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Resumo

MARQUESAN, Fabio Freitas Schilling. Pesquisa e desenvolvimento no setor de
sementes de arroz irrigado no Rio Grande do Sul. 2008. 109f. Dissertacéo
(Mestrado) — Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia e Tecnologia de Sementes.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

O objetivo deste trabalho foi investigar os meios pelos quais as organizacfes
dedicadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D) de sementes de arroz irrigado no
Estado do Rio Grande do Sul fazem frente a acdo de agentes oportunistas, 0s quais
promovem o comeércio e 0 uso informal de materiais genéticos protegidos por Lei. O
problema da pesquisa foi estruturado conforme a seguinte pergunta: Como o0s
agentes envolvidos na P&D de sementes de arroz irrigado no RS enfrentam as
dificuldades de remuneracdo dos investimentos realizados no desenvolvimento de
novas cultivares e de que maneira isso interfere na gestdo de suas estratégias
competitivas? Para responder a questdo, buscou-se a visdo dos responsaveis
diretos pela gestdo dos programas de P&D das cinco organizagdes que atuam no
setor. O Referencial Teorico que embasou o trabalho amparou-se nas teorias de
Organizacao Industrial (OI), Nova Economia Institucional (NEI), Ambiente
Institucional (Al) e Economia dos Custos de Transacdo (ECT). A pesquisa
enquadrou-se como um estudo de caso exploratorio de natureza aplicada, cuja
forma de abordagem e andlise dos dados é qualitativa, do tipo analise de conteudo.
A obra guarda, ainda, caracteristicas de um censo, pois sdo cinco as unidades que
atendem aos requisitos do estudo e todas ofereceram respostas ao questionario da
pesquisa. A coleta dos dados primarios deu-se por meio de uma survey em corte
transversal, realizada entre os meses de marco e julho de 2008. Os resultados
mostraram que, entre as organizagfes consultadas, apenas uma nao teve suas
sementes utilizadas de forma ilegal. Entretanto, todas apontaram que foram afetadas
por atos envolvendo o uso indevido de sementes protegidas. As cinco organizacdes
afirmaram que a receita obtida pelo comércio de sementes de arroz no RS, até o
momento, € insuficiente para financiar suas atividades de P&D. Como consequiéncia,
houve retracdo no numero de lancamentos de sementes de arroz por meio de
variedades. As estratégias ja adotadas para a continuidade dos investimentos
passam, necessariamente, pela P&D de atributos anti-reprodutivos das préprias
sementes. Assim, a maioria dos recursos foi direcionada para o desenvolvimento de
hibridos de arroz como principal estratégia de protecdo da propriedade intelectual.
Observou-se certo descrédito do setor em relacdo ao papel de coordenacédo do
sistema de producdo e comercializacdo de sementes no Estado. Na visdo dos
profissionais consultados, seria fundamental que se empreendessem acdes
institucionais mais intensivas principalmente na fiscalizagdo e controle desses
processos. Para eles, a aplicacdo de punicdo criminal severa aos contraventores
seria um modo eficaz de se promover o cumprimento das Leis e, assim, tentar
melhorar a coordenacdo no setor. Salientou-se, ainda, que as campanhas de
conscientizagcdo deveriam ser mais estimuladas, de modo que todos os envolvidos
na questao reconhecessem a importancia do pagamento de royalties (ou outro meio
de remuneracdo dos investimentos) como forma de garantia da manutencdo do
setor de P&D de sementes de arroz irrigado no RS.

Palavras-chave: pesquisa. desenvolvimento. inovacdo. coordenacdo. sementes
protegidas.
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Abstract

MARQUESAN, Féabio Freitas Schilling. Research and development in the irrigated
rice seeds sector in Rio Grande do Sul State. 2008. 109I. Master Degree
Dissertation — Post-Graduation Program of Seeds Science and Technology. Federal
University of Pelotas, Pelotas.

The aim of this work was to investigate the ways in which the organizations
dedicated to the research and development (R&D) of rice irrigated seeds in the Rio
Grande do Sul State face the action of opportunist agents, which promote the
commerce and the informal use of genetic materials protected by Law. The research
problem was structured as the following questions: How do the agents involved in the
R&D of rice irrigated seeds in RS face the difficulties of remuneration in the
investments carried out during the development of new varieties of seeds; and how
do these difficulties intervene in the management of competitive strategies? For
answering this question, the vision of the responsible right-handers for the programs
management in R&D, from five organizations that act in the sector, was investigated.
The Theoretical Reference used in this research was based on the theories of
Industrial Organization (I0), New Institutional Economy (NIE), Institutional
Environment (IE) and Transactions Cost Economics (TCE). The research is an
exploratory case study of applied nature, whose way of approach and data analysis
IS qualitative, of the type content analysis. The research also presents characteristics
of a census, since there are five units that follow the study requirements and all of
them have offered answers to the research questionnaire. The primary data
collection was done through a transversal cut survey, carried out from March to July,
2008. The results have shown that, among the consulted organizations, only one did
not have its seeds illegally used. However, all of them pointed out they have been
affected by acts involving the inappropriate use of legally protected seeds. The five
organizations have affirmed that the prescription gotten by the commerce of rice
seeds in the RS State, up to the moment, is not enough to finance its activities of
R&D. As consequence, there was a retraction in the number of launchings of rice
seeds through the varieties. The strategies already adopted for the continuity of the
investments are analyzed, necessarily, by the R&D of anti-reproductive attributes of
the proper seeds. Thus, the majority of the resources were directed for the
development of rice hybrids as the main strategy of the copyright protection. Some
discredit from the sector in relation to the coordination role of the seeds production
system and commercialization in the RS State was observed. In the consulted
professionals view, it would be essential that more intensive institutional actions were
undertaken in both inspection and in the control of such process. For them, the
application of severe criminal punishment to the offenders would be an efficient way
to promote the fulfillment of the Laws and, thus, trying to improve the coordination in
the sector. It was also observed the awareness campaigns should be more
stimulated in order that all the involved ones in the question could recognize the
importance of royalties’ payment (or another way of investments remuneration) as a
way to guarantee the maintenance of the R&D sector of the irrigated rice seeds in the
RS State.

Key-words: research. development. innovation. coordination. protected seeds.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho destinou-se a analise do setor econdmico dedicado a
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de sementes de arroz irrigado no Rio Grande do
Sul. Investigou-se como 0s agentes que compdem tal setor enfrentam a
problematica da ndo remuneracdo de seus investimentos, decorrente do uso
indevido de sementes protegidas em parcela das lavouras do RS.

Tornou-se Util conhecer os meios que as organizacdes empregam a fim de
superar problemas dessa natureza. Em outras palavras, procurou-se averiguar de
que forma a nao remuneracdo dos investimentos aplicados na P&D de novas
sementes esta afetando este mercado. Outro interesse foi avaliar as consequéncias
desse problema para a continuidade da pesquisa em sementes de arroz no RS.

Para tanto, buscou-se a visdo dos responsaveis pela gestdo das estratégias
de P&D nas cinco organizagbes que atuam no setor. De modo a facilitar o
entendimento do leitor a respeito da atual conjuntura deste mercado, fez-se
necessaria uma breve apresentacdo de alguns fatos que vém moldando as relacdes

entre 0s agentes que ora interagem no setor.

1.1 Antecedentes

1.1.1 A Mudanca no Ambiente Institucional (Al)

A discussdo acerca da criagcdo de instrumentos que viessem a garantir 0s
direitos sobre as inovacdes criadas por pesquisadores e instituicbes dedicadas ao
desenvolvimento de novas cultivares de plantas tem longa data. No Brasil, a

preocupacdo em se tentar reduzir a incerteza quanto a apropriacdo do retorno dos
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investimentos em P&D teve inicio na década de 70, segundo Schneider e Silva
(2007).

Em 25 de abril de 1997 foi aprovada a Lei Federal n°. 9.456 (Lei de Protecéo
de Cultivares — LPC), cujo regulamento é dado pelo Decreto n°. 2.366, de 05 de
novembro do mesmo ano. Portanto, ha mais de dez anos, quem registra uma nova
cultivar de uma planta no Brasil, tem seus direitos reconhecidos por meio da referida
legislacdo. Isto constitui uma mudanca no Ambiente Institucional que regula as
atividades econ6micas nesse mercado.

As condicdes gerais e as normas que formam o Ambiente Institucional (Al)
interferem na conducédo dos nego6cios em que se insere uma cadeia produtiva. Tal
ambiente estd permanentemente sujeito a altera¢cdes provocadas por circunstancias
diversas e estas mudancas sdo também capazes de afetar, de forma positiva ou
negativa, a eficiéncia e a competitividade das firmas (PIGATTO e SOUZA FILHO,
2001).

No &mbito desse novo aparato institucional, foi criado o Servigco Nacional de
Protecdo de Cultivares — SNPC, que mantém o Cadastro Nacional de Cultivares
Protegidas — CNCP. Nele estdo contidos o nome e o endereco do titular da protecéo,
além de ser o 6rgdo ao qual compete o exercicio da “protegdo de cultivares” no
Brasil. Existe, portanto, um conjunto de regras formalmente estruturadas, que visam
a regulacao das acdes dos agentes neste setor.

Conforme a Assessoria de Imprensa do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA (2007), a protecado das cultivares cadastradas no sistema
constitui-se, basicamente, na outorga de um certificado aos obtentores. Esse
documento reconhece a propriedade intelectual sobre uma nova variedade vegetal,
resultante do trabalho desenvolvido por melhoristas de plantas.

A protecdo de cultivares é delegada ao MAPA, por meio do SNPC, que faz
parte do Departamento de Propriedade Intelectual e Tecnologia Agropecuéaria —
DEPTA, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC.
Ainda, conforme a Assessoria de Imprensa do MAPA, a protecdo de cultivares tem
como obijetivo principal resguardar o conhecimento cientifico. Tal resguardo permite,
a pessoas fisicas e instituicdes que realizam melhoramento de plantas, a cobranca
de royalties sobre as novas variedades que sdo comercializadas a cada nova safra.

Estes instrumentos visam a “garantia” do ressarcimento dos investimentos

previamente realizados em P&D, além de estimular os pesquisadores a darem
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continuidade as suas atividades de inovacdo tecnoldgica. Apesar de haver
ferramentas que protejam os obtentores vegetais sob o ponto de vista legal, ha
guem entenda que o reconhecimento dos direitos de propriedade possa néo estar
produzindo os efeitos esperados.

A comercializacdo de sementes sem a retribuicdo legal as organizacdes de
P&D acaba por travar o adequado funcionamento do sistema. E o0 sucesso obtido
pelo aumento no nimero de lancamentos de cultivares cadastradas nos primeiros
cinco anos de vigéncia da LPC acabou sendo “minado” pela falta de consciéncia dos
proprios agricultores (VILELA e CARVALHO, 2003).

Mesmo nao tendo o mercado de sementes como foco de seus estudos, Saes
(2000, p.168) expbe de forma clara o0 que se esperava a partir da regulamentagao
das novas regras impostas por tal legislacdo. Ela afirmava que “as empresas de
biotecnologia passam a investir mais em P&D, posto que h& o reconhecimento legal
da propriedade sobre os novos cultivares”.

Nessa mesma linha de pensamento, Vilela e Carvalho (2003) apontaram que
algumas multinacionais sentiram ser esta a grande oportunidade de investir no pais.
O levantamento realizado por esses autores revelou que houve um crescimento de
mais de cem por cento na quantidade de programas de melhoramento genético de
plantas nos primeiros anos “pdés-LPC”.

Mas a medida que aumentaram o0s investimentos e o numero de langamentos
de novos materiais no periodo pés-LPC, constatou-se, também, o aumento
expressivo do uso de “sementes piratas”. E passado este periodo, houve um gradual
arrefecimento nos programas de melhoramento (VILELA e CARVALHO, 2003).

Semente pirata seria aquela que é comercializada sem o conhecimento,
tampouco a devida permissdo do obtentor da cultivar protegida. Elas ndo tém origem
oficial, ndo passam pelo sistema de controle de geracdes, ndo tém garantia de
qualidade e integridade genética, e ainda, ndo trazem as devidas especificacfes
técnicas na sacaria (LUCCHESI, 2006).

Abre-se aqui 0 espaco para a insercdo de algumas indagacGes-chave que
podem enriguecer o conteudo desta pesquisa, como: tendo em vista 0S
acontecimentos que vém pautando a dindmica do negdécio de sementes de arroz
irrigado no Rio Grande do Sul, o “reconhecimento legal” da propriedade sobre novas

cultivares seria suficiente para que o setor passasse a investir mais em P&D?
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Pela andlise da legislacdo que regula esse mercado, fica evidente que o0s
legisladores se preocuparam com a questdo do retorno financeiro do investimento
realizado em P&D. No entanto, o simples “reconhecimento legal”’, ndo acompanhado
de acdes de conscientizacéo, fiscalizac&o, punicéo, etc., garantiria a apropriacéo do

retorno dos investimentos previamente realizados em P&D?

1.1.2 O Uso Indevido de Sementes Protegidas de Arroz Irrigado no RS

Conforme exposto, a partir de 1997 desenvolveu-se todo um conjunto de
novos dispositivos legais que, teoricamente, garantiriam o retorno do investimento
aqueles que se dedicam a atividade de P&D em sementes. Mesmo assim, a
utilizacdo néo licenciada de sementes, segundo Nogueira (2006), constitui algo até
certo ponto comum no pais, ndo sendo visto como um ato de contravencédo por parte
dos agricultores.

Nesse sentido, merece destaque o caso que envolveu a cultivar de arroz BRS
Queréncia, da Embrapa. Segundo a geréncia do Escritério de Negdécios de Capao
do Le&o da Embrapa, um cidadao devidamente qualificado utilizava o icone “Bolsa
de Negdcios”, no site do Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), para comercializar
lotes de sementes piratas desta cultivar até meados de setembro de 2007.

Um dos fatores que impulsiona o mercado informal é a visdo do uso de
semente pirata como uma mera op¢ao ao produto certificado (NOGUEIRA, 2006).
Segundo o autor, nenhum dos 108 empresarios que participaram de sua pesquisa
achava que, sendo envolvido em uma acao judicial em funcdo do uso de tais
sementes, iria ter prejudicada a sua imagem.

No caso especifico da lavoura arrozeira do Rio Grande do Sul, ao se
analisarem os dados de duas fontes de referéncia diferentes, atesta-se a realidade
da baixa taxa de utilizagdo de sementes certificadas (TUS). Tal fato da4 margem a
hipétese de que o uso indevido de sementes de arroz pode ser algo significativo,
gue interfere sobre os planos de gestéo e a rentabilidade das empresas dedicadas a
P&D nesse setor.

Analisaram-se 0s numeros apresentados pelo “Censo da Lavoura de Arroz
Irrigado do Rio Grande do Sul — Safra 2004/05”, publicado em 2006 pelo IRGA, bem
como, os da Associagao dos Produtores e Comerciantes de Sementes e Mudas do
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Rio Grande do Sul (APASSUL), em relacédo a safra 2005/06. A partir desses dados,
constatou-se que, naquele periodo, aproximadamente metade das sementes de
arroz utilizadas para a formacgéo da lavoura orizicola gaucha néo era proveniente da
classe certificada.

Ainda néo se dispde de uma base de dados que aponte, de forma fidedigna, a
guantidade de area semeada com arroz irrigado no RS que seja cultivada com
sementes clandestinas a cada safra. Tampouco se sabe o montante do prejuizo
causado as organizacbes de P&D que tém seus materiais multiplicados de forma
ilegal e se esse prejuizo seria significativo ou néo.

Na cultura da soja, por exemplo, Nogueira (2006) conseguiu diagnosticar que
cerca de 30% das sementes usadas no Brasil ndo eram certificadas pelo MAPA.
Uma parte delas, algo em torno de 23%, segundo a pesquisa, seria produzida pelos
proprios agricultores (direito assegurado pela LPC) enquanto que os “agentes
piratas” abasteceriam o restante da demanda.

No caso do arroz irrigado cultivado no RS, das lavouras semeadas com
cultivares protegidas e que nao passam pelo processo de recolhimento de royalties,
supde-se que nem todo o volume esteja dentro das ressalvas previstas em Lei. De
gualquer forma, desconhece-se tanto a forma, quanto a dimensdo dos danos
causados pela pirataria de sementes de arroz irrigado no RS.

Torna-se importante esclarecer que a LPC permite aos agricultores em geral
reservar material de plantio para uso préprio, sem que tenham que pagar por isso,
compensacao na forma de royalties ou similar ao titular da protecdo desde que
informem suas inten¢des ao MAPA. Mais um direito previsto na LPC é o do pequeno
produtor rural, pelo qual Ihe é permitido que produza sementes e as negocie, atraves
de doacéo ou troca, com outros pequenos agricultores.

Voltando-se a analise, agora mais detalhada, dos dados do censo do IRGA,
revela-se que, na safra em observacéo (2004/05), pelo menos 340.869 hectares de
arroz irrigado haviam sido semeados com cultivares protegidas. Portanto, em uma
area equivalente a 34,0% do total, foram utilizadas sementes que estavam sob a
protecdo do SNPC.

Faz-se a ressalva do “pelo menos” em virtude de que, na safra em questéo,
40.446 hectares foram semeados com o0 que se denominou “outras cultivares” pelo

censo do IRGA, ou seja, ndo se sabe quais materiais compunham esse item. Em
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havendo a possibilidade de que, dentre estas, haja alguma cultivar protegida, ter-se-
ia um numero superior aguele apresentado no paragrafo anterior.

A area restante — 66% do total — foi cultivada em sua grande maioria com
sementes lancadas antes da aprovacdo da LPC, tais como as “BR-IRGA 410”7 e
“IRGA 4177, ou por instituicbes de outros estados e/ou paises, como as cultivares da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A
(Epagri) ou o “El Paso L 144”, do Instituto Nacional de Investigacidbn Agropecuaria
(INIA), do Uruguai. Completando essa area, também se encontram sementes cuja
vigéncia da protecao expirou, a exemplo da “Embrapa 7 — Taim”.

O que chama a atencédo é o fato de que, da area ocupada com sementes
protegidas, 43,5%, ou seja, 148.388 hectares — 0 que equivale a 14,8% da é&rea total
cultivada pelo Estado naquela safra — foram semeados com cultivares néo
certificadas. Tais sementes, mesmo estando “legalmente protegidas”, nao
constavam no programa oficial de producédo, e é possivel que parcela das mesmas
ndo estivesse sendo utilizada sob as ressalvas da legislacdo especifica — a reserva
de plantio para uso préprio e 0 amparo ao pequeno agricultor.

Mas, ainda que toda essa area estivesse enquadrada nas excecodes
estabelecidas em Lei, em pelo menos 62.090 hectares semeados naquela safra,
abre-se espaco para a discussao da violagcéo dos direitos de propriedade intelectual.
Isso porque essa area abrigou o uso desautorizado de uma tecnologia inovadora,
em cujo cerne ha uma semente protegida por Lei e que foi semeada sem o
consentimento de seus titulares — a cultivar “IRGA 422 CL".

As letras “CL” junto ao nome comercial da variedade indicam que a semente é
parte do sistema de producéo Clearfield, que é patenteado. Em tais sementes, além
do registro e protecdo no SNPC, ha o resguardo do direito de patente regido pela Lei
de Propriedade Industrial n° 9.279/96, sobre o processo industrial Clearfield, que é
de propriedade da empresa de produtos quimicos BASF.

Conforme Peske et al. (2006), ndo ha problemas em uma semente conter
mais de um tipo de protecdo, como ocorre com essa cultivar. Mas nesse caso, a
complexidade do estudo de caso € ampliada e a legislacdo que trata da matéria
acaba por envolver outros temas, especificos da area do direito, 0 que exige um

referencial tedrico mais robusto.



18

1.1.3 O Caso Clearfield — Disputa Judicial pelo Sistema de Producéo

A disputa judicial envolvendo a multinacional BASF, em convénio com o
IRGA, versus uma parcela dos produtores de arroz do RS, usuarios de sementes da
variedade IRGA 422 CL — sem recolhimento de royalties — constitui o terceiro fato
relevante deste cenario. Sementes desta variedade fazem parte do sistema de
producdo Clearfield, tecnologia que confere resisténcia as sementes de
determinadas espécies, aos herbicidas do grupo quimico das imidazolinonas.

O objetivo de se usar o sistema Clearfield na lavoura arrozeira € promover o
controle do arroz vermelho por meio do herbicida Only, registrado pela BASF para
uso exclusivo neste sistema de producéo (LEITES, SCHIMDT e MARTINS, 2004). O
arroz vermelho é a invasora que mais causa danos a lavoura orizicola, em funcao da
reducdo da producdo, da depreciacdo do produto final, da extensdo e do grau de
infestacdo das areas cultivadas (MENEZES, 1997). Por pertencer a mesma espécie
do arroz cultivado, seu controle é dificil, custoso e ocorre a longo prazo, sendo que
sua erradicacdo € quase impossivel (SOUZA, 2001).

Em maio de 2006, a edicdo numero 18 da revista Planeta Arroz estampava na
capa a manchete “Pirataria”, em alusao ao deflagrado uso irregular de sementes CL
por parcela dos arrozeiros que cultivam no RS. A matéria trazia ao dominio publico
que lotes de sementes da variedade IRGA 422 CL haviam sido cultivadas por
pessoas nao autorizadas a multiplica-las e, apds, comercializadas de forma ilegal no
mercado do Rio Grande do Sul.

Um pouco antes, segundo matéria divulgada pelo jornal Zero Hora, edi¢do de
1° de fevereiro de 2006, a presidéncia da Federacédo das Cooperativas de Arroz do
RS (Fearroz), apontava a causa desse problema. Pelo entendimento da Fearroz, a
disseminacédo do uso dessa tecnologia ocorreu em funcdo de uma distribuicdo sem
controle das sementes CL entre os arrozeiros gauchos. Tal fato ocorreu sem o
consentimento da BASF — detentora da patente.

Na ocasido, assumia-se que muitos produtores utilizaram as sementes nao so
para controlar o arroz vermelho (funcdo primordial a que se destina a tecnologia),
mas também para reduzir custos com herbicidas. Segundo o0s especialistas
consultados quando da realizacdo do pré-teste do questionario desta pesquisa, nas
lavouras semeadas com a IRGA 422 CL, os arrozeiros utilizavam herbicidas

genéricos. Conforme estes profissionais, como o Only era muito caro, 0s
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orizicultores descobriram produtos mais baratos, que continham em sua formulacao,
o principio ativo imazethapyr, que € do grupo das imidazolinonas.

Tal fato, que parecia ja ser de conhecimento da BASF, teria provocado um
movimento reativo por parte da empresa, pois havia a evidente dificuldade em se
obter o retorno financeiro do investimento realizado no lancamento da tecnologia. A
semente da variedade IRGA 422 CL estava sendo multiplicada de forma né&o oficial
(sem o recolhimento de royalties) e os herbicidas utilizados, ao invés de serem
vendidos pela BASF, eram de outras marcas, 0 que comprometia a receita da
companhia.

Dessa forma, a BASF tentou implementar um sistema de indenizacdo pelo
uso da tecnologia, na forma de um percentual sobre a producdo daqueles
produtores usudrios de sementes CL, mas que estavam fora do programa oficial da
empresa. O que a BASF pretendia era obter algum retorno por meio do que se
denominou “taxa tecnoldgica” pelo uso do sistema, visto que outras vias de
ressarcimento estavam sendo ineficazes.

Essa proposta, segundo consta na mesma edicdo do jornal Zero Hora, foi
acordada em reunido que contou com a presenca de representantes da Federacéo
das AssociagOes de Arrozeiros (Federarroz), da Federagéo da Agricultura do Estado
do RS (Farsul) e da Fearroz, ou seja, entidades representativas dos proprios
produtores de arroz gauchos contribuiram para a construcéo do modelo de cobranca
que foi apresentado ao mercado.

No mesmo més, o Jornal do Comércio, edigdo de 09 de fevereiro, levantava a
informagdo de que a intencdo da BASF, ao cobrar uma indenizacdo pelo uso
indevido da tecnologia, seria coibir o uso de sementes ilegais e de herbicidas nao
registrados. Para operacionalizar tal sistema de cobranca, a companhia esperava
contar com a colaboracao das cooperativas, cerealistas e engenhos de arroz do RS
(leia-se, industria de beneficiamento de arroz).

Nessa época, no link “Sala de Imprensa”, do endereco eletronico da BASF, a
companhia anunciava que a utilizacdo de produtos nao certificados iria impactar
negativamente a produtividade de toda a cadeia do arroz em um curto espaco de
tempo. Conforme essa fonte, isso representaria um risco maior a médio e longo
prazo, ja que se poderia acelerar o aparecimento de plantas daninhas resistentes

(especialmente o arroz vermelho) aos herbicidas do grupo das imidazolinonas.
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Um informe impactante, ja que o arroz esta entre os alimentos mais
consumidos do Brasil, com demanda estimada ao redor de 13 milhdes de toneladas
por ano, segundo a CONAB (2008) e o Estado do Rio Grande do Sul responde
anualmente por algo ao redor de 50% ou mais da oferta total desse produto ao
mercado domestico.

Em relacdo a adverténcia feita pela BASF, cabem as indagacdes: podera a
falta de coordenacdo no mercado de sementes vir a se tornar um elemento
impeditivo a maior competitividade da cadeia produtiva do arroz gaicho como um
todo? Se o ambiente de negdcios no Rio Grande do Sul ndo oferecer um clima
adequado a inovacdo e maior desenvolvimento tecnolégico dos programas de
melhoramento de sementes, o que se poderd esperar em relacdo ao futuro da
lavoura arrozeira?

Ainda segundo o Jornal do Comércio, por meio de um levantamento da citada
multinacional, na safra 2005/06, aproximadamente 120 mil hectares foram
implantados com a tecnologia Clearfield “oficial”’, sendo isso controlado por meio da
aquisicao regular de sementes certificadas e o uso do herbicida Only, recomendado
pela empresa. Destaca-se que o sistema Clearfield “oficial” € complementado pelo
acompanhamento técnico dos profissionais de campo da BASF.

A semeadura com produtos ndo registrados, entretanto, era estimada entre
250 e 300 mil hectares, segundo a geréncia de marketing de produtos para
agricultura da empresa. Somando-se esses valores, chegava-se em torno de 370 a
420.000 hectares, ou seja, aproximadamente, 40% da area anual cultivada com
arroz no Estado — um numero bem maior do que aquele apresentado no censo do
IRGA, relativo a safra anterior.

Portanto, a expectativa de cobranca da taxa tecnolégica sobre uma area
expressiva da lavoura arrozeira do RS dava alento a BASF, conforme o
entendimento dos especialistas consultados na pesquisa. Segundo estes
profissionais, a companhia acreditou que conseguiria obter o retorno do investimento
despendido no desenvolvimento do sistema Clearfield.

E pelas manifestacdes das partes que costuraram o acordo de implantagao
da taxa tecnoldgica, parecia que a situacao estava definida e haveria, de fato, a
cobranca pelo uso irregular do sistema. No entanto, aproximadamente um ano

depois da primeira tentativa de cobranca pelo uso indevido da tecnologia patenteada
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e da semente protegida, em meados de marco de 2007, o suposto acordo tomou
outro rumo.

De acordo com o jornal Correio do Povo, edicdo de segunda-feira, dia 12 de
marco de 2007, uma acado judicial proposta por mais de 70 autores, entre
produtores, cooperativas e industrias de beneficiamento de arroz, foi ajuizada contra
0 IRGA e a BASF. E, diante disso, uma liminar foi deferida em favor dos autores ja
no dia 9 de marco, em Porto Alegre, baseada na alegacao de que os direitos sobre a
semente eram do IRGA e ndo da BASF. Assim, a concepcao dos autores, de que a
autarquia estadual havia desenvolvido a variedade, foi acatada através de decisao
judicial.

Os arrozeiros ressaltavam que a semente foi criada por um érgao publico que
€ mantido por eles proprios, por meio do recolhimento da Taxa de Contribui¢cdo para
o Desenvolvimento da Orizicultura (Taxa CDO). Conforme a interpretacdo dos
orizicultores, as pesquisas que vieram a resultar na semente IRGA 422 CL foram
financiadas com recursos pagos compulsoriamente por eles mesmos, ndo sendo
necessario, portanto, o pagamento de outra taxa a BASF.

Contudo, a diretoria comercial do IRGA alegava que a referida variedade foi
desenvolvida por meio de um projeto de pesquisa da Louisiana State University
(LSU), nos Estados Unidos (EUA), que deu origem ao sistema Clearfield — Arroz.
Essa tecnologia foi posteriormente adquirida pela Cyanamid, empresa que foi
comprada, um tempo depois, pela BASF.

De fato, segundo Timothy P. Croughan (2001), professor da LSU e
pesquisador da Rice Research Station, em Crowley, os trabalhos visando o
desenvolvimento do arroz resistente iniciaram em 1981 naquela instituicdo. Apés
aproximadamente dez anos, em meados de 1991, portanto, foi encontrada uma
planta de arroz que resistiu a aplicacdo de imidazolinonas.

De acordo com Croughan, sementes dessa planta foram usadas como
doadoras de genes num extenso programa de retrocruzamento para transferir o
“trait” de resisténcia através de polinizacdo cruzada para uma ampla variedade de
cultivares de arroz. Uma destas variedades de arroz que recebeu o gene de
resisténcia, foi a IRGA 417, sendo que o produto deste cruzamento deu origem a
cultivar IRGA 422 CL (LEITES, SCHIMDT e MARTINS, 2004).

Segundo a BASF e o IRGA, a variedade IRGA 422 CL teria sido desenvolvida
em 2002 a partir de sementes doadas pela universidade americana a Estacao
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Experimental do Arroz (EEA) em Cachoeirinha, que pertence ao IRGA. Mas 0s
direitos sobre a variedade cedida, agora seriam da BASF, pois tal semente é o
veiculo do processo industrial Clearfield, patenteado pela companhia.

De outra parte, em entrevista ao jornal Zero Hora, em 15 de marc¢o de 2007, a
presidéncia da Fearroz expunha que, em momento algum, a BASF deixou
caracterizada aos produtores gauchos a patente sobre o sistema Clearfield.
Conforme o entendimento dessa instituicdo, o sistema envolve uma semente que é
registrada no Ministério da Agricultura em nome do IRGA, érgao que é sustentado
com recursos exclusivos dos produtores.

A situacdo permaneceu incerta até que, em noticia veiculada no endereco
eletrdnico da Revista Planeta Arroz, em 11 de julho de 2007, veio a publico o
contetdo de uma importante decisdo da BASF a respeito do caso. Nessa ocasido,
era comunicado a cadeia produtiva do arroz o encerramento das parcerias que a
BASF mantinha com algumas instituicbes para o desenvolvimento do sistema
produtivo Clearfield em variedades de arroz.

Segundo esta fonte, a decisdo foi motivada justamente pela contestacdo
judicial de produtores de arroz do RS, que questionaram a cobranca de royalties
pelo uso do sistema. A matéria apontava, ainda, que além do IRGA, a BASF iria
suspender no Brasil as pesquisas com arroz Clearfield que mantinha com outras
instituicdes dedicadas a pesquisa de sementes, entre as quais, a Embrapa. A partir
daquele momento, a utilizagcéo regular da tecnologia ficava restrita aos hibridos.

Conforme a geréncia de marketing de produtos para agricultura da BASF,
esta era uma decisdo drastica, Unica no mundo até entdo, mas necessaria diante
daqueles fatos. Acrescentou-se que a BASF, a partir daquele momento, priorizaria
investimentos dessa natureza que estivessem orientados aos segmentos de
mercado, culturas e regides onde seus direitos fossem respeitados.

Na visdo da BASF, apesar do impasse, a tecnologia elevou a produtividade
no Estado e permitiu recuperar para o plantio, areas que antes haviam sido
abandonadas pela alta incidéncia do arroz vermelho. Como resultado dessa deciséo,
o IRGA iria somente ter autorizagdo para comercializar as sementes em estoque,
suficientes para até 250 mil hectares na safra 2007/08, segundo representantes da

BASF. Depois disso, a semente ndo seria mais produzida dentro do programa oficial.
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1.2 Justificativa

Mesmo com um Ambiente Institucional bem estruturado, evidenciam-se
distorcbes nas relacdes comerciais que envolvem o setor dedicado a P&D de
sementes de arroz no RS. Imperfeicbes como a baixa taxa de utilizacdo de
sementes certificadas (TUS) e a disputa judicial envolvendo a tecnologia Clearfield —
Arroz, tendem a potencializar a incerteza neste mercado.

E esse ambiente turbulento se traduz na expectativa de que as organizacdes
de P&D se submetam a maiores riscos para que consigam obter o retorno dos
investimentos destinados a inovacao tecnolégica. Em funcdo dos problemas de
coordenacdo ora observados em tais relacdes, infere-se que possa haver um
aumento nos custos de transagcdo associados ao funcionamento do sistema de
producdo e comercializacdo de sementes de arroz irrigado no RS.

Na visdo de Peske, Lucca Filho e Barros (2006), um sistema ou programa de
sementes somente alcangara seus objetivos quando todos os interesses de seus
componentes estiverem adequadamente alinhados. Entre outros fatores, isso
dependeria da coeréncia entre as acfes empregadas pela pesquisa, producédo e
comercializacdo de sementes. Portanto, a sintonia entre as a¢des de agricultores,
indastria e consumidores finais dos produtos agricolas constituiria elemento
fundamental a promocao de maior “governanga” no setor.

Para Farina (1999), “governar’ uma transacao teria o significado de incentivar
0 comportamento esperado e, a0 mesmo tempo, conseguir monitora-lo; e isso pode
ser obtido por meio de artificios tais como os sistemas de precos, a elaboracéo de
contratos, etc. O estudo das chamadas estruturas de governanca tem por objetivo a
analise da eficiéncia dos arranjos contratuais e das diferentes formas
organizacionais que emergem no mercado, dado um Ambiente Institucional
previamente conhecido.

Dessa forma, a integracdo harmoniosa entre os diversos componentes do
programa de sementes requer que exista um esforco comum onde seja considerada
a participagdo tanto dos setores publicos quanto privados. Deve haver ainda,
colaboracéo e confianca entre os participantes, e o Estado, por sua vez, tem o dever
de desenvolver acbes de continuidade, no sentido de preservar tal programa
(PESKE, LUCCA FILHO e BARROS, 2006).
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Os mesmos autores sustentam que a semente € o veiculo que leva ao
agricultor todo o potencial genético de uma cultivar com caracteristicas superiores,
dai o seu papel de destaque no sistema agroindustrial. Na mesma linha de
pensamento, Lucchesi (2006) é enfatico ao afirmar que a semente é o insumo mais
nobre da agricultura, sendo depositaria de praticamente todos o0s avancos
tecnolégicos conquistados pelos pesquisadores, ao longo de décadas de trabalho.

De outra parte, eles reconhecem, ainda € comum o agricultor separar parte de
sua producdo para utilizar na safra seguinte, como semente — atitude amparada por
prerrogativa legal da prépria Lei de Protecdo de Cultivares. O que ndo esta previsto
pela legislacdo, constituindo crime, inclusive, sao a producao e a comercializacéao de
sementes sem o consentimento dos titulares da protecao, por parte de agentes néo
enquadrados nos direitos concedidos pela LPC.

1.3 Problema de Pesquisa

Ao se analisarem os fatos que moldam a realidade orizicola do RS, e
confrontando-os ao que € preconizado pela Ciéncia e Tecnologia de Sementes,
como sendo o ideal para a melhor gestdo de um programa de sementes, torna-se
possivel identificar um certo descompasso. S&o evidentes os problemas de
coordenacao neste setor e a dificuldade de retorno dos recursos que deixam de ser
investidos em P&D devido a acao ilegal dos oportunistas que atuam neste mercado.

Dai a preocupacdo deste trabalho, que € a de investigar a dindmica dessas
relacbes econbmicas, tomando como referéncia fatos que interferem na
coordenacao do setor. Deseja-se entender como os gestores das organizacfes sob
analise pensam em desenvolver suas estratégias, de modo a continuar inovando
nesse mercado, se assim o desejarem.

Dessa forma, o problema de pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
guestdo: Como os agentes envolvidos na P&D de sementes de arroz irrigado no
Rio Grande do Sul estdo enfrentando as dificuldades de remuneracdo dos
investimentos realizados no desenvolvimento de novas cultivares e de que

maneira isso interfere em suas estratégias competitivas?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho, portanto, foi investigar como as organizacoes
dedicadas a P&D de sementes de arroz irrigado no RS estdao enfrentando a
problematica da ndo remuneracdo pelo uso indevido de material genético

(sementes) em parcela das lavouras gauchas.

1.4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho se apresentam sob a forma de
investigacao dirigida aos seguintes aspectos:

- A forma sob a qual as organizac6es vém sendo atingidas pela problemética
gue embasa o objetivo geral,

- As estratégias que as empresas do setor vém adotando para continuar
investindo no mercado de sementes de arroz irrigado no RS;

- As consequéncias que podem advir do uso indevido de sementes protegidas
de cultivares de arroz a continuidade dos investimentos em novos materiais
direcionados a esse mercado, €;

- O tipo de “governanga” a ser sugerido pelos agentes dessa cadeia produtiva,
para que as transacfes pudessem ser mais transparentes e eficazes e 0s seus

resultados compartilhados de forma razoavel entre os interessados.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os estudos promovidos pela vertente econdmica chamada de Moderna
Organizacao Industrial (MOI) buscam proporcionar melhor compreensdo acerca de
fenbmenos sociais complexos por meio de concepcdes tedricas ainda em formacéo.
Por ora, este referencial sera aplicado a um ramo do conhecimento que ainda se
dedica quase que exclusivamente a assuntos de natureza essencialmente técnica.

Zylbersztajn (2005, p. 16) afirma ser necessario reconhecer que essas teorias
“ainda séo toscas, imperfeitas, pouco formalizadas quando comparadas a elegancia
da teoria neoclassica”. ~Seriam, por consequéncia, “merecedoras de
aperfeicoamento”, conforme sua concepcao ao se referir ao emaranhado tedrico que
cerca os genuinos estudos de Organizagéo Industrial.

Portanto, reconhece-se as limitagbes do corpo tedrico ora visitado, quando
em confronto com a realidade das transa¢cfes econdmicas regidas pelo Ambiente
Institucional que cerca o setor dedicado a P&D de sementes de arroz no RS. Aktouf
(2004), por sua vez, cita as reflexbes de dezenas de criticos a esse conjunto de
teorias.

De outra parte, Henderson (1989), ao criticar a literatura predecessora a MOI,
sugeriu que as teorias econdémicas classicas sobre competicdo empresarial eram téo
simplistas e estéreis que tinham sido menos contribuicdes do que obstaculos a
compreensdao do assunto. Conforme o autor, essas teorias postulam um
comportamento racional e egoista para pessoas que interagem por meio de trocas
de mercado em um estético sistema legal de propriedade e contratos.

O sistema de referéncia dessa escola do pensamento seria a chamada
concorréncia perfeita, considerada por Henderson (1989), uma abstracao tedrica
gue nunca existiu e nunca poderia ter existido. Por outro lado, destaca este autor, 0

livro “A Origem das Espécies”, de Darwin, embora nédo tenha pretensédo alguma de
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se prestar a esse estudo, esboca uma visdo bem mais fértil como ponto de partida
para o desenvolvimento de estratégias de negdcios.

De modo semelhante, Zylbersztajn (2005) aponta que, NnoO congresso
inaugural da International Society for the New Institutional Economics, Ronald Coase
afirmou que os bidlogos foram mais competentes que os economistas para estudar
sistemas complexos. Talvez isso se deva em funcao da fragil idéia de simplificar a
imbricada, cadtica, erratica, complexidade do mundo em modelos tedricos que nao
espelham a realidade como ela €, mas sim, como na visdo de alguns economistas
deveria ser (AKTOUF, 2004).

De outra parte, portando uma visdo menos ferina a respeito da discusséo,
Farina, Azevedo e Saes (1997) apontam outro caminho, mais ponderado. Para eles,
a “selecéo” das firmas pela eficiéncia, nos moldes da sele¢cé&o natural darwinista, ndo
seria suficiente para a explicacdo das formas de organizacdo eficientes. Em
sistemas complexos, geridos por seres humanos dotados de elevada inteligéncia,
coordenados pelas regras de um Al, seria mesmo pura ingenuidade ou mesmo,
ironia, optar por tal via de compreenséao da realidade.

Para estes autores, o modelo de selecéo proposto pela NEI seria ativo, uma
vez que os agentes utilizam elementos do passado, além de uma ampla gama de
informacgdes, fatos atuais e projecdes como instrumentos de controle dos processos
econdmicos. E essa postura se contrapde a selecao natural “classica”, onde o acaso
seria 0 elemento-chave. Interessante destacar o termo “controle” usado por estes
pesquisadores, 0 que denota uma impressao de relativo dominio desse processo,
por que nao dizer, evolucionario.

Pelo exposto, ainda ndo ha consenso teodrico sobre o que, de fato, determina
um melhor desempenho de mercado para uma dada organizacdo, ou mesmo, um
setor da economia. Para Coutinho e Ferraz (1994), as empresas somente serao
competitivas na medida em que as cadeias produtivas nas quais estejam inseridas
também o forem. Em outras palavras, uma empresa so vai bem quando as outras
(inclusive as concorrentes) que atuam no mesmo segmento também vao (CUNHA,
2007).

Outra contribuicdo importante a essa linha de raciocinio € dada por Farina
(1999). Ela entende que a competitividade das empresas seria uma funcdo do
resultado da melhor coordenacédo entre os agentes, em relacdo as politicas publicas

e privadas, individuais e coletivas que estejam em uso. Em outras palavras, uma
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dada posicao de vantagem ocupada por uma organizacdo ndo dependeria apenas
da exceléncia empregada na sua gestdo, mas da melhor interacdo desta com o
Ambiente Institucional que regula suas agoes.

Tais abordagens supdem que, a partir do melhor arranjo entre firma e
ambiente, e de acordo com o tipo de industria na qual se encontra inserida uma
organizacdo, se poderia alcancar um patamar de vantagem competitiva tido como
“confortavel”’. E evidente que essa posicdo € bastante instavel, se é que possa
mesmo existir, dada a complexidade das interagdes que envolvem as mais
diferentes estruturas, condutas e desempenhos inerentes aos diferentes agentes
gue compdem um mercado.

Existe, de fato, um complexo de fatores que podem explicar o melhor
desempenho de uma firma no mercado. Um deles é o compromisso com a inovagao
constante. A corrida pela formacdo de novos mercados incontestes provoca o
abandono, sistematico, daqueles espacos “concorrenciais” amadurecidos, conforme
levantado por Schumpeter, ja nos idos da década de 40 e tratado como novidade em
obras recentes, como Blue Ocean Strategy, de Kim e Mauborgne (2005).

Destaca-se que, apesar de compartilhada e evocada por muitos, tal visdo
também € bastante criticada por outros tantos estudiosos da teoria econémica. Entre
os seguidores dessa linha de raciocinio, hA nomes como Richard Nelson, Sidney
Winter e Giovanni Dosi. Reforcando o lado dos criticos a essa postura de continua e
progressiva “destruicdo criadora”, Aktouf (2004), por exemplo, lembra da excluséo
social que tal sistema proporciona aos menos adaptados a esse implacavel
processo de “selegéo evolucionéria”.

Um pouco distante das discussdes ideoldgicas que envolvem alguns veios da
teoria econbmica, no presente trabalho, a preocupacdo é tentar melhorar o
entendimento sobre como as organizagbes que formam a indastria de P&D de
sementes de arroz irrigado no RS se articulam para atuar num mesmo espago
competitivo.

Deseja-se entender melhor como elas sofrem os impactos das contingéncias
de mercado, como a pirataria e baixo uso de sementes certificadas e de que forma
isso poderé se refletir em relagdo a forma como os proximos lancamentos chegaréao

ao mercado.
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2.1 A Teoria da Organizacgéo Industrial (Ol)

Conforme Bankuti e Azevedo (2001), de maneira simplificada, pode-se dizer
que a Teoria da Organizacao Industrial (Ol) se ocupa em analisar o ambiente
competitivo onde as organizacdes empreendem as transacdes econdmicas. Eles
argumentam que o enfoque da literatura sobre Organizacdo Industrial estaria
centrado no estudo dos diversos aspectos envolvidos no processo de
desenvolvimento econémico e tecnolégico dos mercados.

A interacdo entre agentes econdémicos, politicos e institucionais determinariam
as diferentes formas de organizacdo dos mercados. As configuragdes das firmas, as
relacdes entre fornecedores e distribuidores, e as diferentes estratégias de precos e
produto seriam também questbes freqiientemente abordadas pelo universo teérico
da Ol, segundo Bankuti e Azevedo (2001).

Sob uma o6tica mais ligada ao papel do Estado como grande coordenador da
acado econOmica, Farina, Azevedo e Saes (1997), levantam o fato de que, desde
seus primoérdios, a Ol esteve inspirada em questdes relacionadas a politica publica.
Para esses autores, sua denominacdo, bem como o inicio como disciplina
académica nasceram em Harvard na década de 30, a partir dos estudos promovidos
por um grupo de economistas, advogados e administradores.

Na época, relatam os autores, estes foram bastante estimulados por
audiéncias, estudos e relatorios técnicos a respeito da concentracdo do poder
econbmico da industria americana. Torna-se importante salientar que, no estudo de
Farina, Azevedo e Saes (1997), faz-se referéncia a tradicdo norte-americana da Ol,
em distincdo a outra abordagem, européia. Eles citam que a tradicdo inglesa,
denominada Economia Industrial, teria uma orientacdo fortemente tedrica, baseada
nas criticas a Teoria da Firma.

Para Mintzberg (2000), a Ol poderia ser classificada como mais um campo da
economia, que estuda como industrias inteiras se comportam, em vez de analises
dirigidas a empresas individualmente. De outra parte, a preocupacao em analisar as
diferencas que possam existir entre as firmas que operam numa mesma industria
seria mais evidente nos estudos conduzidos pela teoria administrativa quando
comparados aos da teoria econdmica, de acordo com Nelson (2006).

Na visdo de Mintzberg, a Ol seria nada mais que um conjunto de técnicas

necessérias para se fazer uma andlise competitiva da estrutura do mercado e das
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industrias que competem em um dado espaco (fisico, temporal, etc.) concorrencial.
Ampliando a apreciacdo, este autor aponta que a Teoria de Ol constitui uma
abordagem sistematica e relativamente rigorosa a analise de industrias, apoiada por
testes empiricos.

Voltando aos trabalhos de Farina, Azevedo e Saes (1997), cita-se que a Ol foi
reconhecida como um ramo especifico da Teoria Econbmica em 1941, pela
American Economic Association. Scherer e Ross (1990 apud Farina, Azevedo e
Saes, 1997), entendem que o objeto da Ol seria a analise de como 0s processos de
mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atender a demanda
dos consumidores. Em outras palavras, o efeito da estrutura do mercado sobre a
conduta das firmas.

Sob o escopo da Ol, também seriam tratadas questdes a respeito de como tal
dindmica pode ser falha, de como os agentes se ajustam, de sorte a proporcionarem
aos envolvidos um desempenho o mais préximo possivel de algum padréo tido como
ideal. Na visdo de Farina, Azevedo e Saes (1997), o interesse por essa disciplina
pode estar ligado, entre outras coisas, ao estimulo dado ao progresso tecnolégico. E
isso se daria por meio da analise da concessdo de patentes e subsidios a
determinadas organizacfes ou setores da industria.

Segundo Coase (1972 apud Farina, Azevedo e Saes, 1997), o objetivo da Ol
era determinar quais forcas seriam responsaveis pela organizacdo da industria,
como estas forcas se alterariam no tempo e que efeitos poderiam ser esperados de
mudancas na forma de organizacdo da industria. Nos escritos de Coase, fica
evidente a critica a alguns economistas dedicados a Ol, em funcdo da preocupacao
dominante quanto ao estudo do monopdlio e da politica antitruste, em detrimento a
assuntos que ele julgava serem mais relevantes.

Coase defendia uma teoria que explicasse a distribuicdo 6tima das atividades
ou fungdes entre as firmas — incluindo aspectos como subcontrata¢des, franquias,
leasing e licenciamento. Enfim, o autor estava interessado em analisar arranjos
contratuais que representassem alternativas a organizacdo da firma e ao proprio
mercado. Coase reclamava uma explicacado para a organizagcao dos mercados que
na Ol do inicio dos anos 70, era tratada como uma variavel exdégena (FARINA,
AZEVEDO e SAES, 1997).

Entretanto, ponderam estes autores, no segundo enfoque apresentado por

Coase (1972), surge a necessidade de se relacionar as forgas industriais
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determinantes no comportamento das organizacdes. Na visdo de Coase, eles
prosseguem, a Ol estaria preocupada com o exercicio do poder de mercado; estaria
fixada a idéia de desvendar quais capacidades teria a empresa ou um grupo
coordenado de empresas para preservar uma posicao superior no mercado e
exercer o0 seu poder de arbitrio sem que fosse ameacada por outros concorrentes.

Deste modo, as configuragcdes eficientes de mercado que, portanto,
minimizariam os custos da industria, dependeriam de uma hip6tese fundamental que
poderia ser a existéncia de uma forte pressdo competitiva por parte dos demais
competidores. Essa visdo € compartilhada por autores como Coutinho, Ferraz,
Cunha, entre outros.

Outro aspecto importante, segundo Farina, Azevedo e Saes (1997), é que na
Ol preserva-se a hipotese fundamental de maximizacdo de lucros, que pressupde
plena racionalidade aos agentes econdémicos. Apesar disso, eles afirmam que o0s
estudiosos da Ol reconhecem o0s problemas de informacdo, complexidade
organizacional e incerteza que comprometem a maximizagdo de lucros como o

objetivo Unico da firma.

2.1.1 O Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD)

De acordo com Kohls (2004), a partir de alguns estudos baseados na Teoria
da Economia Industrial, Mason (1939) teria langado as bases daquilo que mais tarde
viria a ser denominado “paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho”. Segundo
Kohls, esse autor preocupava-se com a busca de um melhor entendimento acerca
das relacdes existentes entre as estruturas dos mercados e a conduta das
organizacoes.

E assim, conforme o tipo de conduta adotada poderia obter-se desempenhos
econdmicos distintos, mais ou menos vantajosos. Sob o arcabougo conceitual da
ECD, a estrutura da industria na qual dada empresa encontra-se inserida,
determinaria a conduta da mesma, que terminaria por caracterizar seu desempenho,
numa relagéo causal e unidirecional, tal como uma reagédo em cadeia.

Tal vertente tedrica, dedicada a melhor compreensdo do que vem a ser
competitividade, vé essas relacbes como algo inerente ao conceito de eficiéncia.

Haveria nessas relacdes algum grau deterministico envolvendo a conduta
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estratégica da firma e o seu desempenho eficiente. Porém, torna-se conveniente
destacar nesse contexto que, ndo necessariamente, tais relacdes ocorram de forma
automética, em sequéncia, conforme a teoria postula.

Para Scherer e Ross (1990 apud Farina, Azevedo e Saes, 1997), na versao
mais tradicional da OI, conhecida como ECD, as estruturas de mercado seriam
determinadas exogenamente. Seu arranjo dependeria de condicdes basicas e
especificas de oferta e demanda. Entre estas, cita-se a taxa de crescimento dos
mercados, os habitos e métodos de compras, a sazonalidade do consumo e da
producao, os atributos tecnoldgicos dos produtos, insumos e processos, as atitudes
empresariais e mais todo o aparato legal envolvido.

Cintra e Boteon (2002) concordam que o paradigma ECD constitui uma das
principais ramificagbes no estudo da OI. Elas citam que, apesar de trabalhos
tedricos mais recentes nao terem considerado que o desempenho de um setor seja
dependente da conduta e esta, da estrutura — como nas pesquisas de Carlton e
Perloff (1994) e Scherer e Ross (1990) — diversos autores a utilizam para avaliar
mercados agroindustriais, dando o exemplo de Moraes (1996).

A variavel “desempenho” englobaria elementos como a qualidade dos
produtos, além de aspectos relacionados ao progresso técnico e a eficiéncia dos
bens e insumos de producdo. A “conduta” estaria relacionada as préaticas de precos,
investimentos, barreiras de entrada, grau de integracdo vertical e a concentracao
geografica dos agentes. Tanto a “estrutura” de mercado quanto a “conduta” das
firmas seriam influenciadas pelas condigbes gerais da demanda, da oferta e das
politicas governamentais (CINTRA e BOTEON, 2002).

Como heranga do conceito de ECD, ocorreram outros desenvolvimentos
tedricos nos estudos de organizacao industrial. Evoluiu-se da idéia de maximizacéo
da racionalidade econdémica para o reconhecimento da racionalidade limitada ou
possivel. No centro destas contribuicbes, estdo a Economia dos Custos de
Transacéo (ECT), alicercada na obra de Oliver Williamson (1975, 1985 e 1991) e,
avancando um pouco, o Ambiente Institucional de Douglass North (1990).

Para Salles-Filho, Bonacelli e Melo (2001), a abordagem de Williamson
estuda as transacdes com um enfoque microanalitico, tomando as regras gerais de
uma sociedade como dadas, isto €, pouco suscetiveis a alteracdes. No entanto, eles
salientam, ambas as correntes recorrem a conceitos comuns, tais como custos de

transacao, instituices e organizagoes.
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Em tal contexto, considera-se que o Ambiente Institucional determinaria e
seria determinado pelas organizacfes. Haveria, a partir disso, maior énfase sobre os
processos relacionados a mudanca, além de maior valorizacdo do conceito de
incerteza, elemento preponderante na Teoria Evolucionaria (ARBAGE, 2004).

Encerra-se essa sessdo com a opinido de Farina, Azevedo e Saes (1997), na
qgual a Ol continua sendo um aparato analitico essencial. Isso se justificaria uma vez
que tal conceito ndo se limita a discutir os efeitos que imperfeicbes de mercado
exercem sobre a eficiéncia produtiva e alocativa dos sistemas econémicos.

Segundo eles, a Ol se propde a tratar das estratégias competitivas das firmas
em condicbes de interdependéncia oligopolista e seus efeitos sobre o proprio
ambiente competitivo. Isto €, seriam abordadas questdes a respeito da génese e

sustentacdo de barreiras a entrada, expulsdo de rivais efetivos e potenciais,

exploracdo e extensédo do poder de monopdlio, etc.

2.1.2 A Ol e a Estratégia Organizacional

Conforme Farina, Azevedo e Saes (1997), os resultados advindos dos
estudos da Ol seriam aplichAveis a orientacdo de politicas governamentais,
conquanto pudessem tratar dos efeitos das estratégias empresariais sobre o
desempenho dos mercados. Esses mesmos resultados poderiam, de outro lado,
orientar as empresas quanto a melhor gestao das suas estratégias competitivas.

Segundo Joskow (1995), entre as principais tematicas de estudo incorporadas
pela Ol, estariam aquelas ligadas a estratégia organizacional e analise das
estruturas de mercado. Para o autor, ndo haveria como se dissociarem esses ramos
do pensamento. Sua analise e utilizacdo como referencial tedrico exigem o
reconhecimento da complementaridade das vertentes ora exploradas.

Dessa forma, sob o escopo tedrico da Ol, seriam tratadas questdes como as
condicbes de mercado, 0 numero de agentes que atuam no mesmo e as interacées
competitivas entre os mesmos. O comportamento estratégico das organizacoes, a
assimetria de informag0es presente nas negociacdes e as diferencas de poder de
mercado seriam também temas recorrentes.

A obra de Michael Porter foi responsavel por traduzir os fatos estilizados da

Ol para o universo empresarial. A partir dai, se estabelecem condic¢des tedricas para
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obtencdo de vantagens competitivas que nada mais seriam do que a gestdo de
assimetrias em relacdo aos concorrentes. Vantagens de custo, informacao,
diferenciagdo, capacidade de criacdo e aproveitamento de oportunidades de
investimento constituem exemplos de tais assimetrias (FARINA, AZEVEDO e SAES,
1997).

Segundo Mintzberg (2000), na idéia de Porter, a estrutura do mercado ou da
industria, enfim, € o que dirige a posi¢do estratégica da firma, que por sua vez, viria
a orientar a estrutura da prépria organizacdo. Para Porter (1980), a estratégia de
negocios de cada empresa deveria estar baseada na estrutura do mercado na qual a
mesma opera. O que Porter propde €, em suma, um processo analitico da industria,
a fim de se estabelecer um dado posicionamento de mercado.

Em tal abordagem, o peso de um maior ou menor desempenho de mercado
estaria quase que totalmente apoiado sobre a “escolha racional” de um melhor
posicionamento em relacdo ao ambiente de negécios. Essa escolha se daria em
detrimento de outros fatores, tais como 0s recursos geradores de vantagem
competitiva intrinsecos as firmas, tais como a prépria cultura organizacional ou
mesmo, as chamadas competéncias essenciais da organizacao.

O modelo classico de Porter (1979) identifica cinco forgas concorrenciais que
interferem no desempenho das organizagdes: (i) ameaca de novos entrantes; (ii)
poder de barganha dos fornecedores da empresa; (iii) poder de barganha dos
clientes da empresa; (iv) ameaca de produtos substitutos e (v) intensidade da
rivalidade entre empresas concorrentes.

Apesar de ser possivel haver diversas combinacdes entre estas variaveis a
fim de se montarem diferentes bases estratégicas para uma organizacdo, Porter
afirmou que existem apenas dois tipos basicos de vantagem competitiva que uma
empresa pode utilizar: baixo custo e diferenciagdo. E é justamente sobre essa
aparente simplicidade, que se assenta a maioria das criticas sobre o modelo de
estratégias genéricas propostas por Porter.

Um apanhado das idéias centrais de Mintzberg e Porter sugere que o
conceito de estratégia competitiva, levantado no problema de pesquisa, esteja
relacionado ao ideal de desenvolver e dar suporte a uma vantagem competitiva que

seja duradoura.
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2.2 A Nova Economia Institucional (NEI)

Nos anos 30, algumas contribuicbes nao-ortodoxas ao pensamento
econdmico iluminaram os principais caminhos que, posteriormente, foram trilhados
pelo que se conhece atualmente como NEI. Entre as principais contribuicdes dadas
a academia por essa vertente do pensamento econbmico, encontram-se 0S
trabalhos de Coase, Commons, Knight, Barnard e, pouco mais tarde, Hayek
(FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Para Souza (2004), o que se tem chamado de NEI teve origem no artigo "The
Nature of the Firm", de Ronald Coase, e foi ampliada mais tarde por Oliver
Williamson, tendo como objeto central de analise as transa¢fes envolvendo os
agentes econdmicos. Corroborando com tais observacdes, Zylbersztajn (2005)
identifica que o novo marco teérico foi mesmo plantado por Coase. Isso de deu a
partir do artigo seminal de 1937, sendo posteriormente complementado com “The
Problem of Social Cost”, de 1960.

Com esse trabalho, Coase dava inicio a investigacdo de temas como a
coordenacao vertical da producdo, muito trabalhada por Williamson. Além disso,
criavam-se novos elementos que ampliaram o estudo da estrutura e da organizacao
interna da firma, baseados nas teorias que contemplam o estudo dos incentivos
(ZYLBERSZTAJN, 2005).

Praticamente a totalidade dos catedraticos pondera que foi de Coase a mais
importante contribuicdo ao desenvolvimento da NEI. Coase, aparentemente
predestinado a simplicidade (até obviedade) obscurecida pela inércia da atividade da
pesquisa econdmica, apresentava a sua contribuicdo fundamental ao abrir o
caminho para se explicar a génese da firma.

Até entdo a firma era vista somente como a instancia na qual uma ou véarias
transformacdes tecnolégicas eram empregadas sobre um determinado bem ou
servico. De fato, a partir do amadurecimento do corpo tedrico, passa-se a
reconhecer que as instituicbes sdo relevantes ao mundo econémico (WILLIAMSON
e WINTER, 1993). Tal concepcéo apresenta forte interface com as areas do Direito,
da Administragéo e da Economia, principalmente.

A corrente tedrica da NEI acaba por romper alguns dos paradigmas até entao
dominantes no estudo da economia. E por paradigma, entende-se a representacao

do padrao de modelos tedricos a serem seguidos. Seria um pressuposto filoséfico do
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tipo matriz, isto €, alguma teoria ou conhecimento que origina o estudo de um campo
cientifico; uma realizacdo cientifica com métodos e valores que sao concebidos
como modelo ou uma referéncia inicial como base de modelo para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas.

O novo paradigma considera as organizacdes como sendo parte de uma
relacdo organica entre agentes realizada através de contratos. Considera nao
somente os custos de producdo, mas também outros tipos de custos, como os de
funcionamento dos mercados, mais especificamente, aqueles associados as
transacdes, cujo escopo de analise € ampliado pela Economia dos Custos de
Transacéao (ECT).

Para Souza (2004), Selsnick pode ser considerado o precursor da Teoria
Institucional nas ciéncias organizacionais, ao introduzir as bases de um novo modelo
tedrico e interpretar as organizagcdes como uma expressao estrutural da acéo
racional. OrganizacBes que, ao longo do tempo, estdo sujeitas as pressdes do
ambiente social e transformam-se em sistemas orgéanicos. Esta evolucdo, que
Selsnick (1957) denominou de processo de institucionalizacdo, implica na
substituicdo de fatores técnicos por valores na determinacdo das tarefas
(CARVALHO et al., 1999 apud SOUZA, 2004).

O modelo neoclassico tipico concebeu as firmas como sistemas de
administrar as funcbes de producdo, com as decisbes principais centradas na
combinacdo 6tima dos fatores de producédo (recursos, trabalho, capital, etc.). Nesse
modelo, as variagdes na estrutura organizacional foram completamente irrelevantes
ou desconsideradas (SCOTT, 1983 apud SOUZA, 2004).

Souza (2004) cita ainda que, na antiga abordagem, aspectos organizacionais
ou de relacionamento com clientes e fornecedores eram sumariamente ignorados,
de tal modo que a firma podia ser representada como uma mera funcdo de
producdo. Em tal formula, as entradas seriam 0s VAarios insumos necessarios a
producao e as saidas, os produtos e/ou servi¢os produzidos pela firma.

De outra parte, os trabalhos que consideram as abordagens de Coase, entre
outros temas, procuram entender 0os seguintes pontos: a) como se formam os custos
associados aos mercados; b) quais as condicdes nas quais 0s mecanismos de
precos sdo a forma mais eficiente de alocacdo de recursos e c) as condicdes
necessarias para o mecanismo de precos ser menos eficiente que os mecanismos

contratuais ou de integracgédo vertical como melhor forma de alocar recursos.
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Farina, Azevedo e Saes (1997), resumem o tema ao mencionar que, com seu
argumento, Coase colocou em cena as restricdes as transacdes econdmicas, cujos
custos ndo mais poderiam ser impunemente considerados como algo a ser
negligenciado. Na visdo destes autores, elementos antes considerados exdgenos a
analise econbmica — como direitos de propriedade, estrutura organizacional da firma
e mecanismos de governanca das transagfes — passaram, um a um, a serem
incorporados.

A consequéncia mais importante do artigo de Coase foi 0 enriqguecimento da
visdo da firma, que passa de um simples depositario da atividade tecnoldgica de
transformacdo do produto para um complexo de contratos regendo transacdes
internas. Isso € complementado pela observacdo das diversas relacbes que se
estabelecem com os ambientes mercadoldgicos, legais, institucionais, enfim, o que
caracterizou a NEI como uma teoria multidisciplinar.

Isso abriu espaco para que diversas abordagens econdmicas
complementares pudessem vir a ser exploradas no ambito do que se configurou
como o Novo Institucionalismo. Para Joskow (1995), a NEI seria uma extensao ou
um aprimoramento da Teoria da Organizacdo Industrial. Ela € enriqguecida com uma
especificacdo mais completa e detalhada do Al e das varidveis transacionais, que
caracterizam a organizagao das firmas e dos mercados.

Sob a concepcdo proposta por Joskow, seriam consideradas também as
relacdes, os efeitos retro-alimentadores e as interacdes entre o Al e as estruturas, o
comportamento e o desempenho das organiza¢gbes (KOHLS, 2004; ARBAGE, 2004,
BANKUTI e AZEVEDO, 2002). A NEI parte dos paradigmas classicos da Ol e
expande o conhecimento em direcdo ao estudo do Al e das variaveis transacionais

gue caracterizam a organizacao das firmas e dos mercados (JOSKOW, 1995).

2.2.1 A Complementaridade com Outras Linhas do Pensamento Econémico

De acordo com Belik (2001), até bem pouco tempo atras, costumava-se
identificar a NEI como um aglomerado de estudos que fazia uso de abordagens
ligadas a Economia dos Custos de Transacdo ou a Teoria dos Contratos. No

entanto, pondera o autor, atualmente ha uma tendéncia de demonstrar que a NEI é
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algo bem mais amplo e que certamente tem capacidade para incorporar outras
teorias sob o dominio de sua abrangéncia.

Para este autor, 0 elo que une todos os estudiosos da NEI € a critica feroz a
ortodoxia da Teoria Neoclassica, que falha em muitos aspectos ao tentar elucidar a
complexidade da economia, aliada a certeza de que o0os homens ndo tomam
decisdes racionais. Na visédo de Belik, entre as teorias que poderiam ser englobadas
pela NEI, estariam a Teoria Neocorporativista, as Teorias da Inovagédo, o
Evolucionismo e a Sociologia Econémica, entre outras.

Na teoria tradicional das organizacoes, a estrutura formal e o comportamento
racional sdo assumidos como os mais efetivos modos de coordenar e controlar o
trabalho. A teoria tradicional enfatiza, portanto, a eficiéncia. O que a teoria
institucional faz é contrapor-se a essa posi¢cdo, mostrando que a estrutura da
organizacdo tem também aspectos simbolicos. Além disso, 0 sucesso e a
sobrevivéncia das firmas dependem, também, de legitimidade e ndo apenas da
eficiéncia dos agentes (SOUZA, 2004).

Para Nogueira (2001), a Escola Neoclassica construiu um corpo teérico com
elevada formalizacdo matematica, que buscava descrever e prever o0
comportamento do consumidor, dos mercados, das firmas e dos setores
econdmicos. Apesar de ter produzido conceitos e ferramentas aplicaveis em
algumas situacoes, ela apresentaria limitagbes com relacdo ao tratamento do
funcionamento interno das firmas, enquanto organizacoes.

Conforme Arbage (2004), os pressupostos que caracterizam a ortodoxia da
Teoria Neoclassica indicam o sistema de precos como o fator que permite a total
coordenacdo da acdo dos agentes econOmicos. Isto porque 0 espago em que a
Teoria Neoclassica assenta suas bases seria 0 hipotético mundo da concorréncia
pura e perfeita, abstracdo dependente das hipoteses do equilibrio geral.

Nesse universo imaginario, os produtos seriam homogéneos; haveria livre
fluxo, transparéncia e disponibilidade de toda e qualquer informacdo; o preco
constituiria a variavel basica para a tomada de decisdes; a racionalidade dos
agentes seria ilimitada; haveria livre acesso aos mercados, com a total mobilidade
dos fatores e agentes econdmicos e a producao e a demanda seriam atomizadas.

Souza (2004) compartilha dessa idéia, e argumenta que as teorias
institucionais, de uma maneira geral, sdo abordagens que enfatizam a influéncia das

instituicdes sobre o comportamento das pessoas e das organizagdes. O autor indica
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gue na ciéncia econdmica, por exemplo, a teoria institucional p6e em evidéncia
elementos que normalmente ndo mereciam a atencdo das teorias econdmicas
neoclassicas, como a evolucao institucional e tecnolégica.

A abordagem de equilibrio estatico da teoria neoclassica considerava estes
elementos como dados a priori, ndo sendo geralmente objeto de investigacdo ou
teorizacdo. Para os institucionalistas econdmicos, porém, a evolucao das instituicoes
e a sua relacdo com o desenvolvimento tecnologico, sdo consideradas temas
extremamente relevantes para serem tratados exogenamente. Deveriam ser as
pecas centrais, portanto, em qualquer teoria econdmica (SOUZA, 2004).

Kohls (2004) aponta que sob o mainstream da tradicdo econbmica
neoclassica, a firma ou empresa buscaria sempre maximizar os beneficios de uma
dada atividade econémica. Nesta perspectiva, se omitia tanto a andlise da firma
como uma organizacdo com estruturas, regras, habilidades e estratégias
diferenciadas, como também sua dimenséo institucional. Ou seja, era subtraido seu
papel em contextos sociais, historicos, legais e politicos especificos.

Esta dupla omisséo se fundamentava na percepcao de que tais analises eram
irrelevantes para a teoria econémica. Trabalhava-se com o pressuposto de agente
representativo Unico, maximizador, hiperracional e hipercompetente, sobre os quais
se assentariam os chamados microfundamentos convencionais da macroeconomia
(KOHLS, 2004).

Nesse modelo, todas as firmas seriam perfeitamente racionais, todas elas
realizariam suas atividades segundo a mesma combinacédo dos fatores, promovendo
uma situacdo que tenderia ao equilibrio. E isso, em tese, as conduziria a um
resultado 6timo possivel, em termos da alocacéo eficiente de recursos, distante do
gue existe de fato.

Nesse sentido, pondera Kohls (2004), os pressupostos da teoria ortodoxa sao
falhos, pois: (i) estudos empiricos mostram agentes heterogéneos que se
caracterizam por competéncias, crencas e expectativas diferenciadas, além de
diferentes graus de acesso e capacidade de processamento dos fluxos de
informacgdes; (i) a incerteza dificimente pode ser representada em termos
probabilisticos; (iii) € implausivel que os agentes empreguem procedimentos de
maximizacdo em contextos caracterizados pela complexidade, incerteza e surpresa

e (iv) é dificil definir um comportamento racional unico.
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Conforme Arbage, Souza e Corazza (2006), houve uma ruptura com o
principio da racionalidade ilimitada, fazendo com que o objetivo das organizacdes
passasse a ser visto como alcancar o possivel, e ndo mais o 6timo em suas relagdes
de mercado. Para estes autores, a nova abordagem abre um vasto leque teérico que
pode elucidar melhor as relagbes mercantis que se estabelecem entre os agentes
econdémicos.

Para Farina, Azevedo e Saes (1997), um dos pontos em que a NEI mais se
afasta da ortodoxia econbmica € justamente o pressuposto comportamental da
racionalidade individual. Assim, o0s principios maximizadores (do lucro) e
minimizadores (dos custos de producédo), caracteristicos da perspectiva neoclassica,
foram deixados de lado na logica do ideal “satisfacente” em substituicdo ao ideal
maximizador. Neste contexto, sdo de grande valia os estudos de Barnard (1938) e
Simon (1965) sobre a racionalidade limitada, particularmente em relacdo ao
processo decisério no ambito das organizacdes (ARBAGE, SOUZA e CORAZZA,
2006).

Joskow (1995), por sua vez, procurou sintetizar as correntes mais evidentes
da NEI, apontando trés caminhos distintos, porém complementares, a fim de
explorar os fatores que determinam a organizagcao e o desempenho dos mercados: a
Organizagao Industrial, o Ambiente Institucional e as Estruturas de Governanga ou
Economia dos Custos de Transacéao.

Na visado de Souza (2004), recentemente, o institucionalismo econémico tem
estado em evidéncia tanto no campo da economia como das teorias organizacionais.
Isto se daria, sobretudo, em funcéo de novos arranjos organizacionais que tém sido
motivados pelas demandas competitivas e tecnologicas da atualidade. Estes
acentuariam o papel dos contratos e estruturas de coordenacdo inter-
organizacionais através de aliancas estratégicas, cadeias e redes industriais e
agroindustriais.

Atualmente, portanto, pode-se identificar a preocupacdo da academia em
tornar tais abordagens complementares. Bankuti e Azevedo (2001), a exemplo de
outros autores, recomendam que essas vertentes do pensamento econémico sejam
trabalhadas formal e conjuntamente, buscando obter um entendimento mais amplo

sobre a organizacao e o desempenho dos mercados.
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2.2.2 Os Objetivos da NEI

Na opinido de Belik (2001), se esta vivendo um periodo de intensa
transformacdo das instituicbes e desse movimento decorrem mudangas no
desenvolvimento dos mercados. Estes se apresentariam a partir de relacbes
socialmente construidas, pela interacdo entre grupos e individuos, e nao por Leis
externas e indeterminadas. A conclusdo do autor é que as instituicbes antecedem a
conformacao dos mercados e, assim, tendem a moldar seu desenvolvimento.

Na visdo dos tedricos da NEI, sdo as instituicbes e suas interacdes com 0s
individuos e demais agentes, tais como as organizagoes, que “criam” os mercados.
Assim, o estudo da Economia Institucional seria decisivo para a construcdo de
estratégias empresariais, além de se prestar para o estudo da competitividade em
determinados setores da industria.

Nesse sentido, um dos pressupostos fundamentais da NEI é que as
organizagbes “substituam” o mercado, no sentido mais abrangente do termo, no
processo de coordenacdo das atividades econdmicas. Belik (2001) aponta que as
instituicbes tém uma grande influéncia nas relacbes entre as empresas e ha
compatibilizacdo das interfaces que envolvem tanto as transagfes quanto as
decisdes econbmicas de maior folego, como os investimentos de longo prazo.

Conforme Belik, a NEI passou a se destacar na teoria econémica como um
contraponto a idéia de que o mercado € que seria 0 condutor dos sistemas
econdmicos. Pela nova interpretacdo, o processo de tomada de deciséo gerido pelos
agentes é condicionado pela incerteza e pela racionalidade limitada. Haveria uma
incapacidade de se processar todo um conjunto de informacfes originado da
complexidade que caracteriza os ambientes econdmicos na atualidade.

Este autor argumenta que a partir dessa constatacdo, deriva toda uma nova
concepcgao académica de como tratar a microeconomia, sob o arcabouco da NEI.
Nesse sentido, reformulam-se as relacdes entre os agentes econdmicos e suas
estratégias de crescimento, além de se estabelecer um novo entendimento
macroecondmico nas relagcdes entre os grandes agregados como renda e
investimento.

Para Arbage, Souza e Corazza (2006), ao se assumir como verdadeiro o
pressuposto da racionalidade limitada do ser humano, a quantidade e a qualidade

das informacdes passam, verdadeiramente, a ser varidveis-chave para a tomada de
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decisbes. Esta, talvez, seja uma das principais contribuicbes da NEI, segundo o
ponto de vista destes autores.

Segundo Arbage (2004), a NEI enfatiza a analise do papel das instituicdes em
relacdo ao desenvolvimento econémico de um modo geral e, em particular, aborda
as novas configuracdes da firma. Considera, portanto, muito importante 0 processo
gue se estabelece entre o Ambiente Institucional e a organizacao para a confeccao
dos arranjos interorganizacionais.

Ainda sob tal visdo, Arbage argumenta que, dentro do escopo tedrico da NEI,
a nocao de competitividade que envolve os estudos dos sistemas agroindustriais
vem a ser a coordenacao eficiente de todo o sistema produtivo. J& a eficiéncia dos
sistemas agroindustriais refere-se a capacidade de adaptacdo dos mesmos as
mudancas tecnoldgicas e as alterac6es que ocorrem nas variaveis que compdem o
ambiente institucional onde a organizagao esta inserida.

Ao invés de posicionar um contrato como um instrumento de coordenacéo,
onde sO o prego seria determinativo, a NEI o posiciona como uma trinca (p, k, s),
onde p refere-se ao preco ao qual se da o negécio; k refere-se aos riscos que estao
associados a troca e s denota as salvaguardas nas quais a negociacdo se apoia. E
precos, riscos e salvaguardas sédo determinados simultaneamente (WILLIAMSON,
1994 apud MARQUES e ALCOFORADO, 2001).

A NEI coloca a transagédo como unidade de analise quando busca estudar os
agentes econdmicos dentro dos limites impostos pelas instituicdes, realizando
transacoes e elaborando contratos (COMMONS, 1934 apud ARBAGE, 2004). Toda
operacdo onde sédo negociados direitos de propriedade pode ser caracterizada como
uma transacéo que consiste, portanto, na transferéncia de bens ou servicos atraves
de uma interface tecnologicamente distinta, sob as regras de um Ambiente

Institucional.

2.3 O Ambiente Institucional (Al)

O Ambiente Institucional (Al) pode ser considerado o conjunto de “macro-
instituicdes”, tais como legislacdo, definicdo de direitos de propriedade e codigos de
ética, que estabelecem as bases para as interacdes entre 0s seres humanos.

Destaca-se que estas Instituicbes ndo sdo neutras, isto €, elas interferem na
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coordenacdo e organizacdo da atividade econdmica, segundo a concepcdo de
Pigatto e Souza Filho (2001).

Os autores dao como exemplo o caso da economia brasileira, onde se
observou, nos Ultimos anos, uma sequéncia de mudancas institucionais relativas as
politicas macroeconémicas e setoriais. Estas acabaram provocando grandes
alteracbes no ambiente em que as organizagdes atuam. Conforme suas
observacbes, esse novo cenario, reconhecido como o “novo sistema econdémico” €,
em grande medida, determinado pelas Instituicdes que regulam o jogo econdémico.

Assim, Instituicbes compreenderiam normas construidas pelos seres
humanos que estruturam a interatividade social, econémica e politica. Elas
constituem restricdes informais (sangdes, tabus, normas de conduta, costumes,
convencgoes, tradicdes, etc.); regras formais (constituicoes, Leis e regulamentacdes)
e mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas. Ou seja,
sistemas de controle que governam a acdo humana na sociedade.

Portanto, o estudo do Ambiente Institucional teria entre seus objetivos a
andlise da evolucdo e do papel das instituicdes que coordenam os direitos de
propriedade nos mercados. Sdo também objeto de estudo do Al, as instituicbes
sécio-politico-legais, as normas de comportamento, 0s sistemas de governancga e a
acao dos orgaos regulatorios.

Para Williamson (1996 apud Machado e Nantes, 2004), o Ambiente
Institucional constitui o que se define como “as regras do jogo”. E por meio de tal
sistema que seria possivel a promog¢do do desenvolvimento das atividades
econdmicas, bem como das ac¢des politicas, legais e sociais que coordenam a base
da producéo, da troca e da distribuicdo de bens e servicos.

North (1991) aponta que o principal papel das instituices seria restringir as
acbes humanas a fim de que se possa estruturar de modo coerente, as interagdes
politicas e sociais nos mercados. O exercicio desse papel poderia reduzir o custo
das transacdes entre 0os agentes econdmicos, constituindo um elemento relevante a
melhor eficiéncia e ao desenvolvimento das industrias e sociedades.

Ampliando o escopo de andlise, Zylbersztajn (2005) cita que o Ambiente
Institucional teria natureza macro-desenvolvimentista, tendo como foco a origem, a
estruturacdo e as mudancas observadas nas Instituicbes. Nesse contexto, a
operacao das firmas seria interpretada como um complexo de arranjos institucionais,

pautada pelas regras do jogo. A firma seria vista, portanto, como um nexo de
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contratos, e 0 mercado, como uma instituicdo que demandaria normas previamente
definidas para sua operacao.

Para North (1992 apud Arbage, 2004), as organiza¢gbes nascem dentro do
ambiente institucional, sendo, portanto, condicionadas por suas regras. Neste
contexto, a organizacao € vista como um conjunto de individuos dedicados a alguma
atividade empreendida com um determinado objetivo. Desta forma, as organizagcdes
seriam analisadas tendo em vista a constante relacdo que se estabelece entre
ambiente e organizacdo, na medida em que had um processo continuo de acao e
reacao entre a firma e o ambiente que a circunda.

Em um contexto de elevada dose de incerteza e dependéncia entre as partes,
tipico de muitas operagdes no ambito agroindustrial, o papel das instituicdes deveria
ser ampliado. A criacdo de regras que disciplinam o comportamento dos
participantes desses sistemas pode ser decisiva para a construcdo de diferentes
arranjos institucionais. E estes arranjos permitiriam uma coordenacdo das acdes dos
agentes de forma mais apurada do que aquela que seria obtida por meio do uso do
sistema de pregos, exercendo forte impacto sobre a eficiéncia de uma determinada
industria (AZEVEDO, 2000).

Portanto, as instituicbes tomam uma dimensao superior no sistema
econdbmico quando existem diferentes niveis de informacdo entre os agentes
econdmicos, incerteza nas relacdes de mercado e grande numero de concorrentes.
Assim, em dado ambiente turbulento e incerto, € necessario que haja normas que
balizem e orientem a direcdo a ser tomada. Esta seria a forma ideal para que os
problemas relacionados as interacdes entre os agentes fossem resolvidos e 0s
acordos de troca, estabelecidos e cumpridos (NORTH, 1991).

Para Azevedo (2000), a influéncia fundamental das instituicbes sobre o
desenvolvimento econbmico recai sobre seu papel na inducdo das decisbes de
investimento. Para Zylbersztajn (1995), caso os direitos de propriedade ndo sejam
definidos ou garantidos, emergem custos para a operacdo dos mercados,
justificando o surgimento dos contratos.

Zylbersztajn (1995) entende ainda que, no caso de haver choques externos
desestabilizadores, e se 0 comportamento dos agentes econémicos nédo for benigno

e cooperativo, esses custos tendem a se potencializar.
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2.4 A Economia dos Custos de Transacgéo (ECT)

A ECT é parte de um sistema tedrico que busca explicar as complexas formas
de ligagcdo entre as firmas e os mercados. A compreensdo da natureza dos
complexos contratuais e dos custos de transacdo envolvidos nesses arranjos tem se
tornado um elemento cada vez mais relevante na investigacdo dos canais de
coordenacao das cadeias e na formacgdo de aliancas estratégias entre organizacoes.

Tal abordagem se relaciona com a analise dos custos de elaboracdo e
negociacdo de contratos e mensuracao e fiscalizacdo de direitos de propriedade.
Além disso, se ocupa do monitoramento do desempenho; da organizacdo das
atividades econdmicas e da administracao dos problemas de adaptacdo advindos da
formulacao de contratos “incompletos”.

Nos fundamentos do corpo tedrico que Williamson (1989) reuniu sob a
denominacédo de Economia dos Custos de Transacao, estdo, fundamentalmente, as
contribuicbes de Coase (1937). Coase tinha a intencdo de desenvolver uma teoria
da firma que representasse de modo um pouco mais preciso a realidade do sistema
econdmico. Até entdo, as teorias econdmicas eram ineficientes ao tentar explicar a
complexidade das interagBes comerciais observadas nas praticas mercantis vigentes
(ARBAGE, 2004).

No entanto, conforme Farina, Azevedo e Saes (1997), os custos de
transacdo, tal qual apresentados por Coase, ndo sdo facilmente observaveis e,
menos ainda, mensuraveis. Tais autores apontam que varios elementos de uma
transacdo sdo tacitos, de tal maneira que 0s custos associados a eles ndo séo
explicitos. Portanto, este seria apenas um entre os diversos elementos responsaveis
pelo periodo de laténcia a que fora submetida a idéia genuina de Coase.

Contribuindo para essa discusséo, Arbage, Souza e Corazza (2006) apontam
que essa abordagem torna-se fundamental ao proporcionar condicbes de
compreensao e, principalmente, de intervencdo no campo organizacional. Ainda
segundo estes autores, Commons (1931) foi o pioneiro a ressaltar que a unidade
econdmica de andlise deveria ser a transacdo, quando o proposito seria explicar
modos alternativos de organizagao.

Eles citam que Commons propds que a firma ndo se caracterizaria apenas
como uma resposta a determinadas caracteristicas tecnolégicas ou a economias de

escala e escopo. Mas sim, que representaria, fundamentalmente, o propésito de
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harmonizar as relacdes existentes entre as partes que estdo em constante conflito
em potencial, no jogo do mercado.

Coase (1937), um pouco mais tarde, sugeriu que a organizagdo econdmica
deveria ser vista em termos institucionais comparados e considerou a firma e o
mercado como modos alternativos de organizacdo das transacdes econdmicas.
Segundo Coase, o fato das transac¢des se organizarem no mercado ou no interior da
firma faz com que o processo de coordenacdo seja uma variavel de decisdo que
decorre, fundamentalmente, da tentativa de melhor gestdo dos custos de transacao
(ARBAGE, SOUZA e CORAZZA, 2006).

Apesar dos contratos criarem certas garantias as organizacdes envolvidas
numa transagédo, a sua elaboracdo e manutencdo representam incrementos nos
custos totais. Nesse sentido, Azevedo (2000) sustenta que, como nao é possivel
estabelecer uma relacdo que dé conta de todas as eventualidades, a renegociagao
seria uma atividade constante. Por outro lado, pondera o autor, como ha
possibilidade de comportamento oportunista entre as partes, tal renegociagcao
tenderia a sujeitar uma parte ao risco de que a outra viesse a aproveitar a situacéo
para obter ganhos para si, impondo prejuizos a primeira.

Por tal motivo, nas transa¢des econémicas as partes agem precavendo-se do
comportamento dos demais agentes. Coleta de informagbes, salvaguardas
contratuais e utilizacdo do sistema judiciario seriam custos incorridos para se evitar
prejuizos decorrentes da acdo oportunista dos demais agentes (AZEVEDO 2000).

Especificamente em relacdo a essa variavel, Coase (1937) sustenta que 0s
custos de transacdo decorrem fundamentalmente da tentativa de obtencdo das
informacgdes de mercado. Coase pressupunha que este procedimento € particular a
cada organizacdo, e ainda, de cada negociacdo ou estabelecimento de contratos,
incluindo, neste caso, custos de monitoramento das clausulas acordadas.

Desta maneira, sustenta Arbage (2004, p. 56), “na literatura especializada ha
uma pléiade de definicbes do que vem a ser os custos de transacdo”. Segundo o
autor, enquanto os custos de producdo formaram a variavel que se ocupou
detidamente a Economia Neoclassica, os custos de transacdo se caracterizam por
serem 0s custos que existem ao se colocar em funcionamento o sistema econdmico.

Arbage (2004) argumenta que a ECT baseia-se em dois constructos de
natureza tedrica: 0s pressupostos comportamentais dos agentes econémicos e 0s

atributos das transacgfes. Do ponto de vista dos pressupostos comportamentais dos
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individuos, a teoria ressalta o oportunismo e a racionalidade limitada. Do ponto de
vista dos atributos das transacfes, a teoria indica que 0s principais sao: a
especificidade dos ativos, a frequéncia das transagdes e a incerteza que permeia as
relacbes dos agentes econdémicos.

Na visdo de Arbage (2004), a partir de tais pressupostos, monta-se a
estrutura tedrica capaz de explicar alguns dos problemas que podem ocorrer quando
se estabelece uma transacao entre os agentes econdmicos. Entre esses problemas
em potencial, citam-se, por exemplo, mal-entendidos, conflitos de interesses, nao

cumprimento dos acordos e demora nos prazos de entrega.

2.4.1 Pressupostos Comportamentais da ECT

Azevedo (2000), baseado principalmente na obra do Williamson, sustenta que
a ECT parte de dois pressupostos comportamentais que a distinguem da abordagem
tradicional da economia. Ele assume, basicamente, que o0s individuos s&o
oportunistas e que ha limites em sua capacidade cognitiva para processar a
informacdao disponivel, ou seja, a racionalidade dos agentes € limitada.

Tais pressupostos a respeito da competéncia cognitiva dos agentes
econdmicos e das suas motivagdes implicam o surgimento de custos de transacoes.
Para Arbage (2004), a ECT considera que as caracteristicas comportamentais dos
agentes podem interferir nos meios de confecgdo dos contratos, além de afetar a
decisdo por um ou outro tipo de estrutura de governanga.

Na visdo de Farina, Azevedo e Saes (1997), ao contrario da Teoria da Ol, a
ECT trabalha em um ambiente pautado pela idéia de racionalidade limitada,
caracterizado pela incerteza e pela informagao imperfeita. Segundo os autores,
dessas caracteristicas do ambiente econdmico decorrem 0s custos de transacdao,
cuja tentativa de minimizacdo vai explicar os diferentes arranjos contratuais que
cumprem a finalidade de coordenar as transacdes de maneira eficiente.

Arbage (2004) entende que a racionalidade limitada caracteriza-se como
sendo uma forma “semi-forte” de racionalidade em que se supde que o0s agentes sé&o
intencionalmente racionais. No entanto, devido as limitacbes de natureza cognitiva,
apenas parte do conjunto de conhecimentos e informacdes consegue ser

processado individualmente e de forma coerente.
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Sobre tais aspectos, Azevedo (2000) pondera que, frequentemente,
confunde-se o pressuposto da racionalidade limitada — uma caracteristica dos
agentes — com o conceito de incerteza — uma caracteristica do ambiente onde se
processam as transacdes. Segundo suas impressdes, limites a racionalidade
implicariam a impossibilidade de resolucdo de problemas complexos, mesmo em um
contexto hipotético de informacado perfeita, caracterizada pela plena certeza quanto
as variaveis relevantes.

Haveria, entretanto, na visdo do autor, uma forte relacdo entre incerteza e
racionalidade limitada, a primeira tornando os problemas econdémicos especialmente
complexos, revelando os limites da capacidade cognitiva dos agentes. Ainda
segundo este autor, é necessdario acrescentar que 0S agentes, mesmo que
limitadamente, sao racionais, isto &, utilizam do melhor modo possivel os meios para
o alcance de seus objetivos.

Diante das incertezas e complexidades do mundo econémico, de um lado, e
da presenca de gaps de informacdo e competéncia (DOSI, 1988) de outro, a
racionalidade dos individuos se desloca dos objetivos em si (por exemplo, racional &
a firma que maximiza lucros), para as acbes (meios) efetivas que conduzem as
metas estabelecidas (PONDE, FAGUNDES e POSSAS, 2002).

A nocdo de racionalidade Ilimitada contrapfe-se a perspectiva da
racionalidade global sustentada pelos teoricos racionalistas. Simon (1957) ja havia
apontado o fato da capacidade computacional da mente humana ser limitada, o que
faz com que as decisdes nunca sejam totalmente racionais. E por serem incapazes
de prever todos os eventos relacionados a um determinado fen6meno, no caso, a
transacdo, os individuos, ainda que pretensamente agindo de forma racional,
sempre deixam margem para adaptaces e futuras renegociacdes nos contratos
(ARBAGE, 2004).

A respeito do pressuposto “oportunismo dos agentes”, Arbage (2004) sustenta
gue a idéia central relacionada a tal aspecto liga-se ao padrdo de orientacdo que o
agente econdmico estabelece para a busca do seu proprio interesse e que termina
por se refletr no padrdao de relacionamento estabelecido na transagdo. O
oportunismo seria, assim, a busca pelo interesse proprio com dolo aos demais
agentes.

Arbage (2004) elucida que, em termos mais gerais, 0 oportunismo se

manifesta a partir da revelacdo incompleta ou distorcida de uma informagéao.
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Notadamente, dos esforcos premeditados para equivocar, ludibriar, distorcer,
ocultar, ofuscar ou confundir os negociadores “oponentes”. Segundo o autor, este
seja talvez o principal aspecto comportamental responsavel pela assimetria das
informacgdes, o que complica enormemente a organizagéo do sistema econdémico.

Na mesma linha de raciocinio, Arbage argumenta que os problemas da
organizacdo econémica se tornam mais complexos na medida em que se verifica
uma elevada propensdo a um comportamento desta natureza entre os agentes que
negociam um contrato. Neste caso, conforme o autor, certamente haverd maior
gasto de tempo e de recursos visando mitigar a ocorréncia, ao menos ex post, de tal
comportamento.

Por outro lado, caso se assumisse a possibilidade de ndo haver oportunismo
entre 0os agentes, toda acdo humana poderia entdo ser governada por regras. Os
eventos ndo previstos seriam governados por normas gerais, através das quais os
agentes concordariam com acdes conjuntas de maximizacdo do beneficio total. No
entanto, como a teoria considera que os individuos podem se comportar de forma
oportunista, essa condicionante impde a necessidade de se elaborarem estruturas
de governanca que regulem as transacdes de uma forma mais rigida (ARBAGE,
2004).

O problema em debate, entdo, é verificar o padrdo comportamental dos
agentes a partir do nivel de confiangca mutua estabelecido entre os mesmos. Nao
menos importante, seria constatar as acdes que podem se caracterizar como
oportunistas, suas provaveis causas e 0s mecanismos de coordenagdo que Ssao
criados na intencéo de mitigar esse fendbmeno.

Apesar de a teoria evidenciar a presenca de oportunismo nas relacdes
econbmicas, ndo significa que sempre todos os agentes, em todas as situagoes,
agirdo dessa maneira. O pressuposto € que, em certos momentos, alguns agentes
econdmicos possam comportar-se de forma oportunista. E isto seria o bastante para
que os arranjos de coordenagcdo de um modo geral, e 0os contratos em particular,
ficassem expostos a acdes que necessitem de maior nivel de controle (ARBAGE,
2004).

Desta forma, ambos 0s pressupostos — racionalidade limitada e oportunismo —
indicam um mesmo sentido de fundamentacdo teorica: a impossibilidade de
confeccdo de contratos completos. E cientes da “incompletude” dos contratos, os

agentes construiriam, entdo, estruturas de governanca especificas para lidar com as
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lacunas inevitavelmente presentes em contratos internos e externos as organizacdes
(AZEVEDO, 2000).

Esta maxima resultaria na necessidade de continuas negociagbes pos-
transacdo que terminariam por tornar a questdo da flexibilidade um elemento
importante a ser considerado quando da confeccdo das estruturas de coordenacao
nos arranjos interorganizacionais. Por outro lado, isso acaba por ampliar o horizonte
de pesquisas acerca do que se convencionou chamar de estruturas de governanca
(ARBAGE, 2004).

2.4.2 Os Atributos das Transa¢cbes Econdmicas

A literatura dedicada a analise da Economia dos Custos de Transacéo (ECT)
aponta, em geral, trés atributos principais que determinariam os diferentes arranjos
econdmicos ou estruturas de governanga que possam minimizar seus custos. Silva
(2005) aponta que o principal fator responsavel por uma coordenacdo adequada nos
sistemas € a forma de ocorréncia da transacdo. Isso se daria com base na
frequéncia com que ocorre uma dada transacao, a incerteza relacionada as mesmas
e a especificidade dos ativos envolvidos.

Para DiMaggio e Powel (1991 apud Souza, 2004), os agentes desejam
economizar custos de transacdo em um mundo em que 0 acesso a informacao tem
custos, alguns agentes comportam-se de forma oportunista e a racionalidade dos
mesmos € limitada. Assim, sugere o autor, do mesmo modo que afirma o
institucionalismo organizacional, as instituicdes reduziriam a incerteza ao
proporcionarem uma confiavel e eficiente estrutura para trocas econémicas.

A teoria visitada indica que a diversidade com que se encontram os diversos
arranjos institucionais que regem as transacdes explica-se pela variacdo dos
atributos existentes. Os atributos das transacdes seriam, assim, 0os condicionantes
das estruturas de governanca a serem construidas nos diferentes arranjos
interorganizacionais. Segundo Arbage (2004), do conjunto de restricbes e
condicionantes indicados pela teoria surgem incertezas e riscos nas transacgoes.

Sob a otica da ECT, quando os mercados falham ao governar as relacdes
entre os agentes, tendem a emergir formas alternativas de coordenacdo. E o0s

mercados falham, caso as transacbes necessitem de certa frequiéncia, envolvam
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incerteza e exijam um dado grau de especificidade de ativos (ARBAGE, 2004). Por
outro lado, continua Arbage, uma transacdo pode ser governada pelo mercado
guando ndo h& grandes incertezas quanto aos resultados, e este fato pode ocorrer
tanto com alta quanto com baixa freqiiéncia nas transacoes.

No entanto, assegura Marino (2001), aumentando-se a frequéncia das
transacgoes, possibilita-se a utilizacdo de estruturas de governanga mais complexas,
além da criacdo da reputacédo, tendendo-se a reduzir, assim, 0s custos de transacao.
Na definicdo da estrutura de controle, defende o autor, o atributo freqiiéncia é de
suma importancia, proporcionando a inibicdo do comportamento “oportunistico” dos
agentes, em virtude da potencialidade de interrupcao futura do negdcio.

Por sua vez, Souza (2004) pondera que sob a perspectiva dos custos de
transacdo, as organizacbes passariam a ser concebidas como respostas a
ambientes incertos. Ele entende que, ao se colocarem as transacdes sob a
hierarquia das organizacdes, a conduta dos agentes poderia vir a ser monitorada
através de mecanismos tais como supervisdo direta, auditoria e outros mecanismos
de controle. E tais a¢bes tenderiam a reduzir os riscos e incertezas inerentes as
transacdes econémicas.

Nesse sentido, Arbage (2004) argumenta que o risco € um fator que pode ser
calculado, além de estabelecido seu grau de probabilidade de ocorréncia, o que o
tornaria passivel de insercdo nos custos de producdo. Deste modo, descreve o
autor, o risco passa a ser visto como uma variavel que ndo promove custos de
transacdo, tendo-se em vista a possibilidade de calculo probabilistico e a sua
incluséo nas planilhas de custos tradicionais.

A incerteza, por sua vez, seria um evento nao previsto e, portanto, nao
mensuravel. Tal variavel passaria, entdo, a ser considerada como uma real e
evidente fonte de custos de transagdo. A ECT indica, assim, que a solugédo para
esse fato passe a ser a construcdo de mecanismos de coordenacgao ajustados aos
atributos das transacdes e aos pressupostos comportamentais dos agentes
(ARBAGE, 2004).

Para Marino (2001), as incertezas do ambiente provocam disturbios
inesperados nas transacdes, exigindo estruturas de monitoramento complexas, o
que pode onerar o custo da transacdo. Com elevado grau de incerteza, sendo

mantida a especificidade dos ativos, a transacao tende a internalizar-se.
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No campo organizacional, Arbage (2004) entende que a fonte fundamental de
incerteza decorre exatamente do pressuposto de racionalidade limitada dos agentes.
N&o fosse esse aspecto, as estruturas de governanca seriam capazes de se ajustar
as alterac6es havidas no ambiente. Para muitos autores, este € o grande problema
das organizacdes econdmicas: a constante necessidade de adaptacéo as alteracbes
de natureza institucional que ocorrem no ambiente dos negécios.

A respeito da especificidade dos ativos envolvidos, Marino (2001) é enfatico
ao afirmar que o mesmo provoca o estabelecimento de uma relacdo de dependéncia
entre as partes a medida que se elevam os graus de especificidade. Assim, quanto
mais especifica for a transacdo, maior sera a demanda por coordenacdo; quanto
maior a especificidade dos ativos, maiores serdo as oportunidades de acoes
“oportunisticas” entre os agentes, que desejardo se apropriar da quase-renda
gerada.

Williamson (1991) distingue seis tipos basicos de especificidade dos ativos:
especificidade locacional, relacionada a localizacdo de um dado empreendimento;
especificidade de ativos fisicos; especificidade de ativos humanos; especificidade de
ativos dedicados, representado pela relacdo de dependéncia do investimento com o
retorno em virtude da dedicagcdo a um agente particular ou a uma atividade
especifica; especificidade de marca e especificidade temporal, importante no caso
de produtos pereciveis.

Torna-se importante reconhecer, nesse processo, que o principio basico que
norteia tal conjunto de teorias é a indicagdo de que as organizagbes seriam
formatadas buscando um alinhamento entre as caracteristicas das transacoes e dos
agentes. Portanto, especificidade dos ativos, incertezas e frequéncia dimensionam
as transacoes, sendo importantes parametros na definicdo de arranjos institucionais

eficientes, que objetivam a minimizag&o dos custos de transacao.



3 METODOS E PROCEDIMENTOS

A partir da definicdo do problema e dos objetivos propostos pelo trabalho,
etapa ja superada no capitulo de introducdo, partiu-se para a exposicdo da
metodologia empregada na conducdo da dissertacdo. Esta é a parte da pesquisa
que explica a comunidade cientifica como foi empreendido o estudo, permitindo-se
gque 0 mesmo, por hipotese, venha a ser replicado e/ou avaliado por outros
pesquisadores (ACEVEDO e NOHARA, 2007; GIL, 1999; MARTINS, 2002).

Itens componentes deste capitulo: o delineamento de pesquisa empregado;
os critérios de selecdo dos sujeitos da pesquisa; o perfil dos entrevistados; a
caracterizacdo da populacao-alvo do estudo; a conducdo da coleta de dados e a

técnica empregada para a analise dos mesmos.

3.1 Delineamento da Pesquisa

O objetivo principal do delineamento em um trabalho cientifico é garantir que
os procedimentos metodoldgicos escolhidos levem o pesquisador a responder, de
forma logica e formal, ao problema da pesquisa. O estudo de caso constitui um
método empirico que aborda um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto
real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e seu contexto ndo Ssao
claramente definidos (YIN, 2005).

O estudo das estratégias empregadas pelo setor de P&D de sementes de
arroz no RS esta fortemente amarrado ao contexto no qual as organizacbes estado
inseridas. Torna-se, portanto, praticamente impossivel analisar o impacto da
pirataria de sementes sobre a gestdo destas organizacbes sem o profundo

conhecimento do ambiente no qual elas atuam.
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O estudo de caso € um método adequado a pesquisas quando nao se exige
controle sobre os eventos comportamentais e quando se esta focado na analise de
acontecimentos contemporaneos. Além disso, tal metodologia teria a capacidade de
influenciar a formacdo de atitudes e, a partir da riqgueza e do tratamento cientifico
dado as informacg@es, gerar novos conhecimentos (YIN, 2005).

No presente trabalho, buscou-se a primeira aproximacdo com o assunto que é
objeto do problema de pesquisa, o0 que envolveu extenso levantamento bibliogréfico,
além de entrevistas com especialistas que tém experiéncia pratica com o tema. A
intencdo destas acdes foi a de proporcionar maior familiaridade e compreensao
acerca do fendbmeno sob investigacao.

Por tais caracteristicas, classificou-se este estudo de caso como sendo de
natureza exploratoria, pois visa ao aprofundamento da analise sobre eventos ainda
pouco conhecidos. Isto sugere que, ao final do trabalho, o pesquisador possa estar
apto a formular problemas mais precisos ou que crie hipéteses que possam ser
ampliadas por estudos posteriores (GIL, 1999).

Os estudos exploratérios classificam-se em trés tipos basicos: i) estudos que
combinam caracteristicas de exploracdo e descricdo de um fendmeno; ii) estudos
gue usam artificios especificos para coleta de dados e iii) estudos que envolvem a
manipulagcdo de variaveis independentes na demonstracdo da viabilidade de
técnicas ou programas praticos (TRIPODI, FELLIN e MEYER, 1975). Julga-se que a
presente pesquisa se enquadre melhor no primeiro tipo basico.

E essa dificuldade em separar o fenbmeno sob investigacdo de seu contexto
constitui o principal fator na escolha de um estudo explorat6rio descritivo de caso
como meétodo de pesquisa. Os resultados obtidos ao final desta dissertacdo, ao
aumentarem a base empirica de dados a disposicdo da comunidade cientifica —
aliados ao conhecimento acumulado até entdo — visam a ampliacdo da capacidade
de andlise de problemas e tomada de decisdo em situacdes semelhantes.

Apesar das suas virtudes, esta metodologia ndo permite que as conclustes
obtidas sejam fielmente aplicadas a outros estudos, pois seus resultados sao
restritos ao fendbmeno sob observacdo. Mesmo assim, se utilizado dentro de
parametros bem definidos e rigorosos, o estudo de caso acaba se constituindo em

um grande instrumento de pesquisa cientifica.
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3.2 Breve Caracterizagéo das Organiza¢cOes-alvo da Pesquisa

As organizagcbes objeto deste estudo sdo empresas ou pessoas fisicas
dedicadas a P&D de sementes de arroz irrigado que possuem sede ou escritério de
negocios no RS. Devem possuir sementes registradas no RNC e/ou protegidas pelo
SNPC e, ainda, indicadas para cultivo no Rio Grande do Sul de acordo com a
publicagdo “Arroz Irrigado: Recomendagbes Técnicas da Pesquisa para o Sul do
Brasil”, de agosto de 2007.

O estudo configurou-se como um censo, pois sdo cinco as unidades que
atendem aos requisitos acima citados e todas ofereceram respostas ao questionario
da pesquisa. Os profissionais designados para participar do estudo de caso foram
escolhidos pelas préprias organizacdes-alvo do estudo, sendo 0s responsaveis
diretos pela gestdo das estratégias e dos planos de acdo que envolvem a P&D de
novas sementes de arroz.

A caracterizacdo das organizacdes que desenvolvem programas de P&D em
sementes de arroz irrigado no RS baseou-se no contetdo obtido diretamente dos
enderecos eletronicos das mesmas. Algumas informacdes foram complementadas
com dados oferecidos pelos profissionais que responderam ao questionario da

pesquisa.

3.2.1 IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz

No Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), as estratégias de P&D em
sementes de arroz irrigado sédo definidas pela equipe do programa de melhoramento
genético de arroz irrigado. Os profissionais dessa equipe ficam sediados na Estacao
Experimental do Arroz (EEA), no municipio de Cachoeirinha/RS.

A missédo do IRGA é zelar pelo desenvolvimento sustentavel do setor orizicola
e do sistema produtivo de varzea, por meio da geracao e difusdo de conhecimentos,
informacdes e tecnologias, além de propor politicas de interesse setorial. O IRGA se
dedica a diversas atividades relacionadas a cadeia produtiva do arroz; ndo se atém,
portanto, exclusivamente a P&D de novas sementes de arroz irrigado.

O IRGA foi idealizado a partir do trabalho pioneiro do Sindicato Arrozeiro do

Rio Grande do Sul, entidade representativa da classe até entdo. A fim de dinamizar
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a cultura do arroz no Estado, seus fundadores entenderam que se fazia necessario o
desenvolvimento da pesquisa e assisténcia técnica aos arrozeiros da época.

Dessa forma, em Assembléia Geral, os associados do sindicato resolveram
transformé-lo no Instituto do Arroz do Rio Grande, sendo oficializada sua fundacédo
em maio de 1938, pelo Decreto n° 7.296. Posteriormente, em junho de 1940, era
criado o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), como entidade publica, através do
Decreto-Lei n°. 20, sendo-lhe atribuidas diversas finalidades. Entre as principais,
destaca-se o incentivo, a coordenacao e a superintendéncia da defesa da producao,
da industria e do comércio do arroz produzido no Estado.

Finalmente, em dezembro de 1948, o IRGA foi institucionalizado através da
Lei n°. 533, que vigora até os dias de hoje. Segundo o artigo 1° dessa Lei, o0 IRGA, é
uma entidade publica, com autarquia administrativa, subordinada ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Agricultura.

Por autarquia, entende-se o servico autbnomo, criado por Lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita propria, que executa atividades tipicas
da Administracdo Pdudblica. Requer, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada, com autonomia econdmica, técnica e
administrativa. E fiscalizada e tutelada pelo Estado, o qual, eventualmente, lhe
fornece recursos, e constitui 6rgdo auxiliar de seus servicos.

A Lei n° 533, além de outros aspectos relevantes, criou a Taxa de
Cooperacdo e Defesa da Orizicultura (CDO). Essa taxa corresponde a 18,83% da
chamada Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) por cada saco de 50 kg de arroz em
casca que € beneficiado no Estado. Ela é paga pelos produtores de arroz do RS, via

engenhos de arroz, e constitui a principal fonte de receita da autarquia.

3.2.2 EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Na Embrapa, as decisdes estratégicas a respeito dos rumos da pesquisa em
sementes de arroz sdo tomadas pela equipe do programa de melhoramento
genético de sementes de arroz irrigado. Os profissionais desta equipe se
concentram na Estacdo Experimental de Terras Baixas (ETB), em Capao do
Le&o/RS.



57

Tal estacdo encontra-se vinculada a Embrapa Clima Temperado, que fica em
Pelotas e desenvolve pesquisas em diversos setores do agronegdécio. A missédo da
ETB é manter o desenvolvimento constante de novos cultivares de arroz visando
maximizar o potencial produtivo e a qualidade industrial dos genoétipos por ela
geridos.

O histérico da ETB esta diretamente ligado ao trabalho de adaptacdo de
culturas e criacdes para as areas de varzeas na regido sul do Brasil, englobando os
Estados do RS, SC e PR. Além do arroz, a estacao dedica-se a estudos de culturas
como trigo, soja, milho e sorgo, em condicdes naturais e de estresse ambiental,
representados, basicamente, por condi¢cbes de frio e solos alagados.

Na estacéo, ha também o departamento ou divisdo de estudos na éarea de
genética e nutricdo animal. Isso implica em reconhecer que 0s recursos que estdo a
disposicdo da ETB, sdo compartilhados por mais de uma area de negocios, nao
havendo uma Unica especialidade de pesquisa. Portanto, a exemplo da EEA,
também a ETB ndo se dedica de forma exclusiva a P&D de novas sementes de

arroz irrigado.

3.2.3 BAYER CropScience — Divisédo BioScience

No presente trabalho, ao se falar em Bayer, esta-se referindo a Geréncia de
Negécios Arroz — Brasil, da Bayer CropScience, divisdo de negdcios BioScience,
uma empresa do Grupo Bayer. Essa unidade de negocios fica localizada no
municipio de Sao Leopoldo/RS e sdo os profissionais que atuam nessa cidade os
responsaveis pela gestado das estratégias de P&D dessa organizacédo no RS.

A missao da Bayer BioScience — negécios de sementes de arroz — é atuar no
segmento de sementes hibridas dessa cultura, levando ao produtor novas
tecnologias. Segundo as declara¢cdes do profissional responsavel pelas informacoes
desta companhia, a Bayer busca a profissionalizacdo do setor, por meio do
oferecimento de sementes de alto potencial produtivo e qualidade industrial.

A Bayer CropScience foi constituida em 2002, a partir da aquisicdo da Aventis
pela Bayer AG. Atua nas areas de protecdo das plantas, sementes e biotecnologia, e
também no controle de pragas nao-agricolas. Assim como o IRGA e a Embrapa,

essa empresa tem diversos negocios sendo geridos em paralelo, apesar de haver
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uma equipe especifica que se dedica de forma exclusiva a comercializacdo e P&D
de sementes de arroz irrigado.

A Bayer CropScience esta dividida em trés unidades de negdcios: a) Crop
Protection: voltada para o controle de ervas daninhas, doencas e pragas na
agricultura; b) Environmental Science: que combina o controle profissional de pragas
com os segmentos domésticos e de jardinagem e c) BioScience: que abrange os
negocios de sementes e biotecnologia.

A visdo da empresa esté voltada para 0 compromisso com a sociedade em ter
uma participacao ativa e pioneira na producéo de alimentos de qualidade, de racdes
e de fibras. Entre 0s seus objetivos, esta o desafio de construir parcerias de longo
prazo, confidveis, consistentes e mutuamente benéficas com seus clientes e

acionistas, e conduzir o negdcio de forma responsavel.

3.2.4 RICETEC - Escritério Central do Mercosul

A RiceTec atua em pesquisa, desenvolvimento, producdo, comercializacao e
marketing de sementes hibridas. As estratégias de P&D dessa empresa sao
definidas pela Diretoria Geral para a América do Sul, sediada na cidade de Porto
Alegre/RS.

Sua missao: “ser a lider mundial na tecnologia de hibridos de arroz, buscando
sempre o diferencial no mercado, mantendo a qualidade de todos os servi¢os
prestados”. Seu publico-alvo: os produtores de arroz do Brasil (especialmente os do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso), Argentina e Uruguai.

A RiceTec surgiu em 1990, em Alvin, no Sul do Texas, Estados Unidos.
Segundo a empresa, 0s primeiros cruzamentos feitos com arroz hibrido aconteceram
em 1985 e, em 1993, a empresa assinou contrato de parceria com o HHRRC —
Centro de Pesquisa de Arroz Hibrido de Hunan, na China, para o desenvolvimento
de cultivares de arroz hibrido.

De acordo com a empresa, as sementes hibridas RiceTec cobrem uma area
de 250 mil hectares nos Estados Unidos, com um crescimento médio anual de 238%
nos ultimos seis anos. Na América do Sul, a companhia disponibilizou sementes em

guantidade suficiente para cobrir uma superficie ao redor de 18 mil hectares na
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tltima safra (base da consulta: abril de 2008). Portanto, essa informacéo referia-se a
disponibilidade de material para a safra 2007/08, ja encerrada.

Conforme a companhia, o arroz hibrido € consequiéncia do cruzamento de
duas linhas parentais, objetivando explorar o vigor hibrido proporcionado pela
heterose. A fim de obter esse tipo de material, sdo semeadas faixas intercaladas de
linhas macho e fémea, sendo o hibrido, o resultado do cruzamento entre elas. As
linhas fémeas sdo macho-estéreis, ou seja, ndo se auto-fecundam.

A vantagem deste processo é permitir a combinacdo de caracteristicas e
beneficios encontrados nas duas linhas, em uma Unica semente, explica a empresa.
O pélen das anteras na linha macho migra para o estigma da linha fémea, ocorrendo
polinizacdo cruzada. A fémea, andro-estéril, recebe o pélen do macho, que produzird
a semente hibrida. E informado ainda, a titulo de esclarecimento, que o método de

hibridacao utilizado pela RiceTec ndo consiste em transgenia.

3.2.5 ADEMIR dos Santos Amaral — Pesquisador Independente

Outra fonte de informacdes tem origem no trabalho do Eng.° Agr.° Dr. Ademir
dos Santos Amaral. Este profissional ja foi membro da equipe de pesquisadores da
Embrapa e, atualmente, dentre o exercicio de outras atividades profissionais e
gestdo de empreendimentos comerciais, atua na qualidade de pesquisador
(melhorista) independente.

O Dr. Ademir concentra suas pesquisas na cidade de Pelotas/RS. Sua missao
como pesquisador & o desenvolvimento de sementes de arroz com vistas a
obtencdo de novos materiais. Constitui foco de sua atuacéo, a busca da satisfacao
dos interesses dos produtores de arroz irrigado em geral.

Seu trabalho j& rendeu a concessao do certificado de protecdo pelo Servigco
Nacional de Protecao de Cultivares (SNPC) a duas variedades comerciais de arroz:
o “Arrank”, registrado em 1999 e cujo langamento comercial se deu no ano de 2001,
numa parceria comercial com a entdo Syngenta Seeds, e o “Combat”, registrado e
protegido em 2004, mas ainda néo disponibilizado ao mercado.

Segundo o Dr. Ademir, hd uma nova linhagem de arroz, bastante promissora,
gue esta prestes a ser lancada. No entanto, ela sera posicionada para o mercado de

arroz de outras regides do Brasil e da América Latina, onde o pesquisador acredita
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gue possa haver maior respeito aos direitos de propriedade. Para o Dr. Ademir, a
boa semente deve se prestar aos diversos interesses associados as partes
beneficidrias das novas tecnologias: o melhorista, o agricultor, a industria, o Governo

e 0 consumidor final.

3.3 Pré-teste

Fez-se um pré-teste com alguns especialistas do setor antes da montagem da
versao final do questionario, com o objetivo de encontrar possiveis falhas: excesso
de complexidade, ambiguidades, imprecisdo ou falta de clareza na redagéo, e
repeticdo das idéias propostas nas questbes que constituiam a versao original do
qguestionario. Outras preocupacfes: a deteccdo de falta de consisténcia do
instrumento como um todo, falta de adequac&do ao objetivo do estudo e falta de
consisténcia na linguagem com o publico-alvo (GIL, 1999).

A partir disso, pode-se compreender, de um modo mais preciso, determinadas
atitudes dos agentes envolvidos no setor. E algumas perguntas menos relevantes
foram substituidas por outras, mais consistentes, com melhor redacdo das mesmas,
na intencao de captar respostas mais adequadas ao que o estudo se propunha.

Assim, constatou-se a utilidade da aplicacéo do pré-teste ao se verificar como
o instrumento de coleta de dados se comportaria na situacéo real, além de calibra-lo
a especificidade dos termos técnicos e condi¢bes gerais que pautam o mercado de
sementes de arroz irrigado no RS. O questionério foi revisado e uma nova versao foi
elaborada, sendo, entdo, enviada as organizacdes, confirmando a validade e

imprescindibilidade desse instrumento para a pesquisa.

3.4 Aplicacao do Questionario

Na presente investigagao, a grande maioria dos dados foi coletada por meio
de um instrumento estruturado e aplicado via e-mail pelo entrevistador. Antes dessa
etapa de envio de e-mails, estabeleceu-se contato telefénico com as pessoas
consideradas responsaveis diretas pela criacdo das estratégias de mercado das

empresas sob estudo, com a intencdo de expor superficialmente os objetivos da
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pesquisa, pedir-lhes a participacdo no trabalho e solicitar-lhes um endereco de e-
mail. A seguir, foi-lhes enviada uma carta de apresentacdo (Apéndice A), além do
questionario estruturado (Apéndice B), instru¢des de preenchimento e, ainda, uma
breve descricdo do problema, objetivos e justificativa para a realizagdo da pesquisa.

Esta etapa do trabalho foi operacionalizada por meio do que se denomina
survey de corte transversal, isto é, a coleta dos dados ocorreu em um breve instante
no tempo, obtendo um recorte momentaneo do fendmeno investigado. Segundo Hair
Jr. et al. (2005), survey € um procedimento para coleta de dados primarios a partir
de individuos, neste caso, os profissionais das organizacdes sob estudo.

Os respondentes foram contatados em marco de 2008 e retornaram o0s
questionarios, ja devidamente ajustados as necessidades do trabalho, entre abril e
julho do mesmo ano. Os dados primarios foram coletados nesta fase do trabalho e
complementados com informacgdes extraidas de conversas telefénicas mantidas com
0s entrevistados no periodo entre o envio e o recolhimento dos questionarios.

Para Hair Jr. et al. (2005), a principal diferenca entre os métodos de
observacéo e o método survey € que, com o segundo — aplicado nesta pesquisa — 0
participante sabe que estdo sendo coletadas informacfes sobre seu comportamento.
Assim, neste caso especifico, os profissionais sabiam que estavam oferecendo
informacdes a respeito de suas organizacbes perante a problematica da néo
remuneracao dos investimentos, podendo ter preservado algumas informacodes.

Em ocorrendo esse fato, 0 mesmo se encaixaria na opinido dos autores acima
citados, que apontam ser essa caracteristica das surveys um fator suficiente para
que sempre exista a possibilidade de que isso influencie nas respostas e crie
tendenciosidade por parte de quem responda a um questionario de pesquisa.

Os questionarios enviados aos respondentes foram estruturados em trés
blocos visando atender a objetivos diferentes, ainda que complementares. O
primeiro bloco destinou-se a elaboracdo de um rapido perfil dos profissionais
designados pelas organizacdes-alvo para serem os respondentes. O segundo bloco
referiu-se as questdes relativas a uma breve caracterizacdo das organizacfes sob
analise, de modo a se tentar compreender melhor a importancia do negécio de
sementes de arroz para cada uma delas.

A partir desses dados, esperava-se abrir a possibilidade de melhorar a analise
das respostas as perguntas constantes no terceiro bloco do questionario. E essa

parte que abriga as perguntas diretamente relacionadas ao problema e objetivos do
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trabalho, ou seja, a pesquisa em si. No terceiro bloco, explorou-se a forma como o
setor de P&D vem sendo afetado pela pirataria de sementes de arroz no RS.

Apés a caracterizacdo das firmas, e na intencdo de montar um encadeamento
coerente a conducao da pesquisa, optou-se por abordar a problematica levantada
sob uma perspectiva temporal. Assim, destacaram-se os fatos relevantes que
impactaram sobre a gestdo das organizacdoes desde 1997 (ano da aprovacao da
LPC), até a forma como as mesmas estdo se organizando para se manterem
competitivas no futuro, se assim optarem.

O terceiro bloco de perguntas foi subdividido em trés grupos, contendo
indagacdes em relacéo a histéria recente, questdes sobre 0 momento atual e quanto
aos cendrios futuros. Inicialmente, questionou-se aos entrevistados se, de fato, apds
mais de dez anos de funcionamento do SNPC, houve algum tipo de problema
significativo que tenha interferido na gestdo e manutencdo de seus projetos de P&D
de sementes. Se, de fato, a acdo de agentes oportunistas interferiu em seus planos
de negdcios, bem como, qual o tipo de proposito da divisdo ou departamento de
sementes da organizagao.

Posteriormente, indagou-se a forma pela qual a pirataria vem interferindo
sobre os projetos em andamento na organizagdo. Questionou-se aos profissionais
que estratégias poderiam ser implementadas — seja no ambito interno das
organizacdes, seja em relagdo ao Ambiente Institucional — para que o investimento
em P&D, quando em contato com o mercado, possa retornar recursos a organizacgao

inovadora, assim garantindo a sustentabilidade do setor a longo-prazo.

3.5 Metodologia de Anélise dos Dados

Entre as peculiaridades do estudo de caso, esta o fato de ele ndo se ater a
elementos dependentes de representatividade estatistica, 0 que vai ao encontro da
natureza dos objetivos desta dissertacdo. Godoy (1995) cita que a pesquisa
qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos sobre processos interativos e
NAo procura mensurar os eventos estudados.

Trabalhos qualitativos se desenvolvem pelo contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, procurando compreender os fendbmenos segundo a

perspectiva dos sujeitos que participam da situagcdo observada. Neste estudo,
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trabalhou-se com a percepcdo dos profissionais do setor em relacdo aos objetivos
estratégicos de suas organizacoes.

Tal percepgéo pode ser bastante dindmica, isto €, as opinides expressas hum
determinado momento podem mudar no momento subseqiente. Em empresas que
operam com estratégias em nivel global, uma decisdo tomada no topo da hierarquia
organizacional, alheia ao contexto regional, pode alterar 0s projetos locais,
invalidando alguns dados ja coletados.

Mesmo tendo-se consciéncia dessa limitacdo do método, apés a coleta dos
dados primarios, partiu-se, de imediato, a analise dos mesmos, que foram
submetidos a metodologia de “andlise de conteudo”. Segundo Machado (2002), a
metodologia de andlise de conteddo trabalha tradicionalmente com materiais
textuais escritos e, hoje, € cada vez mais empregada para analise de material
qualitativo obtido através de entrevistas.

Em muitos casos, o simples levantamento dos temas abordados nas
entrevistas ja constitui 0 objetivo da pesquisa. Algumas vantagens de se utilizar o
método é que se pode lidar com grandes quantidades de dados além de se fazer
uso principalmente de dados brutos que ocorrem naturalmente (MACHADO, 2002).

A analise de conteudo é considerada uma técnica para o tratamento de dados
que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema
(VERGARA, 2004). Mas para se obter o melhor desempenho dessa técnica, torna-
se fundamental a contextualizacdo do fenbmeno em observacao. A nao-observancia
deste detalhe pode comprometer a relevancia dos resultados a serem divulgados.

De acordo com Franco (2005), a finalidade da andlise de conteddo € produzir
inferéncia sobre um conjunto de dados, trabalhando com vestigios e indices postos
em evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos. Possui também um
conjunto de procedimentos maduros e bem documentados, sendo que o
pesquisador deve “caminhar” através da selecdo, criagdo de unidades e
categorizacao de dados brutos.

Sendo assim, assume-se que a presente pesquisa tenha natureza aplicada,
cuja forma de abordagem e analise dos dados é qualitativa, do tipo andlise de
conteudo. Classifica-se também como um estudo de caso descritivo, cujos objetivos
sdo de carater exploratério e contou ainda com aplicacdo de survey em corte

transversal e utilizacdo de questionario estruturado.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Perfil dos Respondentes

As primeiras questdes tém por objetivo promover uma breve apresentagéo
dos selecionados pelas organiza¢cBes-alvo da pesquisa para serem 0S responsaveis
pela prestacdo das informacdes que compdem este trabalho. Entretanto, toma-se o
cuidado de nao revelar seus nomes, tampouco, atrelar suas respostas as
organizagbes onde trabalham. Adota-se esta postura como forma de preservar o
sigilo dos dados que foram ofertados a pesquisa em carater de confianca.

Todos os cinco respondentes sdo Engenheiros Agrbnomos, sendo que quatro
tém curso de mestrado ou doutorado na area tecnoldgica — melhoramento genético
e/ou producao vegetal. O quinto profissional é p6s-graduado em gestdo empresarial
(em nivel de especializacdo) e exerce a funcdo de gerente de negocios na
organizacao onde trabalha.

Dos que possuem pos-graduacdo em tecnologia, dois sdo funcionarios de
carreira e se dedicam de forma exclusiva ao melhoramento genético e
desenvolvimento de novas cultivares de arroz. O terceiro profissional atua como
pesquisador independente e o quarto, como gerente de desenvolvimento de produto
e marketing.

Ha grande amplitude quanto ao periodo de tempo em que estes profissionais
vém exercendo funcdes relacionadas ao “negécio sementes”. Aquele que ha mais
tempo trabalha na P&D de sementes de arroz j& acumula 18 anos de experiéncia no
empreendimento onde exerce sua atividade atualmente. O profissional com menos
tempo de experiéncia, atua ha pouco mais de um ano nesse setor, e entre os dois

extremos, ha respondentes que vém atuando ha 2, 3 e 14 anos.
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A excecdo de um entrevistado, os demais tém sua trajetdria profissional
dedicada a esse negdcio atrelada ao tempo de experiéncia junto as organizacfes

das quais fazem parte atualmente.

4.2 O Setor Dedicado a P&D de Sementes de Arroz Irrigado no RS

Iniciou-se este bloco com perguntas que contemplam aspectos relacionados a
missdo das organizacOes-alvo da pesquisa. Nesse sentido, perguntou-se aos
entrevistados qual (is) seria(m) o(s) propédsito(s) das pesquisas realizadas pelas
organizagfes que eles representam, e qual seria o publico-alvo das mesmas.

Um dado comum foi que todos os respondentes colocaram a criagcdo de
novos materiais direcionados as necessidades dos produtores de arroz irrigado do
Rio Grande do Sul como sendo o principal foco de suas pesquisas. Essa
preocupagao parece estar mais relacionada a aspectos quantitativos, ou seja,
fatores relacionados ao potencial de rendimento de grédos das novas cultivares,
expresso em quilos por hectare colhido (Kg/ha).

Em segunda instancia, o foco passou a ser as demandas da industria de
beneficiamento de arroz do RS. Nesse caso, a preocupacao da pesquisa esta mais
relacionada a busca de atributos fisicos e culinarios que confiram aos grdos um
padrdao superior de qualidade. Isso se reflete em termos de maior “renda de
beneficiamento” — alta relacédo de graos inteiros vs. quebrados — além de adequado
teor de amilose, entre outros atributos.

E importante destacar que as peculiaridades da demanda originada na
industria de beneficiamento de arroz do RS, segundo os respondentes, tende a
refletir o gosto do consumidor brasileiro. Segundo um respondente, “0s engenhos de
arroz servem como ‘termémetro’ das caracteristicas que sdo levadas em conta pelos
consumidores finais quando da compra do arroz empacotado nos supermercados”.

Posteriormente, questionou-se aos entrevistados a respeito de qual seria a
principal fonte de recursos a disposicdo das organizacdes onde trabalham, para o
financiamento das atividades de P&D. Na mesma questao, foi perguntado se, caso
tais organizacdes dependessem Uunica e exclusivamente dos recursos financeiros
oriundos da venda de sementes de arroz, haveria sustentabilidade econémica do

negdcio nos dias de hoje.
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Os cinco profissionais consultados afirmaram que, levando-se em conta Unica
e exclusivamente os recursos financeiros obtidos pela venda de sementes de arroz,
até o0 momento, ndo ha a minima viabilidade econdémica no negdécio. As
organizacdes do setor acabam sobrevivendo em funcdo de outras fontes de
recursos, que ndo aquelas advindas da comercializacdo direta de sementes de arroz
ou pelos royalties obtidos das cultivares protegidas transacionadas por comerciantes
de sementes.

De acordo com as respostas obtidas, geralmente outra unidade de negdcios,
superavitaria, acaba financiando os gastos de P&D e manutencdo dessas
organizacoes. Tais fontes-extras de recursos podem advir da taxa CDO, no caso do
IRGA, ou por meio do repasse de verbas do Ministério da Agricultura, no caso da
Embrapa, ou mesmo, a partir de “capitais préprios” ou “outras unidades estratégicas
de negocios”, no caso das outras organizacdes que compdem o setor.

Este € um dado importante, pois ha a percepcdo de que somente aquelas
organizagbes que dispdbem de recursos financeiros provenientes de outras fontes
parecem ser capazes de sobreviver e seguir investindo. As respostas sugerem
descrédito das organizacdes quanto ao papel de coordenacdo do sistema de
producédo e comercializacdo de sementes no Estado.

O setor reconhece que tem tido dificuldade em incentivar um comportamento
mais previsivel por parte dos usuarios de suas tecnologias. Este fato eleva a
incerteza neste mercado e promove um aumento nos custos de transagcdo dos
participantes que atuam em tal ambiente.

Conforme o entendimento dos profissionais do setor, as organiza¢cfes de P&D
atuam em um ambiente de negdcios turbulento, por vezes hostil. Ndo ha a
percepcao, por parte de certos agentes de mercado, de que deveria haver a devida
remuneracdo aqueles que se dedicam a inovar, lancando novas sementes aos
orizicultores. Para eles, faltam recursos para fiscalizacdo e coacdo das agles
oportunistas de “piratas de sementes”, e os hibridos — naturalmente protegidos —
ainda representam uma pequena parcela da area total semeada no Estado.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, foi indagado aos entrevistados a
respeito de qual seria 0 montante do volume financeiro anual investido em P&D de
novas sementes de arroz nas unidades de negocios onde eles trabalham. E ainda,
em termos percentuais, quanto isso representaria em relacdo a receita anual

auferida pelas suas organizagoes.
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Neste sentido, os dados recolhidos apresentaram-se bastante diversos, sendo
dificil tracar um padrédo para o setor. Enquanto um respondente alegou nao dispor
dessa informacdo no momento, outro reconheceu que esse custo ndo esta sendo
independentemente contabilizado. Um terceiro disse que o volume anual investido
em P&D por parte de sua organizacao atualmente é “insignificante”.

Apenas dois respondentes mencionaram algum valor. Um deles revelou que
15% da receita obtida pela vendas de sementes sdo investidos na area de P&D
anualmente, sem especificar sobre qual volume financeiro esse percentual é
aplicado. De modo semelhante, o ultimo entrevistado declarou que sao investidos ao
redor de 20% da receita anual de sua organizacdo em atividades de P&D, sem dar
maiores detalhes.

De qualquer modo, o volume de recursos referente ao percentual declarado
por essas duas organizacOes deve ser baixo. Os dados constantes no Censo do
IRGA de 2006 fornecem indicativos de que a receita auferida por elas € modesta.
Isso ocorre porque, até o momento, a area plantada com as sementes
disponibilizadas por estas organizacdes no RS ainda € muito pequena.

O Estado do Rio Grande do Sul vem cultivando uma area em torno de um
milhdo de hectares de arroz irrigado a cada safra (IRGA, 2008; CONAB, 2008).
Segundo os especialistas consultados por ocasiao do pré-teste, a densidade média
de semeadura empregada no Estado é de aproximadamente 120 Kg de sementes
por hectare (ha), sendo que a saca de semente certificada de 50 Kg esta sendo
comercializada ao preco de R$ 50,00/Sc.

A cobranca de royalties por uma cultivar protegida gira em torno de 5% do
preco da semente (PESKE, VILLELA e BAUDET, 2006). Pode-se inferir, portanto,
gue o potencial de retorno que todo o mercado de sementes de arroz no RS é capaz
de proporcionar, figue em aproximadamente R$ 6.000.000,00 por ano. Neste
calculo, considerou-se apenas a potencial remuneracao dos investimentos em P&D
na forma de royalties, mas ha outras formas de remuneragcdo do investimento
realizado em P&D.

Rapela (2007) mostra que o setor de P&D em sementes costuma destinar
entre 10 a 14% da receita auferida em programas de melhoramento de novas
cultivares. Sendo assim, pode-se afirmar que, com o potencial volume de recursos a
ser obtido pelas organizacBes-alvo da pesquisa em termos de royalties, os

investimentos no setor nao alcangariam a marca de um milh&o de Reais por ano.
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Os engenhos de arroz do Rio Grande do Sul beneficiam anualmente
aproximadamente 70% do produto que é colhido no Estado (KAYSER, RUCATTI e
OLIVEIRA, 2005). A titulo de comparacdo, somente com a receita obtida com a
cobranca dos R$ 0,34 por saca beneficiada no RS — por meio da taxa CDO — o
IRGA ja é capaz de obter mais de R$ 33.000.000 por ano. Este calculo esta baseado
em um volume de producéo de sete milhdes de toneladas de arroz por safra.

Isso significa que, sem nenhum esfor¢o adicional, o IRGA j& tem garantida
uma receita anual que é mais de cinco vezes superior ao potencial de arrecadacao
de todo o setor na forma de royalties. Mesmo que parte dessa receita seja destinada
as outras atribuicdes do Instituto, que ndo o desenvolvimento de novas sementes,
isso lhe d&4 uma enorme vantagem em relagdo aos concorrentes que disputam o
mesmo mercado.

De outra parte, se for calculado o potencial de retorno que a indenizacgéo pelo
uso indevido de uma tecnologia patenteada — como a Clearfield — pode retornar a
organizacdo obtentora da propriedade intelectual sobre o sistema, a receita pode ser
ainda maior. Se fosse possivel operacionalizar esta cobranca em metade da area
cultivada com arroz no RS, aplicando uma taxa tecnoldgica de 2% e tendo como
preco base o valor de comércio de R$ 33,00/Sc de 50Kg de arroz em casca (BBM,
2008) chegar-se-ia a um montante na casa dos R$ 46 milhdes por ano.

Por meio destas informacdes, infere-se que diante do potencial de retorno que
o mercado oferece, a industria de P&D de sementes de arroz irrigado obtém poucas
receitas por parte dos arrozeiros do RS. Em contrapartida, o volume de capital
anualmente investido no desenvolvimento de novos materiais neste setor ainda
parece ser discreto.

A pergunta final desse bloco tinha por objetivo obter dos entrevistados
algumas respostas relativas a forma como se determinam os rumos da pesquisa nas
organizacfes por eles dirigidas. As respostas oferecidas a essa pergunta, como ja
era de se esperar, foram coerentes com aquelas informagdes prestadas no inicio
desse bloco.

Em primeiro plano, o fator que determina os destinos das pesquisas séo as
demandas dos arrozeiros do RS e, em segunda instancia, vém os interesses da
industria de beneficiamento de arroz. De outra parte, disseram 0s entrevistados, a

partir da aprovacdo da LPC e com a entrada de novos competidores no setor,
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aspectos como pirataria e 0s riscos de ndo remuneracdo dos investimentos
passaram a interferir de forma significativa sobre os rumos da P&D.

De modo especifico, cada organizacdo acrescentou uma nova informacgédo a
resposta dada a essa pergunta. Sem entrar em maiores detalhes, um respondente
apontou que existe um plano diretor para toda a organizacdo onde ele trabalha.
Dentro deste, haveria outro plano, especifico para as unidades de negécios, “no qual
sao definidos, em funcéo das demandas da sociedade, os rumos da pesquisa”.

Outro profissional respondeu que sua organizacdo trabalha com um sistema
de planejamento estratégico de cinco anos, o qual é revisado anualmente com o
intuito da organizagcdo manter-se constantemente orientada para o mercado. Um
terceiro entrevistado citou que as pesquisas conduzidas pela sua organizacao se
baseiam nas necessidades apontadas por certos grupos de interesse identificados
na cadeia do arroz. Tais grupos seriam constituidos, especialmente, por produtores
rurais e representantes da industria galucha de beneficiamento de arroz.

Por meio desse trabalho, pondera tal profissional, busca-se mapear, de forma
exata, quais sao as necessidades e/ou potenciais rejeicdes que o mercado possa vir
a oferecer quanto ao lancamento de novos materiais. Outra organizacdo apontou, de
forma especifica, a busca de sementes tolerantes a herbicidas para controle do
arroz vermelho, além da resisténcia a pragas e doencas como um dos focos de suas

pesquisas.

4.3 Os Desafios que as Organiza¢cdes Enfrentam

4.3.1 Em Relacédo a Historia Recente

No terceiro bloco de perguntas, explorou-se o que 0s respondentes pensam
acerca dos desdobramentos recentes envolvendo o mercado de sementes de arroz
no RS. A primeira pergunta tinha o objetivo de identificar quantas iniciativas
inovadoras no ambito da tecnologia de sementes melhoradas foram introduzidas no
mercado desde a aprovacao da LPC.

Tais informacdes sdo compativeis aquelas que estdo disponiveis para

consulta publica na lista do Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas. E sédo ainda
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ratificadas pela publicacdo “Arroz Irrigado: Recomendagdes Técnicas da Pesquisa
para o Sul do Brasil”, de agosto de 2007.

E possivel verificar que, ap6s a aprovagdo da LPC, foram registradas no
Registro Nacional de Cultivares (RNC), lancadas comercialmente e recomendadas
para cultivo no RS por meio da ja citada publicacdo, 22 cultivares de arroz irrigado.
Dessas, sete sdo hibridas, o que representa 32% deste total. E importante destacar
que, antes de 2003, ndo havia nenhum hibrido de arroz registrado, tampouco
recomendado para semeadura no Estado.

Destaca-se que, apés 2003, ano em que foi registrado o Avaxi — primeiro
hibrido comercial do Brasil — foram lancadas comercialmente apenas quatro
variedades de arroz irrigado. Duas pela Embrapa, que recebe recursos do governo
federal para sua sobrevivéncia (visdo mais voltada para o aspecto social do negdcio)
e duas do IRGA, que € mantido com recursos dos proprios produtores de arroz do
RS.

De outra parte, o Dr. Ademir Amaral, apesar de ter registrado uma variedade
nesse periodo, ndo a lancou comercialmente. A Bayer, apesar de ter em seu
catadlogo de produtos algumas variedades, ndo lancou comercialmente nenhuma
semente que nédo fosse hibrida, ap6s o ano de 2003.

A partir de 2003, das onze cultivares lancadas, sete sé@o hibridas; ou seja,
64% do total. Destaca-se que foi nesse ano que vieram a tona inUmeros casos de
pirataria de sementes de arroz irrigado no RS. Foi também nesse ano, que se
reconheceu que sementes do sistema Clearfield haviam vazado do esquema de
controle oficial promovido pela parceria IRGA/BASF.

Segundo matéria divulgada na edicdo n°. 445 da revista Lavoura Arrozeira
(2008), as cultivares hibridas ainda estdo longe de representar uma parcela
significativa da area plantada no RS — ocupam menos de 3% da area plantada
atualmente. Mas estes numeros servem, a priori, para confirmar uma tendéncia de
migracdo, mesmo que limitada as empresas privadas — por enquanto — do tipo de
semente desenvolvido pela P&D de sementes; das variedades para os hibridos.

Posteriormente, perguntou-se aos entrevistados sobre quantos dentre esses
materiais, haveria expectativa de se resgatar os investimentos em P&D por meio da
cobranca de royalties ou de outra forma de recuperacdo. A resposta dos
entrevistados foi unanime: todas aquelas que foram lancadas apés a aprovacao da

LPC tinham o objetivo de recuperacao do investimento despendido em P&D. No
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entanto, “muitas variedades lancadas nesse periodo ndo conseguiram pagar o
investimento gasto em seu desenvolvimento, dada a acdo dos piratas”, expds um
profissional do setor.

Tentando ampliar o escopo da andlise, a quarta questao desse bloco indagou
aos entrevistados se a mudanca no Ambiente Institucional provocada pela
aprovacao da LPC foi determinante para a chegada de importantes inovacdes ao
mercado. Deu-se aos mesmos o0 exemplo da tecnologia Clearfield como potencial
fruto desse novo ambiente de regras juridicas que visam a coordenac¢do da conduta
dos agentes.

A respeito dessa gquestdo, houve divisdo das respostas. Trés profissionais
concordaram que sim, dois deles chegando a afirmar que ndo haveria duvidas
quanto a questao, isto é, que a aprovacado da LPC foi determinante para a chegada
desse tipo de inovacdo ao mercado, além de preparar o terreno para que novas
empresas e novas tecnologias tivessem chegado as varzeas do RS.

De outra parte, dois respondentes opinaram que tais eventos nao
necessariamente estdo atrelados a aprovacdo da LPC, nem a outras mudancas no
Ambiente Institucional desencadeadas a partir desse fato. Um deles chegou a
afirmar que “a simples publicacéo desta Lei ndo foi capaz de assegurar sequer a
legitimidade do sistema em questdo”, referindo-se a suposta incapacidade do
sistema legal em combater acdes de pirataria de sementes de arroz no Estado.

Fato interessante é que todas as organizacfes pesquisadas assumiram que
foram afetadas de alguma forma, mesmo que indiretamente, pela utilizag&o indevida
de sementes por elas desenvolvidas e que estavam “protegidas” pelo SNPC.
Indagados a respeito da forma como situacOes desse tipo teriam interferido no
planejamento e/ou estratégia das organizacbes em relacdo ao mercado, 0s
profissionais deram varias respostas.

Os profissionais do setor entendem que muitos produtores ndo véem as
sementes de arroz como um insumo nobre que possa determinar 0 sucesso da
lavoura e, por causa deste “equivoco de percepcao”, acabam por negligenciar o uso
de sementes certificadas.

Eles entendem ainda, que as organiza¢des vém disponibilizando genética de
ponta a um mercado onde muitos usuarios das novas tecnologias preferem comprar
sementes de piratas, ignorando, assim, padrées minimos de qualidade. E isso

prejudica o melhor desempenho dos materiais, além de se potencializarem o0s riscos
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de disseminacao de espécies proibidas de maneira indiscriminada e sem a devida
punicdo aos responsaveis.

Tentando-se chegar mais proximo dos problemas praticos enfrentados por
essas organizacdes, indagou-se aos respondentes se, dada a existéncia dessa
problematica, houve algum projeto de P&D que teve que ser alterado. Questionou-se
ainda, se houve algum projeto para lancamento de novos materiais que tenha sido
suspenso em fungao dos riscos impostos pela pirataria de sementes de arroz no RS.

Quatro dos cinco entrevistados admitiram que a pirataria de sementes e o
carater oportunista de alguns agentes que atuam no setor acabaram por inibir o
lancamento de novas tecnologias direcionadas ao mercado gaucho. Os profissionais
que passaram por tal situacdo apontaram que essas inovaglOes estavam prontas
para ir ao mercado por meio de variedades de arroz e por isso, seu lancamento foi
suspenso.

Apenas uma organizacdo — especializada em P&D de hibridos de arroz —
afirmou que, até o momento, nenhum de seus projetos de langamento de novas
sementes foi alterado em funcédo da pirataria de sementes. O profissional que deu
essa resposta acredita que sua organizacdo esta livre de enfrentar problemas de
pirataria de sementes devido ao tipo de semente por ela desenvolvido.

O representante de outra organizacdo argumentou que as falhas contratuais
presentes no acordo de cooperagcdo entre a sua organizagcdo € uma empresa
parceira, acabaram por prejudicar os lancamentos dos novos materiais. O
profissional responséavel por essa informacéo alega que foram dedicados anos de
pesquisa em conjunto com essa empresa (detentora de uma tecnologia patenteada)
e gue existem sementes prontas para serem lancadas.

No entanto, disse ele, “ndo se pode, nem se sabe dizer se essas sementes
serdo lancadas ou ndo, devido a ressalvas estratégicas por parte da parceira
perante as incertezas verificadas nesse mercado”. Isso vai ao encontro do que foi
exposto no referencial teérico, quando das observacdes em relacéo a dificuldade de
formulacdo de contratos em que as partes obtenham retornos equilibrados, sem
prejuizo a nenhum dos lados.

Nesse sentido, aceita-se que, por ser impossivel prever todos os eventos
relacionados a uma determinada transacdo, 0s agentes, ainda que pretensamente
agindo de forma racional, sdo incapazes de confeccionar contratos perfeitos.

Sempre se deixa margem para adaptacdes e futuras renegociacdes. E isso exige,
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em contrapartida, flexibilidade entre as partes envolvidas quando chegar o momento
de se fazerem 0s ajustes necessarios a operacionalizacédo do contrato original.

Ainda nessa linha de questionamentos, perguntou-se aos profissionais da
area a respeito da forma como a comercializacdo indevida de cultivares de arroz
afeta as estratégias de P&D das suas organiza¢gdes. Os entrevistados ofereceram
respostas bastante variadas, no entanto, foi possivel identificar alguns padrées nas
mesmas.

As estratégias direcionadas a comercializacdo de sementes hibridas nédo tém
sido afetadas por essa forma de desrespeito a legislacdo. Uma das organizacdes
gue dispdem dessa tecnologia, apesar de ja ter sofrido bastante com acdes de
pirataria no periodo em que disponibilizava inovacdes na forma de variedades ao
mercado, atualmente assegura ter superado esse problema. E isso ocorreu a partir
da especializacédo da organizacdo na P&D de sementes hibridas de arroz.

No grupo das organizacdes que ainda nao dispdem de hibridos comerciais,
um profissional afirmou que agdes de pirataria afetam o investimento em P&D e o
lancamento de novos materiais. E isso acaba retardando os trabalhos na area de
biotecnologia, principalmente. Outro entrevistado considerou que esses eventos
levam a um arrefecimento no ritmo das pesquisas. Haveria também a perda de
royalties que seriam interessantes a manutencdo e incremento das atividades de
P&D, além do desestimulo para os pesquisadores, ponderou o ultimo respondente.

A préxima questdo desse bloco teve a intencdo de melhorar o nivel de
entendimento acerca dos tipos de prejuizos que tais organizacbes vém sofrendo em
fungéo da pirataria de sementes. Perguntou-se aos entrevistados de que forma suas
organizacdes sofrem os efeitos de acdes oportunistas de parcela de agentes do
mercado, que praticam a¢des como a pirataria de sementes.

As respostas a essa pergunta ndo chegam a compor um padréo, devido aos
diferentes niveis de impacto que a pirataria exerceu sobre as organizacdes que
atuam nesse setor. Aquelas organizacdes que nédo tém o respaldo de outras fontes
de recursos, citam que o principal problema é o n&o ressarcimento dos
investimentos realizados em P&D.

Outro respondente afirmou que a sua organizacdo ndo chega a sofrer de
forma tdo evidente a acdo dos piratas de sementes, porque recebe recursos de
outras fontes de receitas, bem mais significativas. Argumentou ainda, que tal

organizacdo néo tem grandes incentivos para cobrar royalties sobre as sementes
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gue desenvolve. No entanto, reconhece que, se a Unica fonte de receitas a
disposicdo de sua organizacdo fosse a comercializacdo de sementes, ndo haveria
viabilidade econémica no negdcio atualmente.

Os profissionais do setor reconhecem que, de agora em diante, dificiimente
uma organizagdo privada va disponibilizar sementes de arroz na forma de
variedades aos orizicultores gauchos. Para eles, esse papel ficara restrito ao IRGA e
a Embrapa, mais para cumprir suas func¢des sociais do que qualquer outra coisa.

Outro ponto de consenso é a respeito de, quem de fato sofre as
consequUéncias da acdo oportunista de parcela de agentes do mercado, sdo os
préprios produtores rurais. Conforme os respondentes, a cada dia, novos problemas
surgem e novas tecnologias precisam ser desenvolvidas para soluciona-los, mas em
havendo problemas de coordenacéo entre os agentes, toda a cadeia acaba sendo
penalizada.

De acordo com os entrevistados, ainda é comum a utilizacdo de sementes
sem procedéncia, além de descontrole no uso de herbicidas em algumas lavouras. A
partir disso, pode haver a contaminacdo do solo com residuos de herbicidas, além
de se estar potencializando os riscos de alguma forma de resisténcia de plantas
daninhas, em especial, certas linhagens de arroz vermelho, ao se referirem a
utilizagdo de sementes IRGA 422 CL fora do programa oficial.

Posteriormente, perguntou-se aos entrevistados como € que as organizacdes
onde eles trabalham tém reagido a problemas como a pirataria de sementes ou uso
indevido de tecnologia(s) patenteada(s). Ainda dentro da questdo, indagou-se aos
mesmos se foi implementada alguma acéo para que fosse revertido esse quadro, ou
pelo menos, minimizados seus efeitos sobre o desempenho das organizacodes.

E mais uma vez, obtiveram-se respostas variadas. Em uma das respostas
mais significativas, o entrevistado declarou que, por ora, os trabalhos de P&D em
sua organizagdo estdo suspensos. Conforme seu entendimento, ndo h&d meios de
seguir investindo recursos e pesquisando novos materiais para um mercado onde ha
agentes que nao se dispdem a pagar pelo uso de tecnologias protegidas. Outra
organizacédo se especializou na P&D de hibridos a fim de “driblar’ esses problemas e
superar as dificuldades de retorno dos investimentos realizados em P&D.

Finalizando esse bloco, indagou-se quais foram as mudancas ou os fatos
mais importantes que foram observados durante o periodo de tempo no qual os

entrevistados vém atuando nesse mercado. O objetivo dessa questéo era a de obter
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um panorama do setor, tentando resgatar elementos que, de alguma forma,
pudessem ter impactado na gestdo das organizacfes-alvo do estudo. A segunda
funcd@o era a de provocar a comparacao das respostas dos profissionais da area
com os trés fatores basicos apontados pela pesquisa como sendo determinantes
para a atual configuracédo do setor:

1) a mudanca do Ambiente Institucional desencadeada a partir da aprovacéao
da LPC;

2) a constatacdo de que existe a acao oportunista de piratas de sementes de
arroz irrigado no RS e

3) a disputa judicial envolvendo o uso sem pagamento de royalties da
tecnologia patenteada Clearfield — Arroz.

A maioria dos entrevistados listou a Lei de Protecdo de Cultivares como tendo
sido um dos fatos mais importantes observados no periodo, o que vai ao encontro
da idéia genuina da pesquisa. Conforme a literatura consultada, as mudancas que
ocorrem na estrutura de uma industria, a partir de alteragdes no Al, sdo capazes de
afetar a eficiéncia e a competitividade das firmas. Tal dindmica tende a promover
NOVOS arranjos organizacionais, alterando a conformacéao dos mercados.

Outras respostas estiveram também relacionadas ao papel do Al como
regulador das relagbes comerciais envolvendo 0s agentes econdmicos que
interagem nesse mercado. Entre elas, foi citado o trabalho das subcomissdes
estaduais de sementes, no sentido de se estabelecerem normas e padrbes de
producdo e comercializacdo de sementes. Também foram mencionadas as
normativas quanto a presenca de arroz vermelho em lotes de sementes comerciais
de arroz irrigado.

Ainda atrelada a questao institucional, levantou-se a atuacdo dos sistemas
nacionais de producao e certificacdo de sementes como instrumentos de regulagao
da atividade sementeira. Como fator negativo, um respondente lamentou que, por
algumas safras, as instituicbes de crédito agricola “afrouxaram” a exigéncia da
utiizacdo de sementes certificadas para a concessdo de financiamentos com
recursos controlados, o que teria incentivado algum comportamento oportunista,
conforme sua percepgao.

No ambito tecnoldgico, a maioria dos profissionais citou o surgimento do
sistema Clearfield — Arroz e os problemas juridicos a ele associados, como um

importante fator de mudanca e que veio a contribuir de modo significativo para a
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configuracdo do atual cenario de negocios. Este foi o segundo ponto de
concordancia entre as respostas oferecidas pelos entrevistados e os fatos
inicialmente apontados pela pesquisa. Finalizando este bloco, dois profissionais
apontaram a introducdo de sementes hibridas de arroz no mercado gaiucho como
um fator de suma relevancia para a configuracédo da atual estrutura do mercado.

De um modo geral, percebeu-se que a construcdo do cendario comercial
evidenciada na primeira parte do estudo é valida, pois reflete, mesmo que de forma
parcial e fragmentada, 0 que 0s entrevistados vém percebendo em relacdo ao

mercado de sementes de arroz irrigado no RS.

4.3.2 Questdes Sobre o Momento Atual

Neste bloco, indagou-se aos entrevistados se haveria alguma estimativa
acerca do percentual de sementes desenvolvidas pelas suas organizagbes sendo
pirateadas atualmente. Na intencdo de obter dados mais relevantes, questionou-se
aos profissionais qual seria o volume financeiro anual que deixaria de ser
arrecadado em funcéo dos problemas de desrespeito a LPC.

A maioria dos respondentes optou por se resguardar em relacdo a essa
pergunta, nao oferecendo subsidios consistentes a melhor discussao dos resultados.
Apenas uma organizacao afirmou que a pirataria de sementes nao interfere na sua
arrecadacéo de recursos financeiros, embora reconheca que a acao dos piratas
represente “mais um concorrente no mercado a dividir o ‘share’ desse negocio”.

Alguns dados extraidos dessa entrevista ddo conta de que os gestores sabem
gue existe a livre acdo de grupos e agentes dedicados a pirataria, porém apontam
qgue constitui tarefa dificil, quantificar o quanto € pirateado e 0 que isso representa
em termos de prejuizo as suas organizacgdes.

A titulo de informacdo, um respondente ponderou que, nas projecdes de
participacdo de mercado realizadas por sua organizacao, trabalhava-se com o dado
de que, no RS, a cultivar IRGA 422 CL ocupava uma area ao redor de 50% do total.
No entanto, diz ele, haveria disponibilidade de semente oficial para atender, no
maximo, a 30% desse total, ficando o abastecimento do restante sob a incumbéncia

do mercado informal.



77

Nesse sentido, os especialistas consultados quando da realizacdo do pré-
teste do questionario da pesquisa, asseguraram a veracidade de um novo
posicionamento da BASF em relacdo a producdo de sementes CL no Estado. Eles
disseram que a companhia optou em manter os contratos de producao de sementes
da variedade IRGA 422 CL com os sementeiros licenciados, em respeito aos
arrozeiros que desde o lancamento da tecnologia, respeitaram a legislac&o.
Indagado a esse respeito pela pesquisa, um representante da BASF confirmou a
informacgéo dada pelos especialistas.

Dando sequiéncia ao questionario, indagou-se aos profissionais como € que
eles avaliam as acbes de parcela dos produtores gauchos em relacdo ao uso
indevido da cultivar IRGA 422 CL fora do programa oficial. De um modo geral, os
entrevistados apontaram, de forma resignada, que os arrozeiros “ja perderam essa
tecnologia”, basicamente, em funcdo dos problemas de resisténcia ao arroz
vermelho que a cada safra ficam mais evidentes.

A titulo de informacdo, um profissional afirmou que sementes da variedade
Puitd INTA CL, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
foram contrabandeadas da Argentina e estdo sendo largamente utilizadas no RS.
Segundo ele, estas fariam parte das chamadas sementes de “22 geragdo” do
sistema Clearfield, isto €, seriam capazes de tolerar doses maiores de herbicidas do
grupo das imidazolinonas para controle do arroz vermelho.

De acordo com outro pesquisador — que também tomou conhecimento a
respeito do uso da Puitd INTA CL — o0 uso dessas sementes seria uma resposta as
dificuldades de controle e escapes de arroz vermelho resistente que os arrozeiros
gauchos vém enfrentando. Segundo ele, ha produtores que ja vao para a quinta
safra de cultivo de arroz CL ndo autorizado na mesma area, sendo que no programa
oficial, a BASF recomenda que o uso destas sementes ndo deva ultrapassar dois
anos consecutivos.

Conforme este pesquisador, “alguns orizicultores estdo em um caminho sem
volta nesta questao do Clearfield pirata”. Para ele, os que ja tém sementes de arroz
vermelho resistentes em seus campos, a cada safra buscardo usar doses maiores
de herbicidas, contaminando os solos e aumentando 0s custos de producao.

As respostas quanto a conduta dos agentes, bem como a forma como o
comportamento oportunista dos contraventores afetou as estratégias de P&D das

organizagdes foram um pouco diferentes, conforme o entendimento de cada
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profissional. Um deles afirmou que “essa atitude por parte dos piratas de sementes &
altamente comprometedora”. Para ele, esta se perdendo uma valiosa ferramenta de
controle do arroz vermelho por conta do mau uso e oportunismo daqueles que
seriam os maiores beneficiarios da nova tecnologia.

E consenso entre os profissionais do setor que, devido a falta de informac&o
por parte dos arrozeiros, isto pode ocasionar a inviabilidade para semeadura de
certas areas nobres de cultivo em curto espaco de tempo. O que representaria um
grande prejuizo para os produtores de arroz e a economia do Estado como um todo.

Um entrevistado mencionou que, “em sendo o mercado conivente com 0 USO
indevido de novas tecnologias, prejudicam-se substancialmente os investimentos em
P&D de todo o setor”. Ponderou que € de se esperar uma redu¢do no volume dos
investimentos destinados a esse mercado, bem como, na forma como as novas
tecnologias devam chegar aos produtores do RS.

Apontou-se ainda, que os produtores que entraram na justica contra a BASF e
o IRGA consentem com ac¢fes de pirataria. Além disso, julgou-se que esses agentes
contribuiram para a decisdo da BASF de rescindir o contrato que mantinha com
outras organizacfes de P&D que nada tinham a ver com essa historia.

Para o outro entrevistado, o uso em larga escala da tecnologia Clearfield gera
dois tipos de reacdo. A primeira servindo como estimulo para todos aqueles
envolvidos na industria de P&D de sementes de arroz irrigado. Segundo ele, isso
prova que, de posse de uma cultivar dotada de caracteristicas superiores e que seja
assim percebida pelos arrozeiros, qualquer organizacdo pode vir a dominar o
mercado, mesmo que momentaneamente.

Na sua opinido, a segunda reacao seria de frustracdo, pois, em funcdo do
comportamento de certos agentes, ndo ha o devido retorno aos pesquisadores, dos
investimentos que eles realizam nas atividades de P&D. O dispéndio financeiro
alocado a pesquisa, € invariavelmente desembolsado, em sua grande maioria, antes
do contato do produto com o mercado. E isso representa um grande risco a quem se
aventura nessa atividade e tem vistas ao mercado do RS.

Na sequéncia, perguntou-se aos entrevistados se o fato de uma empresa
detentora de uma patente estar sendo processada poderia provocar alguma retracao
na frequéncia e/ou no escopo do lancamento de novas cultivares. Questionou-se

também, se a disputa judicial envolvendo os direitos de uso da cultivar IRGA 422 CL
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representaria um motivo para que se configurasse alguma crise no setor de P&D de
sementes de arroz irrigado no RS.

Apenas um entrevistado entendeu que “em certo ponto sim”, isto é, que
haveria, portanto, motivo para que se configurasse uma crise no setor; mas que
haveria solucdo para o problema, sem revelar, entretanto, qual seria a sua idéia. De
outra parte, outro respondente discordou totalmente dessa hipétese, alegando que
“0 setor vem crescendo a cada ano”. Apesar disso, esse mesmo profissional acredita
gue deva haver mudancas significativas na forma como os langcamentos de novas
cultivares de arroz serdo direcionadas ao mercado gaucho.

Os respondentes ponderaram que o uso indevido e a consequente disputa
judicial envolvendo o direito de uso da tecnologia Clearfield representa um problema
sério, mas ndo uma crise para o setor. Reconheceu-se que, se houvesse mais
conscientizacdo por parte dos usuarios e mais fiscalizacdo por parte dos orgaos
competentes, o impasse poderia ser melhor resolvido, minimizando seus prejuizos.

Os profissionais lembraram que “toda tecnologia tem um preco” e que “dever-
se-ia apoiar ac6es inovadoras de P&D e ndo o contrario”. Eles interpretaram o fato
da BASF estar sendo processada por tentar cobrar seus direitos, como uma forma
de comportamento equivocada por parte dos autores da acao. Conforme o
entendimento deles, j& que esta empresa investiu para o desenvolvimento da nova
tecnologia, seria justo que obtivesse o retorno, a fim de justificar mais investimentos
gue gerem novos beneficios aos agricultores.

Posteriormente, perguntou-se aos entrevistados se, em meio a tais
adversidades, era possivel se detectar oportunidades nesse mercado e como as
organizacbes por eles geridas poderiam aproveita-las. A excecdo de um
respondente, que preferiu abster-se da resposta, os demais disseram que 0
mercado do RS apresenta diversas oportunidades de bons negdcios.

Mesmo assim, apenas dois entrevistados deram respostas um pouco mais

A [

tangiveis a pergunta. Conforme o primeiro deles, “...sem duvida! A utilizacdo de
sementes hibridas é uma 6tima saida!”. De modo similar, o outro respondente
colocou que “a grande oportunidade € a P&D, producdo e comercializacdo de
hibridos de arroz, que sdo capazes de sobrepujar esta problematica sem prejuizos

aos demais elos da cadeia”.
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4.3.3 Quanto aos Cenarios Futuros

Abrindo esse bloco, explorou-se uma série de questdes a respeito do tipo de
acOes que o mercado pode esperar em termos de continuidade dos investimentos
na P&D de novas sementes de arroz direcionadas ao mercado gaucho. Indagou-se
aos especialistas, se ocorreria alguma mudanca na forma de lancamento de novas
cultivares, em resposta aos atos de pirataria de sementes de arroz e desrespeito aos
direitos de propriedade no RS.

A resposta foi unanime. Constatou-se que aqueles que pretendem seguir
investindo no setor, irdo buscar o resguardo contra eventos ou ag¢des inoportunas
por meio do aumento das pesquisas visando langcamentos comerciais de sementes
na forma de hibridos de arroz. De um modo geral, os respondentes entendem que
tal tecnologia representa um dos Unicos meios eficazes para que as organizacoes
possam preservar o investimento realizado em P&D.

Segundo os profissionais do setor, ja se tornou praticamente inviavel para as
empresas privadas, principalmente, levarem novas tecnologias ao produtor, a nao
ser, via hibridos. Caso contrario, “elas correm o sério risco de nao disporem do
retorno dos investimentos que foram despendidos em P&D”. Para um respondente,
a pesquisa de hibridos é imprescindivel para as multinacionais porque “elas ndo tém
o0 apoio do Estado, tampouco dos produtores, para financiar suas atividades de
P&D”.

A excecdo de um pesquisador, que declarou que sua organizacdo ndo tem
interesse no segmento de sementes hibridas, os demais apostam na pesquisa e no
aumento do uso dessa tecnologia pelos produtores. Apesar desse profissional ndo
se mostrar adepto aos hibridos, acabou reconhecendo que “‘em tese, essas
sementes podem ser vistas como um meio eficaz para a protegao do investimento
despendido em P&D”. Para ele, no entanto, isso néo significa que esse tipo de
material ird dominar a area plantada de arroz no RS em curto prazo.

As duas empresas que ja trabalham com esse tipo de sementes tém planos
de intensificar as pesquisas, visando explorar o potencial produtivo e melhorar a
‘qualidade industrial” desses materiais. Uma delas destacou que vem langando
quase que um novo produto por ano e demonstrou estar bastante atenta as

necessidades, insatisfacdes e demandas do mercado.
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Das duas organizacdes que ainda ndo tém oferta comercial de hibridos para o
mercado, mas tém linhas de P&D nesse sentido, uma espera que, em trés anos,
tenha pelo menos uma cultivar dessa natureza a disposi¢do dos produtores de arroz.
A outra, apesar de confirmar que ja vem pesquisando com o objetivo de desenvolver
hibridos, ndo tem data definida para o langcamento comercial do primeiro produto.

Referindo-se a resposta do setor aos atos de pirataria no RS, os entrevistados
indicaram que “pode-se esperar certa retracdo na frequéncia de langcamentos de
novas variedades”. Conforme eles, “tais situacées levam, no minimo, a fazer com
gue as empresas reavaliem seus programas de pesquisa, focando ainda mais em
hibridos”. O entendimento do setor € de que esta seria uma “tentativa de se evitar
gue os piratas multipliguem de forma ilegal as sementes protegidas e se beneficiem
das tecnologias inovadoras que estao junto a elas”.

Os profissionais opinaram que, em funcdo do arroz ser uma espécie
autdgama, enquanto houver a oferta de novas tecnologias via variedades de arroz, a
pirataria continuard sendo algo crénico. Eles declararam ndo acreditar que havera
um nivel de conscientizacdo dos arrozeiros a ponto das organizacdes de P&D
continuarem a investir em genética sem a utilizacdo de atributos anti-reprodutivos
vinculados a propria semente.

Assim, ponderou um deles, “os hibridos terdo franco espaco para crescer
nesse mercado”. Outro profissional apontou que “infelizmente, o sistema de
fiscalizacdo € falho e conta com poucos recursos atualmente, restando as
organizacdes de P&D, o langamento de novas tecnologias por meios socialmente
menos justos”. No entanto, conforme seu entendimento, a utilizagdo massiva de
hibridos ndo constitui a solucdo ideal para os problemas de coordenacdo do
sistema, apesar de ser fundamental no sentido de preservar o investimento em P&D.

Outros profissionais afirmaram que os produtores rurais do RS sempre estao
dispostos a aceitar novas tecnologias em sementes, a exemplo do que foi observado
em relacdo ao sistema de producao Clearfield. No entanto, como em todo 0 negaocio,
h&a uma parcela dos agentes que € menos consciente e sempre estara propensa a
adquirir novos materiais de forma ilegal, via piratas de sementes.

Segundo eles, isso ocorrerd toda vez que o sistema fiscalizador da acdo dos
agentes econdmicos for incapaz de monitorar de modo efetivo o curso de atuacao
do mercado e houver a presenca do que um profissional chamou de “demanda

reprimida”. Solicitado a desenvolver melhor esse conceito, o respondente declarou
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gue os produtores se mantém bem informados quanto as novas tecnologias de
producdo e inovacfes que o mercado lhes disponibiliza em termos de novas
cultivares.

Ainda segundo o mesmo entrevistado, o fluxo de informagbes entre os
agentes é livre e os agricultores ndo ficam parados, esperando que politicos,
empresas ou entidades de classe decidam o que eles devem ou nao plantar. Ele
complementou sua explanacdo com o exemplo da soja transgénica proveniente da
Argentina, que entrou no RS por meio de contrabandistas de sementes no inicio
desta déecada.

Mesmo estando proibidas na época, tais sementes alcancaram praticamente
100% da é&rea plantada no Estado em duas ou trés safras, segundo esse
profissional. E isto demonstrou o poder de articulacdo do produtor gaucho, diante da
fragilidade do Ambiente Institucional formalmente constituido que entéao vigorava.

Portanto “uma vez que parcela dos orizicultores ndo esteja interessada em
remunerar o investimento realizado em P&D e os 6rgados de fiscalizacdo/coacéo
sejam frageis, abre-se 0 espaco para que se corrompa o sistema”, ele pondera.
Encerrando sua participacao, tal profissional alegou ser dificil projetar um cenéario
mais provavel para o mercado de sementes de arroz no RS, “em face da diversidade
de atuacao das organiza¢des que atuam nesse negocio”.

Entre as organizagdes que ainda n&o dispdem de sementes hibridas entre os
seus produtos, observam-se algumas tendéncias quanto aos futuros
posicionamentos de mercado. Aquelas que tém fontes de recursos independentes
da venda de sementes seguirdo oferecendo variedades ao mercado. No entanto,
alerta um profissional, é possivel que tais organiza¢cées ndo consigam obter grandes
avancos tecnoldgicos, uma vez que seus recursos em biotecnologia ainda sejam
limitados.

Mesmo assim, asseguram 0s profissionais, o oferecimento de variedades €&
parte da politica social do governo, sendo um meio eficiente para a propagacao de
inovacdes tecnoldgicas geradas pela pesquisa publica. Além disso, a P&D de
variedades constitui uma via de extensao rural socialmente mais justa, postergando
alguma possivel forma de exclusdo tecnolégica que o uso de novas tecnologias em
hibridos possa vir a criar.

Um respondente acrescentou que em breve, o arrozeiro terd que optar entre

trabalhar para o “sistema”, que ele entende ser “a compra de sementes hibridas,
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mais 0s pacotes tecnoldgicos agregados” ou respeitar a LPC. Ele acredita que os
hibridos possam vir a dominar o mercado a partir do momento em que “algum
material ganhe a larga aceitacdo dos arrozeiros sem, no entanto, sofrer restricoes
por parte dos engenhos”.

Para que isso ocorra, “0 novo material deve superar com folgas as variedades
ora disponibilizadas, em termos de produtividade, qualidade de gréo e rentabilidade
econdmica para quem as planta”. O profissional acredita que instituicbes com menor
poder financeiro podem vir a ser gradualmente excluidas do mercado. E isso podera
criar uma nova estrutura no mercado de sementes de arroz no RS, mas por
enguanto, ndo passa de mera projecao de cenarios, assegura o pesquisador.

O ultimo entrevistado respondeu que “na pratica, ha diversos outros fatores a
serem considerados, antes de se pensar na utilizacdo em larga escala de hibridos
de arroz no mercado gaucho”. O desenvolvimento de sementes hibridas, até o
momento, ndo € rentavel para as empresas de P&D, explica o respondente. As
sementes sdo muito caras para serem produzidas devido a baixa produtividade por
hectare cultivado.

Respostas ligadas ao aumento de linhas de pesquisa na area de
biotecnologia, visando aumento de produtividade e qualidade sdao uma constante
nas declaragfes dos profissionais do setor. Mas hd sempre a ressalva de que o mais
provavel é que as inovacdes sejam disponibilizadas ao mercado via hibridos, como
forma de protecéo dos investimentos despendidos em P&D.

Para um respondente, os hibridos constituirdo um meio mais seguro do que
as variedades, para que se oferecam ao mercado genes de tolerancia a herbicidas,
como no caso da tecnologia Liberty Link (LL) ou similares. Conforme Linscombe
(2001), linhagens utilizadas no projeto LL apresentavam altos niveis de resisténcia
ao herbicida gluphosinate ammonium. Além disso, é pouco provavel que atributos
como resisténcia a doencgas, frio e outros eventos de mutacdo ou, até mesmo, de
transgenia, sejam disponibilizados ao mercado na forma de variedades.

O préprio uso indiscriminado e equivocado da tecnologia Clearfield € um fator
que pode acelerar a larga utilizacdo dos hibridos, sentenciou outro entrevistado. Por
conta do fluxo génico, ja haveria algumas linhagens de arroz vermelho resistente a
herbicidas do grupo das imidazolinonas. E isso pode vir a desencadear o uso de
sementes dotadas de resisténcia a outros herbicidas de acéo total, o que certamente

nao sera oferecido por meio de variedades, diz o entrevistado.
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Finalizando essa parte de projecdo de cenérios, cita-se que um dos
respondentes ponderou que determinados insumos, hoje aplicados via pulverizagcéo
mecéanica, em breve poderdo estar inseridos nas préprias sementes. E isso
diminuiria os custos de aplicacdo, além de reduzir os riscos de contaminacdes e
impactos ambientais que sao inerentes a esses processos.

Outra possibilidade, segundo o0 mesmo entrevistado, podera ser a melhora do
balanco de vitaminas e nutrientes como o ferro, iodo, etc. nos grdos de arroz. ISso
teria o objetivo de suplementar a alimentacéo de popula¢cdes menos favorecidas, por
meio de processos como a transgenia, opinido compartilhada também por outro
entrevistado.

Encerrando a série de questdes que embasaram o capitulo de Discusséo dos
Resultados, fez-se uma pergunta ligada aos aspectos institucionais que regulam a
acdo dos agentes que operam no mercado de sementes de arroz no RS.
Questionou-se aos profissionais sobre que tipo de “governanga” ou “coordenacgao’
poderia ser sugerido para que as transacdes pudessem ser mais transparentes e
eficazes e os seus resultados compartilhados de forma razoavel entre os agentes do
setor.

Na mesma linha de investigagdo, indagou-se aos entrevistados o0 que
precisaria existir, em termos institucionais, para que se langcassem novos materiais
no mercado, com a seguranca de que haveria o devido retorno do investimento
realizado em P&D.

Alguns fatores foram comuns as respostas de quase todos os profissionais do
setor. Entre tais fatores, destacou-se a sugestdo de que “deveria haver maior
clareza, comunicacdes mais efetivas e transparéncia na gestdo das informacfes
entre os agentes”. O ideal, segundo a maioria dos respondentes, seria trabalhar com
maior troca de informacdes, visando ao melhor entendimento entre os diferentes
elos que se beneficiam da inovacado tecnoldgica: Governo, obtentores, produtores de
sementes, arrozeiros, consumidores finais, etc.

Outro fator apontado pela maioria dos respondentes foi a questdo dos
contratos incompletos ou inflexiveis diante das contingéncias do mercado. Um
profissional sugeriu que 0s contratos assinados entre 0s agentes desse setor
deveriam proporcionar maior seguranca a quem pesquisa e desenvolve novos
materiais. Para outro, os contratos poderiam ser melhor redigidos, evidenciando, de

modo mais claro, os limites das responsabilidades e das obrigacbes de cada parte.
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Em relacdo a seguranca quanto ao retorno do investimento realizado em
P&D, as respostas ficaram restritas a dois fatores em especial. Em primeiro lugar, os
profissionais apontaram a busca de maior conscientizagdo dos agentes de mercado.
O segundo fator relacionou-se a necessidade de maior fiscalizacdo sobre o
comportamento oportunista de alguns agentes como forma de se tentar promover o
cumprimento das Leis.

Nesse sentido, um entrevistado argumentou que o ideal para o mercado e a
sociedade como um todo, seria que todos 0s envolvidos entendessem a importancia
da manutencéo da atividade de P&D para o setor. Segundo ele, em fungéo da falta
de consciéncia de alguns agentes, até agora somente 0S usuarios das novas
tecnologias em sementes — 0s arrozeiros — tém se beneficiado dos lucros gerados
pela inovagcédo. Assim, deveria melhorar a coordenacdo entre esses agentes, para
que o sistema pudesse funcionar de forma estavel, duradoura e os beneficios
fossem compartilhados de forma equilibrada entre esses elos.

O ultimo a responder a essa pergunta afirmou que uma acao de coordenacéo
efetiva nesse mercado passaria necessariamente pela esfera governamental.
Conforme seu entendimento, este seria o elo mais poderoso no sentido de promover
governanca nesse setor. E isto se daria, principalmente, por meio de acdes
institucionais incisivas quanto a fiscalizacdo da producdo e do comércio de
sementes no RS, adequado controle de tais processos e puni¢cdo criminal severa

aos contraventores.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Entre as cinco organizacbes pesquisadas, apenas uma — em funcdo da
especificidade do produto que comercializa — afirmou que n&o teve sementes por ela
desenvolvidas, utilizadas de forma ilegal em lavouras de arroz do RS. Apesar de ndo
terem oferecido dados quantitativos a respeito do prejuizo econémico causado pela
“pirataria de sementes”, todas as organizacdes, sem excecdo, apontaram que foram
afetadas, mesmo que de forma indireta, por atos dessa natureza.

A presenca de oportunismo nas acdes de certos agentes que operam nesse
mercado foi evidenciada por relato de fatos na introducéao do trabalho e ratificada na
discussdo dos resultados. Diante da perspectiva de ndo remuneracdo do
investimento realizado em P&D, constatou-se que houve retracdo nos langcamentos
de novas variedades de arroz desenvolvidas para este mercado.

Algumas organiza¢cbes reconheceram que optaram por desistir de lancar
novas variedades, que ja estavam na fase final de desenvolvimento, por receio de
nao conseguirem obter retorno financeiro a partir da inovacédo, e por julgarem que,
em curto espaco de tempo, poderiam lancar novas sementes por meio de hibridos.
Outras tém projetos que, por ora, estdo suspensos devido a forte acdo dos agentes
oportunistas que utilizam de forma indevida tecnologias protegidas e bloqueiam,
assim, o retorno dos investimentos a atividade de P&D de sementes.

A compilacdo das respostas oferecidas pelos representantes das
organizacdes-alvo da pesquisa indicou certo descrédito do setor quanto a
capacidade de coordenacdo do sistema de producdo e comercializacdo de
sementes no RS. Os profissionais do setor entendem que o sistema institucional é
falho no sentido de ainda ndo conseguir prover meios mais efetivos a repressao das
atividades de “pirataria de sementes” de arroz no Estado. Foram apontadas também,
deficiéncias quanto as tentativas de se promover maior conscientizacdo dos

arrozeiros quanto ao uso de sementes certificadas.
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De outra parte, um sistema de fiscalizacdo particular elevaria
substancialmente os custos de transacdo para as organizacbes de P&D, o que
aumentaria o prejuizo financeiro de um setor que, de forma independente, ainda nao
se sustenta sob o ponto de vista econdmico. As cinco organizagdes afirmaram que a
receita obtida pela comercializacdo de sementes de arroz no RS, até o momento, é
insuficiente para financiar as suas atividades de P&D.

Houve o reconhecimento das organizacdes do setor de que somente aquelas
que dispdéem de recursos financeiros provenientes de outras fontes — que nao a
venda de sementes — parecem ser capazes de seguir investindo na P&D de novos
materiais. E vélido o retorno & opinido de autores trabalhados no referencial teérico
que afirmam que uma organizacao s6 alcancara um bom desempenho de mercado
se as outras, entre as quais as concorrentes, também alcangarem.

Com base nos resultados obtidos por meio da pesquisa, constatou-se que o
bom desempenho econémico desfrutado por alguma organizacdo deste setor nao
constitui uma funcdo exclusiva do retorno financeiro auferido pela comercializagao
de suas sementes no mercado do RS. A sustentabilidade financeira das
organizacdes-alvo desta pesquisa somente € alcancada através de artificios alheios
a citada atividade mercantil.

N&o obstante a ocorréncia de problemas de recuperacdo dos investimentos
previamente realizados em atividades especificas de P&D, as organiza¢des do setor
seguem pesquisando, baseadas ou no compromisso com o0 aspecto social de
extensao rural assumido pela organizagao estatal, ou como justificativa pelo aporte
financeiro recebido pela autarquia estadual ou, ainda, na expectativa de poderem
explorar potenciais oportunidades de negécios lucrativos no futuro, por parte das
organizacdes privadas.

Como nem todas terdo félego para seguir investindo sem o retorno dos
investimentos que sao despendidos em programas de P&D, pode haver uma
tendéncia de exclusdo de organizagcdes com menor poder financeiro, ou daquelas
que, por hipotese, passem a ter dificuldade em oferecer novos materiais que sejam
capazes de superar 0s problemas inerentes a atividade agricola que tendem a exigir
sementes dotadas de atributos tecnolégicos superiores, como resisténcia a
herbicidas, a insetos, desenvolvimento de tolerancia ao frio, ao excesso de

salinidade do solo, etc.
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Embora isso ndo represente grandes mudancas em relacdo a participacdo de
mercado das organizacdes que compdem esse setor, pode acabar provocando a
concentracdo ainda maior no numero de agentes que estdo envolvidos nessa
atividade. E em havendo maior concentracdo de agentes especializados em um
setor de tecnologia intensiva aplicada a ativos especificos, pode-se esperar um
guadro de potencial elevacao do poder de mercado nesse elo da cadeia.

Uma das oportunidades que pode ser bem aproveitada pelas organizacoes
que seguirem investindo em P&D de sementes neste mercado € justamente o
problema de resisténcia observado em certas linhagens de arroz vermelho. Segundo
0s especialistas do setor, isto esta sendo desencadeado a partir do uso
desordenado de herbicidas do grupo quimico das imidazolinonas em lavouras que
estao fora do programa oficial de utilizacdo da tecnologia Clearfield — Arroz no RS.

Pelo que se pbde constatar a partir dos resultados da pesquisa, chegara o
momento em que novas tecnologias serdo necessarias a fim de se corrigirem o0s
problemas advindos da utilizacao indevida desse sistema de producéo. Infere-se que
a inovacao que podera “salvar” as areas comprometidas pelo uso indevido do
sistema Clearfield terd& um preco a ser definido pela organizacdo que conseguir
desenvolver a nova tecnologia. E, ao que tudo indica, tal inovacdo ndo sera
facilmente disponibilizada por meio de variedades de arroz.

Diante dessa realidade, por temor em relacdo aos riscos re resisténcia, bem
como, na intencéo de proteger os investimentos, as estratégias que as organizacfes
do setor vém adotando para continuar investindo nesse mercado passam,
necessariamente, pela P&D de atributos anti-reprodutivos das proprias sementes.
Apesar de haver um sistema legal favoravel a coordenacdo do sistema como um
todo, ha dificuldades de contencdo das acdes de “pirataria” e uso indevido de
tecnologias protegidas. Assim, a alternativa encontrada pelas organizagdes do setor
parece se concentrar no desenvolvimento de hibridos de arroz como estratégia de
preservacao dos investimentos e da inovacao.

Em relacdo ao tipo de “governanca” que poderia ser sugerido pelos
profissionais deste setor, h4 algumas colocacdes que merecem destaque. Eles
listaram certas acbes que, em tese, fariam com que as transagfes pudessem ser
mais transparentes e eficazes, e 0s seus resultados, compartilhados de forma

razoavel entre os agentes que atuam neste mercado.
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Em primeiro lugar, foram discutidas sugestdes voltadas a melhoria das
relacbes entre as organizacfes de P&D e os agentes que se beneficiam com a
inovacgao tecnoldgica que advém de seus programas de melhoramento de sementes.
Segundo os respondentes, deveriam ser corrigidos os desentendimentos que
existem entre alguns elos que compdem esse mercado. Todos 0s profissionais
concordaram gue os problemas de coordenacao que existem no setor sdo maléficos
ao melhor desempenho econdmico das organizagdes que o compdem.

Para eles, essa dificuldade de se promover maior governanca no setor acaba
por prejudicar o proprio arrozeiro. Ha uma relacédo de dependéncia entre as partes
envolvidas neste mercado, e o0s desequilibrios quanto a apropriacdo dos
investimentos em P&D acentua os problemas de coordenagdo que existem nele.
Quando ndo ha cooperacdo entre os agentes, outras formas de negociacdo, mais
agressivas, tendem a dominar o cenario.

Ainda nessa linha, apontou-se que as campanhas de conscientizacéo
deveriam ser muito mais estimuladas, de modo que todos os envolvidos
entendessem a importancia da manutencéo de uma industria de P&D ativa, alinhada
aos interesses dos arrozeiros. As inovacdes disponibilizadas pelo setor de P&D de
sementes tém proporcionado aumentos na produtividade das lavouras de arroz do
RS. O ideal, segundo os profissionais consultados, seria que estes ganhos fossem
melhor compartilhados com as organiza¢des inovadoras, como forma de incentivo a
inovacao tecnoldgica.

Comunicagbes mais efetivas entre os agentes (melhoristas, agricultores,
industria de beneficiamento de arroz, Governo e o consumidor final), maior troca de
informagcdes e melhoria dos contratos foram também apontadas como tendo um
papel determinante na melhoria das relacées entre os agentes deste mercado.

Como ha o receio de que, mesmo com todo o esforgo de conscientizacéo, o
oportunismo dos agentes dificilmente sera corrigido, a segunda linha de sugestfes
sobre a governanca do setor recai sobre acdes de fiscalizagdo mais austeras. Para
os profissionais do setor, € fundamental que se empreendam acdes institucionais
incisivas quanto a fiscalizacdo da produgcdo e do comércio de sementes no RS,
adequado controle desses processos e puni¢cdo criminal severa aos contraventores,
como forma de se tentar promover o cumprimento das Leis.

Portanto, como ja era de se esperar, 0os citados profissionais reconhecem

que, a luz dos acontecimentos que vém pautando a dindmica do negécio de
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sementes de arroz irrigado no Rio Grande do Sul, o simples “reconhecimento legal”
da propriedade sobre novas cultivares ndo garante a apropriagcdo do retorno dos
investimentos j& realizados em pesquisa e desenvolvimento de novas sementes.

Em outras palavras, mesmo havendo um Ambiente Institucional favoravel a
essa atividade, se ndo houver o acompanhamento de acdes de fiscalizacdo e
conscientizacdo sobre os beneficios do uso de sementes certificadas, o setor
continuara a ndo receber o estimulo necessario para que passe a investir mais em
programas de P&D.

Os dados obtidos permitem concluir que, por ora, a conjuntura mercadoldgica
nao favorece a atividade econdmica de P&D de sementes de arroz irrigado no RS.
As informagcOes obtidas com este trabalho permitem afirmar que maiores
investimentos no setor sdo dependentes de novas tecnologias que preservem 0sS
recursos financeiros que sdo despendidos em P&D. Entre essas, a tecnologia a qual
0 setor mais se referiu foi o desenvolvimento de hibridos.

Encerrando as consideracfes finais, pode-se afirmar, a partir da analise do
contelido das respostas dos profissionais do setor ao questionario da pesquisa, que
a falta de coordenacédo no mercado de sementes pode vir a se tornar um elemento
impeditivo a maior competitividade da cadeia produtiva do arroz gaiucho como um
todo.

A simples transferéncia da responsabilidade de um elo ou agente deste setor
para outro, ndo contribui para a resolucdo dos problemas de coordenacédo e de
“pirataria de sementes” que existem neste mercado. A solugdo para que haja mais
equilibrio quanto aos ganhos obtidos pela cadeia de produgcdo a partir do uso de
sementes melhoradas, passa, necessariamente, pela melhoria do entendimento
entre 0s agentes que atuam neste mercado e a conscientizacdo dos arrozeiros €

fundamental neste processo.

5.1 Recomendacgdes

Em funcdo da amplitude das respostas oferecidas a algumas perguntas,
pode-se reparar que ha bastantes diferencas entre as organizacdes que investem
em P&D de sementes de arroz no RS. E possivel que as diversidades em termos de

recursos, estrutura organizacional, percepgcdo das varidveis que interferem na
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gestdo do negédcio, experiéncia, lucratividade, estilo de gestdo, competéncias
essenciais, visdo global vs. local, etc., possam vir a esclarecer essas diferencas.

Neste sentido, acredita-se que seria interessante dar continuidade a esta
pesquisa sob uma nova abordagem que enfatizasse as diferencas entre as
organizacdes que compdem este setor. Outra recomendacéo seria a de ampliar o
presente estudo, objetivando uma andlise mais complexa e detalhada de todo o
sistema de producéo de arroz no RS.

Em termos praticos, a busca de melhor compreensdo acerca da visdo do
usuario das sementes, tentando entender, enfim, a racionalidade do produtor rural,
poderia ser um exercicio utii como meio de se orientar melhor as estratégias
comerciais empreendidas pelas organizacées de P&D. E a melhor coordenacao
entre os beneficiarios das novas tecnologias em sementes de arroz irrigado poderia
se refletir em ganhos mais equilibrados para os diferentes elos que compdem esta
cadeia de producéo.

Uma nova rodada de discussdes na intengdo de se chegar a um valor
considerado ideal pelas partes interessadas no uso de tecnologias protegidas
poderia ser tentada. Algum prémio de incentivo ao comportamento esperado, ou
seja, que esteja dentro das regras previstas em Lei, poderia ser estimulado. A
solugédo para este problema de coordenagdo depende da boa vontade entre os
agentes, do bom senso e da criatividade dos envolvidos, no sentido de
proporcionarem a criacdo de mecanismos de governanca em que 0S ganhos

econdbmicos a serem obtidos pelos agentes envolvidos sejam equilibrados.
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APENDICES

Apéndice A — Carta de Apresentacdao

Senhor Administrador,

Sou aluno mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia e Tecnologia de
Sementes da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (FAEM), na Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

Tem-se observado que o0 uso de sementes produzidas e comercializadas fora de um
programa oficial, ou seja, sementes ilegais, interferem de forma negativa sobre o
setor. Isso pode, por hipétese, vir a prejudicar a continuidade e/ou a sustentabilidade

dos investimentos em P&D de sementes de arroz no RS.

Devido a “pirataria de sementes”, supde-se que possam ocorrer alteracdes na rotina
dos lancamentos e na forma como se dao as inovagdes tecnolégicas direcionadas a
esse mercado. E assim, sobre tal cenario, assentam-se as bases que orientam a

realizacdo da presente pesquisa.

Com a realizacéo deste trabalho, pretende-se investigar. a) como as organizagdes
dedicadas a P&D de sementes de arroz irrigado com sede e/ou escritério de
negoécios no RS estdo se posicionando frente a problematica da ndo remuneragéo
pelo uso de sementes protegidas em parcela das lavouras gaudchas; b) que
consequéncias esse processo pode trazer para a continuidade dos investimentos em
novos materiais direcionados ao mercado de sementes certificadas e c) que tipo de

salvaguardas poderiam ser implementadas pelo poder publico ou mesmo por
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iniciativa do proéprio setor, de modo a serem preservados os investimentos feitos em

P&D, da potencial acdo oportunista de determinados agentes de mercado.

Para tanto, todas as organizacdoes desse segmento estdo sendo convidadas a
participar da pesquisa. Salienta-se que os participantes deste estudo terdo acesso
as informacbes, analises e conclusdes do trabalho tdo logo o mesmo seja

apresentado.

Pela sua importancia dentro do conjunto das organizacfes sob estudo, a sua
contribuicdo € imprescindivel no sentido de ampliar as informacdes que permitirdo

uma analise mais consistente da realidade e das problematicas que o setor enfrenta.
Assim sendo, agradeco antecipadamente pela sua participacdo. Tdo logo seja
verificada a confirmacdo de recebimento desta correspondéncia, estarei enviando
um questionario contendo as perguntas sobre o tema, do qual solicito a devolucéo ja

com as respostas, no prazo de duas semanas.

Atenciosamente,

Fabio Freitas Schilling Marquesan
Universidade Federal de Pelotas

Programa de Po0s-Graduacao em Ciéncia e Tecnologia de Sementes

Telefones para contato:
(55) 9102-9802 e 3233-1289
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Apéndice B — Questionério

12 Parte — O perfil dos respondentes

1.1 Qual o seu nome completo?

1.2 Qual a sua formacao académica, incluindo curso(s) de pés-graduacdo?

1.3 Qual é o seu cargo e/ou a funcdo desempenhada na organizacdo e desde

guando vocé exerce tal atividade?

1.4 Ha quanto tempo vocé vem atuando em areas relacionadas ao mercado de
sementes de arroz e quais foram as mudancas ou os fatos mais importantes que

vocé observou nesse periodo, em relacao ao setor?

1.5 Qual o cenario mais provavel que vocé projeta em relacdo a direcdo que deve

tomar a pesquisa e inovagcao de novas sementes de arroz irrigado dirigidas ao

mercado gaucho, levando-se em conta o fator “pirataria”?

22 Parte — O setor dedicado a P&D de sementes de arroz irrigado no RS

2.1 Qual seria a missdo da sua organizacao e qual (is) seria(m) o(s) propoésito(s) das

pesquisas realizadas por vocés, em termos de sementes de arroz?

2.2 Qual é o publico-alvo de sua organizacao?

2.3 Qual é a principal fonte de recursos a disposicdo da sua organizagcao, para o

financiamento das atividades de PD&I?

2.4 Quantas pessoas trabalham diretamente com P&D de novas sementes de arroz
irrigado na unidade de negdécios sob a sua responsabilidade e onde sao feitas essas

pesquisas?
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2.5 Se a sua organizacdo dependesse Unica e exclusivamente dos recursos
financeiros oriundos da venda de sementes de arroz, haveria sustentabilidade

econdmica no seu negdécio hoje?

2.6 Qual é o volume financeiro anual investido em P&D de novas sementes de arroz
em sua unidade de negdécios? Em termos percentuais, quanto isso representa em

relacdo a receita anual auferida por sua organizacao?

2.7 Como se determinam o0s rumos da pesquisa em termos de novos materiais, por

parte da sua organizacdo? Isso se da com base em que tipo de varidveis?

32 Parte — Os Desafios que as Organizacdes Enfrentam

3.1 Em relac&o a historia recente

3.1.1 H& quantos anos sua organizacdo desenvolve projetos de P&D com foco em
sementes de arroz irrigado dentro da perspectiva de remuneracdo dos

investimentos, sob a protecéo de direitos de propriedade?

3.1.2 Quantas iniciativas inovadoras no ambito da tecnologia de sementes
melhoradas foram introduzidas no mercado, pela sua organizacdo, desde a

aprovacao da LPC?

3.1.3 Destas, de quantas se esperava obter (resgatar ou remunerar) 0S
investimentos em P&D por meio da cobranca de royalties ou outra forma de

recuperacéao do investimento?

3.1.4 Em sua opinido, a mudanca no ambiente institucional provocada pela
aprovacdo da LPC foi determinante para a chegada de inovacgfes, tais como a

tecnologia Clearfield, ao mercado de sementes de arroz no RS?
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3.1.5 A sua organizacao foi afetada, de alguma forma, mesmo que indiretamente,

pela utilizacdo indevida de sementes que estavam “protegidas” pelo SNPC?

3.1.6 De que forma sua organizacdo vem sofrendo e/ou sofre os efeitos de acbes
oportunistas de parcela de agentes do mercado, que praticam acdes tais como a

pirataria de sementes ou uso indevido de tecnologia(s) patenteada(s), etc.?

3.1.7 Tais situacbes tém interferido no planejamento e/ou estratégia de sua

organizacdo em relacdo a esse mercado?

3.1.8 Como sua organizacéo tem reagido a tais problemas? Tem sido implementada
alguma acdo, seja de ambito interno ou externo, para que seja revertido esse

quadro, ou mesmo, minimizados seus efeitos sobre o desempenho da organizacao?

3.1.9 Dada a existéncia dessa problematica, existe na sua organizagéo algum plano
que tenha sido alterado ou substituido, algum projeto para langcamento de novos
materiais que tenha sido suspenso, em funcdo das incertezas, obstaculos e

ameacas detectados nesse mercado?

3.2 Questdes sobre o momento atual

3.2.1 Ha alguma estimativa acerca do percentual de sementes de sua organizagao
que esteja sendo pirateado e qual o volume financeiro anual que deixa de ser

arrecadado em funcao desse problema?

3.2.2 Como vocé percebe as acdes de parcela dos produtores gauchos em relagédo
ao uso indevido da cultivar IRGA 422 CL, fora do programa oficial, e como isso pode

afetar os rumos da P&D de sementes de sua organizacao?

3.2.3 Na sua visao, isto representaria motivo para que se configurasse alguma crise

no setor de P&D de sementes de arroz irrigado?
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3.2.4 Haveria alguma possibilidade de se resolver o impasse, com 0 minimo prejuizo

para os agentes envolvidos?

3.2.5 De que forma esse tipo de evento relacionado a comercializacao indevida de
cultivares de arroz, bem como, infracdo da lei de patentes, afeta as estratégias de

P&D de sua organizacéo?

3.2.6 Em meio a tais adversidades, vocé consegue detectar oportunidades em tal

mercado? Como sua organizacdo poderia aproveita-las?

3.2.7 Como vocé interpreta o fato de uma empresa detentora de uma patente, tal
como a BASF, estar sendo processada por parcela dos arrozeiros gauchos, em
conjunto a outras instituicdes do setor arrozeiro? Isso pode vir a provocar alguma
retracdo na frequéncia e/ou no escopo do lancamento de novas cultivares de arroz

direcionadas ao mercado gaucho?

3.3 Quanto aos cenarios futuros

3.3.1 Em relac&o a sua organizacgao, que tipo de acdes pode-se esperar em termos
de continuidade dos investimentos na P&D de novos materiais direcionados ao

mercado gaucho?

3.3.2 Baseado nos ultimos acontecimentos do mercado, é possivel que venha a
ocorrer alguma mudanca na forma de lancamento de novos cultivares direcionados

a esse mercado?

3.3.3 A recente introducdo de sementes hibridas de arroz no mercado gaucho
poderia ser vista como um meio eficaz para as organizacfes do setor preservarem o

investimento feito em PD&I?

3.3.4 No curto-prazo, essa tecnologia podera vir a ser a defesa natural contra atos

de pirataria e uso indevido de sementes protegidas?
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3.3.5 Sua organizacdo pretende lancar no mercado, hibridos de arroz? Quando e

com quais objetivos? Se néo, especificar o porqué de tal decisao.

3.3.6 Como sua organizacdo planeja enfrentar potenciais problemas de nao
remuneracao dos investimentos realizados em P&D de sementes de arroz irrigado

daqui para frente?

3.3.7 Em sua opinido, o que precisaria existir, em termos institucionais, isto é, de
fatores externos a organizacao, para que se pudesse vir a lancar novos materiais no
mercado, com a seguranca de que haveria o devido retorno do investimento

realizado em P&D?

3.3.8 Que tipo de “governanga” ou “coordenacdo” poderia ser sugerido pelos
agentes envolvidos nessa cadeia produtiva, para que as transacdes pudessem ser
mais transparentes e eficazes e 0s seus resultados compartilhados de forma

razoavel entre 0s mesmos?



