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RESUMO

A construcdo de uma usina hidrelétrica ocasiona impactos sociais, pois 0s
cidadaos atingidos precisam ser realocados e escolher entre uma das modalidades
de remanejamentos apresentadas pelo empreendedor. Com o objetivo de
problematizar o processo, este estudo analisa a influéncia do controle da
informacédo, da cultura politica e do capital social na tomada de decisdo dos
cidaddos atingidos por usinas hidrelétricas na bacia do rio Uruguai. A pesquisa
analisa dados quantitativos do Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacao
dos Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas de
Remanejamento da Populacédo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-
2014)". Os resultados da dissertacdo demonstram a influéncia destas variaveis no
processo decisorio do cidadao atingido, destacando a importancia da informacéo e
apontando a relacdo entre capital social e a opcdo pela modalidade

Reassentamento Rural Coletivo.

Palavras-chave: Controle da informacao, Cultura Politica, Capital Social, Tomada de

Decisao, Cidadao Atingido, Modalidades de Remanejamento e Usinas Hidrelétricas.



ABSTRACT

The construction of a hydroelectric plant causes social impacts, because the
affected citizens must be relocated hit choose between one kind of relocation
presented by the entrepreneur. Aiming to discuss the process, this study examines
the influence of the information control, political culture and social capital in the
decision making of citizens affected by hydroelectric plants on the Uruguay river. The
research analyzes quantitative data from the Research and Development Project
"Evaluation of Proposition Results and Model Development Program of Resettlement
of the Population Affected by Hydroelectric Projects (2010-2014)." The results of this
dissertation demonstrate the influence of these variables in decision making citizen's
hit, highlighting the importance of information and pointing out the relationship

between social capital and the choice of modality Collective Rural Resettlement.

Keywords: Control of Information, Political Culture, Social Capital, Decision Making,

Citizen Reached, Relocation Arrangements and Hydroeletric Plant.
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1. INTRODUCAO

A facilidade de acesso aos servicos de infraestrutura, como saneamento
bésico, educacgdo, transporte, saude, telecomunicacbes e energia, € um fator
determinante para o desenvolvimento econémico e social de um pais. A
universalizacdo do consumo de energia e a crise do petroleo dos anos de 1970
instigaram a busca por fontes renovaveis de energia. O Brasil possui potencial tanto
para a exploracdo dessas fontes, através de hidrelétrica’, biomassa?, eélica®, solar?,
biogas®, geotérmica® e mar’, como das fontes ndo renovaveis, como gas natural,
derivados de petrdleo, energia nuclear e carvao mineral.

Durante o regime autoritario no Brasil (1964 — 1985), que se fundamentava
pelo crescimento econdmico e centralizagdo do poder, os militares realizaram
grandes investimentos em obras que garantiam melhorias na infraestrutura
brasileira, guiados por uma “ideologia da modernizacdo”. Com isso, 0 setor elétrico
sofreu um processo de nacionalizacdo e estatizacdo intenso, no qual o governo
montou um sistema de desenvolvimento energético de fontes diversas. E o grande
potencial hidrelétrico do Brasil impulsionou os militares ao planejamento, e
consequentemente a construcdo, de usinas hidrelétricas (UHE), que permitiriam ao
pais autonomia no setor de energia elétrica. Com o fim da ditadura militar, o setor
elétrico passou por um periodo de estagnagcdo nos primeiros anos de
redemocratizacdo e por um processo de privatizacdo, mas mesmo nesse cenario
grandes empreendimentos foram concluidos e outros planejados.

No Sul, as primeiras iniciativas governamentais para a construcdo de UHEs

foram nos anos 1960, com a contratacao de estudos preliminares e a fundacéo da

! A energia hidrelétrica é gerada pelo aproveitamento do fluxo das 4guas em uma usina (ANEEL,
2008, p. 53).

2 A biomassa é qualquer matéria organica que possa ser transformada em mecanica, térmica ou
elétrica (ANEEL, 2008, p. 67).

% A energia edlica &, basicamente, aquela obtida da energia cinética (do movimento) gerada pela
migracao das massas de ar provocada pelas diferencas de temperatura existentes na superficie do
planeta (ANEEL, 2008, p. 81).

“ A energia solar é obtida pela exposicdo do sol, chega & Terra nas formas térmica e luminosa
(ANEEL, 2008, p. 83).

® O biogas é obtido da biomassa contida em dejetos (urbanos, industriais e agropecuérios) e em
esgotos (ANEEL, 2008, p. 86).

® A energia geotérmica é aquela obtida pelo calor que existe no interior da Terra (ANEEL, 2008, p.
87).

" A eletricidade pode ser obtida a partir da energia cinética (do movimento) produzida pelo movimento
das aguas ou pela energia derivada da diferenca do nivel do mar entre as marés alta e baixa
(ANEEL, 2008, p.88).
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Eletrosul Centrais Elétricas do Sul S.A. (ELETROSUL), em 1968, companhia estatal
responsavel pelo setor de producédo energética do Sul do pais. A ELETROSUL
realizou o estudo sobre a possibilidade de construcdo de UHES nessa regido, e em
1979, publicou o inventéario hidroelétrico da bacia do Rio Uruguai, que apresentava a
possibilidade de construcdo de 22 UHES nacionais nessa bacia.

Porém a constru¢do de UHEs ocasiona impactos ambientais e sociais. A area
da edificacdo do empreendimento € devastada, vindo ao debate questdes de
preservacdo da biodiversidade e protecdo da qualidade de vida. Aléem do meio
ambiente, as familias ribeirinhas também séo atingidas pela UHE, sendo necessaria
a realocacdo dessas em outras areas, ou seja, a empresa responsavel pela
implementacdo da UHE precisa remanejar essas pessoas. Existem, basicamente,
duas modalidades de remanejamento, indenizacdo em dinheiro (ID) e
reassentamento, esta se subdivide em reassentamento rural coletivo (RRC),
pequeno reassentamento rural (PRR), auto-reassentamento ou carta de crédito
(CC), reassentamento em area remanescente (RAR) e reassentamento urbano (RU).

Esta dissertacdo objetiva pesquisar 0 processo de remanejamento,
especificamente, o processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por
UHESs na bacia do Rio Uruguai sobre as modalidade de remanejamento. Para isso, a
pesquisa compreende a influéncia das varidveis controle da informacdo, cultura
politica e capital social. O controle da informacdo considera quais, como e em que
momento as informacfes sobre o empreendimento e as modalidades de
remanejamento foram repassadas aos cidaddos atingidos, bem como quem as
repassou, enquanto a cultura politica considera crencas, valores, atitudes e
comportamentos politicos e o capital social abarca a confianca interpessoal e nas

instituicoes.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O tema dessa dissertacéo foi elaborado através do contato com o Projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposi¢céo de Modelo de
Elaboracdo de Programas de Remanejamento da Populacdo Atingida por
Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014)”, que tem como um dos principais
objetivos avaliar a qualidade de vida da populacdo antes, durante e apdés o

empreendimento hidrelétrico, e em 2012 realizou um survey com uma amostra de
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632 familias atingidas pelas UHEs na bacia do rio Uruguai. As primeiras revisdes
bibliograficas e pesquisas de campo exploratérias demonstraram a falta de estudos
relacionados ao processo de remanejamento e a importancia de se compreender o
processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por uma modalidade de
remanejamento. Constatou-se também a baixa producdo de trabalhos relacionando
cultura politica e implantacdo de UHEs no Brasil.

Diante disso, esta dissertacdo busca relacionar as variaveis controle da
informacéo, cultura politica e capital social com o processo de tomada de decisao.
Pressupbe-se que os cidadaos atingidos ndo escolhem apenas racionalmente, ou
seja, verificando qual a modalidade seria, economicamente, melhor, mas também
escolhem influenciados por suas vivéncias e conhecimento sobre o assunto. Para
tanto, “assume-se que a tomada de decisdo € entendida como processo pelo qual
sdo escolhidas algumas ou apenas uma entre as alternativas para acdes a serem
realizadas, tornando-se uma conversédo de informacdo em acao” (OLIVEIRA, 1998,
p.13), e que é preciso aceitar a “existéncia de uma face de imprevisibilidade e de
interacdo humana que |Ihe confere a dimenséao do ilogico, do intuitivo, do emocional,
do espontaneo e do irracional” (MOTTA, 2004, p. 26).

Nesse sentido, a dissertagdo problematiza as relagbes de poder existentes
entre Estado, empreendedor, MAB e cidadédo atingido, buscando compreender o
processo de tomada de decisdo dos atingidos por uma modalidade de
remanejamento, que por sua vez € uma pratica compensatoria dos impactos
causados pelos empreendimentos. Existem, na pratica exercida pelas UHEs, duas
modalidades de remanejamento: indenizacdo em dinheiro (ID) e reassentamento,
que se subdivide em reassentamento rural coletivo (RRC), pequenos
reassentamentos rurais (PRR), auto-reassentamento ou carta de crédito (CC),
reassentamento em areas remanescentes (RAR) e reassentamento urbano (RU).

O processo de remanejar as familias atingidas pela constru¢cdo de UHEs é
complexo, pois em “mais de um século de histéria da hidreletricidade no Brasil,
ainda ndo existe uma legislacdo especifica referente ao remanejamento
populacional” (ROCHA, 2009, p.3). Porém, segundo Rocha (2009, p.4), “em cada
hidrelétrica a ser instalada € previsto o estabelecimento de um Termo de Acordo de
Conduta (TAC) entre os agentes sociais envolvidos, que baseado na legislacdo

referida, norteara as negociagcdes sobre esse aspecto da respectiva barragem”.
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De acordo com o decreto 7.342, de outubro de 2010, consideram-se
integrantes da populacdo atingida por empreendimentos hidrelétricos aqueles
submetidos aos seguintes impactos: perda de propriedade ou da posse de imével
localizado no poligono do empreendimento; perda da capacidade produtiva das
terras de parcela remanescente de imovel que faca limite com o poligono do
empreendimento e por ele tenha sido parcialmente atingido; perda de areas de
exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a
atividade extrativa ou produtiva; perda de fontes de renda e trabalho das quais os
atingidos dependam economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas
do poligono do empreendimento; prejuizos comprovados as atividades produtivas
locais, com inviabilizacdo de estabelecimento; inviabilizacdo do acesso ou de
atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas do
poligono do empreendimento, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo,
afetando a renda, a subsisténcia e o0 modo de vida de populacdes; e prejuizos
comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante do reservatorio,
afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida de populacgdes.

Na bacia do Rio Uruguai, com a divulgagéo, em 1979, da viabilidade para a
construcdo de 22 UHEs na regido, a ELETROSUL teve que enfrentar logo no inicio
forte reacdo das populacdes locais (REIS, 2007). Com a UHE de It4, que comecgou a
ser construida na década de 1980, foi criada a Comissao Regional de Atingidos por
Barragens (CRAB), em 1983, que tinha como bandeira “ndo as barragens”. Em
marco de 1991, durante o “I Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens”, foi
oficializado o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). O MAB se constitui
como movimento de representacdo dos interesses dos cidadaos atingidos pelo
empreendimento, com o intuito de buscar as melhores solu¢cbes para estes junto ao
empreendedor.

No processo de remanejamento, existe um conjunto de atores interagindo
diretamente com as familias atingidas, que compreende empreendedor, MAB,
Estado, igreja, policia, ministério publico, judiciario, empresas locais, sindicados,
vizinhos, gestores publicos (prefeito, vereadores, deputados, governador e
presidente), movimentos sociais e ONGs. Nesse trabalho sdo analisados o
empreendedor, o MAB e o Estado, por serem os atores mais envolvidos no processo
de remanejamento: a) o empreendedor, ha maioria dos casos, prefere remanejar por

ID ou CC, pois essas modalidades ndo geram vinculos com as familias atingidas, ou
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seja, ndo é necessario nenhum tipo de acompanhamento ou assisténcia aos
cidaddos atingidos depois que optam por uma dessas duas modalidades de
remanejamentos; b) o MAB, na maioria dos casos, milita por modalidades que, no
minimo, oferecam assisténcia ao cidadao atingido, como o RRC e PRR; c¢) o Estado,
apesar de ndo estar diretamente presente nos remanejamentos, esta na condicdo de
parceiro da iniciativa privada na instalacdo de UHEs, estabelecendo as Parcerias
Pudblico-Privadas (PPP), além disso ainda nao criou uma politica publica para
regularizar os remanejamentos, deixando para o empreendedor a responsabilidade
de realocacéo dos cidadéaos atingidos.

Além desses personagens, as informagbes repassadas aos cidadaos
atingidos também constituem um fator que influencia na sua escolha. Pois existe,
tanto por parte do empreendedor quanto do MAB, uma cautela para que as familias
recebam determinadas informagdes, na tentativa de condiciona-las a uma decisao.

Com esse cendrio da desapropriacdo, os cidaddos atingidos precisam
escolher das op¢des de remanejamento que estdo sendo propostas a que considera
melhor. Nesse processo de decisdo muitos sdo os fatores que podem influenciar na
decisdo, esse trabalho considera controle da informacé&o, cultura politica e capital
social.

Isso importa porque, segundo os precursores dos estudos de cultura politica,
na década de 1960, Almond e Verba, o termo cultura politica se refere as
orientacdes especificamente politicas, as atitudes relacionadas ao sistema politico,
suas diversas partes e o papel dos cidadaos no sistema (ALMOND e VERBA, 1963).
Ou seja, como as atitudes e orientagdes dos cidadédos séo estruturadas em relagcéo
ao contexto politicos e o funcionamento das institui¢cdes.

Baquero e Pra (2007, p. 23) apontam que cultura politica é “o produto tanto da
histéria coletiva do sistema politico como da histéria de vida dos membros desse
sistema. Portanto, estd enraizada nos acontecimentos publicos e nas orientacdes
privadas”. Os autores (2007, p. 19) também destacam que “cultura politica pode ser
definida como o conjunto de crencas e valores que os cidadaos incorporam ao longo
do tempo”, além disso, enfatizam a capacidade que esses cidaddos tem para
“adaptar esses comportamentos numa perspectiva racional (ndo-racionalista) para
alcancar determinados objetivos ou aprender a sobreviver politicamente em

condicbes materiais adversas”.
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Baquero (2011, p.38) ressalta que “segundo Almond (1965)2, a cultura politica
€ um processo que se desenvolve em varias etapas, ndo é um processo continuo,
linear”. Além disso, “a teoria culturalista defende que as preferéncias sao
endogenas, internas as organizacdes e emergem de interagcbes sociais entre
culturas distintas”, assim as “decisdes, por sua vez, sao fruto de escolhas de cultura,
de valores legitimadores de diferentes praticas sociais” (RENNO, 1998, p. 87).

Dentro dos estudos de cultura politica existe o conceito de capital social, que
sera utilizado para entender o processo de tomada de decisdo do cidadao atingido
por determinada modalidade de remanejamento. O conceito esta ligado a confianca
que os individuos tem na sociedade, tanto nos cidaddos quanto nas instituicdes
politicas, bem como a solidariedade e a colaboracdo que praticam. Putnam (2005,
p.177) define como “préaticas sociais, normas e relacées de confianca que existem
entre cidaddos numa determinada sociedade, bem como, sistemas de participacao e
associagao que estimulam a cooperagéao”.

Além do capital social, sera trabalhado o conceito de informacéo, pois a
informacédo é essencial para o processo de tomada de decisédo, ja que o cidadao
precisa conhecer as possibilidades envolvidas para que possa fazer uma escolha.
Para Mc Garry informacao é o oposto da incerteza, e o conceito de informacédo deve
estar associado a uma escolha (MCGARRY, 1999, p. 9). E mesmo estando na “Era
da Informacdo”, como Castells define — caracterizada ndo pela centralidade de
conhecimentos e informacdes, mas pela aplicacdo desses conhecimentos e dessa
informacgao para a geracao de conhecimentos e de dispositivos de processamento/
comunicacdo da informacdo, em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a
inovacado e o seu uso (CASTELLS, 2007) — o controle sobre as informacdes existe e
pode ser responsavel pelas tomadas de decisfes, afinal um cidadao que precisa
fazer uma escolha sempre busca por informacdes qualificadas que o auxiliem nessa
opgao.

Dentro desse contexto, nesta dissertacdo trabalha-se com as seguintes
variaveis independentes: capital social, ou seja, confianca dos cidadaos atingidos
entre si, no empreendedor, MAB e no Estado, e controle da informacdo exercido
pelo empreendedor. Esses elementos sao analisados nas cinco UHEs da bacia do

rio Uruguai (Iltd, Machadinho, Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapeco),

® ALMOND, Gabriel. Comparative political system. The Journal of Politics, Princeton, v.18, p.391-409,
1956.
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através de um survey aplicado durante o més de janeiro de 2012. O intuito da
dissertacdo é verificar a influéncia das variaveis controle da informacéo, cultura
politica e capital social no processo de tomada de decisé@o dos cidadaos atingidos na
bacia do rio Uruguai.

Seguindo esse raciocinio, a dissertacdo tem como problema, para nortear a
pesquisa, a seguinte questdo: O controle da informacao, a cultura politica e o capital
social influenciam no processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por
UHESs na bacia do rio Uruguai?

1.2 JUSTIFICATIVA

Existem diversos estudos sobre a implantacdo de UHEs no Brasil, em areas
de conhecimento como Geografia, Engenharia e Economia. Porém, existem poucos
na area da Ciéncia Politica e raros os que trabalham com os impactos sociais,
principalmente, pela vertente culturalista. Com isso, essa dissertacdo se justifica
cientificamente por permitir um aprofundamento do processo de remanejamento, ao
analisar a influéncia de elementos, como controle da informacao, cultura politica e
capital social no processo de tomada de decisdo do cidaddo atingido. Mais do que
isso, demonstra que a racionalidade ndo é o Unico elemento presente em um
processo de tomada de decisdo, mas que as crencgas, valores e conhecimento dos
cidadaos sdo elementos enddgenos a decisao.

Também deve ser levado em conta que apesar do Estado investir
massivamente na construcdo de UHESs, ele ainda ndo criou um marco regulatorio
para o processo de remanejamento, deixando essa responsabilidade para o
empreendedor (com a chancela do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), viabilizado invariavelmente através de um
TAC). Na pratica existe um modelo de remanejamento executado pelas UHEs da
bacia do rio Uruguai, que se baseia no acordo construido para a viabilizacdo da UHE
It4, na década de 1980, no qual foram formuladas modalidades de remanejamento,
que compreendem desde indenizacdo em dinheiro até reassentamento. Com essa
realidade, a justificativa social desse trabalho € a de contribuir com instrumentos
analiticos para que seja elaborada uma politica publica capaz de levar em conta as
necessidades dos cidadaos atingidos, bem como assegurar a regularizacdo nos

processos de remanejamento.
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Teoricamente, 0s conceitos de controle da informacdo, cultura politica e
capital social também sé&o justificados. A informacdo é o elemento agregador, que
permite ao cidadao conhecer as possibilidades para tomar uma decisdo, e com isso
um elemento capaz de ser controlado por outros atores envolvidos no processo. A
teoria da cultura politica é utilizada, porque abrange as vivéncias, tanto politicas
quanto pessoais do individuo, bem como seus valores e crengas, mostrando que o
cidaddo forma sua percepcdo através de seus valores e de sua trajetoria.
Consequentemente, a racionalidade, abordada por muitos modelos de processo de
tomada de decisdo, como Unico ou central elemento da decisdo, é contextualizada
com capital social e controle da informacdo. O capital social é estudado nesse
trabalho, pois relacdes de confianca, solidariedade e reciprocidade tendem a formar
cidaddos mais participativos e ativos nas decisdes publicas, que buscam mais

informacgdes sobre as questdes que o cercam.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o controle da informacéo, a cultura politica e o capital social como
elementos influenciadores no processo de tomada de decisdo, em relacdo as
modalidades de remanejamento, dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio

Uruguai.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conhecer os programas de remanejamento da UHEs da bacia do rio Uruguai;

2. ldentificar atores, agente de decisao, alternativas e informacgdes do processo de
decisao;

3. Explicitar quais, como e quando as informacgOes foram apresentadas pelo
empreendedor ao cidaddo atingido;

4. Identificar o grau de confianca dos cidadaos atingidos nas pessoas em geral, nos
seus pares, no empreendedor, no MAB, na midia e no Estado;

5. Verificar o grau de satisfagéo dos cidadaos atingidos com a deciséo tomada.
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1.4 HIPOTESES

O controle da informacgéo, a cultura politica e o capital social incidem no
processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio
Uruguai, demonstrando que a racionalidade n&o é o unico ou central elemento desse
processo. Além dessa hipdtese central, a dissertacédo testa as seguintes hipoteses
especificas:

1. A participacao do cidadéao atingido no MAB influencia na opg¢éo por RRC,;

2. A maior confianca no empreendedor e no Estado direciona a opg¢édo pela
modalidade CC, e a maior confianca nas pessoas em geral e no MAB direciona para
as modalidades coletivas, como RRC e PRR;

3. Quanto maior o capital social a opgéo tende a ser por RRC.

4. As informacgOes dadas pelo empreendedor sdo controladas, com o intuito de
influenciar o cidadéo a decidir pela modalidade CC,;

5. Independente da modalidade escolhida, os cidadaos atingidos estdo satisfeitos

com a decisdo tomada.

1.5 METODOLOGIA

Além da revisdo bibliografica, a analise das variaveis independentes controle
da informacdo, cultura politica e capital social como elementos influenciadores no
processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio
Uruguai é realizada através dos dados obtidos pelo survey (ver anexo 1) aplicado
em janeiro de 2012 pelo Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacdo dos
Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas de
Remanejamento da Populacédo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-
2014)".

No processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHEs sé&o
identificados os elementos indispensaveis desse processo, segundo Campos (2011):
atores, agentes de decisédo, informacéao e alternativas. Esse processo sera analisado
considerando o modelo de tomada de decisdo politico, o qual, para Lindblom (1981),
é de carater desordenado, ndo existindo uma ordem de fases para escolha, mas sim
uma analise limitada pela exigéncia de que precisa ser feita dentro dos limites
impostos pelo tempo e os recursos disponiveis, e a decisdo ndo pode ser adiada

pela espera que se tenham todas as informacdes relevantes, além de ser
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influenciada pelo poder, autoridade, grupos de interesse e persuasao. Essa andlise
nao descarta os demais modelos de tomada de decisao, que podem explicar alguns
momentos de forma mais adequada, porém foca no modelo de tomada de decisao
politico, assumindo a responsabilidade de ndo ser o Unico e o mais correto modelo
para responder o problema elaborado para essa dissertagéo.

Para a coleta dos dados do Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento
“Avaliacdo dos Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas de
Remanejamento da Populacédo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-
2014)” foram definidas dimensofes, entre as quais as seguintes sao utilizadas para a
analise dessa dissertacao:

Dimensdo Remanejamento

A dimensdo remanejamento compreende a UHE que remanejou o cidadao
atingido e a modalidade de remanejamento escolhida.

Dimenséo cultura politica e capital social

A dimensdao capital social compreende o envolvimento do entrevistado com
atividades associativas e o nivel de confiangca na sociedade, nas instituicdes, no
MAB, no empreendedor e no Estado. Bem como, o nivel de participagédo politica e
social, como em entidades recreativas, religiosas, partidos politicos, associa¢cfes e
sindicatos.

Dimenséo informacéo

A dimensao informacdo compreende o grau de informacao do entrevistado
em relacdo ao empreendimento e as modalidades de remanejamento. Bem como,
que atores sociais estavam por tras dessas informacdes (MAB ou empreendedor).

Dimensédo Tomada de deciséo

A dimensdo tomada de decisdo compreende o0 tempo e as opinides
consideradas para a escolha da modalidade de remanejamento.

Dimenséao Satisfacéo

A dimenséo satisfacdo compreende a satisfacdo ou ndo do cidadao atingido
com a modalidade escolhida. Essa dimensdo fecha o processo de tomada de
decisdo relacionado as modalidades de remanejamento, buscando demonstrar a
importancia de um marco regulatorio.

Através dessas dimensdes foram elaboradas as questbes (variaveis) do

survey para a operacionalizacdo da pesquisa. O quadro 1 apresenta as variaveis
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para cada dimensdo, além das categorias, que foram escolhidas para essa

dissertagao.

Quadro 1 — Dimensdes, variaveis e categorias para a

decisdo dos cidaddos atingidos

analise do processo de tomada de

Dimensoes

Variaveis

Categorias

Dimenséo
remanejamento

UHE que remanejou

- lta
- Foz do Chapecé6

Modalidade de remanejamento escolhida

- Auto-reassentamento ou
carta de crédito
- Reassentamento Rural
Coletivo
- Pequenos
Reassentamentos
- Reassentamentos em
Areas Remanescentes

Dimensao
cultura politica e
capital social

De forma geral, se pode confiar nas pessoas

- Sim
- Nao

Confia nas Instituicdes: Governo Federal, MAB,
Empreendedor e Radio/TV/Jornal

- Confia
- Mais ou menos
- Nao confia

Participa do MAB

- Participa ou participou
- N&o participa

indice de capital social

- Baixo
- Regular
- Elevado

Dimensao
informacédo

Quais foram as propostas de remanejamento
apresentadas pelo empreendedor

- Auto-reassentamento ou
Carta de crédito
- Reassentamento Rural
Coletivo
- Pequenos
Reassentamentos
- Reassentamento em Areas

Remanescentes

De que forma as propostas de remanejamento
foram apresentadas

- Por escrito
- Através de visita
- Por escrito e visita
- Reunido da/na comunidade

Todas as opcdes de remanejamento foram
apresentadas no mesmo momento

- Sim
- Nao

- Auto-reassentamento ou
Carta de crédito
- Reassentamento Rural

Se tivessem apresentado ao Sr. todas as op¢des ]
; Coletivo
ao mesmo tempo, o Sr. teria optado por qual P
- Pequenos
delas
Reassentamentos
- Reassentamento em Areas
Remanescentes
As opc¢des foram apresentadas antes ou depois - Antes
do inicio da obra - Depois
- Uma
Quantas visitas o0 empreendedor fez '_ ?_lrjgss
- Mais de trés
A sua primeira opcao foi aceita imediatamente - Sim
- N&o

pelo empreendedor
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Acompanhava as discussdes sobre a hidrelétrica - Sim
no jornal, rddio e TV - Ndo
. . . - MAB
Quem tinha mais espaco nos meios de
A - Empreendedor
comunicagao -~ Governo

Em quanto tempo o Sr. decidiu sobre o tipo de
remanejamento depois da apresentacédo das
opcoes

- Menos de 6 meses
- Entre 6 meses e 1 ano
- Mais de 1 ano

Entre a primeira visita e a efetiva assinatura do
acordo de remanejamento quanto tempo se

- Menos de 1 ano
- Entre 1 e 2 anos

passou - Mais de 2 anos
Alguém insistiu para que optasse por alguma - Sim
Dimenséao modalidade - N&o
tomada de Quem insistiu para que optasse por alguma
deciséo modalidade
- Imobiliarias
- Empreendedor
: ~ o - Familia
Foram levadas em consideracédo as opiniées de - MAB
guem para a decisdo por esta opgao - AssociacBes
- Radio/TV/Jornal
Dimenséao Esta insatisfeito ou satisfeito com o - Satisfeito
satisfac@o remanejamento - Insatisfeito

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Depois da definicdo das dimensdes, variaveis e categorias de andlise, &

importante dimensionar o universo da pesquisa, do ponto de vista humano e

geografico. O universo abrange os cidaddos remanejados pelas UHEs It4,

Machadinho, Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapecé®, localizadas na

bacia do rio Uruguai. Com essa abrangéncia humana e geografica, € necessaria a

identificacdo de uma amostra do universo que represente a populacéo atingida pelas

cinco UHESs, apresentada na tab.1.

°® Os dados para andlise dessa dissertacdo sdo do banco de dados do Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas
de Remanejamento da Populacdo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014)". Tal
projeto esta sendo executado na bacia do rio Uruguai, nas UHEs de Ita, Machadinho, Barra Grande,
Campos Novos e Foz do Chapecé.
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Tab.1l — Amostra do universo da populacao atingidap  or UHEs

UHE Entrevistados
Ita 110
Machadinho 167
Barra Grande 126
Campos Novos 124
Foz do Chapecd 104
Total de entrevistados 631

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n =632

Essa dissertagdo nao tem como intuito fazer uma comparacéo do processo de
tomada de decisdo nessas cinco UHEs, mas sim verificar em sua totalidade a
influéncia do controle da informac&o, da cultura politica e do capital social no
processo de tomada de decisdo por modalidades de remanejamento dos cidadaos
atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai. Para tanto, é necessario estabelecer
critérios que permitem analisar uniformemente ambas as UHES:

Atores envolvidos no processo de tomada de deciséo

Em ambos os casos o empreendedor, MAB e Estado sdo atores envolvidos

no processo de remanejamento, embora tenham diferencgas, conforme o quadro 2.



Quadro 2 — Empreendedor, MAB e Estado nas UHES de |
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td e Foz do Chapecé

Empreendedor

MAB

Estado

Consorcio Ita Energética S/A -
ELETROSUL e Assossiacao de
Auto — Produtores Independentes,
formada pela Compahia
Siderurgica Nacional (CSN), PPH,
Poliolefinas (ambas pertencentes a
Odebrecht Quimica) e Cia de

Cimento Itambé.

CRAB/
MAB

Final do regime militar e inicio do
processo de abertura
democratica, com os presidentes:
Jodo Figueiredo (1979-1985),
José Sarney (1985-1990),
Fernando Collor (1990-1992),
Itamar Frando (1992-1994) e
Fernando Collor (1995-2002).

Machadinho

Consoércio Machadinho Energética
S/A — ELETROSUL e Grupo de
Empresas Associadas Machadinho
(GEAM).

CRAB/
MAB

Final do regime militar e inicio do
processo de abertura
democratica, com os presidentes:
Jodéo Figueiredo (1979-1985),
José Sarney (1985-1990),
Fernando Collor (1990-1992),
Itamar Frando (1992-1994) e
Fernando Henrique (1995-2002).

Barra Grande

Consorcio Energética Barra
Grande S/A (BAESA) — Alcoa
Aluminio S/a, Camargo Corréa
Cimentos S/A, Companhia
Brasileira de Aluminio, Companhia
Paulista de Forca e Luz (Geracao)
e DME Energética Ltda.

MAB

Consolidacdo da democracia
brasileira: Fernando Henrique
(1995-2002) e Luiz In&cio Lula da
Silva (2003-2010).

Campos

Novos

Consorcio Campos Novos Energia

S/A — CPFL Geracdo, Companhia

Brasileira de Aluminio, Votorantim
Metais e CEEE Geracéo e

Transmisséo.

MAB

Consolida¢gédo da democracia
brasileira: Fernando Collor (1995-
2002) e Luiz In&cio Lula da Silva

(2003-2010).

Foz do

Chapecé

Consorcio Energético Foz do
Chapec6 —Companhia Paulista
Forca e Luz - CPFL, Furnas
Centrais Elétricas — FURNAS e
Companhia Estadual de Geragéo e
Transmisséo de Energia Elétrica —
CEEE-GT.

MAB

Consolidacdo da democracia
brasileira: Fernando Collor (1995-
2002) e Luiz Inacio Lula da Silva

(2003-2010).

Fonte: Quadro elaborado pela autora.
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Empreendedor

No caso da UHE It4, o Estado, através da ELETROSUL era o empreendedor,
até 1994, e foi o responsavel pelo Cadastro Socio Socioecondémico (realizado em
1987 e 1988) das familias atingidas e boa parte dos remanejamentos feitos. A partir
de 1994, a ELETROSUL junto com a Assossiacdo de Auto — Produtores
Independentes constituiram o Consorcio Ita. Nas demais UHEs o empreendedor é
um consorcio baseada nas Parcerias Publico-Privadas (PPP), e o responséavel pelos
remanejamentos.

MAB

Desde 1979, existe o0 movimento social que representa os cidadaos atingidos
por UHES, conhecido como Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB),
que em 1991, passou a responder como Movimento dos Atingidos por Barragens na
regido Sul (MAB/Regido Sul). Por isso, na UHE de It sdo consideradas ambas
nomenclaturas, mas do mesmo movimento. Na UHE de Foz do Chapecé, entraram
em cena outros grupos que representavam os cidadaos atingidos, como AMISTA
(Associacdo Mista dos Atingidos pela Barragem da Foz do Chapecs), Comités
Municipais e Associagdo para a Preservacdo do Meio Ambiente (APAM). Porém néo
sdo analisados aqui, mas é importante ressaltar que em algum momento da analise
podem influenciar na percepcao que o cidadao atingido tem em relacdo ao MAB.

Estado

O periodo correspondente as UHEs ItA e Machadinho compreendeu o fim do
regime militar e inicio do processo de abertura do pais. J& nas demais UHEs, o
Brasil compreendia em processo de consolidacdo do regime democratico. Ja nesse
momento, o Estado assumiu a condicdo de parceiro da iniciativa privada na
instalacdo de hidrelétricas. Tornando-se um fiscalizador desse processo e deixando
0S remanejamentos como responsabilidade do empreendedor responsavel pela
implantagéo da UHE.

Modalidades de remanejamento

Em 29 de outubro de 1987, um acordo entre a CRAB e a ELETROSUL
assegurava que “nenhuma obra” seria realizada “dentro dos rios sem prévia
indenizacdo ou reassentamento dos cidaddos atingidos de cada barragem, It4 e
Machadinho”, além de estabelecer que as familias atingidas seriam compensadas
mediante trés alternativas: a) “terra por terra, mediante a apresentacdo de areas

guantas necessarias, preferencialmente na regidao, ou nos trés estados do Sul, com
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caracteristicas agricolas e infra-estrutura ndo inferiores as areas atingidas”; b)
“indenizacdo por dinheiro com a participagdo dos atingidos na determinacédo dos
precos das terras e benfeitorias”; ou, c) “garantia de participacdo em projetos de
reassentamento para todos os sem-terra atingidos pelas barragens de Ita e
Machadinho, em &reas dos trés estados do Sul, com caracteristicas agricolas e infra-
estrutura nao inferiores as atingidas pelas barragens” (ROCHA, 2009, p.5). Por isso,
em cada hidrelétrica a ser instalada “é previsto o estabelecimento de um Termo de
Acordo de Conduta (TAC) entre os agentes sociais envolvidos, que baseado na
legislacdo referida, norteard as negociacdes sobre esse aspecto da respectiva
barragem” (ROCHA, 2009, p. 3). Porém em “mais de um século de histéria da
hidreletricidade no Brasil, ainda ndo existe uma legislacdo especifica referente ao
remanejamento populacional” (ROCHA, 2009, p.3).

Existem, basicamente, duas modalidades de remanejamento, indenizagdo em
dinheiro (ID) e reassentamento, esta se subdivide em reassentamento rural coletivo
(RRC), pequeno reassentamento rural (PRR), auto-reassentamento ou carta de
credito (CC), reassentamento em area remanescente (RAR) e reassentamento

urbano (RU). Conferir na tab.2 a decisdo pelas modalidades da amostra desse

trabalho.

Tab.2 — Opcao dos cidaddos atingidos pelas modalida  des
ID RRC PRR CcC RAR RU Total
Ita 44 35 0 0 10 21 110
Machadinho 12 66 5 83 1 0 167
Barra Grande 17 69 0 38 2 0 126
Campos Novos 24 20 19 40 21 0 124
Foz do Chapeco 42 40 0 19 3 0 104
Total 139 230 24 180 37 21 631

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n =632

No entanto, é importante ressaltar que pelo TAC, propriedades avaliadas com
valor superior ao que foi acordado, como maximo para uma CC, sdo enquadradas
na modalidade ID, n&o tendo o direito de escolher entre as demais modalidades. Por
esse motivo ndo entra nas andlises dessa dissertacdo a modalidade ID.

Outra modalidade de remanejamento que ndo entra nas analises dessa

dissertacdo é RAR, pois essa opc¢ao depende da existéncia de um tamanho minimo
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e da negociacdo de propriedades lindeiras para a formacao de um lote. Essas duas
caracteristicas vao além do processo de tomada de decisdo, por necessitar de
terceiros para a negociacao de areas remanescentes que formem um lote.

Por fim, a modalidade RU € um caso especifico da cidade de Ita atingida pela
UHE It4. No qual, com a inundacao completa da cidade, foi construida uma nova, ao
lado em uma altitude maior, e oferecida essa modalidade de remanejamento. Por
ser especifica de um dos municipios atingidos pela UHE Ita, essa modalidade n&o
sera analisada.

Entdo, as modalidades de remanejamento que sdo analisadas nessa
dissertagdo: RRC, CC e PRR. A tab.3 apresenta a amostra analisada nessa

dissertacéao.

Tab.3 — Opc¢ao dos cidaddos atingidos pelas modalida des RRC, CC e PRR
RRC PRR CC Total
Ita 35 0 0 35
Machadinho 66 5 83 154
Barra Grande 69 0 38 107
Campos Novos 20 19 40 79
Foz do Chapecé 40 0 19 59
Total 230 24 180 434

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=434

As analises serao feitas através do cruzamento das variaveis independentes,
controle da informacgdo, cultura politica e capital social, com as dependentes, as
modalidades de remanejamento (PRR, RRC e CC). E aplicado o teste de
significancia estatistica, que mostra se uma dada relacdo entre variaveis resulta de
erro de amostragem (LINHARES, 2011). O teste mostra apenas se ha relacdo entre
as variaveis estudadas e ndo a direcdo em que ela se da.

Para a analise da influéncia do capital social no processo de tomada de
decisdo dos atingidos € elaborado um indice de capital social. Para a elaboracéo
foram selecionadas as varidveis de participacdo e confianca e definidos os pesos
(conforme o anexo 2). Foram definidos os valores “0” para respostas negativas de
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capital social e “1” para positivas. O indice foi agrupado para que fosse construida
uma escala de capital social: capital social baixo (intervalo de 0,21 a 0,50), capital
social regular (intervalo de 0,57 a 0,71) e capital social elevado (intervalo de 0,79 a
1,00).

Exposta a metodologia dessa dissertacao, discorre-se para o referencial
tedrico, que permite, junto com a metodologia, analisar a influencia das variaveis
independentes no processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHES

na bacia do rio Uruguai.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além do capitulo introdutorio a dissertacao apresenta mais quatro capitulos. O
primeiro propde um debate acerca das teorias do processo de tomada de decisao,
da cultura politica, do capital social e do controle de informacé&o.

Os processos de construcdo de UHEs no Brasil, principalmente, as
localizadas na bacia do rio Uruguai, o marco regulatério desses empreendimentos, o
histérico do MAB, as modalidades de remanejamento apresentadas no TAC e o
conceito de cidadao atingido sao trabalhados no segundo capitulo.

No terceiro capitulo da dissertacdo sdo analisados os dados relacionados as
informacdes recebidas pelos cidad&o atingido no periodo entre a primeira visita do
empreendedor e a assinatura do contrato de ressarcimento, identificando a
existéncia ou ndo do controle da informacao e a influéncia desse no processo de
tomada de decisdo. E o quarto capitulo compreende a analise dos indices de capital
social dos cidadaos atingidos relacionados as modalidades escolhidas.

Por fim, as principais conclus6es apuradas nessa dissertacdo, além das
limitagbes encontradas para a confeccdo do trabalho e sugestbes para estudos

futuros.
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2 TOMADA DE DECISAO E CULTURA POLITICA

A confeccao desse trabalho propde uma relacdo entre as variaveis controle
da informacao, cultura politica e capital social com o processo de tomada de decisao
dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai. Para isso esse capitulo
trabalha com os conceitos de processo de tomada de decisdo, controle da

informacéo, cultura politica e capital social.

2.1 PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Diariamente, os cidadédos necessitam tomar decisbes econOmicas, sociais,
politicas e outras, sejam essas individuais ou coletivas. No caso de um cidad&o
atingido por UHE, a decisdo a ser tomada € em relacdo a opcado de modalidade de
remanejamento que deve ser escolhida. Esse processo de decisdo é complexo, pois
muitos desses cidaddos nunca sairam de sua propriedade, quando se deparam com
a instalagcdo de uma UHE em sua regido e precisam sair de suas terras, pois essas
serdo inundadas pela agua. De um lado esta esse cidadao atingido que precisa
tomar uma decisdo econdmica (qual a op¢cdo de remanejamento que “substituira”
melhor a minha terra), social (qual a opcédo de remanejamento que sera melhor para
mim e para minha familia) e politica (qual a op¢do de remanejamento que sera
melhor para que o governo e o empreendedor compreendam as necessidades dos
atingidos), de outro estd o governo, que ainda ndo elaborou uma legislacéo
especifica referente ao remanejamento populacional, junto com o empreendedor,
que recebeu a concessao do governo para a implantacdo de UHEs.

O estudo da tomada de decisdo € uma mescla de varias disciplinas, como
matematica, sociologia, psicologia, economia, administracdo e ciéncia politica.
Basicamente, a tomada de decisdo é entendida como processo pelo qual séao
escolhidas algumas ou apenas uma entre as alternativas para acbes a serem
realizadas, normalmente, procedem a esse ato de decisdo, processos de conflitos e
de acordo envolvendo pelo menos os atores mais influentes na politica e na
administracdo (OLIVEIRA, 1998, p.13). Em uma visdo mais administrativa, segundo
Amaral e Sousa (2011) decisGes podem ser tratadas como algo cientifico e racional,
enfatizando-se as analises e as relagbes de causa e efeito, com o intuito de

antecipar acdes e decidir de forma mais eficaz e eficiente. Por outro lado, segundo
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Motta (2004, p. 26), no processo de tomada de deciséo € preciso aceitar a existéncia
de uma face de imprevisibilidade e de interagdo humana que Ihe confere a dimenséo
do ilégico, do intuitivo, do emocional e espontaneo, e do irracional. Na politica, os
debates tedricos da tomada de decisdo estdo relacionados ao processo decisorio
politico, levando em consideracdo as a¢des governamentais para a elaboragcdo de
politicas publicas, trazendo modelos de processo de tomada de decisdo da
economia e da administracao.

Uma figura importante no pensamento social que abordou primordialmente o
processo de decisdo politica, “em particular sua eficiéncia ou racionalidade, dando
inicio a uma tradicdo intelectual que subsiste ainda hoje: Adam Smith'®
(LINDBLOM, 1981, p. 7). Na ciéncia politica, o estudo do processo decisorio
governamental e da sua racionalidade sé veio a tona muito recentemente.

O processo de tomada de decisdao compreende trés condicbes para a
escolha: a) condicao de certeza, na qual cada agéo possivel conduz fixamente a um
resultado especifico, b) condicao de risco, na qual cada acdo possivel conduz a um
conjunto de resultados especificos associados a probabilidades conhecidas, e c)
condicdo de incerteza, quando as probabilidades associadas aos resultados séo
desconhecidas (OLIVEIRA, 1998).

Segundo Oliveira (1998), fatores, como complexidade evolutiva do mundo
moderno, reducédo de tempo disponivel para a tomada de deciséo, velocidade das
comunicacdes e melhoramentos nos processos de informacéo, influenciam na
tomada de decisdo. Além desses fatores, também podem ser considerados cultura,
crengas, valores e a histéria dos tomadores de deciséo.

Alguns elementos indispensaveis no processo de tomada de decisdo sao:
atores, agentes de decisdo, informacéo e alternativas. Os atores, segundo Campos
(2011, 46), sao individuos, entidades ou grupo de pessoas que tém interesse na
decisdo a ser tomada, pois estdo envolvidos direta ou indiretamente pelas
consequéncias da decisdo. Enquanto o agente de decisdo € formado por um
individuo ou grupo de individuos que possui 0 mais importante papel no processo de
tomada de decisdo: avaliar e escolher a alternativa (CAMPOS, 2011). As

informagbes sdo o conjunto de dados que forma o conhecimento acerca do

1% Adam Smith na sua obra Riqueza das Nacdes tratou das deficiéncias da politica comercial dos
governos contemporaneos. Smith prop6s que as decisdes sobre politica econémica fossem retiradas,
na medida do possivel, das méos dos governos, e transferidas para o mercado (LINDBLOM, 1981).
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problema e das alternativas, e essas sao o conjunto de opc¢des a serem escolhidas

pelo agente de deciséo.

2.1.1 Modelos do processo de tomada de decisao

Por ser uma teoria analisada por diferentes disciplinas, existem alguns
modelos para analisar o processo de tomada de decisdo, que em sua maioria
direcionam a andlise para compreender as escolhas dos tomadores de decisdo nas
empresas ou no governo. Os modelos de tomadas de deciséo, no inicio, tratavam o
processo decisorio como uma questdo racional, posteriormente, esses modelos
passaram a ser questionados, sendo propostos modelos mais flexiveis e adaptaveis
a realidade, que permitiram aos tomadores de decisdo fazerem a melhor escolha
diante dos limites de conhecimento do problema a ser resolvido no processo
decisério, tais como falta de informacfes. Essa secdo apresenta as condi¢des, 0s
fatores e elementos da tomada de decisdo, bem como explora os modelos da

racionalidade ilimitada, racionalidade limitada, incrementalismo e decis&o politica®”.

2.1.1.1Modelo de Racionalidade llimitada

A teoria da Escolha Racional*?

explica o comportamento social e politico
assumindo que os cidaddos agem racionalmente, com a idéia de que esses
calculam os custos e os beneficios provaveis de toda acao antes de decidirem o que
fazer. Essa teoria entrou na Ciéncia Politica a partir da Economia, através dos
trabalhos pioneiros de Anthony Downs, James Buchanan, Gordon Tullock, George
Stigler e Mancur Olson®®. Embora esses autores possam ter discordado em
inimeros aspectos entre si, todos adotaram uma interpretacdo particularmente
materialista da teoria da escolha racional: para todos eles, 0s agentes sociais

estariam interessados na maximizacdo da riqueza, de votos, ou de outras

! Existem outros modelos explorados pela Administragdo e Economia, alguns desses modelos séo:
Componente Subjetiva de Elster (1989), Desestruturado de Mintzberg (1989) e Lata de Lixo de March
e Olsen (1976).

> A teoria da Escolha Racional é um dos trés métodos de andlise do “neo-institucionalismo”, que
surgiu em 1980. Ver sobre em “HALL,Peter; TAYLOR, Rosemary. As trés versdes do neo-
institucionalismo. Lua Nova, n° 58, 2003".

'3 Sobre os autores ver “BAERT, Patrick. Algumas limitacdes das explicacdes da escolha racional na
ciéncia politica e sociologia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.12, n°35, Sdo Paulo, 1997."
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dimensdes mais ou menos mensuraveis em termos de quantidades e sujeitas a
constrangimentos de recursos materiais (FEREJOHN e PASQUINO, 2001).

Convencionalmente, um ato racional € um ato que foi escolhido porque esta
entre os melhores atos disponiveis para o agente, dadas as suas crencgas e 0S seus
desejos. Colocado de outra forma, a racionalidade requer que crencas, desejos e
acoOes se relacionem de uma forma particular. Nesse sentido, a racionalidade é uma
condicdo de consisténcia que sustenta que essa relacdo seja valida para todas as
crencas, desejos e acdes (FEREJOHN e PASQUINO, 2001, p.7).

A teoria da escolha racional afirma que cidadaos iguais tém preferéncias
dadas, cujos problemas se referem simplesmente a coordenagcdo de acdo, até
porque a otimizacgao racional do comportamento exige que se encontre uma solucao
para ela.

Um modelo ideal de um processo racional de tomada de decisao consiste de
um individuo racional, no sentido de que prescreve procedimentos para a tomada de
decisédo que conduzirdo para a escolha do meio mais eficiente de atingir os objetivos
politicos. Essa teoria € baseada na crenca de que os problemas sociais devem ser
resolvidos de forma racional ou cientifica, mediante a coleta de todas as informacgdes
relativas a um problema e as suas solucdes alternativas, para entdo selecionar a
melhor alternativa. Segundo Bazerman (2004, p. 6), “0 modelo racional é baseado
em um conjunto de premissas que determinam como uma decisdo deve ser tomada
em vez de descrever como uma decisao é tomada”.

Esse modelo admite que quem toma a decisdo possui um conhecimento
completo e preciso das consequéncias de cada escolha. Além de ser inspirado na
teoria econdémica, procura atender unicamente 0s objetivos da organizacéao.
Segundo esse modelo existem seis etapas que devem ser seguidas, implicita e
explicitamente, ao aplicar um processo racional de tomada de decisdo (BAZERMAN,
2004, 5):

1. Defina o problema: E preciso um julgamento refinado para identificar e
definir o problema. Segundo Bazerman (2004,p.5), os administradores
frequentemente erram por definrem o problema em termos de uma solugéao
proposta, deixarem de notar um problema maior ou diagnosticarem o problema em

termos de sintomas.
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2. Identifigue os critérios: A maioria das decisdes requer que o tomador de
decisbes alcance mais de um objetivo, identificando todos os critérios relevantes no
processo de tomada de decisfes.

3. Pondere os critérios: Critérios diferentes terdo importancias variaveis para o
tomador de decisdes, e 0s que sao racionais saberdo que valor relativo atribuir a
cada critério identificado (BAZERMAN, 2004, p.5).

4. Gere alternativas: Essa etapa requer a identificacdo de possiveis cursos de
acdo. Tomadores de decisdo muitas vezes gastam tempo demais de pesquisa
buscando alternativas, criando uma barreira a tomada efetiva de decisdes. Segundo
Bazerman (2004,p.6), “uma pesquisa Otima continua somente até seu custo
ultrapassar o valor das informacdes adicionais”.

5. Classifique cada alternativa segundo cada critério: Essa etapa requer do
tomador de decisdo previsdes de eventos futuros e questiona: “qudo bem cada
umas das solucdes alternativas atende a cada um dos critérios definidos?”. O
tomador de decisbes racional sera capaz de avaliar as consequéncias da escolha de
cada uma das solucdes alternativas segundo cada critério identificado (BAZERMAN,
2004, p.6).

6. ldentifiqgue a solugdo 6tima: Apos ter passado pelas cinco primeiras etapas
do processo, a identificacdo da decisdo consiste em multiplicar as classificacdes da
etapa 5 pelo peso de cada critério, somar as classificagcdes ponderadas de todos os
critérios para cada alternativa e escolher a solugcédo cuja soma das classificacdes
ponderadas seja mais alta (BAZERMAN, 2004, p. 6).

Esse modelo exige que o tomador de decisdes esteja bem informado de todas
as possibilidades e racionalmente as analise para escolher a melhor
economicamente. O comportamento racional do homem é “compreendido como
aguele que, distanciado dos sentimentos e das paixdes, pode examinar, a luz da
inteligéncia, os melhores meios de atingir um objetivo, quer dizer, submetido as
exigéncias da razado” (PEREIRA, LOBLER e SIMONETTO, 2010, p.265).
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2.1.1.2 Modelo de Racionalidade Limitada

O modelo de racionalidade limitada, exposto por Herbert Simon'*, considera a
importancia dos aspectos cognitivos envolvidos no processo decisério, tendo em
vista os limites da racionalidade humana. O modelo trata da impossibilidade do
administrador ter acesso a todas as possibilidades de acdo, de modo a conseguir
avaliar todas as alternativas, visto que € impossivel, fisicamente, ter acesso e
processar todas as informacdes referentes a decisdo a ser tomada.

Segundo Simon (1979, p. 48), as decisdes sdo algo mais que simples

proposicdes factuais.

Para ser preciso elas s8o descricbes de um futuro estado de coisas,
podendo essa descricdo ser verdadeira ou falsa, num sentido estritamente
empirico. Por outro lado, elas possuem, também, uma qualidade imperativa,
pois selecionam um estado de coisas futuras em detrimento de outras e
orientam o comportamento rumo a alternativa escolhida. Em suma, elas
possuem ao mesmo tempo um conteddo ético e um contetdo factual
(SIMON, 1979, p. 48).

O autor se preocupou em considerar a importancia dos aspectos cognitivos
envolvidos no processo decisoério tendo em vista os limites da racionalidade humana,
construindo uma teoria administrativa baseada nos limites da racionalidade do
homem administrativo. Para Simon (1979) a racionalidade é limitada, pois o
comportamento real ndo alcanca a racionalidade objetiva, pelo menos em trés
aspectos diferentes: a) a racionalidade requer um conhecimento completo e
antecipado das consequéncias resultantes de cada opc¢do, na prética, porém, o
conhecimento das conseqiiéncias é sempre fragmentario, b) considerando que
essas consequéncias pertencem ao futuro, a imaginacdo deve suprir a falta de
experiéncia em atribuir-lhes valores, embora estes s60 possam ser antecipados de
maneira imperfeita e c) a racionalidade pressupbe uma opc¢ao entre todos o0s
possiveis comportamentos alternativos, e no comportamento real, porém, apenas
uma fracdo de todas essas possiveis alternativas € levada em consideracéo.

Esse modelo pressupde que as informacdes, bem como as alternativas, estao

disponibilizadas de maneira limitada, sendo que as solucdes séo escolhidas através

* Herbert Simon recebeu o prémio Nobel de Economia, em 1978, por sua “teoria da racionalidade
limitada”.
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do processo de estabelecimento de regras, conforme o0s interesses e objetivos dos
envolvidos nesse processo.

Segundo Simon (1979), a tomada de decisdo vai muito além do momento de
escolha, compreendendo outras etapas importantes. Segundo o autor, a tomada de
deciséo envolve as fases:

1. Achar ocasifes para tomar uma decisdo: o individuo ou a organizacao
toma decisbes amplas, relativas aos valores que orientardo suas atividades, aos
meétodos gerais que vai usar para alcancar esses valores, e aos conhecimentos,
habilidades e informacdes de que necessitara para tomar determinadas decisfes
dentro dos limites da politica estabelecida e para levar a efeito essas decisdes. Essa
etapa seria o planejamento substantivo (SIMON, 1979).

2. Achar possiveis cursos de acdo, escolhendo entre eles: projeta e
estabelece os mecanismos que dirigirdo sua atencao, canalizardo a informacao e os
conhecimentos, de modo a permitir que as decisdes especificas diarias se
conformem ao plano substantivo. Essa etapa € o planejamento processual (SIMON,
1979, p.101).

3. Avaliar escolhas passadas: executa o plano através de decisfes e de
atividades diarias que se enquadra nas etapas anteriores.

Da racionalidade ao comportamento, esse modelo visa a decisdo satisfatéria,
devido as limitacdes de conhecimento e informacdo do homem racional o tomador
de decisdo ndo toma a decisdo 6tima, mas € levado a optar pela primeira solucéo

julgada satisfatéria.

2.1.1.3 Modelo do Incrementalismo Légico

O precursor desse modelo, Quinn (1978) descreve uma natureza incremental
para o processo de formacdo de estratégia, afirmando que a elaboracdo da
estratégia é decorrente de um processo fragmentado, evolucionario e intuitivo.
Dessa forma, as estratégias sao originadas ndo de um processo formal, mas de um
sistema de aprendizagem, no qual os diversos niveis hierarquicos da organizacéo
provocam o desenvolvimento de decisdes estratégicas.

Neste conceito, a estratégia € composta por diversas estratégias tomadas em
diversas partes e nos diversos niveis da organizagdo, chamada estratégia de
subsistemas (QUINN, 1978). Cada um desses subsistemas esta relacionado a uma
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guestao estratégica da empresa. Sendo assim, ao contrario de um processo racional
estabelecido de cima para baixo, ha um incrementalismo l6gico, no qual as decisdes
tomadas nos subsistemas incrementam, apropriadamente, um padrao coerente que

se transforma na estratégia da empresa.

“Logical incrementalism” is not “muddling”, as most people use that Word. It
is conscious, purposeful, proactive, good, management. Properly managed,
it allows the executive to bind together the contributions of rational
systematic analyses, political and Power theories, and organizational
behavior concepts. It helps the executive achieve cohesion and identity with
new directions. It allows him to deal with Power relationships and individual
behavioral needs, and permits him to use the Best possible informational
and analytical inputs in choosing his major courses of action®® (QUINN,
1978, p. 19).

O incrementalismo l6gico admite que a triagem de valores e a analise
empirica ndo se efetivam distintamente no tempo e sem influéncia mutua. Pelo
contrario, valores e politicas sdo escolhidos concomitantemente, num processo

marcado pela interdependéncia.

2.1.1.4 Modelo Politico de Decisao

Em meio as discussbes sobre os modelos de processos decisorios,
Bacharach e Baratz (1983) sugerem a necessidade de um modelo que permita
analisar tanto a tomada de decisdo quanto a nao-decisdo, levando-se em
consideracdo aspectos como poder, forca, influéncia e autoridade. Os autores
propdem uma demonstracdo de como esses conceitos poderiam ser utilizados de
forma sistemética e eficiente. Além disso, esse modelo cria “vencedores” e
“perdedores’, mesmo se a deciséo for ndo fazer nada ou manter o status quo.

Os autores (1983) supbem e demonstram que o poder ndo é posse de
alguém, ele é relacional, ou seja, para que exista, € necessaria a existéncia de um

conflito de interesses entre duas ou mais pessoas ou grupos, e que uma parte se

> O conceito de "Incrementalismo I6gico" ndo é "confuso”, como a maioria das pessoas fala. Ele é
consciente, proposital, pré-ativo, (til e organizado Gerenciado adequadamente, ele permite que o
executivo una as contribuicBes de analises sistematicas racionais, teorias politicas e de poder, e 0s
conceitos de comportamento organizacional. Ele ajuda o executivo a alcancar coesao e identificar
novas direcdes. Que lhe permite lidar com relacdes de poder e as necessidades individuais de
comportamento, e que lhe permite o melhor uso das informac8es possiveis e da analise das
informacdes (traducao livre da autora).
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curve aos interesses ou desejos da outra, mediante aplicacdes de sancdes
(identificadas tanto como recompensas quanto punic¢des).

Em uma perspectiva mais ampla sobre o processo de tomada de decisao
politica, Lindblom (1981) discute questdes diferentes de Bacharach e Baratz (1983).
O autor (LINDBLOM, 1981) propbe que forma de aprender as complexidades do
processo decisorio politico, seria separar a decisdo politica em seis componentes,

analisando isoladamente cada um deles.

Estuda-se em primeiro lugar como surgem o0s problemas de decisdo
politica, e como chegam a agenda das autoridades governamentais; em
seguida, como as pessoas formulam os temas da acdo governamental,
como se processa a subsequente acdo legislativa, ou de outra natureza,
como os administradores aplicam a politica escolhida e, finalmente, no
término do processo, como essa politica pode ser avaliada (LINDBLOM,
1981, p. 8 e 9).

Lindbom trabalha a questdo do carater desordenado do processo de decisao
politica. Segundo o autor (1981), a abordagem tdpica, passo a passo, importa
também no risco de admitir implicitamente que o processo decisério avanca de
forma relativamente ordenada, racional, como uma dissertagcdo académica que tem
principio, meio e fim, estando cada parte associada logicamente as outras. Mas essa
€ uma premissa que precisa ser contestada: algumas caracteristicas do processo de
decisao politica depdem vigorosamente contra tal premissa, por exemplo, a solucao
proposta por um grupo pode representar um problema para outro grupo, a elevacao
dos precos de produtos agricolas resolve as dificuldades dos agricultores, mas cria
um problema para os consumidores (LINDBLOM, 1981). Concebendo assim o
processo decisério como algo complexo, sem principio nem fim, cujos limites sao
incertos e que necessitam de analise.

Em que medida os fatos, a razdo, a discussdo racional e a analise
comparecem no processo decisorio politico? Para Lindblom (1981), em todos os
sistemas politicos as pessoas reunem fatos, procedem a analises e debatem temas
do seu interesse; embora essas atividades sejam muitas vezes apressadas ou
superficiais, e seus resultados contestados, ou rejeitados, elas nunca estédo
ausentes de todo. As autoridades, jornalistas, lideres de grupos de pressédo e
cidadaos interessados participam de debates baseados em informagéo apropriada,

gue junto com analises especializadas séo Uteis para a decisdo politica.
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Porém as andlises ndo podem resolver conflitos de valor e de interesses, pois
nao é possivel, do ponto analitico, chegar a politicas boas para todos, pois 0 que
pode ser bom para alguns, ndo necessariamente pode ser generalizado. Além disso,
e dificil estipular critérios que permitam decidir qual grupo deve ser beneficiado.
Lindblon (1981 questiona se o0 conceito de “interesse publico”, ou ‘“interesse
coletivo”, da um melhor critério para a analise das politicas, porém néo é possivel
identificar quais valores sdo benéficos a todos os membros da sociedade, quando
estd se falando sobre “interesse publico”. Por isso, apesar da mobilizacdo dos
cidaddos atingidos por UHEs gerar discussdes sobre melhores condicbes nas
modalidades de remanejamento, ndo é possivel chegar a um modelo ideal para
todos, ficando a decisdo nas maos de cada cidadao atingido e ndo do coletivo.

Outro ponto importante € que a analise esta limitada também pela exigéncia
de que precisa ser feita dentro dos limites impostos pelo tempo e 0s recursos
disponiveis, e a decisdo ndo pode ser adiada pela espera que se tenham todas as
informacbes relevantes, porém uma decisdo séria ndo € tomada em dias ou
semanas, mas sim em meses e anos (LINDBLOM, 1981). Assim a decisdo do
atingido tem apenas o tempo entre a informacéo de que sera remanejado e 0 inicio
das obras da UHE para escolher por uma das modalidades de remanejamento
impostas pelo empreendedor.

Além disso, como na atividade de solucdo dos problemas sociais as pessoas
agem uma sobre as outras, toda acdo € uma interacdo. Nessa interacdo, “as
pessoas controlam mutuamente, muitas vezes sem pretender fazé-lo, sem ter
consciéncia disso, por exemplo, manifestos nas ruas, com o objetivo de influenciar
0S governos, mas que podem provocar um efeito de repulsa no publico. No processo
decisdrio, a andlise pode ser substituida pela interacdo politica, e com muita
frequéncia chega a solu¢gbes que a andlise ndo alcanca, por exemplo, se cada uma
das pessoas de um grupo tem interesse no modo de resolver um problema, pode ser
impossivel chegar a conciliar suas diferencas analiticamente, contudo o método de
interacédo pode facilitar a decisdo (LINDBLON, 1981).

Considerando isso, no processo de interacdo o legislador ou as pessoas
envolvidas precisam indagar também sobre como controlar ou influenciar outros
participantes. Entre as possibilidades que se abrem na interacdo esta a persuasao,
que é um meétodo importante, possivelmente o mais poderoso no processo de

tomada de deciséo.
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Em parte a persuasdo funciona mediante a mera repeticdo de mensagens;
em parte, através de recursos que neutralizam o julgamento critico das
pessoas. Por outro lado,ela se baseia também na analise, especialmente no
caso dos lideres politicos e das autoridades governamentais, que
empregam a difusdo de fatos e sua avaliacdo. Assim, um Senador, por
exemplo, persuade um colega a apoiar certo projeto de lei demonstrando,
analiticamente, suas conseqiiéncias em termos de seguranca nacional, ou
suas repercussbes em outro campo qualquer. Alguns congressistas
adquirem a reputacdo de serem especialmente influentes porque conhecem
um assunto. O poder persuasivo da informacdo e da andlise estimula
também a queixa, comum entre os legisladores, de que sao virtuais
prisioneiros dos funcionarios governamentais, e algumas vezes dos grupos
de interesse, que tém acesso aos fatos relevantes. Todos os que tém
condicdes de afirmar sem contestacdo que algo pode ser feito, ou que ha
uma Unica alternativa de acdo, exercem grande influéncia sobre a decisédo
politica (LINDBLOM, 1981, p. 28 e 29).

Entre os formuladores de politicas e os cidaddos comuns existem outros
participantes especializados no processo de decisédo politica: lideres de grupos de
interesse, membros ativistas dos partidos, jornalistas e outros formadores de
opinido, homens de negocio, terroristas, funcionarios municipais e outros.

Um dos elementos do “jogo de poder” sdo as regras desse jogo, segundo
Lindblom (1981). Existem leis que impdem certas escolhas e influenciam outras
tantas, normas morais que as pessoas se impdem, além da interacdo politica, que é
estritamente mais regulamentada do que o jogo de mercado. Essas regras sao
obedecidas pelos participantes do “jogo do poder” por razdes diferentes,
configurando o terceiro elemento do jogo: a obediéncia. O exercicio do controle,
também é elemento do “jogo de poder”. Uma forma de exercer controle € aprisionar
ou intimidar o adversario, ou com métodos mais suaves, como mentir a respeito das
proprias intencdes e trocar favores. Os métodos de controle empregados no “jogo de
poder” para a tomada de decisdo combinam tanto a persuasao falaciosa quanto a
analise honesta.

O intercambio (troca de ameacas), mais um elemento do “jogo de poder”,
pode assumir trés formas: favores explicitos (“vocé me apdbia dessa vez, e da

Ay

préxima eu apoiarei vocé”), reciprocidade (fazer um favor a um colega, para quando
surgir a necessidade poder cobrar um favor) e dinheiro (comprar pelas respostas
que se deseja).

Por fim, a autoridade, que nao se constitui em um elemento menos
importante, mas que permite o andamento do “jogo de poder”. Lindblom (1981)

distingue dois métodos de controle, para que seja possivel compreender o que se
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chama de autoridade. No primeiro, “utilizam métodos como a persuasdo, a ameaca,
o oferecimento de vantagens, com relacdo as pessoas que desejam controlar, na
oportunidade especifica em que desejam exercer tal controle” (LINDBLOM, 1981, p.
45). No segundo, “empregam os mesmos métodos, porém s ocasionalmente, para
induzir a aceitacdo de uma norma permanente de obediéncia” (LINDBLOM, 1981, p.
45).

Retomando a tomada de deciséo politica, também é importante trabalhar com
as funcdes dos grupos de interesse, pois os cidaddos,em sua maioria, fazem parte

de grupos.

A ciéncia politica académica tomou emprestada da psicologia social a
concepcéo de que a existéncia de grupos modela todo ser humano. Da sua
participagdo em grupos variados como a familia, a escola, a comunidade
local, grupos ocupacionais e recreativos — bem como grupos mais amplos
como a cidade e a nagdo — cada um de nds adquire uma série de
habilitacdes e atitudes, bem como um respeito pelas normas que nos fazem
participantes dessa grande entidade abstrata: a “sociedade . Muitos
cientistas politicos acreditam, assim, ser a vida politica um produto da
participacdo em grupos — idéia que deu novo valor aos grupos de interesse
(LINDBLOM, 1981, p. 75).

Mas, segundo o autor (1981), os grupos de interesse ndo necessariamente
desempenham os tipos de fun¢Bes fundamentais, ao ponto de caracterizarem o ser
humano, pois a participagdo em um grupo de interesse se limita a uma experiéncia
superficial se comparada a da familia, grupo étnico ou religioso. Porém é importante
registrar a persuasao também € um elemento influenciador dos grupos de interesse

no processo de tomada de decisé&o.

2.2 CONTROLE DA INFORMACAO

O acesso a informacéo, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, € um
direito fundamental para o exercicio da cidadania, pois a informacdo permite ao
cidaddo conhecer o conteudo envolvido nos debates publicos e nas decisdes
politicas, possibilitando a tomada de decisfes individuais e coletivas, bem como a
efetiva participacdo na esfera publica. Dahl (2001) acredita que existam pelo menos
cinco critérios para um processo democratico: participacdo efetiva, igualdade de
voto, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e incluséao

dos adultos. O entendimento esclarecido seria o direito de acesso a informacéao,
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“dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro deve ter oportunidades iguais e
efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes e suas provaveis
consequéncias” (DAHL, 2001, p. 49). A importancia desse critério esta na
justificativa de que o principio de igualdade politica pressupde que os membros
estejam todos igualmente qualificados para participar das decisdes, desde que
tenham oportunidades iguais para aprender da associag¢ao (DAHL, 2001).

Além disso, o0 autor examina as instituicbes politicas exigidas para uma
democracia em grande escala, entre as quais encontra-se “fontes de informacéo
diversificadas”, ou seja, “os cidaddos tém o direito de buscar fontes de informacéo
diversificadas e independentes de outros cidadaos, especialistas, jornais, revistas,
livros, telecomunicacdes e afins” (DAHL, 2001, p. 100).

O acesso restrito as informacfes prejudicaria a compreensdo absoluta do
contexto politico, bem como a participacao efetiva nas decisdes publicas. Segundo o
relatorio, intitulado Um Mundo e Muitas Vozes, elaborado pela Comissao
Internacional para o Estudo de Problemas da Comunicacdo em 1980, da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo e a Cultura (Unesco), o contexto
juridico, incluindo-se ai ndo apenas leis, como também a garantia, na pratica, dos
direitos individuais delas decorrentes, deve, em tese, assegurar o pluralismo e as
condicdes para que a sociedade tenha a disposicao fontes de informacéo e de idéias
diversas e para que possa escolher livremente entre elas (apud PIERANTI, 2007).

A abordagem de McGarry trabalha com a ligacdo de trés termos: sabedoria,

conhecimento e informagao.

A palavra 'sabedoria’, do modo como é utilizada na linguagem corrente,
sugere uma profunda compreensao dos problemas humanos, junto com a
capacidade de discernimento correto e prudente. Presumimos que
guem possui sabedoria tanto possui conhecimento quanto informacgéo. (...)
Por sua propria natureza, o conhecimento deve de alguma forma depender
dainformagdo; osdois termossao freqlentemente intercambiaveis
(McGarry, 1999, p.3).

A importancia e a abrangéncia do termo informag¢do aumentaram nas ultimas
décadas do século passado. Foram formuladas muitas definicbes sobre informacéao,
mas é pertinente destacar algumas que relacionam o termo, no sentido conceitual,
com a idéia de eliminag¢do da duvida e tomada de decisdo. A primeira é a de George
Miller, para o autor informacdo € algo que necessitamos quando nos deparamos

com uma escolha. Se deparamos com um grande espectro de escolhas igualmente
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provaveis, se qualquer coisa pode acontecer, precisamos de mais informacdo do
que se encarassemos uma simples escolha entre alternativas (MILLER, 1996® apud
MCGARRY, 1999, p.5).

As multiplas relacbes sociais que caracterizam a vida em uma sociedade
democratica sdo marcadas pela necessidade do individuo fazer escolhas, que serdo
tdo mais préximas do ponto 6timo almejado pelo individuo quanto mais informacdes
ele detiver sobre as opcbes, os caminhos, as alternativas e as possibilidades
disponiveis; o pressuposto desta idéia € que a tomada de decisdo bem informada
beneficiara o individuo, enquanto decisdes tomadas no escuro serdo prejudiciais.

Claude Shannon (1948%"), matemético americano considerado o fundador da
Teoria da Informacao, traz no¢des acerca da representacdo do conhecimento e de
processamento de informacdo. Para o autor a informacdo € aquilo que acontece
guando um sinal atinge um receptor, tornando-o capaz de fazer uma escolha
perante um conjunto de alternativas possiveis, “recebemos informagcdo quando o
que conhecemos se modifica. Informacdo é aquilo que logicamente justifica
alteracdo ou reforco de uma representacao ou estado de coisas” (SHANNON, 1948
apud MCGARRY, 1999, p.5).

Por sua vez, McGarry (1999, p.7) assinala que uma descoberta Util para a
teoria da informacé@o é o termo incerteza, “ndo gostamos da incerteza e tentamos
reduzi-la sempre que possivel [...] a informacdo € o oposto da incerteza’. Essa
informacéo estaria associada a uma escolha, “muitas de nossas escolhas estao
relacionadas a potenciais impactos em nossas vidas” (DUTRA, 2004, p. 69). O
cotidiano exige informacgdes para as escolhas, McGarry destaca que

O dia inteiro, todo dia, captamos informac8es por meio de nossos 6rgaos
dos sentidos. O diainteiro, todo dia, rejeitamos as informacdes que
julgamos irrelevantes para nossas necessidades e propositos.
Reconhecemos algumas informac¢6es como imediatamente Uteis e reagimos
a elas, quando freamos bruscamente para evitar uma colisdo ou atendemos
o telefone quando ele toca. Muitas das informac¢fes que captamos néo sdo
de utilidade imediata; temos consciéncia de estar recebendo-as, mas nada
fazemos. Outras informacdes captadas sem delas tenhamos consciéncia
imediata, como quando lembramos de algo que talvez tenhamos visto, mas,
como dizemos, ndo percebemos. Reajamos oundo a isso
naquele momento, essa informacdo pode ser guardada e vir a afetar muito
do nosso comportamento ulterior (MCGARRY, 1999, p.8).

'® MILLER, George. The psychology of communication. Harmondsworth: Penguin Books, 1996.
" SHANNON, E. C. A Mathematical Theory of Communication. The Bell System Technical Journal,
Vol. 27, 1948.
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Em se tratando da informag¢é@o nos negdcios, segundo Gonzélez de Gomes
(2002*®), a informacdo, no sentido tedérico conceitual, est4d voltada para a
organizacao e interpretacdo de dados, tendo como finalidade apresentar respostas
para o desenvolvimento de uma determinada acéo, e isto se consolida quando a
“informacdo é tida como ‘a articulagdo de uma compreensdo pragméatica de um
mundo comum compartilhado’, ou seja, ela acontece a partir das praticas e
interagbes do homem, situado no mundo e junto aos outros homens” (apud
MARTINS, 2008, s/p).

Apés elucidar o conceito de informacgéo, principalmente, ligado a escolha, é
importante ressaltar que a informacdo deveria ser um elemento prioritario na
sociedade, para que todos os cidaddos possam participar do processo decisorio.
Porém, mesmo estando na “Era da Informacdo”, como Castells define -
caracterizada nédo pela centralidade de conhecimentos e informacfes, mas pela
aplicacdo desses conhecimentos e dessa informagcdo para a geragcdo de
conhecimentos e de dispositivos de processamento/ comunicacdo da informacao,
em um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovacao e o seu uso (CASTELLS,
2007) — o controle sobre as informacfes existe e pode ser responsavel pelas
tomadas de decisbes, afinal um cidaddo que precisa fazer uma escolha sempre
busca por informagdes qualificadas que o auxiliem nessa opcgao.

O controle social pode ser exercido por grupos de pressao ou pelos meios de
comunicacdo de massa. Os grupos de pressao sao individuos influentes (Estado,
empresas, movimentos sociais e outros) ou ndo que agem tentando moldar as
opinides, comportamentos e idéias, ou seja, controlar ou impor uma opinido. O
processo de comunicagcdo entre o Estado e a sociedade civil identifica-se com a
expressao comunicacao publica, que por sua vez vem sendo usada com multiplos
significados, frequentemente conflitantes, dependendo do pais, do autor e do
contexto (BRANDAO, 2006, p. 1). Branddo identifica cinco areas diferentes de
conhecimento e atividade profissional para a expressdo comunicacdo publica:
comunicacdo organizacional, comunicacdo cientifica, comunicacdo do Estado e/ou
governamental, comunicacdo politica e estratégias de comunicacdo da sociedade

civil organizada.

'®* GONZALES DE GOMES, Maria Nélida. Dos estudos sociais da informacédo aos estudos do social
desde o ponto de vista da informacéo. In: AQUINO, Mirian de Albuquerque. O Campo da Ciéncia da
Informacdo: Génese, conexdes e Especificidade. Jodo Pessoa: EDUFPB. 2002.
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A primeira estuda e trabalha com a analise e a solucdo de variaveis
associadas a comunicacdo no interior das organizagdes e entre elas e seu ambiente
externo. Segundo Branddo (2006, p. 1 e 2), a comunicacdo organizacional é
caracterizada por “tratar a comunicacdo de forma estratégica e planejada, visando
criar relacionamentos com os diversos publicos, bem como construir uma identidade
e uma imagem dessas instituicdes, sejam elas publicas e/ou privadas”.

A comunicacdo cientifica tem como objetivo criar canais de integracdo da
ciéncia com a vida cotidiana da sociedade, ou seja, despertar o interesse da opinido
publica em geral pelos assuntos da ciéncia, buscando encontrar respostas para a
sua curiosidade em compreender a natureza, a sociedade, seu semelhante
(BRANDAO, 20086, p. 3).

A terceira dimenséo, de comunicacdo do Estado e/ou Governamental, € de
responsabilidade do Estado e do Governo estabelecer um fluxo informativo e
comunicativo com seus cidadaos, voltado para a cidadania. Para Brandao (2006, p.
6), a comunicacdo governamental pode ser entendida como comunicacao publica,
pois € um instrumento de construcdo da agenda publica, além de direcionar o
trabalho para a prestacdo de contas, estimulo ao engajamento da populagdo nas
politicas adotadas, reconhecimento das ac¢des promovidas nos campos politicos,
econdmico e social.

A comunicacdo politica € uma comunicacdo que tem raiz desde que a
imprensa, as técnicas de comunicacdo e as pesquisas de opinido comecaram a
influenciar a vida politica dos Estados (BRANDAO, 2006, p. 7).

E a dultima concepcdo, estratégias de comunicacdo da sociedade civil
organizada, “sdo praticas e formas de comunicacdo desenvolvidas pelas
comunidades e pelos membros do Terceiro Setor e de movimentos populares e que
também sdo denominadas por Comunicagcdo Comunitdria ou Alternativa”
(BRANDAO, 2006, p.8). Nesta acep¢do, “entende-se a pratica da comunicacdo a
partir da consciéncia de que as responsabilidades publicas ndo sdo exclusivas dos
governos, mas de toda a sociedade” (BRANDAO, 2006, p.8).

Para essa dissertacdo, € salutar identificar o conceito de controle da
informagdo em dois momentos no Brasil: durante o regime militar (1964/1985) e
durante a democracia. A circulagcdo da informacdo durante o regime militar era
rigidamente controlada, a censura ndo permitia a liberdade de pensamento. E

conhecido da historia do regime militar que qualguer documento considerado uma
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ameaca ao regime era apreendido como material subversivo e banido de circulagéo.
Além disso, a cesura exercida aos meios de comunicacdo foi combatente, assim
como a censura aos cidadaos contrarios ao regime militar. O direito de acesso a
informacgdes publicas foi apenas um dos muitos direitos formal ou informalmente
suspensos pelo governo. O periodo de democracia, mesmo com a Constituicdo de
1988 garantindo o acesso a informagao como requisito para cidadania, esse acesso
a informacédo ainda é controlado, seja pelo governo ou pela iniciativa privada, porém
sem o processo duro de censura do regime militar. Apesar da garantia de acesso a
informacdo, pela Constituicdo de 1988, o controle da informacao esta presente nos
dois periodos, sendo capaz de influenciar o pensamento do cidadao.

Considerando informacdo como algo que necessitamos quando nos
deparamos com uma decisédo, é possivel afirmar que a comunicacdo publica tem
importante papel para uma participagéo civica e para tomada de deciséo individual e
coletiva. Porém qualquer comunicagdo publica estd sujeita ao controle, seja do
Estado ou de empresas privadas, o que interfere diretamente no processo de

tomada de decisao.

2.3 CULTURA POLITICA

A relacdo entre democracia e cultura politica vem suscitando interesse no
campo da ciéncia politica, mostrando, principalmente, que o sucesso de uma
sociedade democrética ndo esta exclusivamente no desempenho das institui¢coes,
mas também nos valores e nas atitudes democraticas dos cidadédos, bem como na
cultura civica de uma nacao.

Os estudos de cultura politica abrangem tanto a andlise do conjunto de
atitudes, crencas e valores politicos de uma sociedade, quanto o desempenho das
instituicdes. Sendo um campo de pesquisa complexo, pois essas variaveis ndo sao
estaticas, elas evoluem constantemente conforme as influéncias exercidas.

Apesar de ser uma teoria relativamente jovem na ciéncia politica, a nogéo do

7

conceito de cultura politca é observada em autores classicos como Plat&o™,

% platdo fala que as aristocracias, oligarquias, politicas democraticas e os homens derivam de
caracteristicas estruturais e desempenho a partir de valores, atitudes e experiéncias de socializacao
(ALMOND, 1989, p.2).
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Aristoteles®®, Maquiavel?*, Montesquieu?’, Rousseau®® e Tocqueville?* (ALMOND,
1989, p. 2 a 6; BAQUERO, 2003, p. 90; RENNO, 1998, p. 71), que ja aplicavam em
seus estudos categorias culturais para analisarem os fenbmenos sociais e politicos.
Rennd (1998) e Baquero (2011) destacam também o tedrico Weber nos estudos de
cultura politica, pois “valores, atitudes e sentimentos sdo variaveis independentes
centrais na analise weberiana” (RENNO, 1998, p. 73), além disso seus estudos
defendem a “importancia das orientacdes subjetivas para as mudancas estruturais”
(RENNO, 1998, p. 73). Assim como, para Weber “a cultura € um ingrediente crucial
do desenvolvimento econdmico” (BAQUERO, 2011, p. 27).

O marco nos estudos culturalistas tem como referéncia o classico livro de
Gabriel AImond e Sidney Verba, The Civic Culture: political attitudes and democracy
in five countries, de 1963, no qual foi apresentado um estudo comparativo entre
cinco paises. O livro é um referencial para os estudiosos que buscam explicacdes
culturais para os fendmenos politicos, além de ser inovador na metodologia de
pesquisa. Os autores buscavam compreender os processos demaocraticos no poés I
Guerra Mundial, identificando os elementos que poderiam garantir a estabilidade da
democracia®”.

Para Almond e Verba (1963, p. 12), “the term ‘political culture’ thus refers to
the specifically political orientations - atitudes toward the political system and its

2% Aristoteles ndo sé atribui importancia as variaveis de cultura politica, mas trata, por um lado, sua
relagdo com variaveis de estratificacdo social, e por outro, da estrutura politica e as variaveis de
E)lerformance (ALMOND, 1989, p. 3).

Maquiavel, em seu contraste entre o vigor e a probidade dos cidaddos e lideres da Roma
republicana, bem como a corrupcdo, servilismo e inconstancia da populacdo do império e dos
italianos contemporéneos, foi fortemente consciente da importancia das variaveis politico-culturais, de
valores morais, de sentimentos de identidade e compromisso (ALMOND, 1989, p.4).

2 Montesquieu atribuiu os triunfos da Roma republicana & paixdo patridtica dos cidaddos romanos
promovida por sua religido, por uma busca constante de conquista militar e pelo antagonismo entre
patriciado e plebe. E a corrupcdo da republica e do império atribuiu & abertura de Roma para os
povos culturalmente heterogéneos italianos e n&o-italianos, bem como para religibes diferentes
SALMOND, 1989, p.5).

® Rousseau usa para identificar a cultura politica os termos moralidade, costume e opinido. Tratando-
0Ss como uma espécie de lei mais importante do que a lei propriamente dita, que esta enraizada no
coracdo dos cidaddos (ALMOND, 1989, p.5).

24 Tocqueville usa a palavra costume nao s6 para referir maneiras propriamente ditas, mas para
varias nocbes e opinides correntes entre homem e o conjunto de idéias que constitui o carater da
mente. Compreende o termo, portanto,como a condicdo moral e intelectual de uma pessoa.
gALMOND, 1989, p.6).

> QOutra publicacdo importante para teoria da cultura politica foi a de Almond, em 1989, The Civic
Culture Revisited. Uma coletanea de artigos, com criticas e complementagfes a teoria impulsionada
por The Civic Culture.
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various parts, and attitudes toward the role of the self in the system”?®. Sendo assim,
a cultura politica de uma nagéo, segundo os autores, seria “the particular distribution
of patterns of orientation toward political objects among the members of the nation™*’
(ALMOND e VERBA, 1963, p. 13).

Segundo Baquero e Pra (2007, p.18), o termo cultura politica surge na década
de 1950, na area de Politica Comparada, e busca “elucidar a relacao entre atitudes,
comportamentos e sistemas politicos”. Além disso, 0 conceito € adaptado da
Antropologia, “em substituicAo a categoria de carater nacional, engloba outros
conceitos como ideologia politica, opinido publica e personalidade politica”
(BAQUERO E PRA, 2007, P.18). Para os autores (2007, p.19), “cultura politica pode
ser definida como o conjunto de crencas e valores que os cidadaos incorporam ao
longo do tempo”, além disso, também ressaltam a capacidade que esses cidadaos
tem para “adaptar esses comportamentos numa perspectiva racional (n&o-
racionalista) para alcancar determinados objetivos ou aprender a sobreviver
politicamente em condi¢cdes materiais adversas”.

A teoria culturalista vem ganhando espaco nos estudos académicos desde a
publicacdo de The Civic Culture, a0 mesmo tempo que vem recebendo criticas, que
a classifica como uma teoria de abordagem elitista, “por sustentar que algumas
culturas eram mais conducentes a democracia do que outras” (INGLEHART, 2002,
p. 147). A critica principal € por transparecer uma determinacdo na dependéncia
entre cultura politica e estabilidade democratica, “se esse fosse o0 caso, contudo,
seriam inviaveis as transi¢cdes do autoritarismo para a democracia, particularmente
em situagBes em que valores autoritarios estavam (ou estéo), total ou parcialmente,
enraizados na sociedade” (MOISES, 2008, p.17). Autores como Coleman (1989)%,

North (1990)*°, Hetherington (1998)*°, Norris (1999)%, Braithwaite e Levi (1998)*

% O termo cultura politica se refere as orientacdes especificamente politicas, as atitudes relacionadas
ao sistema politico, suas diversas partes e o papel dos cidaddaos no sistema (traducdo livre da
autora).

A distribuicdo particular de padrées de orientagdo politica com respeito a objetos politicos entre os
membros da nacéo (traducéo livre da autora).

8 COLEMAN, J. Rationality and the justification of democracy. In. BRENNAN, G. e LOMASKY, L. E.
gorg). Politics and process. 1989. Cambridge, Cambridge University Press, p. 194-221.

® NORTH, D. C. Institutions, institutional change and economic performance. 1990. Cambridge, UK,
Cambridge University Press.

% HETHERINGTON, M. J. The political relevance of political trust. 1998. American Political Sciece
Review, 92 (4): 791-808.

¥ NORRIS, P. Critical citizens: global support for democratic government. 1999. Oxford, Oxford
University Press.

%2 BRAITHWAITE, V. & LEVI, M. Trust and governance. 1998. Nova York, Russell Sage Foundation.
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sustentam que as atitudes politicas pouco ou nada tem a ver com a cultura politica
(MOISES, 2008, p.16).

A objecdo mais importante, contudo, diz respeito a relagdo entre cultura
politica e estrutura politica: a distincdo analitica entre as duas categorias,
segundo os criticos, teria servido para Almond e Verba enfatizar a
necessidade de congruéncia entre elas, mas eles ndo teriam explicitado a
natureza da relacdo, a sua dinamica e o sentido de sua causalidade.
Enquanto a maior parte dos criticos argumentou que a cultura politica é
apenas um efeito da estrutura politica (Barry, 1970)33, gue tenderia a se
consolidar com o passar do tempo, os seguidores de Almond e Verba
sustentaram, ao contrario, que o modelo analitico proposto supde uma
ligacdo efetiva entre as dimensdes micro dos comportamentos individuais
(captada por surveys sobre atitudes e opinifes) e macro (relativa as
estruturas do sistema), permitindo explicar a dinamica da relacdo cultura-
estrutura (MOISES, 2008, p. 17).

Contudo, a literatura mostra que os estudos de cultura politica preenchem
lacunas explicativas sobre a acdo politica, mostrando que existe uma
complementagéo entre estudos culturalistas e institucionalistas, ou seja, uma teoria
nao exclui a outra. Segundo Inglehart (2002, p.152), “a longo prazo, a democracia
nao € alcancada simplesmente com mudancas institucionais ou manobras no nivel
das elites. Sua sobrevivéncia também depende dos valores e das crencas das
pessoas comuns”.

Além da importancia da analise da cultura para a estabilidade democréatica,
Almond e Verba trazem em The civic culture uma inovacdo metodoldgica, com a
introducdo dos surveys®* nas pesquisas de estudo. Os autores também apontam
uma tipologia para as diferentes culturas politicas tendo como base as seguintes
orientaces>>: cognitiva, afetiva e avaliativa. A orientacdo cognitiva compreende o
conhecimento e a crencga no sistema politico, nos papéis e nos titulares do sistema,
além dos seus inputs e outputs; a orientacdo afetiva sdo os sentimentos sobre o
sistema politico, seus papéis, as pessoas e 0 desempenho; por fim, a orientacdo
avaliativa concebe os julgamentos e opinides sobre objetos politicos que,
geralmente, envolvem a combinacdo de padrbes de valores, critérios de informacao
e sentimentos (ALMOND e VERBA, 1963).

* BARRY, B. Sociologists, economists and democracy.1970. Londres, Collier Macmillan.

¥ O método de pesquisa survey € um questionario aplicado ao grupo representativo da populagéo a
ser pesquisada para obter informacdes sobre opinides e acdes dessa populacéo.

% “Orientacdo” se refere aos aspectos internalizados dos objetos e relacionamentos (ALMOND E
VERBA, 1963, p. 14).
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Com essas dimensbdes, 0s autores apresentam trés culturas politicas:
paroquial, sudita e participativa. Almond e Verba (1963) apontam que a cultura
politica paroquial € encontrada em sociedades onde ndo ha papéis politicos
especializados e o cidaddo ndo espera nada do sistema politico. As dimensdes
cognitiva, afetiva e avaliativa se aproximam do zero nessa cultura. Além disso, os
individuos ndo possuem sentimentos em relacdo ao sistema e né&o internalizam as
normas que regularizam suas relacfes. Na cultura politica sudita, segundo o0s
autores (1963), 0 sujeito tem consciéncia da autoridade governamental
especializada e é orientado a certa afeicao pelo sistema, porém, no sistema em nivel
geral, € orientado a uma relacdo passiva. O terceiro tipo de cultura politica, a cultura
politica participativa, € aquela em que o membro da sociedade tende a ser
explicitamente orientado ao sistema, as estruturas administrativas e politicas e aos
processos, bem como possui um papel ativista na sociedade (ALMOND e VERBA,
1963). Porém a existéncia desses tipos de culturas politicas ndo assume que uma
orientacdo substitua outra, essa classificacdo permite a combinacdo das
orientacoes.

Estes trés tipos de cultura politica ddo base para a relacdo de causalidade
entre cultura e estrutura politica, da qual, segundo os autores, a estabilidade
democrética estaria diretamente relacionada com a existéncia de uma cultura civica.
A cultura civica ressalta a participacdo dos individuos nos processos politicos.
Segundo Almond e Verba, em primeiro lugar, a cultura civica € uma cultura
participativa, os individuos ndo sdo apenas orientados a entrar na politica, mas
também séo orientados positivamente para participar das estruturas e processos.

Baquero (2011, p.38) ressalta que “segundo Almond (1965)*, a cultura
politica € um processo que se desenvolve em varias etapas, ndo € um processo

continuo, linear”.

% ALMOND, Gabriel. Comparative political system. 1956. The Journal of Politics, Princeton, v.18,
p.391-409, 1956.
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Na formulacdo de Almond, portanto, o desenvolvimento de uma cultura
politica estd baseado em duas transformagfes importantes no padrao de
orientacdes em relacdo a acbes politicas: a primeira, de uma orientacao
paroquial a uma orientacao do tipo sujeito (onde o componente participativo
esta ausente, apesar de as dimensbes cognitiva, afetiva e avaliativa
estarem presentes); e a segunda, de uma orientacdo de sujeito para uma
orientacdo de participacdo plena. Uma implicacdo central deste abordagem
€ de que a primeira destas transformacdes € mais crucial do que a segunda
e tende a fixar o curso do desenvolvimento de sujeito para participante. Isso
se deve ao fato de que a transformacdo de uma orientagdo paroquial em
uma orientagdo tipo sujeito da inicio a um padrdo de orientacdo aos
simbolos de autoridade do Estado e possibilita que a estrutura institucional
de mediacé@o politica consolide. Este conjunto de atitudes é crucial, por
exemplo, para aprender a valorizar as instituicdes politicas, tanto em épocas
de certeza quando de incerteza. Se isso nao ocorrer, em seu lugar se
cristalizam padrdes de resignacdo, de repudio e de hostilidade em relacdo a
politica. O resultado, do ponto de vista da cultura politica, tende a se
manifestar de forma negativa, pois as pessoas perdem a confianca na
politica (BAQUERO, 2011, p.39).

Trazendo os estudos de cultura politica para a América Latina e para o Brasil,
e indispensavel a leitura de autores como Baquero (2003, 2011), Baquero e Pra
(2007) e Moisés (2008)*’, & compreenséo das influenciais culturais na constituicdo
democratica latino-america, bem como entender a relevancia das criticas a teoria
culturalista. A América Latina esta entrando em um novo ciclo politico-histérico, com
novas demandas dos cidaddos e questionamentos do modelo formal-procedimental
da democracia representativa (BAQUERO, 2011, p.25). Conforme Baquero (2011, p.
25), contrariando 0 que se esperava, “a restauracdo democratica nao significou a
revitalizacdo da sociedade civil, constituindo-se como uma das caracteristicas das
novas democracias um processo crescente de despolitizacdo e desempoderamento
da sociedade civil”.

A nova realidade latino-america permite concluir que a transicdo para
democracia ocorreu antes da construcdo de organizacdes e valores democraticos,
nao se observam, nesses paises, “instituicdes solidas, o comportamento politico &
amador e pouco critico, os partidos politicos sofrem de falta de credibilidade e sao
considerados pouco representativos e a construcdo da cidadania € constrangida
pela auséncia de gestores publicos” (BAQUERO, 2011, p. 26).

Na analise de Baquero (2011) foi afirmada a existéncia de uma cultura politica
de resignacao, na qual a orientacdo do cidaddo é passiva, e uma cultura politica
hibrida, na qual a orientacdo do cidad&o seria participativa ambivalente.Para o autor

%" “Na linha de andlise da cultura politica no Brasil, varios estudos tém sido produzidos nas ultimas
décadas (como os de MOISES, 1985, 1990, 1995, 2001, 2005 e 2010; BAQUERO, 1997, 1998, 2000,
2004 e 2007)" (LINHARES, 2011, p. 80).
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“esse tipo de cultura politica mostra uma tendéncia de voltar a funcionar sob novas
formas de clientelismo e de patrimonialismo, o que mantém a situacdo de pobreza e
de exclusao relativamente inalteradas” (BAQUERO, 2011, p. 43).

No artigo Cultura Politica, Instituicbes e Democracia: Licbes da experiéncia
brasileira, de 2008, José Alvaro Moisés tem como objetivo descrever e analisar as
orientacdes dos cidadaos brasileiros em relacdo a democracia e suas instituicées. O

autor testa as variaveis de confianca interpessoal e institucional.

No primeiro caso, o teste envolveu a construcdo de uma tipologia de
atitudes que, além de distinguir as orientacbes democraticas das
autoritarias, contrasta-as com a posicdo de ambivaléncia politica dos
individuos em face dos regimes democratico e autoritario; no segundo caso,
o teste foi realizado com variaveis usualmente utilizadas para medir tanto a
satisfacdo com a democracia vigente, como a confianca dos cidaddos em
suas instituicbes. (...) Os resultados confirmam a hipétese central do
trabalho, segundo a qual a variagédo dos indices de adesdo a demaocracia e
de confianca politica no Brasil depende tanto da cultura politica como do
funcionamento das instituicbes democraticas; mas o0 aspecto mais
importante das descobertas preliminares indica que a presenca daqueles
fatores estimula a preferéncia de significativas parcelas de cidadaos
brasileiros por modelos de democracia que descartam uma das
caracteristicas mais importantes desse regime — em realidade, um dos
principais elementos que distinguem a democracia de suas alternativas —
isto é, as instituicbes de representacdo, por meio das quais, além do direito
de escolher governantes, os eleitores podem fiscalizar e exercer controle
sobre a atuacéo deles (MOISES, 2008, p. 11 e 12).

Conforme observa-se, a0 mesmo tempo que € causa e consequéncia do
funcionamento do sistema politico, “a Cultura Politica de uma sociedade € resultado
de um padrdo de orientacdes cognitivas, emocionais e valorativas que, além de
estaveis, se tornam vivas e atuantes ao longo do tempo” (BAQUERO, 2007, p. 27).
Através disso, Linhares destaca os principais aspectos da cultura politica brasileira
identificados nos estudos de Torres®, Oliveira Vianna®®, Azevedo Amaral*, Gilberto

Freyre* e Sérgio Buarque de Holanda**:

% TORRES, Alberto. O problema nacional brasileiro: introducdo a um programa de organizac&o
nacional. 1914. Sao Paulo: Imprensa Nacional.

. A organizacéo nacional. 1914. Rio de Janeiro: Imprensa nacional.
39 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Popula¢cdes meridionais do Brasil: histéria, organizacao,
psicologia. 1952. Rio de Janeiro: José Olympio, 2 v.

. Instituicdes politicas brasileiras. 1955. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: José Olympio, 2 v.

. Evolugéo do povo brasileiro. 1956. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympi.
" AZEVEDO AMARAL, Anténio J. O Brasil na crise actual. 1934. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional.

. O estado autoritario e a realidade nacional. 1938. Rio de Janeiro: José Olympio.
T FREYRE, Gilberto. Manifesto regionalista de 1926. 1955. Rio de Janeiro: MEC. (Os Cadernos de

Cultura, n. 80).
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1- a falta de identidade nacional, favorecida pela extenséo territorial do pais
- além de ser elemento desagregador, dificultou o desenvolvimento de lagcos
de solidariedade no pais; 2- a dificuldade de alcancar uma consciéncia
coletiva das massas (facilitada pela falta de identidade) resultou em falta de
participacdo; 3- apesar de ser considerada a importancia de instituicdes no
Brasil o seu papel é caracterizado como falho, provavelmente por atuarem
longe da populacdo, mas também por ndo conseguirem atuar na maior
organizacdo dela; 4- para solucionar o problema brasileiro é necesséria a
populacdo uma identificacdo nacional, maior consciéncia coletiva, atuacao
mais participativa, melhor atuacdo de instituices e, no caso de modelos
politicos “importados”, que estes sejam adaptados para a realidade nacional
(LINHARES, 2011, p.79).

Com essas analises, tanto da cultura politica identificada na América Latina
quanto a do Brasil, percebe-se que ndo existe uma cultura civica, ou seja, falta
comprometimento com a democracia representativa e participacdo ativa no cenario
politico. Essa realidade pode ser explicada pelo longo periodo autoritario enfrentado
pelos paises latino-americanos. No entanto, a preocupac¢cao que persiste é com a
durabilidade da democracia na Ameérica Latina e no Brasil. Sendo necessaria, com
urgéncia, a avaliacdo do comportamento politico dos cidaddos e do desempenho
das instituicdes, para que seja possivel sustentar uma democracia estavel nessa
regiao.

A revisdo da teoria de cultura politica aqui realizada tem como objetivo
apontar a importancia dos estudos culturalistas na analise de fenbmenos politicos.
Ressaltando o apontamento de Rennd (1998, p. 89), “a énfase nas idéias de
heterogeneidade cultural e de mudanca na cultura politica é indispensavel para
tornar a analise de determinado grupo mais precisa’. As experiéncias vividas, 0
conhecimento adquirido, os valores construidos, as crencas construidas e as
informacdes obtidas sdo elementos absolutamente necesséarios para a compreensao
de processos politicos enfrentados pelas sociedades.

A opcéo conceitual € porque a teoria da cultura politica abrange as vivéncias
tanto politicas quanto pessoais do individuo, bem como seus valores e crencas,
mostrando que o cidaddo forma sua percep¢do através de seus valores e de sua
trajetoria. Definindo, para a analise dessa dissertacdo, a cultura politica como

orientacdes especificamente politicas, as atitudes relacionadas ao sistema politico,

. Casa-grande e senzala: formacao da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal.
1986. S&o Paulo: Circulo do Livro.
. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. 2006.
162 ed. S&o Paulo: Global.
“2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 1995. 262 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
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suas diversas partes e o papel dos cidadaos no sistema (ALMOND e VERBA, 1963),
além de um conjunto de crencas e valores que os cidadaos incorporam ao longo do
tempo (BAQUERO E PRA, 2007).

2.4 CAPITAL SOCIAL

O conceito de capital social tem utilizacao recente na ciéncia politica, apesar
de ter estudos que o remontam ao inicio do século XX*, e estd conquistando
adeptos que o consideram uma complementacéo ao capital humano e econdmico,
bem como um elemento para o desenvolvimento regional. Ndo ha um consenso em
relacdo ao seu alcance tedrico e suas implicacdes técnicas, mas esta ligado aos
relacionamentos e mobiliza¢cbes sociais que buscam objetivos tanto sociais e
politicos, quanto econdmicos.

O conceito esta ligado a confianca que os individuos tem nos pares, na
sociedade em geral e nas instituicbes politicas, bem como a solidariedade e a
colaboracdo que praticam, sendo compreendido como uma acumulacdo de
confianga, expectativas, reciprocidade, bem como fluxos de informacéao e relagdes
solidarias. Segundo Baquero e Pra (2007, p. 175), “capital social ndo € um conceito
homogéneo, mas envolve varios elementos sociais que promovem a acao individual
e coletiva”.

A introducdo da nocédo de capital social nos estudos contemporéneos, no
inicio dos anos 1980, deve-se a Pierre Bourdieu, para quem, em termos gerais, 0
capital social € o poder de mobilizacdo que os individuos possuem em relacdo ao

grupo que estao inseridos.

Le capital social est 'ensemble des ressources actuelles ou potentielles qui
sont liées a la possession d 'un réseau durable de relations plus ou moins
institutionnalisées d'interconnaissance et d'interreconnaissance; ou, en
d'autres termes, a I'appartenance a un groupe, comme ensemble d'agents
qui ne sont pas seulement dotés de propriétés communes (susceptibles
d'étre percues par l'observateur, par les autres ou par eux-mémes) mais

3«0 conceito incorpora diversas tradi¢cbes das ciéncias sociais, estando presente no pensamento de
Emile Durkheim (1858-1917) através do estudo da interiorizagdo das normas sociais e sua
funcionalidade; em Ferdinand Tonnies (1855- 1936) na analise do papel integrativo da comunidade;
em Karl Marx (1818-1883) na compreensdo da construcdo da solidariedade de classe; em Max
Weber (1864-1920) na explicacdo do sentido da acdo e da influéncia na economia das normas
construidas com base na moral protestante; em Georg Simmel (1858-1918) na caracterizacao da
sociabilidade na metrdpole, para ficarmos apenas nos classicos” (PASE, 2006, p. 64).
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sont aussi unis par des liaisons permanentes et utiles™ (BOURDIEU,
1980,p.2).

Bourdieu ressalta que essas relagbes sao irredutiveis as relacdes objetivas
de proximidade no espaco fisico ou mesmo no espago econdmico e social, pois elas
se baseiam no intercambio inseparavel, tanto material quanto simbolico. Além disso,
o volume de capital social que tem um individuo depende da extensdo da sua rede
de ligacdes e do tamanho de seu capital econémico, cultural e simbdlico, além de
possibilitar a multiplicagdo de lucros para os membros da rede ou a conquista de
interesses individuais.

Em 1994, Coleman, no livro Foundations of social theory *°, apresentou uma
reformulacdo do conceito. Para o autor (1994 apud SCHMIDT, 2003, p. 423), o
capital social é criado “quando as relacdes entre as pessoas mudam de modo a
facilitar a agao”. Na obra Social capital in the creation of human capital, Coleman
produz um conceito de que as instituicdes sédo capazes de produzir comportamentos
sociais, nos quais possibilitam a formagéo do capital social por parte do Estado.

Para o autor, capital social é definido pela sua fungéo.

It is not a single entity but a variety of different entities, with two elements in
common: they all consist of some aspect of social structures, and they
facilitate certain actions of actors - whether persons or corporate actors -
within the structure. Like others forms of capital, social capital is productive,
making possible the achievement of certain ends that in its absence would
not be possible. Like physical capital and human capital, social capital is not
completely fungible but may be specific to certain activities. A given form of
social capital that is valuable in facilitating certain actions may be useless or
even harmful for others*® (COLEMAN, 1988, p. S98).

** O capital social é o conjunto de recursos reais ou potenciais que estdo relacionados com posse de
uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento mutuo e
reconhecimento; ou, em outros termos, a participacdo em um grupo, tal como um conjunto de
agentes que ndo s6 possuem propriedades comuns (que podem ser percebidos pelo observador,por
terceiros ou por si), mas também unidos por ligacdes permanentes e Uteis (traducao livre da autora).
%> COLEMAN, James. Foundations of social theory. Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University Press, 1994.

® “N&o é uma entidade Unica, mas uma variedade de diferentes entidades, com dois elementos em
comum: consistem em algum aspecto das estruturas sociais e facilitam certas acdes dos atores -
sejam pessoas ou atores corporativos - dentro da estrutura. Como outras formas de capital, o capital
social é produtivo, tornando possivel a realizacdo de certos fins que na sua auséncia ndo seria
possivel. Tal como o capital fisico e capital humano, capital social ndo é completamente fungiveis,
mas podem ser especificos para determinadas atividades. Uma determinada forma de capital social
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Coleman descreveu algumas formas que o capital social poderia assumir:
obrigacdes e expectativas; confiabilidade das estruturas; canais de informacédo e
normas sociais. Além disso, Schmidt (2003) aponta que para Coleman o capital
social estaria condicionado pela estabilidade social: fraturas na organizagéo social,
bem como fracionamentos das relagdes sociais, podem ser altamente destrutivas ao
capital social. O capital social, segundo Coleman, também precisa estar em
constante renovacao, ou seja, depende da busca por novos relacionamentos de
confianga e reciprocidade, onde os atores estdo comprometidos com a conquista

dos interesses em comum. Coleman exemplifica,

If A does something for B and trusts B to reciprocate in the future, this
establishes an expectation in A and an obligation on the part of B. This
obligation can be conceived as a credit slip held by A for performance by B.
If A holds a large number of these credit slips, for a number of persons with
whom A has relations, then the analogy to financial capital is direct. These
credit slips constitute a large body of credit that A can call in if necessary -
unless, of course, the placement of trust has been unwise, and these are
bad debts that will not be repaid*’ (COLEMAN, 1988, p. S102).

Pase (2006) afirma, a partir da andlise de Coleman, que a confianca resulta
das normas de reciprocidade presentes nos processos de socializagdo, assim como
das sancdes implicitas ou explicitas nesses processos. E essas normas “transferem
o direito de controle da acdo de um ator para um conjunto de atores, porque a agéo
€ marcada por externalidades, com conseqiiéncias positivas ou negativas” (PASE,
2006, p.71).

A confianga construida por meio de redes sociais e de relages pessoais
resulta da interiorizacdo de normas de reciprocidade que permeiam as
relacdes econdmicas, situacdo pouco alterada com a racionalizacdo das
sociedades modernas onde as relacbes sociais, antes dos arranjos
institucionais ou a moralidade generalizada, seriam as principais
responsaveis pela producdo de confianca na vida econdmica. Essa
confianca explicaria a maioria das transacdes econbmicas, as quais

gue é valiosa no sentido de facilitar certas acdes pode ser inutil ou até prejudicial para os outros”
S‘gradugéo livre da autora).

“Se A faz algo para B e confia que B retribuira no futuro, isto estabelece uma expectativa em A e
uma obrigacao por parte de B. Esta obrigacao pode ser concebida como um deslizamento de crédito
realizada por A para o desempenho de B. Se A tem um grande nuimero destes créditos potenciais,
por um numero de pessoas com a qual tem relagdes, em seguida, a analogia com o capital financeiro
é direta. Estes créditos potenciais constituem um grande corpo de crédito que A pode recorrer, se
necessario - a ndo ser, é claro, que a confianca aplicada tenha sido imprudente, e estas séo as
dividas ruins que néo serao reembolsados” (traducéo livre da autora).
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pressupdem o conhecimento prévio dos parceiros e a observancia de regras
morais entre eles (PASE, 2006, p.71).

Portes (1998, p. 6) avalia como vago o conceito de capital social de
Coleman, criticando a confusédo que o autor faz com os elementos possuidores de
capital social, fontes de capital social e os recursos politicos em si. Mas afirma que,
apesar dessas limitacdes, € inegavel o mérito de Coleman ao introduzir e garantir
visibilidade ao conceito nos estudos americanos, além de destacar a importancia do
conceito para a aquisicdo de capital humano e identificar alguns dos mecanismos
pelos quais é gerado.

Fukuyama (2002, p.155) define capital social como um “conjunto de valores
ou normas informais partilhados por membros de um grupo que lhes permite
cooperar entre si”. Ou seja, se 0s membros se comportarem de forma confiavel e
honesta, os demais acabam confiando uns nos outros. O autor destaca que “a
confianca age como lubrificante, levando qualquer grupo ou organizacéo a funcionar
com mais eficiéncia” (2002, p. 155).

Mas o conceito de capital social ganhou destaque com a publicacédo de
Putnam”®, Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna. O autor fez
uma analise da relacdo entre os niveis de capital social e o desenvolvimento
regional italiano, concluindo que a regido norte era mais desenvolvida que a regiao
sul, porque no norte os indices de participagéo civica eram mais altos que no sul.

Para Putnam capital social “séo praticas sociais, normas e relacbes de
confianca que existem entre cidaddos numa determinada sociedade, bem como,
sistemas de participagdo e associacao que estimulam a cooperacdo” (2005, p.177).
Por isso, Santos e Baquero (2007) afirmam que quanto maior for a capacidade dos
cidaddos confiarem uns nos outros, assim como quanto maior e mais rica for o
namero de possibilidades associativas numa sociedade, maior sera o volume de
capital social. Pensando nessa mesma linha, a “cooperagdo voluntaria € mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma
de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica” (PUTNAM, 2005,
p.177).

8 O capital social também alcancou prestigio quando o Banco Mundial catalizou pesquisas
sobre o0 conceito, “cuja utilizacdo proporcionou a ampliacdo do interesse para além do ambito
estritamente académico, alcancando os meios de comunicacao e formuladores de politicas publicas”
(PASE, 2006b, p. 62).
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A reciprocidade esté ligada a confianga que os individuos tém uns pelos
outros. Essa confianga ajuda a mensurar o quanto de capital social tem em
determinada sociedade, pois ela faz existir as trocas, levando assim a um
relacionamento mais forte que possibilita o desenvolvimento. Putnam ressalta que
ambas as partes tém a ganhar quando cooperam, mas para iSSo € necessario que
exista um “compromisso mutuo confidvel’. Para garantir a realizacdo de tarefas
comuns € necessario que exista confianca nas relacdes sociais. Pase e Santos
(2008) afirmam que essa relacdo de confianca ndo € somente para beneficio
individual, mas sim coletivo.

Além das relagbes de confianca e reciprocidade, Putham ressalta que o
capital social esta ligado ao processo histérico e cultural, “o contexto social e a
historia condicionam profundamente o desempenho das instituicbes” (PUTNAM,
2005, p. 191).

No caso italiano, o capital social possibilitou o engajamento civico e a
participagdo social e politica o que, por sua vez, construiu instituicbes
democraticas e um sistema de governo democratico, bem como
impulsionou o desenvolvimento econdmico. Este engajamento civico, para
Putnam, desenvolve-se a partir da participacdo em associacdes horizontais,
homogéneas tais como clubes de futebol, associacbes de moradores,
confrarias, corais e outros. Nestes espacos os cidadaos identificam-se e
socializam um sentimento de cumplicidade e confianca neles préprios e nas
regras que criam. O capital social contribui para aumentar a eficiéncia da
sociedade e facilitar acdes coordenadas, no entanto sua existéncia ndo
significa, necessariamente, a utilizacao, ou o éxito de politicas publicas nele
baseadas. O capital social é entendido como um recurso potencial pois as
mesmas politicas podem funcionar num lugar e ndo funcionar em outro,
dependendo da forma de como esse capital € mobilizado ou construido
(PASE, 2006, p. 74 e 75).

Através desse estudo, Putnam relaciona de forma causal desempenho
institucional e participacdo civica e chegou a duas grandes generalizacfes: a
preeminéncia do contexto sécio-historico na acéo coletiva horizontal e a importancia
do papel das instituicdes publicas para incitar o associativismo.

Entretanto, por mais que 0 conceito tente compreender as relacdes e as
estruturas sociais, observa-se um conjunto de criticas ao capital social e a sua
aplicacao. Criticos observam a postura elitista do conceito, que vislumbra no estudo
de Putnam o bom desempenho institucional, bem como o desenvolvimento regional
relacionado as comunidades com acumulo de capital social, caracterizando-se como

um determinismo cultural. Entre os criticos é exercida a justificativa de que
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comunidades néo civicas e sem volume de capital social estariam condenadas ao
nao desenvolvimento econémico e social.

A corrente neoinstitucionalista critica, principalmente, a ligacdo do contexto
histérico para formacédo de capital social ou engajamento civico. Evans (1996 apud
ABU-EL-RAJ, 1999) articula a participacéo do Estado na criacéo de capital social, ou
seja, o Estado pode promover a formacdo do capital social. Segundo Abu-El- Haj
(1999, p.96), Evans assume 0 pressuposto basico de que as “instituicbes publicas,
além de terem o monopodlio da coercdo, possuem a exclusividade da mobilizacéo
dos recursos sociais”, determinando, em ultima instancia o sucesso das iniciativas
voluntaristas.

Um contraponto a teoria do capital social de Putnam em relacdo a
participacdo dos individuos, principalmente, nos movimentos sociais, vem da teoria
de oportunidade politica. Para Putnam qualquer tipo de interferéncia estatal na
sociedade civil leva a prejuizos para a formagéo de acdes coletivas independentes e
eficazes, nesse ponto Tarrow (2009) critica a visdo reducionista da teoria do capital
social (RENNO, 2001, s/p). Segundo Tarrow, o papel do Estado e o tipo de
intervencao estatal ndo podem desconsiderar-se como fatores explicativos para o
sucesso de formas independentes de acdo coletiva. E possivel entender o conceito
de oportunidade politica como “dimensfes consistentes — mas nao necessariamente
formais ou permanentes — do ambiente politico que fornecem incentivos para a acéo
coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso”
(GAMSON & MEYER, 1996*°, apud TARROW, 2009, p. 105).

Para Woolcock (2000), muitas das criticas ao conceito de capital social sdo
infundadas. Com isso, 0 autor descreve e responde a seis questdes levantadas
pelos criticos:

(a) O capital social apenas reformula idéias velhas, € mais estilo do que
substancia. Apesar de verdadeira a afirmacdo, ndo torna a teoria falha. A idéia de
capital social € simples, consequentemente de facil compreensdo, esgotando
rapidamente o entusiasmo pelo estudo (WOOLCOCK, 2000).

(b) O capital social seria um conceito recente, um modismo das ciéncias

sociais. Apesar da demanda, Woolcock (2000) afirma que € importante notar que o

%9 GAMSON, Wiliam & MEYER, David. The framing of political oppotunity. In: McADAM, Doug;
McCARTHY, John D. & ZALD, Mayer N. (orgs.). Comparative perspectives on social movements:
political opportunities, mobilizing structures, and cultural framings. Cambrigde: Cambridge University
Press, 1996.
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conceito satisfaz um vazio conceitual em ambos principais teorias econémicas e
sociais do desenvolvimento sobre como lidar seriamente com "o dimensdes sociais.

(c) O capital social incentiva e premia o imperialismo econémico. A maior
quallidade do capital social, segundo Woolcock (2000), é que ajuda a transcender as
guerras do imperialismo, proporcionando um discurso comum entre Varias
disciplinas.

(d) O capital social reforca ou legitima as politicas ortodoxas (consenso de
Washington) de desenvolvimento. Para Woolcock (2000) o conceito deve ser visto
como parte da solucéo para o desenvolvimento.

(e) O capital social despreza consideracOes de poder, especialmente para
agueles que sao relativamente incapazes. Conforme Woolcock (2000), na leitura
mais completa do conceito revela que um perspectiva do capital social pode ser
usado ndo apenas para ajudar a explicar o surgimento e a persisténcia de relagbes
de poder, mas - talvez mais importante - para fornecer uma base construtiva para
fazer algo sobre ele.

() O capital social € um conceito ocidental pouco usado em outros lugares.
Woolcock (2000) ressalta que todas as idéias sdo baseadas na linguagem e histéria,
além disso nos encontramos em uma época em que a maioria dos departamentos
de ciéncias sociais e universidade de prestigio estdo no mundo ocidental.

Dentre as consideracdes feitas ao capital social, é possivel destacar o
emprego da variavel confiangca como condicionante para criacdo de capital social.
No Brasil, esses aspectos sao suscitados por Bruno Reis, no artigo Capital social e
confianca: questdes de teoria e método, e Lucio Rennd, em Confianca interpessoal e
comportamento politico: microfundamentos da teoria do capital social na América
Latina.

Reis (2003) considera que o tratamento dado a confianca pela Pesquisa
Mundial sobre Valores® ganha irrecusavel saliéncia, em parte pelas limitacdes do
guestionario survey, que é restrito a questdes atitudinais, tratando a variavel de
forma simples. Além disso, segundo o autor, o Brasil tem mostrado resultados que o
colocam como campeao mundial de desconfianca. Reis (2003) observa que néo
existe uma forte correlacao entre confianca interpessoal e confianga nas instituicoes,

mas que €é correto reconhecer que o mecanismo, pelo qual Putnam vincula a

* World Values Survey, coordenado por Ronal Inglehart a partir da Universidade de Michigan.
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confianga interpessoal ao desempenho institucional, ndo necessariamente passa
pela mistura de ambos, mas seria um mecanismo apoiado em uma dinamica social
virtuosa entre a confianca dos individuos e a operacao das instituicoes de forma
independente.

Para Renno (2001), da série de elementos que compdem a cultura civica, a
confianga interpessoal pode ser vista como 0 mais decisivo de todos. Os resultados
encontrados em paises da América Latina, no estudo de Rennd6 (2001), indicam que
existe um padrédo de relacdo entre a confianca interpessoal e percepcao sobre
eficacia das leis. Para o autor (2001, s/p), a “confianca parece estar associada com
visbes sobre comportamento de obediéncia as leis e honestidade dos outros com
mais frequiéncia do que com percepc¢des sobre consciéncia dos deveres”.

Entre as principais contribuicbes do quadro tedrico feito sobre capital social,
esta na definicAo do conceito capital social abranger variaveis subjetivas que
colaboram com a interpretacdo que os individuos formulam sobre o ambiente em
que estéo inseridos. O que permite avaliar determinadas op¢des e comportamentos
politicos. Pois, segundo Baquero (2003, p.89), o capital social refere-se ao
envolvimento dos individuos em atividades coletivas que geram um espectro mais
amplo. E sdo praticas sociais, normas e relagbes de confianca que existem entre
cidaddos numa determinada sociedade, bem como, sistemas de participagdo e

associacao que estimulam a cooperacéao (PUTNAM, 2005).
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3 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DE UHE NO BRASIL E O MARCO
REGULATORIO

Os avangos tecnoldgicos, a busca por confortos e as metas de
desenvolvimento econdémico e social implicam em uma crescente demanda de
energia. A universalizacdo do consumo de energia e a crise do petréleo dos anos de
1970 instigaram a busca por fontes renovaveis de energia. O Brasil possui potencial
para a exploracdo dessas fontes, tais como hidrelétrica, biomassa, edlica, solar,
biogas, geotérmica e mar, e também das fontes ndo renovaveis, como gas natural,
derivados de petréleo, energia nuclear e carvdo mineral. No pais, 85,6% do
consumo interno de energia correspondem a fonte hidrelétrica, segundo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2008, p. 57).

Isso porgue o pais tem 12% da agua doce superficial do planeta e condicdes
adequadas para exploracao, além disso, em todo o mundo, o Brasil € o pais com
maior potencial hidrelétrico: um total de 260 mil MW(megawatt), segundo o Plano
2015 da Eletrobras, udltimo inventario produzido no pais em 1992 (ANEEL, 2008,
p.57). Esse potencial hidrelétrico € distribuido em 68% no Norte, 15% no Centro —
Oeste, 7% no Sul, 6% no Sudeste e 3% no Nordeste.

Para Beninca (2011, p.29), a histéria do setor energético brasileiro pode ser
dividida em quatro periodos, o primeiro seria da Proclamagdo da Republica, em
1889, a Revolucdo de 1930, “guando a economia brasileira se caracterizava pela
producdo primario-exportadora e a energia estava baseada em fontes vegetais”.
Considerando isso, em 1883, o Brasil construiu a primeira hidrelétrica, a UHE de
Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, no municipio de Diamantina, em
Minas Gerais, com 0,5 MW de poténcia e com linha de transmissdo de dois
quildmetros. Essa UHE foi instalada e explorada por uma autoprodutora de energia
elétrica, que pode ser “qualquer pessoa fisica ou juridica ou ainda consorcios
destas, que recebam concessdo ou autorizagdo do Estado para explorar
determinado rio para gerar energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo, podendo
comercializar parte desta geracao” (ROCHA, 2012a, p. 73), a mineradora Santa
Maria. E em 1889 teve inicio, no municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais, 0
emprego da hidreletricidade para servigo publico no pais pela iniciativa de Bernardo
Mascarenhas, “que ja unia Estado e Iniciativa Privada na geracdo de energia”
(ROCHA, 2012a, p.73), através da UHE Marmelos, no rio Paraibuna.
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Segundo Prado Junior (1998, p. 273 e 274), praticamente tudo que se fez no
terreno dos empreendimentos industriais (sobretudo em empresas de servigos
publicos: estradas de ferro, servicos e melhoramentos urbanos, instalacbes
portuéarias, fornecimento de energia elétrica) desde a segunda metade do século

passado € de iniciativa do capital estrangeiro, ou financiado por ele.

E particularmente de notar o caso do maior truste que opera ainda hoje em
tal setor: a Brazilian Traction Light & Power Co. Ltd. Organizou-se em 1904
no Canada, com capitais internacionais, sobre-tudo ingleses. Foi-se
estendendo aos poucos, e através de varias empresas filiadas e
subsidiarias concentrou em suas maos a maior parte dos servigcos publicos
do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de toda a regido circunvizinha: luz e
energia elétrica, transportes coletivos urbanos, telefone, gas, esgotos e
agua. Com a Light & Power vieram concorrer, em 1927, as Empresas
Elétricas Brasileiras, filial da American & Foreign Power (que por seu turno é
filial da Electrie Bond & Share, o maior truste mundial de producao e
distribuicao de energia elétrica), que assegurardo o fornecimento de energia
elétrica e servicos conexos no Nordeste, na Bahia, interior do Estado de
Sao Paulo, parte de Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul (PRADO JUNIOR, 1998, p. 274).

De 1930 a 1945, seria 0 segundo periodo do setor elétrico, “quando o pais
deu seus primeiros passos rumo a estruturacdo de uma politica energética, o que
ocorreu em fungdo do inicio do processo de industrializagdo” (BENINCA, 2011, p.
29). O surto reformista desencadeado pela Revolucdo de 30 entra em um novo e
decisivo estagio com o advento do Estado Novo, implantado sob o comando de
Getulio Vargas. A politica de industrializacdo e nacionalismo de Vargas atingiu em
cheio o setor da energia, tido como estratégico naquela perspectiva, pois 0 processo
de industrializacdo brasileiro tinha na disponibilidade de energia um dos obstaculos
a serem superados, sendo a hidreletrecidade uma alternativa para atender essa
demanda (ROCHA, 2012a). Em 1934 foi promulgado o Cédigo de Aguas®* que, pela
primeira vez, vai estabelecer regras para 0 uso da agua e para a producdo e
fornecimento de energia elétrica, pelo qual as aguas pertenciam ao Estado e
poderiam ser exploradas através de concessoes.

A terceira fase compreenderia de 1945 ao final da década de 1980, “fase
marcada pela intervencéo direta do Estado sobre o setor energético” (BENINCA,
2011, p.30). Nesse periodo, foram criadas a Companhia Hidroelétrica do S&o
Francisco (CHESF), em 1945, a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE),

°L cédigo de Aguas (Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho): Art. 139. O aproveitamento industrial
das quedas de 4guas e outras fontes de energia hidraulica, quer do dominio publico, quer do dominio
particular, far-se-ha pelo regime de autorizacdes e concessdes instituido neste Codigo.
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em 1947, a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), em 1952, o Plano
Nacional de Eletrificacdo, em 1954, a Furnas Centrais Elétricas S.A., em 1957, a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), em 1962, a Centrais Elétricas do
Sul S.A. (ELETROSUL), em 1968, e a Centrais Elétricas do Norte S.A.
(ELETRONORTE), em 1972. Durante o regime militar, considerado o periodo do
“milagre econdmico”, somado a crise do petroleo dos anos de 1970, o
desenvolvimento industrial demandava energia, que estimulava o0s projetos
hidrelétricos. Segundo Rocha (2012a, p. 75), “entrando na década de 1980, o setor
hidrelétrico brasileiro se consolidou através da articulacdo industrial de trés
segmentos: estudos e projetos, construgdo civil e equipamentos elétricos”.

Sem discutir aqui os limites entre a competicdo e o monopdlio, podemos
dizer que empresas como a ENGEVIX, na area de pesquisas e projetos
para a viabilidade da instalacdo de hidrelétricas; a Camargo Corréa, na area
da construcdo propriamente dita das barragens; e empresas de materiais
elétricos que vao desde turbinas até eletrodomésticos, como a Alstom e a
Voith-Siemens, alcangcaram destaque na instalacdo de hidrelétricas,
obtendo grande impulso nos seus neg6cios em virtude do crescente nimero
de usinas em instalacéo, tais como as UHEs de Paulo Afonso, Trés Marias,
Furnas, Itaipu, Sobradinho, Tucurui, Salto Os6rio e Salto Santiago, que
conferiram ao periodo entre os anos de 1970 e 1980, um grande salto na
estruturacdo do setor hidrelétrico brasileiro no que diz respeito ao parque
gerador (ROCHA, 2012a, p.75).

Em 1987, a Resolucdo n° 006/1987°?, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), regulou o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrelétricos de grande porte, que deve ser solicitado ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
compondo-se de varias fases. O processo de licenciamento ambiental possui trés
etapas distintas: Licenciamento Prévio, Licenciamento de Instalacdo e
Licenciamento de Operacao.

A licenca prévia (LP) deve ser solicitada ao IBAMA na fase de planejamento
da implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Essa licenca néao
autoriza a instalacédo do projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto e
autoriza sua localizacdo e concepcdo tecnoldgica. Além disso, estabelece as
condicbes a serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo
(GONZALEZ, 2012). O licenciamento prévio € marcado pela discussdo acerca das

vantagens e desvantagens da obra para a regido, o que acontece principalmente

°2 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=57
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através da acdo de mediadores no sentido de promover a identificacdo dos atingidos
com seus respectivos projetos politicos (ROCHA, 2012a).

A licenca de instalacdo (LI) autoriza o inicio da obra ou instalacdo do
empreendimento. O prazo de validade dessa licenca € estabelecido pelo
cronograma de instalacéo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior a seis
anos (GONZALEZ, 2012). As discussbes que até entdo estavam voltadas para o
aspecto geral do projeto e variaveis coletivas da condicdo de atingido, véao
gradativamente sendo permeadas por discussdes mais pontuais, e as variaveis
individuais vdo ganhando destague a medida que a obra se insere de fato na regiao
em questdo. Podemos dizer que este é o periodo de maior efervescéncia da
discusséo sobre a condicao de atingido por barragem, por ser 0 momento em que se
definem os destinos dos atingidos tendo em vista a concretizacdo ou ndo da obra
(ROCHA, 2012a).

A licenca de operacgédo (LO) deve ser solicitada antes de o empreendimento
entrar em operacao, pois € essa licenca que autoriza o inicio do funcionamento da
obra/empreendimento. Sua concessao esta condicionada a vistoria a fim de verificar
se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram
desenvolvidos e atendidos ao longo de sua instalacdo e se estdo de acordo com o
previsto nas LP e LI (GONZALEZ, 2012). O licenciamento de operagdo encaminha o
processo de instalacdo de uma hidrelétrica para o seu final. A condicdo de atingido
por barragem nao € necessariamente superada com o inicio da operagao da usina e
a indenizacdo ou remanejamento da populacado (ROCHA, 2012a).

Segundo Beninca, a quarta fase compreende o inicio na década de 1990 até
os dias atuais, “guando se consubstancia o Plano Nacional de Energia Elétrica
baseado na implantacdo de grandes hidrelétricas e se aprofunda o modelo
neoliberal associado ao processo de privatizacéo do setor elétrico” (BENINCA, 2011,
p. 30). Com o Programa Nacional de Desestatizacado (PND) (Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990), criado pelo presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, a energia
ficou sob o controle de poucas empresas transnacionais. Entre 1990 e 2002, pelo
relatorio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, o BNDES,
(2002), o setor elétrico teve participacdo de 31% na transferéncia de capital estatal
para capital privado. O programa de privatizacao, criado no inicio do governo Collor,

foi mantido em sua esséncia nos governos que o sucederam, de Itamar Franco e de
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Fernando Henrique Cardoso. Em 1993, o Decreto n° 915> autorizava a formacéo de
consércios para geracédo de energia elétrica. As Leis n® 8.987°* e 9.074%°, de 1995,
regulamentavam o regime de concessao das obras e servi¢cos publicos a empresas
privadas. Em 1996, foi instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
através da Lei n° 9.427°°, uma autarquia ligada ao Ministério das Minas e Energia,
com a finalidade de regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal.

Com essa legislacdo o Estado assume, definitivamente, a condicdo de
parceiro da iniciativa privada na instalacdo de hidrelétricas. No governo do
presidente Luiz In4cio Lula da Silva, foi ratificada através da Lei n® 11.079°’, de 30
de dezembro de 2004, a qual estabelece as normas gerais para as PPP, sendo que
0s projetos de grande escala como as hidrelétricas passam a ser conduzidos por
Sociedades de Propdésitos Especificos (SPE), que tém sua criagdo em virtude da
obra (usina) que pretendam instalar e operar (ROCHA, 2012a, p.76).

Para Goncalves Junior (2007, p.27), desde o inicio desse quarto periodo “0s
ramos de infra-estrutura no Brasil estdo sendo reformados segundo a pauta dos
principios e diretrizes da vaga neoliberal”, principalmente o setor elétrico. Para o
autor, os impactos relacionados a reestruturacdo do setor de eletricidade

ultrapassam as suas fronteiras, entre as consequéncias, ressaltam-se:

>3 Decreto n°915 de setembro de 1993 - Autoriza a formagédo de consdrcios para geracao de energia
elétrica.
> Lei n° 8.987 de fevereiro de 1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacéo
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias). Art. 2° IlI
- concessao de servico publico precedida da execucédo de obra publica: a construcao, total ou parcial,
conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado.
*® Lei n® 9.074 de julho de 1995 (Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissGes de servicos publicos e da outras providéncias). Art. 1° V - exploragdo de obras ou
servicos federais de barragens, contencdes, eclusas, diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da
execucao de obras publicas.
*® Lei n° 9.427 de dezembro de 1996 (Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias).
Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
E)7ol|'ticas e diretrizes do governo federal.

Lei n°® 11.079 de dezembro de 2004 - Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracao publica.
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- 0 aumento vertiginoso do preco da energia elétrica, assegurando valores
de reajustes bem superiores aos indices inflacionarios e em sintonia com a
variacdo cambial, ocasionando  prejuizos, principalmente, aos
“consumidores residenciais”;

- 0 racionamento, ocorrido nos anos 2001 e 2002, intensificando o quadro
recessivo da economia brasileira aumentando ainda mais o desemprego;

- a auséncia do controle social sobre o sistema de producdo de energia
elétrica, evidenciada na acédo do estado brasileiro na crise do setor elétrico
de 2001-2002, quando penalizou os consumidores e premiou O0S
responsaveis pelo racionamento, ao transferir as tarifas a recuperacdo das
receitas das empresas — determinada pela diminuicdo do consumo imposto
pelo racionamento — e o pagamento das termelétricas emergenciais —
resultado da ndo efetivacdo de investimentos na expansdo da geracao
pelos concessionarios;

- a instalagdo de um cenario de permanente ameaca de “escassez” de
energia elétrica a sociedade brasileira, pela auséncia de garantia da
expansdo do sistema para o atendimento da demanda, como mostra a
manchete: “Crescimento pode causar novo apagao no Brasil - Recuperacéo
da infraestrutura depende de investimentos privados”, estampada pelo
Financial Times, em 25/10/2004;

- a mudanca da matriz energia elétrica, orientando grande parte dos
investimentos de geracdo para fontes térmicas, implicando aumentos
substantivos no valor da energia gerada;

- reducdo de cerca de 50% dos postos de trabalho, concomitante a
intensificagdo do trabalho e redugdo dos salarios dos trabalhadores que
permaneceram nas empresas, entre outras graves consequéncias
relacionadas ao trabalho neste setor de producdo. (GONCALVES JUNIOR,
2007, p. 27 e 28).

em 2007 o Brasil lanca o Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC), que teria como objetivo acelerar a economia e a modernizagéo

tecnologica, aumentando a competitividade do Brasil e promovendo a integracéo

interna do pais bem como com seus vizinhos e com 0 mundo através de cinco

blocos de medidas: investimento em infra-estrutura (onde o orcamento maior cabe

ao setor energético), estimulo ao crédito e ao financiamento, (como se percebeu no

caso da UHE Foz do Chapecd, obra do PAC), melhora do ambiente de investimento,

medidas fiscais de longo prazo e desoneracdo e aperfeicoamento do sistema
tributario (VERDUM, 2007°® apud ROCHA, 2012a, p. 132).

°® VERDUM, Ricardo. Obras de infra-estrutura no contexto da integracdo Sul-Americana. In: (Org.).
Integracao, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Brasilia: INESC, 2007.
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Com a mudanca de governo ndo se efetivaram todas as medidas
necessarias a implementagdo do modelo de reforma de Estado e de marco
regulatério proposto no governo Fernando Henrigue Cardoso, porém o
governo Lula tampouco conseguiu realizar mudancas profundas na
estrutura juridica legada pelo antecessor. Assim, o0 modelo brasileiro de
geracdao, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica acabou tornando-se
um hibrido entre os setores privados regulados por um sistema de agéncias
autbnomas e atividades executadas diretamente por empresas publicas e
pela administracdo direta que, em que pese estejam nominalmente sob o
mesmo regime juridico, gozam de uma autonomia muito maior em razéo de
fatores politicos (GONZALEZ, 2012, p. 102).

O marco regulatério do setor elétrico brasileiro se constitui como as regras do
“jogo de poder” no processo de tomada de decisédo politico, considerando a definicdo
de Lindblom (1981) de que as regras sao como leis que impdem certas escolhas e
influenciam outras tantas, normas morais que as pessoas se impdem, além da
interacdo politica, que € estritamente mais regulamentada do que o jogo de
mercado. Isso porque ele impbe as formas, tanto do Estado quanto dos

empreendedores, de implantacdo das UHEs.

3.1 EXPLORACAO DA BACIA DO RIO URUGUAI

A bacia do rio Uruguai é parte integrante da bacia da Prata, e se estende por
territérios da Argentina, do Uruguai e do Brasil, onde comeca na confluéncia dos rios
Pelotas e Canoas, dividindo os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Abrange uma area de aproximadamente 384.000 km?, dos quais 176.000 km?2
situam-se em territério nacional, compreendendo 46.000Km2 do Estado de Santa
Catarina e 130.000Km?2 no Estado do rio Grande do Sul*®.

A regidao da bacia do rio Uruguai é favoravel para a exploracédo hidrelétrica
devido ao relevo acidentado, compreendendo vales e serras ao longo do leito do rio
e seus afluentes. Segundo Boamar (2003, p. XVIIl), a bacia do rio Uruguai
transformou-se no final do século XX e inicio do século XXI em um imenso canteiro
de obras® e foi nas ultimas décadas um campo aberto de conflitos econémicos e
sociais: de um lado os beneficios transitorios, que ocorreram durante as obras, como

0S empregos e 0s impostos (apos as obras), depois verificaram-se e os ganhos

% Dados disponiveis em http://www.aneel.gov.br/area.cfm?id_area=111. Acessado no dia 25 de
setembro de 2012.

% “Diante do exposto, percebemos que o argumento da “vocacdo hidrelétrica” brasileira a partir de
fatores naturais (fluviosidade e relevo), encontra ainda mais preponderancia no caso da bacia do rio
Uruguai, tanto que ja foram inventariadas 30 hidrelétricas na bacia, algumas concluidas e outras em
processo de licitacdo, licenciamento ou instalacao” (ROCHA, 2012, p. 81).
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permanentes, tais como, a compensacao financeira por geracdo de energia elétrica
e o turismo, por outro lado, diversos problemas sociais e econdémicos ocasionados
pelas obras de implantacdo nas regides.

Os primeiros levantamentos dos recursos energéticos da bacia do rio Uruguai
foram realizados pelo Comité de Estudos Energéticos da Regido Sul, ENERSUL,
entre os anos de 1966 e 1969, através de um inventario da regido. Estes trabalhos
contaram com a supervisao técnica do consorcio Canadense-Americano-Brasileiro
(CANAMBRA Engineering Consultants Limited) e abrangeu as bacias hidrogréficas
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Em 1968, as iniciativas
governamentais para a constru¢cdo de UHEs continuaram com a contratacdo de
estudos preliminares e a fundacdo da ELETROSUL, em 1968, companhia estatal
responsavel pelo setor de producdo energética do Sul do pais. A ELETROSUL
realizou o estudo sobre a possibilidade de construcdo de UHES nessa regido, e em
1979, publicou a revisdo do inventario hidroelétrico da bacia do Rio Uruguai, que
apresentava a possibilidade de construcdo de 22 UHEs nacionais nessa bacia.

As primeiras barragens nacionais, Machadinho e Ita, foram autorizadas para a
construgcdo em 1982. Segundo os dados da Cartilha do rio Uruguai (2006), 30 UHEs
ja foram inventariadas no rio Uruguai e seus afluentes: Barra do Pessegueiro, Sao
Roque, Garibaldi, Campos Novos, Passo da Cadeia, Pai Queré, Barra Grande,
Machadinho, It4, Monjolinho, Passo Fundo, Aparecida, Abelardo da Luz, Sé&o
Domingos, Quebra-Queixo, Gabiroba, Bom Jesus, Xanxeré, Voltdo Novo, Foz do
Chapecozinho, Nova Erechim, Foz do Chapecd, Itapiranga, Roncador, Complexo
Hidrelétrico Garabi (Garabi, Sdo Javier e Santa Rosa), Passo Sédo Jodo, Sao José,
Sao Pedro/ Monte Caseiros, Salto Grande e Fray Bentos. Com as consessfes nas
maos da iniciativa privada, a partir da década de 1990 foram concluidas cinco UHES,
dessas que ja foram inventariadas, no trecho brasileiro do rio Uruguai: Ita (1999),
Machadinho (2001), Barra Grande (2006), Campos Novos (2008) e Foz do Chapeco
(2010). A segquir é identificado um dos atores (considerando os elementos
indispensaveis para o processo de tomada de decisdo apontados por Campos,
2001) que tem interesse na decisdo a ser tomada pelos atingidos: os

empreendedores das UHEs implantadas na bacia do rio Uruguai.
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3.1.1 UHE Ita

A UHE Ita esta localizada no rio Uruguai, na divisa dos municipios Ita, em
Santa Catarina, e Aratiba, no Rio Grande do Sul e é capaz de gerar até 1450MW de
energia. Esse reservatério inunda aproximadamente 103 km2 de terras, abrangendo
um total de onze municipios entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul: It&8%,
Arabuta, Concordia, Alto Bela Vista, Ipira, Peritiba, Piratuba, Aratiba, Mariano Moro,
Severiano de Almeida e Marcelino Ramos. A discussao sobre a UHE Ita comecou
nos anos 1960, sendo retomados nos anos de 1980 e o inicio do enchimento do
reservatorio aconteceu em 1999, sendo concluido e entrando em operacdo em
2000. Além disso, a implementacdo da UHE Ita passou por varios momentos que
refletiram a situagdo econémica do pais, bem como as mudangas que surgiam com
o advento das privatizaces. E a primeira grande usina hidrelétrica concluida, no
Brasil, pelo setor privado, e com a necessidade da construcdo de uma nova cidade
para os moradores de Ita.

Em 1979, com a divulgagédo dos estudos da ELETROSUL, que indicavam a
construgdo de 22 UHEs na bacia do rio Uruguai, a noticia de que a cidade de Ita
seria inundada pela construcdo de uma usina hidrelétrica pegou os moradores de
surpresa, deixando-os assustados e apreensivos num primeiro momento (ITA, 2000,
p.62). Informacdes sobre a construcdo de uma barragem na regiao ja circulavam,
principalmente em virtude das constantes visitas feitas por técnicos da ELETROSUL,
mas a dimenséo do empreendimento e a inundagéo da cidade s6 foram anunciadas
numa reunido que diretores da empresa realizaram com a comunidade em
novembro de 1979 (ITA, 2000).

Entre 1979 e 1881 foram realizados os estudos de viabilidade, mais tarde
revistos (entre 1984 e 1985), devido a mudancas hidroldgicas da bacia causada por
enchentes. Nesta fase, altera-se o posicionamento da barragem, que passa a ficar a
montante da foz do rio Uva. Com isso perdeu-se um pouco de area de reservatorio,
mas a regido, habitada, foi poupada do alagamento. Nesta época, comecam as
providéncias com relacéo & realocacdo® da cidade de It4, que conforme os estudos

®L A agua represada do rio Uruguai cobriria toda a area da cidade de Ita, por isso foi construida uma
“nova cidade” de Ita, ao lado da antiga.

®2 “«Com a aprovacdo do plano de mudanca e do plano diretor pela Camara de Vereadores e
administracdo municipal, a partir de 1984 foi acelerado o processo de implantacdo da nova cidade.
[...]) O trabalho inicial feito pelos técnicos constatou que os moradores teriam dificuldades em gerir a
construcdo das residéncias. Por isso, trés opcdes foram oferecidas a populacdo. A primeira era
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a cidade de It4 tinha em torno de 940 moradores distribuidos em 200 familias®.
Paralelo a esse processo da cidade de Ita, havia o reassentamento dos moradores
das zonas rurais dos 11 municipios atingidos pela usina. As negociacées com 0s
moradores rurais e a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens®,
CRAB, resultou em um acordo em outubro de 1987 que, em outros pontos,
estabeleceu as formas de remanejamento das populac¢des rurais atingidas pela UHE
de Ita. Nos anos de 1987 e 1988 a ELETROSUL realizou o Cadastro
Socioecondmico (CSE) das familias residentes nas propriedades que seriam
atingidas pela UHE Ita.

Em 1989 o Brasil decreta moratoria e o financiamento acordado com o Banco
Mundial para a construcdo da Usina € suspenso, obrigando a diminuicdo do ritmo
das obras. Devido ao PND (Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990 e ao Decreto n® 915
(que autorizava a formacgdo de consorcios para geracdo de energia elétrica), de
1993, foi langcado em 10 de junho de 1994 o edital de licitagdo para a escolha do
consorcio Itd que se associara a ELETROSUL (hoje Tractebel), cujo os vencedores
foram: Assossiacdo de Auto-Produtores Independentes, formada pela Compahia
Siderurgica Nacional (CSN), PPH, Poliolefinas (ambas pertencentes a Odebrecht
Quimica) e Cia de Cimento Itambé.

Com isso as obras da nova cidade foram retomadas com maior intensidade
nesses primeiros anos da década de 1990, dando condi¢cdes para que a cidade
fosse transferida. Como consta em Ita (2000, p. 65), “por volta de 1995, quase um
ano antes das primeiras maquinas desembarcarem no canteiro de obras para a
retomada da construcdo da usina, todos os moradores ja haviam se mudado”. Entre
1996 e 1999 as obras da UHE de Ita foram retomadas, entrando em operacdo em
2000, com funcionamento pleno da UHE em 2001.

O reservatorio formado atingiu 3219 propriedades rurais numa area de mais
de 10 mil hectares, totalizando 3585 familias atingidas, das quais 872 foram
reassentadas; segundo o levantamento feito entre os anos de 1986 e 1988, cerca de

40% das familias eram formadas por trabalhadores rurais sem-terra, mas com

indenizacdo. A segunda era o pagamento aos proprietarios para providenciar projeto e construcdo por
conta prépria. E a terceira era a permuta da casa da cidade velha pela casa da cidade nova, cujos
projeto e construcao seriam providenciados pela empresa com acompanhamento dos proprietarios.
g...) Mais de 95% da populacéo optou pela terceira modalidade” (ITA, 2000, p. 64).

® Dados desse paragrafo disponiveis em http://www.consorcioita.com.br/.

% A historia da CRAB sera explorada na dissertacao.
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vinculo com a producdo agricola, seja como arrendatarios, posseiros, parceiros,

agregados ou filhos de proprietarios (ITA, 2000).

3.1.2 UHE Machadinho

A UHE Machadinho esta situada entre os municipios de Piratuba, em Santa
Catarina e Maximiliano de Almeida, no Rio Grande do Sul, e tem poténcia total de
1.140 MW subdividida em trés unidades de 380MW cada uma. O reservatorio inunda
78 km2 de terras, atingindo seis municipios no Rio Grande do Sul e seis em Santa
Catarina, respectivamente: Barracdo, Esmeralda, Machadinho, Maximiliano de
Almeida, Paim Filho, Sdo José do Ouro, Anita Garibaldi, Campos Novos, Capinzal,
Piratuba, Herval D’'Oeste e Joagaba. Assim como a UHE de Ita, a discussdo sobre
Machadinho comecou nos anos 1960, mas somente em 1996, quando a
ELETROSUL promoveu uma licitacdo para buscar parceiros e viabilizar a concluséao
do empreendimento, o projeto tomou forma. O Grupo de Empresas Associadas
Machadinho (GEAM) assinou em 1997 com a ELETROSUL o Contrato de
Constituicdo do Consorcio Machadinho, para implementacdo da Usina Hidrelétrica
Machadinho, que comecou em 1998 e entrou em operacdo em 2002. A GEAM é
formada por oito empresas: Alcoa Aluminio S/A, Companhia Brasileira de Aluminio,
Votorantim Cimentos Brasil Ltda, Tractebel Energia S/A, Vale S/A, Companhia
Estadual de Geracao e Transmissdo de Energia Elétrica — CEEE-GT, InterCement e
DME Distribuicdo S/A. A UHE atingiu 1.272 propriedades, trés nucleos rurais foram
remanejados, 97 quildmetros de estradas foram realocados e 1.076 familias foram

reassentadas/indenizadas®.

3.1.3 UHE Barra Grande

A UHE Barra Grande estd localizada na divisa entre 0s municipios Anita
Garibaldi, em Santa Catarina, e Pinhal da Serra, no Rio Grande do Sul, com
poténcia maxima instalada de 708MW, dividica em trés unidades geradoras. O
reservatorio ocupa 95 km2 entre cinco municipios de Santa Catarina e quatro do Rio
Grande do Sul, respectivamente: Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campos Belo do Sul,
Capéo Alto, Lages, Pinhal da Serra, Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus.

® Dados desse paragrafo disponiveis em http://www.maesa.com.br/usina.html|
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O inicio da sua implantacdo ocorreu em 2001, com a concessao do Consorcio
Barra Grande (BAESA), formado pela empresas Alcoa Aluminio S/a, Camargo
Corréa Cimentos S/A, Companhia Brasileira de Aluminio, Companhia Paulista de
Forca e Luz (Geracdo) e DME Energética Ltda. Segundo BAESA (2008) a
realocacdo das familias foi feita com base em dois acordos firmados com a
populacao e referendados pelo Ministério Publico:
a) o Termo de Acordo para o Remanejamento da populacdo diretamente atingida
pelo aproveitamento hidrelétrico Barra Grande, assinado em setembro de 2002 e b)
o Acordo Social firmado em dezembro de 2004. O reservatério formado, que entrou

em operacdo em 2005, atingiu 709 propriedades rurais e 843 familias®®.

3.1.4 UHE Campos Novos

A UHE Campos Novos esta localizada entre as cidades Campos Novos e
Celso Ramos, em Santa Catarina. Esse reservatorio inunda uma area de 25,9km?2,
com poténcia instalada de 880MW e é o quarto mais alto do mundo do tipo
enrocamento com face de concreto, com 202m de altura, comprimento de crista de
592m e elevacao da crista na cota de 651m.

Essa UHE atingiu 362 propriedades e deslocou 1.200 familias, entre os
municipios Anita Garibaldi, Campos Novos, Celso Ramos, Curitibanos, Abdon
Batista, Sdo Cristévdo do Sul, Agua Doce, Irani e Jabora, no estado de Santa
Catarina®’. O Consércio Campos Novos Energia S/A formado para a implantacdo da
UHE é composto pelas empresas CPFL Geracdo, Companhia Brasileira de Aluminio,
Votorantim Metais e CEEE Geracéo e Transmisséo, dando inicio as obras em 2000
e colocando em operacdo a UHE em 2006. O Acordo para Remanejamento da
Populacdo Atingida pela UHE Campos Novos foi assinado em 2002, consolidando

0s critérios para o remanejamento das familias atingidas.

% Dados desse paragrafo disponiveis em
http://www.baesa.com.br/baesa/downloads/relatorio_sustentabilidade.pdf
®" Dados desse paragrafo disponiveis em
http://www.observabarragem.ippur.ufrj.br/barragens/22/campos-novos
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3.1.5 UHE Foz do Chapecé

A UHE Foz do Chapecé esta localizada no rio Uruguai, entre 0s municipios
Aguas de Chapecd, em Santa Catarina, e Alpestre, no Rio Grande do Sul. Esse
reservatorio inunda aproximadamente 79,2 km2 de terras, abrangendo um total de
doze municipios entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul: Aguas de Chapecd,
Guatambu, Caxambu do Sul, Chapecd, Paial, Ita, Alpestre, Rio dos indios, Nonoai,
Faxinalzinho, Erval Grande e Itatiba do Sul. A agua passa por dois tuneis medindo
cada um 357 metros de comprimento, sendo 103 metros localizados na margem
esquerda fazem a aducdo da agua até as quatro unidades geradoras, que juntas
totalizam a poténcia de 855 MW. A implementacdo da UHE de Foz do Chapeco
comecou nos anos 2000% e o inicio do enchimento do reservatério aconteceu em
2010.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental e relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA), a area diretamente atingida pelo reservatério era utilizada para
agricultura temporéaria (44%), pastagens (30%), agricultura permanente (10%),
reflorestamento (7%) e sem atividade definida (8%) (LOCATELLI, 2011). Passaram-
se 40 anos entre 0s primeiros estudos realizados, entre 1966 e 1969, pela
CANAMBRA e o inicio efetivo da construcdo da UHE Foz de Chapeco em 2007.
Para Locatelli (2011, p. 147) “esse prolongado tempo provocou consequéncias
importantes sobre o comportamento dos distintos atores em relacdo a todo o
processo”.

A UHE Foz do Chapeco corresponde a uma alteracdo da UHE Irai, um projeto
anterior, pretendida para a regido nas décadas de 1980 e 1990 e que previa a
inundacéo das cidades de Aguas de Chapec6 e S&o Carlos, no oeste catarinense, o
que provocou repudio da populagédo local de modo que o projeto acabou sendo
cancelado (ROCHA, 2012a, p. 102).

Em 1984, Foz do Chapeco foi confirmado como local de implantacdo de uma
UHE com melhor aproveitamento energético, local onde se encontra UHE Foz do
Chapecé. A obra da UHE foi realizada pelo Consércio Energético Foz do Chapecé —
CEFC que é formado pelas empresas Companhia Paulista For¢ca e Luz - CPFL,

Furnas Centrais Elétricas — FURNAS e Companhia Estadual de Geracédo e

® Considerando periodo de negociacdo e implantacéo. Pois a discussdo da UHE de Foz do Chapecé
também teve inicio nos anos 1980, como as demais UHEs da bacia do rio Uruguai.
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Transmissdo de Energia Elétrica — CEEE-GT. O Cadastro Socioecondémico foi
elaborado pelo empreendedor em 1999 e revisado em 2002.

Retomados os estudos, a obra foi reprojetada e leiloada pela ANEEL em
marco de 2001, tendo a Foz do Chapecd Energia S.A. (FCE) como
vencedora. Com a Licenca Prévia (LP) n° 147/2002 concedida pelo IBAMA
em 13 de dezembro de 2002 (com validade de dois anos), a empresa
obteve a Licenca de Instalacdo (LI) n° 284/2004 concedida em 21 de
setembro de 2004 (também com validade de dois anos) e comegou a
instalacdo do canteiro de obras, o que foi interrompido, em boa parte, pela
acdo de militantes do MAB que chegaram a ficar 19 meses acampados no
canteiro de obras. Em decorréncia da interrupcdo no processo, a Licenca de
Instalacdo foi renovada em 05 de dezembro de 2006 (esta com validade de
guatro anos) e a obra seguiu o cronograma do empreendedor, que culminou
com a emissdo da Licenca de Operac¢do (LO) n° 949/2010 expedida em 25
de agosto de 2010 (ROCHA, 2012a, p. 102).

Segundo a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece as
normas gerais para as PPP, os projetos hidrelétricos serdo conduzidos pelas
respectivas SPE, que tém sua criacdo em virtude daquela usina que pretendam
instalar e operar (ROCHA, 2012a, p. 129).

A regido é caracterizada por pequenas propriedades rurais que desenvolvem
em suas terras atividades de agricultura de subsisténcia e pecuaria de corte e de
leite. E segundo Locatelli, o maior impacto da obra se deu sobre os cidadéos

atingidos.

Uma geragdo nasceu e cresceu ouvindo dos pais e avds que um dia 0s
lugares onde viviam seriam cobertos pela agua da usina. Ndo adiantava
investir, ndo adiantava melhorar o solo, ampliar a producéo, plantar arvores,
fazer acudes ou o que os agricultores de outras regides faziam para tentar
sobreviver no campo. Cresceram sabendo que a casa em que nasceram, 0O
campo de futebol onde jogaram bola, a igreja em que casaram, enfim, todas
suas referéncias simbolicas desapareceriam um dia. A Unica saida era sair,
migrar para a cidade. Por conta disso, a populacdo efetivamente residente
na regido diminuiu e envelheceu. Mas quem saia mantinha um contato
permanente, uma vez que estar na propriedade era a Unica heranga
possivel, traduzida em algum tipo de indenizacéo futura. Isso explica em
boa medida por que ndo houve fortes reacdes contrarias ao leildo e a
construcdo de usina, embora tenham ocorrido conflitos pontuais ao longo do
processo, mas de intensidade muito menor em relacdo aos das outras
grandes usinas do rio Uruguai (LOCATELLI, 2011, p.148).

O numero de familias atingidas pela UHE Foz do Chapecoé é de 2474, sendo
que 1675 eram proprietarios e 799 ndo eram proprietarios (ROCHA, 2012a, p. 237).

E em marco de 2010 foi concluido o processo de remocao das familias e em julho
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iniciou o enchimento do reservatorio, desde outubro de 2010 a usina estd em

operagao.

3.2 TRAJETORIA DO MAB NA BACIA DO RIO URUGUAI

Na bacia do rio Uruguai, com a divulgacao, em 1979, da viabilidade para a
construcéo de 22 UHESs na regido, a ELETROSUL teve que enfrentar logo no inicio
forte reacdo das populacdes locais (REIS, 2007). O marco oficial da organizacao de
um movimento social que representasse o cidadao atingido por UHEs foi um evento
qgue reuniu aproximadamente 350 agricultores em Concordia/SC, no dia 24 de abril
de 1979, quando os participantes formalizaram a Comissdo Regional de Barragens
(CR). Ao passo que o movimento evoluia, sua estrutura buscava adequar-se de
maneira a abranger toda a bacia hidrografica. Em dezembro de 1983 foi instituida
uma Executiva Regional para a lideranca do movimento, criando a Comissao
Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), que se constituiu num grande
movimento de resisténcia ao modelo de desenvolvimento do setor energético
projetado pelos governos militares que previa a construcao de 22 UHEs ao longo da
bacia do rio Uruguai, tendo como consequéncias imediatas, além dos problemas
ambientais e culturais, o desalojamento de milhares de agricultores de suas terras
sem quaisquer garantias de indenizacdo por parte da ELETROSUL (NAVARRO,
1996). Naquele momento, a CRAB correspondia apenas as areas afetadas pelas
duas primeiras hidrelétricas, UHE Machadinho e UHE Ita, sem abranger toda a bacia
do rio Uruguai. Em marco de 1984, a CRAB organizou um abaixo assinado que
reuniu um milhdo e dezesseis mil assinaturas, deixando clara a sua posi¢cao de “nao
as barragens”, que aparecia como proposta no cabecalho do documento (ROCHA,
2009).

A evolucdo do movimento era paralela a apresentacdo de novos projetos
hidrelétricos por todo o Brasil, tanto que o Plano 2010°°, elaborado pela
ELETROBRAS, previa a construgcdo de cerca de 200 usinas pelo pais. A partir disso,
entre os dias 19 a 21 de abril de 1989, ocorreu, em Goiania/GO, o “I Encontro
Nacional dos Atingidos por Barragens”, quando se decidiu pela organizacdo do
movimento em ambito nacional. Em marco de 1991, na cidade de Brasilia, ocorreu o

“I Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens”, quando se oficializou o

% Disponivel em http://www.eletronuclear.gov.br/LinkClick.aspx?fileticket=y9k6-2Xbklo%3D&tabid=81
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Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB). Com isso, a CRAB passou
a responder como MAB/Regidao Sul. Embora continuasse organizada na estrutura
apresentada anteriormente (Comissdes Locais e Regionais), nesse momento
passaria a responder ao movimento nacional (ROCHA, 2009). O MAB se constitui
como movimento de representacdo dos interesses dos atingidos pelo
empreendimento, com o intuito de buscar as melhores solugdes para estes junto ao
empreendedor. Segundo Seminotti (2010), 0 movimento comegou a caminhar com
propésitos ideoldgicos mais a esquerda, estreitando relacdes com o MST.

Conforme andamento do processo da UHE de Ita, o movimento representante
dos atingidos por barragens, na época CRAB, ia crescendo e construindo um
espaco de reconhecimento enquanto atingido. Os colonos tinham conhecimento das
consequéncias ocasionadas pela construcdo das hidrelétricas anteriores:
agricultores com terras cobertas, ndo recebimento de indenizacdo ou realocamento
(exemplos: represas de Salto Santiago e Salto Oso6rio no Rio Grande do Sul na
década de 1970, e da barragem Itaipu, fronteira Brasil/Paraguai no final da década
de 1970). Outro fator que atraia os colonos, segundo Navarro (1996, p.78), era o fato
de que a ELETROSUL ndo oferecia informacdes sobre as indenizagfes, além disso
as reunides do movimento eram convocadas por padres e professores, o que dava
maior legitimidade as reunides.

Em marco de 1985, o movimento reuniu representantes de 24 municipios da
regido na cidade de Erechim (RS), com o objetivo de consolidar sua atuagcao por
toda a bacia. A partir dessa reunido, o movimento passa a contar com quatro
Comissfes Regionais (R1: Machadinho e Ita; R2: Itapiranga e Irai; R3: Lages; R4:
Chapecd); em 1986 é acrescentada a quinta Comissao Regional (R5: Missdes ou
Garabi e Roncador), ampliando a éarea de atuacdo do movimento na bacia
hidrografica do rio Uruguai. Depois disso, 0s anos seguintes foram de legitimacdo da
CRAB como porta-voz dos atingidos. Em 23 de janeiro de 1986, através das
Portarias n° 86 e n° 87, o Ministério das Minas e Energia previa a participacdo de
representantes do movimento em “Grupos de Trabalho” que avaliariam os impactos
da construcéo das hidrelétricas da Ita e Machadinho (ROCHA, 2009).

Em 29 de outubro de 1987, um acordo entre a CRAB e a ELETROSUL
(ratificando o documento PRE-692/1986, de 7/10/1986) assegurava que “nenhuma
obra” seria realizada “dentro dos rios sem prévia indenizacdo ou reassentamento

dos cidadaos atingidos de cada barragem, Ita e Machadinho”, além de estabelecer
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qgue as familias atingidas seriam compensadas mediante trés alternativas: a) “terra
por terra, mediante a apresentagdo de d&reas quantas necessarias,
preferencialmente na regidao, ou nos trés estados do Sul, com caracteristicas
agricolas e infra-estrutura ndo inferiores as areas atingidas”; b) “indenizacao por
dinheiro com a participacdo dos atingidos na determinacdo dos prec¢os das terras e
benfeitorias”; ou, c) “garantia de participacdo em projetos de reassentamento para
todos os sem-terra atingidos pelas barragens de Ita e Machadinho, em areas dos
trés estados do Sul, com caracteristicas agricolas e infra-estrutura nao inferiores as
atingidas pelas barragens” (ROCHA, 2009, p.5). Logo apés a assinatura do Acordo,
a ELETROSUL envia a carta & CRAB informando que ndo teria condigbes de
cumprir o prometido, na area de Machadinho. A crise impunha opc¢des e, neste caso,
a ELETROSUL priorizou a barragem de Itd. Em 1998, a ELETROSUL — ja num
contexto de privatizagcdo —, implantou a modalidade de CC ou Auto-reassentamento
“a revelia da CRAB”, segundo Rocha (2009, p. 5). A partir das Portarias Ministeriais,
da Constituicdo Estadual/RS, que garantia a participacdo em Grupos de Estudos e
do Acordo com a ELETROSUL, a CRAB firmava-se como representante legitima da
causa dessa bacia hidrografica.

Depois da assinatura do Acordo de 1987, quando a ELETROSUL priorizou a
construcdo da UHE It4, a luta se subdividiu em duas vertentes: uma retomada a
discussdo dos valores das indenizacbes e a outra busca a implantacdo dos

assentamentos para os “atingidos sem-terra”. Para Navarro, nessa €poca,

0 movimento alcangou provavelmente a mais significativa vitéria na historia
recente das lutas sociais ho campo do Rio Grande do Sul, quando for¢gou o
governo federal a entrar em negociacBes diretas com o movimento e, ao
final, conseguiu deste a aprovacdo de virtualmente todas as demandas dos
colonos, em outubro de 1987. Neste sentido, obteve uma legitimidade que
poucos outros movimentos alcangaram na histéria recente (NAVARRO,
1996, p. 77).

Com as UHEs Ita e Machadinho o movimento conquistou espaco e
reconhecimento, enquanto representante dos atingidos, comecando sua luta por
melhores condicfes para 0s que seriam atingidos pelas 22 usinas previstas para a
bacia do rio Uruguai, bem como pelas 200 previstas para o pais. O movimento, que
passou de CRAB para MAB, deu um grande passo tanto pelo adiamento das obras
da UHE Machadinho, quanto pelos acordos feitos com a ELETROSUL, que

acabaram norteando outras UHES no Brasil. E pertinente ressaltar que o momento
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dessas conquistas foram datados desde o processo de abertura do pais até a
década de 1990, marcando um longo processo de debates com o Estado e,
posteriormente, também com as empresas privadas.

Com o passar dos anos o0 MAB continuou conquistando espaco, atuando nas
UHEs Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapecd. Porém as negociacdes da
UHE de Foz do Chapecé tiveram cenarios distintos em relacdo as demais UHEs,
pois além do pais estar em um periodo de consolidacdo da democracia, houve uma
diversidade de grupos que representavam os cidaddos atingidos. Onde além da
atuacdo do MAB, as negociagbes contaram com a presenca da AMISTA
(Associacdo Mista dos Atingidos pela Barragem da Foz do Chapecd), Comités
Municipais e Associacao para a Preservacdo do Meio Ambiente (APAM). Além disso,
segundo Rocha (2010, p. 191), “tém-se a diferenca de experiéncia entre o0s
negociadores da Empresa e dos representantes dos atingidos, pois o primeiro ja
trabalhava desde a UHE de Passo Fundo (em 1971), e os segundos encontram-se

em seu primeiro envolvimento”.

Também € importante ressaltar que pela ética da empresa, quanto maior a
diversidade de grupos representando os atingidos — e disputando essa
representatividade entre si — mais pulverizada fica a capacidade de
mobilizacdo; consequentemente, menor serd o poder de pressédo e de
barganha dos atingidos, o que poderia ser diferente mediante uma coalizao
maior de forcas, como a que ocorreu na barragem de It4, embora o contexto
politico fosse outro (ROCHA, 2010, p.191).

Além da divisdo da representatividade, um ponto importante da negociacao
tem individualizado e excluido ainda mais os atingidos, favorecendo a empresa na
mesa de negociacdo. As “cartas de crédito”, segundo as quais os atingidos podem
receber uma quantia em dinheiro “que pode ser superior ao patrimonio que tinha
antes”, tornou o modelo RRC, proposto pelo MAB em casos como Ita e Machadinho,
pouco atraente aquelas familias que nao tem titulo de propriedade, ou para uma
propriedade cujo o valor fica aquém da CC (ROCHA, 2010). Com isto, as
negociacbes e representatividade dos atingidos podem ser permeadas pela
especulacdo imobiliaria, em detrimento do fortalecimento do MAB a partir da
localizac&o de focos de resisténcia e presséo sobre a empresa.

E possivel ilustrar esse fato das negociagcbes com os dados que Rocha
apresenta: “a quase totalidade (aproximadamente 95%) de opc¢é&o dos atingidos por

remanejamento através de carta de crédito” (ROCHA, 2010, p.193), além do fato da
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localizacdo do RRC, referente a esta barragem, ser no municipio de Mangueirinha-
PR, distante da regido e, portanto, pouco atraente aos atingidos, embora tenha sido
uma decisédo tomada pelos Foruns de Negociacao e pelo MAB.

As conquistas do MAB na UHE Foz do Chapecé ndo foram contabilizadas
em reassentamentos ou conquistas por melhores condi¢cdes na realocacdo dos
atingidos. Essa atuacéo, perante a fragmentagéo de movimentos representativos e a
atual conjuntura politica social, garantiu uma continuacdo da luta do movimento,
assim como um aprendizado em relacdo aos demais movimentos constituidos em
torno dessa luta.

O MAB é outro ator do processo de tomada de decisdo analisado dessa
dissertacdo, pois também tem interesse na decisdo dos atingidos, na tentativa de

consolidar a luta do movimento como representante dessa populacéo.

3.3 MODALIDADES DE REMANEJAMENTO

A construcdo de UHEs ocasiona impactos sociais, pois atinge familias
ribeirinhas que precisam ser remanejadas pelo empreendedor sendo realocadas em
outras areas. Segundo Rocha (2012b), o remanejamento de populacfes atingidas
por empreendimentos hidrelétricos é o processo de realocacdo das pessoas, e das
comunidades, bem como de indenizacdo dos meios de producdo (terras,
instalacdes, prédios) inviabilizados pela barragem; essa inviabilizagdo é direta
quando o meio de producdo € inundado pelo reservatério ou ocupado para a
formacdo do canteiro de obras para a construcdo do empreendimento, ou indireto,
quando influenciado negativamente, por exemplo, quando inviabiliza o deslocamento
de uma familia ou parte de uma propriedade rural.

O processo de remanejar as familias atingidas pela construcdo de UHEs é
complexo, pois em “mais de um século de histéria da hidreletricidade no Brasil,
ainda ndo existe uma legislacdo especifica referente ao remanejamento
populacional” (ROCHA, 2009, p.3). Porém, segundo Rocha (2009, p.4), “em cada
hidrelétrica a ser instalada € previsto o estabelecimento de um Termo de Acordo de
Conduta (TAC) entre os agentes sociais envolvidos, que baseado na legislacao
referida, norteard as negociacdes sobre esse aspecto da respectiva barragem”.

Outro item importante sobre a legislacdo das negociagcbes € a ABNT/NBR
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14.653/2004 (“Parte II” é a Avaliacdo de Imoéveis Urbanos™ e “Parte IlI” é a
Avaliacéo de Iméveis Rurais’™), sobre a qual se baseia a estimativa de valores sobre
as propriedades e suas respectivas indenizacdes. Através desse arcabouco legal
gue as negociacfes para o remanejamento dos cidadaos atingidos por UHEs sao
estruturadas no pais.

Existem, basicamente, duas modalidades de remanejamento, indenizagao
em dinheiro (ID) e reassentamento, esta se subdivide em reassentamento rural
coletivo (RRC), pequeno reassentamento rural (PRR), auto-reassentamento ou carta
de crédito (CC), reassentamento em &rea remanescente (RAR) e reassentamento
urbano (RU):

1) Indenizacdo em dinheiro: consiste na aquisicao total ou parcial dos bens
imOveis atingidos e de areas remanescentes inviaveis ou de interesse do
empreendedor, com pagamento em dinheiro mediante avaliagcdo baseada na ABNT
e no TAC. Sdo considerados “publico alvo” desta modalidade, proprietarios e
posseiros de boa fé — estes ultimos, desde que ja vinculados a éarea atingida
anteriormente a data do Cadastro Socio Econdémico fechado—, das terras e
benfeitorias, reprodutivas e nao reprodutivas, das propriedades da area rural e
ndcleos populacionais atingidos pela implantagcdo do empreendimento (ROCHA,
2012a).

E importante ressaltar que pelo TAC, propriedades avaliadas com valor
superior ao que foi acordado, como maximo para uma CC, sdo enquadradas em ID,
ndo tendo o direito &s modalidades de reassentamento’®. Segundo Rocha (2012a, p.
241), é dificil uma definicdo totalizante sobre a eficacia dessa modalidade, pois é
possivel dizer que nesta modalidade de remanejamento existem casos de melhoria
significativa de vida para os atingidos no aspecto econdémico, porém, ha que se
registrar que em muitos casos 0s atingidos enquadrados nesta modalidade nao
conseguem manter o mesmo padréo econdémico devido ao inflacionamento do preco
das terras na regido em decorréncia da especulacéo imobiliaria.

2) Reassentamento: consiste em transferir o atingido para outra propriedade.
O “publico alvo” desta modalidade sdo os proprietarios, os posseiros de boa fé
(desde que tenham adquirido a propriedade antes da expedi¢cédo da LP e esta conste

"% Disponivel em http://www.dec.ufms.br/lade/docs/ap/14653-2.pdf

"> Disponivel em http://www.dec.ufms.br/lade/docs/ap/14653-3.pdf

2 por esse motivo, essa modalidade n3o é analisada nessa dissertacdo, pois ndo é escolhida e sim
imposta aos proprietarios de terras com valor superior ao acordado no TAC.
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de um valor inferior ao valor de uma CC) e 0s ndo proprietarios (arrendatarios,
meeiros, parceiros e agregados) que comprovadamente mantinham vinculo efetivo e
dependéncia econbmica com a propriedade atingida desde antes da expedicdo da
LP e que continuem nesta situacdo até o Levantamento Fisico da Propriedade (LFP)
(ROCHA, 2012a).

Os empreendedores tem o compromisso de garantir aos reassentados o
pagamento das despesas com a mudanca e escrituragdo da nova area, além de
uma verba de manutencdo (que deve ser paga até a primeira safra ou nove meses
apos a transferéncia), sendo um salario minimo para casais sem filhos, uma salario
minimo e meio para casais com até dois filhos e dois salarios minimos para casais

com trés filhos ou mais. Rocha destaca detalhes importantes dessa modalidade:

Além do Levantamento Fisico da Propriedade, que incide sobre a terra e
benfeitorias, a Forca de Trabalho (FT) é outro fator preponderante na
avaliacdo dos direitos dos atingidos nesta forma de remanejamento. Para a
afericdo deste fator tem-se como referéncia a Unidade Familiar (UF), que
corresponde ao conjunto dos individuos pertencentes a mesma familia e
gue moram juntos na mesma propriedade dependendo da renda desta, que
sera atingida. Sua respectiva Forca de Trabalho (FT) corresponde a um
“valor numérico, um peso atribuido a capacidade e disponibilidade de cada
trabalhador para execucdo de tarefa vinculada a exploragcao agropecuaria,
variando de acordo com a faixa etaria de cada membro da familia” (FCE,
2003, p. 511-512), tendo como referéncia a capacidade de um trabalhador
adulto (FT 1,0). [...] Entdo, do somatorio do Levantamento Fisico da
Propriedade (LFP) e da Forca de Trabalho (FT), tem-se uma quantificacao
numérica do que teria direito cada Unidade Familiar (UF) atingida, sendo
gue nado é demais lembrarmos que destas, apenas tiveram possibilidade de
opcdo por uma das modalidades de remanejamento descritas nos itens
subsequentes, os casos em que 0s valores totais desta quantificagéo foram
inferiores a R$ 145.000,00, valor m&ximo de uma Carta de Crédito. [...]
Outro aspecto referente as modalidades de reassentamento implica na
contracdo de uma divida — “ressarcimento” — por parte do atingido junto ao
empreendedor nos moldes de financiamento, correspondente ao valor da
terra nua mais as benfeitorias individuais levando em conta também os
custos para a aquisicdo e assisténcias prestadas aos atingidos. Eventuais
bens iméveis nas éareas a serem atingidas de propriedade dos
reassentados, deverdo ser avaliados e podem servir como pagamento de
parte desta divida contraida (ROCHA, 2012a, p. 244 e 245).

2.1) Reassentamento Rural Coletivo (RRC): destinado para grupos a partir de
20 familias, compreende areas parceladas em lotes rurais individuais de 17 hectares
(ha), com infra-estrutura individual e coletiva béasica, podendo variar de acordo com
a avaliacdo da propriedade a ser atingida. Nessa modalidade o empreendedor tem a
obrigacdo de prestar assisténcia técnica através de visitas de técnicos

agropecuarios e engenheiros agrébnomos pelo prazo de cinco anos, além de
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assisténcia social através de visitas periddicas de socidlogos e assistentes sociais
pelo prazo de 1 ano aos reassentados (ROCHA, 2012a, p. 247).

2.2) Pequeno Reassentamento Rural (PRR): areas parceladas em lotes rurais
individuais com caracteristicas idénticas ao RRC, destinada para grupos a partir de
cinco familias;

2.3) Auto-Reassentamento ou Carta de Crédito (CC): os atingidos sao
responsaveis pela apresentacdo de uma area rural ou urbana, que, apdés vistoria do
empreendedor, verificando a adequacédo do imével as caracteristicas da familia, esta
podera ser adquirida através de CC. O valor de cada CC é apontado a partir do LFP
e da Forca de Trabalho (FT), nos casos dos proprietarios e posseiros de boa-fé. No
caso dos nao-proprietarios (arrendatéarios), o valor foi determinado com base em um
imovel hipotético de 17 ha, com distribuicéo da terra e benfeitorias (ROCHA, 2012a).
Para essa modalidade € prevista a assisténcia técnica e social apenas uma vez, no
ato da ocupacéao da nova propriedade.

2.4) Reassentamento em Area Remanescente (RAR): realocacdo em areas
de propriedades que foram adquiridas pelo empreendedor na sua totalidade ou néo,
gue acabam sendo inviabilizadas por estarem em areas a serem inundadas ou por
compreenderem parte da Area de Preservacdo Permanente (APP). Nessas areas
podem ser reassentadas novas familias, desde que consistam em areas minimas de
lotes como nas outras modalidades, podendo ainda, ocorrer a permuta entre
propriedades lindeiras para a formacdo de um novo lote”® (ROCHA, 2012a). Nessa
modalidade a assisténcia técnica e social € igual a prestada na CC.

2.5) Reassentamento Urbano (RU): realocagdo de atingidos, proprietarios ou
n&o, em novo espaco urbano’.

Resgatando um pouco da historia do remanejamento populacional na bacia
do rio Uruguai, é importante ressaltar que o remanejamento da populacéo atingida
através de RRC comecou a ser efetivado sistematicamente a partir da UHE Ita, fruto
de um acordo histérico entre a ELETROSUL e a CRAB (futuro MAB) em 1986-87,
quando das negociacbes referentes aquela barragem. Ainda em referéncia ao

mesmo caso, em 1998 a ELETROSUL - ja num contexto de privatizacdo —,

"® Essas duas caracteristicas vdo além do processo de tomada de decisdo, por necessitar de
terceiros para a negociacao de areas remanescentes que formem um lote minimo. Portanto, ndo
sendo uma modalidade analisada nesse trabalho.

" Essa modalidade é caracteristica da cidade de Ita atingida UHE de It&, pela qual foi reconstruida
uma nova cidade para reassentar os cidaddos atingidos. Por isso, também ndo faz parte dessa
andlise.
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implantou a modalidade CC “a revelia da CRAB” (REIS, 2001”° apud ROCHA,
2012a, p. 258).

Rocha aponta algumas conclusdes prévias sobre cada modalidade de
remanejamento e seus desdobramentos considerando o conjunto das negociagctes
de remanejamento populacional enquanto relagdes sociais. Segundo o autor (20123,
p. 255), € possivel afirmar que o0 RRC se mostra o mais vantajoso economicamente
para os atingidos: se comparadas as linhas gerais entre todas as modalidades,
percebe-se que o capital familiar tende a aumentar nesta modalidade, além do
atingido contar com assisténcia técnica e social por um periodo mais longo do que
das outras modalidades. Porém do ponto de vista do empreendedor, esta
modalidade representa um aumento substancial nos gastos tendo em vista que é
necessaria a compra da area, o loteamento, estrutura de agua e esgoto,
eletrificacdo, telefonia, além das benfeitorias coletivas, gastos que ndo sé&o
despendidos pelo empreendedor nas outras modalidades.

Ao passo que a CC permite ao atingido uma liberdade maior de escolha da
nova propriedade, nem sempre garante o mesmo patriménio da modalidade anterior,
tendo em vista, principalmente, o inflacionamento das terras na regido em
decorréncia da especulacdo imobiliaria (ROCHA, 2012a, p. 255). Enquanto isso,
Rocha (2012a, p.255) afirma que do ponto de vista do empreendedor, esta
modalidade representa “o0 caminho mais rapido e barato para o remanejamento
populacional, ja que ndo depende da aquisicdo de area nem da preparacdo desta
para receber os atingidos, além de exigir assisténcia técnica e social apenas no
momento do remanejamento”.

Embora ndo apresente os mesmos ganhos econémicos do RRC, o RAR se
mostrou eficiente e bem aceito entre os atingidos, esta modalidade mantém o
atingido na regido e possibilita um eventual ganho patrimonial de acordo com a
“condicdo do atingido”. Além disso, um fator preponderante recai sobre as relacdes
sociais no local no sentido de viabilizar as permutas e arranjos entre os vizinhos de
forma a que um destes possa permanecer no local através da apropriacdo sobre a
terra dos outros de forma a constituir uma nova propriedade que ofereca condicoes
favoraveis, conforme apresentamos nesta se¢do (ROCHA, 2012a).

® REIS, Maria José. O reassentamento de pequenos produtores rurais: o tempo da reconstrugdo e
recriacdo dos espacos. In: REIS; BLOEMER. (Orgs.). Hidrelétricas e populagdes locais. Florianoépolis:
UFSC, 2001.
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Em relacdo a modalidade ID Rocha conclui:

Sobre a indenizacdo em dinheiro, o ponto principal que merece revisdo para
casos futuros na bacia do rio Uruguai é sobre o valor de R$ 145.000,00
estipulado pelo Termo de Acordo de forma a servir como paradmetro para o
enquadramento dos atingidos nesta modalidade, pois, conforme
apresentamos, este ndo condiz com a realidade local. Considerando que a
area média das propriedades na regido atingida é de aproximadamente 16
hectares, a maioria dessas familias tendem a ultrapassar com certa
facilidade o valor minimo estipulado, que, embora ainda baixo, acaba
impedindo o acesso as modalidades de Reassentamento Rural Coletivo
(RRC), que, seria a preferéncia da maioria dos entrevistados. Sobre as
“opcdes” dos atingidos € importante salientarmos que, quando das
pesquisas de campo ouvimos ecos de afirmacdes apresentadas por Reis
(1998) em referéncia aos atingidos pela UHE ItA quando aqueles

manifestavam falas como: “melhor é nédo ter que sair”, “ndo tem dinheiro que
pague” ou mesmo quando aqueles manifestavam a possibilidade de
melhoria de vida para os ndo-proprietarios (ROCHA, 2012a, p. 256).

Considerando as modalidades de remanejamento apresentadas e suas
caracteristicas, é possivel deduzir a priori que ID e CC sdao modalidades mais
vantajosas para 0 empreendedor, que nao precisa assumir nenhuma
responsabilidade posterior muito longa, bem como os RRC e RAR s&o modalidades
mais vantajosas para os cidadaos atingidos, por garantirem assisténcia técnica e
social por um tempo maior e por tentar manter uma comunidade. Porém, mesmo
com essa analise de vantagens para o empreendedor e para o cidaddo atingido, as
opcOes de remanejamento ndo séo influenciadas somente por essas caracteristicas,
mas também pela relacdo entre os agentes sociais envolvidos e as informagfes
disponibilizadas. As modalidades, portanto, consistem nas alternativas a serem
escolhidas pelo cidaddo atingido, outro elemento indispensavel no processo de

tomada de decisé&o indicado por Campos (2001).

3.4 CONCEITO DE CIDADAO ATINGIDO

O espaco ocupado pela construcdo de uma UHE era o espaco ocupado por
uma populacdo, com sua cultura, producdo e vinculo com a terra. Populacdo que
passa a ser considerada atingida pela UHE e precisa ser remanejada, ou seja,
retirada daquele espaco e realocada em outro. UHEs sdo empreendimentos que
visam a apropriacdo e reproducdo do espaco sob a ldgica economicista,
desenvolvimentista e exploratéria de recursos naturais, desconsiderando as

populacdes que vivem e possuem algum vinculo material ou imaterial com o local
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que sofrerd a agcdo deste, muitas vezes sao populagbes que jamais sairam de seus
lugares e que possuem uma relagcdo historica com estes territérios que ocupam,
sendo eles o palco de suas manifestacdes culturais, sociais e de trabalho, onde nem
sempre impera a légica do capital industrial-financeiro do mundo contemporaneo
(SILVA e SILVA, 2011).

A construgao de uma UHE implica em um processo complexo de mudanca
social, que envolve deslocamento compulsorio dessa populacdo e alteracbes na
organizacao cultural, social, econdmica e territorial. Segundo Vainer (2008, p. 40),
embora o termo atingido apareca em documentos técnicos e remeta a dimensdes
econdmico-financeiras, a nocdo ndo € nem meramente técnica, nem estritamente
econdmica.

Conceito em disputa, a nocdo de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimacéo, de direitos e de seus detentores. Em
outras palavras estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo €, ou foi, atingido por certo empreendimento significa reconhecer
como legitimo — e, em alguns casos, como legal — ser direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizacdo, reabilitacdo ou reparagdo ndo pecuniaria.
Isto explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de
disputa.

Entende-se que sendo essencialmente uma categoria social em disputa, a
nocdo de atingido varie no tempo e no espaco, conforme 0s contextos
politicos e culturais e , por que ndo dizé-lo, em consonéncia com o
desenrolar e desenlace dos conflitos opondo diferentes atores sociais

envolvidos no processo de concepc¢do, implantacédo e operacao de projetos
hidrelétricos (VAINER, 2008, p. 40).

A abrangéncia do conceito de atingido vem evoluindo nesse processo de
instalacdo de UHEs no Brasil, e “parece reproduzir a evolucao sofrida pela propria
nocao de direito humano ao longo da histéria moderna” (VAINER, 2008, p. 40).
Vainer (2008) discute duas concepgbes do conceito de atingido: territorial-
patrimonialista e a hibrica.

Pela primeira concepcao, territorial-patrimonialista, a perspectiva e a acao do
empreendedor eram determinadas pela aquisicdo da propriedade para construcéo
da UHE, e ndo se reconhecia a existéncia de qualquer impacto social e ambiental, o
anico problema era patrimonial fundiario, sendo apenas uma negociacao sobre 0s
valores da desapropriacdo. Essa concepcdo compreendia a indenizacdo dos

proprietarios de terras, “via de regra foi adotada também a pratica de indenizar, além
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da propriedade, as benfeitorias — 0 que permitiu incluir como atingidos’®, ao menos
em parte, eventuais ocupantes ndo proprietarios que tivessem benfeitorias”
(VAINER, 2008, p. 41).

Na concepcao hidrica o atingido é o inundado. Segundo Vainer (2008),
mesmo quando reconhece 0s nao proprietarios (ou seja, 0S ocupantes, pOSSeiros,
meeiros e outros) esta perspectiva tende a circunscrever espacialmente os efeitos
do empreendimento estritamente a area a ser inundada; neste caso, atingido passa
a ser entendido como inundado e, por decorréncia, como deslocado compulsorio. A
consequéncia da concepg¢do hidrica tem sido a omissdo dos efeitos do
empreendimento na vida de populacdes ndo atingidas pelas aguas, na verdade, a
concepcao hidrica ndo € sendo uma “reformulacdo da concepcao territorial-
patrimonialista, uma vez que continua prevalecendo a estratégia exclusiva de
assumir o dominio da area a ser ocupada pelo projeto, e ndo a responsabilidade
social e ambienta do empreendedor” (VAINER, 2008, p. 44).

Além da discusséo dessas concepcdes, o autor (2008, p. 44) trabalha com a
questdo do processo social deflagrado pelo empreendimento, ou seja, trata-se de
um processo de mudanga social que interfere em varias dimensfes e escalas,
espaciais e temporais. Pela perspectiva de duas reconfiguracdes: deslocamento
fisico e deslocamento econdémico.

Em primeiro lugar, o deslocamento fisico ndo se restringe ao resultante da
inundacao, mas inclui aquele resultante da perda de acesso a recursos
produtivos. Assim, por exemplo, pescadores que perdem ou véem reduzida
a possibilidade de pescar, agricultores que deixam de ter acesso a
agricultura de vazante, encontram-se na condicdo de deslocados
econdmicos. No caso de pequenos proprietarios, as vezes suas terras ndo
sao inundadas, mas sim florestas e outros recursos comuns, onde obtém,
por exemplo, lenha ou caca. Como destaca a IFC, o empreendimento pode
restringir o acesso de uma comunidade a recursos comumente assegurados
como pastagens, plantas medicinais, combustivel, peixes.

O deslocamento econdmico €é aquele resultante da interrupcdo de
atividades econémicas mesmo sem qualquer conotacao fisico-territorial.
Apenas como ilustracdo se poderia citar também o pequeno comerciante

gque perde sua clientela, ou o caminhoneiro que recolhia o leite de
produtores que ndo existem mais (VAINER, 2008, p.47).

"® “Na verdade, foi com a emergéncia de uma legislacdo ambiental, e mais especificamente, de uma
legislacéo estabelecendo regras para o licenciamento ambiental, que a questdo dos impactos sociais
e ambientais e a propria no¢do de atingido comecam a ganhar relevancia. Merece igualmente
mencao, quanto a evolucdo vivida nos ultimos 20 anos, a luta das populacfes afetadas pelo que
consideram seus direitos. Assim, por exemplo, enquanto em Itaipu a luta do movimento Justica e
Terra tentava obter o que considerava indenizacdes justas, alguns anos depois, no Alto Uruguai,
assim como em ltaparica, 0s movimentos sociais estarao reivindicando reassentamento, inclusive
para nao proprietario” (VAINER, 2008, p. 42).
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E, portanto, preciso deixar claro que a condi¢do de atingido ndo é conferida
automaticamente as pessoas que habitam o local da instalacdo de uma hidrelétrica.
Ao contrario, essa condicdo vai sendo construida ao longo de um processo social
amplo, processo que envolve todas as hidrelétricas instaladas e que se reconfigura
em cada novo projeto (ELIAS e SCOTSON, 2006’ apud ROCHA, 2012b). Essa
construcdo incide sobre cada variavel de forma individualizada ou conjunta, tendo
em vista que cada atingido tem sua condi¢cado fundada em uma variavel especifica,
ou na sobreposicdo delas; consensual ou litigiosa, a condicdo de atingido por
barragem é o resultado de relagcbes sociais que discutem variaveis legitimas que
precisam ser também legais do ponto de vista juridico (ROCHA, 2012b, p. 143).

Segundo Rocha (2012b, p.137), para a compreensdo do termo atingido num
determinado caso (considerando que as hidrelétricas alteram significativamente a
configuracéo social do local onde sao instaladas) é preciso empreender um exercicio
de relagdo entre as diferentes variaveis identificadas, conforme o quadro elaborado

pelo autor (quadro 3).

" ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacdes de
poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.



Quadro 3 - Variaveis da Condicédo de Atingido por Ba

88

rragens
Variaveis Coletivas
Varidveis Desdobramentos Comentérios
INDIGENA Segundo esta variavel, a discussédo se da de forma
ETNICA QUILOMBOLA individualizada por unidade familiar, no caso de colonos
COLONO e caboclos, ou de forma conjunta, no caso de indigenas
CABOCLO e quilombolas
URBANO O urbano tende a ser tratado de forma conjunta
ZONEAMENTO (cidade), enquanto o rural tem sido tratado de forma
RURAL individualizada (propriedades)
EM COLAPSO Comunidade em colaps_o é gq_uela localizada na area de
COMUNIDADE mstalagéf) da hidrelétrica, ocorr_endo sua
ANFITRIA desestruturacdo, enquanto a comunidade anfitria é
aquela que recebe os remanejados da primeira
DO RESERVATORIO Esta variavel considera a localizacdo do atingido em
DE FLUXOS E relagéo a hidrelétrica, variando se o grupo atingido
AREA DE RELACOES estiver na area desapropriada pela Utilidade Publica, se
IMPACTO SOCIOECONOMICAS tiver seu fluxo de relagdes comprometido pela
E CULTURAIS hidrelétrica ou, ainda, mesmo que distante fisicamente
da usina, se for atingida devido a alteracées no
ECOSSISTEMAS ecossistema em decorréncia da hidrelétrica
Variaveis Individuais
Variaveis Desdobramentos Comentarios
HIDRICA A INUNDADO Esta variavel também é conhecida como atingido
PARTIR DO — “direto” ou “indireto”, considerando a area do
RESERVATORIO NAO-INUNDADO reservatorio
HIDRICA A MONTANTE _ _A montante pqde ser inundado ou ter 0 acesso
PARTIR DA |nV|ab|I|_zad_o pela mundagéo_, enquanto a jusante pode
BARRAGEM JUSANTE ser atingido em decorréncia da alteracdo da vazéo
normal do rio
PROPRIETARIO Distingue os que tém titulo de propriedade na regi&o
= atingida daqueles que ndo tém titulo de propriedade,
PRI NAO- mas que obtém seu sustento do lugar, desde antes da
PROPRIETARIO instalacdo da hidrelétrica
Fisico O fisico é aquele que necessita ser remanejado em
DESLOCAMENTO decorrénpia da hidrelétrica, enquanto o econdmico néo
ECONOMICO necessariamente precisa ser remanejado, mas tem sua
atividade inviabilizada pela mesma
JOVEM Interfere na disposicéo para a mobilidade fisica
ETARIA ADULTO (remanejamento) e mobilizacdo social, além de ser
preponderante nos casos de calculo da Forca de
IDOSO Trabalho (FT), que apontam valores de indenizacdo
Distingue aquele atingido que vai compor FT na
CASADO Unidade Familiar dos pais, daquele que, mesmo
integrado numa Unidade Familiar, por ser casado, e
ESTADO CIVIL comprovando a devida autonomia econémica em
SOLTEIRO relacdo a referida unidade, passa a concorrer a uma
propriedade além daquela dos pais, quando do
remanejamento
ANTES DA . . . ~ ~
INSTALACAO Respecuvamer_ne, discute-se a mstalagao ou nao do
DURANTE A . e_mpreendlmento; 0 valor e modalidade das
TEMPORAL INSTALACAO m_demzagc?es e remanejamentp; ea manutquéo dos
DEPOIS DA atingidos, ja nas areas de d_estlno, alé_m_gos impactos
INSTALACAO sobre as comunidades anfitrids

Fonte: ROCHA (2012b).
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No ambito coletivo, a variavel étnica, para além da diferenca cultural, pesa no
caso das hidrelétricas pelo fato de que, em se tratando de terras indigenas ou
quilombolas, a discussdo ou a indenizacdo sera tratada em relacdo ao grupo,
enquanto a variavel do zoneamento rural ou urbano, o caso da UHE Ita € exemplar,
pois, enquanto os atingidos rurais foram tratados individualmente, o nucleo urbano
foi relocado de forma conjunta, embora possa ocorrer a relocagdo de comunidades
rurais também de forma conjunta (ROCHA, 2012b). Segundo o autor (2012b, p.139),
a variavel comunidade no caso da UHE Foz do Chapecd pode ser representada pela
comunidade do Saltinho do Uruguai, no municipio de Aguas de Chapecé (SC), em
colapso pela instalacdo do canteiro de obras, e pelo municipio de Mangueirinha
(PR), comunidade anfitrid do RRC, oriundo da referida hidrelétrica. Ja quanto a area
de impacto, a mesma comunidade em colapso serve como exemplo de area
inundada pelo reservatério, enquanto o distrito de Pratas, no municipio de Sao
Carlos (SC), a jusante da barragem e calcado na atividade turistica, tem seu fluxo
econdmico afetado pela alteracéo no fluxo do rio, e em relacdo ao ecossistema, 0
aumento da cerracdo tem sido a principal queixa das comunidades proximas aos
reservatorios, servindo como exemplo as queixas na vizinha UHE Monjolinho, no rio
Passo Fundo, onde, segundo relatos, isso prejudicaria as atividades agricolas
(ROCHA 2012b). Em relagdo ao ambito individual:

No ambito individual, que aqui se entende por unidade familiar ou, no limite,
um individuo atingido, podem-se tomar as variaveis hidrica a partir do
reservatério e patrimonial como basicas, e resultado de conquistas dos
movimentos sociais ao longo do processo social. As variaveis hidrica a
partir da barragem e de deslocamento podem ser entendidas como
sobreposicdes das variaveis coletivas explicadas anteriormente, exceto pelo
fato de que, no sentido individual, elas podem condicionar apenas parte dos
individuos de uma coletividade — dai decorre que o tratamento €
individualizado. A variavel etaria tem-se mostrado importante no sentido da
predisposi¢do para a migracdo e mobilizacdo social, diferente entre jovens,
adultos e idosos, além do fato de que, considerando os célculos de Forga
de Trabalho (FT), parametro acordado para o calculo dos valores de
indenizacdes, o peso da FT de cada pessoa varia de acordo com a idade.
Quanto a variavel sobre o estado civil, &€ preciso considerar que, em cada
unidade familiar, o fato de os pais acolherem os filhos casados também
reflete no célculo dos valores das indenizacdes, o que, em muitos casos, é
interpretado pelos atingidos como uma possibilidade de reproducédo do
capital da familia. Sobre a variavel temporal é preciso ter em vista que a
condicdo de atingido assume diferentes formas a medida que as
negociacbes e as obras das barragens avancam, uma vez que cada
atingido podera ter sua condicdo mais evidente em determinado momento
do processo, seja pela noticia da construgdo, instalacdo do canteiro de
obras, relocacdo em outra regido, e assim por diante (ROCHA, 2012b,
p.140-141)
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A condicdo de atingido por barragem é uma construcao que se dé a partir das
relacbes de poder entre os diferentes agentes sociais envolvidos em cada caso.
Além disso, segundo Rocha (2012b), existe uma transitoriedade da condicdo de
atingido, que muda de acordo com o andamento do processo de instalacdo da UHE.
O autor faz essa discussédo em trés periodos: antes da LI, durante a LI, e depois da
LI

Antes da LI, a condicdo de atingido se d& principalmente no ambito coletivo
de forma a discutir os prés e os contras da instalagdo da obra na regido, sendo o
momento onde é mais forte a acdo dos projetos antag6nicos no sentido de identificar
os atingidos aos seus programas (ROCHA, 2012b). Durante a LI, as discussdes vao,
gradativamente, sendo permeadas por discussdes mais pontuais, e as variaveis
individuais vdo ganhando destague a medida que a obra se insere de fato na regiao
em questdo, pode-se dizer que esse € o periodo de maior efervescéncia da
discusséo sobre a condicao de atingido por barragem, por ser 0 momento em que se
define o destino dos atingidos (ROCHA, 2012b). Nesse momento que a importancia
da condicdo de atingido influencia da tomada de deciséo por alguma modalidade de
remanejamento, bem como no fortalecimento dos grupos de negociacéo. Depois da
LI a condicdo de atingido por barragem ndo € necessariamente superada com o
inicio da operacdo UHE e o remanejamento da populacdo: no aspecto coletivo’®, as
variaveis de comunidade e area de impacto estardo em evidéncia, e no aspecto
individual, a condicdo pode mudar de acordo com variaveis decorrentes das duas
fases anteriores, quando se diferencia o atingido negociante do militante” e de
acordo com a opc¢ao de indenizacéo feita por eles (ROCHA, 2012b, p. 150).

Em outubro de 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através do
decreto 7.342, regularizou a condicdo de atingido, considerando integrantes da
populacdo atingida por empreendimentos hidrelétricos aqueles submetidos aos

® No aspecto coletivo, a variavel a partir da area de impacto vai apontar a condicdo de atingido de
acordo com a interferéncia da reconfiguragdo territorial e social na area. Conforme ocorrido
recentemente, um taxista do municipio gaucho de Arroio do Tigre teve sua condicdo de atingido
reconhecida judicialmente (em primeira instancia), em decorréncia da instalacdo da UHE Dona
Francisca, no rio Jacui, que teria comprometido sua atividade devido ao remanejamento de sua
clientela. Ainda no Rio Grande do Sul, viticultores da Cooperativa Vinicola Aurora Ltda. discutem sua
condicdo em relacdo ao Complexo Energético do Rio das Antas, formado pelas UHEs Castro Alves,
Monte Claro e 14 de Julho, questionando os efeitos

da alteracéo climatica sobre a qualidade da uva (ROCHA, 2012, p. 150).

" MAB pretende um perfil de militante para os atingidos (ROCHA, 2012, p. 144).



91

seguintes impactos: perda de propriedade ou da posse de imével localizado no
poligono do empreendimento; perda da capacidade produtiva das terras de parcela
remanescente de imovel que faca limite com o poligono do empreendimento e por
ele tenha sido parcialmente atingido; perda de areas de exercicio da atividade
pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou
produtiva; perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com &areas do poligono do
empreendimento; prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizagdo de estabelecimento; inviabilizacdo do acesso ou de atividade de
manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas do poligono do
empreendimento, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a
renda, a subsisténcia e o modo de vida de populacdes; e prejuizos comprovados as
atividades produtivas locais a jusante e a montante do reservatorio, afetando a
renda, a subsisténcia e o modo de vida de populacdes.

O conceito de cidad&o atingido exige uma construcéo a partir das relacées de
poder exercidas na implantacdo de uma UHE, considerando todos os atores sociais
envolvidos. O fato é que existem formas diretas (como a terra inundada pela
operacdo da UHE) ou indiretas (como o taxista que trabalhava na regido da
implantagdo da UHE) de um cidadao ser atingido, que precisam ser discutidas pelos
grupos envolvidos para que seja possivel amenizar os impactos sociais de uma
UHE. Identificando outro elemento indispensavel do processo de decisdo abordado
por Campos (2001), o cidadao atingido corresponde ao agente de deciséo, pois € 0
responsavel por avaliar e escolher entre as alternativas apresentadas, no caso, as

modalidades de remanejamento.
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4. CONTROLE DA INFORMACAO E PROCESSO DE TOMADA DE D ECISAO DOS
CIDADAQOS ATINGIDOS POR UHES NA BACIA DO RIO URUGUAI

Esse capitulo trabalha os dados quantitativos, do survey aplicado pelo Projeto
de Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposicdo de Modelo
de Elaboracdo de Programas de Remanejamento da Populacdo Atingida por
Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014)", sobre a presenca e 0 controle da
informagéo, por parte do empreendedor, no processo de tomada de decisdo do
cidaddo atingido por UHEs na bacia do rio Uruguai. A andlise desse processo
compreende o periodo entre a primeira visita do empreendedor ao cidadao atingido
e 0 momento da efetiva assinatura do acordo de remanejamento.

Dos elementos indispenséveis no processo de tomada de decisédo destacados
por Campos (2011), foram identificados os atores, agentes de decisao e alternativas,
faltando as informacdes, que serdo expostas nesse capitulo. O Estado, o
empreendedor e o0 MAB sé&o atores, eles possuem interesses na decisdo a ser
tomada, pois, em graus diferentes, estdo envolvidos diretamente pela consequéncia
da decisdo. O Estado, como parceiro da iniciativa privada e fiscalizador da
implantacdo da UHE, ainda n&do criou uma politica publica regulatoria para o
processo de remanejamento, tem interesse de que as realocagbes acontecam sem
atritos entre empreendedor e cidaddo atingido. O empreendedor como o
responsavel direto pela realocacdo dos cidaddos atingidos, tem interesse em
modalidades como ID e CC, pois como ressaltado anteriormente estas modalidades
representam o caminho mais rapido e barato para o remanejamento populacional, ja
que ndo dependem da aquisicdo de area nem da preparacdo desta para receber os
atingidos, além de exigirem assisténcia técnica e social apenas no momento do
remanejamento (ROCHA, 2012b). O MAB, como um dos representantes dos
cidaddos atingidos, reivindica por reassentamentos que garantam a construgao de
uma nova comunidade e a assisténcia aos cidadaos atingidos por cinco anos. Os
trés atores estdo envolvidos diretamente com as consequéncias: para garantir a
continuidade dessa pratica de remanejamento, pela agilidade no processo de
realocacdo ou para consolidar a luta pelas modalidades de reassentamento.

A nocéo de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento de direitos e de
seus detentores, ou seja, reconhecer que determinado individuo €, ou foi, atingido

por certo empreendimento e legitimamente ter direito a algum tipo de ressarcimento
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ou indenizacdo (VAINER, 2008). Através desse reconhecimento o cidadéo atingido
passa a ter o direito de ser realocado, e quando sua terra tem valor inferior ao
estipulado no TAC para ID, ter o direito de escolher entre uma das modalidades de
remanejamento impostas. Com isso, ele € o agente da deciséo, que possui o papel
de avaliar e escolher uma alternativa.

Apesar de ainda ndo existir uma legislacdo especifica referente ao
remanejamento populacional no Brasil, existe uma préatica realizada pelos
empreendedores, na qual em cada hidrelétrica a ser instalada € previsto o
estabelecimento de um TAC entre 0s agentes sociais envolvidos, que norteara as
negociacdes sobre esse aspecto da respectiva barragem (ROCHA, 2009). Essa
pratica corresponde as modalidades de remanejamentos expostas no capitulo
anterior, que sao as alternativas desse processo decisorio.

Considerando informac¢do como algo que precisamos quando nos deparamos
com uma decisdo ou como 0 oposto de incerteza, essa compreenderia 0os dados
disponibilizados sobre a implantacdo da UHE e a realocacao da populacéo atingida.
A omissdo de algum dado, por parte de qualquer ator envolvido, consistiria no
controle da informagé&o, que por sua vez é um controle social exercido por grupos de
pressdo (Estado, empresas, movimentos sociais e outros) ou pelos meios de
comunicacdo de massa, que agem tentando moldar as opinides, comportamentos e
idéias, ou seja, controlar ou impor uma opinido. A informacédo pode ser controlada
tanto pelo tempo, considerando em que momento do processo decisorio tal dado foi
transmitido, quanto pelo espaco, considerando as circunstancias e a localizac&o.
Pensando nesses apontamentos, quais, como e quando as informacgdes foram

repassadas pelo empreendedor ao cidadéo atingido?

4.1 QUAIS INFORMACOES OS CIDADAOS ATINGIDOS RECEBER AM, QUANDO
E COMOQO?

Conforme abordado, a informagéo € um elemento indispensavel no processo
de tomada de decisédo, podendo ser controlada para que sejam geradas atitudes
desejadas. Além disso, a informacéo € um bem valioso que pode delegar, a pessoa
gue a possui, certo poder e influéncia sobre as que nao possuem. NO caso
estudado, as informacdes sobre a implementacado e realocacdo das familias podem

vir de diferentes atores sociais, porém o ator com maior responsabilidade sobre
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essas é o empreendedor, por ser o responsavel direto pela UHE. Com isso, verifica-
se nessa secdo quais informagdes que o empreendedor passou, como e quando.
Comecando com as modalidades de remanejamento apresentadas pelo

empreendedor ao cidadéo atingido, conforme tab.4.

Tab. 4 — Modalidades de remanejamento apresentadas  pelo empreendedor aos cidadaos
atingidos pelas UHEs da bacia do rio Uruguai

PRR RRC cc T(‘g/f;"

CcC 5,4% 26,8% 67,9% 13,3%

ID 7,1% 64,3% 28,6% 3,3%

RRC 0% 87,9% 12,1% 7,9%

PRR 75,0% 25,0% 0% 1,0%

RAR 0% 66,7% 33,3% 0,7%
CCelD 9,1% 36,4% 54,5% 2,6%
CCeRRC 4,2% 47,3% 48,5% 39,8%
CCePRR 100,0% 0% 0% 1,0%

CC e RAR 0% 0% 100,0% 0,2%

ID e RRC 0% 100,0% 0% 2,9%

ID e RAR 0% 100,0% 0% 0,2%

RRC e PRR 50,0% 50,0% 0% 0,5%
CC, ID e RRC 1,6% 66,7% 31,7% 15,0%
CC,IDePRR 0% 0% 100,0% 0,2%
CC, ID e RAR 0% 0% 100,0% 1,0%
CC,RRC e PRR 50,0% 0% 50,0% 0,5%
CC, RRC e RAR 0% 63,2% 36,8% 4,5%
ID, RRC e RAR 0% 100,0% 0% 0,5%
CC, ID, RRC e PRR 0% 100,0% 0% 0,5%
CC, ID, RRC e RAR 0% 88,9% 11,1% 2,1%
CC, RRC, PRR e RAR 0% 66,7% 33,3% 0,7%
CC, ID, RRC, PRR e RAR 14,3% 57,1% 28,6% 1,7%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).

n=420

Para tomar uma decisdo, o cidaddo atingido necessita compreender a
necessidade de uma UHE e, principalmente, o que essa pode implicar na sua vida.
A partir do momento em que o empreendedor € o responsével pela realocacédo da

populacao atingida, ele precisa comunicar isso, explicando a situacao e as medidas

80 Pergunta original do survey: Quais foram as propostas de remanejamento apresentadas pelo
empreendedor para o(a) senhor(a)? E as categorias eram de multipla escolha: ID, CC, RRC, PRR e

RAR.
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que serdo tomadas, comecando pela maneira como essas pessoas Seréao
ressarcidas por serem atingidas pelo empreendimento.

Conforme a tab.4, observa-se que existe uma omissao da informacéo, pela
nao apresentacdo de todas as modalidades existentes, e um controle da informacao,
pela frequéncia de apresentacédo das modalidades CC, RRC e ID, sejam separadas
ou combinadas. Em apenas 1,7% dos casos foram apresentadas todas as
modalidades de remanejamento, nos quais 57,1% optaram pelo RRC.

Nas propostas apresentadas com RRC (exceto em “CC, RRC e PRR”) a
maioria dos cidadéos atingidos optou por essa modalidade. E na combinacéo “CC e
RRC” (que é a maior frequéncia de apresentagbes, com 39,7%), a decisdo ficou
dividida entre as duas modalidades, sendo que 47,3% optaram por RRC e 48,5%
por CC.

Além disso, das respostas apresentadas, a CC é a modalidade mais
apresentada pelo empreendedor. Esses dados demonstram de fato o controle que o
empreendedor exerce sobre o cidadao atingido, a fim de influenciar na deciséo a ser
tomada: a questdo de que o empreendedor prefere remanejar pelas modalidades ID
e CC, pois estas ndo prevéem assisténcia, € confirmada pelos dados. Também é
possivel afirmar que a maioria dos cidadaos que recebeu mais informacgdes, ou seja,
foram apresentadas mais modalidades de remanejamento, optou pelo RRC.

Também deve ser considerado que mesmo nos casos que foram
apresentadas mais de uma modalidade, essas ndo foram ao mesmo tempo,

conforme tab.5.

Tab.5 - Todas as op¢des de remanejamento foram apre  sentadas ao mesmo tempo?

Total

PRR RRC CcC (%)
Sim 5,0% 49,0% 46,0% 58,9%
Nao 7,2% 58,1% 34,7% 41,1%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=406 p>0,05

Segundo Oliveira (1998), reduzir o tempo de decisdo ao prolongar o tempo de
apresentacdo das modalidades, influencia no processo de tomada de deciséo.

Mesmo que em ambas as situacbes a maioria tenha optado por RRC, a diferenca
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existe nos casos de nao apresentacao nos quais 58,1% optaram por RRC, enquanto
34,7% por CC e 7,2% por PRR.

Outra situacdo importante a ser destacada é o momento no qual o
empreendedor procurou o cidadao atingido para apresentar as modalidades de
remanejamento. Considerando que para a constru¢cdo de uma UHE é necesséria a
realocagdo da populacéo ribeirinha que sera atingida, esta deveria estar informada
antes do inicio da obra, para que buscasse mais informacdes sobre o assunto,
debatesse com a familia e vizinhos e optasse pela melhor modalidade de
remanejamento. Mas, conforme a tab. 6, essa ndo é a realidade na bacia do rio

Uruguai.

Tab.6 - As modalidades de remanejamento foram apres  entadas antes ou depois do inicio da

obra?
Total
PRR RRC CcC (%)
Antes 7,0% 58,0% 35,0% 37,9%
Apbs 5,1% 48,6% 46,3% 62,1%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n= 414 p>0,05

O que se percebe com a tab.6 € que na maioria dos casos as modalidades de
remanejamento foram apresentadas apos o inicio da obra da UHE, quando
apresentado antes existe um percentual maior de cidadaos que optaram por RRC e
PRR. Seguindo a légica de que o empreendedor prefere ID e CC, a sua estratégia
de apresentar as modalidades apoés o inicio das obras praticamente equilibra entre
as opcoes RRC e CC.

Obviamente, a populacéo atingida sabe sobre a implantacdo da UHE e sobre
a necessidade de realocacdo antes do empreendedor a procurar, pois existe a
movimentagado para a delimitacdo de um canteiro de obras, a mobilizagdo do MAB
contra a obra e, no caso da bacia do rio Uruguai as UHEs sé&o relativamente
proximas, as informacdes das cidades vizinhas sobre outros empreendimentos.
Essas situacdes também podem influenciar no processo de tomada de deciséo, pois
os cidadaos atingidos comegam a se informar e tomar uma decisdo antes mesmo de
serem procurados pelo empreendedor.

Nesse momento outros atores podem influenciar na tomada de decisdo, como

MAB, Estado, igreja, policia, ministério publico, judiciario, empresas locais,
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sindicados, vizinhos, gestores publicos (prefeito, vereadores, deputados, governador
e presidente), movimentos sociais, ONGs e a midia. A atuacdo do MAB, por
exemplo, nas regides que serdo atingidas, tem como objetivo formar liderancas
capazes de discutirem com a comunidade, o Estado e o empreendedor sobre a
UHE, questionando os beneficios e como serdo realizadas as realocacdes. Em
muitos casos a igreja é um ator muito influente, j& que é o lugar de socializacdo
dessa populacao rural, podendo ser a responsavel por mobilizacées sociais que
culminam em manifestacdes guiadas pelo protesto de melhores condi¢cdes de
remanejamento.

Para além desses exemplos, ndo pode ser eximida a responsabilidade do
empreendedor de comunicar de forma clara e completa sobre a situacdo dessas
familias, na falta dessa comunicacéo é plausivel indicar que existe um controle da
informacdo que € capaz de influenciar no processo de tomada de decisdo do
cidaddo atingido. Além dos dados referentes a quais modalidades de
remanejamento foram apresentadas e quando, pode-se verificar (conforme a tab.7)
como essas informacdes foram repassadas: por visita, por escrito ou por reuniées na
comunidade. Essa informacao indica o espaco utilizado para informar o atingido, ja
gue pode ser em sua casa com sua familia, através de visita ou carta, ou no saldo

da comunidade com seus vizinhos, através de reunido.

Tab.7 - De que forma as modalidades foram apresenta das? 81

PRR | RRC | ccC T(‘g/fg"

Por escrito 30,0% | 50,0% | 20,0% 2,4%

Através de visita 4,9% 54,7% | 40,4% 68,2%

Reunido na comunidade 9,7% 19,4% | 71,0% 7,4%

Por escrito e visita 0% 68,6% | 31,4% 8,4%

Visita e reunido na comunidade 5,6% 57,4% | 37,0% | 12,9%

Através (_je Visita, reuniép na 0% 100,0% 0% 0.7%
comunidade e por escrito

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).

n=418 p<0,05

8 As categorias dessa questdo eram de mdltipla escolha: Por escrito, Através de Visita e Renido na
comunidade.
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Em 68,2% dos casos o empreendedor apresentou as modalidades de
remanejamento para o cidaddo atingido através de visita, 0s quais em sua maioria
optaram por RRC. Em tais casos devemos considerar a presenca da familia, que € a
base do cidadao e a grande responsavel por sua decisao, pois essa influencia toda a
estrutura familiar, seja econdmica ou socialmente. Nas apresentacdes feitas em
reunides na comunidade, a presenca a ser considerada é da propria comunidade,
composta por vizinhos e pessoas de destague (como padres, professores e
dirigentes de sindicatos e associacdes), o que leva ao debate a questdo da
coletividade e da prépria estrutura comunitaria.

Devem ser pensadas questdes que nas diferentes formas de apresentacao
podem influenciar na deciséo do atingido:

a) Por escrito ou Através de Visita — o cidaddo recebe em sua casa as
primeiras informagfes sobre a implantacdo da UHE e a necessidade de sua
realocacdo. Sem considerar, nesse momento, quais foram as modalidades
apresentadas, deve-se considerar a presenca da familia, que também é atingida,
econbmica e socialmente, e afetada pela mudanca.

Nesse momento, retoma-se 0 conceito de cidaddo atingido que, segundo
Rocha (2012a), deve ser compreendido pelas variaveis coletivas e individuais,
conforme apresentado no capitulo anterior. Nas formas “Por Escrito” e “Através de
Visita”, serdo consideradas as variaveis individuais®, ja que o espaco de recepcéo
compreende o0 espaco do individuo e sua familia.

As variaveis “Hidricas a partir do reservatorio ou da barragem” consideram
como o cidaddo sera atingido, direta ou indiretamente/inundado ou atingido em
decorréncia da alteracdo da vazao normal do rio. Tais variaveis referem-se ao que
sera atingido em cada propriedade, indicando a principio apenas a visao individual
de ser atingido, sem considerar as demais propriedades, necessitando assim tomar
uma deciséo conforme o seu problema.

A variavel “Patrimonial” diz respeito ao titulo de propriedade, distinguindo os
que tem dos que ndo tem, mas arrendam a terra para seu sustento. Essa variavel
incide na luta individual da familia atingida em busca de seu direito como proprietario

ou ndo. Essa luta também influencia na decisdo, afinal o cidaddo precisa ser

% Essa separacao das variaveis individuais foi apenas uma opcéo considerando o espaco onde foram
apresentadas as modalidades de remanejamento, o que ndo exclui explicacdes através das variaveis
coletivas para as categorias “Por Escrito” e “Através de Visita”.
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reconhecido como atingido para ter o direito de optar entre uma das modalidades de
remanejamento impostas pelo empreendedor.

As variaveis “Etaria” e “Estado Civil” sdo de carater familiar, por considerar a
FT dos membros da familia e os filhos casados que moram com 0s pais nas terras
atingidas. Tornando a decisdo um bem familiar, para verificagdo de qual modalidade
corresponde melhor as necessidades dessa unidade familiar.

Na variavel “Temporal’, ja explorada com a analise da tab.6, segundo Rocha
(2012a) é preciso ter em vista que a condicdo de atingido assume diferentes formas
a medida que as negociacdes e as obras avancam, uma vez que cada cidadao
atingido poderd ter sua condicdo mais evidente em determinado momento do
processo, seja pela noticia da construcdo, instalacdo do canteiro de obras,
realocacdo em outra regido, e assim por diante. Portanto, o cidadao atingido pode
ter melhor nocdo de sua condigdo no momento desse primeiro contato com o
empreendedor, resultando em um processo de decisdo mais definitivo somente a
partir desse momento.

Considerando essas variaveis individuais para analisar os dados da tabela, &
possivel compreender que quando ele recebe as informacfes em sua casa, seja por
visita ou carta, ele estd em sua unidade familiar e precisa tomar uma decisdao que
atenda as suas necessidades e de sua familia. Pensando dessa forma, o resultado
de 54,7% de cidadédos atingidos que optaram por RRC, quando receberam visita do
empreendedor, justificaria que o agente tomador de decisdo optou pela modalidade
gue, em sua Visao e o que recebeu de informag0des, tenta garantir uma coletividade,
mantendo algumas estruturas familiares (como muitos atingidos tem filhos que
podem ser ressarcidos, a opcéo por RRC é para garantir que todos figuem em uma
mesma comunidade) e oferecendo a estrutura basica de uma comunidade (escola,
igreja e saldo comunitario).

b) Reunido na comunidade - o cidaddo é informado sobre a UHE e sua
realocacdo junto a comunidade. Também sem considerar quais foram as
modalidades apresentadas, nesse caso, deve-se considerar a presenca da

comunidade a qual o individuo pertence.
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Utilizando as variaveis estudadas por Rocha (2012a), nessa forma de
apresentacdo serdo consideradas as variaveis coletivas®®, j4 que o espaco de
recepcado compreende a comunidade, o coletivo.

Pela variavel “Etnica” a discusséo se da de forma individualizada por unidade
familiar, no caso de colonos e caboclos, ou de forma conjunta, no caso de indigenas
e quilombolas (ROCHA, 2012a). Mesmo nos casos de colonos e caboclos, a decisao
pode ser de forma coletiva, quando os cidadaos atingidos propéem a formacéao de
conjuntos familiares para a obtencdo de RRC.

Um exemplo da variavel “Zoneamento”, considerando urbano e rural, é no
caso da cidade de Ita atingida pela UHE Ita, pois, enquanto os atingidos rurais foram
tratados individualmente, o nucleo urbano foi realocado de forma conjunta, embora
possa ocorrer a realocacdo de comunidades rurais também de forma conjunta
(ROCHA, 2012a).

A variavel “Comunidade” é relacionada a questdo da comunidade atingida e
da comunidade que recebera a atingida. Essa variavel influencia na tomada de
deciséo, pois com a CC o cidad&o atingido pode procurar e escolher a propriedade
que |he agrade na comunidade que desejar, ja com o RRC nao existe essa
possibilidade, pois a terra sera escolhida pelo empreendedor, e em muitos casos 0s
reassentamentos podem ser feitos em outros estados, desestruturando a unidade
familiar existente antes da implantacdo da UHE.

A variavel “Area de Impacto” considera a localiza¢&o do atingido em relacdo a
UHE, sendo analisados os impactos diretos ou indiretos em cada propriedade. O
gue forma um grupo de propriedades atingidas que precisam ser realocadas, nesse
sentido o cidaddo atingido pode tomar uma decisdo que leve em consideracéo
apenas a sua parte, como também buscar solu¢des para o conjunto de propriedades
atingidas.

Considerando que a maioria dos cidadaos atingidos na bacia do rio Uruguai
sdo colonos e caboclos, da zona rural, que desejam permanecer perto de sua
origem e precisam pensar em uma escolha que social e economicamente seja

melhor para sua familia, é justificavel 71,0% tenham optado por CC quando

% Essa separacao das variaveis coletivas foi apenas uma opcéo considerando o espaco onde foram
apresentadas as modalidades de remanejamento, o que ndo exclui explicacdes através das variaveis
individuais para a categoria “Reunido da/na Comunidade”.
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informados em reunibes de comunidade, nas quais, certamente, a maioria de seus
vizinhos também fez a mesma opc¢éo.

C) Duas ou mais formas de apresentacéo® — o cidadao atingido foi informado
de duas ou mais formas, mas em todas recebeu visita do empreendedor em casa.
Como os resultados apontaram que a maioria optou por RRC, reafirma-se que
quando o cidadao recebe as informacdes em sua casa, analisando pelas variaveis
individuais, estd em sua unidade familiar e toma a decisdo que compreende como
melhor para atender as necessidades de sua familia.

Outra maneira do empreendedor (assim como outros atores: MAB e Estado)
entrar em contato com a populacdo atingida é através dos meios de comunicacao,
tanto com propagandas como com programas explicativos. Na tab.8 é verificado se

os atingidos acompanhavam sobre a UHE através dos meios de comunicacéao.

Tab.8 — O senhor acompanhava as discussdes sobre a  hidrelétrica no jornal, radio e TV?

Total

PRR RRC CcC (%)
Sim 5,9% 53,7% 40,4% 75,6%
Nao 4,8% 49,0% 46,2% 24,4%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n= 426 p>0,05

Pela tab.8, verifica-se que 75,6% acompanhavam as discussdes sobre a UHE
através dos meios de comunicacgdo, dos quais 53,7% optaram por RRC, 40,4% por
CC e 59% por PRR. E dos 24,4% que ndo acompanharam, ndo ha grandes
diferencas entre os que optaram por RRC e CC.

Pode-se considerar que essa seria uma das formas® de buscar novas
informacdes além das recebidas pelo empreendedor, para analisar mais
profundamente as consequéncias de optar por determinada modalidade. Para tanto,
a tab.9 demonstra quem eram o0s responsaveis por discussdes sobre a UHE na

midia.

8 Como as respostas com duas ou mais formas de apresentacio demonstraram a mesma tendéncia
das respostas “Através de Visita” ou “Por escrito”, de que a maioria optou por RRC, justificou-se
através das varigveis individuais.
% Algumas formas seriam através de reunides na comunidade (com os vizinhos e representantes de
igreja, escolas, universidades, sindicatos e outros), reunibes com o MAB, mobilizagdes com
populacdes ja atingidas e outras.
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Tab.9 — Uso dos meios de comunicacao pelos atores M AB, Empreendedor e Estado  *°

Total

PRR RRC CcC (%)
MAB 2,3% 58,8% 38,9% 67,9%
Empreendedor 12,5% 46,9% 40,6% 30,2%
Governo 0% 66,7% 33,3% 1,9%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=318 p<0,05

Essa tabela mostra que o MAB utilizava mais os meios de comunicacao do
gue o Empreendedor, segundo os cidadaos atingidos. De fato, confirmando que os
meios de comunicagdo seriam uma alternativa as informacdes recebidas do
empreendedor. Considerando isso, percebe-se que dos cidadaos atingidos que
apontaram o MAB como o0 ator mais presente nos meios de comunicacao, 58,8%
optaram por RRC, o que também pode ser caracterizado como influéncia do MAB no
processo de decisdo do cidaddo atingido, visto que 0 movimento luta por
reassentamentos e nao CC.

Fica claro que o Estado n&o interfere muito na implantacdo da UHE, néo
estando presente nos meios de comunicacgao, além de ainda néo ter elaborado uma
politica publica regulatoria para os remanejamentos. Ou essa baixa interferéncia do
Estado pode ser porque o cidadéo atingido ndo percebe quem esta se manifestando,
o empreendedor ou o Estado, jA que este é o responsavel pela concessao e
fiscalizacdo da UHE, ficando camufladas suas acdes com as do empreendedor.

Fazendo essa captura de quais, como e onde as informacdes foram
repassadas aos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai € possivel
concordar com Lindblom (1981), quando o autor defende o carater desordenado do
processo de decisao politica. Segundo o autor (1981), a abordagem topica, passo a
passo, importa também no risco de admitir implicitamente que o processo decisorio
avanca de forma relativamente ordenada, racional, como uma dissertacido
académica que tem principio, meio e fim, estando cada parte associada logicamente
as outras. Mas essa € uma premissa que precisa ser contestada: algumas
caracteristicas do processo de decisdo politica depdéem vigorosamente contra tal
premissa, por exemplo, a solugdo proposta por um grupo pode representar um

8 Pergunta original do survey: “Quem falava mais nos meios de comunicacao?”.
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problema para outro grupo, a elevagdo dos pre¢os de produtos agricolas resolve as
dificuldades dos agricultores, mas cria um problema para o0s consumidores
(LINDBLOM, 1981, p. 10).

Isso porque, as alternativas do problema chegam ao agente de decisdo de
forma infiel a realidade, além de ndo ser de forma igual para todos os agentes
envolvidos. No momento, em que muitos sdo informados das alternativas apos o
inicio da obra, o processo de tomada de deciséo ja ndo segue a logica de Bazerman
(2004) e Simon (1979) de que esse processo respeita fases, que comecam com a
delimitacdo do problema, afinal s&o em diferentes momentos da implantacédo que os
cidaddos sao considerados como atingidos que possuem direitos. Além disso, esse
processo ndo é racional como esses autores defendem, pois para ser racional o
agente de decisdo necessita estar bem informado de todas as possibilidades e
racionalmente as analise para escolher a melhor social e economicamente, 0 que
nao acontece nesse caso.

A limitacdo de informacdes e os diferentes tempos e espacos utilizados pelo
empreendedor influenciam nas decisdes, pois como demonstrado aqui este evita

situagdes que favorecam escolhas por RRC, buscando moldar a deciséo por CC.

4.2 O TEMPO DA DECISAO E OS PRINCIPAIS INFLUENCIADO RES

Como visto anteriormente, o controle da informacdo foi exercido pelo
empreendedor, principalmente através do tempo. Nessa secdo busca-se identificar o
tempo de deciséo dos atingidos, bem como os principais atores que influenciaram na
escolha pela modalidade de remanejamento.

Compreendendo como complexa essa decisdo do cidadao atingido, deve-se
verificar a quantidade de visitas que este recebeu do empreendedor, atentando para
0 maximo esclarecimento sobre a realocacdo e, também, para a necessidade de
convencimento sobre determinada modalidade de remanejamento (ver dados na
tab.10).
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Tab.10 — Quantidade de visitas do empreendedor ao a  tingido '

PRR RRC cc T(‘j/to";"

Uma 59% | 235% | 706% | 41%
Duas 56% | 389% | 556% | 88%
Trés 19% | 509% | 47.2% | 12,9%
Mais de trés 63% | 563% | 37.5% | 74.1%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=410 p<0,05

Abalizando que existe a possibilidade de ndo serem apresentadas no mesmo
momento todas as modalidades de remanejamento (conforme a tab.5), é evidente
gue a maioria dos cidadaos atingidos tenha recebido mais de trés visitas do
empreendedor, conforme tab.10. O motivo pode ser pela complexidade da decisao,
que exige esclarecimento, exposicdo das modalidades de remanejamento e os
beneficios de cada uma. Pela ndo apresentacdo de todas as modalidades ao
mesmo tempo, exigindo mais visitas ao atingido. Como também pode ser pela
necessidade de convencer o cidaddo atingido que ele precisa escolher uma
modalidade, havendo aqui uma divisdo em duas hipoteses relacionadas a
convencimento: a) muitos resistem para sair de suas terras, tanto por questbes de
sentimento a terra quanto econdmico, mesmo sendo apresentadas as modalidades,
continuam resistindo, pois ndo aceitam nenhuma, b) nos casos que o cidadao
atingido escolhe uma modalidade de remanejamento que o empreendedor né&o
aceita (ver tab.11), criando a necessidade de mais visitas para que haja o
convencimento do cidadéao atingido a optar por outra modalidade. Mas de fato, o que
a tabela nos mostra é que quanto mais visitas o atingido recebe mais ele opta por
RRC e menos por CC: o que pode significar que o cidaddo atingido resistiu,
primeiramente, em sair da sua terra e, depois, em aceitar as modalidades
oferecidas.

Em 41,5% dos casos o empreendedor ndo aceita imediatamente a decisao do
cidaddo atingido (conforme mostra tab.11), o que resulta em mais visitas com 0

intuito de mudar a opinido deste.

87 Pergunta original do survey: Quantas visitas o(a) senhor(a) recebeu do empreendedor?
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Tab.11 - A sua primeira opc¢ao foi aceita imediatame  nte?

Total

PRR RRC CcC (%)
Sim 5,8% 45,0% 49,2% 58,5%
Nao 5,2% 66,3% 28,5% 41,5%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=414 p<0,05

A decisdo do cidadado atingido deveria ser aceita imediatamente pelo
empreendedor, afinal, mesmo ndo existindo uma politica publica que regularize os
remanejamentos, existe 0 TAC que acorda as possibilidades de remanejamento da
populacao atingida, garantindo o direito de escolha da que considera melhor (para
as propriedades com valor inferior a R$145.000,00). Mas como o empreendedor
prefere indenizar ou remanejar por CC (pois assim ndo é necessaria nenhuma
assisténcia técnica ao cidadao atingido e nem a construcdo de uma comunidade
com infraestrutura basica) e € o responsavel direto pela realocacdo das familias
ribeirinhas, tenta persuadir, como visto nos demais resultados apresentados, a
escolha por essa modalidade chegando ao ponto de ndo aceitar imediatamente a
deciséo do atingido. Isso fica evidente na tab.11, pois 66,3% dos cidadaos atingidos
gue nao tiveram aceitas imediatamente as suas opcfes foram os que escolheram
RRC, assim como 49,2% que tiveram s&o os CC.

No modelo de processo de tomada de decisdo politico, Lindblom (1981)
ressalta que na tentativa de solucionar problemas sociais as pessoas agem uma
sobre as outras, toda acdo € uma interacao. E entre as possibilidades que se abrem
na interacdo estd a persuasdo (que funciona mediante a mera repeticdo de
mensagens; em parte, através de recursos que neutralizam o julgamento critico das
pessoas), que € um método importante, possivelmente 0 mais poderoso no processo
de tomada de decisdo (LINDBLOM, 1981). A persuasao colabora com exercicio do
controle, que pode ser feito aprisionando e intimidando o adversario, ou com
métodos mais suaves, como mentir a respeito das préprias intencbes e trocar
favores.

A persuasdo do empreendedor compreende desde a ndo apresentacdo de
todas as modalidades e a quantidade de visitas que faz ao atingido até, em alguns
casos, a recusa da escolha deste, o que configura o controle da informag&o. Essa
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persuaséao/controle na maioria dos casos, certamente, influencia ou muda a decisao
do atingido, pois este precisa obedecer as regras do jogo®.

Outra situacdo que também resulta em mais visitas do empreendedor ao
cidaddo atingido diz respeito ao tempo que este demorou para escolher uma
modalidade (ver tab.12), principalmente, considerando que a primeira opcao pode
nao ter sido aceita imediatamente pelo empreendedor.

89

Tab.12 — Tempo de decisdo do cidaddo atingido
PRR | RRC cc T(f)’/z‘;"
Menos de 6 meses 6,0% 48,9% 45,1% 65,2%
Entre 6 meses e 1 ano 3,5% 59,3% 37,2% 20,9%
Mais de 1 ano 5,3% 61,4% 33,3% 13,9%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=411 p>0,05

Independente do tempo de decisao do atingido, a opgédo desse tendeu por
RRC. Porém é importante ressaltar que nos casos que levaram mais de um ano
comparados aos com menos de seis meses, esse valor é significativamente maior,
voltando a questdo de que esse tempo pode ter sido maior para 0s que optaram por
RRC por resisténcia por parte do empreendedor, que buscou persuadir o cidadao
atingido a optar por CC.

O processo de tomada de deciséao do cidadao atingido s6 acaba quando este
assina o contrato de remanejamento, pois até assinatura podem ocorrer situacoes
que o facam mudar de opcao, ja que em alguns casos o empreendedor ndo aceita
imediatamente sua escolha e tenta persuadi-lo. Esse tempo pode demorar menos

de um ano como mais de dois anos, segundo a tab.13.

% Outro elemento do modelo de processo de tomada de decisdo politico de Lindblom (1981), que
nessa dissertacdo foram identificados como o marco regulatério do setor elétrico, em especial o TAC.
89 Pergunta original do survey: Em quanto tempo o(a) senhor(a) decidiu o tipo de remanejamento
depois da apresentacao das opcdes?
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Tab.13 - Entre a primeira visita e a efetiva assina  tura do acordo de remanejamento, quanto
tempo se passou?

Total
PRR RRC CcC (%)
35,7%
Menos de 1 ano 5,4% 32,4% 62,2%
33,5%
Entre 1 e 2 anos 5,0% 56,8% 38,1%
. 30,8%
Mais de 2 anos 5,5% 72, 7% 21,9%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=415 p<0,05

Em 64,3% (soma dos 33,5% com 30,8%) das situacbes o tempo entre a
primeira visita e a assinatura do acordo de remanejamento € maior que um ano,
demonstrando a complexidade desse processo de remanejamento: primeiro, porque
ndo é uma decisdao facil para o atingido e, segundo, existem resisténcias dos
cidaddos atingidos e mobilizagbes do MAB, que podem atrasar 0 processo de
remanejamento. E também por resisténcia do empreendedor em aceitar a escolha
do remanejado.

Mesmo que uma decisdo complexa como essa exijja um tempo
consideravelmente grande, ela esta limitada também pela exigéncia de que precisa
ser feita dentro dos limites impostos pelo tempo estipulado para a construcdo da
UHE e os recursos disponiveis, e a decisdo ndo pode ser adiada pela espera que se
tenham todas as informacdes relevantes (LINDBLOM, 1981), o que colabora para
que o empreendedor controle informacfes com o intuito de diminuir o tempo de
decisdo. Com isso, o controle da informacdo e a persuasdo por parte do
empreendedor acabam influenciando no processo de tomada de decisédo do cidadéo
atingido.

Existe um tempo para a divulgacao da informacéo, para tomada de decisdo e
para efetiva realocacao, e este € uma estratégia utilizada pelo empreendedor a fim
de manipular as decisdes dos cidadaos atingidos. Agora serado verificados os atores
gue os cidadaos atingidos consideram como influenciadores da sua decisao.

Primeiro, a tab.14 apresenta se houve insisténcia ou ndo por parte de algum

ator para que o cidadao atingido optasse por alguma modalidade:
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Tab.14 - Alguém insistiu para que o(a) senhor(a) op  tasse por alguma modalidade?

Total

PRR RRC CcC (%)
Sim 4,3% 68,3% 27,4% 38,8%
Nao 6,2% 43,6% 50,2% 61,2%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=423 p<0,05

A tab.14 mostra que 61,2% dos cidadaos néo sofreram insisténcia de algum
ator para optarem por determinada modalidade. Sendo importante ressaltar, que
mesmo considerando anteriormente os dados que demonstram o controle da
informacéo (seja pela auséncia de informacbes como pelo tempo utilizado para
informar) por parte do empreendedor e que este prefere remanejar por CC, a
insisténcia de algum ator resultou em 68,3% cidadaos atingidos que optaram por
RRC.

A tab.15 complementa a andalise da anterior, mostrando quem s&o os atores

que insistiram por alguma modalidade:

Tab.15 - Quem insistiu para que o senhor optasse po  r alguma modalidade? *°
Total
PRR RRC CcC (%)
Familia 0% 722% | 27,8% | 11,3%
Empreendedor 4,8% 69,0% | 26,2% | 52,5%
Vizinhos e Amigos 16,7% | 33,3% | 50,0% 3,8%
MAB 2,5% 62,5% | 35,0% | 25,0%
Associacao de o o o 0
Moradores/Conselho municipal 22U || BT | 220 Z Rk
Imobiliéria 0% 100,0% 0% 5,0%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=160 p>0,05

Observa-se que o empreendedor é de fato o ator que busca influenciar mais
na decisdo do cidaddo atingido, porém sua suposta tentativa de influenciar por CC
ndo da resultados positivos, segundo a tab.15. Isso pode acontecer por

circunstancias anteriores, o cidaddo que indica o empreendedor como ator que

% Pergunta original do survey: “Quem insistiu para que o senhor optasse por alguma modalidade?”.
Respostas abertas.
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insiste, pode ser o mesmo que teve sua decisdo ndo aceita imediatamente, o que
resultou na tentativa de persuadi-lo a escolher CC.

Outra conclusdo que pode ser feita dos dados da tab.14, conferem a
coeréncia entre a insisténcia da familia e do MAB e a opcédo por RRC. Visto que a
familia, quando levando em conta as variaveis individuais (como Forca de Trabalho
e filhos casados que moram com os pais), prefere ser realocada de maneira que
todos os membros da familia possam ficar proximos (o0 que a CC nao possibilita pela
nao disponibilidade de terras a venda que sejam proximas), avaliando assim o RRC
como modalidade mais adequada para atender a essa expectativa. Assim como o
MAB, que luta para que as familias sejam remanejadas por RRC, o que torna
explicavel ser o segundo ator que mais tenta persuadir, e quando o faz a maioria dos
cidadaos optam por essa modalidade.

Dos demais atores que insistiram, apesar da baixa frequéncia, € importante
destacar a existéncia da imobilidria, pois seus interesses sdo apenas econdmicos.
As imobilidrias ganham com esses remanejamentos, ja que quando os cidadaos
atingidos optam por CC necessitam procurar um novo terreno para morar. Apesar de
terem sido apenas 5% o0s casos ocorridos, estes demonstram que a insisténcia por
parte da imobiliaria existiu devido a op¢éo dos cidadaos atingidos por RRC.

Também é necessario o destaque dos vizinhos e amigos nesse processo
decisorio, pois muitos podem ser os fatores que os fazem insistir. Alguns podem
corresponder ao sentimento de insistir pelo que acredita ser o melhor para seu
vizinho e amigo (independente de qual modalidade considera melhor, apenas quer o
melhor para o seu igual) ou por quererem formar um grupo que opte por RRC ou
PRR (ja que para essas modalidades € necessario um grupo de no minimo 20 ou 5
familias, respectivamente). Outros podem corresponder a questfes financeiras,
tanto porque precisa de mais um vizinho para fechar um RRC ou um PRR quanto
porque esta sendo influenciado pelo empreendedor a convencer mais um vizinho a
optar por CC.

No caso da Associacdo de Moradores ou Conselho Municipal o motivo para
insistir depende de suas posi¢des em relacdo a implantagcdo da UHE, pois esses se
constituem em unidades de mobilizacdo que estabelecem espacgos para debate
sobre a UHE.

Apesar de toda a andlise feita, trazendo quais, como e quando as

informagOes foram repassadas do empreendedor para o cidaddo atingido e
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mostrando o tempo do processo de tomada de decisdo, na qual ficou explicito o
controle exercido pelo empreendedor nas informagdes e no tempo, bem como o
exercicio da persuasdo para que os cidaddos optassem por CC, ndo é possivel
afirmar que o empreendedor é o Unico ator desse processo. Tanto porque nao € o
anico afetado pelos remanejamentos, quanto também pelo fato do tomador de
decisao interagir com outros atores.

Diante disso, a tab.16 revela a opinido de quem os cidaddos atingidos

consideraram para optar entre PRR, RRC e CC.:

Tab.16 — Opinides consideradas no processo de tomad  a de deciséo **

PRR | RRC cc T(‘(’,/to";"

Imobiliarias 0% 10,0% 90,0% 4,7%
Empreendedor 5,0% 45,0% 50,0% 4,7%
Familia 6,8% 38,2% 55,0% 45,2%
MAB 4,8% 89,2% 6,0% 19,6%
Associacdes 20,0% 60,0% 20,0% 2,4%
Radio/TV/Jornal 0% 0% 100,0% 0,2%
Outros 5,3% 47,4% 47,4% 9,0%
Duas ou mais 1,7% 71,7% 26,7% 14,2%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=423 p<0,05

Pela tab.16, verifica-se quem influenciou no processo de tomada de decisao
do cidadao atingido e quem este considerou para tomar sua decisdo, visto que
durante o processo existem muitos elementos capazes de influenciar, mas nem
todos séo ponderados.

Os cidadaos atingidos que consideraram as opinides da imobiliaria, do
empreendedor, da familia e da midia tenderam a escolher CC, jA& o0s que
consideraram o MAB, Associacbes e Duas ou Mais Opinides escolheram RRC.
Mesmo que se torne repetitivo alguns argumentos, € importante avaliar cada um

desses atores.

o Pergunta original do survey: “O(a) senhor(a). levou em consideracdo as opinides de quem para a
decisdo por esta op¢cdo?”. E as categorias eram de multipla escolha: Imobiliaria, Empreendedor,
Familia, MAB, Associacdes, Radio/TV/Jornal e Outros.
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As imobilidrias possuem interesse econdémico na decisdo dos cidadaos
atingidos, pois ganham com a corretagem das terras vendidas através de CC. Com
esse beneficio, os corretores de imoveis procuraram os cidaddos com ofertas de
terras, na tentativa de demonstrar que optar por CC € melhor, pois poderéo escolher
a terra que desejam ficar (diferente de RRC em que as terras sdo escolhidas pelo
empreendedor). Esse comportamento explica os 90% que consideraram essa
opiniao e optaram por CC.

O empreendedor, como observado anteriormente, controla as informacdes na
tentativa de persuadir a decisdo por CC, jA que essa modalidade nado exige
assisténcia por durante cinco anos a populagdo atingida. Mesmo com essa
persuasdo ha uma pequena diferenca entre 0s que consideraram sua opinido e
optaram entre CC, 50,0%, e RRC, 45,5%.

O ator mais considerado pelo cidaddo atingido para tomar a decisdo pela
modalidade de remanejamento é a sua familia, com 45,1% dos casos. E possivel
afirmar que a decisdo do cidaddo atingido, na maioria das circunstancias, € uma
deciséo familiar, pois precisa ser considerada a condi¢ao dos filhos que constituem a
FT, bem como os direitos dos filhos ja casados. Em outros momentos foram
cogitadas a influéncia da familia, mas com a tab.15 fica confirmada essa influéncia e
que esta sugere a opcao por CC.

Depois da familia, o MAB se confirma como segundo ator influenciador do
processo decisorio. A sua luta nos inicio dos anos 1980 se constitui contra a
construcdo de UHESs, depois como representantes da populacdo atingida na busca
pelo reconhecimento dessa e por condigbes mais justas de remanejamento. Como
sua luta é pelos reassentamentos, fica justificado que 89,2% dos cidadaos atingidos
gue consideraram sua opinido optaram por RRC.

As associacdes se constituem como unidades de mobilizagdo, nas quais
podem ser estabelecidos espacgos para debate sobre a UHE. E dificil identificar qual
seria a sua influéncia, jA& que essa categoria abrange desde associacfes de
moradores até ambientalistas, podendo ter diversos interesses nas opc¢des dos
cidadaos atingidos. Os dados revelam que 60% dos que consideraram a opiniao de
associacdes escolheu RRC. Além disso, esse seria 0 ator mais expressivo para a
escolha de PRR, com 20%, comparado aos demais.

A opinido da midia praticamente n&o foi considerada nesse processo, 0S

motivos podem ser desde confusdo das informacdes repassadas até ndo confianca
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nesse ator. Além disso, o espaco da midia era dividido, como foi apresentado na tab.
9, entre empreendedor, MAB e Estado, o0 que podia ocasionar disputa de
informacdes.

Na categoria outros, podem ser destacados os seguintes influenciadores:
amigos e vizinhos, outros reassentamentos, o proprietario da terra (nos casos de
cidaddos atingidos que arrendavam terras e também tinham o direito de serem
realocados) e autoridades da regido (como vereadores, fazendeiros e empresarios)
(BANCO DE DADOS DO P&D REMANEJAMENTO, 2012).

Esses foram os principais atores identificados pelos cidadaos atingidos como
influenciadores de sua deciséo. Toda a descri¢ao feita sobre o processo de tomada
de decisdo na bacia do rio Uruguai acentuou a sua complexidade , demonstrando
que a racionalidade, defendida pelos modelos de racionalidade ilimitada e de
racionalidade limitada, ndo é o Unico elemento presente dessa op¢do. Ao contrario,
0 sentimento pela terra, a preocupacédo com o bem-estar da familia e a necessidade
de garantias econdmicas dignas sdo os elementos fundamentais dessa deciséo.
Além disso, em todo esse processo foi constatada a presenca de elementos como
controle da informacdo, persuasdo, grupos de interesse que s&do elementos
destacados por Lindblom (1981) no modelo de processo de tomada de decisao
politico.

Ha que se destacar que essa secdo mostrou quais, como e onde as
informacdes foram repassadas pelo empreendedor, além de identificar o tempo de
decisdo e os influenciadores no processo. Ficou clara a existéncia de um controle,
por parte do empreendedor, da informacéao e do tempo, assim como de outros atores
capazes de influenciar na decisao.

Porém, também ¢é importante admitir, que os dados ndo conseguem em
determinados pontos encontrar explicagdes, como a influéncia da familia, que pela
analise da tab.15, demonstrava que era a favor de RRC, enquanto nos dados da
tab.16, deixa claro que € a favor de CC. Ou como mesmo nos casos de controle do
empreendedor, a maioria dos cidaddos optou por RRC. Talvez essas andlises
exijam mais que dados quantitativos, afinal existem outros fatores que devem ser

considerados nesse processo como, por exemplo, a decisdo de realmente
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considerar determinadas opinides e n&o outras®’. Os meandros desse processo n&o
seguem um simples quadro de fases (identificar problemas, encontrar solugdes,
avaliar alternativas e escolher a melhor, considerando as consequéncias), afinal em
muitas situacbes o cidaddo atingido ndo tem todas as informacfes as quais
necessita, ndo é informado de forma adequada e quando é informado pelo
empreendedor ja sabe por outros meios o0 que ira acontecer.

A descricdo desse processo pode ndo se enquadrar em todas as situacoes,
mas, de qualquer forma, aponta muitas variaveis comuns entre estas:

O Estado tem como meta o desenvolvimento econémico e social do pais,
para tanto é necessario ter a infraestrutura basica para oferecer a populacdo como,
agua, transporte e energia elétrica. A energia pode ser gerada atraves de UHEs,
que, por sua vez, atingem o meio ambiente e populagdes ribeirinhas, que
necessitam sair de onde moram para a implantacdo da UHE. Sem uma legislacao
gue regule como deve ser esse deslocamento, surge o MAB que, primeiramente
lutou contra a implantacdo desses grandes empreendimentos e, depois, lutou pelo
ressarcimento dessa populacéo atingida. Depois de mobilizacbes, chegou-se a um
acordo, pelo qual seriam reconhecidos os direitos dos cidadaos atingidos, e foram
criadas modalidades de remanejamento que compreendem desde indenizacdo em
dinheiro até reassentamento.

Chegando ao reconhecimento dos direitos dos cidadaos atingidos, identifica-
se dois atores responsaveis pela UHE, porém de diferentes formas: o Estado, o
concessor e fiscalizador da UHE, e o empreendedor, a empresa privada que ganhou
a licitagcdo e é responsavel pela implantagdo da UHE, bem como realocacdo dos
atingidos. Considerando que o Estado n&o criou uma politica publica regulatoria para
0S remanejamentos, que existe uma pratica para esse processo, exercida pelo
empreendedor, que o MAB mobiliza a populagao na tentativa de reconhecimento e
congquistas, e esta necessita optar por uma modalidade de remanejamento, o
processo de tomada de decisdo do atingido compreende momentos dificeis e
complexos. Com o desejo maior de geracdo de energia, a populacdo atingida

significa um atraso para implantacdo da UHE. Com isso, o empreendedor age das

%2 No modelo de processo de tomada de decis&o, os autores Bacharach e Baratz (1983) sugerem a
necessidade de um modelo que permita analisar tanto a tomada de decisdo quanto a ndo-deciséo,
levando-se em consideracao aspectos como poder, forca, influéncia e autoridade.
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diversas formas para que as realocagbes sejam feitas rapidamente, algumas
expostas aqui, como controle da informacéo e do tempo.

Porém, a implantacdo de uma UHE envolve mais atores além do Estado,
empreendedor, MAB e cidadao atingido, pois toda uma comunidade também se
envolve nesse processo, interferindo conforme seus interesses. Pode-se destacar as
imobiliarias, que possuem interesses econémicos, como também partidos politicos,
que no jogo do poder buscam favorecer seus interesses politicos, ou seja, existe
uma rede complexa de interacOes e atores nesse processo. Para tanto, as analises
realizadas aqui ndo compreendem toda essa rede, deixando apenas claro algumas
atitudes do empreendedor em relacdo a esse processo que acabam por influenciar,
em alguns casos, a decisdo do atingido. Existem diversas combinacdes de atores e
atitudes capazes de explicar de forma mais satisfatéria o processo de tomada de
decisdo, porém esse trabalho fez escolhas e admite a ndo compreensédo total do
processo.

Considerando isso, necessita-se uma breve explicacdo da escolha de analise
pelo modelo de processo de tomada de deciséo politico. O modelo de racionalidade
ilimitada ndo se enquadrou para a andlise dessa dissertacdo, pois os tomadores de
deciséo, nesse caso, os cidadaos atingidos por UHEs, ndo possuem completo
conhecimento sobre todas as alternativas (as modalidades de remanejamento), além
de ndo poderem criar outras, pois a escolha precisa ser entre uma das modalidades,
nao existindo a possibilidade de criar outras que sejam mais satisfatorias. O modelo
de racionalidade limitada poderia ajudar a compreender o processo de tomada de
decisdo dos cidadaos atingidos por UHES, por considerar importante os aspectos
cognitivos, além de apresentar limitacdo na racionalidade pela falta de conhecimento
completo. Porém néo se enquadrou por completo nessa analise, por considerar que
0 processo de tomada de decisdo segue fases pré-determinadas, o que claramente
nao aconteceu nesse processo analisado. O modelo incrementalismo l6gico, apesar
de considerar valores e politicas no processo decisorio, ndo foi utilizado para a
analise dessa pesquisa, pois as decisfes dos cidadaos atingidos por UHEs néo
pode ser considerada estratégica, devido a falta de informacfes que garantam o
pensamento l6gico de analise de consequéncias de cada alternativa exposta.

Considerando o modelo politico de tomada de deciséo, foi possivel afirmar
gue pela existéncia de diferentes atores que ocupam diferentes posicdes e exercem

graus diferentes de influéncia sobre o cidadao, a decisao néo resultaria somente de
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uma escolha racional, mas também da influéncia dos atores envolvidos. Além disso,
ficou claro que, a tomada de decisdo é um sistema complexo de rela¢cdes em que ha
elementos de natureza objetiva, proprios de acdes, e elementos de natureza
subjetiva, proprio do sistema de valores dos atores, esse sistema é indivisivel e,
logo, qualquer metodologia de apoio ao processo de tomada de decisdo n&o pode
negligenciar nenhum desses dois aspectos. Apesar da escolha pelo modelo politico,
compreende-se que podem existir outras analises explicadas pelos demais modelos,
mas que nessa dissertacdo apenas servem como incentivo para novos estudos.
Embora n&o seja possivel afirmar que a informacao € determinante, os dados
demonstram que hé influéncia entre o controle da informacao e a tomada de deciséo
do cidaddo atingido. E pelas exposicdes realizadas, essa secdo chega a duas
conclusdes: a) no processo de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHES
na bacia do rio Uruguai existe controle da informacédo, ocultando informacdes e
trabalhando com o tempo de deciséo, por parte do empreendedor, b) a racionalidade
nao € o unico elemento influenciador do processo e ndo existe uma ordem para o
processo de tomada de deciséo, por isso esse processo dos cidadaos atingidos por

UHESs na bacia do rio Uruguai enquadra-se melhor no modelo politico de analise.
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5. CULTURA POLITICA, CAPITAL SOCIAL E SATISFACAO CO M A
MODALIDADE DE REMAJENAMENTO

Nesse capitulo é analisada a influéncia da cultura politica e do capital social
no processo de tomada de decisdo dos cidaddos atingidos por UHEs na bacia do rio
Uruguai, através dos dados quantitativos do survey aplicado pelo Projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposi¢éo de Modelo de
Elaboragcdo de Programas de Remanejamento da Populagdo Atingida por
Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014)". A andlise dessa influéncia
compreende: participacdo no MAB, a confianca nas pessoas, no MAB, no
empreendedor e no Estado e o indice de capital social.

Essa analise surge na tentativa de confirmar que o processo decisério exige
mais do que so racionalidade, sendo que no capitulo anterior ja ficou comprovada a
existéncia de outros fatores responsaveis pela deciséo: atores e informacdes. Nessa
secdo, considerando a conclusdo feita no capitulo anterior de que o controle da
informacao ndo é capaz de explicar todo o processo decisoério, pretende-se contribuir
para a explicacdo desse processo, destacando a forma como os valores culturais
sao elementos enddgenos da tomada de deciséo.

Essa secao é dividida em duas partes: primeira para analisar a influéncia da
cultura politica e capital social no processo de tomada de decisdo dos cidaddos
atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai e a segunda para expor o grau de
satisfacdo do cidadao atingido, com o intuito apenas de concluir esse estudo com a

analise do atingido em relag&o a sua opc¢ao.

5.1 A INFLUENCIA DA CULTURA~POLI'TICA E DO CAPITAL S OCIAL NO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DO CIDADAO ATINGIDO P OR UHES NA
BACIA DO RIO URUGUAI

O termo cultura politica surge na década de 1950, na area de Politica
Comparada, e busca elucidar a relacdo entre atitudes, comportamentos e sistemas
politicos. Para Baquero e Pra (2007), a cultura politica pode ser definida como o
conjunto de crencas e valores que os cidadaos incorporam ao longo do tempo,
assim a cultura politica de uma sociedade € resultado de um padrdo de orientacdes
cognitivas, emocionais e valorativas que, além de estaveis, se tornam vivas e

atuantes ao longo do tempo e ressaltam a capacidade que os cidaddos tem para
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adaptar esses comportamentos numa perspectiva racional (ndo-racionalista) para
alcancar determinados objetivos ou aprender a sobreviver politicamente em
condicbes materiais adversas. Entre os trés tipos de cultura politica, destaca-se a
cultura civica que ressalta a participacdo dos individuos nos processos politicos.
Segundo Almond e Verba (1963), ela é uma cultura participativa, os individuos nao
sdo apenas orientados a entrar na politica, mas também sao orientados
positivamente a participar das estruturas e processos.

Conforme o modelo politico de processo de tomada de deciséo, Lindblom
(1981) destaca que os cidadaos, em sua maioria, fazem parte de grupos (o autor
denomina de grupos de interesse, e nessa dissertacdo é analisada participacdo no
MAB, que se constitui como grupo de interesse desse processo decisorio), mas para
0 autor os grupos de interesse nao necessariamente desempenham os tipos de
funcbes fundamentais, ao ponto de caracterizarem o ser humano, pois a
participagdo em um grupo de interesse se limita a uma experiéncia superficial se
comparada a da familia, grupo étnico ou religioso. De qualquer forma, o autor admite
que a participacao nesses grupos influencia na decisao.

Ja o conceito de capital social é definido por Putham (2005) como praticas
sociais, normas e relacbes de confianca que existem entre cidaddos numa
determinada sociedade, bem como, sistemas de participacdo e associagcao que
estimulam a cooperacado. O conceito esta ligado a confianca que os individuos tem
nos pares, na sociedade em geral e nas instituicbes politicas, bem como a
solidariedade e a colaboracdo que praticam, sendo compreendido como uma
acumulacdo de confiangca, expectativas, reciprocidade, bem como fluxos de
informacéo e relacdes solidarias.

Considerando os dois conceitos, a analise busca verificar se ha influéncia da
cultura politica, através da participacdo do individuo no MAB, e do capital social,
através da confianga, na deciséo do atingido, ou seja, no seu comportamento diante
desse processo re remanejamento. Além disso, pode ser explicada a ultima questéo
abordada no capitulo anterior, sobre a opinido de quem foi considerou para optar
pela modalidade de remanejamento, e até a questdo do controle da informacao
exercido pelo empreendedor funcionar em muitos casos, ja que os cidadaos

atingidos consideraram apenas em quem confiavam.
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5.1.1 Participacdo dos cidadaos atingidos no MAB

Existem varios espacos para que o0 cidaddo possa participar como
associacgdes, conselhos municipais, igrejas, movimentos sociais, sindicatos e outros,
e considerando o caso dos cidadaos atingidos por barragens surge mais um grupo
para participacdo: o MAB. Este se constitui como movimento de representacdo dos
interesses dos atingidos pelo empreendimento, com o intuito de buscar as melhores
solugbes para estes junto ao empreendedor. Importante ressaltar que conforme o
andamento do processo da UHE de Ita, o movimento ia crescendo e construindo um
espaco de reconhecimento para o atingido. O movimento atraia os cidadaos
atingidos, porque estes tinham conhecimento das consequéncias ocasionadas pela
construcéo das hidrelétricas anteriores, a ELETROSUL néo oferecia informacdes
sobre as indenizacdes e, além disso, as reunides do movimento eram convocadas
por padres e professores, o que dava maior legitimidade as reunides.

A tab.16 demonstra qual a influéncia de participar do MAB no processo
decisorio:

Tab.16 — Participacdo do cidaddo atingido no MAB %

Total

PRR RRC cC (%)
Participa/Ja Participou 2,5% 63,0% 34,5% 65,6%
Néao 11,4% 34,2% 54,4% 34,4%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=433 p<0,05

Conforme a tab.16, em 65,6% dos casos os cidaddos participam ou ja
participaram do movimento, indicando, de fato, que o MAB esta presente nesse
processo de implantagdo da UHE na bacia do rio Uruguai e € reconhecido pelos
atingidos como seu representante. Pelos dados da tabela, confirma-se que a
participacdo em um determinado grupo é capaz de influenciar no comportamento do
individuo, ja que 63,0% optaram por RRC, modalidade defendida pelo movimento.
Assim como 0s gque nao participam tenderam a optar por CC.

Considerando que a maioria ja teve algum contato com o MAB, € possivel

explicar casos apresentados no capitulo anterior, onde mesmo com o controle da

% Pergunta original do survey: “O(a) senhor(a) participa do MAB?”
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informacgéo exercido pelo empreendedor os atingidos optaram por RRC. Apesar de
existir uma ligacdo entre participar do movimento e optar por RRC, nem todos os
cidaddos atingidos que tiveram contato com o MAB optaram por esta modalidade,
isso pode acontecer por varios motivos, mas dois sdo principais: ndo confiar no MAB
ou o empreendedor ndo ter aceito a opgéo por RRC, fazendo com que o atingido
opte por outra modalidade.

As relacbes expostas, por mais que parecam Obvias e simples, séo
complexas, pois existe um tempo longo (conforme o capitulo anterior) entre o
primeiro contato do atingido com a situacdo e a assinatura do acordo de
remanejamento, percorrido por disputas de poder entre diversos atores. Para essa
dissertacéo foca-se na disputa entre o empreendedor, que quer remanejar por CC, e
o MAB, que quer reassentamentos, 0s quais buscam a atencdo do atingido para
seus interesses. Além disso, ndo se pode esquecer que as mobiliza¢cbes feitas pelo
MAB exigiam tempo do cidadao atingido, que como colono significaria deixar o
trabalho da terra na mao de outras pessoas, que seriam a esposa e os filhos. Essa
condicdo também pressionava a familia, que em muitos casos influenciavam o
atingido a escolher de uma vez alguma modalidade, para que a rotina fosse
retomada com seguranca e tranquilidade. Essa pressdo também surgia dos vizinhos
gue ja decididos estavam em suas novas terras, produzindo e distantes desse
conflito entre empreendedor e MAB. Por tantos motivos, ndo se pode considerar
apenas o0s que estdo sendo trabalhados aqui como Unicos elementos responsaveis

pela decisdo do cidadéo atingido.

5.1.2 Confianca interpessoal dos cidadaos atingidos

A confianga interpessoal € um dos principais valores culturais associados ao
comportamento politico (RENNO, 2001). Partindo disso, e com o intuito de verificar
essa confianca, a analise comecga com a existéncia ou ndo de confianca do cidadao
atingido em relagédo aos seus vizinhos de antes da realocagao (conforme tab.17).
Este ator foi apontado como um dos influenciadores da decisdo, pois em muitos
casos Sd0 amigos ou parentes, mas, principalmente, porque também estdo
passando pela mesma situacao: ser atingido por uma UHE e ter que escolher uma

modalidade de remanejamento.
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Tab.17 — Confianca nos vizinhos atingidos ~ **

Total

PRR RRC CcC (%)
Sim 5,2% 54, 7% 40,0% 93,7%
Nao 11,1% 37,0% 51,9% 6,3%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=429 p<0,05

Considerando que a populacao atingida por UHES, em sua maioria, é da zona
rural, ndo é de se surpreender a confianca que as pessoas possuem em Seus
vizinhos, j& que em muitas situacdes sao realizados trabalhos coletivos (por
exemplo, a colheita pode ser feita com a colaboragdo dos vizinhos), baseados na
reciprocidade e confianca.

Pela tab.17, a ndo confianca nos vizinhos influenciou a escolha pela CC.
Como essa modalidade € considerada uma opc¢dao individual, pois o cidad&o atingido
escolhe, das propriedades que os corretores de iméveis apresentam, a terra que
mais lhe agrada, pode-se concluir que a ndo confianca nos vizinhos encaminha o
cidaddo a essa opcao, por ndo precisar mais conviver com essas pessoas. O que
nao aconteceria se optasse por RRC, pois 0s reassentamentos formariam grupos
para que fosse possivel manter a mesma estrutura comunitaria de antes da UHE.

Também devem ser destacados os 11,1% que ndo confiavam nos vizinhos e
optaram por PRR, pois como essa modalidade compreende reassentamentos
pequenos, em torno de cinco familias, geralmente sdo formados por cidadaos
atingidos de uma mesma familia. O que no caso compreenderia a confianca na
familia, sendo indiferente a confianca nos vizinhos.

Além dos dados apresentados, € importante registrar que o0s vizinhos também
podem ser usados pelo empreendedor ou MAB como um elemento de pressao ao
atingido, pois ao ver seu vizinho realocado e distante do conflito ou ver seu vizinho
participando das mobilizacées do MAB, pode influenciar e/ou encorajar as mesmas
atitudes. Sabendo disso, ambos os atores podem utilizar essa influéncia para se

aproximarem de mais cidadaos atingidos e, assim, 0os persuadirem.

9 Pergunta original do survey: “Se precisasse viajar por um ou dois dias poderia contar com 0s
vizinhos para cuidar da casa e dos filhos?”
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Visto a existéncia ou ndo de confianga nos pares, a tab.18 apresenta a outra
dimensdo da confianga interpessoal importante a se examinada: a confianga na

sociedade:

Tab.18 - De forma geral o senhor diria que se pode  confiar nas pessoas?

Total

PRR RRC CC (%)
Sim 9,7% 58,1% 32,3% 30,6%
Nao 4,3% 51,6% 44.1% 69,4%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=405 p<0,05

Apesar de um grande percentual de cidaddos atingidos confiar em seus
vizinhos, 0s mesmos, em sua maioria, ndo confiam nas pessoas de forma geral, ou
seja, na sociedade. Segundo Reis (2003), o Brasil tem mostrado resultados que o
colocam como campeao mundial de desconfianca, o que pode ser destacado como
um valor cultural dos brasileiros.

Pelos dados da tab.18, existe uma ligagéo entre a confianca na sociedade e a
opc¢ao do cidadao atingido, mas nédo determinante, pois em ambas as situacdes a
maioria optou por RRC, seguindo de CC e PRR. Isso acontece, porque a sociedade
nao participa desse processo, sendo um ator neutro, que nao esta informado pela
situacao ou prefere ndo interferir.

A maioria da populacdo brasileira mal sabe como a energia elétrica é gerada
e em poucos casos compreende as consequéncias da implantacdo de uma UHE®,
por consequéncia ndo participando do processo de remanejamento das familias
atingidas. Por isso, pode ser constatada que ndo ha influéncia entre a confianca ou
nao nas pessoas de forma geral e a decisao do atingido.

A teoria do capital social, apresentada por Putnam, sustenta que a confianca
interpessoal esta relacionada com a participagdo em associacbes civicas, 0
envolvimento em questdes publicas, o comportamento de obediéncia a lei e a

confianga nas instituicbes como aparato de solucdo de conflitos, em suma, a

% A populacdo acaba sabendo de casos que ganham grandes proporcdes na midia ou nas redes
sociais, por causa das manifestacdes e mobilizacdes de grande porte da sociedade civil. Um exemplo
€ a UHE Belo Monte, da qual grande parte da sociedade ficou sabendo e acabou se manifestando
contra.
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confianca estimula a participacdo e a interacdo para além da esfera restrita da vida
privada e estimula o engajamento nos assuntos publicos (RENNO, 2001).

5.1.3 Confianca dos cidadaos atingidos nas institui coes

A confianca nas instituicbes também € um elemento fundamental, que pode
revelar como se configuram os lacos entre o cidaddo atingido e o Estado,

empreendedor e MAB. Portanto, € importante fazer essa verificagdo, comecando

pela confianca no Estado, apresentados na tab. 19.

Tab. 19— Confian¢a no Governo Federal %

Total

PRR RRC CcC (%)
Confia 5,9% 55,7% 38,4% 52,9%
Mais ou menos 5,4% 50,8% 43,8% 31,4%
Nao confia 6,2% 47, 7% 46,2% 15,7%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=414 p>0,05

Considerando que o Estado é parceiro da iniciativa privada na construgdo de
UHESs, o responsavel pela concesséao e fiscalizacdo das obras e ainda ndo fez um
marco regulatério para os remanejamentos, deixando para o empreendedor toda a
responsabilidade dessa acdo, deveria de alguma forma influenciar na decisdo do
cidaddo atingido. Porém, destaca-se que por ndo ser o responsavel direto pelo
remanejamento®’ o cidaddo atingido ndo o reconhece como responsavel da UHE.
Tanto que em nenhum momento do capitulo anterior, considerando controle da
informacé&o, controle do tempo e influenciadores da decisdo, o Estado é citado pelo
cidadao atingido.

Primeiro, destaca-se que a maioria dos cidadaos atingidos confia no Estado,
mesmo que a opcao “Mais ou Menos” fosse um indicativo de ndo confianca, ainda
assim o Estado teria confianca da maioria. Segundo, que a confianca ou
desconfianca nesse ator acarreta na opcao por RRC, seguida de CC e PRR. Mesmo
que a diferenca entre a confianca, de 55,7% que optaram por RRC, e a néo

% Pergunta original do survey: “O(a) senhor(a) confia no Governo Federal?”
% Apenas no caso da UHE de Itd o Estado é o responsavel pelo remanejamento, as demais ja
haviam se constituido em PPPs.
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confianca, de 47,7% que optaram por esta modalidade, ndo € capaz de fomentar
uma relacdo entre essa variavel e a deciséo do atingido.

Porém o remanejamento dos cidadaos atingidos por UHEs € uma acao de
igual responsabilidade do Estado que, mesmo sendo sobreposto pela atuacéo direta
do ente privado, possui importante papel na garantia de politicas publicas e na
garantia do remanejamento dos cidad&os atingidos por UHEs (MULLER e MORAIS,
2012). Dentre as funcdes que asseguram o status de politica publica a sua atuacéo
no remanejamento populacional, cabem ao Estado: regrar e fiscalizar a acdo de
cada ator; financiar a agdo das empresas.

O regramento da funcdo de cada ator, tanto na construcdo e exploragao da
energia gerada pela UHE, quanto no remanejamento populacional dos atingidos é
embasado nos contratos de concessao de exploracédo do potencial hidrico, firmados
entre o Estado e as empresas interessadas na constru¢cdo da UHE. Conforme ja
evidenciado, atualmente sdo os instrumentos acordados por meio das PPP que
garantem a responsabilidade do remanejamento populacional ao empreendedor.
Nesse instante, cabe ao Estado acordar a garantia de politicas em beneficio dos
cidaddos atingidos, mesmo que a responsabilidade por tais politicas seja transferida
a iniciativa privada.

Outro instrumento do qual dispde o Estado para a garantia de politicas de
remanejamento consiste no estabelecimento do TAC, norteando as acdes dos
responsaveis pela construcido de cada UHE. E sob esse arcabouco legal que as
negociacbes referentes ao remanejamento populacional tém se pautado
fundamentalmente no Brasil. Em cada TAC acorda-se a fungdo do empreendedor no
remanejamento, como a responsabilidade por: avaliar o montante que cada atingido
tera direito a receber; estipular prazos para a desocupacdo dos espacos a serem
alagados; garantir ao atingido o ressarcimento de seus bens, por meio de
indenizacdes ou fracdo de terras no reassentamento.

As acbes do ente privado sao fiscalizadas pelo Estado através da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a que cabem as funcbes de regular e
fiscalizar a producao, a transmisséo, a distribuicdo e a comercializacdo de energia
elétrica, bem como regrar e fiscalizar o remanejamento dos atingidos por tais
empreendimentos. Outro 0rgao responsavel por fiscalizar as acbes do
empreendedor € o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, através do
IBAMA.
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Contrariando a légica, resolugbes do CONAMA nado versam somente sobre
condicionantes ambientais, é latente a evolucdo do regramento disposto pelo
Conselho ao encontro de medidas compensatorias aos cidadaos atingidos por
UHEs. Programas ambientais sdo acordados com o ente privado no momento da

elaboracdo do Projeto Basico Ambiental®®

e ao longo dos anos tem se tornado cada
vez mais abrangentes e voltados para inser¢do do atingido ao novo meio social.
Logo, cabe ao IBAMA, a fiscalizacdo da garantia dessas condicionantes pelo ente
privado a populacao atingida.

Mesmo com tamanho regramento e fiscalizagcdo, ainda se faz ausente um
“padrdo minimo” de remanejamento para guiar a atuagdo do empreendedor, sendo
que cada UHE construida em territorio nacional possui um TAC distinto para o
remanejamento populacional. E importante reconhecer que um “modelo pronto” e
generalista para os remanejamentos ndo compreende as particularidades sociais,
culturais e até mesmo ambientais de cada regido a ser alagada. No entanto, a
variacdo das indenizacbes e modelos de reassentamento populacional entre cada
UHE é consideravel e s6 ndo se faz mais desigual em decorréncia da atuacdo dos
movimentos sociais em favor dos atingidos (MORAIS e MULLER, 2011, p.21).

Além de regrar e fiscalizar a acdo do ente privado, o Estado desempenha
igualmente o papel de financiador das acdes dos responsaveis pela construcdo da
UHE e pelo consequente remanejamento dos atingidos, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Segundo resultados
consolidados para o periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2008 o BNDES
disponibilizou cerca de R$ 65 bilhdes em financiamentos e investiu cerca de R$
112,8 bilhdes no setor elétrico nacional®.

E valido ressaltar que nem todo esse investimento direcionou-se para a
construcédo de UHEs ou para a garantia do remanejamento populacional. Entretanto,
o BNDES afirma que entre os principais projetos ja aprovados para o
desenvolvimento do setor elétrico nacional encontram-se a UHE Foz do Chapeco,

com financiamento de R$ 1,7 bilh&o.

% Regramento necessario a implantacdo de toda usina hidroelétrica construida no pais. Abrangem
acbes voltadas para programas de indenizacdo de terras e benfeitorias, programas de
remanejamento populacional, programas de salde, programas de apoio ao produtor rural entre outras
varias acdes voltadas ao aspecto ambiental da regido atingida pela UHE (RIBEIRO, 2006).

% Dados disponiveis em:http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sal
a_de_Imprensa/Noticias/2008/20080407_not057_08.html
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Porém, o papel financiador do Estado para a construgdo das UHEs e
consequente remanejamento dos cidaddos atingidos revela um grande
contrassenso. Ao mesmo tempo em que o0 processo de desregulamentacdo
possibilita 0 acesso da iniciativa privada na producao e na distribuicdo de recursos, 0
Estado mantém uma participacdo decisiva como financiador dos empreendimentos
intensivos em capital e tecnologia. Na pratica, a gestdo dos negocios e
administracdo dos lucros é transferida para a esfera privada, enquanto ao Estado
cabe somente a viabilizacdo de financiamentos para a iniciativa privada (PASE,
2012). Apesar dessa préatica de remanejamentos executada pelo empreendedor e
financiada pelo Estado, a acdo de remanejar a populacdo atingida por UHEs é
considerada uma politica publica (MULLER e MORAIS, 2012, p.16), que por
consequUéncia repassa ao Estado grande responsabilidade desse processo, mesmo
nao sendo identificado pelo cidaddo com tal responsabilidade.

O papel do empreendedor ganha forma no processo de construgédo das UHEs
e no direito a exploracdo da energia gerada, seja para movimentar o parque
industrial dos acionistas que injetaram capital para a construcdo da mesma, seja
“repassando” o excedente energético para o consumo da populagdo. E conforme o
acordo firmado através dos contratos de concessdo ou PPP com o Estado, o
empreendedor tem a responsabilidade do remanejamento da populagcdo atingida
pela construcdo da UHE. N&o pode ser esquecido que o empreendedor mantém
contato direto através de visitas as familias durante a construgcdo do
empreendimento a fim de analisar os dados colhidos em Cadastro Socioeconémico
prévio. Técnicos e Advogados do empreendedor levantam o histérico de ocupacéo e
a documentacdo das propriedades, aléem de avaliar a propriedade conforme as
normas da ABNT. Paralelamente a isso, 0 empreendedor realiza pesquisas de preco
sobre as terras nuas num raio de 200 km no entorno dos municipios atingidos. Com
o histérico de ocupacgéo, situacdo documental e o valor de mercado da propriedade
a ser indenizada, passa-se para a definicdo, em comum acordo com o0s atingidos,
das alternativas de negociacdo e de remanejamento das familias (ROCHA, 2012b).

Como demonstrado no capitulo anterior, o empreendedor controla as
informagbes e o tempo durante o processo de tomada de decisdo por uma
modalidade de remanejamento, mas esse controle s6 pode dar resultados positivos
para o empreendedor se o atingido confiar nele. A confianca no empreendedor &

apresentada na tab. 20:
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Tab. 20 — Confianca no empreendedor '

PRR RRC cc T(‘j/to‘;"

Confia 7,6% 48,5% 43,9% 40,8%
Mais ou menos 4,8% 53,8% 41,3% 24,8%
N&o confia 3,5% 58,3% 38,2% 34,4%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=419 p>0,05

Pelos resultados da tab.20, pode-se verificar que 58,3% dos cidadaos
atingidos que ndo confiam no empreendedor optaram por RRC, demonstrando que
fica evidente aos olhos do atingido a preferéncia do empreendedor por CC, pois aos
que nao confiam, e foi possivel*®?, optaram pelo reassentamento.

Também se pode concluir, pela tabela, que mesmo confiando e desconfiando
do empreendedor a maioria escolhe RRC, porém a diferenca de 48,5%, dos que
confiam, para 58,3%, dos que nao confiam, relativiza a tendéncia de nao confiar e
optar por esta modalidade.

Considerando a conclusdo apresentada no capitulo anterior (no processo de
tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai existe
controle da informacédo, ocultando informacdes e trabalhando com o tempo de
decisédo, por parte do empreendedor) e os dados apresentados na tab.20, é possivel
concluir que apesar do controle exercido pelo empreendedor com o intuito de
influenciar o cidaddo a optar por CC, muitos optam por RRC, pois ndo confiam no
empreendedor. Portanto, fica claro com esses dados a influéncia da cultura politica e
do capital social no processo de decisdo, sendo mais um elemento indispensavel
para essa analise.

Atualmente, na construcdo de cada UHE e no consequente remanejamento
populacional se mobilizam forcas favoraveis e contrarias estabelecendo relagdes de
poder baseadas no conflito entre dois projetos politicos distintos: o neoliberal,
idealizado pelo Estado e pelas grandes empresas de capital privado que objetivam

concretizar o empreendimento gerador, em contraponto ao projeto democratico-

100 Pergunta original do survey: “O senhor confia no empreendedor?”

191 Conforme a tab.15 nem todas as opcdes sdo aceitas imediatamente pelo empreendedor, o que faz
surgir o termo possibilidade. Afinal o atingido pode tomar uma decisédo, mas se essa nao for aceita ele
tem que escolher outra modalidade possivel de ser aceita.
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participativo, constituido principalmente pelos movimentos sociais representantes

1%2pbjetivando os devidos “ressarcimentos” pelos danos oriundos da

dos atingidos
construcdo da UHE (ROCHA, 2012a, p. 65).

Mesmo com tamanho conflito entre os distintos atores envolvidos na dinamica
do remanejamento de atingidos pelos empreendimentos geradores do setor elétrico
nacional, o estudo evidencia que 0s processos de remanejamento sao“filhos”
concebidos a partir do casamento entre Estado e entes privados, sendo
apadrinhados por distintos movimentos sociais que zelam pela garantia de
compensacao para os atingidos.

Cada um desses atores possui notavel papel na busca pela garantia de seus

% a luta pelos direitos dos

préprios interesses, cabendo aos movimentos sociais®
atingidos, bem como a estruturacdo de uma acdo coletiva em busca de direitos a
indenizagdes ou reassentamentos. O conflito entre 0s movimentos sociais e 0s
interesses do governo e do empreendedor responsavel pela UHE constitui um
processo de consolidacédo das relacdes de poder, nas quais 0s movimentos sociais
surgem como representante do segmento dos atingidos (MORAIS e MULLER, 2011,
p.22). O MAB constitui-se como um ator desse processo de tomada de decisao, para
tanto os dados sobre a confianga do cidad&o atingido nesse movimento estdo na

tab.21:

Tab.21 — Confianca no MAB %

Total

PRR RRC CcC (%)
Confia 6,2% 62,4% 31,4% 53,4%
Mais ou menos 2,8% 50,0% 47,2% 25,5%
Nao confia 6,7% 34,8% 58,4% 21,0%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=423 p<0,05

102
103

Nesse caso, o0 autor se refere ao MAB.

Como exemplo, tem—-se a atuacao de distintos movimentos sociais nas negociaces de garantias
para os atingidos pela construcdo da UHE Foz do Chapeco, localizada na Bacia do Rio Uruguai, tais
como: Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) Comités Municipais, Associacao Mista dos
Atingidos pela Barragem de Foz do Chapecé (AMISTA) e Associacao para a Preservacdo do Meio
Ambiente (APAM).

104 Pergunta original do survey: “O senhor confia no MAB?”
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Conforma a tab.21 62,4% dos cidadaos atingidos que confiam no MAB
optaram por RRC, modalidade de remanejamento defendida pelo movimento. Assim
como, dos que nao confiam 58,4% optaram por CC. Esses dados também indicam
que a cultura politica e o capital social estdo presentes no processo decisoério dos
atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai.

Além disso, a confiangca no movimento o legitima como representante da
populacdo atingida e como espaco para mobilizacbes a favor dos direitos dessa
populacdo. Claramente, o MAB faz parte de uma disputa entre o
empreendedor/Estado e a populacdo atingida, que é caracterizada por uma relacao
de poder, na qual o empreendedor controla informagfes e diminui o tempo de
decisdo do cidaddo que precisa escolher entre uma das modalidades de
remanejamento impostas.

Retomando um pouco da trajetéria do MAB, apresentada no capitulo trés, é
possivel perceber as conquistas do movimento e o seu papel importante nas
disputas travadas na bacia do rio Uruguai. Nessa bacia, a atuacdo do movimento
comeca em 1979, quando foi divulgada a viabilidade para a construcao de 22 UHEs
na regido, a ELETROSUL teve que enfrentar logo no inicio forte reacdo das
populacdes locais (REIS, 2007). O marco oficial da organizagdo de um movimento
social que representasse o cidadao atingido por UHEs foi um evento que reuniu
aproximadamente 350 agricultores em Concordia/SC, no dia 24 de abril de 1979,
qguando os participantes formalizaram a Comissédo Regional de Barragens (CR). Ao
passo que o movimento evoluia, sua estrutura buscava adequar-se de maneira a
abranger toda a bacia hidrografica. Em dezembro de 1983 foi instituida uma
Executiva Regional para a lideranca do movimento, criando a Comissao Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB), que se constituiu num grande movimento de
resisténcia ao modelo de desenvolvimento do setor energético projetado pelos
governos militares que previa a construcdo de 22 UHEs ao longo da bacia do rio
Uruguai, tendo como consequéncias imediatas, além dos problemas ambientais e
culturais, o desalojamento de milhares de agricultores de suas terras sem quaisquer
garantias de indenizagdo por parte da ELETROSUL (NAVARRO, 1996). Naquele
momento, a CRAB correspondia apenas as areas afetadas pelas duas primeiras
hidrelétricas, UHE Machadinho e UHE Ita, sem abranger toda a bacia do rio Uruguai.

Em marco de 1984, a CRAB organizou um abaixo assinado que reuniu um milhdo e
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dezesseis mil assinaturas, deixando clara a sua posi¢édo de “ndo as barragens”, que
aparecia como proposta no cabecalho do documento (ROCHA, 2009).

A evolucdo do movimento era paralela a apresentacdo de novos projetos
hidrelétricos por todo o Brasil, tanto que o Plano 2010'®, elaborado pela
ELETROBRAS, previa a construgcdo de cerca de 200 usinas pelo pais. A partir disso,
entre os dias 19 a 21 de abril de 1989, ocorreu, em Goiania/GO, o “I Encontro
Nacional dos Atingidos por Barragens”, quando se decidiu pela organizacdo do
movimento em ambito nacional. Em marco de 1991, na cidade de Brasilia, ocorreu o
“I Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens”, quando se oficializou o
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB). Com isso, a CRAB passou
a responder como MAB/Regidao Sul. Embora continuasse organizada na estrutura
apresentada anteriormente (Comissdes Locais e Regionais), nesse momento
passaria a responder ao movimento nacional (ROCHA, 2009). O MAB se constitui
como movimento de representacdo dos interesses dos atingidos pelo
empreendimento, com o intuito de buscar as melhores solu¢cdes para estes junto ao
empreendedor.

Conforme andamento do processo da UHE de Ita, o movimento representante
dos atingidos por barragens, na época CRAB, ia crescendo e construindo um
espaco de reconhecimento enquanto atingido. Os colonos tinham conhecimento das
consequéncias ocasionadas pela construcdo das hidrelétricas anteriores:
agricultores com terras cobertas, ndo recebimento de indenizacdo ou realocamento
(exemplos: represas de Salto Santiago e Salto Oso6rio no Rio Grande do Sul na
década de 1970, e da barragem lItaipu, fronteira Brasil/Paraguai no final da década
de 1970). Outro fator que atraia os colonos, segundo Nazarro (1996), era o fato de
que a ELETROSUL néo oferecia informacdes sobre as indenizac¢des, além disso as
reunides do movimento eram convocadas por padres e professores, 0 que dava
maior legitimidade as reunides.

Com as UHEs ItdA e Machadinho o movimento conquistou espaco e
reconhecimento, enquanto representante dos atingidos, comecando sua luta por
melhores condi¢cbes para 0s que seriam atingidos pelas 22 usinas previstas para a
bacia do rio Uruguai, bem como pelas 200 previstas para o pais. O movimento, que

passou de CRAB para MAB, deu um grande passo tanto pelo adiamento das obras

105 Disponivel em http://www.eletronuclear.gov.br/LinkClick.aspx?fileticket=y9k6-

2Xbklo%3D&tabid=81
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da UHE Machadinho, quanto pelos acordos feitos com a ELETROSUL, que
acabaram norteando outras UHEs no Brasil.

Com o passar dos anos o MAB continuou conquistando espaco, atuando nas
UHEs Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapecé. Porém as negociacfes da
UHE de Foz do Chapecé tiveram cenarios distintos em relacdo as demais UHEs,
pois além do pais estar em um periodo de consolidagdo da democracia, houve uma
diversidade de grupos que representavam os cidadaos atingidos.

Essa pequena retomada mostra o papel exercido pelo movimento na bacia do
rio Uruguai, demonstrando o porqué de sua influéncia sobre o processo decisorio.
Mesmo com a diversidade de grupos que também representam os cidaddos
atingidos, o MAB tem seu lugar nessa relacao de poder e é um ator influenciador na
deciséo do atingido.

Conforme as tabelas que apresentaram a confianca ou n&do no Estado,
empreendedor e MAB, pode ser confirmada a hipotese de que a cultura politica e o
capital social sdo elementos influenciadores no processo de decisdo, Afinal o
cidaddo atingido tem seus valores, crencas, ideologias e preferéncias capazes de,
junto a racionalidade, colaborarem com a decisédo do cidadao atingido. Ficando clara
a forma como os valores culturais sdo componentes endégenos da tomada de

decisao.

5.1.4 indice de capital social dos cidaddos atingid  os

Segundo a literatura trabalhada no segundo capitulo dessa dissertacéo,
elevados indices de confianca e valores civicos contribuem com o desenvolvimento
regional. A logica apresentada trabalha com a questdo de quanto maior for a
capacidade dos cidadaos confiarem uns nos outros, assim como quanto maior e
mais rica for o numero de possibilidades associativas huma sociedade, maior sera o
volume de capital social, que por sua vez corrobora com o desenvolvimento atraves
de relacionamentos mais fortes.

A partir disso, buscou-se fazer uma relacéo entre o indice de capital social e 0
processo de tomada de deciséo, para identificar se altos indices de capital social sdo
capazes também de influenciar os cidadaos, verificando qual a modalidade é a

escolhida neste caso.
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A tab.22 traz as informacdes acerca do indice de capital social relacionado

com as modalidades de remanejamento.

Tab. 22 — indice de capital social dos cidaddos ati  ngidos

PRR RRC cc T(‘(’,/to";"

Capital Social Baixo 7,3% 26,8% 65,9% 34,0%
Capital Social Regular 10,3% 54,0% 35,6% 36,1%
Capital Social Elevado 1,4% 72,2% 26,4% AL

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
n=241 p<0,05

Pela tab.22, fica evidente a influéncia do indice de capital no processo
decisério, pois os dados demonstram que quanto maior o indice de capital social
mais os cidadaos optam por RRC. A opcédo PRR teve maior escolha nos casos de
capital social regular. J4 a opcdo por RRC aumentou gradativamente conforme o
crescimento do indice, enquanto por CC diminuiu gradativamente.

Considerando que a modalidade CC se constitui como uma opg¢ao individual,
pois o remanejamento é feito por unidade familiar, pode-se afirmar que os cidadaos
gue nao possuem altos indices de capital social, preferem essa modalidade por néo
necessitar do envolvimento de outros atingidos. A mesma légica pode ser aplicada
para as modalidades de reassentamento: como sdo consideradas opcdes coletivas,
pela necessidade de outros atingidos para formarem reassentamentos, os cidadaos
que optam por essas modalidades precisam confiar nos demais que junto irdo lutar
para serem remanejados dessa forma, além de depois de serem realocados
necessitarem confiar nesses novos vizinhos para manterem o trabalho coletivo
realizado na zona rural.

Mais uma vez é repetida a conclusdo de que a cultura politica e o capital
social se constituem como um elemento no processo de tomada de decisdo, assim
como a informacdo também. Configurando o processo decisério ndo apenas como
racional, como a literatura faz, permitindo assim que outros elementos sejam
incorporados ao processo, afinal o cidaddo nédo tem dimensdo completa do seu
problema, mas toma uma decisdo conforme sua histéria e seus interesses. Porém

muitos sdo as duvidas que surgem das analises feitas e muitas sdo as falhas que
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ndo garantem andlises satisfatorias, assim como nao foram possiveis constatacfes
que explicassem a opc¢do por PRR. Além disso, o intuito da analise feita ndo é de
generalizar suas conclusdes para processos decisérios, mas sim encontrar algumas
explicacbes para determinadas escolhas dos cidadaos atingidos.

Dada como concluida essa etapa, a analise termina com uma exposi¢do da
satisfacdo do cidadao atingido com a modalidade de remanejamento escolhida,
apenas para que seja possivel verificar a avaliagdo do proprio atingido em relacéo

as modalidades.

5.2 SATISFACAO DOS CIDADAOS ATINGIDOS

O processo decisoOrio ndo, necessariamente, acaba na assinatura do acordo
de remanejamento, ele pode prosseguir conforme a avaliagdo dos cidadaos
atingidos em relacédo a modalidade escolhida, afinal ndo estar satisfeito pode levar a
busca por melhores condi¢cbes, 0 que se caracterizaria coOmo um NOVO Processo
decisorio. O intuito dessa exposicao final ndo é encontrar um noOvo processo
decisério ou formar um ciclo de decis6es, mas apenas compreender se o cidadéo
considera sua opcdo com a mais correta. Afinal, uma das formas que os cidadaos
encontram para buscar mais informacbes é com outros que ja tenham sido
remanejados, para compreender como é 0 remanejamento e se estdo satisfeitos
com a modalidade escolhida.

Os dados sobre satisfagdo em relagdo a modalidade de remanejamento

escolhida estao na tab.23.

Tab.23 — O(a) senhor(a) esta insatisfeito(a) ou sat isfeito(a) com o remanejamento?

PRR RRC CcC Total
Satisfeito 5,4% 54,6% 39,9% 90,0%
Insatisfeito 7,0% 39,5% 53,5% 10,0%

Fonte: Banco de Dados P&D Remanejamento (2012).
N =431 p>0,05

A tabela acima demonstra que 90,0% dos cidadaos atingidos estédo satisfeitos
com a sua decisdao. Apesar disso parecer contraditério, porque sao modalidades
com recursos diferentes, atesta que indiferente da modalidade os individuos se
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encontram em uma situacdo melhor do que a anterior, seja por motivos financeiros
ou sociais.

Porém o dado importante dessa tabela, é que 54,6% dos cidaddos atingidos
gue responderam estar satisfeitos com o remanejamento foram os que optaram por
RRC, e 53,5% dos insatisfeitos forma os que optaram por CC.

Essa tabela confirma as observagfes de Rocha (2012a), de que é possivel
afirmar que o RRC se mostra a modalidade mais vantajosa economicamente para 0s
atingidos: se comparadas as linhas gerais entre todas as modalidades, percebe-se
gue o capital familiar tende a aumentar nesta modalidade, além do atingido contar
com assisténcia técnica e social por um periodo mais longo do que das outras
modalidades. Ao passo que a CC permite ao atingido uma liberdade maior de
escolha da nova propriedade, nem sempre garante o mesmo patriménio da
modalidade anterior, tendo em vista, principalmente, o inflacionamento das terras na
regido em decorréncia da especulagédo imobiliaria (ROCHA, 2012a).

Conforme os dados Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento “Avaliacdo dos
Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboracdo de Programas de
Remanejamento da Populacdo Atingida por Empreendimentos Hidrelétricos (2010-
2014)", alguns dos motivos para insatisfagao apontados pelos cidadaos atingidos por
UHESs na bacia do rio Uruguai séo:

- Nao receberam ajuda para investir na propriedade nem para aumentar o lote
de animais;

- O gasto com trator € maior do que o ganho, na propriedade anterior nao
havia necessidade desse instrumento de trabalho;

- Propriedade pequena;

- A comunidade € menor e mais fraca;

- Alto custo com a lavoura,

- A necessidade de produtos quimicos, como agrotéxicos e adubos;

- Gostava mais da propriedade antiga;

- Novos vizinhos séo individualistas;

- A empresa nao aparece mais para ajudar;

- Porque esta longe da familia.
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O que se percebe é gque a insatisfacdo € econdmica e sentimental, por terem
mais gastos com a nova terra e por terem se separado de parentes, amigos e
vizinhos, precisando se acostumar na nova localizacéo.

Alguns motivos para satisfacdo dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do
Rio Uruguai séo:

- A casa é melhor;

- O terreno € maior e mais produtiva;

- A qualidade de vida aumentou;

- A terra é produtiva;

- O acesso a cidade é mais facil;

- Agora é o proprietario da terra;

- Conseguiu trazer a familia para ficar perto;

- E melhor para trabalhar;

- Condig¢des financeiras melhoraram;

- A nova comunidade ¢é boa.

Esses motivos demonstraram a satisfagdo esta relacionada com a melhora
econdmica, o0 aumento na qualidade de vida e a proximidade com parentes, amigos
e vizinhos.

O gue nao pode ser esquecido é que, mesmo com o alto indice de satisfacao
do cidaddo atingido, ndo existe de fato uma politica publica que regule o
remanejamento populacional. Essa auséncia permite a permanéncia da pratica
realizada pelo empreendedor, além de ndo formular um “padrdo minimo” de
remanejamento para guiar a atuacdo do empreendedor e garantir o atendimento de
necessidades basicas dos cidadaos atingidos.

N&o se busca aqui defender uma modalidade de remanejamento, menos
ainda formular uma, mas sim apontar alguns elementos que podem ser avaliados e
que tem o intuito de amenizar os impactos dessa realocacéo:

a) Independente do valor da propriedade o atingido ter o direito de escolher
uma das modalidades. Pois aos cidad&dos atingidos com propriedades valoradas
acima do acordado no TAC nao possuem esse direito, podendo apenas aceitarem a
ID;
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b) Todas as informagcOes sobre esse processo devem ser repassadas ao
cidadao atingido, de forma clara, sem omissdo e ao mesmo tempo. Além de permitir
uma analise mais ampla da situacdo, garante tempo de deciséo igual para todos;

¢) Independente da modalidade de remanejamento o cidadao atingido deve
receber assisténcia do empreendedor: psicoldgica, social e técnica;

d) Para as modalidades RRC e PRR a possibilidade dos grupos formados
participarem da escolha das terras, isso garante ao cidadao atingido a possibilidade
de verificar em qual lugar ficaria melhor.

Existem outros elementos outros elementos que devem ser considerados
para que o Estado elabore uma politica publica que atenda ao remanejamento
populacional. Afinal essa populacéo é “sacrificada” em beneficio do desenvolvimento
econdbmico do pais, que exige energia elétrica para a garantia da qualidade na
infraestrutura basica brasileira. Assim como, este estudo apenas da inicio a analises
mais aprofundadas sobre o assunto, bem como instiga novos estudos sobre o tema
UHE no Brasil pela perspectiva politica do processo de implantacdo desse

empreendimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa dissertacdo foi analisar o controle da informacéo, a cultura
politica e o capital social como elementos influenciadores no processo de tomada de
decisdo, em relacdo as modalidades de remanejamento, dos cidadaos atingidos por
UHEs na bacia do rio Uruguai. Com os dados do Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposicdo de Modelo de Elaboragéo
de Programas de Remanejamento da Populacdo Atingida por Empreendimentos
Hidrelétricos (2010-2014)” foi possivel avaliar como os cidaddos atingidos tomam
uma decisdo através das variaveis informacao, participacdo e confianca.

Para essa analise foram trabalhados os conceitos de tomada de deciséo,
controle da informacéo, cultura politica e capital social. A tomada de decisédo foi
compreendida como processo pelo qual sdo escolhidas algumas ou apenas uma
entre as alternativas para agdes a serem realizadas, tornando-se uma conversao de
informacdo em acdo, na qual é preciso aceitar a existéncia de uma face de
imprevisibilidade e de interacdo humana que lhe confere a dimenséo do ilégico, do
intuitivo, do emocional, do espontaneo e do irracional. Entre os modelos de processo
de tomada de decisdo apresentados, a andlise destacou elementos do processo
politico, pois este admite um carater desordenado, ndo existindo uma ordem de
fases para escolha, mas sim uma analise limitada pela exigéncia de que precisa ser
feita dentro dos limites impostos pelo tempo e o0s recursos disponiveis, e a decisao
nao pode ser adiada pela espera que se tenham todas as informacdes relevantes,
além de ser influenciada pelo poder, autoridade, grupos de interesse e persuasao,
além de ndo estipular a racionalidade como uUnico ou central elemento desse
processo. O controle da informacg&o € um conceito que trabalha com o controle que
determinados atores exercem sobre a informagéo, considerando essa 0 oposto da
incerteza, sendo associado a uma escolha. A teoria da cultura politica trouxe para a
analise a questdo das crencas, valores, atitudes e comportamentos politicos, bem
como o capital social trouxe a confianca interpessoal e nas institui¢coes.

O objetivo geral dessa dissertacdo foi alcancado conforme os dados
apresentados nos capitulos quatro e cinco, ao analisar a influéncia do controle da
informacéo, da cultura politica e do capital social no processo de tomada de deciséo,

chegando a conclusdo de gque esses elementos em muitos momentos influenciaram
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diretamente na escolha, caracterizando-se como elementos indispensaveis desse
processo, além dos atores, agentes de decisdo e alternativas. Também
demonstrando que dos modelos de tomada de decisdo apresentados no capitulo
dois, os que indicam a racionalidade como elemento central ndo sdo capazes de
explicar a decisdo dos atingidos, afinal existem elementos culturais que sé&o
endogenos a decisdo. Essa demonstracdo confirmou a hipbétese central da
dissertacdo: a informacéo, a cultura politica, e o capital social incidem no processo
de tomada de decisdo dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai,
demonstrando que a racionalidade ndo € o Unico ou central elemento desse
processo.

Certamente existem outros elementos que também precisam ser abordados,
afinal o comportamento de um cidaddo pode ser afetados por outros fatores
culturais, por exemplo a ideologia, assim como fatores historicos e, ndo pode ser
negada, a racionalidade, pois o0s individuos também precisam considerar as
melhores opc¢des conforme suas necessidades financeiras.

O obijetivo de identificar no processo de implantacdo de UHEs na bacia do rio
Uruguai os elementos indispensaveis do processo de tomada de decisao, elencados
por Campos (2011), foi contemplado nos capitulos trés e quatro: a) os atores -
empreendedor, Estado e MAB; b) o agente de decisdo — o cidadao atingido; c) as
alternativas — as modalidades de remanejamento e d) as informac¢des — quais, como
e quando foram apresentadas pelo empreendedor ao agente de deciséo.
Contemplando também o objetivo de avaliar a informagédo como influenciadora do
processo de tomada de decisao, identificando quais, como e quando elas foram
repassadas do empreendedor para o cidadao atingido. Através desses objetivos, a
hipotese de que as informacdes dadas pelo empreendedor sdo controladas, com o
intuito de influenciar o cidadao a decidir pela modalidade CC, é confirmada, pois de
fato existe um controle da informacdo e do tempo, porém esse controle n&o
necessariamente levou os cidadaos a optarem por CC. Isso porgque ndo é sé o
controle da informacao que influencia nesse processo de tomada de decisao.

Ao discorrer o objetivo de identificar o grau de confianca dos cidadaos
atingidos nas pessoas em geral, nos seus pares, no empreendedor, no MAB, na
midia e no Estado encontrou-se a relacdo entre essas variaveis e as tomada de
decisdo, foi possivel testar algumas hipoteses. A hipotese secundaria que

relacionava a participagdo no MAB e a opc¢do por RRC é confirmado pela tab.16,



138

gue demonstra que 63,0% dos cidadaos atingidos que participam ou ja participaram
do movimento optaram por essa modalidade.

Através dos dados apresentados no capitulo cinco sobre confianca foi
possivel confirmar em parte a hipotese: os que confiam mais no empreendedor e no
Estado decidem pela modalidade CC, e os que confiam mais nas pessoas em geral
e no MAB decidem pelas modalidades coletivas, como RRC e PRR. Pois a
confianca no Estado incidiu nas opcbes por RRC, mesmo sendo 0 concessor,
fiscalizador e financiador do empreendimento, o cidadao atingido ndo o reconhece
como responsavel da UHE, por este ndo ser o responsavel direto pelo
remanejamento populacional. Assim como a confianga no empreendedor também
nao incidiu na opcédo por CC, sendo confirmada em parte, afinal o maior percentual
de quem nao confia no empreendedor optou por RRC, o que, em certa parte,
garante a légica de que o empreendedor busca influenciar para op¢des individuais.
Ja a hipbtese de que indices elevados de capital social iriam coincidir com as
opcoes por RRC, foi confirmada.

O que se torna importante destacar dos resultados encontrados no capitulo
cinco é a incidéncia entre a confianca e a escolha por RRC. Afinal em todas as
condi¢des, confianca interpessoal e confianga nas instituicées, o maior percentual de
confianga estava entre 0s que optaram por essa modalidade. O que registra que,
independente do ator, os cidadaos atingidos que confiam mais tendem a optar pela
opcao coletiva, o RRC. Isso também fica claro no indice de capital social, onde a
maioria dos cidadaos com capital social elevado escolhe esta modalidade.

E a hipotese de que independente da modalidade escolhida, os cidaddos
atingidos estdo satisfeitos com a decisdo tomada, foi confirmada através da
verificacdo do grau de satisfacdo dos cidaddos atingidos com a decisdo tomada.
Pois 90% dos cidadaos estavam satisfeitos com sua opg¢ao, apontando os seguintes
motivos: casa melhor; terreno maior e mais produtivoa; qualidade de vida aumentou;
acesso a cidade € mais facil; agora € o proprietario da terra; conseguiu trazer a
familia para ficar perto; € melhor para trabalhar; condi¢cdes financeiras melhoraram e
a nova comunidade é boa.

A partir dos dados apresentados foi possivel responder a questdo que norteou
essa dissertacdo: o controle da informacéo, a cultura politica e o capital social
influenciam no processo de tomada de decisdo, por uma modalidade de

remanejamento, dos cidadaos atingidos por UHEs na bacia do rio Uruguai? Afinal
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essas trés variaveis exercem influencia, o que as caracterizam como elementos do
processo decisoério além dos apontados por Campos e da racionalidade apontada
pelos modelos de racionalidade ilimitada e limitada.

E necessario destacar que sdo poucos os cidaddos atingidos que optam por
PRR, o0 que nao possibilitou uma compreensédo mais clara sobre essa modalidade, a
partir das variaveis trabalhadas. Mas é possivel presumir que por ser uma
modalidade coletiva, sua escolha possa ser explicada pelos mesmos elementos que
influenciaram a opcéo por RRC.

O modelo politico escolhido para avaliar o processo de tomada de deciséo,
garantiu a explicacdo sobre a desordem do processo decisorio dos atingidos, bem
como o controle da informacao exercido pelo empreendedor, através da interacéo
com o cidadao atingido e a tentativa de persuadir o mesmo a optar por CC. Além de
compreender a influéncia dos atores, que se configuraram como grupos de
interesse, através da confianca.

Apesar de em algumas tabelas o teste significancia ndo permitir associacoes,
nao podendo ser conferida uma determinacéo entre as variaveis independentes e a
tomada de decisdo do cidadao atingido, a elaboragéo tedrica demonstra que existe a
influéncia do controle da informacgéo, da cultura politica e do capital social nesse
processo de decisdo. E com base no que foi analisado, pode-se afirmar que o
processo de tomada de decisdo do cidadao atingido é complexo, pois envolve varios
atores, que através de um conflito por interesses diferentes caracterizam uma
relacdo de poder que envolve: empreendedor, Estado, MAB e cidad&o atingido. Por
essa complexidade, essa dissertacdo buscou trazer a realidade praticada pelo
empreendedor na bacia do rio Uruguai, mesmo com dados que ndo permitissem
associacoOes, afinal € importante estudos que problematizem as relacbes de poder
existentes nos processos de implantagdo de UHEs em todo o pais, ndo sé pela
guestao social, mas também pela questdo ambiental.

Muitas foram as limitacdes encontradas nessa dissertacdo, desde a aplicacao
do survey com a populacdo atingida até a compreensdo dos dados. Os objetivos
alcancados nessa dissertacdo demonstram 0 quanto s80 necessarias pesquisas
sobre controle da informagé&o e cultura politica na percepcao dos cidadaos atingidos
por UHEs, até mesmo sobre os demais cidaddos em outras situacbes que 0s

cologuem frente a uma deciséo.
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Reconhecidas as limitagdes, essa dissertacdo busca encorajar estudos que
trabalham com os impactos sociais, econdmicos, culturais, politicos, ambientais e
até psicologicos ocasionados pela implantacdo de grandes empreendimentos, que
tem como objetivo o desenvolvimento econémico do pais e ndo sao polidos por

politicas publicas que amenizem todos esses impactos.
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ANEXO 1 — Survey aplicado em janeiro de 2012 pelo P rojeto de Pesquisa e
Desenvolvimento “Avaliacdo dos Resultados e Proposi cao de Modelo de
Elaboracédo de Programas de Remanejamento da Populagc  &o Atingida por

Empreendimentos Hidrelétricos (2010-2014)”
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PESQUISA AVALIAGAO DOS RESULTADOS E PROPOSICAO DE MODELO DE ELABORACAO DE PROGRAMAS DE
REMANEJAMENTO DA POPULAGCAO ATINGIDA POR EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS
UFPel/UFRGS/UFSC

Questionario n°: Data: __ / /
Cidade: UF:

Localidade/Comunidade:
UHE que o remanejou: (1) Barra Grande (2) Campos Novos (3)Machadinho (4) Ita (5) Foz do Chapecd
Tipo de remanejamento: (1)RAR (2)PRR (3)RRC (4)CC (5)Indenizagdo em dinheiro (88)NS (99)NR

1. Género (anote sem perguntar): (1) Masculino  (2)Feminino

2. ldade:

Gostaria de comegar nossa entrevista lhe perguntando:

3. (Anotar a resposta espontanea) Qual é a sua escolaridade?
(1) Ndo estudou
(2) Fundamental Incompleto
(3) Fundamental Completo
(4) Médio Incompleto
(5) Médio Completo —
(6) Superior Incompleto
(7) Superior Completo (88)NS (99)NR

Anotar aqui se a informagao néo estd contemplada
pelas alternativas

4. 0O(a) Sr(a) reside aqui faz: anos meses

[ SITUAGCAO ANTERIOR E POSTERIOR AO REMANEJAMENTO]

Continuando com nossa entrevista,

5. Em qual municipio o(a) Sr(a) morava antes do remanejamento? (88)NS  (99)NR

6. E em qual comunidade residia?
(88)NS (99)NR

7. Qual era sua condigdo anterior? (Se responder 3, ir para a questdo 8)
(1)Proprietdrio (2)Arrendatario (3)Outro: (88)NS (99)NR

7.{ Qual era o tamanho da terra? (88)NS (99)NR

8. E qual é a sua condigdo hoje? (Se responder 3, ir para a g. 9)
(1)Proprietario (2)Arrendatario (3)Outro: (88)NS (99)NR

8.1 Que tamanho tem a sua terra hoje? (88)NS (99)NR

9. (Nao fornecer as respostas) Havia benfeitorias na propriedade antiga? E na atual?
(Se responder 4, ir paraa g. 11)




(1) Apenas na antiga (2) Apenas na atual (3) Em ambas (4)Em nenhuma (88)NS (99)NR

|
M. Quais benfeitorias?

(1)Sim (2)N3o (77)NSA (88)NS (99)NR
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Especificagdo Anterior

Atual

10.1 Moradia

10.2 Galpdes

10.3 Paiol

10.4 Chiqueiro

10.5 Aviario

10.6 Estrebaria

10.7 Outras. Quais?

11. Quem morava com o(a) Sr.(a) antes do remanejamento? Por favor, indique o parentesco, o sexo, a

idade, a escolaridade e a principal ocupacao dessas pessoas:

11.1 Antes do remanejamento (ANO: )

(5)Outra:

Principal ocupagao

Parentesco Sexo (M/F) | Idade | Escolaridade | (1)Lavoura (2)Cria¢bes (3)Do Lar (4)Estudante

o|e

~lo|alo

Ta

11.2 E hoje, quem mora com o(a) senhor(a)?

(5)Outra:

Principal ocupagao

Parentesco Sexo (M/F) | Idade | Escolaridade | (1)Lavoura (2)Criagbes (3)Do Lar (4)Estudante

o|e

~lo|alo

Ta

12. Quanto o(a) senhor(a) ganhava antes do remanejamento?

(88)NS (99)NR

[ TOMADA DE DECISAO

Agora gostaria de passar para outro conjunto de perguntas
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13. Quais foram as propostas de remanejamento apresentadas pelo empreendedor para o(a) senhor(a)?
(Mdltipla escolha)

(1)Carta de crédito (2)Indenizagdo (3)Reassentamento Rural Coletivo

(4)Pequenos Reassentamentos (5)Reassentamento em Areas Remanescentes (88)NS (99)NR

14. De que forma elas foram apresentadas? )? (Multipla escolha)
(1)Por escrito (2)Através de visita (3)Por escrito e visita
(4)Reunido da/na comunidade (88)NS  (99)NR

15. Todas as opgdes de remanejamento foram apresentadas no mesmo momento? (Se responder 1, ir para
ag.17)
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

16. mem apresentado ao Sr. todas as op¢des ao mesmo tempo, o Sr. teria optado por qual delas?
(1)Carta de crédito (2)Indenizagdo (3)Reassentamento Rural Coletivo
(4)Pequenos Reassentamentos (5)Reassentamento em Areas Remanescentes
(77)NSA — (Todas foram apresentadas ao mesmo tempo) (88)NS (99)NR
16.1 Por qué?

17. As opgoes foram apresentadas antes ou depois do inicio da obra?
(1)Antes (2)Apds (88)NS (99)NR

18. (N3o fornecer as respostas) Quantas visitas o Sr. recebeu do empreendedor?
(1) Uma (2)Duas (3)Trés (4)Mais de trés (88)NS (99)NR

19. A sua primeira opgdo foi aceita imediatamente pelo empreendedor?
(1) Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

20. Em quanto tempo o Sr. decidiu sobre o tipo de remanejamento depois da apresentacao das opgdes?
(1)Menos de 6 meses (2)Entre 6 mesese 1ano (3)Maisde 1ano (88)NS (99)NR

21. Entre a primeira visita e a efetiva assinatura do acordo de remanejamento quanto tempo se passou?
(1)Menos de 1 ano (2)Entre 1 e 2 anos (3)Mais de 2 anos (88)NS (99)NR

22. Alguém insistiu para que o Sr. optasse por alguma modalidade? (Se responder 2, ir para a q. 23)
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

2.1 Quem? (88)NS (99)NR

23. O Sr. levou em consideragdo as opinides de quem para a decisdo por esta opgdo? (Multipla escolha)
(1)Imobiliarias (2)Empreendedor (3)Familia (4)MAB (5) Associagdes (6) Radio/TV/Jornal
(7)Outros: (88)NS (99)NR

24.0(a) Sr.(a) estd insatisfeito ou satisfeito com o remanejamento?
(1) Satisfeito (2)Insatisfeito (88)NS (99)NR
24.1 Por qué?

25.0(a) Sr.(a) acompanhava as discussdes sobre a hidrelétrica no jornal, radio e TV? (Se responder 2, ir para
g. 26)

(1) Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

25.1 Quem falava mais?

(1) MAB (2) Empreendedor (3) Governo (88)NS (99)NR

[ SUSTENTABILIDADE ]

Agora, vamos falar um pouco sobre o meio ambiente.
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26.(Nao fornecer as respostas) Sobre a utilizagdo de agrotéxicos e adubos quimicos na lavoura, o senhor
utilizava na antiga propriedade? E hoje?
(1) Apenas na antiga (2) Apenas na atual (3) Em ambas (4) Em nenhuma (88)NS  (99)NR

27.0(a) sr(a) acha que a empresa responsavel pela hidrelétrica se preocupa com o meio ambiente?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

28.Vou lhe falar duas frases e gostaria que me dissesse com qual delas o(a) Sr(a) esta mais de acordo:
28.1 (1) E mais importante proteger o meio ambiente do que desenvolver a regido OU
(2) E mais importante desenvolver a regido do que proteger o meio ambiente.
(88)NS  (99)NR

E entre essas outras duas frases, com qual o(a) Sr.(a) concorda mais?

28.2 (1)O governo deve preservar o meio ambiente com dinheiro que tem OU
(2) A populagdo deve ajudar com dinheiro o governo para preservar o meio ambiente.
(88)NS (99)NR

[ TERRITORIALIDADE / CULTURA ]

O proximo assunto que quero tratar com o(a) Sr(a) é sobre como as coisas eram antes e como ficaram depois
do remanejamento.

29. (Nao fornecer as respostas) Pensando na propriedade anterior e na atual, qual é a mais produtiva?
(1)Antiga (2)Atual (3)Ambas produzem igualmente (88)NS (99)NR

30. (N3o fornecer as respostas) Em relagdo a sua atividade profissional, ela é melhor desenvolvida hoje ou
era melhor antes do remanejamento?
(1)Antes (2)Atualmente (3)Antes e hoje éigual (88)NS (99)NR

31.0(a) senhor (a) ou alguém da familia ficou muito triste ou deprimido depois da mudanga?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

32.0(a) senhor (a) sente saudades dos vizinhos e da comunidade anterior?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

33.E agora, falando sobre atividades na comunidade, antes e depois do remanejamento:
(1)Sim (2)Ndo (77)NSA (88)NS (99)NR

Antes E agora?

33.1 Havia atividades de lazer na comunidade?
33.2 O(a) Sr(a) costumava ir nessas atividades?
33.3 Gostava dessas atividades?
33.4 Visitava os vizinhos com regularidade?

34.Sobre as atividades de lazer, o que acontecia?

(1)Sim (2)Ndo (77)NSA (88)NS (99)NR

Atividades Antes E hoje?

34.1 Baile/festas com dangas
34.2 Atividades/campeonatos esportivos
34.3 Festas religiosas
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| 34.4 Qutras:

35.Falando um pouco de como eram as relacdes com a familia e com os vizinhos, na localidade anterior e

pensando em como elas estido hoje,

Perguntas

Antes

E
hoje?

35.1 Como era a relagdo com a familia?
(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

35.2 Como era a relagao com vizinhos?
(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

35.3 (N3do fornecer as respostas)Se precisasse viajar por um ou dois dias, o(a) sr(a) poderia
contar com vizinhos para cuidar da sua casa/filhos?
(1)Sim (2)Talvez (3)Ndo (88)NS (99)NR

35.4 Em uma situagdo de emergéncia, como doenc¢a de um familiar ou falta de dinheiro,
o(a) Sr(a) receberia ajuda de:
(1)Familiares (2)Vizinhos (3)Ambos (88)NS (99)NR

35.5 Como vocé classifica o local de moradia, considerando a casa, a vizinhanga, o acesso a
servigos publicos, suas atividades profissionais e sociais?
(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

35.6 Vocé morava perto de seus familiares? (Se responder 2, ir para q. 36)
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

l}

35.6.1 Quantos familiares? (Anotar o numero) (77)NSA

35.6.2 Qual era o tamanho da propriedade que a familia tinha, em geral? (Anotar)
(77)NSA (88)NS (99)NR

36. Se pudesse escolher, em qual localidade preferia estar?
(1)Antiga (2)Atual (88)NS (99)NR

[ CULTURA POLITICA/CAPITAL SOCIAL ]

Agora, gostaria de perguntar sobre algumas coisas que acontecem no pais.

37.(N3ao fornecer as respostas) Em primeiro lugar, o(a) Sr(a) se interessa por politica?
(1)Sim (2)Mais ou menos (3)Ndo (88)NS (99)NR

38.0(a) Sr(a) Costuma se informar sobre assuntos politicos?
(1)Sim (2)NZo (88)NS (99)NR

39. Como se informa (tanto sobre assuntos politicos quanto assuntos gerais)?
(1)Sempre (2)De vez em quando (3)Nunca (88)NS (99)NR

39.1 Lé jornais

39.2 Lé revistas semanais ou mensais

39.3 Escuta radio

39.4 Assiste TV

39.5 Acessa Internet

39.6 Vai a Reunibes na Igreja

39.7 Vai a Reunioes na Comunidade

39.8 Vai a Reunioes no Sindicato

39.9 Vai a Reunides no Partido
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40. (N3o fornecer as respostas) Agora eu vou falar algumas frases e gostaria que o(a) Sr(a) me dissesse se
concorda ou ndo concorda que:
(1)Concorda (2)Concorda em parte (3)Discorda (88)NS (99)NR
40.1. Todos os politicos sdo corruptos.
40.2. Os politicos prometem, mas ndo cumprem.
40.3. O Estado é eficiente na aplicagdo dos recursos publicos
40.4. O governo age apenas para os mais favorecidos

41.Vou ler quatro a¢des do governo. Para o(a) Sr(a), qual é a mais importante? (Anotar 1) E a segunda mais
importante? (Anotar 2)

() Manter a ordem

() Aumentar a participacdo dos cidaddos nas decisGes importantes

() Combater o aumento de precos

() Proteger a liberdade de expressdo (88)NS (99)NR

42. Falando sobre governantes, como o(a) Sr(a) avalia o desempenho dos seguintes governantes na época do
empreendimento e hoje?
(1)Muito bom (2)Bom (3)Regular (4)Ruim (5)Péssimo (88)NS (99)NR

Na época Atualmente

42.1 Presidente da Republica
42.2 Governador do Estado
42.3 Prefeito

43. De forma geral, o(a) Sr(a) diria que:
(1)Se pode confiar nas pessoas OU (2) Ndo se pode confiar nas pessoas (88)NS (99)NR

44. (Nao fornecer as respostas) Das instituicbes que vou falar, vocé confia ou ndo em:
(1)Confia (2)Mais ou menos (3)Ndo confia (88)NS (99)NR

44.1 Governo Federal
44.2 Governo Estadual
44.3 Governo Municipal
44.4 Partidos Politicos
44.5 Judiciario

44.6 Policia

44.7 MAB

44.8 Igreja

44.9 Associagao de moradores
44.10 Grandes empresas
44.11 Empreendedor
44.12 Ministério Publico
44.13 Radio/TV/Jornal

45. Para resolver os problemas do pais, o que acha melhor?
(1)Um lider que coloque as coisas no lugar OU
(2)A participacdo da populagdo nas decisdes do governo (88)NS (99)NR

46. E, falando agora na participagdo das pessoas, na sua opinido:

(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

46.1 A participacdo das pessoas é importante para resolver os problemas no pais
[regido?

46.2 A colaboragao entre pessoas pode contribuir para melhorar a situagdo no pais
/regido?

[N
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46.3 Se um projeto da comunidade nado lhe beneficia diretamente, mas pode beneficiar
outras pessoas da sua comunidade, o(a) Sr(a) contribuiria?
46.4 Para o(a) Sr(a) a opinido da maioria das pessoas é levada em conta no pais?

47.0(a) Sr(a) participa de:

(1)Participa (2)Nao (3)Ja participou (88)NS (99)NR
47.1 Partidos Politicos

47.2 Associa¢cdoes Comunitarias

47.3 Sindicatos

47.4 Cooperativa

47.5 Associagao de Produtores

47.6 Igrejas

47.7 Conselhos Populares/Municipais

47.8 Abaixo assinados

47.9 Manifestagbes/protestos

47.10 Ocupagdo de terrenos/prédios publicos
47.11 Igreja

47.12 MAB (Se responder 2, ir para q. 48)

v

47.13 Desde quando (evento e/ou data)?

48. Depois do seu remanejamento, o(a) Sr(a) participou de mobilizacdo de apoio a outros atingidos?
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

47.1 Por qué?

49. Hoje em dia se tem discutido muito sobre democracia. Para alguns, a democracia é importante, para
outros, ndo é. Na sua opinido, o que significa democracia?

(88)NS (99)NR
50. Agora, gostaria de lhe perguntar se o(a) Sr(a) se identifica com algum partido politico? (Se responder 2, ir
paraaaq.51)

(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

50.1 Se sim, qual?

51.Em relagdo ao voto, o(a) sr(a):
(1)Considera importante votar (2)Vota porque é obrigatério
(3)Em geral, ndo vota em eleices (88)NS (99)NR

52.Quando decide seu voto, o que é mais importante?
(1) A pessoa do candidato (2) O partido politico a que pertence (88)NS (99)NR

53.Se um candidato lhe oferecesse dinheiro ou cesta bdsica, em troca de seu voto, o que faria?
(1)Aceitaria e votaria no candidato (2)N&o aceitaria trocar o voto
(3) Aceitaria, mas nao votaria nele (4) Ndo aceitaria e denunciaria (88)NS (99)NR

[ QUALIDADE DE VIDA ]




Vamos falar agora sobre qualidade de vida.

54. Como o(a) Sr(a) avalia a qualidade dos seguintes servigos, antes do remanejamento e depois?

(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR
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Area

Antes

E hoje?

54.1 Saude

54.2 Educagao

54.3 Esporte/Lazer/Cultura

54.4 Transporte

54.5 Seguranga

54.6 Saneamento basico

54.7 Habitagao

54.8 Telefonia

54.9 Energia

54.10 Politicas agricolas

55. Como era (antes do remanejamento) e como esta hoje sua saude?

55.1 Antes

(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

55.2 Atualmente (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

56.Como o(a) Sr(a) avalia a sua casa, antes do remanejamento e hoje?

56.1 Antes

(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

56.2 Hoje (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

57.0 que possuia antes do remanejamento e o que possui hoje em casa?

(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

Antes

Atualmente

57.1 Agua encanada

57.2 Luz elétrica

57.3 Banheiro

57.4 Telefone

57.5 Maquina de lavar roupa

57.6 Refrigerador

57.7 Freezer

57.8 TV

57.9 Antena parabdlica

57.10 Computador

58. Qual era seu patrimonio antes e o que vocé possui hoje?

(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

Antes

Atualmente

58.1 Trator/microtrator

58.2 Implementos para trator (arado, grade, escarificador, etc.)

58.3 Veiculo para servigo (Saveiro, C10, Pick-up...)

58.4 Veiculo para passeio

58.5 Junta de boi

58.6 Outros:

59. Pensando no bem estar das pessoas, quem é o maior responsavel por ele?

(1)As pessoas (2)O governo (88)NS (99)NR

60. Comparando sua situagao antes e depois do remanejamento, como considera sua situa¢do e de sua

familia hoje, quanto a ...
(1)Melhor (2)lgual (3)Pior (88)NS (99)NR
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Atualmente E para os proximos 5 anos?

60.1 Qualidade de vida
60.2 Renda familiar
60.3 Vida comunitaria
60.4 Trabalho

60.5 Mercado

61. Antes do remanejamento, o(a) Sr(a) conseguia poupar algum dinheiro no final do més? (Anotar a
resposta) E Hoje em dia? (Anotar a resposta)

(1)Sim (2)Mais ou menos (3)Ndo (88)NS (99)NR

61.1 Antes
61.2Hoje em dia

62. Se o(a) sr(a) fosse falar da sua situacdo hoje, a quem reclamaria? (Anotar a resposta) E a quem
agradeceria? (Anotar a resposta)

(1)Governo (2)MAB (3)Empreendedor (4)Outro. Quem? (88)NS (99)NR
62.1 Reclamaria para
62.2 Agradeceria para

63. Vamos classificar as pessoas que vivem melhor no Brasil no nivel 10, e as que vivem pior, no nivel 1. Em
que nivel o(a) Sr(a) se coloca? (Mostrar régua)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(88)NS  (99)NR

64. Qual sua renda mensal familiar? (88)NS (99)NR

65. Qual o seu estado civil?
(1)Solteiro(a) (2)Casado(a) (3)Desquitado(a) ou separado(a) judicialmente
(4)Divorciado(a) (5)Viavo(a) (88)NS (99)NR

66. (N3o fornecer as respostas) Qual a sua religido?
(1)Catolico(a) (2)Luterano(a) (3)Outra: (88)NS (99)NR

67.(N3ao fornecer as respostas) Qual a sua origem étnica?
(1)Luso brasileira (2)Alema (3)ltaliana (4)Polonesa (5)Indigena
(6)Afrodescendente (7)Cabocla (8)Outra: (88)NS (99)NR
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ANEXO 2 — indice de Capital Social — Variaveis e Pe so



Variaveis

Peso

O(a) senhor (a) participa de Associacdes
Comunitarias?

O(a) senhor (a) participa de Sindicatos?

O(a) senhor (a) participa de Cooperativa?

O(a) senhor (a) participa de Associac6es de
Produtores?

O(a) senhor (a) participa da Igreja?

O(a) senhor (a) participa de Conselhos
Populares/Municipais?

O(a) senhor (a) participa do MAB?

A participacdo das pessoas é importante para
resolver os problemas do pais/regiao?

N e I e I

A colaboracédo entre pessoas pode contribuir
para melhorar a situacdo no pais/regiao?

[N

Depois do seu remanejamento, o(a) senhor(a)
participou de mobilizacao de apoio a outros
atingidos?

De forma geral, o(a) senhor(a) diria que se
pode confiar nas pessoas?

Se um projeto da comunidade néo lhe
beneficia diretamente, mas pode beneficiar
outras pessoas da sua comunidade, o(a)
senhor(a) contribuiria?
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