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RESUMO

MENDES, Ana Cristina Lubke. A presenca das Mulheres nos Conselhos
Municipais de Pelotas. 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncia Politica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

Este trabalho procurou investigar a presenca das mulheres nos Conselhos
Municipais de Pelotas, com o objetivo de identificar fatores que as estimulem a
participar nestes espacos de discussdo e deliberacdo de politicas publicas. A
hip6tese é a de que caracteristicas especificas dos Conselhos estimulem as
mulheres a participarem nestes féruns, em especial, a forma de selecdo das
representantes. A metodologia utilizada foi analise documental e acompanhamento
das reunides para aplicacdo dos questionarios. Os dados confirmaram a hip6tese de
que o formato de funcionamento dos Conselhos, no que se refere a forma de
escolha das representantes, pode atuar como um facilitador para a presenca

feminina nestes foruns participativos.

Palavras-chave: Representacdo Feminina; Conselhos Municipais; Pelotas.



ABSTRACT

MENDES, Ana Cristina Lubke. The presence of Women in Municipal Councils
of Pelotas. 2013. Thesis (MA) - Post-Graduation Program in Political Science.
Federal University of Pelotas, Pelotas/RS.

This paper sought to investigate the presence of women in Municipal Councils
of Pelotas, in order to identify factors that encourage women to participate in these
spaces of discussion and deliberation of public policies. The general hypothesis is
that specific features of the Councils encourage women to participate in these
forums, in particular the form of representatives selection. The methodology used
was documentary analysis and follow-up meetings to the questionnaires aplliance.
The data confirmed the hypothesis that the Councils operation format, regarding how
the female representatives are chosen, can act as a facilitator for the women
presence in these participatory forums.

Keywords: Gender, Female Representation; Municipal Councils; Pelotas.
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INTRODUCAO

Questdes de poder e principalmente questdes de poder nas relacbes de
género tem sido foco de estudos na area de Ciéncia Politica, discutindo a presenca
ou auséncia das mulheres nas decisdes politicas ao longo da historia republicana
brasileira. Os estudos se concentram na timida presenca das mulheres no campo
politico partidario e eleitoral. Pouco ou quase nada, tem sido escrito sobre a
presenca feminina nos outros espacos decisorios fundados apds a

redemocratizacéo. Este estudo pretende contribuir para diminuir essa lacuna.

Assim, a presente dissertacdo de mestrado busca investigar a presenca das
mulheres nos Conselhos Municipais, com o0 objetivo de identificar fatores que as
estimulem a participar nestes espacos de discussdo e deliberacdo de politicas
publicas. Tendo como base empirica os Conselhos Municipais de Pelotas, sediados
na Casa dos Conselhos, procurou-se mapear estas instituicdes, buscando identificar
qual é a distribuicdo feminina nos Conselhos, verificando a localizacdo (sociedade
civil ou poder publico) e o perfil destas mulheres, assim como demonstrar algumas

especificidades destes féruns.

Estudos que tratam da presenca das mulheres na politica, no Brasil, mostram
gque apesar destas terem obtido avancos significativos na educacdo e no mercado
de trabalho, entre outras areas, séo sub-representadas nos espacos tradicionais da
politica, principalmente nos cargos do Legislativo e do Executivo. Na votagédo de
2006, a Camara Federal foi composta por 46 mulheres (8,9%), e 123 (11,6%)
deputadas estatuais/distritais compuseram as Camaras Legislativas Estaduais,
concorrendo ao mesmo numero de vagas. Nas eleicoes de 2010, foram eleitas 45
deputadas federais (8,8%) em um universo de 513 cadeiras, e 137 (12,9%)
deputadas estaduais/distritais, que disputaram as 1059 cadeiras. Em 2008, 6.508

vereadoras (12,5%) se elegeram. Estas haviam concorrido a 51.802 vagas. No



11

mesmo pleito, 505 prefeitas (9,1%) conquistaram uma das 5.562 prefeituras®. Em
2012, foram eleitas 7.648 (13,3%) vereadoras, que disputaram 57.434 cadeiras, e,
663 (11,8%) prefeitas, que concorreram as 5.564 prefeituras®. Nota-se que houve
um aumento no namero de cadeiras para vereadores, fato este que se deve a
Emenda Constitucional n° 58, que estabeleceu a variacdo de no minimo nove
cadeiras para municipios com até 15 mil habitantes e de no maximo 55 cadeiras

para cidades com mais de oito milhdes de pessoas.?

Esta sub-representagdo feminina € consequéncia de processos histéricos e
culturais, que restringiram a presenca das mulheres na vida publica e ainda
dificultam sua participacdo nos partidos politicos, resultando na diminuicdo de
possibilidades de obterem sucesso eleitoral. Devido a politica parlamentar estar
monopolizada pelos homens e n&o refletr os avangcos que as mulheres
conquistaram na sociedade, desde 1995, existe no Brasil a Lei de Cotas®. Porém, os
resultados da aplicacdo da Lei tém se mostrado aquém em relacdo as expectativas

de inclusao feminina nos Parlamentos.

A caréncia de mulheres nos espacos decisérios vem sendo objeto de varias
investigagbes que tratam do tema género e politica, particularmente em estudos
focados nos poderes legislativos em suas trés esferas (Camara de Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores), buscando explica¢des para o
restrito nimero de mulheres eleitas representantes. Ha diversas explicagfes para
esta auséncia, como, por exemplo, a discriminacao resultante do modelo patriarcal,
qgue configurou espacos e direitos distintos para homens (publicos) e mulheres
(privados), contribuindo para um conceito de cidadania restrito em relagdo as
mulheres (ARAUJO, 1998; ALVES, 2003; AVELAR, 2001; TABAK, 2002; GROSSI &
MIGUEL, 2001).

! Disponivel em: http://www.observatoriodamulher.org.br,
http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br, acesso em 17/01/2012.
% Disponivel em: http://www.ebc.com.br/2012/08/proximas-eleicoes-terao-mais-vagas-para-
vereadores-em-todo-o-pais, acesso em 10/11/2012.

Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/13596/emenda-constitucional-no-58, acesso em
22/11/2012.
* Lei n.° 9.100, que estabelecia a cota minima de 20% das candidaturas para as mulheres nas
eleicbes municipais de 1996. Posteriormente, a Lei n.° 9.504 passou a estabelecer a cota minima de
30% para candidaturas de homens e mulheres e maxima de 70% para ambos os sexos, ampliando a
aplicacdo desta lei para as eleicbes na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas.
Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2771565/1ei-9100-95, acesso em:
17/01/12. Embora exista esta lei, ndo existe penalidade imputada aos partidos que ndo a cumprem.


http://www.observatoriodamulher.org.br/
http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/
http://www.ebc.com.br/2012/08/proximas-eleiçoes-terao-mais-vagas-para-vereadores-em-todo-o-pais
http://www.ebc.com.br/2012/08/proximas-eleiçoes-terao-mais-vagas-para-vereadores-em-todo-o-pais
http://jus.com.br/revista/texto/13596/emenda-constitucional-no-58
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2771565/lei-9100-95
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Foi este quadro de auséncia feminina na politica parlamentar que conduziu a
elaboracdo de estratégias por parte dos movimentos feministas e de mulheres para
aumentar os canais de acesso as esferas de decisdo, como a elaboracéo da Lei de
Cotas para mulheres nos partidos politicos. Porém, os resultados da aplicacdo da
legislacdo levaram a outro debate. Um dos expoentes da discussao é Miguel (2000,
2001, 2010), que afirma existir uma diferenca estrutural entre homens e mulheres,
traduzida em desigualdade de intervencdo na esfera publica. Para o autor, a
necessidade de uma politica de cotas ndo pode ser justificada somente em razao da
diferenca numérica de representacdo® ou para que se estabeleca uma “politica do
desvelo”, referindo-se a ideia de que as mulheres teriam um diferencial para a esfera
politica por estarem acostumadas ao cuidado com o outro, pelo desempenho do
papel maternal. Segundo ele, este papel ndo € uma escolha das mulheres; elas
acabam por ocupar-se de temas sociais por serem estes os que ficam disponiveis
para elas dentro do campo politico, ndo significando que ndo possuam interesses
préprios ou diversos (MIGUEL, 2000).

Arauljo tem produzido significativa literatura focada na sub-representacao
feminina (1998, 2001, 2010). Para a autora existe uma relacdo complexa entre o
sistema eleitoral (lista aberta e auséncia de financiamento publico de campanha) e o
sistema partidario, que influi no limitado resultado obtido com a Lei de Cotas no
Brasil. Em sua perspectiva, o sistema eleitoral organizado com listas abertas,
modelo utilizado no pais, leva a disputa intrapartidaria, ndo proporcionando um
ordenamento que garanta boas probabilidades de eleicdo para as mulheres. A
influéncia do sistema partidario diz respeito as decisdes dos lideres e dirigentes
partidarios em relacdo ao tema, ou seja, se estes estdo comprometidos com a
inclusdo das mulheres (ARAUJO, 2001).

Se o0 quadro do campo politico partidario e eleitoral € de escassa presenca
feminina, 0 mesmo nao ocorre em outros locais de discussfes e decisdes politicas,
como é o caso dos Conselhos nas suas trés esferas. Os Conselhos Municipais

previstos na Constituicdo de 1988° objetivam descentralizar as decisbes sobre as

® “Seria uma questdo de justica intuitiva: ndo pode estar certo que metade da populacéo seja
representada por apenas 5% dos membros do Congresso” (MIGUEL, 2000).

®A Constituicdo de 1988 ndo institui somente os Conselhos Municipais, mas traz as disposi¢des que
tratam também dos Conselhos Nacionais e dos Conselhos Estaduais.
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politicas publicas e proporcionar a inclusdo de camadas ou segmentos da populagéo
que, até entdo, ndo tinham acesso a este processo. Os Conselhos parecem ter
resultados positivos na inclusdo das mulheres. Porém, surgem algumas questdes
em relacdo a esta participacao feminina: quem sao estas mulheres? Que fatores as

levam a participar?

Os Conselhos Municipais s&o espagos institucionalizados, organizados de
forma a proporcionar a paridade de participacdo entre o poder publico e a sociedade
civil. Os representantes de ambos os segmentos se juntam para a discusséo,
deliberacdo, elaboracdo e fiscalizacdo de politicas publicas demandadas pela
comunidade, inaugurando uma nova forma de relacionamento entre o Estado e a
sociedade (GOHN, 2001). Mas, sera que a paridade numérica entre 0s
representantes do poder publico e da sociedade civil garante a paridade de

participacdo entre os segmentos?

Mesmo que a literatura sobre Conselhos seja numerosa, quando o tema
passa a ser, especificamente, a presenca das mulheres nestes espacos, a literatura
se restringe significativamente. Um dos poucos trabalhos que trata especificamente
da representacdo politica das mulheres nos Conselhos, de Almeida e Lichmann
(2010), apresenta algumas hipdteses para explicar a significativa presenca das
mulheres. Segundo as autoras, os dados sobre a representacdo feminina nos
Conselhos apontam para um amplo predominio das mulheres, desafiando o
desenvolvimento de novas ferramentas analiticas, que possibilitem o entendimento
deste fenbmeno. Procurando dialogar com as contribuicbes da teoria feminista e
com outras preocupacdes presentes no debate que envolve a participagdo e a
representacdo politica das mulheres, as autoras tomam como referéncia o perfil de
representacdo encontrado nos Conselhos, e sugerem como hipotese que a
significativa presencga feminina nestes foruns esta relacionada, também, a inovacéo
trazida por estas instituicbes quanto aos procedimentos de escolha de
representantes e aos significados atribuidos a essa representacédo se comparada a

representacao eleitoral.

A dificuldade em encontrar literatura que aborde o tema da presenca
feminina nos Conselhos projeta a necessidade da aproximacdo ao assunto atraves

de estudos que tratam da sub-representacdo de mulheres na politica partidaria e
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eleitoral. Porém, tal literatura ndo estd presente no estudo com o intento de
estabelecer comparagdes entre diferentes instituicdes - Legislativos e Conselhos -,

mas como suporte para pensar a participacdo das mulheres nestes foruns.

Sem duavida, ha significativas distingdes entre os Conselhos e os Poderes
Legislativos que devem ser consideradas — as diferencas em relacdo a
representacado nos Legislativos e a representacao nos Conselhos sdo um exemplo.
O modelo representativo parlamentar ndo suscita grandes debates em torno da
legitimidade, pois 0s mecanismos eleitorais associados ao sufragio universal
parecem ter contribuido para o apagamento de muitas duvidas. O mesmo nao
acontece com os Conselhos que, ao se multiplicarem pelo pais, vém provocando
inimeras interrogagfes. Uma das mais relevantes esta ligada a forma como os
conselheiros sdo selecionados, que pode ser por indicagao ou por eleicdo dentro da
entidade a qual o conselheiro atua, repercutindo em questionamentos sobre a
legitimidade. Os representantes dos Legislativos sdo legitimados pelo voto,
enquanto que os conselheiros dependem de outros elementos para obterem a
legitimacdo, como a ligacdo que possuem com o tema do Conselho (AVRITZER,
2007). Davidas também surgem sobre a representacdo nos Conselhos, ligadas aos

mecanismos de autorizacdo, de sancao e a forma de prestacao de contas.

Segundo Leonardo Avritzer (2007), o aumento da participacdo politica
proporcionado pelos Conselhos acarretou o surgimento de novas formas de
representacao, projetando o que chama de aumento da representacdo. Para o autor,
0 aumento da representacdo é entendido pelo crescimento das formas como o0s
atores sociais apresentam certos temas, e pelo fato de que nos Conselhos de
politicas, alguns atores s&o eleitos para serem representantes da sociedade civil;
esta representacdo € diferente daquela exercida no Parlamento, pois ndo ha o
requisito da autorizagdo e nem existe um monopolio territorial na representagéo
realizada pela sociedade civil. Esta representacéo ocorre tanto pelo fato de que os
atores sociais passaram a se denominar representantes da sociedade civil, como
pelo fato de que o Estado passou a lidar institucionalmente com uma representacao
oficial da sociedade civil. Apesar de serem modelos diferentes, os dois funcionam

como espacos de discusséao e deliberacao de politicas publicas.
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Outro aspecto a ser considerado € a diferenca entre as Camaras de
Vereadores e os Conselhos. As Camaras sao instituicbes mais homogéneas do que
os Conselhos (em todo o pais se constituem da mesma forma, através de elei¢cbes),
embora existam diferencas quanto ao numero de cadeiras (0 humero maximo de
vereadores € definido por lei em funcdo da populagdo do municipio). J& os
Conselhos Municipais ndo sdao homogéneos, pois suas constituicbes sdo pensadas
a nivel local, podendo haver eleicdo ou indicacdo, atendendo a legislacdes
especificas. Cada Conselho busca atuar em temas especificos, acarretando
distingbes que se refletem na forma de funcionamento. Outro fator importante a
ressaltar € que a atuacdo nos Conselhos é voluntaria, existindo auséncia de

remuneracao.

Alguns pontos que aparecem como centrais no debate que busca explicar as
dificuldades da entrada das mulheres nos espacos de decisdo sdo comuns a
discussdo que envolve a presenca feminina nos Conselhos. Porém, questdes
distintas também podem contribuir servindo de contraponto, apontando barreiras que
estdo presentes no campo politico partidario e eleitoral e que ao estarem ausentes

nos Conselhos podem influenciar na maior presenca das mulheres.

No municipio de Pelotas, as mulheres estdo ausentes das decisfées publicas,
ao menos na esfera eleitoral, como mostram os dados dos Poderes Legislativo e
Executivo. Na Camara de Vereadores, na 182 Legislatura, que corresponde ao
periodo de 2009 - 2012, houve apenas uma mulher ocupando uma das quinze
cadeiras. Miriam Marroni (PT) foi a Unica candidata eleita para o mandato, mas
abdicou do mesmo dois anos depois para assumir a vaga de deputada estadual,
para qual foi eleita no pleito de 2010. A cadeira passou a ser ocupada por Zilda
Birkle (PMDB) que assumiu como suplente.” Nas eleicbes de 2012, nenhuma
mulher foi eleita para ocupar uma das 21 cadeiras da Camara. No histérico do
Legislativo de Pelotas, desde 1947 até 2011, atuaram como vereadoras apenas
nove mulheres®. No Executivo, nunca uma mulher exerceu o cargo de prefeito ou de
vice. No peito de 2012, pela primeira vez, uma mulher se elege como vice-prefeita,
Paula Mascarenhas (PPS). Assim, o quadro politico eleitoral em Pelotas é de

! Disponivel em: http://www.camarapel.rs.gov.br/vereadores. Acesso em: 17/01/12.
® Destas nove mulheres, algumas foram eleitas para mais de um mandato, e somente oito foram
eleitas diretamente para ocupar a cadeira.


http://www.camarapel.rs.gov.br/vereadores
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significativa auséncia feminina nos postos publicos que passam pelo crivo eleitoral.
Porém, as mulheres ndo estdo de todo ausentes das discussbes politicas do
municipio. Nos Conselhos Municipais ha um numero significativo de mulheres,
independente da area de atuacdo do Conselho. De acordo com a pesquisa feita
junto aos presidentes destas instituicbes, 85 cadeiras (51%) das cadeiras que
compde os oito Conselhos investigados s&o ocupadas por mulheres, 43 cadeiras
(26%) sdo ocupadas por homens e 38 cadeiras (23%) encontram-se vagas, num

total de 166 cadeiras.

Foi observando esta realidade contrastante que surgiu a questdo motivadora
deste estudo: Existe algo especifico nos Conselhos que estimula a participacédo das
mulheres? Partindo das variaveis que podem atuar como barreiras para a entrada
das mulheres no campo politico partidario eleitoral, como a suposta relacdo da
mulher com a esfera privada, resultado do modelo patriarcal, até problematicas
relacionadas ao sistema eleitoral e partidario, surgem outras questdes: A forma de
selecéo influencia na maior presenga de mulheres nos Conselhos? Distingdes entre
os Conselhos influenciam na presenca ou auséncia de mulheres?

Em resumo, a problematica que norteia esta investigacdo é por que as

mulheres optam por atuar nos Conselhos?

A hipétese geral para estas questdes € de gque caracteristicas especificas dos
Conselhos fazem com que exista um nudmero significativo de mulheres atuando
nestes espacos. Uma destas caracteristicas esta relacionada ao formato de selecéo
dos conselheiros, pois sdo as entidades participantes que indicam seus
representantes, ndo havendo disputa eleitoral. Outra caracteristica é o trabalho
voluntario dos conselheiros, ou seja, a auséncia de salarios € variavel importante,

pois diminui o interesse e a concorréncia na ocupacao das cadeiras.

Como hipotese especifica, destaca-se a heterogeneidade dos Conselhos que
pode facilitar ou dificultar a inclusdo das mulheres. Cada Conselho determina
capitais necessarios para se tornar representante; a origem dos representantes —
poder publico ou sociedade civil; o carater do Conselho — obrigatério ou tematico; 0s
recursos deliberados; enfim, a prépria regulamentacdo definida no Regimento

Interno, elaborado por cada instituicao.
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Para aprofundar as questdes levantadas, optou-se por investigar 0s
Conselhos Municipais de Pelotas, frente ao desempenho politico feminino no
municipio, marcado pela auséncia de mulheres no Legislativo e Executivo local e
pela presenca feminina nos Conselhos. Para este estudo, entende-se por “presencga
de mulheres” a atuagcdo das mulheres nos Conselhos Municipais, sejam estas
titulares ou suplentes. Essa atuagdo depende da participacdo da Conselheira nas
reunides e assembleias. No entanto, é importante destacar que ndo sera objeto de

investigacdo a qualidade da representacéao feminina.

O objetivo deste estudo € identificar fatores que podem agir como
facilitadores da participacéo feminina nos espacos extraparlamentares de discusséo
e deliberacéo de politicas publicas. Também, busca construir um mapa da presenca
das mulheres nos Conselhos, identificando a distribuicdo destas (se representam o
poder publico ou a sociedade civil); se as distin¢cdes entre os Conselhos influenciam

na presenca ou nao de mulheres.

Em termos metodoldgicos, a trajetoria percorrida na realizacédo deste trabalho
seguiu dois procedimentos: a andlise documental (Lei de Criacdo e Regimentos
Internos dos Conselhos selecionados, fornecidos pelos préprios Conselhos ou em
consulta a internet), buscando demonstrar as diferencas constitutivas, e influéncias
gque as normas podem gerar no funcionamento de cada instituicdo; o
acompanhamento das reunides para a distribuicéo e recolhimento dos questionarios®
respondidos pelas conselheiras. O objetivo da aplicacdo dos questionarios foi obter,
das conselheiras, os dados que possibilitassem saber quem sédo as conselheiras,
como foram para os Conselhos e porque escolheram atuar nestes féruns, bem como

revelar fatores que podem servir de estimulo a participagao feminina.

O recorte temporal compreendeu 0os mandatos em vigéncia nos Conselhos
investigados durante o periodo em que se realizou a pesquisa. Cabe esclarecer que
os mandatos diferem em funcdo de especificidades das instituicbes. O periodo
determinado para a aplicacdo dos questionarios foram os meses de maio e junho de
2012, sendo que as visitas a Casa dos Conselhos iniciaram em mar¢co do mesmo

ano. Como aconteceram elei¢cdes para Camara de Vereadores no més de outubro,

°0 guestionario consta no Anexo 13 deste trabalho.
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optou-se por realizar a pesquisa até o final do més de junho, Gltimo prazo legal para

gue os conselheiros candidatos a vereadores se licenciassem.

No primeiro momento, a analise dos documentos teve o objetivo de verificar o
funcionamento do Conselho, como saber o numero de cadeiras e a forma de
escolha das entidades e seus representantes. A seguir, a analise dos dados obtidos
nos questiondrios buscou identificar elementos que possam indicar porque as

mulheres escolhem atuar nos Conselhos.

7z

A anadlise realizada € quantitativa, j& que a aplicacdo do questionario
possibilita que se contabilizem os dados, na busca de indicadores explicativos para
0s questionamentos formulados. Os dados sdo primarios e foram tratados de forma
agrupada. O questionario é composto de trés momentos. As primeiras questdes
buscam levantar os dados referentes ao perfil socioecondmico das conselheiras,
com variaveis sobre idade, renda e escolarizacdo. O segundo bloco de questbes
procura identificar dados relativos a atuacdo nos Conselhos, como o exercicio de
cargo, a forma de escolha como representante, 0 nimero de mandatos, entre outras.
O terceiro momento tenta obter o perfil politico da conselheira, quando as questfes
giram em torno de participacdo em partidos politicos, associacbes e movimentos
sociais. Assim, os dados sdo apresentados em grupos de relacdo, como
pertencimento a sociedade civil ou ao poder publico e o nivel de escolaridade, entre

outros.

A definicdo das instituicbes analisadas se deu em funcdo da coleta dos
dados. Como a técnica aplicada foi a de questionar as conselheiras, optou-se por
investigar os Conselhos sediados na Casa dos Conselhos, pois a concentracdo dos

mesmos facilitou o processo de aplicacdo e coleta dos questionarios.

A Casa dos Conselhos foi inaugurada no dia 9 de maio de 2002, na gestédo do
prefeito Fernando Marroni, do PT, localizada a Rua Trés de Maio, 1060. O prédio de
quatro pavimentos conta com elevador, quatro salas com banheiro em cada andar.
As salas sao divididas entre alguns Conselhos e salas de reunides. O objetivo da
Casa € abrigar os Conselhos Municipais, grupos, associa¢fes e outros segmentos
da sociedade civil, lhes dando suporte infraestrutural. Este apoio é de carater
administrativo e de assessoramento. Consiste, basicamente, em disponibilizar salas

para as reunides dos Conselhos. No periodo da inauguracdo abrigava outras
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instituicbes, como a EMATER, o Instituto Histérico e Geografico e a Casa de
Cultura’®. Na pesquisa exploratéria, realizada na Casa, em marco de 2012, a
secretaria administrativa, informou que o municipio contava com vinte e quatro
Conselhos Municipais instituidos, onze localizados nesta sede e destes foram
pesquisados oito: Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS; Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades - CMDPDAH;
Conselho Municipal de Educacdo - CME; Conselho Municipal do ldoso - CMI;
Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra -
CMPDCN; Conselho Municipal da Saude - CMS; Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente - COMDICA; Conselho Municipal dos Direitos da Mulher -
COMDIM.

No Quadro 1, apresentarei os Conselhos Municipais de Pelotas investigados,
com o numero de cadeiras de acordo com a lei de criacédo, a distribuicdo de homens
e mulheres, o numero de cadeiras vagas e 0s questionarios obtidos, respectivos a

cada Conselho. O objetivo é dar uma visdo ampla do campo.

Quadro 1 - Conselhos Municipais de Pelotas pesquisados

Conselhos™ N° de N° de N° de N° de N° de

cadeiras | homens | mulheres | cadeiras | questiona-
vagas rios obtidos

CMAS 12 2 8 2 5

CMDPDAH 16 5 11 - 5

CME 12 1 11 - 9

CMI 16 1 8 3

CMPDCN 26 7 3 16 2

CMS 48 21 25 2 13

COMDICA 21 6 12

COMDIM 15 - 8

TOTAL 166 43 85 38 49

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

10 Disponivel em: http://srv-net.diariopopular.com.br/06_05_02/jl030503.html. Acesso em: 26/04/12.
1 Algumas destas siglas foram formuladas para facilitar a apresentacdo dos resultados, outras séo
oficiais.


http://srv-net.diariopopular.com.br/06_05_02/jl030503.html
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Os Conselhos néo selecionados para a pesquisa séo:

1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e valorizagdo do Magistério
(CACS). Este Conselho s6 se reune quando ha demanda de fiscaliza¢do e, como no
periodo de realizacdo da pesquisa, hdo houve envio de documentos pela Prefeitura,

os conselheiros ndo se reuniram;

2. Conselho da Alimentacdo Escolar, onde ocorreu problema semelhante. Os
conselheiros ndo se reuniram no periodo da realizagdo da pesquisa, principalmente
por dificuldades de articulagdo entre os membros. Foram necessarias trés visitas ao
Colégio Municipal Pelotense, para fazer contato com a presidente do Conselho.
Segundo ela, a atividade profissional dos mesmos se constitui como um obstaculo,

ja que sdo na maioria professores que trabalham em mais de uma instituicéo.

3. O Conselho Tutelar € um caso distinto e merece algumas consideracoes.
Inicialmente havia intengdo de trabalhar com as mulheres que atuam como
conselheiras tutelares, porém esta instituicdo funciona em outra l6gica. Seus
membros sdo eleitos pela comunidade e recebem salarios pelo desempenho da
funcao, fazendo parte do quadro de servidores municipais. Em outros Conselhos, os
participantes sao representantes de algum segmento/setor/entidade, ja, no Conselho
Tutelar, a atuacado é individual. Estes fatores foram determinantes na op¢édo de nao

selecionar esta instituicdo para a pesquisa.

Conforme destacado anteriormente, a Casa dos Conselhos possui salas
destinadas a alguns Conselhos e a outras entidades, possui um miniauditério, de
uso coletivo. Além disto, a Prefeitura mantém uma pessoa encarregada da
organizacdo, com a qual estdo informacbOes referentes ao funcionamento dos
Conselhos, como, por exemplo: a data das reunides, a sala onde se realizam as
plenarias e o contato com os presidentes. Estas informacdes foram fundamentais
para que se encontrasse 0 maior numero de conselheiras reunidas em um local e
assim aplicar os questionarios de forma mais eficiente. Mesmo com esta escolha,
durante a fase de realizacdo da pesquisa empirica, apresentaram-se inumeras

dificuldades. O contato prévio com os presidentes possibilitou que em alguns
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Conselhos, se ocupasse um espago na pauta das reunifes para a apresentacao do

trabalho de pesquisa.

A forma de entrega dos questionarios, diferente da proposta inicial, ndo foi
padronizada, ou seja, em alguns Conselhos foi possivel distribuir e aguardar o
recebimento dos mesmos ja preenchidos, ja, em outros, devido a longas pautas das
reunides, o questionario foi distribuido em uma reunido e recolhido em outra data.
Como a participagdo nos Conselhos € voluntaria, e a conselheira ndo sofre sancéao
pela auséncia nas plenérias, tornou-se um problema tanto distribuir como recolher

0S questionarios de todas as conselheiras.

A segunda escolha foi a de aplicar apenas um questionario para a conselheira
gue participa em mais de um Conselho. Optou-se por esse método em razdo da
posicdo das proprias conselheiras que desejaram responder uma Unica vez. Desta
alternativa implica uma redugédo no nimero de questionarios respondidos, pois das

49 conselheiras pesquisadas, 16 declaram participar em mais de um Conselho.

Também ocorreram obstaculos resultantes do contexto politico do municipio. O
prefeito Fetter Junior (PP), em mandato no periodo da pesquisa, realizou
modificacdes amplas em seu secretariado, que geraram barreiras para determinar
quem eram o0s representantes do poder publico, pois alguns mudaram de secretaria,
ndo podendo desempenhar a representacdo de um 6rgdo ao qual ja estavam

desligados.

Uma dificuldade que ocorreu no periodo destinado a distribuicdo dos
guestionarios, foi a greve dos professores da rede estadual. Como o Conselho
Municipal da Educacao € composto na sua maioria por professoras e estas estavam
participando do movimento, foram necessarias varias visitas, para distribuir e

recolher os questionarios.

Outro entrave posto ao trabalho adveio das diferengas entre os Conselhos. Os
Conselhos Gestores sao criados por determinacdo de Leis federais que buscam
ampliar a participagdo popular na formulagéo e controle social das politicas publicas.
Estes possuem atribuicbes de formulacdo, normatizagcdo e controle de politicas
publicas, aplicacdo de recursos e fiscalizagcdo do funcionamento de organizacdes

privadas e civis, tanto a nivel federal, como no ambito estadual e municipal
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(TATAGIBA, 2002). As areas previstas na Constituicho que devem instituir
Conselhos sao: saude (Lei n° 8.142, de 28/12/90), assisténcia social (LOAS, Lei n°®
8.742, de 7/12/93), entre outras. Alguns Conselhos Gestores possuem carater
obrigatorio, ou seja, devem ser criados para que 0S municipios possam acessar 0s
recursos federais. Desta categoria, os Conselhos pesquisados foram: Conselho
Municipal da Assisténcia Social, Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal
da Educacado, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nos
Conselhos obrigatérios existe uma participacdo mais efetiva dos conselheiros e as
presencas sdo mais constantes devido a deliberagdes que envolvem recursos para

as proprias entidades representadas nestes foruns.

Ja os Conselhos que ndo sdo obrigatorios, conhecidos também como
Temdticos, sao instituidos pela mobilizacdo da comunidade em torno de um tema de
interesse ou por iniciativa do poder executivo local. Estes exercem funcdes de
fiscalizacdo e normatizacdo e nao estdo previstos na Constituicdo (TATAGIBA,
2002). Alguns Conselhos Municipais Tematicos pesquisados se apresentavam em
fase de articulagdo, e muitos deles se reinem para discutir a organizacdo interna,
como a aprovacdao do Regimento Interno, a exemplo do Conselho Municipal de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. Muitas vezes ndo ha
continuidade no processo de articulacdo e o Conselho Tematico € desativado por

um periodo.

Para melhor compreenséo desta problematica, as dificuldades enfrentadas na
pesquisa empirica serdo retomadas de forma individual na analise de cada um dos

Conselhos selecionados para a investigagéao.

Mesmo que este estudo tangencie outros temas, que ndo somente a presenca
das mulheres, como, por exemplo, o déficit para o efetivo funcionamento dos

Conselhos, estes ndo serdo profundamente discutidos nesta dissertagao.

Este trabalho encontra-se organizado da seguinte forma: No Capitulo 1,
inicialmente € apresentada a teoria de Nancy Fraser e o conceito de participacao
paritaria definido pela autora. Num segundo momento, aparece uma breve revisao
da literatura que trata dos Conselhos Municipais. Finalizando o capitulo, é
apresentado o tema mulher e poder. O Capitulo 2 traz cada um dos Conselhos

Municipais de Pelotas investigados, relatando algumas especificidades dos mesmos,
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contidas nas Leis de Criacdo e nos Regimentos Internos, também impressdes
obtidas durante a realizacdo da pesquisa. No ultimo Capitulo deste estudo, com
base nos dados da pesquisa, se discute as questdes levantadas, utilizando, como
suporte, a literatura revisada no primeiro capitulo. Finalizando, sdo tecidas algumas

consideracdes para reflexdo no que se refere a presenca feminina nos Conselhos.



1 PARTICIPACAO DA MULHER NOS FORUNS DE DECISAO POLITICA

1.1 Consideracoes

As democracias contemporaneas buscam aumentar a participacao politica da
populacdo, promovendo a inclusdo de grupos excluidos ou sub-representados nos
féruns de decisdo politica, como é o caso das mulheres. Apesar da exclusdo
feminina da politica eleitoral e partidaria, podemos observar outro fenbmeno que
envolve as mulheres e a politica: o grande numero de mulheres atuando nos

Conselhos Municipais.

Esta dissertacdo busca analisar a presenca das mulheres nos Conselhos
Municipais de Pelotas/RS; para tanto, faz-se necessério desenvolver alguns
conceitos que contribuam para o entendimento do fendmeno. Com este intuito, o
capitulo esta organizado da seguinte forma: no primeiro momento apresenta a teoria
de Nancy Fraser e o conceito de paridade de participacao. Discuti-se a possibilidade
deste conceito contribuir para a questdo proposta, ja& que os Conselhos Municipais
sdo instituicdes que, independente da discussao tedrica, pretendem aplicar a nocao
de participacdo paritaria entre o poder publico e a sociedade civil. Porém, ndo ha
uma problematizacdo de outras disparidades, como as de género, de raca ou de
classe.

O segundo momento evidencia uma revisdo da literatura dedicada aos
Conselhos, buscando compreender mais especificamente as instituicbes que se
disseminam pelos municipios do pais desde os anos de 1990. Sdo apresentadas
algumas caracteristicas destas instituicfes, tais como: o novo tipo de relacdo entre a
sociedade civil e o Estado; novas formas de representacdo. A partir disso, sera
examinado o conceito de representacdao no interior dos Conselhos, que difere da
representacdo parlamentar, particularmente em termos de autorizacdo e da
consequente legitimidade dos conselheiros. Esta discussdo esta presente no

trabalho com o objetivo de contribuir para o esclarecimento de duvidas em relacéo
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aos fatores que influenciam na escolha das conselheiras, tentando verificar se estas

optaram por atuar nos Conselhos em fung¢ao do novo formato de representacéo.

No terceiro momento, tangencia-se o debate sobre a auséncia da mulher na
politica partidaria e eleitoral, abordando as dificuldades e os limites que se
encontram no contexto brasileiro, que resultaram na elaboracéo e aplicacdo da Lei
de Cotas para mulheres nas listas partidarias. Esta discussdo é importante,
considerando a possibilidade de transpor questdes do campo politico partidario
eleitoral para pensar a presenga feminina nos Conselhos Municipais. Uma destas
guestdes é sobre a forma de ingresso nestas instituicdes participativas. A maneira
como sdo escolhidos os conselheiros é diferente da forma de escolha dos
representantes da politica tradicional. Esta especificidade dos Conselhos pode
facilitar a participacdo das mulheres? Inicialmente, pode-se considerar que a
auséncia de elei¢cdes implica em algumas vantagens, como a falta de custo eleitoral.
Outro fator, que pode ser considerado facilitador para o ingresso feminino, é que nao

h& necessidade que a representante possua um capital politico.

E importante salientar que a falta de literatura especifica sobre a presenca de
mulheres em novos espacos de poder, como é o caso dos Conselhos Municipais,
projetou a necessidade de buscar na literatura referente a auséncia de mulheres na
politica partidaria e eleitoral subsidios para a discussao, consciente de dificuldades
gue podem advir desta opc¢ao. Por fim, destaca-se que a utilizacdo da literatura que
discute a limitada presenca das mulheres no campo politico formal ndo sugere a

proposta de uma analise comparativa.

1.2 Paridade de Participacao

A constituicdo das sociedades contemporéaneas, onde a diversidade cultural
coexiste com instituicbes politicas baseadas na universalizacdo da igualdade,
suscita um debate fundamental entre o reconhecimento das diferencas e a busca

pela igualdade como forma de se chegar a justica social.

Esta tematica implica na abordagem de duas questfes cruciais, quais sejam:

reconhecimento e redistribuicdo. Dentro de uma realidade social marcada por
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desigualdades, a busca por uma perspectiva tedrica que ilumine de forma ampla
esta realidade, nos leva a estudar a teoria desenvolvida por Nancy Fraser, que
propbfe a integracdo tedrica do reconhecimento e da redistribuicdo como

fundamental para o desenvolvimento do conceito de paridade participativa.

A apresentacdo desta perspectiva tedrica se justifica pela necessidade de
pensar o conceito para subsidiar a investigacdo nos Conselhos Municipais. A
paridade de participacdo garantida nos Conselhos €, a principio, apenas de carater
numérico, buscando a correspondéncia no nimero de membros entre a sociedade
civil e o poder publico. Outras dimensdes da participacdo parecem esquecidas. Nao
ha complexificacdo ou debate sobre outras desigualdades/auséncias que marcam 0s
espacos decisorios: por exemplo, a preocupacao com a paridade de género, raca ou
classe social.

Com o objetivo de demonstrar como Fraser chega a idéia de paridade de
participacdo, serdo discutidas as distincdes analiticas que a autora faz dos dois tipos
de reivindicacdes (reconhecimento e redistribuicdo), que se encontram ligadas a
injusticas socioecondmicas e injusticas culturais, apresentando os remédios que

coloca para solucionar esses problemas.

Serao destacadas as perspectivas da tedrica sobre as dicotomias “moralidade
ou éetica” e “identidade ou status”, evidenciando a proposta do modelo de status
como alternativa para a construcdo da justica em relacdo as diferencas culturais,

justica aqui garantida pela norma da participacéo paritaria.

Na proposicao tedrica de Nancy Fraser, a redistribuicdo e o reconhecimento
Sa0 necessarios para se chegar a justica, e o projeto de combinar essas duas
problematicas politicas esta demonstrado pela forma com que ela constroi o

conceito de paridade de participacéo.

Historicamente, a redistribuicdo foi pensada como forma para equilibrar as
diferencas econdmicas, buscando uma distribuicdo mais justa de recursos e bens. O
reconhecimento surgiu de novas ideias sobre uma sociedade que busca igualdade
em meio as diferencas culturais. Para Fraser, um dos problemas esta na separacao

das lutas por reconhecimento e redistribuicdo. Segundo ela:
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Dentro dos movimentos sociais como o feminismo, por exemplo,
tendéncias ativistas que acreditam na redistribuicdo como solucao
contra a dominagdo masculina estdo cada vez mais separadas das
tendéncias que acreditam no reconhecimento da diferenga de
género. E 0 mesmo se da na esfera intelectual. Na academia, para
continuar com o feminismo, os estudiosos que entendem o género
como uma relacdo social mantém uma incomoda coexisténcia, a
distédncia, com aqueles que interpretam como uma identidade ou um
cbdigo cultural. Essa situacdo exemplifica um fenbmeno mais amplo:
o desacoplamento bem difundido entre a politica cultural e a politica
social, e entre a politica da diferenca e da igualdade (FRASER, 2007,
p.114).

E necessario esclarecer que as politicas redistributivas dizem respeito a
universalizacdo da igualdade, enquanto que as politicas de reconhecimento estédo
relacionadas ao respeito as diferencas. A autora prop8e a unido destes elementos
na formulacao das politicas publicas. Mais do que uma separacéo entre as lutas, em
alguns casos, estas aparecem como antagonicas. E como se fosse necessario, para
chegar a justica social, realizar uma escolha entre a politica de classe ou a politica
de identidade, o multiculturalismo ou a igualdade social (FRASER, 2007, p. 114). E
com base nesta argumentacdo que Fraser propde uma concepcao expandida de
justica que permita a articulacdo da redistribuicdo com o reconhecimento. Mas para
executar tal tarefa, ela questiona se os paradigmas da justica devam ser associados
a “moralidade” ou a “ética”. O que esta em jogo, portanto, é: se para existir a justica
deve prevalecer o que é correto ou o melhor (no sentido de bom). Em sua
perspectiva:

Estes alinhamentos filoséficos complicam o problema de integrar a
redistribuicdo e o reconhecimento. A distribuicdo, evidentemente,
pertence ao lado da moralidade nessa divisdo. O reconhecimento,
entretanto, parece pertencer, a primeira vista, a ética, a medida que

ele parece exigir julgamentos sobre o valor das vérias praticas,
caracteristicas e identidades (FRASER, 2007, p.115).

Segundo a autora, quem tentar unir reivindicacbes que pertencam a campos
diferentes (da moralidade e da ética) provocard uma esquizofrenia filoséfica. Entéo,
ela apresenta uma estratégia para manter, o maximo possivel, o reconhecimento na
perspectiva da moralidade, que é a de substituir o modelo de “identidade” por um
modelo de “status”. Mas antes de passar a discutir o que vem a ser o modelo de

status proposto, € necessario apresentar o que significa fazer uma distincdo analitica
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de injustica socioeconbmica e injustica cultural e os remédios propostos para
equacionar esta problemética. Fazer tal distincdo significa: olhar para as injusticas
socioeconémicas como se elas estivessem desligadas das injusticas culturais, o que

na pratica ndo acontece, pois, para a autora:

Normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns séo
institucionalizadas no Estado e na economia, enquanto as
desvantagens econbmicas impedem participacdo igual na fabricacéo
da cultura em esferas publicas e no cotidiano. O resultado é
freqientemente um ciclo vicioso de subordinagéo cultural e
econbmica (FRASER, 2001, p. 251).

Da mesma forma que as injusticas se apresentam integradas, os remédios
propostos, na préatica, encontram-se interligados. Porém, para a construgdo da
andlise a autora trata as no¢des como tipos ideais. Esta posicdo é adotada por
Nancy Fraser devido a complexidade de lidar com as formas como se apresentam
as demandas por reconhecimento e redistribuicdo, ou seja, quando um grupo faz
reivindicacbes por reconhecimento, ele promove a diferenciacdo, ao contrario
daquele que reivindica redistribuicdo, que busca a homogeneizacdo. Esta
complexidade parece levar a uma constante tenséo ( FRASER, 2001, p.253/4).

O modo de pensar de Fraser (2001, p. 265/6) é que as abordagens trazidas,
com 0 objetivo de “curar” as injusticas culturais e socioecondmicas, sao os remedios
afirmativos e os remédios transformativos. Os remédios afirmativos sdo aqueles
voltados para a correcao de resultados indesejaveis de arranjos sociais sem
perturbar o arcabouco que os gera. Ja os remédios transformativos, fardo a correcao
dos resultados indesejaveis a partir da reestruturacdo do arcabougo genérico que 0s

produz .

O mais dificil parece ser a construcao do dilema
redistribuicdo/reconhecimento, pois € necessario ter em mente a possibilidade de
gue sao lutas multiplas e cruzadas contra injusticas multiplas e cruzadas. Assim, de
acordo com Fraser (2001, p. 273) para questdes de redistribuicdo, podemos ter
remédios afirmativos, como exemplo o Estado de Bem Estar Social e remédios
transformativos, como o socialismo. Para demandas de reconhecimento, o0s

remédios afirmativos sdo o multiculturalismo dominante e os transformativos sao a
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desconstrucdo. Porém esses remédios também podem ser articulados de forma

cruzada.

Para compreender a vantagem da utilizacdo do modelo de status social, se
faz necessario considerar os prejuizos do modelo de identidade. Quando se busca o
reconhecimento da identidade, o que esta em jogo € a identidade cultural especifica
do grupo. Segundo Fraser, 0 ndo reconhecimento levara a uma depreciacdo desta
identidade cultural pela cultura dominante. Como resultado, os membros do grupo
irdo se unir para autoafirmar sua cultura, simplificando a complexidade das pessoas,
gue possuem identificacdes multiplas e varias afiliacbes, promovendo a separacéo e
o isolamento do grupo, e, ainda, obscurecendo as lutas internas dos grupos sociais,
sobretudo, as lutas referentes ao poder de representar o grupo (FRASER, 2007,
p.116/7).

J4 o0 modelo de status, proposto pela mesma autora, indica o status dos
membros do grupo como requerente do reconhecimento, e ndo mais a identidade
especifica do grupo. Esse reconhecimento levara seus membros a uma condi¢édo de
parceiros plenos na interacdo social, enquanto o ndo reconhecimento implicard na
subordinagéo social, no sentido de ser impedido de participar como par na vida

social.

A vantagem que se destaca ao utilizar o modelo de status social é a de que o
nao reconhecimento ndo afetara a realizacdo da boa vida, mas implicard na
subordinacéao institucionalizada por padrbes culturais. Assim sendo, as demandas

por reconhecimento serdo moralmente validas.

E necesséario para que o reconhecimento e a redistribuicido possam ser
articulados dentro de uma mesma teoria, 0 uso de um principio normativo que
garanta a compatibilidade entre ambos. A este principio, Fraser chamou de

“participacao paritaria”.

A abordagem do modelo de status social é que permite o reconhecimento
para o status dos membros do grupo como parceiros plenos na interacdo social e
possibilita a mudanca nos padrdes institucionalizados que impedem a participacao

paritaria. Nas palavras de Fraser:
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Se e quando tais padrfes constituem esses agentes como pares,
capazes de participar no mesmo nivel um com outro na vida social,
entdo podemos falar de reconhecimento reciproco e igualdade de
status. Quando, em contraposicdo, os padrdes institucionalizados de
valor cultural constituem alguns agentes como inferiores, excluidos,
completamente diferentes ou simplesmente invisiveis, entdo podem
falar de ndo reconhecimento e subordinacdo de status (FRASER,
2007, p.118).

Para exemplificar o que foi dito, a autora destaca, por exemplo, as leis
matrimoniais que excluem as unides entre pessoas do mesmo sexo, considerando-
as ilegitimas e perversas; as politicas do bem estar social que estigmatizam as méaes
solteiras como parasitas sexualmente irresponsaveis; e as praticas de policiamento
como o0s delineamentos raciais. A mudanca nestes padrdes culturais

institucionalizados € que irdo permitir a paridade de participacao.

Sendo assim, a aplicacdo do modelo de status, permite a colocacdo do
reconhecimento na dimenséo da justica, que esta ligada a moral, ou seja, daquilo

que € correto e ndo do que implicara em uma boa vida (ética), pois:

[...] é injusto que a alguns individuos e grupos seja nhegado o status
de parceiros plenos na interacdo social, simplesmente como uma
conseqléncia dos padrdes institucionalizados do valor cultural, em
cuja construcdo eles ndo tém participado igualmente e que
menospreza suas caracteristicas particulares, ou as caracteristicas
distintivas atribuidas a eles. Ou seja: deve-se dizer que o0 nao
reconhecimento é errado porque ele constitui-se em uma forma de
subordinacao institucionalizada — sendo uma violacdo séria a justica
(FRASER, 2007, p.120).

E como ja foi dito anteriormente, mantendo o reconhecimento na dimensao
moral é possivel articula-lo a redistribuicio. E essa recuperacdo para a agenda
tedrica e politica contemporanea da nocédo de redistribuicdo que possibilita uma

producéo cuidadosa e critica do conceito de cidadania social (SILVA, 2008, p.110).

Para a viabilizacdo da paridade de participacdo, ou seja, para que existam
acordos sociais que permitam que todos os membros da sociedade interajam com

0S outros como pares, Fraser aponta a importancia do cumprimento de duas
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condi¢cbes: as condicOes objetivas e as condi¢cOes intersubjetivas. As primeiras se
referem a distribuicdo dos recursos materiais de forma a assegurar independéncia e
VOz aos participantes; enquanto que as condi¢cdes intersubjetivas se referem aos
padrdes institucionalizados de valor cultural que expressem respeito igual para todos
0S participantes e assegurem oportunidade igual para alcancar estima social. Sendo
assim, esta construcao de paridade de participag&o vai resultar em uma concepgao
de justica ampliada, pois incluira a redistribuicdo e o reconhecimento (FRASER,
2007, p.126-127).

Cabe notar que, na primeira condicdo, a exclusdo se dard pelos acordos
sociais que institucionalizam a privacao, a exploracao e as diferencas na distribuicédo
das riquezas, na renda e no lazer, acarretando impedimentos na interacdo, como
também na condicao intersubjetiva; padrdes institucionalizados de valor vao excluir
pessoas por ndo reconhecer suas peculiaridades e assim negar-lhes o status de

parceiros plenos na interagao.

Na concepcdo de Fraser €& possivel definir que demandas por
reconhecimento séo justificaveis. Isto ocorre quando, em nivel intergrupal, os
padrdes culturais institucionalizados ndo impedirem a paridade participativa do grupo
em relacdo a outros grupos; e no nivel intragrupal, quando as praticas especificas

nao interferirem com a paridade de participacdo dentro do grupo.

Tal e qual demonstrado anteriormente, por um rapido exame da teoria
proposta por Fraser, a participacdo paritaria se constitui como uma norma para se
chegar a ampliacédo da justica, de forma a combinar reconhecimento e redistribui¢céo
em uma mesma teoria. Realizar esta combinacdo pelo cumprimento da norma
constitui um falso dilema, pois se a interagcdo ocorrer com igualdade entre os
participantes, jA se atingiu a justica. Entenda-se por participagdo paritaria o
reconhecimento de todos os participantes de uma sociedade como membros plenos
para a interacao social. No que concerne a abordagem apresentada, a participacao
paritaria s6 sera possivel com a utilizagdo do modelo de status. Este modelo se
apresenta de forma distinta do modelo de identidade, pois ndo requer o
reconhecimento de uma identidade especifica, mas necessita que o0 status do
membro de um grupo seja reconhecido como participante igual a todos os outros

participantes.
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Em razdo do exposto até aqui, os Conselhos sdo pensados como locais de
participacdo paritaria, mas somente no que se refere a representagdo numérica da
sociedade civil e do poder publico. Como compreender a presenca das mulheres
nos Conselhos, se ndo se verifica uma norma de paridade de participacdo entre
representantes homens e mulheres? Pensando ainda na teoria de Fraser, as
mulheres constituem um grupo que sofre injusticas de redistribuicdo e de
reconhecimento. Como estas injusticas se refletem na participacdo feminina nos
Conselhos, se estes sdo espacos onde elas aparecem em maior nimero do que 0s

homens?

1.3 Os Conselhos e algumas discussdes pertinentes

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagdo do Brasil, a
sociedade brasileira teve os seus direitos politicos restabelecidos e foi convidada a
discutir, junto com os poderes publicos, as politicas a serem aplicadas em suas
comunidades. Para ampliar a participacdo politica da comunidade é que foram
criados os Conselhos que, aos poucos, vao ocupando significativos espacos nas
discussbes e decisdes de politicas publicas. Conforme ja destacado, estas
instituicBes foram pensadas a partir do principio de paridade entre a sociedade civil

e 0 poder publico.

Antes de abordar diretamente os Conselhos, torna-se relevante destacar que
a forma “conselho” nao é novidade; ao longo da histéria foi desenvolvida de diversas
maneiras, com diversos formatos. Desde a antiguidade, com os clas visigodos, até
os famosos conselhos da Comuna de Paris e dos sovietes russos, passando pelos
conselhos operarios de Turim, da Alemanha e os conselhos americanos, até chegar
ao formato dos Conselhos atuais, foram experiéncias diferenciadas, mas que
inauguraram um principio de autogestao, presente na génese de todos os tipos de
Conselhos (GOHN, 2001, p.65-70).

Os Conselhos sé@o objetos de estudo de varias questdes, tais como:
descentralizacdo das tomadas de decisdo, novas formas de representacao,
aproximacdo das politicas publicas com a realidade das demandas locais e a
interacdo entre o governo e a sociedade. Para Maria da Gléria Gohn:
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De fato, os conselhos gestores foram a grande novidade nas
politicas publicas ao longo dos anos. Com carater interinstitucional,
eles tém o papel de instrumento mediador na relacdo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em
outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de expressao,
representacao e participacao da populacdo (GOHN, 2001, p.83-84).

E ainda,

Trata-se de um novo padrédo de relacdes entre Estado e sociedade,
porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de politicas sociais e possibilitam & populacdo o acesso
aos espagos nos quais se tomam as decisdes politicas (GOHN,
2001, p.88).

Portanto, podemos considerar os Conselhos como sendo espacos que podem
permitir a inclusdo de grupos da sociedade outrora excluidos das tomadas de

decisdes. E, de acordo com Gohn:

Os conselhos gestores sdo importantes porque sdo fruto de lutas e
demandas populares e de pressbes da sociedade civil pela
redemocratizacdo do pais. Por terem sido promulgados no contexto
de uma avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal,
varios analistas e militantes de movimentos sociais desacreditaram
0os conselhos enquanto possibilidade de participacdo real, ativa
esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos pelos
movimentos em passado recente (GOHN, 2001, p.84).

Embora, a autora reconheca que os Conselhos possam se desenvolver como
instrumentos para a constituicdo de uma gestao democratica e participativa, também
aponta para a possibilidade de se constituir como estruturas burocraticas formais de

acomodacéo de conflitos e de esquemas previamente definidos (p.108).

Dentro do debate sobre a forma centralizadora com que o Estado formula as
politicas, e para responder a questdo da capacidade do mesmo em dar conta das
demandas da sociedade, Luciana Tatagiba (2002) aponta a participacao
proporcionada pelos Conselhos como sendo uma forma de democratizacdo do
processo das politicas publicas e também como canal para atingir a eficacia dos

resultados.
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De acordo com a Constituicdo de 1988, a populacdo ou a comunidade'? deve
participar da formulacdo e do controle das politicas publicas sobre Saude (Artigo
198) e Assisténcia Social (Artigo 204) e assim descentralizar a tomada de deciséao
nestas areas. Foi a partir destas determinacdes que os Conselhos foram criados.

Os Conselhos Gestores reunem representantes da sociedade civil e do poder
publico (em geral de forma paritaria), e estdo presentes nas esferas federais,
estaduais e municipais. Exemplos de Conselhos Gestores sdo os Conselhos da
Saude e da Assisténcia Social. Os Conselhos Nacionais s80 responsaveis pela
normatizacao e coordenacédo das politicas nacionais; os Conselhos Estaduais atuam
conforme as politicas nacionais e definem suas prioridades; os Conselhos
Municipais sdo responsaveis pela formulacdo e acompanhamento dos programas
municipais, justamente para que se formulem politicas de acordo com as demandas
locais (TATAGIBA, 2002).

Os Conselhos que ndo possuem esta atribuicdo deliberativa sé&o os
Conselhos de Programas e os Conselhos Tematicos. Os primeiros tém funcéo
executiva vinculada a programas governamentais, como os Conselhos Tutelares,
gue encaminham os casos de violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes
aos Orgaos responsaveis. Os Conselhos Tematicos formulam propostas para as
politicas publicas, mas ndo possuem poder decisério, como, por exemplo, 0s
Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher, do ldoso, do Turismo (TATAGIBA,
2002). A criacdo dos Conselhos Tematicos esta ligada a mobilizacdo da sociedade
em redor de um tema de interesse ou interesse do poder publico local. Deste modo,
nos municipios temos Conselhos Gestores, de Programas e Tematicos. Cabe ainda
ressaltar que os Conselhos Municipais sdo sempre instituidos por uma Lei de
Criacédo proposta pelo Executivo, que estabelece quais segmentos representativos

terdo cadeiras nos Conselhos.

Estes espacos sdo heterogéneos e apesar de possuirem algumas
caracteristicas comuns, como reunir representantes da sociedade civil e do poder
publico, apresentam aspectos diversos entre si, como 0 humero de assentos e as

formas de escolha dos representantes, que sao definidos por cada Conselho e néo

A redacéo do Artigo 198 traz como diretriz a participacdo da comunidade; A redacdo do Artigo 204
define a participagdo da populagéo, por meio de organiza¢fes representativas.
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h& uma legislacdo que estabeleca as regras. Cada Conselho é responsavel pela
formulagéo de seu Regimento Interno. As entidades pertencentes a cada segmento

se inscrevem e passam por um processo de selecao para definicdo das cadeiras.

As caracteristicas dos Conselhos se constituem como pano de fundo para o
debate referente ao formato institucional e sua influencia na composicdo dos
mesmos, mas outra questdo ndo menos importante se coloca: a participacdo nos

Conselhos se constitui como um tipo de representagao?

O Brasil atualmente conta com um grande numero de Conselhos Municipais
gue surgiram como forma de ampliar a participacdo da sociedade civil nas decisdes
referentes as politicas publicas. Neste sentido, os Conselhos Municipais promovem
a descentralizacdo das decisdes, proporcionando uma maior aproximacdo das
politicas publicas com as demandas locais. Em funcdo de que um grande nimero de
municipios brasileiros possuem Conselhos instituidos (94% dos 5.565 municipios
contam com cinco Conselhos Municipais em média, segundo dados do IBGE)"?,

existem mais conselheiros do que vereadores no pais.

A partir destas consideracdes, questiona-se se € possivel verificar se as
relagcdes oriundas do encontro da sociedade civil com o Estado, no interior destes
féruns, se caracterizam por disputas de interesses e de poder? E mais, podemos
estar diante de uma nova forma de representacédo, com a atuacéo de velhos e novos
atores? O aumento da participacdo politica, proporcionado pela presenca de varios
atores da sociedade civil e do poder publico nestas instituicdes participativas, foi até
agora analisado sem levar em consideragdo um problema, que segundo Leonardo
Avritzer, tornou-se inescapavel: o surgimento de novas formas de representacao
(AVRITZER, 2007, p.443).

Seguindo a perspectiva de Avritzer (2007), o aumento da representacdo se da
tanto pelo fato de que os atores sociais passaram a se denominar representantes da
sociedade civil, como em razdo de o Estado lidar institucionalmente com uma
representacéao oficial da sociedade civil. Para o autor, 0 aumento da representacéo é
entendido pelo acréscimo das formas como o0s atores sociais apresentam certos

temas e por que, nos Conselhos de politicas, alguns atores sao eleitos para serem

13 pesquisa “Perfil dos Municipios Brasileiros”, de 2011, Tabela 174, p. 333.
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representantes da sociedade civil. Esta representagcéo nas instituicdes participativas
é diferente da representacdo exercida no Parlamento, pois ndo h& o requisito da
autorizacdo e nem existe um monopdlio territorial na representacao realizada pela

sociedade civil (p.444).

Segundo o reexame do autor em relacdo ao conceito de representacdo, 0s
elementos eleicbes, monopdlio e territorialidade s&o agregados a idéia de

autorizacdo. Para Avritzer:

Os conceitos de monopdlio e territorialidade ndo s&o inerentes a
idéia de representacéo. Eles s6 foram associados a ela no decorrer
do processo de consolidagcdo do Estado moderno. A principio, as
instituicbes representativas, no fim do periodo medieval e no comeco
do periodo moderno, operavam por sobreposi¢cdo de soberania, isto
é, elas decidiam em relagédo a algum aspecto da ordem politica e tal
deciséo era tomada em diversos lugares, gerando uma superposi¢cao
de soberanias ou formas de representacdo (Held, 1995). O processo
através do qual a representacdo adquire 0 monopolio da capacidade
de deliberacdo no interior do sistema politico estd ligado ao
surgimento, fortalecimento e desenvolvimento do Estado moderno
(Tilly, 1986; 1993; Weber, Gerth e Mills, 1958). Nesse processo, que
inicialmente teve lugar nas esferas coercitiva e administrativa, o
Estado moderno vai se tornar a Unica instituicdo com capacidade de
acao no interior do territorio (AVRITZER, 2007, p.448).

Com o movimento de agregacdo dos elementos eleicbes, monopdlio e
territorialidade, a organizacdo dos sistemas politicos no interior dos Estados
Modernos se deu com a unificacdo em torno de uma Unica comunidade politica
homogénea, e com isto, Avritzer (2007) conclui que, na sua origem, a representacao

se dava por afinidade, sofrendo modificagdes posteriores.

Antes de apresentar a proposta de representacéo relacional, esse autor critica
as tentativas de novas concepg¢Oes de representacdo, quais sejam: representacao
virtual de Houtzager, Gursa Lavalle e Castello; representacdo para além da
dimensao eleitoral, pensada por Nadia Urbinati; representacdo discursiva, elaborada
por John Dryzek (AVRITZER, 2007).

Os autores que apresentam a proposta de representacao virtual procuram
demonstrar como as abordagens existentes sobre a crise da representagdo sao

insuficientes para explicar a representacdo de grupos que nao autorizaram a
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representacdo, ou seja, a literatura existente ndo da conta de perceber como a
sociedade civil se constitui como representante politico e entdo, Gurza Lavalle,
Houtzager e Castello (2006) buscam recuperar na teoria de Edmund Burke,
elementos que possam explicar as novas formas de representacdo. Segundo 0s
autores, o comprometimento com o0s interesses representados € um componente
vital da representagéo, portanto, o sentimento ou 0 compromisso de representar
alguém pode constituir uma representacao virtual. Este elemento contribui com o
entendimento da representacdo da sociedade civii (GURZA LAVALLE,
HOUTZAGER e CASTELLO, 2006, p.89).

Para Auvritzer, o problema é que tentando legitimar uma forma de
representacdo pos-eleitoral, os autores resgatam um argumento pela legitimidade da

representacdo pré-eleitoral, como se observa no trecho abaixo:

De fato, a ldgica interna da idéia de representacdo virtual é de
inclusdo politica e ndo de exclusdo, embora essa légica permita
invocar a existéncia ou inexisténcia de representacdo virtual para
denegar ou defender a ampliacdo do sufragio. Se uma localidade
dedicada a agricultura podia ser representada no parlamento, gracas
a empatia e a comunidade de interesses, por outra localidade com
vocacdo econdmica agricola — dai a irrelevancia de ampliar o
sufragio visto que os interesses objetivos estavam representados de
modo virtual-, pretensédo semelhante. (AVRITZER, 2007, p.90).

Sendo assim, para 0 autor, esta proposta de representacdo virtual ndo vai

além da autorizacao via eleicéo.

A segunda proposta analisada para ampliar o conceito de representacao,
discutida por Avritzer, é a representacao para além das elei¢cdes, de Nadia Urbinati.
Procura apresentar como a evolucdo das praticas politicas fez com que a
representacédo eleitoral se tornasse insuficiente para dar conta da totalidade das
relacbes de representacdo entre os atores sociais e o Estado. Ela constréi sua
argumentacdo da mesma forma que Pitkin, ou seja, teorizando sobre representacao

a partir dos diferentes usos linguisticos do termo, porém acrescenta outros usos.

Ao tentar explicar a representacao da sociedade civil, Urbinati contribui para o

entendimento das eleicdes como sendo uma entre as mdultiplas dimensbdes da
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representacdo e da relagdo entre o Estado e a sociedade civil. A autora também faz
uma critica consistente ao modelo construido por Rousseau, de associagdo entre a
soberania e a representacdo. Para ela, o autor tem como modelo a forma contratual
e privada de alienacdo de direitos e ndo a representacdo publica. Mas, segundo
Avritzer:
Apesar do brilhantismo de sua critica as limitagbes do conceito
eleitoral de representacdo, a contribuicdo de Nadia Urbinati a
discusséo padece de um problema: ela ndo consegue pluralizar as
fontes que geram o julgamento politico de modo a integrar as novas

formas de participagdo ao conceito que ela propde (AVRITZER,
2007, p.453).

Isto significa que ela propde um modelo de representacéo diferente daquele
legitimado exclusivamente pelas eleicdes, mas ela ndo demonstra quais as outras
formas de representacdo que se encontram nos novos espacgos de participacéo
(AVRITZER, 2007).

Ao apresentar a terceira proposta de representacdo, Avritzer destaca que
John Dryzek foi quem melhor percebeu as contradicdes existentes nos novos tipos
de representacao, ao fazer uma diferenciacdo entre representacdo de pessoas e
interesses, e a de discursos, separando a dimensdo discursiva da dimensao
eleitoral. A pluralidade de discursos, ndo necessariamente expressos por via
eleitoral, possibilita, segundo Dryzek, a criacdo de uma camara de discursos que
exista ao lado das formas de representacdo de individuos. Os membros desta
camara nao poderiam ser eleitos, para ndo representarem individuos. Neste sentido,
0 autor avanga ao romper com a idéia habermasiana de uma esfera publica informal
de feicdo ndo institucional, (2007, p.454). Contudo, para Avritzer, existem trés
limitacbes na proposta do tedrico: separa a representacao de individuos daquela de
ideias; supde que a sociedade civil se limita a advocacia de ideias e ignora que, na
maior parte das vezes, a sociedade civil quando esta representando, se apdia em
organismos deliberativos em atuacao conjunta com o poder executivo; a criagao de
uma camara discursiva nao resolveria o problema de legitimidade da representacao
(p.455).

Em sua proposta, Avritzer faz um questionamento da relacdo direta entre

representacdo e soberania. No caso da soberania, ele acredita que a crise é
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causada pelo enfraguecimento do Estado e pelo papel cada vez maior de
instituicbes internacionais no campo da economia e das trocas internacionais. A
guestao da representacdo é: como integrar seu elemento eleitoral com as formas de
advocacia e participacdo que tem origem extra-eleitoral? Para o autor, € necessario
que se perceba as formas de autorizacao relacionadas aos papéis politicos, no que
diz respeito ao “agir no lugar de” em conformidade com a teoria de Hanna Pitkin
(AVRITZER, 2007, p.456).

Na forma de representacao eleitoral o representante € autorizado através do
voto, e legitimado pelo préprio processo eleitoral, sendo que o0 sentido da
representacao € justamente fazer a representacdo de pessoas. Na representacéao do
tipo advocacia, exercida, por exemplo, pelos organismos internacionais de defesa do
meio ambiente, o representante possui relacdo de identificacdo com a condicéo do
representado, € legitimado pela finalidade da representacdo e o seu sentido é de
representar discursos e ideias. Ja na representacdo da sociedade civil, o
representante € autorizado pela experiéncia que possui em relacdo ao tema em
pauta, se legitima tanto pelo processo como pela finalidade e seu sentido é dado
pela representacdo de temas e experiéncias (AVRITZER, 2007, p.458). Para o autor:

Se pensarmos esses trés aspectos da representacdo, é possivel
perceber como se pode teorizar a representacdo de uma maneira
diferente. Em primeiro lugar, a representacédo eleitoral deve significar
a abertura de um quadro de relacionamento entre diferentes tipos de
soberania (Young, 2000). Nesse sentido a eleicdo decide uma
maneira através da qual, corpos representativos se relacionardo com
a advocacia e a representacdo da sociedade civil. Esta relagdo pode
ser mais ou menos complementar, dependendo da proposta politica
eleita, ainda que no Brasil a relacdo entre representacéo eleitoral e
ndo eleitoral tenha sido um dos elementos comuns dos Ultimos
governos. No caso do Brasil, a eleicdo tem determinado também a

maneira como um tipo de representacao é capaz de legitimar o outro
(p.458/9).

Para demonstrar, o autor relata que no governo Fernando Henrique Cardoso,
os presidentes dos Conselhos Nacionais eram indicados pelo presidente, ao passo
gue no governo Luiz Inacio Lula da Silva, os presidentes dos Conselhos Nacionais

eram eleitos pela sociedade civil.

O autor também destaca um aspecto importante dessas novas formas de

representacdo: elas ndo aparecem puras na politica. Esse € um dos aspectos mais
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significativos, pois, quando se procura compreender 0 que acontece em espacos de
participacdo, como € o caso dos Conselhos Municipais, deve-se considerar ndo
somente a forma de autorizacdo dos representantes ali constituidos e questbes
referentes a legitimacdo destes espacos, mas todo o jogo politico local. E importante
identificar se o poder executivo faz um movimento para legitimar as acdes dos
Conselhos ou se, por outro lado, membros do Poder Legislativo estdo buscando
legitimar-se perante seus eleitores, através da relacdo com representantes de
determinados temas. Talvez, assim, seja possivel compreender como as novas
formas de representacdo se sobrepfem em um sistema politico de multiplas

soberanias.

Para Abers e Keck (2008), a representacdo que acontece nos Conselhos
envolve outra questdo: que interesses se encontram representados? Ja que oS
representantes da sociedade civil sdo indicados por associacfes, entdo estes
individuos representam os interesses das associacdes ou das pessoas a quem
estas representam? No caso dos representantes do poder publico, seus
representantes defendem quais interesses? Pois o poder publico deve agir em favor
do “publico”. Para as autoras, os Conselhos se constituem como novas arenas
deliberativas, que reforcam uma nocdo mais ativa e dinamica de representacao,
proporcionando uma interacao entre um conjunto fragmentado de atores sociais com
origens e interesses diversos (ABERS, KECK, 2008, p. 110).

Considerando a perspectiva apresentada, questiona-se se esta forma de
representacdo trazida pelos Conselhos atrai as mulheres para participarem nestes
espacos? Pode-se ainda sugerir que outro aspecto aliado a este se constitua como
elemento para explicar a presengca feminina nos Conselhos: o perfil das

conselheiras.

Segundo Rodrigues e Schulz, em pesquisa realizada nos Conselhos
Municipais da Mulher dos municipios de Pelotas e de Santa Cruz do Sul, o perfil das
conselheiras é de mulheres adultas, casadas e com filhos, que exercem ou
exerceram atividade remunerada, principalmente no setor publico, com alta
escolaridade, porém com renda baixa em relacdo a alta escolarizacdo

(RODRIGUES, SCHULZ, 2011, p.15). Em um estudo apresentado por Fuks,
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Perissinoto e Ribeiro (2003) encontramos dados que apontam para um quadro
semelhante nos Conselhos do municipio de Curitiba. De acordo com os autores:

[...] 33,3% dos conselheiros possuem renda mensal inferior a dez
salarios minimos, com 22,7% recebendo mais de vinte salarios e
17,3% mais de quarenta. Outro dado relevante € o que se refere a
escolaridade dos membros dessas organizagcdes, pois, entre
graduados e pés-graduados, encontramos um percentual acumulado
de 66,7%, além de ndo existir nenhum analfabeto e apenas 5% terem
somente o Ensino Fundamental (FUKS; PERISSINOTTO; RIBEIRO,
2003, p.127).

De acordo com o0s autores acima, a pesquisa demonstrou os indices
referentes ao interesse pela politica e a dimensao da cultura politica. O engajamento
civico também foi apresentado e avaliado a partir de trés varidveis: ativismo eleitoral,

associativismo e filiacao partidaria (p.128).

Esses dados corroboram a perspectiva de Tatagiba, ao analisar estudos
sobre o funcionamento de Conselhos Municipais de Curitiba e Conselhos Estaduais

do Parana, onde ela afirma:

Uma primeira questdo que emerge no conjunto dos estudos diz
respeito ao perfil dos conselheiros. Nesse quesito, os resultados da
pesquisa reforcam avaliacbes presentes em outros estudos: 0s
conselheiros, no que se refere a renda, escolaridade e engajamento
politico partidario, estdo bem acima da média nacional (TATAGIBA,
2005, p.209).

Estes estudos colaboram para formulacéo de algumas questdes: Qual o perfil
das conselheiras pesquisadas? Elas representam interesses do grupo a que
pertencem? Da entidade a qual participam? Das pessoas atingidas pelo organismo

ao qual estéo ligadas?

Relatos apresentados na pesquisa feita por Tatagiba demonstram que a
paridade de participacdo ndo da conta de atingir um equilibrio nas decisées, pois, 0
Estado e a sociedade civil sdo formados por atores heterogéneos, ja que, tanto os
representantes do Estado como os da sociedade civil diferem quanto aos interesses
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e em relacdo a visdo do que é participar no Conselho (TATAGIBA, 2002, p.57-58).
Apesar de concluir que “os conselhos apresentam uma baixa capacidade
propositiva, exercendo um reduzido poder de influéncia sobre o processo de
definicdo das politicas publicas” (p.98), em razdo de problemas como a centralidade
do Estado na elaboracdo da pauta, a dificuldade em lidar com a pluralidade de
interesses, a falta de capacitacdo dos conselheiros, entre outros, a autora vé 0s
Conselhos como espacos publicos onde novos atores possuem voz e a participacao
da sociedade civil nos espacos institucionais € uma das formas de transformacéo da

sociedade.

Os Conselhos sdo espacos publicos de composicdo plural e paritaria entre o
Estado e a sociedade civil, de natureza deliberativa, que desempenha a funcéo de
formular, controlar e executar as politicas publicas setoriais. Outra caracteristica dos
Conselhos é a definigdo como atividade de “relevancia publica”, portanto, a fungao
de conselheiro ndo deve ser remunerada, a excecdo dos membros dos Conselhos
Tutelares. (TATAGIBA, 2002, p.51).

Segundo a autora, existem outras caracteristicas a se destacar, como:

As reunides do conselho devem ser abertas a comunidade, que nao
tem, contudo, direito a voto. Quanto a dindmica de funcionamento,
cada conselho elabora seu regimento interno que, depois de
aprovado em plenério, é submetido & apreciagdo do chefe do Poder
Executivo, que o aprova por meio de decreto. As decisdes do
conselho devem ter a forma de resolucdo e devem ser publicadas em
Diario Oficial (CEPAM, 1999:55-62 e MOREIRA, 1999 apud
TATAGIBA, 2002, p.51).

Para Tatagiba, as instituicdes participativas sdo inovadoras, pois contribuem
para que setores excluidos do processo de producdo das politicas publicas possam
influencia-los. Porém, fatores externos aos Conselhos, como o poder, a riqgueza ou
as desigualdades pré-existentes, dificultam a eficdcia da atuacdo destes setores.
Existe alguma relacdo entre estas caracteristicas especificas dos Conselhos e a
participacdo feminina nestes espacos? A auséncia de remuneracdo facilita o
ingresso das mulheres nos Conselhos? As conselheiras estariam mais a mercé das

influéncias externas?
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Apés estas consideracdes sobre caracteristicas especificas dos Conselhos,

avancamos para o debate referente a auséncia das mulheres na politica.

1.4 Auséncia das Mulheres no Poder

O tema sub-representacdo feminina na politica ser4 abordado neste trabalho
com a finalidade de transpor algumas questdes para o estudo da presenca de
mulheres nos Conselhos Municipais de Pelotas. A forma de selecdo das
representantes, por exemplo, serd discutida com o propdsito de colaborar para o
esclarecimento das duavidas referentes aos fatores que facilitam ingresso das
mulheres nos Conselhos Municipais. A apresentacdo do debate relacionado a

Politica de Cotas para mulheres busca introduzir esta discussao.

No Brasil, percebe-se uma auséncia significativa de mulheres ocupando
posi¢cdes no poder e esta situacdo possibilitou a entrada do tema na agenda politica
do pais. Como resultado, foi aprovada a Lei de Cotas para mulheres, que passou a
vigorar nas eleigcbes municipais de 1996.

A primeira divergéncia que surgiu foi em relacdo as justificativas para a
adocdo desta acdo afirmativa, depois sua efetividade passou a ser discutida
amplamente. Miguel (2000), afirma que em um primeiro momento, apos a adoc¢ao de
cotas para as mulheres nas eleicdes de 1996, o ponto mais importante ndo era
saber quantas mulheres foram eleitas, mas, em médio prazo, se os lideres
partidarios se interessariam em computar a votacdo das mulheres para o total da
legenda. Para o autor, a presenca obrigatéria de mulheres nos partidos € um

estimulo a formacéo de liderancas politicas femininas.

Para Miguel (2001), o reconhecimento das diferencas entre os géneros é
fundamental para se alcancar a igualdade. O autor apresenta em seu estudo alguns
argumentos usados para justificar a exclusdo das mulheres da politica. Comeca pelo
contratualista Thomas Hobbes, cujo argumento € de que no estado de natureza
existia uma “perfeita igualdade”, mas a mulher é excluida do momento da

14
|

celebracéo do contrato social™, porque ela ja se encontra submetida a autoridade do

homem para garantir a prépria vida e a dos filhos (argumento juridico). Ja para

O contrato social é o pacto de entrega de toda autoridade para um soberano.
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Locke, a subordinagdo das mulheres é o reconhecimento da condi¢do natural dos
homens como mais fortes e mais capazes para tratar das questdes publicas
(argumento natural). Rousseau inviabiliza o argumento juridico e justifica a excluséao
das mulheres em argumentos integralmente baseados nas diferencas intrinsecas
aos dois sexos, ou seja, a capacidade de julgamento moral das mulheres torna
necessario que elas permanecam circunscritas ao circulo doméstico. Estas
perspectivas teoricas dificultaram a entrada das mulheres na politica, inclusive nas
ideias dos revolucionarios franceses de 1879. Foi s6 em meados do século seguinte
gue o movimento sufragista ganhou forca e visibilidade (MIGUEL, 2001, p.256). Na
busca pela igualdade, o direito a candidatura veio logo apés o direito ao voto, mas

poucas mulheres ocupam cargos eletivos.

Miguel (2001) faz uma critica a “teoria do desvelo”, pois, para o autor, o fato
de as mulheres atuarem nas areas sociais, ndo estad relacionada a suposta
sensibilidade feminina, mas se da em razao da propria desvalorizacdo deste campo.
Os homens ocupam lugares mais reconhecidos, sobrando para as mulheres esta
area do campo politico (p.262). No Brasil a Lei de Cotas veio para tentar diminuir as
diferencas de representacdo entre os sexos. Para o autor, medidas especiais que
favorecam a representacdo feminina precisam encontrar uma argumentagdo que
distingam as diferencas entre homens e mulheres. Miguel (2001) aponta trés linhas
de raciocinio na defesa da paridade politica: a afirmacédo de uma diferenca moral, de

uma diferenca de interesses e de uma diferenca estrutural. (p.257). Segundo ele:

A acgdo afirmativa € uma tentativa de romper este circulo vicioso,
contribuindo para a redistribuicdo do capital politico — ou, dito de
outra forma, para o “empoderamento” (empowerment) dos
segmentos sociais marginalizados. Em suma, ela se sustenta com a
constatacdo da desigualdade presente na sociedade, sem necessitar
de qualquer argumento essencialista ou da crenga na “objetividade”
de interesses comuns ao grupo. Neste sentido, as vozes das
mulheres na politica sdo, sim, “vozes diferentes”. Nao porque a
diferenca sexual produza uma singularidade moral, mas porque a
organizacdo da sociedade impde experiéncias de género
diferenciadas (MIGUEL, 2001, p.266).

Em conformidade com o autor, estas experiéncias diferenciadas produzem

desigualdade na capacidade de intervencao na esfera publica trazendo o perigo de
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se fazer uma naturalizacdo das diferencas, o que nao contribuiria para a
reivindicacdo de igualdade. Miguel (2010) apresenta como justificativa para a
necessidade da adocdo da politica de cotas femininas, que o0s espacos de
deliberacdo devem conter o maior niumero de perspectivas sociais, mas faz algumas
ressalvas. Uma delas € de que a defesa da presenca ndo pode recusar o
reconhecimento da permanéncia dos mecanismos de hierarquizagdo e exclusao
préprios do campo politico, ou seja, ndo basta redistribuir os postos politicos entre

0S grupos, mas é necessario redistribuir a capacidade de intervir no debate politico.

Na opinido de Grossi e Miguel (2001), muitas vezes a discriminacdo de
género se sobrepbe a ldgica eleitoral e mesmo que as candidaturas de mulheres
possuam boas chances de éxito nas elei¢bes, recebem menor apoio e sofrem a falta

de recursos materiais.

Mesmo apOs a entrada em vigor da Lei de Cotas, o crescimento da
representacdo feminina foi pequeno e outros estudos buscam a compreensdo do
problema. Segundo Moritz e Schulz (2011), a lei de cotas produz resultados
diferentes em paises do Conesul. Comparando Brasil e Argentina, as autoras
verificaram que o impacto positivo da adoc¢éo da lei de cotas foi maior na Argentina
do que no Brasil. Em 1998, a bancada feminina da Camara dos Deputados no Brasil
era de 5,6% e em 2010 passou para 8,8%. Na Argentina, em 1993 (inicio da
aplicagcédo da lei de cotas), a bancada feminina da Camara dos Deputados era de
14,4%, passando para 38,5% em 2009. Um dos fatores que contribuiu para esses
resultados é o sistema eleitoral. Na Argentina o sistema eleitoral € de lista partidaria
fechada, e a ordem na lista é de alternancia de sexo. No Brasil vigora o sistema
eleitoral de lista aberta, ndo havendo qualquer ordem hierarquica. Outros aspectos
importantes sdo destacados pelas autoras, tais como: a distribuicdo das
parlamentares brasileiras por partidos politicos e por regido (as siglas, que nao
elegeram nenhuma representante sao de partidos pequenos, e as maiores bancadas
sao os partidos que elegeram mais mulheres); os quatro estados que nao elegeram
nenhuma mulher sdo os estados com apenas oito deputados, o que acarreta uma
disputa mais acirrada e mais excludente para as mulheres; a maioria das unidades
da Federacdo elege apenas uma ou duas mulheres; ndo ha relagdo da baixa
representatividade feminina com a capacidade econdbmica e com o0 grau de

desenvolvimento das regides, pois os estados com forte participacdo no PIB
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nacional, elevadas taxas de escolarizagcdo e com grande desenvolvimento industrial
(RS, SC e PR), possuem a menor representacao feminina. As autoras reforcam a
necessidade da Lei das Cotas para se alcancar melhorias na representacao
feminina, porém reconhecem que outros esfor¢cos deverdo ser empreendidos para
alcancar a paridade de representacdo entre homens e mulheres (MORITZ &
SCHULZ, 2011).

Aratjo (2010) apresenta alguns dados™ para reflexdo sobre a trajetéria de
parlamentares brasileiras. Os depoimentos obtidos nas entrevistas apontam a
formacdo de um capital politico familiar e de um capital institucional, como origem
para trajetdrias de candidaturas de mulheres. O capital institucional se refere a
atuacdo em cargos executivos anteriores como elemento importante para viabilizar
uma candidatura. O capital familiar ao qual a autora faz referéncia diz respeito ao
capital politico que as mulheres herdam de seus maridos e pais (ARAUJO, 2010,
p.572). Estes dados apresentados pela autora se contrapéem aos dados levantados
com as parlamentares argentinas, cujas trajetérias se originam do compromisso
partidario. Assim, a autora procura demonstrar o papel do partido politico na
formacdo da motivacdo feminina para participar da politica institucional e o quanto o
histérico dos partidos politicos brasileiros pode estar ligado aos resultados obtidos
com a Lei de Cotas (p.579). Destas consideracbes surgem outras questbes
relacionadas a presenca das mulheres nos Conselhos: Que tipo de capital facilita a
participacdo nos Conselhos? As conselheiras possuem capital politico familiar? A

participacdo no Conselho serve para a formacao de capital institucional?

Esta revisdo da literatura, que trata da auséncia das mulheres na politica
partidaria e eleitoral, objetiva instigar a reflexdo sobre a presenca feminina em outro

modelo institucional de atuacéo politica: os Conselhos Municipais.

!> Estes dados foram coletados em entrevistas, no caso do Brasil, com dirigentes nacionais de
partidos politicos que exerciam cargos centrais na estrutura partidaria, atuais e ex-deputados,
deputadas federais e dirigentes nacionais das organiza¢6es de mulheres desses partidos (ARAUJO,
2010, p.570).
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1.5 A Presencga das Mulheres nos Conselhos

Quando o tema passa a ser especificamente a presenca das mulheres nos
Conselhos, a literatura se restringe significativamente. Almeida e Lichmann (2010)
apresentam em seu estudo algumas hipoteses para explicar a significativa presenca
das mulheres nestes espacos. Dados sobre a presenca feminina nos Conselhos
apontam para um quadro inversamente proporcional, em termos numéricos, ao
baixo grau de inclusdo politica das mulheres nos espacos tradicionais de
representacdo politica. Para as autoras, a contribuicdo das feministas foi mostrar
gue a politica e o poder estdo presentes nas relacfes sociais que anteriormente
eram consideradas privadas. De acordo com as autoras:

[...] os estudos feministas também ofereceram explicacdes
alternativas aos dados que comprovam as diferencas numeéricas dos
géneros na representacdo politica institucional. Tais dados né&o
seriam evidéncias de que as mulheres se interessam menos por
politica do que os homens, ou de que sejam menos participativas e
possuam menor grau de conhecimento e de motivacdo para se
inserir em atividades politicas. Esses dados ao contrario seriam
sintomas dos processos histéricos e culturais, que tendo excluido ou
restringido a presenca das mulheres na vida e nos assuntos publicos,
dificultam até os dias correntes sua participacdo em partidos politicos

e suas possibilidades de éxitos na competicao eleitoral (ALMEIDA,
LUCHMANN, 2010, p.87).

Procurando dialogar com essas contribuicdes da teoria feminista e com outras
preocupacdes presentes no debate que envolve a participacdo e a representacao
politica das mulheres, as autoras tomam como referéncia o perfil de representacao
encontrado nos Conselhos, sugerindo como hipotese que a significativa presenca
feminina nestes foruns esta relacionada também a inovacdo trazida por estas
instituicbes quanto aos procedimentos de escolha de representantes e aos

significados atribuidos a essa representacéo se comparada a representacao eleitoral
(p.87).

As autoras apresentam alguns fatores e variaveis apontados pela literatura
que trata do fendmeno da participacdo politica. Primeiramente, a correlacao

proporcional entre participacdo e status socioecondmico, a mediacdo desta
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correlacao feita pelos custos da participagcéo. Entre os custos, enfatizam o custo do
tempo despendido em contatos, reunides, etc., e o custo emocional (as desilusdes
pelo ndo retorno do dispéndio de alta energia e investimento; as hostilidades
enfrentadas no mundo da politica; as pressfes e ansiedades por que passam 0S
individuos que participam das tomadas de decisdo). Um segundo fator seria a
associacdo entre o feminino e o espaco domeéstico, 0 masculino e o espaco da

politica (p.88).

Os dados da pesquisa realizada em Conselhos do municipio de Concérdia,
em relacdo a percentagem de conselheiras (Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente com 71,4%, Conselho Municipal de Assisténcia Social
com 61,9% e o Conselho Municipal da Saude com 43,7%) evidenciam o predominio
da participacao feminina (p.89). Em suas palavras:

A explicagdo para este fendmeno exige explorar as especificidades
que conformam tais instancias, que se distanciam, de forma

significativa, das configuracdes do sistema politico eleitoral e ndo se
enquadram nas concepcbes assentadas na dicotomia entre

participacé@o convencional e ndo convencional (p.89).

Destacam-se duas caracteristicas centrais da composi¢cao dos Conselhos — a
paridade na representacdo entre sociedade civil e Estado e a participacdo de
entidades ou organizagbes da sociedade civil — que dificultam o enquadramento
destes na distingdo entre “participacdo convencional e ndo convencional®®”. Os
Conselhos combinam elementos de diferentes tipos de participacdo: participacao
direta em foruns e participacdo intermediada por organizacbes da sociedade civil.
Segundo as autoras, esta combinacdo desenha uma nova modalidade de
representacédo, podendo resultar em assembleias com participacdo de diferentes

atores.

Na sequéncia do trabalho, Almeida e Lichmann (2010) apresentam os fatores
apontados pela literatura que trata dos obstaculos que o sistema partidario e eleitoral

impdem a participacdo das mulheres na politica institucional brasileira, quais sejam:

10 Participag&o convencional — atividades relacionadas aos mecanismos governamentais de tomada
de deciséo, entre elas: votar em elei¢6es, plebiscitos e referendos, participar de campanhas e
partidos politicos, atuar como representante politico. Participagdo nao convencional — conjunto de
iniciativas e de atividades desenvolvidas por fora dos canais formais e da arena institucional, como
por exemplo: participar de manifesta¢cfes, protestos, movimentos sociais e ONGs.
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a resisténcia que as candidaturas femininas enfrentam no interior dos partidos e a
reproducdo de padrdes culturais que atribuem responsabilidades especificas para
cada género. Para elas, estes fatores sugerem algumas comparacfes entre a
modalidade de escolha que preside o sistema eleitoral e a que preside a escolha dos

conselheiros. De acordo com as autoras:

Na competicdo partidaria eleitoral, os candidatos e as candidatas se
expfem a sociedade e, portanto, ao crivo dos valores culturais mais
ampla e profundamente partilhados, cujas mudancas dependem de
um tempo mais longo, e nem sempre seguem um ritmo continuo e
progressivo. Como vivemos numa sociedade que ainda atribui ao
género feminino a responsabilidade de cuidar do ambiente doméstico
e, ao masculino, do mundo publico, esses Ultimos tém,
evidentemente, mais chances de obter sucesso no crivo eleitoral. Ou
seja, as chances das mulheres obterem audiéncia receptiva as suas
candidaturas por parte do eleitorado, por mais que nédo defendam
bandeiras feministas, sdo mais reduzidas quando competem ao lado
de homens diante de toda a sociedade (p.90).

Para fazer o contraponto a esta situacdo, as autoras argumentam que nos
Conselhos a escolha dos representantes € mediada por organizacfes da sociedade
civil, em varias circunstancias, resulta de féruns publicos das diversas areas de
politicas. Sendo assim, 0 que estd em jogo na escolha dos representantes, ndo sao
os individuos em si, mas as ideias e principios. Almeida e Luchmann (2010)
sugerem que a significativa presenca de mulheres nos Conselhos esta relacionada a
forma de escolha das representantes, pois esta forma de escolha, sendo
intermediada pela sociedade civil, funciona como um filtro que intercede sobre as
discriminagdes de género. Nas palavras das autoras: “a experiéncia dos Conselhos
mostra que o vinculo entre “sociedade civil” e “representacado” € mais favoravel a

incluséo politica das mulheres do que o vinculo entre “individuo” e “representagao
(p.91).

Outro aspecto analisado pelas autoras é a maior concentragdo de mulheres
nos Conselhos que tratam de temas sociais (p. 92). De acordo com a literatura
apresentada, este predominio de mulheres nos Conselhos das areas sociais deve-

Se menos a sua suposta inclinagao de “cuidar dos outros” e mais porque se trata do
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“nicho disponivel para elas no campo politico”, conforme o destacado por Miguel
(2000).

Com base nesta revisao da literatura, que aborda o tema “mulher e politica”,
mais especificamente sobre a auséncia das mulheres na politica partidaria e
eleitoral, os limites e possibilidades da politica de cotas femininas, e também da
literatura sobre os Conselhos, o principio da participacdo paritaria, as questdes da
representacdo nos Conselhos, o formato institucional, é que se propde um dialogo
com a significativa presenca das mulheres nestes espacos.

1.6 A Realidade do Campo

No caso especifico de Pelotas, municipio situado ao sul do Rio Grande do
Sul, que possui populacdo de 328.275 habitantes (53% mulheres e 47% homens)*’,
a sub-representacao feminina tem sido uma constante. Como destacado ao longo da
histéria politica do municipio, pouquissimas mulheres foram eleitas vereadoras e
nenhuma mulher foi eleita prefeita. Desde a primeira legislatura até a atual,
passaram pela Camara dos Vereadores de Pelotas apenas nove mulheres. A
primeira composicédo dessa Casa foi eleita em 29 de abril de 1832, mas a primeira
mulher a ocupar uma cadeira foi em 1948, quando Suely Gomes de Oliveira se
elegeu, onze anos apds a conquista do sufragio feminino. Conforme mencionado
anteriormente, na Legislatura 2008-2012, o municipio elegeu uma mulher, Miriam
Paz Garcez Marroni, que abdicou do cargo dois anos depois para assumir a cadeira
de Deputada Estadual, substituida pela suplente Zilda Birkle. Atualmente, Pelotas

nao conta com nenhuma vereadora.

Estes dados apresentados sobre a auséncia de mulheres na politica eleitoral
e partidaria em Pelotas contrastam com o quadro da presenca de mulheres nos

Conselhos Municipais. O municipio contava em 2012 com vinte e quatro Conselhos

" Dados do Censo Demografico 2010 (IBGE — WWW.ibge.gov.br/cidadesat acesso em 03 de marco
de 2013).
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Municipais, sendo que cinco se encontravam desativados'®. Destes, onze tinham
sede na Casa dos Conselhos. O numero de mulheres que participavam nos

Conselhos investigados era de 85.

Foi olhando para este contraste que surgiram alguns guestionamentos, e para
contribuir com o esclarecimento destas davidas, apresenta-se, a seguir, um pequeno

histérico sobre os Conselhos Municipais de Pelotas.

A institucionalizacdo destes espacos seguiu a mesma trajetoria de outros
municipios. Inicialmente os segmentos da comunidade, que se mobilizavam em
torno dos temas ligados a saude, passaram a exercer pressdo ao Executivo para a
formacédo do Conselho Municipal de Saude, que foi criado pela Lei 3.377/91, de 8 de
maio de 1991.

Santos (2007) apresenta em seu estudo sobre o movimento feminista em
Pelotas a trajetoria dos Movimentos de Mulheres do municipio. Esta trajetéria
exemplifica a articulacdo de segmentos que trabalham em torno de uma causa até a
formacdo de um Conselho. Neste caso especifico, varios segmentos ligados as
mulheres, quais sejam, a Pastoral da Mulher, Movimento contra a violéncia a Mulher,
Unido de Mulheres de Pelotas, e outros, se articularam com diversos grupos, com a
Secretaria  Municipal de Educacgédo, Sindicato da Alimentagdo, Partido dos
Trabalhadores e, também, contando com a atuacado da vereadora Cecilia Hipdlito no
Legislativo Municipal, construiu-se um contexto de reivindicacfes até chegarem ao
projeto de criacdo do 1° Conselho da mulher no municipio, que veio a acontecer em
9 de marco de 1993, de acordo com a Lei 3.555/92. A grande maioria de
participantes dos movimentos de mulheres de Pelotas, que atuaram nas
reivindicacbes anteriores a formacgédo do Conselho, passaram a integrar o Conselho
Municipal da Mulher (SANTOS, 2007, p.60).

Estas consideracdes apresentadas por Santos (2007) podem ajudar na
compreensao dos processos de selecdo dos Conselhos, que, segundo Almeida e
Luchmann (2010), sé&o intermediadas pela sociedade civil. Percebe-se que no

municipio de Pelotas, as mulheres tomaram iniciativas em ag¢fes politicas que deram

'8 Conselho Municipal do Turismo, Conselho Municipal de Seguranca Publica, Conselho Municipal de
Entorpecentes, Conselho Municipal da Ciéncia e Tecnologia, Conselho Municipal do Transporte e
Tréansito.
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origem aos Conselhos Municipais. Porém, uma questdo se coloca: Essa atuacao
contribui até os dias de hoje para a presenca de mulheres nos Conselhos?

A exposicao da literatura realizada busca contribuir com os gquestionamentos
que serdo trabalhados no empirico, de forma a servir como suporte para as

discussbes em torno da presenca feminina nos Conselhos Municipais de Pelotas.

Com esta revisdo da literatura a respeito da participacdo das mulheres na
politica partidaria e eleitoral, abordando questdes sobre os limites e possibilidades
de politicas afirmativas, como a politica de cotas femininas e, também, a revisdo da
literatura referente aos Conselhos e a presenca das mulheres nestas instituicdes,
buscou-se delinear os caminhos a serem percorridos na pesquisa empirica, na
tentativa de transpor as nocdes tedricas a realidade estudada. Assim sendo, os
proximos capitulos procuram discutir caracteristicas dos Conselhos Municipais de
Pelotas, bem como apresentar os dados obtidos na pesquisa.



2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE PELOTAS

O processo de redemocratizacao e de abertura politica, iniciados por volta de
1980 no Brasil, resultou na adocdo de um sistema politico representativo, que utiliza
mecanismos para ampliar a participacdo dos cidadéos nas decisfes. Este periodo
foi marcado pela atuacdo de movimentos sociais 0s quais, embora representassem
diferentes interesses, tinham em comum um inimigo: a ditadura militar. Aconteceram
manifestacbes como a campanha por anistia politica, as greves, a criacdo de
centrais sindicais, a luta pelo restabelecimento do Estado Democrético de Direito e a
campanha “Diretas Ja!”. A mobilizacdo da sociedade brasileira pressionou o campo
politico e produziu efeitos na Constituicdo Federal de 1988, que adota o principio da
democracia semidireta, por meio do sistema representativo, complementado pela
participacdo da comunidade nos processos decisorios. Fundamentada neste
principio, a Carta Magna prevé a participacdo popular em diversas areas, dentre
elas: no setor de seguridade social (art. 194, VII), na saude (art. 198 Ill), na

assisténcia social (art. 204, 1), e, na Educacao (art. 206, VI).

Desde entdo, muitos estudos objetivam avaliar as experiéncias participativas
resultantes da aplicacdo das referidas Leis — os Conselhos. Em um primeiro
momento, o enfoque das investigacdes dizia respeito a natureza da participacao dos
conselheiros. Estas discussfes datam do fim da década de 80 e inicio dos anos 90.
O objetivo era de afirmar a importancia destes canais na formacdo de um novo
modelo democratico, evidenciando o carater do controle social (GOHN, 1990;
SPOSATI & LOBO, 1992). Posteriormente, a preocupacdo central das pesquisas
passou a ser em torno da efetividade dos Conselhos (PERISSINOTTO, 2002;
ABRANCHES & AZEVEDO, 2004).

O presente estudo, apesar de tangenciar estes temas de discussao, busca

problematizar a presenca das mulheres nestes espacos/foruns.

Este capitulo tem o objetivo de discutir caracteristicas especificas de cada um

dos Conselhos investigados, apresentando o desenho institucional dos Conselhos
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Municipais de Pelotas, utilizando como fonte as Leis de Criacdo™ e os Regimentos
Internos®. Também serdo colocadas algumas informacées obtidas na pesquisa.
Cabe destacar que estas instituicbes sdo fundadas por leis promulgadas pelo
Executivo, mas os Regimentos Internos que normatizam o funcionamento dos

Conselhos sao elaborados pelos conselheiros.

O levantamento inicial do numero de conselheiros atuantes nos Conselhos foi
obtido com os presidentes de cada Conselho, embora a realidade encontrada tenha
se mostrado diferente. Durante a realizacdo da pesquisa constatou-se que as
auséncias dos conselheiros séo recorrentes em todos os Conselhos. Das 166
cadeiras previstas nas leis de criacdo dos Conselhos investigados, 38 (23%)
encontravam-se vagas. Entre as 128 cadeiras ocupadas, 43 (33%) cadeiras
pertencem aos homens e 85 (67%) as mulheres. Foi possivel distribuir e recolher os
guestionarios, assim como interrogar 49 (57%) conselheiras. Destas, 33 (67%) sao
representantes da sociedade civil, sendo 27 (82%)) titulares e 6 (18%) suplentes. Sdo
16 (33%) conselheiras representando o poder publico, das quais, 14 (88%) titulares
e 2 (12%) suplentes.

Sao apresentados a seguir, de forma individual, em ordem alfabética nominal,
cada um dos oito Conselhos investigados, demonstrando, a partir de elementos
extraidos das Leis de Criacdo e dos Regimentos Internos estudados, algumas
aproximacdes ou distanciamentos entre 0s mesmos, com 0 objetivo de identificar
diferencas e semelhancas entre os Conselhos, que possam contribuir na

compreensao das questdes levantadas.

2.1 Conselho Municipal da Assisténcia Social

O Conselho Municipal da Assisténcia Social — CMAS - foi criado em 1995,
pela Lei Municipal n® 3.961 (Anexo 4), que definiu a politica de Assisténcia Social de

Pelotas.

9 As Leis de Criacé@o dos Conselhos investigados se encontram anexadas ao fim do trabalho.
20 Optou-se por ndo anexar os Regimentos ao estudo, para nao torna-lo excessivamente extenso. O
CMPDCN é o Unico que nao possui Regimento Interno aprovado.
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7

Esta instituicdo € instancia colegiada, com poder normativo, deliberativo,
fiscalizador e controlador da Politica de Assisténcia Social do municipio. As
competéncias do Conselho séo: elaborar e aprovar o seu Regimento Interno; definir
as prioridades da Politica de Assisténcia Social; estabelecer diretrizes e critérios
para o repasse de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, entre outras
(Lei n° 4.462/99, Anexo 4).

O funcionamento das entidades e organizacées de Assisténcia Social
depende de prévia inscricdo no CMAS. A composicdo do Conselho é de doze
membros e respectivos suplentes para representar o poder publico e o mesmo
namero de membros para a sociedade civil. A sociedade civil deve ser representada
por prestadores de servico na area da assisténcia social dos segmentos: crianca e
adolescente; idosos; pessoas portadoras de deficiéncia; familia; representante dos
usuarios e das categorias profissionais do setor (Lei n°® 4.462/99- Anexo 5 - e Lei n°
4.952/03 — Anexo 1).

O Regimento Interno do CMAS estd organizado em oito capitulos, com
cinquenta e nove artigos. Os capitulos dispdem sobre: a natureza e finalidade do
Conselho; sua composicdo e competéncia; organizagcdo, funcionamento e
atribuicdes; das eleicbes e indicacdes; do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

das penalidades; das proposicdes e disposicdes gerais.

Conforme o Regimento Interno, os seis representantes do poder publico sao
indicados pelo poder executivo, sendo um de cada uma das secretarias municipais
ligadas ao tema da assisténcia social no municipio (Saude, Direitos Humanos,
Cidadania, Educacdo, Governo e Assisténcia Social). Os representantes da
sociedade civil sdo: quatro de entidades prestadoras de servico na area de
Assisténcia Social, com atuagdo municipal, junto aos segmentos: criangcas e
adolescentes; familias; idosos; pessoas portadoras de deficiéncia; um representante
de entidades de organizacdo e/ou representacfes de usuarios; um representante

das categorias de profissionais do setor.

Os seis representantes da sociedade civil sdo eleitos em Féruns Setorizados,
ou seja, 0 setor dos prestadores elege dentre seus participantes, oficialmente
cadastrados no CMAS, os quatro representantes. A mesma logica rege a selecao

dos demais representantes — usuarios e categorias de profissionais do setor. Os



56

Foruns sdo constituidos pela convocacgéo realizada pela comissédo Eleitoral do

Conselho.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social fica vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia Social e é
gerenciado pelo Secretario da pasta. Porém, toda a destinacdo dos recursos deve
passar pelo CMAS (Regimento Interno CMAS, artigo 47). O Conselho abre Editais
para destinar financiamentos aos projetos das instituicbes de assisténcia. As
entidades devem estar inscritas no cadastro do Conselho e concorrem enviando os

projetos ao CMAS.

A instituicdo ndo possui espaco fisico exclusivo para a realizacdo das
reunides, pois divide a utilizacdo da sala com o COMDICA. Esta sala possui
banheiro, mesa de reunides e arquivos. A Prefeitura cede um estagiario para o

Conselho e disponibiliza um computador para seu uso.

Durante a pesquisa exploratoria, a secretaria da Casa informou que as
reunides do CMAS ocorriam duas vezes por més, nas 22 e 42 segundas-feiras,
sempre as 9 horas. As pautas, a data e horario das assembleias sdo enviados para
os conselheiros por email. Os conselheiros justificam auséncias também por

intermédio do email.

O Conselho, no momento da realizacdo da pesquisa, estava composto por
dez cadeiras, oito mulheres e dois homens. A presidéncia é ocupada por um
homem, representante da sociedade civil. As duas cadeiras vagas pertencem
respectivamente ao representante dos portadores de deficiéncia e ao representante

da Secretaria de Educacdo do Municipio.

O contato com o presidente do CMAS possibilitou um espaco na pauta da
reunido, para a apresentacdo da pesquisa e distribuicdo dos questionarios. Em
decorréncia de uma extensa pauta, acordou-se o recolhimento dos questionarios
para a reunido posterior. Foram distribuidos oito questionarios na plenaria do dia 28
de maio e recolhidos cinco na reunido do dia 11 de junho. Dos cinco questionarios
obtidos, quatro pertencem as conselheiras da sociedade civil (NACA, COP, AMAR,
COEP) e uma representa o poder publico (SMCAS). A profissdo de quatro das
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conselheiras é Assistente Social e uma é Reverenda. Duas declararam participar em
outro Conselho (CMI, CMM).

Entre os assuntos tratados na plenaria do dia 28 de maio, em que foram
distribuidos os questionarios, constavam as revisbes nas documentacdes das
entidades credenciadas no Conselho. Este trabalho de verificacdo € desempenhado
pelas comissdes de normas e financeira. Na reunido seguinte, a pauta girou em
torno da abertura de edital, com a destinagéo de quarenta mil reais para projetos na
area da assisténcia social do municipio. Nesta plenaria estava presente a secretaria
da pasta no municipio, com a finalidade de prestar esclarecimentos sobre a

reestruturacao da Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

De acordo com os dados apresentados acima, neste Conselho a participacdo
majoritaria € de mulheres. Observou-se que estas sao capacitadas para o
desempenho da funcdo de conselheiras, pois sdo mulheres com alto grau de
escolaridade, como sera demonstrado no proximo capitulo. Julga-se que este fator
contribui no interesse destas representantes em participarem nos Conselhos
Municipais, concordando, assim, com uma das hipéteses formuladas. Porém, como
esta Instituicdo tem o monopodlio das acbes do campo da assisténcia social no
municipio, e delibera uma grande quantidade de recursos financeiros, contraria a

hipétese inicial de que este espaco seria composto por maior numero de homens.

2.2 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas
Habilidades

A Lein® 3.551/92, de 02 de julho de 1992, regulamentou o Conselho Municipal
dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Superdotados® em Pelotas.

Os oOrgaos que garantem o atendimento dos direitos da pessoa com
deficiéncia e Altas habilidades no municipio sdo o Fundo Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Altas Habilidades; Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e altas Habilidades (Lei n° 5.869/12, artigo 5°, Anexo 2).

A redacgao do termo “superdotados” foi substituida em lei posterior pelo termo “altas habilidades”.



58

O Conselho é 6rgdo normativo e controlador das a¢des da Politica Municipal
desta area. Compete ao Conselho encaminhar para o executivo proposta para
regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias que

julga cabiveis para a eleicédo e posse dos membros.

A composicdo é de dezesseis membros, distribuidos de forma a atender o
principio de paridade — oito representantes do poder publico e oito representantes da
sociedade civil. Os primeiros sdo indicados pelos seguintes 6rgdos: Geréncia
Regional do INSS de Pelotas; Geréncia Regional Trabalho e Emprego de Pelotas;
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social; Secretaria Municipal de
Educacdo e desportos; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Seguranca Transportes e Transito; 172 Coordenadoria Regional dos STDS; 52
Coordenadoria Regional de Educacdo. Os representantes da sociedade civil séo
eleitos entre os indicados pelas seguintes organizacdes: quatro membros indicados
por organizacdes que prestam atendimento especializado na area da pessoa com
deficiéncia e altas habilidades; quatro indicados pelas organiza¢des de usuarios. O
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades é
vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (Lei n°® 5.869/12,

artigos 8° e 11°, Anexo 2).

A eleicdo dos representantes € realizada em Assembleia Geral Extraordinaria,
conforme o disposto no Regimento Interno do Conselho. O CMDPDAH tem a
competéncia de administrar o Fundo Municipal; os recursos financeiros deste Fundo
sdo gerenciados pelo presidente do Conselho com apreciacdo e aprovacdo dos
membros (Capitulo VIII, art. 33 do Regimento Interno). Cabe salientar que a lei
reguladora desta instituicdo data do ano de 2012, mas o Regimento ainda néo foi
atualizado, estando em fase de construcdo. O documento fornecido para o estudo é

o primeiro Regimento elaborado pela instituicéo.

As reunides do Conselho séo realizadas uma vez por més, desde que
estejam presentes 50% (cinquenta por cento) mais um dos representantes. As
plenarias acontecem no auditério da Casa dos Conselhos, localizado ao lado da sala
do CMDPDAH, no andar térreo, contando com uma porta que liga o auditorio a sala
do Conselho. Esta sala possui mobiliario préprio e proporciona ao Conselho dar

atendimento ao publico.
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O contato com o presidente foi realizado em dia de atendimento. Neste dia
marcou-se a data para a distribuicdo dos questionarios. Segundo informacdes dadas
pelo presidente, das 16 cadeiras do Conselho, 11 sdo ocupadas por mulheres. A
presidéncia estava ocupada por um homem, que no periodo determinado pela
legislagéo, se licenciou para concorrer a uma vaga na Camara de Vereadores do
municipio, no pleito de 2012, como determina a Lei Federal complementar n°64, de
18 de maio de 1990.

Na plenaria do dia 12 de junho, foram distribuidos e recolhidos cinco
guestionarios, pois nesta data faltaram seis representantes. Conforme o acordado
com o presidente, antes do inicio da plenaria, foi feita uma breve apresentacdo do
trabalho de pesquisa e a distribuicdo dos questionarios. Duas conselheiras
representavam o poder publico (Secretaria Municipal de Educacdo e 52
Coordenadoria de Ensino) e trés, a sociedade Civil (APAE, SERENEPE). A atuacao
profissional de duas conselheiras é de assistente social, duas sdo professoras e

uma é psicoéloga.

Pelo préprio modelo de funcionamento do Conselho, nao foi possivel realizar
muitas visitas, mas se pode concluir que, em razdo deste néo representar uma
instituicdo amplamente reconhecida no Municipio, e apesar de ser constantemente
procurado pelos portadores de deficiéncia, os quais buscam informacdes a respeito
de seus direitos, a assiduidade nas reunibes ndo é uma constante. Este dado
contribui com a perspectiva de que ndo ha interesse por parte dos homens em
participar neste espaco, onde culturalmente a solidariedade feminina se expressa

melhor, ficando entéo disponivel para as mulheres.

2.3 Conselho Municipal da Educacéao

O Conselho Municipal da Educacédo — CME — Pelotas - RS foi criado em 1972,
pela Lei Municipal n° 2005/1972. Em 2003 foi criado o Sistema Municipal de Ensino.
Os 6rgaos que integram o Sistema sdo: as instituicbes de ensino fundamental,
meédio e de educacao infantil, mantidas pelo poder publico municipal; as instituicbes

de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; o Conselho
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Municipal de Educacéo; a Secretaria Municipal de Educacao. A composi¢édo do CME
prevista € de quatro representantes do executivo Municipal, um representante do
Centro Federal de Educacéo Tecnologica, um do Conjunto Agrotécnico Visconde da
Graca, trés do Sindicato dos Municipéarios de Pelotas, um do centro de professores
do Estado do Rio Grande do Sul, um da 52 Coordenadoria Regional de Educacéo,
um da UPACAB, um do SIMPRO, um da associagcdo das escolas infantis, um da
Universidade Catdlica de Pelotas, um da Universidade Federal de Pelotas e, por
altimo, um representante dos estudantes, totalizando dezesseis cadeiras, que
devem compor o CME (Lei n® 4.904/03, Anexo 7).

Conforme redacdo do Regimento Interno da instituicdo este € um 0rgao
consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, com autonomia politica (financeira)
e administrativa. Em seu art. 2°, o Regimento prevé a composi¢gédo do Conselho com
dezessete conselheiros titulares e seus suplentes, pertencentes a entidades de
classe, comunidade, instituicbes publicas e privadas, alunos e executivo municipal,
eleitos ou indicados por seus pares e nomeados pelo Prefeito Municipal, com
mandato de seis anos, sendo que, de dois em dois anos, cessara 0 mandato de um

terco dos conselheiros, permitida a reconducéo por uma so vez.

As plenérias do CME ocorrem uma vez por semana, na sala 302, da Casa
dos Conselhos. A instituicdo possui sala, dividida em recepcéo, sala de reunides e
banheiro. O Conselho conta com uma secretaria, que atende ao publico todas as
manhds. Nas reunides, os suplentes também participam, mas ndo tem direito ao
voto. O Conselho dispde de blog, onde estao disponiveis informacdes recentes das

atividades da instituicéo, lista de membros, resolucdes e pareceres.

Observou-se, durante a pesquisa, uma grande mobilizacdo das conselheiras,
pois sdo muitas as atribuicbes do Conselho, entre elas: fixar as normas, nos termos
da Lei, para autorizagdo de funcionamento e credenciamento das instituicbes da
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e do ensino fundamental
destinado a jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria;
acompanhar, avaliar e aprovar a execucdo dos Planos Educacionais do municipio;
exercer outras atribuicdes previstas em lei, ou decorrentes da natureza de suas

funcdes (Regimento Interno do CME, Capitulo 1ll, art. 6°). No desempenho destas
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acOes, sdo necessarias muitas horas de leitura de documentos, visitas as

instituicées e reunides para discussao dos laudos a serem apresentados.

Pela forma de funcionamento do Conselho, foi possivel estar diversas vezes
em contato com as conselheiras, que se mostraram muito receptivas ao trabalho de
pesquisa. Quando da aplicacdo dos questionarios, o Conselho estava composto por
doze cadeiras (onze mulheres e um homem), sendo que as outras cinco cadeiras,
previstas em lei, jA haviam sido nomeadas, porém, ainda permaneciam vagas. A
distribuicdo dos questionarios e a exposicdo do trabalho foram realizados na
plenaria do dia 23 de maio. A coleta foi sendo efetuada com o auxilio da secretaria
do Conselho, em outros momentos. Obteve-se nove questionarios (seis
representantes da sociedade civil e trés do poder publico), recolhidos nas trés
plenarias seguintes. Destaca-se que no periodo da pesquisa, os professores da rede
estadual estavam em greve, e algumas manifestacées coincidiram com o horério
das plenarias. Observou-se que as instituicoes indicadas na Lei de criacdo do CME

estédo, de fato, representadas no Conselho.

Em duas reunifes consecutivas, foi realizada a apreciagdo de documentos de
uma Escola Infantil; paralelamente, foram realizadas visitas a entidade e
constatadas irregularidades. O parecer elaborado pelo Conselho ndo autorizava o
funcionamento da Escola Infantil por falhas na estrutura fisica e por inadequacdes

na documentacao.

Pode-se perceber que existe uma variacdo no que esta estipulado
legalmente, e no que de fato ocorre no CME. Inicialmente ndo se considerou que
esta relacdo de flexibilidade pudesse influenciar na escolha das mulheres por

participar nestes foruns, mas talvez esta possibilidade deva ser melhor discutida.

Ja o argumento de que a docéncia ainda é uma atividade predominantemente
feminina ndo corresponde a realidade. A distribuicdo dos professores por género, no
Brasil, varia bastante segundo a disciplina e a série, conforme dados obtidos no
INEP. Em Lingua Portuguesa, independentemente da série avaliada, a proporcao de
professores do sexo feminino representa a maioria. No entanto, a proporcao de
mulheres vai diminuindo gradativamente conforme a série pesquisada aumenta. Ja
em Matematica, a propor¢cdo de docentes do sexo feminino € maior na 42 série

(91,1%), e diminui gradativamente até a 32 série do Ensino Meédio, quando a
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proporcao de docentes do sexo masculino assume a maioria, representando 54,7%
dos docentes®. De acordo com estes dados, ndo se explica a participacdo de

mulheres no CME pela suposta relacéo da profissao e do género.

As respostas obtidas em relacdo a forma de ingresso neste Conselho
apontam para a correlacdo entre a forma de escolha da conselheira e a sua opc¢ao
em participar politicamente neste espago. Nenhuma das representantes foi eleita
para a funcéo, ndo tendo de arcar com o0s custos de uma disputa.

2.4 Conselho Municipal do Idoso

Instituido pela Lei Municipal n°® 4.210 (Anexo 8), de 23 de outubro de 1997, o
Conselho Municipal do ldoso de Pelotas — CMI --, se ap6ia na Politica Nacional do
Idoso, conforme Lei Federal n° 8.842/94, sendo 6rgdo normativo, constituindo forum

autdbnomo, colegiado, opinativo, fiscalizador e deliberativo.

A composicdo do CMI é a seguinte: sete representantes do poder publico na
proporcdo de 1/3 do total, quatorze membros representando a sociedade civil
organizada, conformando 2/3 do total. Serdo representantes do poder publico, os
indicados pelos seguintes Orgdos Publicos: Secretaria da Saude; Secretaria da
Assisténcia Social; 52 Coordenadoria Regional de Ensino; Instituicbes de Ensino
Superior; Instituto Nacional de Seguridade Social. Os representantes da sociedade
civil serdo indicados entre: instituicdes religiosas que atendam idosos; Associagdes
de aposentados; ONGs com trabalhos dirigidos aos idosos; Casas Geriatricas e
Clubes de Servigcos (Rotary, Lyons Club). As pessoas indicadas pelos respectivos
orgaos, instituicdes e entidades devem preencher os seguintes critérios: experiéncia
minima de dois anos na area, comprovada por documentos; disponibilidade de
tempo e compromisso de participacdo; poder decisério (autonomia e autoridade);
liberacdo oficial do 6rgdo que representa e, por Ultimo, as pessoas devem estar

comprometidas com a causa do idoso.

?2 Informagcao obtida no site:

http://www.subfisica.org.br/arquivos/estatisticas_professores_INEP_2003.pdf. Acesso
em 01/02/2013.
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7

O Fundo Municipal do Idoso é instrumento de captacdo, de repasse e
aplicacdo de recursos, destinados a ag¢bes dirigidas aos idosos no municipio. O

gestor do Fundo sera o Secretario das Financas ou funcionario por ele indicado.

Verificou-se, durante a aplicacdo dos questionarios, que o Conselho é
procurado por idosos para realizacdo de dendncias, quando estes se sentem
privados de seus direitos. Também constatamos que o CMI cumpre com a atribuicdo
de fiscalizar as casas geriatricas do municipio. As instituicdes devem apresentar ao
Conselho a documentacdo, e este deve fazer a fiscalizacdo e inspecdo das
instalacdes. De contrapartida, as instituicbes que atendem idosos procuram o
Conselho para que este as auxilie na aplicacdo das normas que regem seu
funcionamento. No dia em que se efetuou a recolha dos questionarios, a
representante de uma casa geriatrica registrou a falta de atendimento da SAMU para

um idoso, durante o turno da noite.

No primeiro contato com a presidente do Conselho, ela informou que a
realidade da instituicdo se distancia das previsdes legais. Das vinte e uma cadeiras
previstas, encontram-se ocupadas oito, sendo que, destas, sete sdo mulheres e um
homem. Marcou-se a aplicacao dos questionarios para a plenaria do dia 22 de maio.
Nesse dia, como o CMI ndo possui sala prépria, a informacao dada pela portaria da
Casa dos Conselhos, sobre o local onde seria realizada a reunido, causou certa

demora na localizacao da sala.

Durante a pauta de assuntos diversos, foram distribuidos cinco questionarios,
pois das sete pessoas presentes, duas conselheiras haviam preenchido os
questionarios em outro Conselho. O preenchimento dos mesmos ndo podde ser

executado durante a plenaria, acordando-se para entrega, o dia 12 de junho.

Na data marcada foram recolhidos trés questionarios. Duas representantes da
sociedade civil e uma do poder publico. A representante do poder publico é
assistente social e trabalha como fiscal sanitaria. Declarou que seu o6rgao foi
convidado a participar no Conselho, assim como ela prépria. Entre as conselheiras
da sociedade civil, a representante da UCPEL, psicéloga, manifestou que a
instituicdo foi convidada a participar, ja a sua escolha foi através de eleigBes. A outra
representante da sociedade civil € assistente social de uma casa geriatrica

convidada a ocupar uma das cadeiras no CMI. Sua escolha também foi por elei¢cdes.
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De acordo com o relato anterior, os dados contrariam a suspeita inicial de que
eleicbes néo favoreceriam a participacdo de mulheres. Verificou-se a néo
observancia da Lei fundadora do Conselho, no tocante a sua composi¢ao, servindo
de indicativo para a falta de reconhecimento da instituicdo no municipio, ja que este
Conselho ndo é exigido legalmente para que o governo obtenha os recursos
federais. Esta constatacdo comprova a suspeita de que Conselhos com menor

reconhecimento politico no municipio ndo sdo ocupados pelos homens.

2.5 Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade

Negra

O Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra de Pelotas (CMPDCN) foi criado pela Lei Municipal n°® 3.769, de 28 de
dezembro de 1993, alterada em 30 de novembro de 2009, pela Lei n° 5.634 (Anexo
9). As alteracbes dadas a Lei de criagdo do Conselho foram bastante significativas.
O CMPDCN ¢é composto por 26 cadeiras, que devem ser preenchidas respeitando o
principio de paridade entre o poder publico e a sociedade civil. Diferente da Lei
anterior, que descrevia os nomes das entidades participantes do Conselho, as quais
indicariam 0s nomes dos representantes, a nova Lei prevé que os representantes da
sociedade civil devem pertencer a associagdes, organizacdes ou entidades que
tenham trabalho dirigido as comunidades negras. Estas entidades indicam os nomes
que concorrem as cadeiras no Conselho, em eleicAo marcada para assembleia

publica.

O CMPDCN esteve desativado e por iniciativa do governo de Adolfo Fetter Jr.
(PP), foi rearticulado. A Secretaria de Igualdade Social realizou as inscricbes das
entidades para concorrerem a composicdo do Conselho. A eleicdo dos
representantes ocorreu dia 16 de novembro de 2011 e a posse dia 20 de novembro
do mesmo ano. Foram eleitos nove conselheiros titulares e seus suplentes. Destes,
cinco representam a sociedade civil (Cooperativa de Trabalho na Indastria e
Comeércio da Zona Sul LTDA; Associacdo Motivacdo Centro Cultural; Grupo de

Apoio ao Esporte e a Cultura; Clube Cultural Fica Ai; Odara — Centro de A¢do Social
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Cultural e Educacional) e quatro do governo municipal (Secretaria Municipal da
Cultura; Secretaria de Saude; Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia
Social; Secretaria da Igualdade Social). Somente se inscreveram cinco entidades

para representar a sociedade civil.®

O contato com o presidente do Conselho foi bastante dificil, pois a instituicao
ndo possui sala propria. A aplicacdo dos questionérios realizou-se no dia 14 de
junho de 2012, na sala de reunides, no ultimo andar da Casa dos Conselhos. Nesta
data, estavam presentes as duas mulheres que atuam no Conselho. Segundo relato
do presidente, a instituicdo esta em fase de organizacdo. As pautas da reunido
giraram em torno da elaboracdo do Regimento interno, da formacéo das comissdes

e do relacionamento do Conselho com as Secretarias Municipais.

Este Conselho apresenta-se como uma contradicdo em relacdo as
consideracdes feitas anteriormente. Aqui ndo é encontrado um namero significativo
de mulheres, sdo duas entre 0os nove representantes. Entretanto, ao contrario do
demonstrado em outros Conselhos, este ndo movimenta quantias significativas de

recursos financeiros para atrair a participagdo masculina.

Podemos pensar em termos anélogos a sub-representacdo de mulheres
negras na politica tradicional, pois no Conselho se reproduz esta realidade. Mas
como articular este pensamento dentro do CMPDCN? Segundo Fraser (2007), as
lutas por reconhecimento se encontram desconectadas de lutas por redistribuicéo,
assim também as solu¢cdes ndo conseguem se articular. Dentro deste Conselho,
onde se luta pela igualdade racial, ndo se constata a preocupa¢do com a igualdade
de género.

2.6 Conselho Municipal da Saude

Em 1986 a chefia do INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social) e o Sindicato dos Prestadores de Servigos de Saude em Pelotas

abriram um férum de discussao das acfes de saude no municipio, denominado AIS

238 Disponivel em: http://guebala.blogspot.com.br, acesso em 22/01/2013.
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(Acdes Integradas de Saude). Reuniam-se neste espaco prestadores, gestores e
trabalhadores da salde, em encontros semanais. Em substituicdo ao forum,
instituiu-se no municipio, no ano de 1987, a CIMS (Comisséo Interinstitucional
Municipal de Saude), constituida por gestores, prestadores, trabalhadores e usuarios
do sistema de saude. Com a regulamentacdo do SUS (Sistema Unico de Salde)
pela Lei Federal n°® 8142/90, foi estabelecida, pela Lei Municipal n® 3.377/91 (Anexo
10), a substituicdo do CIMS pelo CMS (Conselho Municipal de Saude).**

O CMS é composto por 50% de representacdo dos usuéarios do Sistema
Unico de Saude, 12,5% dos 6rgdos publicos, 12,5% das instituicdes privadas, 25%

dos trabalhadores e profissionais da area da saude (Lei 4.554/00).

O Regimento Interno do CMS é composto por dez capitulos, contendo oitenta
e quatro artigos, onde todo o funcionamento do Conselho é regulado de forma clara
e especifica. No Capitulo I, Artigo 5°, paragrafo 2°, esta descrita a composicao da
Plenaria, que € formada por vinte e quatro representacdes de usuarios, doze de
profissionais da area da saude, doze de prestadores de servico ao SUS. De acordo
com o Artigo 7°, do mesmo Capitulo, Paragrafo 5°, a indicacdo da entidade com
representacdo no Conselho devera ser aprovada em Plenaria, para que em reunido

posterior possa ser apresentada a indicacdo do representante.

A estrutura fisica do Conselho € composta por uma sala ampla (sala 202,
prédio da Casa dos Conselhos), que foi dividida em espaco para reunides e sala da
diretoria, contando ainda com um balcdo de atendimento na recepcdo e um
banheiro. O CMS atende ao publico todos os dias, pois a prefeitura mantém um
funcionario no turno da manha e outro no turno da tarde. As plenarias ocorrem a
noite. As reunifes sao quinzenais, sempre as quintas-feiras e, devido ao nimero de
participantes, ocorrem no miniauditério da Casa dos Conselhos. Todas as
informacgdes sobre as atividades do Conselho (data das plenarias, horario, pautas,
atas, etc.) podem ser acessadas no site: www.cmspel.gov.br. No momento da
pesquisa, oficialmente, o CMS estava composto por 46 cadeiras, destas, vinte e
cinco por mulheres. Porém, segundo o informado pelo secretario do Conselho,

dezesseis conselheiras participam efetivamente.

24 Disponivel em: http://www.pelotas.rs.gov.br/cmspel/historia.htm, acesso em 22/01/2013.
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A reunido na qual foram aplicados os questionarios foi agendada com o
secretario do Conselho para o dia 10 de maio de 2012, as 19 horas. De acordo com
o livro de presencas, compareceram a reunido quatorze conselheiras. Os
questionarios foram distribuidos no inicio da plenéria, e recolhidos apés o final. As
pautas da reunido eram extensas, como a prestacédo de contas do ano de 2011, do
Pronto Socorro de Pelotas. S&o feitas gravacbes de todas as assembleias. As
conselheiras responderam as questdes durante a plenaria. Foram recolhidos treze
questionarios. Destes, dez eram representantes da sociedade civil e trés do poder

publico.

Este Conselho se caracteriza por ser um espaco de muitas disputas. As
verbas destinadas ao municipio, para as acdes na area da saude, passam pelo
controle do CMS. As instituicdes interessadas se utilizam dos representantes para

defenderem seus interesses.

E esta a relacdo proposta neste estudo, de que por deliberar quantidades
significativas de recursos financeiros, este espaco seja ocupado por homens,
reproduzindo os padrdes culturais que atribuem, ao masculino, a competéncia para

administrar os assuntos publicos.

2.7 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA)
de Pelotas teve o inicio das atividades com a promulgacao da Lei Municipal n°® 4.926
(Anexo 11), de 16 de abril de 2003. De acordo com o Artigo 3°, da lei mencionada,
sdo 6rgaos e instrumentos da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente no municipio: Forum Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Conselho Tutelar; Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O COMDICA é 6rgao normativo, deliberativo e controlador da politica de
atendimento, vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Governo. A
composicdo do Conselho, de forma tripartite, € assim constituida: um terco de

representantes do poder publico municipal; um terco de representantes de entidades
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ndo-governamentais que prestem servico direto e sistematico as criancas e
adolescentes; um terco de outras organizagdes que desenvolvem trabalho indireto

com criancgas e adolescentes.

As representacfes da sociedade civil sdo estipuladas pelo regimento Interno
do COMDICA, sendo que as entidades ndo-governamentais serdo eleitas pelo
Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Os representantes do

poder publico séo indicados pelo executivo.

Entre as competéncias do COMDICA esta a de organizar, estabelecer
critérios, juntamente com a Justica Eleitoral, para realizar a eleicdo dos conselheiros

tutelares.

O Regimento Interno da instituicdo, em seu Artigo 3°, dispde sobre as
cadeiras de representacao: do poder publico séo seis representantes das secretarias
relacionadas com a infancia e juventude e um representante da Camara Municipal,
sete das organiza¢des ndo-governamentais, eleitas no Férum Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente; sete das outras organizacdes, conforme o que estabelece
0 Artigo 2° da Lei n°® 4.926/03.

As reunides do COMDICA sédo quinzenais, sempre as segundas-feiras, as 9
horas. A sala utilizada é a mesma do CMAS. A distribuicdo dos questionarios para
as conselheiras do COMDICA foi realizada dia 21 de maio de 2012, durante a
plenaria e apds uma breve exposicdo sobre a pesquisa. Agendou-se a recolha para

a proxima reunido, dia 4 de junho.

Das vinte e uma cadeiras previstas no Regimento Interno, dezoito possuiam
representantes, destas, doze sdao mulheres. Foram obtidos nove questionarios,

sendo sete representantes da sociedade civil e duas do poder publico.

No caso deste Conselho, as consideragbes que colaboram para o
esclarecimento da pergunta que motiva este estudo, ou seja, por que existe um
namero significativo de mulheres nos Conselhos Municipais, estdo ligadas, tanto a
forma de escolha destas representantes, como também ao perfil apresentado por
elas. Entre as representantes da sociedade civil, quando perguntadas sobre a forma
de escolha para participarem no Conselho, quatro responderam que foram

indicadas, duas convidadas e uma ndo respondeu. As duas conselheiras
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pertencentes ao poder publico declararam que foram indicadas como representantes
dos setores. Desta forma, como ja exposto anteriormente, ndo sofreram o desgaste

da disputa eleitoral.

Uma provavel explicacdo para a presenca feminina no COMDICA pode estar
relacionada a capacitacdo das representantes. O trabalho com criancas e
adolescentes no municipio exige conhecimentos especificos e experiéncia no
desenvolvimento de agles de defesa dos direitos, inclusive o trabalho em rede com
outros setores responsaveis pela area, como o executado pelos Conselhos

Tutelares.

2.8 Conselho Municipal da Mulher

O Conselho Municipal da Mulher de Pelotas (CMM) foi Criado pela Lei n®
3.552/92 (Anexo 12). Esta Lei € composta de dez Artigos que tratam da natureza do
Conselho, das atribuicbes, da composicédo e do funcionamento. Conforme o Artigo
1°, esta instituicdo € 6rgdo deliberativo, com a finalidade de formular e promover

politicas governamentais, medidas e acfes para a garantia dos direitos da mulher.

A composicao do Conselho é de quinze conselheiras com as suas respectivas
suplentes, nomeadas ap0s consulta aos movimentos organizados de mulheres. De
acordo com a Lei de Criagdo, sdo nove mulheres representativas da comunidade e

seis mulheres representativas de instituicbes publicas.

Analisando-se o Regimento Interno do Conselho, em seu Capitulo IlI, Artigo
4°, encontra-se a supressao do numero de representacdes e uma lista com dezoito
entidades como participantes. O Capitulo 4°, Artigo 6° do documento, em Paragrafo
Unico prevé que todas as entidades que tenham trabalho dirigido as mulheres no
municipio, e que ndo fazem parte da composicao deste Conselho, poderao requerer

a este 0 seu ingresso que, se aprovado, sera homologado.

Em relacdo a presenca de mulheres neste Conselho temos um caso atipico. A
teoria da representacdo de grupos por igualdade de perspectivas de Iris Young
(2006), onde, o representante fala por seus representados e ndo como estes, pois,
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se encontra orientado pela mesma perspectiva, sugere uma questao: no CMM né&o
podemos ter representantes homens? E o que se deduz baseando-se na Lei de

Criacéo do Conselho.

Verificou-se que este Conselho ndo possui uma estrutura de funcionamento
que estimule a participacdo. O reconhecimento da importancia da instituicdo para o
municipio esta distante de ser concretizado, pois ndo delibera com recursos
volumosos. Todos os Conselhos, quando séao criados, possuem um Fundo de

manuten¢ao, mas nem todos contam com recursos vindos de instancias federais.

Cabe salientar que participam no CMM atores sociais que atuam junto as
causas femininas ha décadas no Municipio, principalmente no combate a violéncia

contra as mulheres, como é o caso da Pastoral da Igreja Catdlica.

As assembleias do CMM ocorrem quinzenalmente, nas 12 e 32 sextas-feiras
de cada més. Este Conselho possui apenas um arquivo, ndo dispondo de sala fixa
para a realizacdo das reunifes. Em contato prévio com a presidente do Conselho,
agendou-se o dia 4 de junho de 2012 para a entrega dos questionarios, porém nesta
data ndo houve reunido por falta de quorum. No dia 15 de junho se efetuou a
entrega e recolhimento dos questionarios. Nesta data, estavam presentes sete
representantes, das doze cadeiras ocupadas, porém, quatro destas ja haviam
respondido as questdes em outros Conselhos. Foram recolhidos trés questionarios,
um pertencente a representante da sociedade civil e dois das conselheiras do poder

publico.
Algumas Consideracdes

Conforme o apresentado anteriormente, os Conselhos Municipais s&o
instituicbes criadas para ampliar a participacdo popular. Seus modelos possuem
muitos aspectos de similaridade, tais como: todos os Conselhos séo instituidos a
partir de Lei Municipal; sdo responsaveis pela elaboragéo e aprovagdo do proprio
Regimento Interno; promovem o encontro do poder publico com a sociedade civil de
forma paritaria, entre outros. Todavia, também encontramos nestas instituicoes
caracteristicas diferentes, dentre elas: a estrutura de cada Conselho; numero de
conselheiros; distribuicdo poder publico/sociedade civil; forma de escolha dos

representantes e das entidades participantes.
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Durante a realizacdo da pesquisa constatou-se que os Conselhos: 1) CMAS,
CME, COMDICA, CMS, CMDPDAH desfrutam de boa estrutura dentro da Casa dos
Conselhos; JA4 o CMI, CMM, CMDPCN possuem apenas arquivos; Il) Séo
organizados de forma paritaria entre o poder publico e a sociedade civil os
Conselhos CMAS, CMDPDAH, COMDICA, CMPDCN, CME. Os Conselhos CMI,
CMS, CMM sao constituidos de outras formas; Ill) A representacdo da sociedade
civil € eleita nas seguintes instituicbes (com excecdo do CT, onde todos os
conselheiros séo eleitos): COMDICA, CMAS, CMDPDAH. Nos outros Conselhos, a
Lei ou o Regimento Interno indica a entidade que deve estar presente; IV) Todos os
conselheiros municipais exercem esta fungdo sem receber remuneracao, exceto 0s

conselheiros tutelares.

Para Cortes (2011), as diferencas entre o0os varios Conselhos estédo
diretamente ligadas ao arcabouco institucional de cada area. A autora, em seu
estudo sobre as distingdes existentes entre as instituicbes participativas
(Mecanismos de Participacdo Individual, Processos Conferencistas, Orcamentos
Participativos, Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos), constatou que 0s
Conselhos de politicas publicas que recebem incentivos federais para sua criacao,
se proliferaram em grande namero no Brasil. J& os Conselhos de direitos, das areas
de politicas publicas, que ndo recebem incentivos, sdo pouco difundidos. Talvez dai
decorra a falta de apoio estrutural dos Conselhos Municipais que estdo ligados a

defesa de direitos, como demonstrado anteriormente.

Em relacdo aos Fundos Municipais, a forma de controle e gestdo dos Fundos
reflete a fragilidade deliberativa dos Conselhos (TATAGIBA, 2002). Essa perspectiva
corrobora o que foi apresentado em relacdo aos Conselhos: CMAS, CME,
COMDICA, CMS, CMDPDAH.

Acredita-se que todas as consideracdes apresentadas sobre os Conselhos,
como a forma de escolha das representantes, a estrutura das instituicdes, a
importancia no contexto do municipio, contribuam para o entendimento da questéao
referente ao nimero significativo de mulheres atuantes nos Conselhos Municipais de

Pelotas.
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A presenca feminina nos Conselhos ainda € um tema pouco abordado.
Almeida & Lichmann (2010), apresentam como hipotese para este fendbmeno, a
inovagao trazida por estas instituicdes nos procedimentos de escolha das
representantes. Este trabalho buscou utilizar tal literatura como suporte para analisar
a presenca de mulheres nos Conselhos Municipais de Pelotas.

Neste capitulo sdo apresentados dados obtidos na pesquisa empirica,
realizada nestes espagos, com 0 objetivo de tracar o perfil socioecondémico,
participativo e politico das conselheiras. A metodologia empregada foi de assistir as
plenarias e distribuir os questionarios para as representantes. No levantamento
sobre os Conselhos, segundo informado pelos presidentes, verificou-se que as
mulheres ocupavam 85 cadeiras. Nas quinze idas a campo, foram obtidos 49
questionarios. Os horarios para a distribuicdo e recolha aconteciam de acordo com o
funcionamento dos Conselhos. As informacdes referentes as datas e horéarios das
reunides foram dadas pelos presidentes, em contato prévio, geralmente pelo
telefone ou em encontros na Casa dos Conselhos. Com a apresentacao do trabalho
de pesquisa nas plenarias, se realizaram as entregas e recolhas dos questionarios.

Procuramos, ao longo do capitulo, discutir os resultados obtidos na pesquisa,

dialogando com a literatura anteriormente apresentada.

3.1 Distribuic&o das Conselheiras

De acordo com o demonstrado na Quadro 2, abaixo, a representacéo
feminina nos Conselhos pesquisados € distribuida da seguinte forma (49
conselheiras): 16 (33%) conselheiras sao representantes do poder publico, destas,
14 (87%) sao titulares e 2 (13%) sao suplentes. A sociedade civil conta com 33

(67%) representantes, sendo que 27 (81%) séo titulares e 6 (19%) suplentes.
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Quadro 2 - Quadro demonstrativo da distribuicdo das conselheiras
pesquisadas

Representacao Titulares Suplentes Total
Sociedade Civil 27 6 33
Poder publico 14 2 16

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Por considerar importante para a compreensao do fendbmeno, os dados seréao
apresentados ao longo do trabalho, sempre com a distingdo entre a representacao

da sociedade civil e do poder publico.

3.2 Perfil Socioecondmico das Conselheiras

Um dos obijetivos especificos da pesquisa é compor o perfil das conselheiras.
Os primeiros dados se referem a condicdo socioeconémica das conselheiras,
iniciando pela variavel correspondente a faixa etaria. Conforme a figura abaixo, a
maioria das conselheiras estdo na faixa de idade superior a 45 anos (61%), mas a

participacdo de mulheres mais jovens € significativa (39%).

Quadro 3 — Quadro demonstrativo da distribuicdo das conselheiras por
faixa etaria

Faixa Etéria Sociedade civil Poder Publico
Menos de 30 anos 4 -
De 30 a 45 anos 8 6
De 46 a 60 anos 14 6
Mais de 60 anos 6 3
N&o responderam 1 1
Total 33 16

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa
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Outro dado que compde o perfil das conselheiras é o estado civil. A
predominancia é de mulheres casadas, com indice de 66% (22) entre as
representantes da sociedade civil, bastante superior ao indice de solteiras, que € de
22% (7). As separadas tém indice de 11% (3). Para as conselheiras do poder
publico, os indices sdo: 56% (9) de casadas, 25% (4) de separadas, 13% (2) de
villvas e 6% (1) de solteiras.

Em relacdo a maternidade, a maioria das conselheiras possuem filhos, no
percentual de 77% (37), se opondo ao de 23% (12) de mulheres que ndo possuem
filhos. Sendo que entre as representantes do poder publico, 14(87%) sdo mées e 2
(13%) ndo o sdo. Dentre as mulheres que pertencem a sociedade civil, 23 (70%)

responderam ter filhos e 10 (30%) declararam néo.

A préxima variavel a compor o perfil das conselheiras pesquisadas se refere a
renda. De acordo com o demonstrado no grafico 4, a renda média das

representantes é entre dois a cinco salarios minimos.

b

Gréfico 1 - Gréfico referente a distribuicdo das conselheiras

pesquisadas de acordo com arenda.

maté 2 SM mentre2SMe 55M mentre 55N e 10SM

B maisde 10 SM B Naoresponderam B Semrenda

2% 2%

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa
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Na varidvel renda, entre as representantes da sociedade civil e as do poder
publico, ndo ha diferenca significativa, pois no grupo das primeiras, 15 (45%)
conselheiras possuem renda entre dois salarios minimos e cinco salarios. Nas

representantes do poder publico, 8 (50%) estdo nesta faixa de renda.

Em relacdo a escolaridade das conselheiras, os dados mostram altos indices,
82% das representantes possuem curso superior, sendo que 67% possuem pos-

graduacéo.

bY

Gréfico 2 - Gréfico referente a distribuicdo das conselheiras

pesquisadas de acordo com a escolaridade.

m Médio Completo  m Superior Incompleto  w Superior Completo  m Pos-Graduagao

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Em relacdo a variavel escolaridade, também néo se verificou diferencas entre
0s segmentos. A sociedade civil possui 22 (66%) das representantes com pos-

graduacdo e o poder publico, 11 (68%) conselheiras.

Quando questionadas sobre o setor de atuacdo profissional, dentre as 33
representantes da sociedade civil pesquisadas, 16 (48%) responderam exercer
atividades no setor privado, 17 (52%) disseram atuar no setor publico. Estas,
somadas com as representantes do poder publico atingem indice igual a 67% das

conselheiras investigadas, atuando no setor publico.
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Com base neste primeiro bloco de dados apresentados, podemos dizer que o
perfil das conselheiras municipais de Pelotas é de mulheres adultas, casadas e com
filhos, com renda e escolaridade altas, ligadas ao setor publico, corroborando com o
estudo de Almeida & Lichmann (2010). As autoras apresentam dados comparativos
entre a renda, a escolaridade e o sexo dos eleitores e dos conselheiros dos
municipios de Itajai e Chapeco.

Neste trabalho, os dados evidenciam uma proporcionalidade maior da
presenca feminina nos Conselhos, se comparadas as instancias tradicionais de
representacdo, e, também, demonstram que nas instituicbes participativas se
configura uma elitizacdo da representacdo em relacdo a escolaridade e a renda.
Sendo assim, os dados apresentados neste estudo apontam para a sub-
representacéo dos segmentos mais pobres da populagdo nos Conselhos Municipais.

A contribuicdo de Almeida & Lichmann para a presente discussdo € a
apresentacdo de literatura que aponta para correlacdo entre educacado, renda,
ocupacao e participacao politica. Estes fatores combinados permitem, segundo as
autoras, maior capacidade de emitir opinido politica, mais disposicdo para o
engajamento e participacdo em grupos e associacdes. A ligacdo mutua entre
participacdo e status socioeconémico € intermediada pelos custos da participacéo,
geralmente relacionada ao tempo gasto em contatos, reunifes, e, na maioria dos
casos, exigindo trabalho voluntario e compromisso pessoal (ALMEIDA &
LUCHMANN, 2010, p. 87).

E exatamente esta situagéo verificada nos Conselhos Municipais de Pelotas.
A atuacéo nestes espacos de construcéo das politicas publicas do municipio reune
mulheres dispostas e capacitadas para desenvolverem tais atividades. Nao significa
que quem ndo tem alto grau de escolarizacdo formal ndo esta capacitado para tomar
decisbes, mas que a realidade dos Conselhos de Pelotas, onde as atividades
desenvolvidas possuem um carater muito mais administrativo, o grau de
escolaridade e o nivel de renda favorecem a atuagcdo das representantes. Embora
se reconheca a existéncia de outras variaveis que colaboram para a participacao
feminina nos Conselhos, ha de ressaltar a importancia do perfil socioeconémico na
conformacdo do fenbmeno. Deve-se considerar a ndo remuneracdo como um

obstaculo a participacdo das classes populares, pois existem despesas financeiras
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relacionadas a presencga nas reuniées. Com o objetivo de encontrar outros indicios
que expliqguem a presenca das mulheres nos Conselhos Municipais de Pelotas, a

seguir apresenta-se o perfil participativo das representantes investigadas.

3.3 Perfil Participativo das Conselheiras

A pesquisa buscou recolher dados que pudessem construir o perfil
participativo das conselheiras municipais. Entre as questdes colocadas, perguntou-
se qual era a relacdo que a representante mantinha com o Conselho antes de se

tornar conselheira.

Dentre as 33 representantes da sociedade civil questionadas, 6 (18%)
responderam que colaboravam eventualmente; 2 (6%) colaboravam regularmente;
19 (58%) conheciam mas néo participavam; 4 (12%) n&o conheciam e 2 (6%) nao

responderam, como demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 3 - Grafico referente a relagdo das conselheiras com o Conselho,
antes de serem representantes da sociedade civil

® colaboravam regularmente ® colaboravam regularmente
B conheciam,mas nao participavam M nao conheciam

B ndo responderam

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Das 16 representantes do poder publico, 2 (13%) colaboravam
eventualmente; 3 (20%) colaboravam regularmente; 7 (46%) conheciam mas nao
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participavam; 1 (7%) nao conhecia; 1 (7%) nao respondeu e 1 (7%) declarou
trabalhar em parceria com o Conselho onde agora atua, como pode ser observado

no gréafico a sequir:

Gréfico 4 - Grafico referente a relagdo das conselheiras com o Conselho,
antes de serem representantes do poder publico

= colaboravam eventualmente ® colaboravam regularmente
B conheciam,mas nao participavam M n3o conheciam

® ndo responderam W trabalhava em parceria

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

N&o séo identificadas diferencas significativas nas relagbes anteriores com o
Conselho entre as participantes da sociedade civil e do poder publico. Nos dois
seguimentos, o maior indice foi das conselheiras que declararam conhecer a

instituicdo, mas nao participar da mesma.

De acordo com os dados, sugere-se gue as representantes tivessem nocao
do processo de escolha das conselheiras, bem como conhecessem o funcionamento
do Conselho. Portanto, as participantes, ao avaliar quais dificuldades/facilidades
encontrariam na instituicao, poderiam sentir-se estimuladas a atuarem nestes féruns.

Outra questdo colocada para as conselheiras refere-se a forma de escolha da
instituicdo para compor o Conselho. Das 33 representantes pertencentes a
sociedade civil, 8 (24%) responderam que foi através de eleicbes, 9 (27%) por

indicacdo, 10 (30%) convite, 4 (13%) devido a Lei de Criacdo e 2 (6%) nao
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responderam. Entre as 16 conselheiras que fazem parte do poder publico, 13 (81%)
responderam que seu 0rgdo estd no Conselho por indicagéo, 2 (12%) por convite e 1

(7%) em razédo da Lei de Criacao.

Em relacdo a composicdo dos Conselhos devemos considerar um fator
importante para a compreensdo dos dados obtidos. Ndo ha uma regra Unica que
normatize este elemento do funcionamento. Na representacao da sociedade civil dos
Conselhos pesquisados, quatro (CMAS, CMDPDAH, COMDICA, CMS) nao tém a
indicacdo das entidades representadas presente nas leis fundadoras, somente o0s
setores que devem ocupar as cadeiras. Ja os outros quatro (CMM, CMI, CMPDCN,

CME) possuem indicacdo das organizacoes.

A forma de escolha das representantes (indicacao/eleicdo/convite), dentro de
suas organizacdes, constituiu uma questdo importante na problematizacdo da
presenca feminina nos Conselhos. Ao questiona-las, foram obtidas as seguintes
respostas: entre as representantes da sociedade civil, 18 conselheiras responderam
que foram indicadas como representante da sua organizacédo, 4 foram eleitas, 9
convidadas e 2 ndo responderam; entre as conselheiras do poder publico, 10 foram
indicadas, 5 convidadas e 1 ndo respondeu, como é apresentado no quadro abaixo:

Quadro 4 — Quadro demonstrativo das formas de escolha das conselheiras
pesquisadas.

Representacao Indicag&o |Elei¢éo Convite N R Total
Sociedade Civil 18(55%) | 4(12%) 9(27%) 2(6%) | 33
Poder Publico 10(62%) - 5(32%) 1(6%) | 16

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Em se tratando da representacdo do poder publico, o elevado indice de
indicagOes pode ser compreendido se considerarmos que as leis fundadoras dos

Conselhos trazem definidos quais setores governamentais possuem relacdo com 0s
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assuntos tratados pela instituicdo. Cabe, entédo, a cada setor indicar o representante,
0 que ndo exclui a possibilidade de elei¢do interna para decidir quem sera. Mas é
importante dizer que alguns 6rgdos do governo municipal tém sua presenca prée-
definida em varios Conselhos, ficando obrigado a disponibilizar um funcionario para

atuar em cada espago.

No decorrer da atuacdo dos representantes, alguns episodios podem
determinar a desocupacao das cadeiras, como a desisténcia, faltas nao justificadas,
ou no caso da representacdo do poder publico, a troca de setor. Estas situacdes
geram mudancas na ocupacao das cadeiras, que vao sendo preenchidas ao longo

dos mandatos de formas diversas.

Para Almeida & Liuchmann (2010) a forma de escolha das conselheiras pode
influenciar no numero significativo de mulheres atuando nestes féruns. Seus
argumentos baseiam-se em estudos que demonstram alguns obstaculos, que o
sistema partidario e eleitoral impdem a participacdo das mulheres na politica
tradicional, e que se encontram ausentes nos Conselhos. Entre as dificuldades
impostas as mulheres estdo: resisténcia que as candidaturas femininas enfrentam
no interior dos partidos politicos, por ndo obterem apoio financeiro e material para
suas campanhas; reproducdo de padrdes culturais que atribuem responsabilidades
diferentes e especificas para cada género, como relacionar o privado as mulheres e
0 publico aos homens. Estes obstaculos se apresentam na hora do crivo eleitoral,
onde a sociedade ainda atribui as mulheres a responsabilidade de cuidar do

ambiente doméstico.

Diferentemente, nos Conselhos a escolha das representantes € mediada por
organizacdes da sociedade civil, ndo havendo necessidade de passarem pelo crivo
de toda a sociedade. S&o escolhidas por suas organizagcdes ou por outras com as
quais compartilham principios e ideias. Essas escolhas seguem geralmente trés
critérios: historico nas lutas sociais pré-cidadania, competéncia técnica para
deliberar assuntos de politicas publicas ou vinculagdo com um determinado
segmento social (ALMEIDA & LUCHMANN, 2010, p.91).

Seguindo esta linha de critérios, foi perguntado para as conselheiras, qual
fator julgavam mais importante para sua indicacdo/eleicdo. Entre as 33

representantes da sociedade civil, 15 (45%) responderam que € a area de atuacao
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profissional, 11 (33%) a ligagdo com o tema, 4 (12%) as relacdes pessoais, 1 (3%) a
escolaridade, 1 (3%) a militAncia partidaria e 1 (3%) a atuacdo em outros Conselhos.
Para as representantes do poder publico, no total de (16), 8 (50%) o motivo decisivo
€ a area de atuacao profissional, 2 (12,5%) a ligagdo com o tema, 4 (25%) as
relagcdes pessoais, 2 (12,5%) a atuagdo em outros Conselhos. Observamos que
mais da metade das conselheiras da sociedade civil, como as do poder publico,
julgam que a area de atuacdo profissional € o agente de maior peso para suas
indicacbes como representantes. Este € um elemento que parece autorizar a

representacdo nos Conselhos Municipais de Pelotas.

Os dados apresentados corroboram com a perspectiva de Avritzer (2007),
que coloca a experiéncia com o tema como fator para a autorizagdo do
representante. O autor trabalha com uma nova forma de representacao na politica
contemporanea: a representacdo da sociedade civil. Para ele, esta modalidade
ocorre muito fortemente nas areas de politicas publicas, pois as organizacdes
criadas por atores da sociedade civil, que lidam h& algum tempo com problemas na
area de politicas sociais, tendem a assumir a funcdo de representantes nos
Conselhos. Neste caso, a autorizacdo € dada pela experiéncia dos atores com
determinado tema, a legitimidade pela finalidade e pelo processo e o sentido da
representacdo de temas e experiéncias (AVRITZER, 2007, p.458). Assim como a

representacdo € importante para se pensar sobre a presenca feminina nos

Conselhos, a participacdo também ¢é pertinente na discussao.

Com o intuito de construir o perfil participativo das conselheiras, perguntou-se
qual teria sido o maior estimulo a participacdo. Para a maioria das representantes da
sociedade civil questionadas, a forma de atuacdo € o maior incentivo para que
tomem parte nos processos decisorios que ocorrem no interior dos Conselhos. Entre
as 33 representantes, 21 (64%) mantiveram esta posicao, 2 (6%) responderam que
era a possibilidade de trabalhar pelo coletivo, 4 (12%) por interesses pessoais, 1
(3%) fortalecer a participacédo, 1 (3%) representar a categoria, 1 (3%) se manter
informada sobre as politicas publicas da area, 1 (3%) pela auséncia de disputa
eleitoral e 2 (6%) nédo responderam. Como foi dito anteriormente, as conselheiras
membros do poder publico sdo indicadas/eleitas para representarem o0s 6rgaos onde
trabalham. Encontramos entre estas as seguintes respostas para a questao: 10

(62%) consideram que a forma de atuacdo nos Conselhos € estimulante; 1 (6%) a
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possibilidade de exercer o controle social; 1 (6%) interesse pessoal; 4 (26%) nao
responderam. Cabe destacar que somente uma escolheu a opcéo da auséncia de
disputa eleitoral desempenhar um papel estimulante a participacdo. Esses dados
indicam que as conselheiras acreditam na forma de atuacdo, ou seja, que atuam
como representantes de diferentes segmentos, com vez e voz assegurada dentro

desses espacos participativos.

De acordo com o colocado na introducédo deste estudo, pela caréncia de
literatura que aborde especificamente a presenca de mulheres nos Conselhos,
utilizam-se outras abordagens, com a intencdo de ter um suporte para as
discussbes. Segundo Miguel (2010), a sub-representacdo feminina na politica
eleitoral poderd estar ligada a visdo de mundo social desenvolvida pelas préprias
mulheres. Essa visdo de mundo constrange o comportamento, inibindo a ambicéo
politica. Segundo o autor, o campo politico € como qualquer outro campo social, um
espaco estruturado e estruturante das praticas dagueles que participam. Transpondo
este debate para os Conselhos, que séo inovagdes institucionais, inclusive na forma
de escolha das representantes, supfe-se que as conselheiras sintam-se
estimuladas a participar pela auséncia de fatores limitantes. Se a participacao
feminina na politica € limitada por fatores materiais e simbdlicos, que as prejudicam
como candidatas e como eleitas (MIGUEL, 2010, p. 25-26), a presenca das
mulheres nos Conselhos ndo enfrenta limites materiais, como os requeridos nas
campanhas eleitorais, portanto, ndo acarreta custos. Ainda, em razdo dos Conselhos
tratarem de temas sociais, a presenga feminina é “naturalizada” pela questao do
“cuidado com o outro”. Ainda, dentro das questdes ligadas a participagdo aparecem

os dados referentes ao exercicio de cargos e cumprimento de mandatos.

Quando questionadas sobre o exercicio de cargos de lideranca no Conselho,
as representantes da sociedade civil (33) responderam: 8 (24%) ja ocuparam cargos
(5 - presidente, 2 - vice-presidente, 1 - 1° secretario) e 25 (76%) ndo exerceram
lideranca nos Conselhos. Os dados obtidos com as representantes do poder publico
(16) foram: 2 (13%) ja exerceram cargos (1 — vice-presidente, 1 — coordenador) e 14
(87%) ndo desempenharam lideranca.

Na questéo colocada sobre o exercicio de cargo em mais de um mandato, as

respostas obtidas foram: - sociedade civil - 22 (67%) declararam que n&o e 11 (33%)
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disseram que ja desempenharam funcdes de lideranca; - poder publico - 10 (60%)

ndo exerceram e 5 (31%) declararam o exercicio de cargo em mais de um mandato.

Os dados apresentados apontam para uma maior atuacdo da sociedade civil
em cargos de lideranca. Verificou-se, durante a pesquisa, que as representantes
estdo presentes nos Conselhos por mais de um mandato, ocupando ou ndo cargos.
Este dado remete a discussdo da profissionalizagdo dos representantes da
sociedade civil, o que parece ocorrer nos Conselhos, j& que mandatos consecutivos
sdo uma constante, bem como mandatos em mais de um Conselho. Como o
guestionamento central do trabalho é sobre a presenca significativa das mulheres
nos Conselhos, a duvida que surge é se além da forma de ingresso nos Conselhos
estimular ou n&o a participacdo feminina, ainda existam outros fatores que possam
servir de motivacao para essa escolha, fazendo com que as representantes optem

por permanecer nestes foruns?

Entre esses fatores, observa-se a capacitacdo das representantes. Como 0s
dados referentes ao perfil socioeconbmico apontaram, as representantes
investigadas (tanto as que pertencem a sociedade civil como as pertencentes ao
poder publico) possuem um nivel elevado de escolaridade e, na maioria, formacéo
especializada que as capacita para o desempenho dentro do Conselho. Uma das
atribuicbes dos Conselhos é fiscalizar as acdes do governo em relacédo as politicas
publicas, para isso se organizam em comissdes para 0 cumprimento desta
determinacao. Este formato foi verificado no CME, CMAS, CMS, COMDICA, onde as
representantes que atuam profissionalmente nas areas das comissoes, integram as
mesmas, pois, muitas delas, apesar de representarem a sociedade civil, conhecem o

funcionamento da maquina administrativa.

Outra possibilidade de analise é apresentar o quadro associativo das
Conselheiras. Almeida, Lichmann e Ribeiro (2012), em estudo recente, realizam um
didlogo com a literatura que tem apontado para relagcbes positivas entre a
participacdo politica das mulheres nos movimentos sociais e associacfes e a
representacdo politica eleitoral. Os autores ndo atestam relacdes de causalidade
entre a participacdo associativa e a representacao politica, mas problematizam a

possibilidade de as bases associativas influirem no recrutamento das mulheres. As
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discussOes sobre as relacdes entre as associacdes e a democracia consideram que

diferentes tipos de associa¢cfes geram efeitos distintos.

No quadro abaixo, apresenta-se uma sintese do associativismo das
conselheiras pesquisadas, buscando-se elementos que indiquem o porqué da

presenca significativa de mulheres nos Conselhos de Pelotas:

Quadro 5 - Quadro do associativismo das representantes pesquisadas

Sociedade Civil Poder Publico
Sim N&o NR | Total Sim N&o NR | Total
Participa
em outro 11 20 2 33 6 10 16
Conselho | (33%) | (60%) | (7%) | (100%) | (37%) | (63%) - (100%)
Participava
de
Mov.Social, 20 13 - 33 5 10 1 16
ONG, (61%) | (39%) (100%) | (31%) | (62%) | (7%) | (100%)
Sindicato
Atualmente
participa de
ONG, Mowv. 22 10 1 33 4 12 - 16
Social, (66%) | (30%) | (4%) | (100%) | (25%) | (75%) (100%)
Sindicato

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Observa-se, no quadro acima, que as representantes da sociedade civil
participavam e continuam a participar de associa¢oes fora do Conselho. Verificou-se
que as conselheiras estdo, na maioria das vezes, vinculadas a associacdes que
trabalham com assuntos relacionados aos cuidados, a religiosidade, a familia e a
comunidade. Cabe destacar que as representantes ndo mencionaram participacao
em partidos politicos.
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Para Almeida, Luchmann e Ribeiro (2012), os Conselhos desempenham um
papel central na participacdo em estruturas estatais, que foram desenhadas
pensando na incorporagcdo da populacdo em processos de discussao e de definicao
de politicas publicas. Associacbes deste tipo oferecem canais adicionais aos
mecanismos convencionais de apresentacao de demandas. Os autores analisam 0s
impactos democraticos ou nao democraticos, produzidos pelas diferentes
associacfes e chamam a atencdo para os limites das analises que separam a
pratica da representacdo politica da participacdo social. As associacfes, assim
como os Conselhos, além de promoverem praticas de representacdo politica
alternativas, podem ser importantes na conformacdo do quadro de representacao
politica eleitoral (ALMEIDA, LUCHMANN, RIBEIRO, 2012, p.241).

Este estudo se propde a discutir a presencga feminina nos Conselhos e, para
tanto, ndo serdo aprofundadas as discussfes sobre os temas apresentados, porém,
buscam-se, nos argumentos discutidos, elementos que contribuam para o
entendimento do fenémeno investigado. Uma possibilidade é de que o formato de
funcionamento dos Conselhos, onde a representacdo ocorre por meio de
associacoes, representacdo da sociedade civil para Avritzer (2007), se constitua em
um facilitador para a entrada de mulheres que chegam a este forum em funcéo de
uma lideranca construida no interior de movimentos e associacdes, nao
desconsiderando que a atuacdo destas representantes sofre os impactos oriundos

das diferentes modalidades associativas.

Pensando na constituicdo dos Conselhos, como foi apresentado
anteriormente, é importante perceber quais sdo os interesses defendidos pelas
representantes no interior destes espacos. Com este objetivo, as conselheiras foram
guestionadas sobre os motivos que as conduziram aos Conselhos. Foram obtidas as
seguintes respostas®: entre as representantes da sociedade civil, 12 (36%) por
atuarem pelos interesses da coletividade; 4 (12%) por defenderem direitos; 3 (10%)
para atuarem em defesa dos interesses da instituicdo que representam; 2 (6%)
disseram que era para exercer o controle social; 2 (6%) por consciéncia cidada; 2

(6%) por ser um espaco de construcao das politicas publicas; 1 (3%) pela ligagcéao

*® Foram apresentados nas respostas, 0s termos que as representantes utilizaram no preenchimento
dos questionarios.
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gue tem com o tema do Conselho; 1 (3%) por determinacdo legal; 1 (3%) para
representar a categoria e 5 (15%) n&do responderam. Entre as representantes do
poder publico, 2 (12%) declararam que € para exercer o controle social; 1 (7%)
afirmou que é para atuar em parceria (governo-instituicdo); 3 (19%) para
representarem a instituicdo; 2 (12%) por atuarem na area; 2 (12%) por interesse
pessoal; 1 (7%) pela defesa dos direitos; 2 (12%) disseram que participam porque
foram indicadas; 1 (7%) para representar a categoria e 2 (12%) nao responderam.
Observa-se que, individualmente, as conselheiras sdo motivadas a participacédo por
raz0es diferentes. Estas motivacdes partem de visdes diferenciadas sobre
representacéo e a legitimidade desta.

Os dados apresentados anteriormente corroboram com a perspectiva de
Almeida e Tatagiba (2012), que apontam para a diversidade de interesses
convivendo no interior da sociedade civil. Para as autoras, a legitimidade dos
Conselhos esta associada a sua capacidade de obter uma audiéncia ampla na
sociedade, que va além dos atores diretamente envolvidos com a producédo da

politica.

Entre as representantes da sociedade civil questionadas, 12 (36%)
responderam que a motivacdo para participar nos Conselhos vem da possibilidade
de representar os interesses da coletividade. Para Almeida e Tatagiba (2012), a
heterogeneidade de interesses, que pode ser canalizada pelos Conselhos, reforca a
necessidade de desnaturalizar a legitimidade dos atores que participam nestes
espacos, pois estes ndo sao portadores de uma racionalidade imparcial como se

encarnassem em si o “interesse publico”.

Observou-se, durante a realizagcdo da pesquisa, que estas preocupacdes em
relacdo a representacado exercida pelos Conselhos, suas finalidades e a legitimidade
dos mesmos, fazem parte da agenda de discussdes em todos os Conselhos
pesquisados. Como resultado, foi criado o Férum dos Conselhos Municipais de

Pelotas, conforme lei constante no anexo 5.

Durante a realizagdo da pesquisa houve uma reunido do Forum, na qual,
além de discutido o Regimento Interno, foi previsto um curso para formacdo de
Conselheiros. O objetivo do Forum é promover a formacdo dos conselheiros e

articular as acbes dos diferentes Conselhos, para que atuem em rede. Com esta
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finalidade também foi implantado no pais o Pré-Conselho, que € um programa do
governo para estimular a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e
fortalecer os ja existentes?®®. Todas as questdes apresentadas acima estdo
diretamente ligadas aos resultados produzidos pelos Conselhos. A preocupacéo que
se sobrepfe aquelas relacionadas com o desempenho dos conselheiros, é a que diz
respeito a efetividade dos Conselhos.

Na avaliacdo de Dagnino (2002), ndo se deve criar expectativas exageradas
em relacdo aos espacos participativos. Estes sdo complexos e inseridos em
diferentes contextos, que limitam suas capacidades transformadoras. Uma boa
analise das instancias participativas deve considerar a multiplicidade de relacdes

politicas envolvidas no processo.

Partindo deste pressuposto, perguntou-se para as representantes
pesquisadas se elas identificavam diferencas na atuacdo entre conselheiros da
sociedade civil e do poder publico. As respostas das representantes da sociedade
civil foram: 13 (40%) disseram que sim, que ha diferenca; 17 (50%) responderam
que ndo; 3 (10%) ndo responderam. Entre as representantes do poder publico: 7
(43%) disseram que sim; 8 (50%) declaram que ndo ha diferenca na atuacédo e 1
(7%) néo respondeu. Coincidentemente, nesta questdo, metade das representantes
dos dois seguimentos acredita na paridade de participacdo no sentido conceituado
por Frazer (2007), quando os participantes gozam do mesmo status, participando

com igualdade de condigoes.

Para a autora, uma forma de enfrentar as injusticas sociais € promovendo
acOes afirmativas e transformativas. As reivindicacdes por reconhecimento e por
redistribuicdo devem ser articuladas de forma conjunta para que se corrijam as
injusticas socioeconémicas e as injusticas culturais. Para se atingir este objetivo é
necessario que se mantenha o principio de paridade participativa. O modelo de
status social € que permite aos membros do grupo o reconhecimento como parceiro
pleno na interagdo social. Segundo Fraser (2007), para que efetivamente exista
paridade participativa, devem ser cumpridas as condi¢gdes objetivas e as condi¢des

intersubjetivas.

26 Informacéo obtida em consulta ao portal do MEC.
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Conforme o0s dados apresentados anteriormente, para metade das
conselheiras, pesquisadas em cada segmento, o espaco dos Conselhos nao
apresenta diferencas em termos de relacdo de poder. Nestas instituicdbes encontram-
se especificidades que contribuem para esta visdo. A exigéncia de paridade
numérica combinada com o perfil socioeconébmico dos conselheiros, confere as
instituicbes uma ideia de igualdade de status entre os membros da sociedade civil e

do poder publico.

Outro aspecto relevante diz respeito aos Conselhos criados a partir de
exigéncia legal e aqueles criados pela mobilizacdo da sociedade civil ou interesse do
governo local. Observou-se, durante a pesquisa, que os Conselhos obrigatérios
(CMS, COMDICA, CME, CMAS) possuem importancia dentro do quadro politico do
municipio. Primeiramente, nestes Conselhos verificou-se a boa estrutura de
funcionamento, com instalagdes amplas. Apds, observou-se que nas plenarias
destas instituicdes, a presenca dos conselheiros é efetiva. Constatou-se que a
presenca do poder publico € constante, que comparece com assiduidade nas

reunides.

Questionadas se existe diferenca de importancia entre os Conselhos
obrigatérios e ndo obrigatérios, as representantes da sociedade civil responderam
da seguinte forma: 16 (48%) responderam que existem diferencas; 9 (27%) disseram
que ndo ha diferenca; 8 (25%) ndo responderam. As justificativas que mais
aparecem nas respostas positivas sdo referentes a efetividade do poder publico e
em relacdo a aprovacao dos orcamentos. As representantes do poder publico que
responderam positivamente foram 7 (43%) e para 8 (50%) conselheiras, ndo existe
diferenca de importancia entre os Conselhos que cumprem exigéncia legal para o
repasse de recursos e 0s Conselhos tematicos. Entre as 16 representantes
guestionadas, 1 (7%) nao respondeu. Os dados apresentados demonstram que 0s
indices de representantes, que percebem diferencas entre os Conselhos, séo
similares nos dois segmentos. J4a, o indice de conselheiras que declararam nao
haver diferencas entre os mesmos, € maior entre as representantes do poder

publico.

Considerando que ha diferenca de importancia entre os diversos Conselhos

no cenario politico do municipio, chama-se a aten¢éo para o fato da menor presenca
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feminina ocorrer justamente em um Conselho detentor de prestigio. De acordo com
0 apresentado no ponto 2.6, do Capitulo 2 deste estudo, a presenca efetiva das
mulheres no CMS € inferior a presenca masculina. Uma provavel explicacéo € que o
Conselho Municipal da Saude delibera sobre grande parte dos recursos destinados
ao municipio na area da saude. Existe, portanto, muito interesse em estar neste
espaco, disputando a destinacdo dos recursos. ApOs estas consideracoes,
apresenta-se o perfil politico das representantes investigadas, com o objetivo de
discutir se este elemento contribui ou ndo para presenca feminina nos Conselhos

Municipais de Pelotas.

3.5 Perfil Politico das Conselheiras

O primeiro questionamento relacionado a politica, realizado no questionario
aplicado as conselheiras se refere a relacdo das mesmas com os partidos politicos.

As respostas estao representadas no quadro abaixo.

Quadro 6 — Quadro demonstrativo da relagcédo representante/partido politico

Representacao Filiada | Simpatizante | Indiferente NR | TOTAL
Sociedade Civil | 7 (21%) 9 (28%) 17 (51%) - 33(100%)
Poder Publico 2 (12%) 5 (31%) 8 (50%) 1 (7%) | 16(100%)

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Observa-se que os indices ndo diferem significativamente entre os dois
segmentos. Os maiores indices sdo de representantes que se declararam
indiferentes aos partidos politicos. Ja os menores se referem as conselheiras que
sao filiadas a uma sigla. Das sete representantes da sociedade civil filiadas, quatro
nao declararam a qual partido pertencem e trés sao filiadas ao PT. As duas
conselheiras do poder publico filiadas ndo responderam a qual partido pertencem.

Olhando para os dados apresentados acima e ao longo do trabalho, observa-

se que as conselheiras pesquisadas nao responderam a um numero importante de
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questdes. Porém, quando as perguntas eram se elas ja haviam se candidatado a
algum cargo publico e se tinham familiar ligado a politica eleitoral, todas

responderam.

Entre as representantes da sociedade civil, 30 (91%) disseram que nunca
foram candidatas, 3 (9%) responderam que ja concorreram a cargo eletivo. Das
representantes do poder publico, 15 (93%) responderam nunca participar em
eleicdes para concorrer a cargo publico e 1 (7%) declarou j& ter sido candidata.
Para compor o perfil politico das conselheiras, foi perguntado se algum familiar
possuia ligacdo com a politica eleitoral. Para esta questdo, 6 (18%) das conselheiras
pertencentes a sociedade civil, declararam que seus familiares mantém algum tipo
de ligacdo e 27 (72%) declararam n&o. Entre as representantes do poder publico, 3
(19%) disserem que sim e 13 (71%) responderam ndo possuir familiar ligado a
politica eleitoral. A distribuicdo dos familiares ligados a politica, de trés conselheiras,
sdo seus maridos, das outras conselheiras investigadas € de dois filhos, um

sobrinho, um pai, sendo que dois representantes nao declararam.

Quando as conselheiras foram perguntadas se haviam sido procuradas por
algum partido politico?” depois de se tornarem conselheiras, todas responderam. Na
representacdo da sociedade civil, 29 (88%) ndo tiveram contato com partidos e 4
(12%) foram procuradas por estes. Entre as conselheiras que representam o poder
publico, 15 (93%) ndo receberam nenhuma proposta vinda de partido politico e
apenas 1 (7%) foi alvo de interesse. Se ndo hé interesse em cooptar as conselheiras
para a politica eleitoral e partidaria, mesmo considerando que os partidos politicos
tenham grandes dificuldades em cumprir a Lei de Cotas, € possivel supor que os

Conselhos n&o possuem visibilidade significativa na politica do municipio.

Sobre o interesse da conselheira em se candidatar, as representantes do
poder publico, em sua totalidade, ou seja, as 16 conselheiras afirmaram né&o ter
interesse em se candidatar a cargo publico. Das 33 conselheiras da sociedade civil,
31 (93%) declararam nao ter intencdo de langar candidatura para concorrer a cargo

eletivo.

A pergunta ndo era especifica sobre ser procurada para se tornar candidata.



91

De acordo com os dados demonstrados, o perfil politico das conselheiras é
marcado pela falta de interesse em participar nas instituicbes e agremiacoes
politicas. Verificou-se, também, que as mesmas ndo possuem capital politico
familiar. Estes dados corroboram com a perspectiva de Araujo (2010), que analisou
a relacdo entre a origem da trajetoria de parlamentares brasileiras, o capital politico
familiar e o capital institucional das mesmas. A auséncia de herancga politica pode
ser um dos fatores que distancia as conselheiras do campo politico partidario e

eleitoral.

Para Pinto (2010), a questdo da relacdo entre mulher e poder, pode ser
colocada a partir de trés perspectivas. A primeira se refere a posicdo da mulher na
estrutura de dominacdo. A segunda perspectiva diz respeito a pretensdo de poder
da mulher na sociedade moderna. E a terceira perspectiva esté relacionada a forma
com que as mulheres empoderadas se identificam com as mulheres que pretendem
se empoderar. A autora considera que os Conselhos, Delegacias, Secretarias sdo
espacos novos da politica conquistados pelas mulheres, e se constituem como

cenario alternativo.

A adocédo da primeira perspectiva implica em que nos Conselhos, por serem
espacos novos, onde se esta formulando novos acordos de vivéncia, a presenca das
mulheres possa ser explicada pela ndo reproducdo da estrutura de dominacgao
presente nos espacos da politica tradicional. Em relagdo ao desinteresse das
conselheiras em sair dos espacgos participativos e ingressar na politica eleitoral,
pode-se considerar a possibilidade de que elas se sentem empoderadas apenas

neste novo cenario politico.

Todavia, independente do sentimento demonstrado pelas conselheiras em
relacdo a politica partidaria e eleitoral, elas se apresentam em namero significativo
nos Conselhos Municipais de Pelotas, que sdo espacos de discussdes politicas.
Assim, pode-se entender que existe, na forma de funcionamento, destas institui¢cdes,

algumas caracteristicas especificas que facilitam a presenca feminina.



CONSIDERACOES FINAIS

O proposito central desta dissertacdo foi de investigar a presenca das
mulheres nos Conselhos Municipais de Pelotas, com o objetivo geral de identificar
fatores que as estimulam a participar nestes espacos. O interesse em investigar esta
presenca adveio do contraste da presenca feminina nestes foruns e da auséncia de

mulheres na politica eleitoral e partidaria do municipio.

O objetivo especifico foi de mapear a participacdo feminina nos Conselhos,
construindo o perfil socioecondmico, participativo e politico das representantes.

Adotou-se como hip6tese geral a nocdo de que caracteristicas especificas
dos Conselhos Municipais fazem com que exista um numero significativo de
mulheres atuando nestes espacos. Entre outras, destacam-se duas caracteristicas:
a forma como sdo escolhidos os representantes; o trabalho ndo remunerado

exercido pelos conselheiros.

A hipétese especifica trabalhada foi a de que os Conselhos sédo espacos
heterogéneos. Estas diferencas advém de particularidades especificas, tais como:
cada Conselho determina capitais necessarios para se tornar representante; a
origem dos representantes — poder publico ou sociedade civil; o carater do Conselho
— obrigat6rio ou tematico; os recursos deliberados; enfim, a propria regulamentacéo
definida no Regimento Interno, elaborado por cada instituicao.

Para dar conta da problematica, foi realizada uma breve revisdo acerca do
conceito de participacdo paritaria, bem como da literatura que discute os Conselhos.
Também se buscou estudos que abordam a sub-representacdo politica da mulher,
dissertando sobre questdes como a politica de cotas para mulheres na legislacao
eleitoral. Por fim, procurou-se a contribuicdo da literatura que discute

especificamente a presencga feminina nos Conselhos.

No primeiro capitulo, o objetivo foi de apresentar o conceito de paridade de

participacdo, desenvolvido por Nancy Fraser, para contribuir com a discussao
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referente aos espacos participativos, no que se refere ndo apenas a um principio de
igualdade numérica, mas a possibilidade de existir outros tipos de paridade, como de
género, classe e raca. Em relacdo aos Conselhos, buscou-se discutir a
heterogeneidade institucional destes foruns, abordando questdes como a inovagao
na relagdo sociedade civil/Estado, a partir das perspectivas de Luciana Tatagiba,
Maria da Gléria Gohn, Rebeca Abers e Margarete Keck. Também, se procurou
examinar o novo conceito de representacao da sociedade civil exposto por Leonardo
Avritzer. Para encerrar o capitulo, foram apresentadas algumas abordagens
referentes & auséncia feminina na politica eleitoral e partidaria, nas perspectivas de
Luis Felipe Miguel e Clara Araujo, como também, a abordagem sobre a presenca de

mulheres nos Conselhos, desenvolvida por Ligia Helena Liichmann e Carla Almeida.

O segundo capitulo foi construido a partir da pesquisa de documentos aliados
as percepcdes desenvolvidas durante a fase de distribuicdo dos questionarios.
Assim, apresentou-se cada um dos Conselhos investigados, com suas
especificidades, baseando-se nas Leis de Criacdo e nos Regimentos Internos e em
algumas observacdes feitas no momento do trabalho de campo.

Os dados obtidos foram expostos ao longo do capitulo terceiro. Procurou-se
usar a revisdo da literatura como suporte para as discussfes pertinentes. Num
primeiro momento, demonstrou-se a distribuicdo das conselheiras pesquisadas.
Apds, as variaveis que constituem o perfil socioeconébmico das representantes e, a
seqguir, os dados do perfil participativo. Por fim, mostrou-se o perfil politico das

conselheiras.

No primeiro bloco de dados verificou-se que as conselheiras pesquisadas sao
mulheres adultas, casadas, com filhos, com alta renda e escolaridade. Segundo
Almeida e Luchmann, este perfil demonstra que nos espacos participativos existe
uma sub-representacdo das classes pobres. Também, confirmam que ha uma

correlacdo importante entre renda, escolaridade e participagéo politica.

Os dados referentes ao perfil participativo das conselheiras revelaram que
boa parte das representantes ja conhecia o Conselho, mesmo antes de participar.
Em relacdo a forma de escolha das conselheiras, o maior indice foi de indica¢des. A
area de atuacao profissional foi apontada, pelas conselheiras, como o fator mais

importante para suas indicacbes. Estas informacdes evidenciam que as
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representantes estavam cientes das dificuldades/facilidades que enfrentariam para
ingressar nos Conselhos. A auséncia dos desgastes que a mulher sofre quando
concorre na politica eleitoral e partidaria, facilita seu ingresso nestes espacos
participativos. Por ser uma nova forma de representacdo, mediada pela sociedade
civil, libera as representantes da reproducéo de estruturas de dominacao, existentes
dentro dos partidos politicos, por exemplo. Contudo, a valorizagcdo da atuacéo
profissional demonstra que as atividades desenvolvidas nos Conselhos nao vao de
encontro com os ideais pensados para estes foruns, que acabam executando tarefas
administrativas, como o CMS, CME, CMAS. Na realidade observada nos Conselhos
de Pelotas, estes ndo exercem controle sobre as politicas publicas, e sim, fiscalizam

as entidades de cada area.

Tendo presentes as informacgdes que foram trazidas ao longo dos capitulos,
apresentam-se algumas notas para reflexdo. O formato de funcionamento dos
Conselhos de fato pode ser relacionado com a presenca das mulheres nestes
espacos? Existe um forte indicativo de que a forma de selecdo das representantes
influencia na maior presenca feminina. Todavia, € importante destacar que a
ocupacao dos foruns participativos por mulheres, ao mesmo tempo em que denuncia
serem estes 0s lugares disponiveis para a atuacao feminina, demonstra que estas
instituicbes estdo desempenhando papéis mais administrativos, ndo constituindo

esferas de significativa importancia na politica do municipio.
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Anexo 1

LEI N° 4.952, DE 17 DE JULHO DE 2003

Altera a Lei n° 4.462, de 21 de dezembro de 1999, que define a politica de assisténcia social
no Municipio, trata do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal a ele
vinculado, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, Estado do Rio Grande do Sul.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O “caput” do art. 5°, da Lei n® 4.462, de 21 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
Art. 5° - Compete a Secretaria Municipal de Direitos Humanos Cidadania e Assisténcia Social:

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 4.462, de 21 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 9° O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS — é composto por, no minimo, 12 (doze)
membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 50% (cinqlenta por cento) dos integrantes
representantes de 06rgdos governamentais e 50% (cinglienta por cento) de representantes da
sociedade

civil.

Paragrafo Unico. A sociedade civil devera estar representada por prestadores de servigo na area da
assisténcia social, dos seguintes seguimentos:

| — Crianca e adolescente;

Il — ldosos;

Il — Pessoas portadoras de deficiéncia,

IV — Familia;

V — Representante dos usuarios e das categorias profissionais do setor.

Art. 3° O art. 14, da Lei n°® 4.462, de 21 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 14 O FMAS sera vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia
Social, sob orientacéo e controle do CMAS.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS, EM 17 DE JULHO DE 2003.
Mario Filho

Prefeito em exercicio

Registre-se e publique-se

Salvador Mandagara Martins

Secretério de Governo
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Anexo 2

LEI N° 5.869, DE 04 DE JANEIRO DE 2012.

Dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncias e Altas Habilidades, e d&
outras providéncias.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
PRESENTE LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas
Habilidades e das normas gerais para sua adequada aplicacdo, revogando as anteriores.

Art. 2° O entendimento dos direitos da pessoa com deficiéncia e altas habilidades no municipio de
Pelotas, sera feito através das Politicas Sociais Basicas de educacgédo, acessibilidade ao mobiliario
urbano, salde, recreacdo, esporte, cultura, profissionalizacdo e outros, assegurando-se em todas
elas, o tratamento com dignidade e respeito a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 3° As pessoas com deficiéncias e altas habilidades que necessitarem, sera prestado assisténcia
social, em carater supletivo.

Art. 4° O Municipio propiciara & pessoa com deficiéncia e altas habilidades, protecéo juridico-social.
TITULO Il

DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5° A politica de atendimento dos direitos da pessoa com deficiéncia e altas habilidades, sera
garantida através dos seguintes 6rgaos:

| — Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades;

Il — Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades.

CAPITULO Il

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E ALTAS
HABILIDADES

Art. 6° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades, é o6rgdo normativo e controlador das ac¢des da Politica Municipal da pessoa com
deficiéncia e altas habilidades.

§ 1° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades, atualizar4 seu Regimento Interno no prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicacédo
desta Lei, permitida sua reforma mediante proposta de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Conselho,
sujeito a decretacéo pelo Prefeito.

§ 2° Neste Regimento Interno estard expressa a forma de eleicdo, dos membros do Conselho,
mencionados no art. 8°, inciso Il

SECAO II

DA COMPETENCIA DO CONSELHO

Art. 7° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades.

| — Propor a politica municipal dos direitos da pessoa com deficiéncia e altas habilidades, fixando as
prioridades para a consecuc¢do das acfes, a captacao e a aplicagdo de recursos;

Il — Zelar pela execucdo dessa politica, atendidas as peculiaridades da pessoa com deficiéncia, de
suas familias e de seus grupos de vizinhangas;

IIl — Propor as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio, em tudo o que se refere
ou possa afetar as condi¢cfes de vida da pessoa com deficiéncia e altas habilidades;

IV — Estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdo em sua area de atuacao;

V — Propor na sua esfera formas para regulamentar as entidades ndo governamentais de
atendimento dos direitos da pessoa com deficiéncia e altas habilidades;

VI — Encaminhar ao Executivo proposta para regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar
todas as providéncias que julga cabiveis para a eleicdo e a posse dos membros do Conselho.
SECAO Il

DOS MEMBROS DO CONSELHO

Art. 8° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades, é composto de 16 (dezesseis) membros, sendo:
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| — Oito (8) membros, representando o Municipio, indicados pelos seguintes érgéos:

Geréncia Regional do INSS de Pelotas;

Geréncia Regional Trabalho e Emprego de Pelotas;

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social;

Secretaria Municipal de Educacédo e Desportos;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Seguranca, Transportes e Transito;

172 Coordenadoria Regional do STDS;

52 Coordenadoria Regional de Educagéo.

Il — Oito (8) membros, indicados pelas seguintes organizacoes:

a) Quatro (4) membros indicados pelas organizagfes que prestam atendimento especializado na area
da pessoa com deficiéncia e altas habilidades;

b) Quatro (4) membros indicados pelas organiza¢des dos usuarios da area da pessoa com deficiéncia
e altas habilidades.

Paragrafo Unico — As organizacdes nao governamentais para fazerem parte deste Conselho deveréo
estar devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia

Social e classificadas como instituicdo que atenda pessoa com deficiéncia ou altas habilidades.

Art. 9° A fungdo do membro do Conselho, é considerado de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 10 O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades, terd um funcionério administrativo, cedido pela Prefeitura.

CAPITULO IlI

DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E ALTAS
HABILIDADES

SECAO |

DA CRIA(;AO E NATUREZA DO FUNDO

Art. 11 Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas

Habilidades, vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.

SECAO II

DA COMPETENCIA DO FUNDO

Art. 12 O Fundo seréa regulamentado por resolucéo proposta pelo Conselho ao Poder

Executivo.

TITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito suplementar para as despesas
iniciais, decorrentes do cumprimento desta Lei.

Art. 14 Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 04 de janeiro de 2012.

Adolfo Antonio Fetter Junior

Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado

Chefe de Gabinete
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Anexo 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4,554

Altera a redacao da Lei n® 3.377/91, que constitui o Conselho Municipal de Saude e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei

Art. 1° - O artigo 3° da Lei n® 3.377/91 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 3° - O Conselho Municipal de Satde terd composi¢éo paritaria entre usuarios do Sistema Unico
de Salde - SUS - no ambito do Municipio e o conjunto da representa¢do de 6rgdos publicos de
instituicbes privadas que prestam servicos ao SUS e de profissionais e trabalhadores da &rea da
saude que desenvolvam suas atividades pelo SUS.

§ 1° - A representacdo dos usuarios do sistema sera de 50% dos érgdos publicos de 12,5% das
instituices privadas de 12,5% e dos profissionais e trabalhadores de 25%.

§ 2° - As representacdes das instituicdes privadas de salde seréo definidas por acordo entre estas,
ou por indicacdo de assembléia.

§ 3° - A representacdo dos profissionais de salde sera definida por indicacdo conjunta das diversas
entidades representativas da categoria ou por indicagdo de assembléia.

§ 4° - “Ocorrendo impasse na definicdo dos representantes dos profissionais e das instituicdes
privadas, podera a direcdo do Conselho solucionar o problema propondo acordo ou convocando
assembléia geral.”

Art. 2° - O artigo 4° da Lei 3.377/91 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 4° - O ingresso ou exclusao de entidades no Conselho Municipal de Salde devera ser apreciado
em Assembléia Geral.

§ 1° - Os critérios de ingresso ou exclusdo, com excec¢do dos previstos em lei, serdo definidos no
Regimento Interno.

§ 2° - As entidades excluidas serdo substituidas por outras pertencentes ao mesmo segmento,
respeitada a paridade da representacéo.

Art. 3° - No artigo 6°, fica alterada a redacédo do inciso “IV” e acrescido o paragrafo Unico, com a
seguinte redacao:

“Art. 6° - - -

IV - O mandato tera duragdo de dois (02) anos, permitida a participagdo de um membro em dois
mandatos subseqlentes, caso ndo haja manifestagao em contrario.

V-...

Paragrafo Unico - Perderd o direito de indicagdo de membro ao Conselho a entidade, cujos
representante tiver de ser substituido mais de uma vez, de forma subseqiente, por motivo de
auséncia injustificada as reunides.”

Art. 4° - Os incisos “l e “VI” do artigo 9° passam a ter a seguinte redagéo:

I - A Assembléia Geral reunir-se-a, ordinariamente, a cada quinze (15) dias e, extraordinariamente,
quando convocada pelo Presidente ou a requerimento de 1/3 (um terco) dos membros do Conselho;

- - V-V

VI - O Conselho Municipal de Saude elaborara um Regimento Interno no prazo de 120 (cento e vinte)
dias da publicacdo desta Lei, permitida sua reforma mediante proposta de 2/3 (dois tercos) dos
membros do Conselho.

Art. 5° - De forma transitdria, enquanto cumprirem as exigéncias legais e regimentais, permanecerao
integrando o Conselho Municipal de Saude as entidades constantes da redacéo original do artigo 3°
da presente lei.

Art. 6° - Revogadas as disposicdes em contrario esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS EM, 14 DE JUNHO DE 2000.

OTELMO DEMARI ALVES

Prefeito em exercicio

Registre-se e publique-se:

Manuel Calazans Moraes de Campos

Secretario de Governo
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Anexo 4

LEI N° 3.961
Dispbe sobre a Politica de Assisténcia Social no Municipio, cria o conselho Municipal de
Assisténcia Social e o respectivo fundo, e da outras providéncias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, Estado do Rio Grande do Sul.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do estado € a politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento a necessidades béasicas.

Art. 2° - A Assisténcia Social tem por objetivos:

| - A protegéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo de integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promo¢édo de sua
integracdo a vida comunitéria;

V - a habilitagdo de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de promover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia.

Art. 3° - O conjunto das acdes e servigos de assisténcia social prestados por 6rgéos publicos e por
organizacfes de assisténcia social, sem fins lucrativos, constituem o Sistema Municipal de
Assisténcia Social - SMAS.

Art. 4° - O Sistema Municipal de Assisténcia Social sera organizado numa Rede Municipal de
Assisténcia Social de Amparo, prote¢do e promogéo a criancga, ao adolescente e a populagao adulta,
de acordo com as seguintes diretrizes.

| - Descentralizacé@o e regionalizacdo das acdes e dos recursos das trés instancias de governo na
prestacdo dos servigos assisténcias;

Il - articulagé@o das a¢Bes dos prestadores de servigos publicos e privados;

Il - planejamento, organizagéo, execucdo e avaliagdo de atividades preventivas, concomitantes as
acbes emergéncias;

IV - participagdo popular através de mecanismos concretos, como comissdes Regionais de
Assisténcia Social;

V - implementacéo de agbes e servicos de acesso universal para efetivacdo da Assisténcia Social.
Art. 5° - Sistema Municipal de Assisténcia Social compreende, beneficios, servicos e programas
previstos na Lei n® 8742 de 07.12.93.

Art. 6° - A politica de Assisténcia Social tem como 6rgdo de deliberagdo colegiada e como
instrumento de captagéo e aplicacdo de recursos:

| - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Il - fundo Municipal de Assisténcia Social.

TITULO II
DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 7° - Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social, instancia colegiada, de carater
permanente e partidario entre governo e sociedade civil, com poder normativo, deliberativo e
controlador da politica de Assisténcia Social do Municipio de Pelotas.

Art. 8° - compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| - Deliberar sobre a politica Municipal de Assisténcia Social:

Il - fixar diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano

Municipal de Assisténcia Social para o Municipio de Pelotas, conforme deliberacdo da Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, objeto do item 14° deste artigo.
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Il - Normalizar as acBes e regular a prestagdo de servicos de natureza publica e privada de
Assisténcia Social.

IV - regular critérios de funcionamento das entidades e organizacdes de Assisténcia Social.

V - fixar normas e efetuar o registro de entidades nédo governamentais de Assisténcia Social.

VI - Efetuar a inscricdo e aprovar os programas de assisténcia social das Organizacbes nao
Governamentais e dos Orgdos Governamentais.

VII - Fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social publicas e privadas.

VIII - Cancelar o registro das entidades assisténcias que incorrerem em irregularidade na aplicacéao
dos recursos que |Ihe forem repassados pelos poderes publicos e ndo obedecerem aos principios e
diretrizes da Lei n°® 8742 e da presente Lei.

IX - Instituir e regulamentar o funcionamento das Comissfes Regionais da Assisténcia Social.

X - Articular-se com as instancias deliberativas do municipio tendo em vista a organizacéo da politica
de Assisténcia Social com as demais politicas setoriais para a integragéo das agoes.

XI - Deliberar sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

XIl - Deliberar sobre a transferéncia de recursos financeiros as entidades ndo governamentais de
Assisténcia Social.

XIII - Emitir parecer sobre o orgamento municipal destinado a Assisténcia Social.

XIV - Convocar, a cada dois anos, ou extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a
conferéncia Municipal de Assisténcia Social para propor diretrizes ao aperfeicoamento e avaliar a
situacdo do CMAS.

XV - Incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas na area, sugerindo medidas de prevencéo,
controle e avaliagéo.

XVI - Elaborar e deliberar sobre seu regimento interno no prazo de 60 ( sessenta ) dias, apds a
promulgacédo da Lei.

XVII - Zelar pela efetivagcdo do Sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social.

XVIII - Definir critérios para celebrac@o de contratos ou convénios entre o setor publico e as entidades
privadas.

XIX - Apreciar, previamente, os contratos e convénios referidos no inciso anterior.

§ Unico - Ficam proibidas manifestacdes ou posicdes politicopartidarias ou religiosas no Conselho
Municipal de Assisténcia social.

Art. 9° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social, composto por 18 membros titulares e
respectivos suplentes, representativos do governo e sociedade civil tera:

DO PODER PUBLICO

| - Trés representantes do Poder Executivo Municipal.

Il - Dois representantes do Poder Executivo Estadual.

Il - Dois representantes do Poder Executivo Federal.

IV - Um representante do Poder Legislativo Municipal.

V - Um representante do Conselho Profissional da area de

Assisténcia Social a nivel local.

DA SOCIEDADE CIVIL

| - Trés representantes de entidades prestadoras de servicos de Assisténcia Social, com atuagéo
municipal. Sendo um representante de cada uma das seguintes areas:

a) - criancas e adolescentes;

b) - idosos;

¢ ) - pessoa portadoras de deficiéncia e superdotados;

Il - Um representante de sindicato, entidade ou associa¢ao patronal,

Il - Dois representantes de sindicatos e/ou associacdo de trabalhadores e/ou aposentados ou
pensionistas;

IV - Um representante de entidade prestadora de Assisténcia Social ao Trabalhador.

V - Um representante de associacdo comunitéria ou clube de mées;

VI - Um representante de entidade formadora de recursos humanos para assisténcia social.

Art. 10 - Sao representantes da sociedade civil: Os usuérios, as organizagdes de usuarios, as
entidades ndo governamentais prestadoras de servicos assisténcias, as entidades formadoras de
recursos humanos para a Assisténcia Social.

§ Unico - Sero eleitos em plenario especifico, definidos os critérios de elegibilidade no Regimento
Interno do CMAS.

Art. 11 - Os representantes do Poder Executivo serdo indicados pelo Executivo Municipal, pelo
Executivo Estadual e pelo Executivo Federal a nivel

local.
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Art. 12 - O representante do Poder Legislativo sera indicado pelo presidente da Camara Municipal de
Vereadores.

Art. 13 - O mandato dos conselheiros sera de dois ( 02 ) anos, permitida a reconducao, vetada a sua
substituicdo, salvo por justa causa, devidamente comprovada.

Art. 14 - O CMAS escolherd, entre seus membros, uma diretoria executiva, bem como, podera prever
no seu Regimento Interno, outras estruturas de funcionamento ( Camaras ).

Art. 15 - As comissdes Regionais de Assisténcia Social — S&o instancias de carater consultivo que
tém a funcdo de propor politicas e acompanhar a implantacdo das mesmas, nas respectivas
regionais.

Art. 16 - A funcdo do membro do CMAS é considerada de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 17 - As Comissdes Regionais de Assisténcia Social terdo sua composicdo definida no Regimento
Interno do CMAS.

Art. 18 - O Poder Executivo Municipal dara suporte administrativo ao CMAS.

TITULO Il

DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 19 - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social, instrumento de captacéo, repasse e
aplicacdo de recursos destinados a propiciar suporte financeiro na implantagdo, manutencdo e
desenvolvimento de programas e a¢gfes de Assisténcia Social no Municipio de Pelotas.

Art. 20 - Constituirdo Receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

| - Dotacdo consignada anualmente no Orcamento Municipal e as verbas adicionais que a Lei
estabelece no decurso de cada exercicio;

Il - doaglBes, auxilios, contribuicbes e transferéncias de recursos de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, governamentais ou ndo governamentais, de qualquer natureza;

Il - transferéncias de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e Estadual de Assisténcia
Social ( FNAS e FEAS);

IV - produto de aplicag8es financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislagdo em vigor e da
venda de materiais, publicacdes e eventos;

V - recursos advindos de convénios, acordos e contratos firmados entre o municipio e Instituicdes
privadas e publicas, Nacionais e Internacionais, Federais, Estaduais e Municipais - para que repasse
a Entidades Executoras de programas e acdes de Assisténcia Social;

VI - outras receitas que vierem a ser destinadas.

Art. 21 - O fundo de que trata a presente Lei ficard vinculado, diretamente & Secretaria Municipal de
Financas, depositado em conta especial e sua destinacéo sera conforme o art. 2° da presente Lei, ou
seja, em projetos, programas e atividades aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.
TITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 22 - Cabera ao Foro Municipal de Assisténcia Social coordenar o processo de elei¢cdo do primeiro
mandato dos representantes da sociedade civil para o CMAS, no prazo de até 45 dias apés a
publicacdo desta Lei.

Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS, EM 07 DE JUNHO DE 1995

IRAJA ANDARA RODRIGUES

Prefeito

Registre-se e publique-se

SEBASTIAO RIBEIRO

NETO

Secretario de Governo

( Revogada pela lei n°® 4.462/99)
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Anexo 5
LEI N° 4.462
Dispde sobre substituicdo da Lei n° 3.961/95 que de fine a Politica de Assisténcia Social no
Municipio, trata do Conselho Municipal de Assisténcia Social, e do Fundo Municipal a ele vinculado e
da outras providéncias.
Capitulo |
Das disposicdes gerais
Art. 1° - A Assisténcia Social, direito do cidad&@o e dever do Estado é a Politica de
Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.
Art. 2° - A Assisténcia Social tem por objetivos:
I- a protegéo a familia, & maternidade, a adolescéncia e a velhice;
II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Ill- a promogéo de sua integracéo ao mercado de trabalho;
IV- a habilitagdo e/ou reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia a e promo¢do de sua
integracdo a vida comunitéria;
V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
gue comprovem n&o possuir meio de prover a prépria manutengédo ou de té-la provida por sua familia,
garantindo o repasse da esfera federal.
Capitulo Il
Do Sistema Municipal de Assisténcia Social
Art. 3° - O conjunto dos servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social prestados
por érgdos publicos e por 6rgdos publicos e por organizacdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos — Rede Municipal de Assisténcia Social — e a instancia deliberativa composta pelos
diversos setores envolvidos na area, conforme a Lei n°8742/93, constituem o Sistema Municipal de
Assisténcia Social — SMAS.
Art. 4° - O Sistema Municipal de Assisténcia Social tem como base as seguintes diretrizes:
I- descentralizacdo e regionalizacdo das acdes e dos recursos das trés instancias de governo na
prestaco de servigos assistenciais;
II- articulacéo das a¢bes dos prestadores de servigos publicos e privados;
Ill- planejamento, organizac@o, execucdo e avaliacdo de atividades preventivas concomitantes as
acOes emergenciais;
IV- participag&o popular através de organiza¢des representativas da sociedade civil ou outros;
V- implementacfes de a¢les e servicos de acesso universal para efetivacdo da Assisténcia
Social.
Capitulo 1l
Da Gestéo
Art. 5° - Compete a Fundacdo Movimento Assistencial de Pelotas:
I- coordenar, executar e articular as agfes municipais no campo da Assisténcia Social, conforme o
disposto nos artigos 22, 23 e 25 da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993;
II- propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, a Politica Municipal de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além
de padrdes de qualidade na prestagdo de beneficios, servicos, programas e projetos;
lll- elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo
CMAS;
IV- encaminhar & apreciagdo do CMAS, mensalmente, de forma sintética e anualmente, de forma
analitica, relatérios de atividades e de realizacdo financeira de recursos;
V- elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social os programas anuais e
plurianuais de aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
VI- proceder a transferéncia dos recursos destinados a Assisténcia Social, na forma prevista na Lei;
VII- prestar assessoramento técnico as entidades e organizacbes de assisténcia Social;
VIII- coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagBes de
assisténcia social no Municipio;
IX- articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas Politicas Sécio-Econdmicas Setoriais, visando a
elevacao do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;
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X- expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia

Social — FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social — CMAS;

XI- formular politicas para qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no campo da
assisténcia social;

XIlI- desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidade e formulacéo de
proposicdes para area.

Capitulo IV

Do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Secéo |

Da criacéo e natureza do Conselho

Art. 6° - Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, instancia colegiada, de
carater permanente entre Governo e Sociedade Civil, com poder normativo, deliberativo e controlador
da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Pelotas.

Secéo Il

Das Competéncias

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I- definir as prioridades da Politica de Assisténcia Social; |lI- estabelecer as diretrizes a serem
respeitadas na elaboracao do Plano Municipal de Assisténcia Social; IllI- aprovar o Plano e a

Politica Municipal de Assisténcia Social; IV- acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigcos de
assisténcia prestados a populagéo pelos érgaos, entidades publicas e privadas no Municipio;

V- definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos de assisténcia social publicos e
privados no ambito no municipal; VI- aprovar critérios para a elaboracdo de contratos ou convénios
entre o setor publico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no ambito
municipal; VII- apreciar e aprovar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;
VIII- elaborar e aprovar o seu Regimento Interno; IX zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado
e participativo de assisténcia social; X convocar, ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social e do CMAS e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema descentralizado de
Assisténcia Social;

XI- estabelecer diretrizes e critérios para o repasse de recursos do Fundo Municipal de

Assisténcia Social — FMAS, ou do Or¢camento, as entidades e organizacdes de Assisténcia Social
Governamentais e Nao-Governamentais; Xll- apreciar a aprovar previamente os repasses referidos
no inciso anterior; Xlll- emitir parecer sobre a proposta orgcamentaria para compor o orgcamento
municipal; XIV- aprovar critérios de concesséo e valor dos beneficios eventuais; XV- acompanhar e
avaliar a gestdo dos recursos, bem como o0s ganhos sociais e o desempenho dos programas,
projetos, servicos e beneficios aprovados;

XVI- definir critérios, efetuar a inscrigao e fiscalizar o funcionamento das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social, Governamental e Nao Governamental; XVII- examinar dendncias relativas a areas
de Assisténcia Social e encaminha-las ao Ministério Publico, quando necessario; XVIII- publicar no
veiculo de divulgacao dos atos oficiais do Municipio, todas as suas Resolugdes, bem como as Contas
do Fundo Municipal de Assisténcia Social aprovadas; XIX- cancelar a inscricdo das entidades
assistenciais que incorrerem em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhe forem repassados
pelos Poderes Publicos e ndo obedecerem aos principios e diretrizes da Lei n° 8742/93 e desta Lei;
XX- efetuar a inscricdo e aprovar os programas de Assisténcia Social das organizacdes Nao-
Governamentais e Orgdos Governamentais; XXI- Normatizar as acdes e regular a prestacdo de
servicos de natureza publica e privada de Assisténcia Social; XXII- Articular-se com as demais
instancias deliberativas do Municipio, tendo em vista a organicidade da politica de

Assisténcia Social com as demais politicas setoriais para a integragdo das ages.

XXIII- exercer outras atribuicdes que lhe forem delegadas por Lei;

Art. 8° - O funcionamento das entidades e organiza¢des de Assisténcia Social no

Municipio de Pelotas, dependem de prévia inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

Secao Il

Da Composicéo

Art. 9° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, é composto por 14

(quatorze) membros e respectivos suplentes, representantes do poder publico e da sociedade civil,
sendo constituido por:

Do Poder Publico:
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» sete representantes do Poder Publico, escolhidos dentre os servidores publicos dos seguintes
orgaos:

I- um representante da Fundacéo Movimento Assistencial de Pelotas;

II- um representante da Secretaria Municipal de Governo;

Ill- um representante da Secretaria Municipal de Salde e Bem Estar;

IV- um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

V- um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente;

VI- um representante da Camara Municipal de Vereadores;

VII- um representante da Secretaria de Estado do Trabalho, Cidadania e Assisténcia

Social.

Da Sociedade Civil:

* sete representantes da sociedade civil, assim constituida:

I- quatro representantes de entidades prestadoras de servicos na area de Assisténcia Social, com
atuacao municipal, junto aos segmentos:

* Criancas e Adolescentes;

* Idosos;

* Pessoas Portadoras de Deficiéncias

* Familias

II- dois representantes de entidades de organizagdo e/ou representacdo dos usuarios, com atuacéo
municipal,

Ill- um representante das categorias profissionais do setor §1°- Cada titular do CMAS tera um
suplente, oriundo da mesma categoria representativa; 82° - Somente sera admitida a participacdo no
CMAS de entidades juridicamente constituidas e em regular funcionamento;

§3° - A soma dos representantes de que trata o paragrafo anterior, do presente artigo ndo sera
inferior a metade do total dos membros do CMAS.

84° - Os representantes da Sociedade Civil, serdo e leitos em férum préprio, conforme

Regimento interno e, posteriormente, seus nomes homologados pelo Prefeito Municipal;

85° - Os representantes do Executivo Municipal serdo de livre escolha do Prefeito; § 6° - O exercicio
da funcdo de conselheiro é considerado servigo publico relevante, e ndo sera remunerado; § 7° - O
mandato dos Conselheiros do CMAS sera de 2 anos; § 8° - As decisbes do CMAS serdo
consubstanciadas em resolugdes.

Art. 10 — S&o representantes da sociedade civil, 0s usuarios, as organiza¢des de usuérios, as
entidades ndo governamentais, prestadoras de servigos assistenciais e as entidades representativas
das categorias profissionais do setor.

§ 1° - Consideram-se entidades de organizacao de usuarios, aquela entidade com atuagdo municipal
que congrega, representa e defende os interesses dos segmentos previstos na Lei n° 8742/93 —
crianca, adolescentes, idosos, familia e pessoas portadoras de deficiéncias;

§ 2° - Considera-se entidade ndo governamental, prestadora de servi¢os assistenciais especificos ou
assessoria aos beneficiarios abrangidos pela Lei n° 8742/93;

§ 3°- Consideram-se categorias profissionais de setor, entidades de representacdo dos profissionais
gue tém como area de atuacéo a Assisténcia Social;

Art. 11 — A diretoria do CMAS sera eleita dentre seus membros, bem como podera prever no seu
Regimento Interno, outras estruturas de funcionamento.

Art. 12 — Cabe ao Executivo Municipal dar suporte administrativo ao CMAS.

Capitulo V

Do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Art. 13 — Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social, destinado a captacéo, e aplicacdo de
recursos a serem utilizados segundo a Lei Federal n° 8743/93 e as delibera¢cdes do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 14 — O FMAS sera vinculado a Fundagdo Movimento Assistencial de Pelotas, sob orientagéo e
controle do CMAS.

Art. 15 — Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

I- dotacdo consignada anualmente no Orcamento Municipal e as verbas adicionais que a lei
estabelece no decurso de cada exercicio;

II- doacgdes, auxilios, construcdes, subvencdes e transferéncias de recursos de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, governamentais ou hdo governamentais de qualquer natureza;
IlI- transferéncias de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e Estadual de

Assisténcia Social (FNAS e FEAS);

IV- produto de aplica¢des financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislacdo em vigor e da
venda de materiais, publicacfes e eventos;
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V- recursos advindos de auxilio, convénios, acordos e contratos firmados entre o Municipio e
Instituicbes Privadas Publicas, Nacionais e Internacionais, Federais, Estaduais e Municipais

— para repasse a entidades executoras de programas de acdes de Assisténcia Social;

VI- outras receitas que lhe vierem a ser destinadas;

Paragrafo Unico — os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo depositados em conta
especial em estabelecimento oficial de crédito.

Art. 16 — Os recursos do FMAS serao aplicados em:

I- financiamento total ou parcial de programas, projetos, atividades e servicos de Assisténcia

Social, desenvolvidos por érgdos governamentais ou ndo governamentais, quando em sintonia com a
politica e Plano Municipal de Assisténcia Social;

Il — pagamento pela prestacéo de servigos a entidades de direito publico e privado para execugéo de
programas de capacitagao e aperfeicoamento de recursos humanos na area de

Assisténcia Social;

Il — desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos na area
de Assisténcia Social;

IV — pagamento de beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do artigo 15° da Lei
Organica da Assisténcia Social;

Art. 17 — O repasse de recursos para as entidades e organizagBes de Assisténcia Social,
devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS, sera efetivado por
intermédio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social.

Paragrafo Unico — as transferéncias de recursos para organizacbes governamentais e n&o
governamentais de Assisténcia Social, serdo processadas mediante convénio, contratos, acordos,
ajustes ou similares, obedecendo a legislacdo vigente sobre a matéria e de conformidade com os
programas, projetos e servicos aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 18 — As contas e os relatérios do gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo
submetidos a apreciagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 19 — O CMAS, ap0s a aprovacao deste novo texto, elaborara e aprovara o novo

Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 20 — As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagBes orcamentarias do
Orcamento Municipal.

Art. 21 — Revogada a Lei 3961/95 e disposicBes em contrario, estalei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS, EM 21 DE DEZEMBRO DE 1999.

OTELMO DEMARI ALVES

Prefeito em exercicio

Registre-se e Publique-se

Manuel Calazans Moraes de Campos

Secretario de Governo
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Anexo 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.908, DE 13 DE JUNHO DE 2012.

Disp0Ge sobre a criagdo do Forum dos

Conselhos Municipais de Pelotas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL, APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A
PRESENTE LEI.

Art. 1° O Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas reger-se -a pelo disposto nesta
Lei Complementar, nos termos da Lei Organica do Municipio de Pelotas.

Art. 2° O Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas é érgéo de participacao direta da
comunidade na Administra¢@o Publica e tém por finalidade propor, articular e formar
conselheiros dos mais diversos segmentos da cidade.

Art. 3° O Forum dos Conselhos Municipais de Pelotas tém por competéncia geral:

| — estimular a participagéo popular nas decisdes do Municipio de Pelotas e regido,

e no aperfeicoamento democratico de suas instituicdes;

Il — assessorar quando solicitado sobre politicas publicas, planos e programas
referentes a politica afeta a cada Conselho Municipal;

Il — promover a formacéo continuada dos conselheiros municipais;

IV — articular a integracdo entre os Conselhos Municipais para real efetivacdo do
controle social nas politicas publicas municipais.

V — elaborar seu regimento.

Art. 4° Lei ordinaria estabelecera, respeitadas as normas gerais desta Lei
Complementar, os regramentos especificos de cada Conselho Municipal, que deverdo
conter:

| — 0 ndmero de membros do Conselho;

Il — a composicdo ou a forma de sua escolha;

Il — o periodo de mandato dos conselheiros;

IV — competéncias.

Paragrafo Gnico: O Legislativo Municipal devera dar ampla divulgacao ao projeto de lei
que tiver por objeto a instituicdo de Conselho Municipal.

Art. 5° O Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas sera composto por:

| — Conselhos Municipais de Pelotas;

Il - entidades de moradores/usuérios, com atua¢éo no Municipio de Pelotas e

regido, com assento em Conselhos Municipais;

IlI- entidades de classe com atuacao no Municipio de Pelotas e regido, com assento
em Conselhos Municipais;

IV - instituigcBes publicas ou privadas com atuagao no Municipio de Pelotas, com
assento em Conselhos Municipais;

V - outras organizagOes da sociedade civil com atuagdo no Municipio de Pelotas e
regido, que sejam registradas ou reconhecidas como tais, e tenham assento em
Conselhos Municipais.

Paragrafo Unico: A definicdo do representante de cada organizacdo escolhida

para participar do Férum dar-se-4 na forma definida pelos respectivos estatutos ou
norma instituidora da organizacéo.

Art. 6° Nao podera ser representante das organizacgdes referidas no inc. Il do caput do
art. 5° desta Lei Complementar aquele que:

| — ja detiver assento em outro Conselho;

Il — exercer cargo em comisséo no Municipio de Pelotas; ou

Il — for detentor de mandato eletivo.

Art. 7° O exercicio do mandato dos membros do Férum dos Conselhos Municipais de
Pelotas iniciar-se-4 com a posse, a qual devera ocorrer em até 30 (trinta) dias,
contados da cientificagédo do 6rgdo competente do Executivo Municipal.



Paragrafo Ginico: O mandato dos conselheiros que assumirem a coordenacgéo do

Forum no transcorrer de uma gestao se encerrara juntamente com a dos demais
membros de sua gestao.

Art. 8° Os Conselhos Municipais elaborardo seus respectivos regimentos, os quais,
apos aprovacao por maioria absoluta de seus membros, serdo submetidos a
homologacao do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico: A composicao e a paridade do Férum obedecera o regramento do
Regimento Interno do Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas.

Art. 9° O Executivo Municipal prestara assessoramento técnico e suporte
administrativo ao Forum dos Conselhos Municipais de Pelotas.

Art. 10 O Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas sera composto por um colegiado
constituido por 1 (um) Coordenador, o 1° Vice-coordenador, o 2° Vice-coordenador, o
1° Secretario, e 0 2° Secretério, eleitos em plenaria convocada para esse fim, dentre

os conselheiros aptos dos Conselhos Municipais, conforme regimento interno do Férum.
Art. 11 Compete ao Férum dos Conselhos Municipais de Pelotas:

| — encaminhar ao Executivo Municipal propostas de politicas publicas elaboradas
conjuntamente pelos Conselhos Municipais e cuja matéria abranja area de competéncia
de 2 (dois) ou mais desses Conselhos, e que tenha aprovacgdo por maioria do Plenario
do Forum;

Il — integrar os debates desenvolvidos pelos Conselhos Municipais sobre politicas
publicas municipais; e

Il — dirimir conflitos de competéncias.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 13 de junho de 2012.

Adolfo Antonio Fetter Junior

Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado

Chefe de Gabinete

112



113

Anexo 7

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.904, DE 13 DE JANEIRO DE 2003

Cria o Sistema Municipal de Ensino de Pelotas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULO |

DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0os movimentos sociais e
organizacgfes da sociedade civil e nas manifesta¢es culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente por meio do
ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social.

TiTULO Il

PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO

Art. 2° A educacdo, direito de todos, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 3° A educagéo sera celebrada com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - pluralismo de idéias e concepc¢des pedagodgicas;

Il - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber;

V - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VI - gestdo democratica do ensino publico;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - garantia de uma educacao laica e pluralista nas escolas publicas;

IX - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

Xl - respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Art. 4° educagdo, instrumento da sociedade para a promog¢do do exercicio da cidadania,
fundamentada nos ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia, justica social e
felicidade humana, no trabalho como fonte de riqueza, dignidade e bem-estar, tem por fim:

| - o pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento;

Il - a formacédo de cidaddos capazes de compreender criticamente a realidade social e conscientes
dos seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo-lhes os valores éticos e o aprendizado da
participacéo;

Il - o preparo do cidadao para o exercicio da cidadania, a compreensdo e o exercicio do trabalho,
mediante o0 acesso a cultura e ao conhecimento humanistico, cientifico, tecnoldgico e artistico e ao
desporto;

IV - a producéo e difusdo do saber e do conhecimento;

V - a valorizacdo e promocao da vida;

VI - a preparagéo do cidadao para a efetiva participacgao politica;

VIl - a qualificacdo ou requalificacédo profissional do cidaddo, através do oferecimento de cursos de
educacdo profissional de nivel basico e técnico, nas instituicdes de ensino municipal.

TITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO SISTEMA

CAPITULO |

DAS ATRIBUIQ@ES DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 5° Compete ao Sistema Municipal de Ensino, em regime de colaboracdo com o Sistema Estadual
de Ensino e em conformidade com apolitica nacional de educacédo definida pela Unido, o que segue:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a
ele ndo tiveram acesso (art.5°, § 1°, inciso | da LDB);
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Il - fazer a chamada publica para o ingresso na escola (art.5°, § 1°, inciso Il da LDB);

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola

(art.5°, § 1°, inciso Il da LDB);

IV - participar do processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental e
médio, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino, assegurado pela
Unido (art.9° inciso VI);

V - estabelecer formas de colaboracdo com o Sistema Estadual de

Ensino, para a oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico (art.10, inciso Il da LDB);

VI - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéancia com os planos nacional e
estadual de educacéo (art. 10, inciso lll);

VII - celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros, garantida a correspondente transferéncia de recursos financeiros relativos ao nimero de
matriculas assumidos pelo Estado ou pelo Municipio na forma conveniada (art. 3°, 8 9 da lei 9424/96);
VIII - celebrar convénio com a Secretaria de Educa¢do do Estado para cooperacdo relativa ao
atendimento da demanda de transporte escolar ( art. 216, § 3° da Constituicdo Estadual);

IX - definir as normas da gestdo democratica do ensino publico, na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades ( art.14 da LDB);

X - assegurar as unidades escolares progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa e
de gestao financeira ( art.15 da LDB);

Xl - avaliar os calendarios escolares elaborados pelas instituicbes de ensino, analisando as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, sem reduzir com isso 0 nimero de horas
letivas previsto em Lei ( art. 23 § 2°);

Xll - regulamentar o ingresso de estudantes em qualquer série ou etapa, independente de
escolarizacdo anterior ( art. 24, inciso Il alinea c);
Xl - normatizar as formas de progressdo parcial, cabendo a escola a definicdo desta em seu

regimento, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo ( art. 24, inciso lll);

XIV - adaptar a oferta da educacéo basica para a populagéo rural, as peculiaridades da vida rural de
cada regido, observando conteldos curriculares e metodologias apropriadas, organizacdo escolar
prépria, inclusive o calendério escolar (art. 28 da LDB);

XV - estabelecer formas e parametros para alcancar a relacao adequada entre o nimero de alunos e
o professor, a carga horéria e as condi¢bes materiais do estabelecimento (art. 25 da LDB);

XVI - definir a forma de organizacao das etapas de progresséo na educacgéo basica (art. 32, § 1°e 2°
da LDB);

XVII - definir sobre a progressiva oferta do ensino fundamental em tempo integral (art. 34, 8§ 2° da
LDBY);

XVIII - assegurar gratuitamente aos jovens e adultos, oportunidades educacionais apropriadas para a
efetivacdo de seus estudos ( art. 37 da LDB);

XIX - viabilizar aos educandos com necessidades especiais as garantias dos artigos 58 e 59 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional.

CAPITULO Il

DOS ORGAOS DO SISTEMA

Art. 6° Integram o Sistema Municipal do Ensino:

| - as instituicBes de ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo poder publico
municipal,

Il - as instituices de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - o Conselho Municipal de Educacéo;

IV - a Secretaria Municipal da Educacéo.

CAPITULO IlI

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 7° E da competéncia do Municipio:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes publicas do

Sistema Municipal de Ensino;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas, considerando 0s seus projetos
pedagogicos;

Il - elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de

Ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do

Sistema Municipal de Ensino;
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V- atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil;

VI - manter escolas de educacdo infantil publicas e gratuitas com adequado atendimento
psicopedagogico (LOM, art. 170);

VIl - dar condigBGes a toda rede publica municipal de ensino, de manutencéo e aprimoramento dos
recursos humanos, técnicos e materiais para o aperfeicoamento e desenvolvimento cultural,
educacional e cientifico, podendo estabelecer convénios com instituicdes que permitam promover tais
atividades (LOM, art. 170);

VIII - elaborar o Plano Municipal de Educacéo.

CAPITULO IV

DO PLANO MUNICIPAL DA EDUCACAO

Art. 8° O Plano Municipal de Educacdo, com duracdo plurianual, sera elaborado em conformidade
com os principios do Congresso Municipal de

Educacao e com os Planos Nacional e Estadual de Educacdo, garantida, na sua elaboracdo, a
participacdo da comunidade escolar.

§ 1° Toda e qualquer alteragdo do Plano Municipal de Educacado, que venha a ferir os principios ja
estabelecidos através do Congresso Municipal de Educacédo, devera ser aprovada previamente por
um novo Congresso.

§ 2° A forma de participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do

Plano Municipal de Educacgdo, o periodo de elaboracdo e o periodo de vigéncia, bem como os
periodos e mecanismos de avaliagdo do mesmo, deverao ser definidos em regulamentagéo propria, a
ser encaminhada pelo

Executivo Municipal.

CAPITULO V

DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Art. 9° A Secretaria Municipal da Educagdo compete organizar, executar, manter, administrar,
orientar, coordenar e possibilitar o controle das atividades do Poder Publico ligadas a educacéo,
velando pela observancia da legislacdo respectiva, das deliberagbes do Congresso Municipal de
Educacao e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Municipal de

Educacao, nas instituicbes que integram a rede publica municipal de ensino.

Paragrafo unico. Compete ainda a Secretaria Municipal da Educag¢do orientar e fiscalizar as
atividades das instituicBes educacionais privadas que integram o Sistema Municipal de Ensino.
CAPITULO VI

DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 10. O Conselho Municipal de Educacdo é o 6rgdo consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador acerca dos temas que forem de sua competéncia, conferidos pela legislacéo.

Art. 11. O Conselho Municipal de Educacéo serd composto pelas seguintes instituicdes e entidades
da sociedade civil:

| - quatro representantes do Executivo Municipal;

Il - um representante do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica,;

Il - um representante do Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga;

IV - trés representantes do Sindicato dos Municipéarios de Pelotas;

V - um representante do Centro de Professores do Estado do Rio

Grande do Sul;

VI - um representante da 5 Coordenadoria Regional de Educacéo;

VII - um representante da UPACAB;

VIII - um representante do SINPRO;

IX - um representante da associagéo das escolas infantis;

X - um representante da Universidade Catolica de Pelotas;

X1 - um representante da Universidade Federal de Pelotas.

XIl — um representante estudantil escolhido entre os representantes dos alunos participantes dos
Conselhos Escolares das escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo Unico. As instituicbes que compdem o Conselho Municipal de Educacdo deverdo
possibilitar a presenca dos seus representantes nas atividades realizadas pelo mesmo.

Art. 12. So competéncias do Conselho Municipal de Educacéo:

| - fixar normas, nos termos da Lei, para: a - autorizacdo de funcionamento e o credenciamento das
instituicbes de ensino;

b - a educacéo infantil e o ensino fundamental destinado a educandos portadores de necessidades
especiais;

¢ - 0 ensino fundamental destinado a jovens e adultos que a ele ndo tiverem acesso em idade prépria;
d - os planos de estudos dos estabelecimentos de ensino;
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e - a producdao, controle e avaliacdo de programas de educacédo a distancia;

f - elaboracéo de regimentos dos estabelecimentos de ensino;

g - a enturmagdo de alunos em qualquer ano, série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, independentemente de escolariza¢do anterior;

h - a capacitacdo de professores para lecionar em carater emergencial;

i - a progressao parcial, nos termos do art. 24, inciso Il da LDB;

j - a progresséo continuada, nos termos do art. 32, § 2° da LDB,;

| - o0 treinamento em servi¢o previsto no § 4° do artigo 87 da LDB.

Il - aprovar:

a - 0s regimentos das instituicdes educacionais do Sistema Municipal de Ensino;

b - previamente, as transferéncias de bens afetos as escolas publicas estaduais ou transferéncias de
servi¢cos educacionais ao municipio.

Il - emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais - area fim
- que o poder publico pretenda celebrar;

IV - pronunciar-se previamente sobre a criagdo de estabelecimentos municipais de ensino;

V - autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino que integram o

Sistema Municipal de Ensino;

VI - credenciar, quando couber, as instituicdes do Sistema Municipal de

Ensino;

VIl - exercer competéncia recursal em relagdo as decisbes das entidades e instituicbes do Sistema
Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;

VIII - representar as autoridades competentes e, se for o caso, requisitar sindicancias em instituicdes
do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;

IX - estabelecer medidas que visem a expansédo, consolidacdo e aperfeicoamento do Sistema
Municipal de Ensino, ou propd-las se nao forem de sua al¢ada;

X - acompanhar, avaliar e aprovar a execucdo dos Planos Educacionais do municipio;

Xl - manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica, que Ihe forem submetidas
pelo Prefeito ou Secretario Municipal da Educacgéo

e de entidades de ambito municipal ligadas a educacéo;

XIl - estabelecer critérios para fins de obtencao de apoio técnico e financeiro do Poder Publico pelas
instituicbes de ensino privadas sem fins lucrativos;

X1l - manter intercambio com Conselhos de Educacéo;

XIV - exercer outras atribuicdes previstas em lei, ou decorrentes da natureza de suas funcdes.

Art. 13. O Conselho Municipal de Educagdo contarA com um corpo técnico e administrativo,
sistematicamente, e juridico, sempre que necessario ao desenvolvimento de seus servi¢os, devendo
ser previstos recursos orgamentarios proprios para tal fim.

CAPITULO VI

DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Art. 14. Fica instituido o Congresso Municipal de Educacdo como forum maximo de deliberagdo dos
principios norteadores das a¢bes das Escolas da rede publica municipal, a ser realizado, no minimo
uma vez, no periodo correspondente a cada gestdo municipal.

Paragrafo Unico. O Congresso Municipal de Educac¢do sera convocado pela Secretaria Municipal da
Educagdo e contara com a participacdo de representantes dessa Secretaria, da sociedade civil
organizada e de todos os segmentos das comunidades escolares (pais, alunos, professores e
funcionarios) das escolas da rede puablica municipal, eleitos por seus pares, conforme
regulamentacéo (art. 15 da LDB).

Art. 15. A gestdo democratica do ensino publico municipal dar-se-a pela participagdo da comunidade
nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vivéncia da cidadania, garantindo-se:

| - eleicao direta para o Conselho Escolar das unidades de ensino, com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, conforme determinag&o de lei municipal;

Il - eleicdo direta e uninominal para direcdo de escola, com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, de acordo com a lei municipal;

Il - autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico pedagégico, observada a
legislagéo vigente e os principios apontados pelo

Congresso Municipal de Educacéo.

Art. 16. As escolas terdo autonomia de gestéo financeira, garantida através de repasse de verbas, a
partir de Plano de Aplicacdo de Recursos definido pela Secretaria Municipal da Educacédo, em
conformidade com o

Projeto Politico-Administrativo-Pedagdgico da escola, mediante prestacdo de contas, aprovado pela
Mantenedora e pelo Conselho Escolar, conforme legislacao vigente.
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Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal da Educacéo organizara o

Plano de Aplicacdo de Recursos, definindo os critérios e prazos para o
repasse de verbas e correspondente prestagdo de contas a mantenedora.
Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS, EM 13 DE JANEIRO DE 2003
Fernando Marroni

Prefeito

Registre-se e publique-se

Mario Filho

Secretario de Gabinete
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Anexo 8
LEI N° 4.210
Dispde sobre a Politica Social do Idoso, regulamenta o art® 285 da LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO, na criacdo do Conselho Municipal do Idoso e cria 0 Fundo Municipal do Idoso.
O SENHOR ADEMAR FERNANDES ORNEL, presidente da Camara Municipal de Pelotas. Faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1°- Fica regulamentada a criagdo do CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO, regendo-se por esta
lei e por normas internas que vier a criar, constituindo férum auténomo, colegiado, opinativo,
fiscalizador e deliberativo.
Art. 2°- O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO, tem por finalidade assegurar
o0 cumprimento de Politica Estadual do ldoso, conforme artigo 260 da Constituicao
Estadual e em consonéncia com a Politica Nacional do Idoso, conforme Lei 8.842/94.
Paragrafo Unico- Este Conselho buscara assegurar os
Direitos Sociais do Idoso e sua autonomia, integracdo e participacdo na sociedade.
Art. 3°- Constituem diretrizes da Politica Municipal do ldoso:
| - Viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso, que
proporcionem sua integracao as demais geracoes;
Il - Paticipacdo do idoso, através de suas organizacdes representativas, na formulagéo,
implementacéo e avaliacdo da politica, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;
Il - Priorizacdo do atendimento ao idoso, através de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, & excessdo dos idosos que ndo possuam condi¢cdes que garantam sua propria
sobrevivéncia.
IV - Lutra pela integracdo das politicas e esforgos publicos em um plano racional e global,
contribuindo para a formulagéo de programas centralizadores de recursos humanos e materiais que
canalizem as contribui¢es de entidades particulares e oficiais, para objetivos prioritario e ordenados;
V - Propor aos 6rgéos responsaveis pela educacao, a inclusdo de conteudos relativos a velhice e ao
envelhecimento, de forma a dirimir preconceitos a valorizar o ser humano, sua autonomia e liberdade,
nos curriculos das instituicdes de ensino de 1° e 2° graus.
VI - Priorizacdo do atendimento ao idoso em 6rgdos publicos e privados, prestadores de servi¢os,
quando desabrigados e sem familia;
VIl - Priorizacdo e apoio a estudos e pesquisas, nas areas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.
Art. 4° - Ao Conselho Municipal do idoso compete:
| - Definir a Politica Municippal do idoso;
Il - Resgatar a importancia do idoso enquanto individuo e cidad&o;
Il - Valorizar e solidariedade nas relacdes entre os idosos e a sociedade;
IV - Estabelecer as propriedades na area do idoso, bem como elaborar o plano de acdo para o
municipio;
V - Gerir 0 Fundo Municipal do ldoso;
VI - Opinar sobre os critérios de atendimento e os recursos financeiros destinados pelo municipio as
instituicbes que prestam servigos aos idosos;
VII - Definir os critérios de inscricdo em programas que o
Conselho Municipal do idoso possa vir criar;
VIII - Avaliar projetos com vistas a celebracdo de contratos, convénios e aditivos;
IX - Fiscalizar os niveis de atendimento e qualidade de vida do idoso que esteja em regime de
internacdo ou semi-internagéo tanto em érgéos publicos como privados;
X - Promover estudos e esfor¢os que visem a criagcdo de uma Delegacia para o idoso em Pelotas;
XI - Pronunciar-se sobre questfes que lhe sejam encaminhadas sobre os idosos.
Paragrafo Unico - Ficam proibidas manifestacdes politica partidarias ou religiosas no Conselho
Municipal do Idoso.
Art. 5° - O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO sera composto da seguinte forma:
Par. 1° - Por sete (07) representantes do Poder Publico conformando a proporgéo de 1/3 do total,
sendo ele os seguintes:
| - Prefeitura Municipal de Pelotas;
Il - 5° Delegacia de Ensino;
Il - Universidade de Pelotas;
IV - Secretaria da Justica do Trabalho e da Cidadania;
V - Cadmara Municipal de Vereadores;
VI - Movimento Assistencial de Pelotas ( MAPEL );
VII - Instituto Nacional de Seguridade nacional ( INSS).
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Par. 2° - Por quatorze (14) representantes da sociedade civil organizada, conformando 2/3 do total,
sendo eles indicados por entidades da seguinte espécie:

| - Instituices beneficientes que atendam ao idoso;

Il - Instituicdes religiosas que atendam ao idoso;

Ill- AssociacBes de aposentado;

IV- Servico Socail do Comércio;

V - Universidade Catdlica de Pelotas;

VI- Grupos de Idosos;

VII- Conselho de Entidades Assistenciais de Pelotas.

Par. 3° - Fica assegurada, entre as entidades da sociedade civil organizada que indicardo
representantes no Conselho Municipal do idoso,

Associacdo Beneficiente dos Aposentados e Pensionistas de Pelotas;

Par. 4° - A escolha dos demais membros indicados pela sociedade civil organizada, respeitando-se o
disposto no paragrafo anterior, far-se-a em assembléia publica, chamada pelo Poder Publico
Municipal, por meio de edital de convocacgéo especifico, publicado no 6rgéo oficial de imprensa no
prazo maximo de sessenta (60) dias a partir da vigéncia desta lei.

Par. 5° - No caso de nado observancia do previsto no paragrafo anterior, competird ao Poder
Legislativo Municipal a convocacéo da referida assembléia.

Par. 6° - A homologag&o dos nomes dos membros do

Conselho Municipal do Idoso, sera procedida pelo prefeito municipal de Pelotas, no prazo de dez (10)
dias, apos recebida todas as indicagdes;

Par. 7°- O mandato de cada entidade membro do

Conselho seréa de dois ( 02 ) anos, podendo haver reconducéo por mais um biénio:

Par. 8°- As pessoas que compordo o Conselho Municipal do Idoso devem ser indicadas pelos
respectivos 6rgaos, instituicdes e entidades obedecendo os seguintes critérios;

| - experiéncia minima comprovada por documentos, de dois( 02) anos na area;

Il - Disponibilidade de tempo e compromisso de participacao;

Il - Poder deciso6rio ( autonomia e autoridade);

IV - Liberacéo oficial do 6rgéo que representa.

Par. 9°- Constitui patrimdénio do Conselho:

| - Os bens imoveis, méveis, valores e direitos que lhe pertencem e venham a petencer;

II- Doacdes, herangas e legados de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Ill- Extinto o Conselho Municipal do idoso, o patriménio sera destinado a instituicdes beneficintes do
municipio que atendam idosos.

Art. 6° - Fica criado o Fundo Municipal do Idoso, instrumento e capat¢do de repasse e aplicacdo de
recursos, destinados a proporcionar suporte financeiro naimplantacdo, manutencdo e
desenvolvimento de programas e acdes dirigidas a idosos, no municipio de Pelotas.

Art. 7°- O Fundo Municipal do idoso ficara vinculado diretamente a Secretaria

Municipal de Financ¢as, depositado em conta especial e sua destinacdo sera liberada através de
projetos, programas e atividades, aprovadas pelo Conselho Municipal do idoso.

Art. 8°- Constitui receita do Conselho Municipal do ldoso:

| - As dotagBes orgamentarias que lhe forem consignadas;

II- As contribuigBes e auxipios da Unido, Estado,

Municipio ou de entidades provadas;

Ill- Os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos realizados com entidades
particulares ou publicas, nacionais ou internacionais, de qualquer natureza,;

IV- Os rendimentos oriundos de participacdo em fundos especiais de aplicacdo de recursos;

V - Quaisquer outros recursos que lhes forem destinados;

VI - Taxas de seminarios, encontros e eventuais afins;

VII- O gestor do Fundo Municipal do Idoso sera o secretario da Financas do municipio ou funcionarios
por ele indicado.

Art. 9°- Revogadas as disposi¢cBes em contrario, esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, EM 23 DE

OUTUBRO DE 1997

Vereador ADEMAR FERNANDES ORNEL

Presidente

Registre-se e publique-se

Ver.JESUS F.PORTELLA DAVID -1° Secretario
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Anexo 9

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 5.634, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2009.

Da nova redagdo aos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da

Lei n° 3.769 de 28 de dezembro de 1993, que disp8e sobre a criagdo do Conselho Municipal de

Participacé@o e Desenvolvimento da Comunidade

Negra.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.
Art.1° Altera a redacgéo e suprime os incisos do Artigo 1° da Lei Municipal n® 3.769/93, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, 6rgédo
deliberativo, com a finalidade de formular e promover politicas governamentais, medidas e a¢des para a garantia
dos direitos das comunidades negras de Pelotas.

Art. 2° Altera a redagdo e acresce incisos no Artigo 2° da Lei Municipal n® 3.769/93, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 2° S&o atribuig6es do Conselho Municipal de Participacao e

Desenvolvimento da Comunidade Negra:

| - elaborar seu regimento interno;

Il - formular diretrizes e promover politicas, em todos os niveis da

Administracdo Publica Municipal direta e indireta, visando a eliminagdo das discriminagbes que atingem a
populacdo negra, bem como, buscar a plena insercdo desta populagdo na vida sécio-econémica, politica e
cultural do Municipio, Estado e

Pais.

Il - estimular, apoiar, desenvolver estudos, projetos e debates relativos a condi¢cdo do negro, bem como, propor
medidas ao governo objetivando eliminar toda e qualquer forma de discriminacéo;

IV - colaborar e orientar os demais 6rgdos e entidades da Administracéo

Municipal no que se refere ao planejamento de medidas que visem assegurar e ampliar os direitos de cidadania
da comunidade negra.

V - incorporar preocupagdes e sugestdes manifestadas pela sociedade, encaminhando-as, se necessario, aos
O6rgéos competentes;

VI - promover intercambios e convénios com Instituicdes e organismos municipais, estaduais, nacionais e
estrangeiros, de interesse publico ou privado, com a finalidade de implementar politicas, medidas e a¢des objeto
do Conselho;

VIl - garantir a participagdo do negro em todos os niveis e setores de atividade, a fim de ampliar as alternativas
de emprego e promover entendimentos e intercambios com organizagdes governamentais ou civis, nacionais e
internacionais;

VIII - acompanhar o funcionamento dos programas voltados para as comunidades negras, sejam estes da area
de educacéo, cultura ou saude;

IX - realizar campanhas educativas de conscientiza¢édo sobre os direitos do negro;

X - acompanhar o cumprimento da legislacdo e convengfes que assegurem e protejam os direitos do negro;

Xl - garantir o desenvolvimento de programas dirigidos as comunidades negras, especialmente nas areas de:

a) atencdo integral a salde do negro;

b) violéncia por discriminagao racial,

c¢) educacao;

d) cultura e lazer;

e) habitacao;

f) planejamento urbano;

g) participacdo nas instancias de poder e deciséo;

h) preservacdo do meio ambiente.

Art. 3° Altera a redagdo e acresce incisos no Artigo 3° da Lei Municipal n® 3.769/93, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 3° O Conselho Municipal de Participacéo e Desenvolvimento da

Comunidade Negra ser4 composto por vinte e seis (26) Conselheiros (as), sendo cinquenta por cento (50%)
representantes da sociedade civil e cinglienta por cento

(50%) representantes do Poder Executivo Municipal e instituicdes Publicas.

I - As representantes da Sociedade Civil, serdo as de associa¢des, organizagdes ou entidades que tenham
trabalho dirigido as comunidades negras.

Il - As instituicBes publicas que podem ser representadas sdo:

Universidades, Sindicatos e outras;

Il - Para cada representante titular havera uma suplente do mesmo segmento;

IV - Para participar do Conselho, a Entidade devera estar regularmente organizada, devendo possuir inscri¢cdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas no Ministério da Fazenda e Estatuto registrado em cart6rio:
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V - Os membros do Conselho poderdo ser substituidos a qualquer tempo mediante comunicagéo prévia a este
Conselho;

VI - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal de

Participacé@o e Desenvolvimento da Comunidade Negra, serdo nomeados pelo Prefeito

Municipal, mediante indicagdo prévia das respectivas bases;

VII - Os representantes do Governo Municipal serdo de livre escolha do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Altera a redacéo e acresce alineas no Artigo 4° da Lei Municipal n® 3.769/93, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 4° O Conselho Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da

Comunidade Negra, elegera uma Comissao Executiva composta por cinco (05) membros a seguir referidos:

a - Presidente;

b - Vice Presidente;

c - Secretario Geral;

d - Secretario Adjunto;

e - Tesoureiro.

Art. 5° Altera a redacao do Artigo 5° da Lei Municipal n® 3.769/93, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 5° O mandato dos membros da Comissdo Executiva sera de dois (02) anos, permitida uma Unica
reconducao.

Art. 6° Revogadas as disposi¢6es em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 30 de novembro de 2009.

Adolfo Antonio Fetter Junior

Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado

Secretéario de Governo
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Anexo 10
LEI N° 3.377
CONSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
O SENHOR VEREADOR RUBENS BACHINI, Presidente em exercicio da
Cémara Municipal de Pelotas.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de saude, 6rgéo deliberativo do
Sistema Unico de Sautde no A&mbito Municipal, tendo por competéncia:
| - Acompanhar, avaliar a fiscalizar os servicos de saude prestados a populacéo pelos érgaos e
entidades publicos e privados integrantes do Sistema
Unico de Satde no ambito do Municipio.
Il - Formular as estratégicas e controlar a execu¢éo da Politica Municipal de salde.
Il - Definir as prioridades de Saude.
IV - Enunciar as diretrizes de elaboracao e atualizagéo periddica do Plano
Municipal de Saude.
V - Definir os critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos oferecidos pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Unico de Sautde no
Municipio.
VI - Acompanhar a programacao e a gestdo financeira e orcamentaria através do Fundo Municipal de
Saude.
VII - Emitir parecer quanto a localizagdo de unidades prestadoras de servigos de saude, publicas ou
privadas convenientes, participantes do Sistema Unico de
Saude no &mbito do Municipio.
VIII - Definir as prioridades para a cerebracdo de contratos entre o setor publico e entidades privadas
de prestacéo de servicos de saude na definicio da rede complementar do Sistema Unico de Saude,
conforme o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 199 da Constituicdo Federal.
Art. 2° - A atuacdo do Conselho Municipal de Saude orientar-se a segundo a universaliza¢ao, a
garantir de acesso igualitario ao servi¢co de Saude e a priorizacéo do setor publico.
Art. 3° - O Conselho Municipal de sadde tera a seguinte composi¢ao:
| Secretaria Municipal de Saude e Bem
Estar;
Il Secretaria Municipal de Educacao;
Il Camara Municipal de Vereadores;
IV Secretaria de Saude e Meio Ambiente do
RS
3°DRS;
V Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do RS
Delegacia Regional de Veterinaria de
Pelotas;
VI Ministério da Educacéo do RS 5° DE
VII Ministério da Educacao;
VIII Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social;
IX Ministério da Saude;
X Santa Casa de Misericérdia de Pelotas;
Xl Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Pelotas;
XIl Hospital Universitario (UCPEL);
XIII Hospital Escola (UCPEL);



XIV Hospital Espirita de Pelotas;

XV Clinica Olivé Leite;

XVI Sindicato dos Estabelecimentos de
Servicos de Saude de Pelotas;

XVII SANEP;

XVIII Sociedade de Medicina de Pelotas;

XIX Sociedade de Psicologia de Pelotas

XX Associagdo Profissional dos Assistentes
Sociais de pelotas;

XXI Delegacia do Sindicato dos Nutricionistas
do Estado do RS em Pelotas;

XXII Sindicato dos Odontologistas de Pelotas;
XXIII Associacéo dos Enfermeiros de Pelotas;
XXIV FISGA

XXV Conselho de Saude de Area Norte;

XXVI Conselho de Saude da Vérzea;

XXVII Conselho de Saude do Fragata;

XXVIII

Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Pelotas;
XXIX Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Alimentacéo de Pelotas;
XXX Sindicato dos de Pelotas;

XXXI Sindicato dos Empregados em Empresas
de Seguranca e Vigilancia de Pelotas;

XXXII Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Pelotas;

XXXIII

Sindicato dos Empregados no Comércio de Pelotas;
XXXIV

Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Saude de Pelotas;
XXXV Delegacia do Sindicato dos
Trabalhadores Federais de Presidéncia e
Saude do RS.

XXXVI

Sindicato dos Trabalhadores na

Construgéo Civil do Imobiliario de Pelotas;
XXXVII

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Pelotas;

XXXV

Sindicato dos Trabalhadores nas

Industrias de Curtimento de Couro e

Peles de Pelotas;

XXXI X Associagdo Beneficente dos Aposentados e Pensionistas de Pelotas;

XL Pastoral de Saude de Pelotas;

XLI Comisséo de Meninos e Meninas de Ruade Pelotas;

XLII Ordem dos Advogados do Brasil Subseccao Pelotas;
XLIIl Sindicato Rural de Pelotas;

XLIV Centro das Industrias de Pelotas;

XLV Associacdo Comercial de Pelotas;

XLVI Um Representante dos grupos de Patologia de Pelotas;
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Art. 4° - Sera guardada uma relacdo de proporcionalidade partidaria entre o conjunto da
representacao dos prestadores de servicos publicos ou privadas, profissionais da area de Saude e o
conjunto da representacdo dos prestadores de servigos publicos ou privados, profissionais da area de
salde e o conjunto da representacéo dos usudrios do Sistema Unico de Satde no ambito do
Municipio.

§ Unico - A representacéo dos profissionais de satde trabalhadores do SUS no ambito do Municipio,
sera definida por indicagao conjuntas das entidades representativas das diversas categorias e nao
poderéa diminuir a representacdo dos usuarios do Sistema, que tera sempre reservado o percentual
minimo de 50%

(cinglienta por cento) do total dos membros do Conselho Municipal de Saude.

Art. 5° - Os membros do Conselho Municipal de Salde serdo nomeados mediante indicacdo formal
das Entidades ou 6rgao a que representam e tomaréo posse perante a diretoria do Conselho.

§ Unico - Seré considerado como existente, para fins de participacéo do

Conselho Municipal de Saude, a entidades que tiver estatuto registrado e comprovar funcionamento
ativo, conforme normas a serem estabelecidas no

Regimento Interno do Conselho.

Art. 6° - O Conselho Municipal de Saude reger-se-a pelas seguintes disposicfes, no que se refere a
seus membros:

| - Cada Entidade participante indicard um membro e um suplente;

Il - Serdo substituidos mediante solicitagédo formal da entidade representada a diretoria do Conselho
Municipal de Saude;

Il - Terao seu mandato extinto caso faltem, sem motivo justificado, trés reunides consecutivas ou
cinco intercaladas no periodo de 6 (seis) meses;

IV - Terdo mandato de 1 (um) ano, cabendo prorrogacéao;

V - Desempenham fun¢des ndo remuneradas e consideradas como relevante servico prestado a
populacao;

Art. 7° - Para melhor desempenho de suas fun¢des, o Conselho Municipal de

Saulde podera recorrer a pessoa e entidades, mediante os seguintes critérios:

| - Consideram-se colaboradoras do Conselho de Saude as instituic6es formadoras de recursos
humanos para a saude e as entidades representativas de profissionais e usuéarios dos servigos de
salde, sem embargo de sua condicdo de membro;

Il - Poderéo ser convidadas pessoas ou instituicdes de notdrio conhecimento para assessorar 0
Conselho Municipal da Saude em assuntos especificos;

Il - Poderéo ser criadas comissdes internas entre as instituicdes e entidades membro do Conselho
Municipal de Salde, para promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas especificos.

Art. 8° - O Conselho Municipal de Saude terd uma diretoria eleita diretamente por usa Assembléia
Geral, com 0s seguintes cargos:

| - Presidente

Il - 1° Vice-Presidente

Il - 2° Vice-Presidente

IV 3° Vice-Presidente

V - 1° Secretario

VI 2° Secretério

VII 3° Secretério

Art. 9° - O Conselho Municipal de Saude tera seu funcionamento regido pelas seguintes normas
gerais:

I - A Assembléia Geral reunir-se-4, ordinariamente, a casa quinze dias e, extraordinariamente,
quando convocada pelo Presidente ou a requerimento da maioria de seus membros;

Il - Cada membro do Conselho Municipal de Saude tera direito a um Unico voto na Assembléia Geral;
Il - As Assembléias Gerais serdo instaladas, em primeira chamada, com a presenca da maioria de
seus membros e, em segunda chamada, trinta minutos ap6s com no minimo um tergo de seus
membros, com deliberacdo pela maioria dos votos dos presentes.

IV - As decisdes do Conselho Municipal de Salde serdo consubstanciadas em Resolugoes;



V - A Diretoria do Conselho Municipal de Saude podera deliberar e decidir “Ad referendum” da
Assembléia Geral;

VI - O Conselho Municipal de Saude elaborara um Regime Interno no prazo de 120 (cento e vinte)
dias da publicacéo desta Lei.

Art. 10° - O 6rgao de deliberagdo maximo é a Assembléia Geral;

Art. 11° - As Assembléias Gerais do Conselho Municipal de Salde ordinarias

e extraordinarias, deverédo ter ampla divulgagéo e acesso assegurado ao publico.

§ Unico - As Resolugdes do Conselho Municipal de Saide, bem como os temas tratados em suas
Assembléias, Reunifes de Diretoria, Comissoes, etc. deverdo ser amplamente divulgadas.
Art. 12° - Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicacao

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, EM 07

DE MAIO DE 1991.

VER. IVAN AUNE

Prefeito

Registre-se e publique-se

VER. RUBENS BACHINI

1° Secretario

ERRATA

Na publicacdo da Lei n® 3377/91, faltou constar as seguintes

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° - Fica constituida uma Diretoria Proviséria, na forma do art. 7°, com mandato de no maximo
120 (cento e vinte) dias, contatos da data das publicacéo da presente Lei, com as seguintes
atribuicdes:

| - Receber indicacdo dos membros que comporédo o Conselho Municipal de

Saude;

Il - Convocar Assembléias Gerais ordinérias e extraordinarias;

Il - Elaborar o anteprojeto de Lei do Fundo Municipal de Saude, submetendo-o a aprecia¢édo do
Plenario;

IV - Elaborar o Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude submetendo-o

a apreciacao do Plenério;

V - Promover a elei¢do para a diretoria do Conselho Municipal de Saude.

§ Unico - A Diretoria citada no “caput” fica assim constituida:

Presidente: Dr. Marco Anténio Funchal

Breno Knaback

José Artur D’Avila Dias

DR. Manoel Cipriano de Moraes

Nara Palhares Vieira

Paulo Renato Dias Tedfilo de Oliveira Moreira

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, EM 08

DE MAIO DE 1991.

VER. IVAN AUNE

Prefeito

Registre-se e publique-se

VER. RUBENS BACHINI

1° Secretario
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Anexo 11

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.926, DE 16 DE ABRIL DE 2003

Dispde sobre a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e d& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULO |

DAS FINALIDADES

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente e estabelece normas gerais para sua adequada aplicacao.

Art. 2° O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, em ambito municipal, far-se-4 através
de:

| — politicas sociais bésicas de educacao, saude, habitacdo, recreacdo, esportes, cultura, lazer,
profissionalizacao e outras que assegurem o desenvolvimento fisico, afetivo, mental, moral, espiritual
e social, da crianca e do adolescente, em condi¢cfes de liberdade e dignidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitéria;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que delas
necessitem;

Il — servigos especiais, nos termos desta Lei, visando:

a) protecado, atendimento médico e psicoldgico as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opressao;

b) identificacdo e localizagéo de pais, criancas e adolescentes desaparecidos;

¢) protecao juridico-social.

§ 1° O Municipio destinara recursos e espagos publicos para programages culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e a juventude.

§ 2° Os eventos culturais, esportivos e de lazer, de caracteristicas apropriadas as faixas etarias
infanto-juvenis, programadas pela comunidade, dever&o reservar espacos para a participacdo das
criangas e adolescentes e entidades que fazem parte da rede de atendimento.

§ 3° O Municipio podera firmar consércios e convénios com entidades 1 publicas e ou privadas ou
outras esferas governamentais, desde que haja prévia autorizacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Art. 3° S&o 6rgaos e instrumentos da politica de atendimento dos direitos da Crianca e do
Adolescente:

| - Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - Conselho Tutelar;

IV - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Art. 4° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do

Adolescente, o qual mantera registro das inscricfes e de suas alteracdes, do que fard comunicacéo
ao Conselho Tutelar e & autoridade judiciaria.

Paragrafo Gnico. Os programas a que se refere o caput deste artigo serédo classificados como de
protecdo ou sécio-educativos e destinar-se-ao a:

1) orientacdo e apoio sécio-familiar;

II) apoio sdcio-educativo em meio aberto;

IIl) insercé&o familiar;

IV) abrigo;

V) liberdade assistida;

VI) semi-liberdade;

VII) internacgéo.

TITULO Il

DO FORUM MUNICIPAL DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Art. 5° Fica instituido o Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composto de
entidades ndo governamentais que mantenham programas de atendimento a crianca e ao
adolescente e de entidades que tenham por objetivo sua defesa e protecéo.

Art. 6° O Forum Municipal é 6rgdo consultivo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e tem por funcao indicar as politicas a serem adotadas por este Conselho, assim como
auxiliar na implantacao das mesmas.

Art. 7° Todas as entidades com atuagdo no Municipio de Pelotas, que estejam consoantes com o Art.
5° desta Lei, para participarem do Férum

Municipal, credenciar-se-do perante o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

§ 1° S&o requisitos para as entidades credenciarem-se:

1) estarem legalmente constituidas;

I1) ndo possuirem fins lucrativos;

III) comprovarem o trabalho direto e/ou indireto com criangas e 2 adolescentes;

IV) ser reconhecida a idoneidade das pessoas que compdem o seu quadro;

V) tratando-se de entidades com trabalho direto, atenderem aos requisitos especificos de cada
programa que desenvolvem.

§ 2° Para efeito desta lei, considerar-se-4a trabalho direto o realizado através de servigos e programas
especificos voltados ao atendimento de criancas e adolescentes; e trabalho indireto o desenvolvido
em entidades que atuem em colaboracdo ou assessoria da promoc¢éo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

§ 3° Compete ao Conselho Municipal, quando do requerimento de inscricdo da entidade, verificar o
atendimento aos requisitos de inscricdo do § 1° do Art. 7° e Art. 5° desta Lei, bem como homologar as
mesmas.

§ 4° Caso uma entidade néo tenha a sua inscricdo homologada pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a mesma podera solicitar reexame ao
referido Conselho.

Art. 8° Compete ao Férum Municipal dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente eleger as entidades da sociedade civil que participardo do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 9° O Regimento Interno do F6rum Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente sera elaborado em conjunto com o Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

TITULO Il

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 10. O Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente, 6rgdo normativo, deliberativo e controlador da politica de atendimento, vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de

Governo, sera regulamentado pela presente Lei.

Art. 11. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente terd composi¢ao tri- partite,
assim constituida:

| — um terco de representantes do Poder Publico Municipal, com a representacéo dos seguintes
orgéaos:

a) Secretaria Municipal dos Direitos Humanos, Cidadania e

Assisténcia Social;

b) Secretaria Municipal da Educacéo;

¢) Secretaria Municipal da Cultura;

d) Secretaria Municipal da Salde;

e) Secretaria Municipal de Governo;

f) Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental;

g) Camara Municipal de Pelotas.

3

Il —um terco de representantes de entidades ndo-governamentais que prestem servico direto e
sistematico as criancas e adolescentes através de programas de protecdo e sécio-educativos,
constante no Art. 5° desta Lei;

Il = um terco de representantes de outras organiza¢des que desenvolvem outras formas de
prestacao de servicos, inseridas nas politicas sociais constantes no Art. 2° desta Lei.

§ 1° As representacdes constantes nos incisos Il e Il seré@o estipuladas pelo Regimento Interno do
Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, garantida a paridade prevista no artigo 88, inciso

Il, da Lei Federal n° 8.069/90, sendo que as do inciso Il deverdo ser previamente escolhidas pelo
F6érum Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

§ 2° Os conselheiros representantes do Poder Executivo seréo indicados pelo Prefeito Municipal,
dentre pessoas de sua confianca e com poderes de decisdo no ambito de sua competéncia.

§ 3° - O conselheiro representante do Poder Legislativo sera indicado pelo Presidente da Camara
Municipal de Vereadores.

§ 4° As entidades ndo governamentais serdo eleitas pelo Férum

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos dos artigos 8° e 11 desta Lei.

§ 5° Cada 6rgéo publico e entidade civil devera indicar o membro representante no Conselho, bem
como o respectivo suplente.

§ 6° A auséncia injustificada de conselheiro por 3 (trés) reunibes consecutivas, ou 6 (seis)
intercaladas, implicara, caso a entidade por ele representada conste no inciso Il ou lll deste artigo, na
excluséo automatica da mesma, devendo sua substituicdo ocorrer nos termos do § 1° deste artigo.

§ 7° Sendo o faltante representante de 6rgdo governamental, constante no inciso | deste artigo, o
Prefeito Municipal ou o Presidente da

Camara Municipal, conforme o caso, devera ser imediatamente cientificado para providenciar a
substituicdo imediata.

Art. 12. Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
respectivos suplentes exercerdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 13. A func&o de membro do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 14. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente:

1) formular a politica municipal de protec¢éo, promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, definindo prioridades e controlando as4 a¢bes de execugdo em todos os niveis, ouvido o
Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

II) deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementacdo dos programas e servi¢cos
destinados ao atendimento das criancas e adolescentes, bem como sobre a criagédo de entidades
governamentais ou realizagédo de consércio intermunicipal regionalizado de atendimento;

II) apreciar e deliberar a respeito dos auxilios ou beneficios, bem como da aplicagdo dos mesmos, a
serem concedidos a entidades ndo governamentais que tenham por objetivo a protecdo, promocgéo e
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente;

IV) participar e opinar sobre o orcamento municipal destinado a assisténcia social, saide e educacéo
e sugerir modificagbes necessarias a consecucao das politicas formuladas, ligadas a promocéo,
protecdo e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente;

V) efetuar o registro dos programas das entidades governamentais e nao governamentais que
desenvolvam programas com criancas e adolescentes, assim como inscrever 0s respectivos
programas de protecao sécio-educativos na forma dos artigos 90 e 91 da Lei Federal no 8.069/90;
VI) fixar critérios de utilizagdo de recursos, através de planos de aplicacdo das doac¢des subsidiadas e
demais receitas, destinando, necessariamente, percentual para o incentivo ao acolhimento sob forma
de guarda, de crianca ou adolescente em situacdo de abandono para insercao familiar;

VII) determinar e fiscalizar o trabalho do Administrador do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VIII) elaborar seu Regimento Interno;

IX) aprovar o Regimento Interno do Forum Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente;

X) estabelecer politica de formacao de pessoal com vistas a qualificacdo do atendimento da crianca e
do adolescente;

XI) manter intercambio com entidades internacionais, federais e estaduais congéneres, ou que
tenham atuacéo na protecdo, promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

XII) realizar e incentivar campanhas promocionais de conscientiza¢do dos direitos da crianca e do
adolescente;

XIII) definir o cronograma de implantacéo dos Conselhos Tutelares;

X1V) estabelecer critérios, bem como organizar, juntamente com a Justica Eleitoral, a elei¢do dos
Conselhos Tutelares, conforme a lei;

XV) eleger a Diretoria do Conselho, regulamentada pelo Regimento

Interno.
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Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal dara suporte administrativo e financeiro ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, utilizando-se, para tanto, de servidores, espaco
fisico e recursos destinados para tal fim.

Art. 15. O numero de integrantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
podera ser aumentado ou diminuido, mantida a composicao paritaria tripartite, mediante proposta de
seu Presidente ou de 1/3 (um terco) de seus membros, aprovada por 2/3 (dois ter¢os) de seus
membros.

TITULO IV

DO CONSELHO TUTELAR

Art. 16. Os Conselhos Tutelares séo érgdos permanentes e autdnomos, nao jurisdicionais,
encarregados de zelar pelo cumprimento dos

Direitos da Criancga e do Adolescente, na propor¢ao de no minimo, um para cada 50.000 habitantes.
Paragrafo Unico - A implantacéo dos Conselhos Tutelares em cumprimento ao caput deste artigo
devera ocorrer paulatinamente.

Art. 17. Os Conselhos Tutelares serdo eleitos por voto direto, secreto, universal e facultativo dos
cidadaos do Municipio, em elei¢éo presidida pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e fiscalizada pelo Ministério Publico, na
forma da Lei.

Art. 18. A eleicdo sera organizada mediante resolucdo deliberada pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 19. S&o requisitos para candidatar-se a exercer as funcées de membro do Conselho Tutelar:

| — reconhecida idoneidade moral;

Il — idade superior a 21 anos;

Il = residir no Municipio;

IV — ter escolaridade comprovada de, no minimo, primeiro grau

completo.

§ 1° E vedado aos conselheiros no atendimento:

| — receber, a qualquer titulo, honorérios;

Il — divulgar por qualquer meio, noticia a respeito de fato que possa identificar a crianga, o
adolescente ou sua familia, salvo com autorizacao judicial, nos termos da Lei Federal n°® 8.069/90.
Art. 20. O exercicio das funcbes dos Conselheiros Tutelares, bem como a criacdo da sua
Corregedoria, estao regulamentados na Lei n®

4.838/02.

TITULO V

DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

Art. 21. Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente, instrumento de captagéo e aplicacdo dos recursos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal dos direitos da Crianca e do

Adolescente sera regulamentado por Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 22. Constitui receita do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

1) recursos orgamentarios destinados pelo Municipio, pelo Estado

e pela Uniao;

II) recursos oriundos de convénios atinentes a politicas para o atendimento de criangas e
adolescentes firmados pelo Municipio;

IIl) doacdes;

IV) multas previstas na Lei Federal n° 8.069/90;

V) outras que venham a ser instituidas.

Art. 23. A gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e
Assisténcia Social, sendo gerenciado por um Administrador, devidamente indicado pelo respectivo
Secretario.

Art. 24. O Administrador fica obrigado a executar as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para os respectivos programas de atendimento.

Art. 25. S&o atribuicbes do Administrador:

| — registrar os recursos orgamentarios proprios do Municipio ou a ele transferidos em beneficio das
criancas e dos adolescentes pelo Estado ou Uniéo;

Il — registrar os recursos captados pelo Municipio através de convénios ou doagdes ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente;
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Il — manter o controle das aplicac8es financeiras levadas a efeito no Municipio, nos termos das
resolucdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;

IV — executar o cronograma da liberacao de recursos especificos, segundo as resolugées do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V — trimestralmente, apresentar em reunido do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente o registro dos recursos captados pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como sua destinacao;

VI — apresentar os planos de aplicacdo e prestacao de dotagfes orcamentarias;

VIl — anualmente, apresentar os planos de aplicacdo e prestacéo de contas, mediante publicacdo dos
mesmos.

Art. 26. Sempre que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente solicitar o Administrador devera prestar contas de suas atividades.

TITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O credenciamento inicial e o processo da eleicdo de organizacdes que compordo o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente obedecer&o ao que preceitua o Art. 7° e Art.11
desta Lei.

Art. 28. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera elaborar o
Regimento Interno no prazo de vinte dias a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 29. A escolha, indicagéo e posse dos novos conselheiros dar-se-a no prazo maximo de quarenta
e cinco dias a contar da publicacdo do

Regimento Interno.

Paréagrafo Unico. A Diretoria sera eleita e empossada na primeira reunido com a participacéo dos
trés segmentos indicados no Artigo 11.

Art. 30. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito suplementar para despesas decorrentes
da aplicacédo desta Lei.

Art. 31. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE PELOTAS, EM 16 DE ABRIL DE 2003.

Fernando Marroni

Prefeito

Registre-se e publique-se

Salvador Mandagara Martins

Secretario de Governo
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Anexo 12
LEI N° 3552
CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DA MULHER.
O SENHOR DR. RICARDO NOGUEIRA, Presidente da Camara
Municipal de Pelotas.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei.Art. 1° - Fica instituido o
Conselho Municipal da Mulher, 6rgéo deliberativo, com a finalidade de formular e promover politicas
governamentais, medidas e acdes para a garantia dos direitos da mulher.
Art. 2° - Compete, principalmente, ao Conselho Municipal da Mulher:
| - Coordenar os Centros de Acolhida par mulher vitima da violéncia.
Il - Desenvolver estudos, projetos, debates e pesquisas relativos a condi¢do da mulher, buscando
combater as discriminacdes que a atingem e ampliar os seus direitos.
Il - Colaborar e orientar os demais 6rgdos e entidades da
Administracéo Municipal no que se refere ao planejamento e agdes referentes & mulher.
IV - Incorporar preocupacdes e sugestdes manifestadas pela sociedade
V - Criar instrumentos concretos que assegurem a participacdo da mulher em todos o0s niveis e
setores de atividades a nivel municipal, ampliar as alternativas de emprego para a mulher.
VI - Promover articulag8es, intercambios e convénios com instituicdes publicas e privadas com a
finalidade de implementar as politicas, medidas e a¢8es objetos do Conselho.
Art. 3° - O Conselho Municipal da Mulher sera composto por quinze (15) conselheiras com suas
respectivas suplentes, nomeadas pelo prefeito Municipal, apds consulta aos movimentos organizados
de mulheres, assim indicadas:
| - Nove (9) mulheres representativas da comunidade:
a) Uma(1) representante da Pastoral da Mulher;
b) Uma (1) representante da Central Unica dos Trabalhadores
(ou Sindicato filiado) que tenha trabalho dirigido as mulheres;
¢) Uma (1) representante da Universidade Federal de Pelotas, que represente trabalho dirigido as
mulheres;
d) Uma (1) representante da Universidade Catodlica de Pelotas que represente trabalho dirigido as
mulheres;
e) Uma (1) representante da Central (ou Pré) dos Movimentos
Populares que represente trabalho dirigido as mulheres;
f) Duas(2) representantes de Partidos Politicos que possuam trabalho dirigido as mulheres;
g) Uma (1) representante dos Centros de Acolhida para mulher
vitima de violéncia;
h) Uma (1) representante do Movimento de Meninas de Rua;
Il - Seis (6) mulheres representativas de instituicdes publicas:
a) Uma(1) representante da Secretaria de Salde e Bem Estar;
b) Uma(1) representante do MAPEL;
c) Uma(1) representante da L.B.A.;
d) Uma(1) representante da Camara Municipal,
e) Uma(1) representante da Delegacia (ou Posto Policial) da
mulher;
f) Uma(1) representante da Secretaria de Educacéo;
§ Unico - As representacdes dos partidos politicos serdo democraticamente por eles escolhidas,
garantindo-se alternancia entre eles nas indicagdes.
Art. 4° - O mandato das conselheiras sera de dois(2 ) anos, permitida uma Unica reconducéo.
Art. 5° - O Conselho Municipal da Mulher elegerd um a
Coordenacéo Executiva composta por cinco(5) coordenadoras para organizar suas atividades.
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Art. 6° - Ao Conselho Municipal da Mulher é faculta do formar comissées provisoérias ou permanentes,
objetivando apresentar projetos e propor medidas que contribuam para concretizacdo de suas
politicas.

Art. 7° - O Prefeito Municipal diligenciara a nomeacéao das conselheiras do Conselho Municipal da
Mulher nos sessenta (60) dias seguintes a publicagdo do ato de sua criacao.

Art. 8° - Fica criado um Fundo Municipal do Conselho Municipal da Mulher como captador e aplicador
de recursos a serem utilizados segundo as deliberag6es do Conselho, ao qual € 6rgdo vinculado.

Art. 9° - O Conselho Municipal da Mulher diligencia ra a aprovacao do seu Regimento Interno no
prazo de trinta (30) dias apés a nomeacao de suas conselheiras.

Art. 10 - Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrar4 em vigor na data de sua
publicacéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

PELOTAS, EM 09 DE JULHO DE 1992.

DR. RICARDO NOGUEIRA

PRESIDENTE

Registre-se e publique-se

VEREADOR JONES MASCHIO

1° Secretério
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Anexo 13

Pesquisa com Conselhos Municipais de Pelotas

Conselho de: Entrevista n°: Data:

1. Representante () Poder Publico.Instituicao? () Sociedade Civil. Instituicdo?

2. E Conselheira: () Titular () Suplente Ha quantos mandatos?

3. Corl/etnia: ( )branca ( ) pardo ( ) negro outro:

4. |dade:

5. Estado civil: ()soltelra ( ) casada/com companheiro ( ) vilva ( ) separada/divorciada

6. Possui filhos: ( )ndo ( )sim. Quantos?

Idade dos filhos?

7.Renda: ( )até2SM( )+2SM a5 SM ( )+58Ma10$M ( ) mais de 10 SM ( )Sem renda
8. Escolarizacao: () Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo () Médio Incompleto ()
Médio Completo () Superior Incompleto () Superior Completo () Pés-Graduacao ( )Outro.

Qual?
9. Profisséo atual:

10.Sua atividade é no setor?( ) privado () publico. Se o cargo é publico, é de: () cargo carreira ()
cargo confianca

11. Antes de ser Conselheira ja possuia relacdo com o Conselho?( ) ndo conhecia ( ) conhecia mas
ndo participava ( ) colaborava eventualmente ( ) colaborava regularmente ( ) outro. Qual?

12. Como se deu a escolha da entidade/ instituicdo que representa para participar do Conselho? (

)eleicdes ()indicacdo ()convite Outros:
13. Como se deu a sua escolha como representante para participar do Conselho? ()eleigbes (
)indicacéo () convite Outros:

14. Que fator julga mais importante para sua |nd|cagao/ele|c;ao’? ( ) escolaridade ( ) ligacdo com
tema do Conselho ( ) atuacdo em outros conselhos ( ) &rea de atuagéo profissional ( ) relagfes
pessoais ( ) militAncia partidaria

15. Qual foi o maior estimulo para participar do Conselho? ( ) auséncia de disputa eleitoral ( ) a
forma de atuacdo Outro?
16. Vocé exerce cargo de lideranca no Conselho?() ndo () sim. Qual cargo? () Presidente ()
Vice-Presidente ( ) 1° Secretaria( ) 2° Secretaria ( ) outro: qual?
17. Exerceu cargo em mais de um mandato? ( ) ndo ( ) sim. Qual?
18. Por que vocé participa do Conselho?
19. Vocé participa de mais de um Conselho? ( )sim ( ) ndo Qual?
20. Antes de ser Conselheira vocé participava de algum movimento social, sindicato, ONG,
associagdo? ( )ndo ( )sim. Qual?
21. Vocé acredita que existe diferenca na atuagédo das Conselheiras em funcdo de representarem o
Poder Publico ou a Sociedade Civil? ( )ndo () sim.

Qual?
22. Ha diferenca de importancia entre Conselhos Municipais obrlgatorlos e nao obrigatérios?
()ndo( )sim. Porqué?
23. Atualmente vocé participa de algum movimento social, sindicato, associacdo, ONGs.
( )ndo () sim. Qual?
24. Em relagdo a partidos politicos, vocé €?( ) indiferente () simpatizante () filiada. Qual
partido?

25. Vocé ja se candldatou a algum cargo publico? ()nao () sim. Qual?
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26. Alguém da familia é ligado a politica eleitoral?( )n&o ( )sim
Quem? .

27. Vocé Ié jornais sobre politica? ( )ndo ()sim Com que
frequéncia? .
28. Apods se tornar conselheira, foi procurada por algum partido? ( ) ndo () sim
Qual? .

29. Vocé tem interesse em se candidatar? ()sim ()n&o

Porqué?

30. A participacdo no Conselho gerou modificaces na sua percep¢ao sobre sua vida privada e a vida
em sociedade?( ) ndo ( ) sim. Quais?

31. Porque existem mais mulheres atuando nos Conselhos e ndo na politica partidaria e eleitoral?( )
pela forma de ingresso () ndo necessita de filiagdo partidaria ( ) ha menor disputa em razdo da
auséncia de salarios ( ) outro Qual?




