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Sobreviviendo

Me preguntaron como vivia, me preguntaron
“sobreviviendo” dije, “sobreviviendo”.
Tengo un poema escrito mas de mil veces,
En él repito siempre que mientras alguien
Proponga muerte sobre esta tierra

Y se fabriquen armas para la guerra,

Yo pisaré estos campos sobreviviendo.
Todos frente al peligro, sobreviviendo,
Tristes y errantes hombres, sobreviviendo.
Sobreviviendo, sobreviviendo,
Sobreviviendo, sobreviviendo.

Hace tiempo no rio como hace tiempo,

Y eso que yo reia como un jilguero.

Tengo cierta memoria que me lastima,

Y no puedo olvidarme lo de Hiroshima.
Cuanta tragedia, sobre esta tierra...

Hoy que quiero reirme apenas si puedo,
Ya no tengo la risa como un jilguero

Ni la paz de los pinos del mes de enero,
Ando por este mundo sobreviviendo.
Sobreviviendo, sobreviviendo,
Sobreviviendo, sobreviviendo.

Ya no quiero ser s6lo un sobreviviente,
Quiero elegir el dia para mi muerte.

Tengo las manos nuevas, roja la sangre,
La dentadura buena y un suefio urgente.
Quiero la vida de mi simiente.

No quiero ver un dia manifestando

Por la paz en el mundo a los animales.
Como me reiria ese loco dia,

Ellos manifestandose por la vida.

Y nosotros apenas sobreviviendo, sobreviviendo.
Sobreviviendo, sobreviviendo,
Sobreviviendo, sobreviviendo.

Victor Heredia



RESUMO

LIMA, Priscila Gualberto de. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO OU
SUPEREXPLORAGCAO DO TRABALHO?: representagdes dos agentes institu-
cionais no caso de Bagé (RS). 2010. 141 f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de
Po6s-Graduagao em Ciéncias Sociais. Universidade Federal de Pelotas.

No Brasil, o aparecimento da escraviddo por divida ou peonagem tem origem na
expansao capitalista na regido amazénica no periodo dos governos militares. Nos
anos 1990, quando o Estado brasileiro admitiu a existéncia do fenbmeno no pais,
inUumeras ag¢des governamentais tém buscado reprimir e combater esta forma ilegal
de trabalho, dentre elas destaca-se a criagdo do PERFOR (1992) e do Plano Nacio-
nal Para a Erradicagao do Trabalho Escravo (2003). O objetivo desta dissertagao é
descrever as representagdes dos agentes institucionais envolvidos no caso de Bagé
(RS) sobre o fenbmeno do trabalho escravo contemporaneo. O contexto empirico
desta pesquisa esta relacionado a um caso de superexploragao do trabalho ocorrido
no municipio de Bagé (RS) em 2008. Os resultados da presente pesquisa evidenci-
am que os agentes institucionais percebem a pratica de trabalho escravo contempo-
raneo de forma distinta e que, embora pertengcam a categorias profissionais diferen-
tes, as representagdes que possuem do fendmeno nao sao tao conflitantes.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo; superexploracdo do trabalho; re-
presentacoes; percepgoes.



ABSTRACT

LIMA, Priscila Gualberto de. CONTEMPORARY  SLAVERY OR
OVEREXPLOITATION OF THE WORK?: the institutional agents’ representations in
the case of Bagé (RS). 2010. 141 f. Dissertation (Master’s). Social Sciences Gradu-
ate Program, Universidade Federal de Pelotas.

In Brazil, the appearance of the slavery for debt or peonage originates from in the
capitalist expansion in the Amazon region in the period of military governments. In
the years 1990, when the Brazilian State admitted the existence of the phenomenon
in the country, countless government actions have sought to repress and combat this
illegal form of work, among them stands out the creation of PERFOR (1992) and of
the Plano Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003). The objective of
this dissertation is to describe the institutional agents’ representations involved in the
case of Bagé (RS) on the phenomenon of the contemporary slavery. The empiric
context of this research is related to a case of overexploitation of the work occurred in
the municipal district of Bagé (RS) in 2008. The results of the present research evi-
dence that the institutional agents perceive the practice of contemporary slavery in a
different way and that, although they belong to different professional categories, the
representations that possess of the phenomenon are not so conflicting.

Key words: contemporary slavery; overexploitation of work; representations; percep-
tions.
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INTRODUGAO

No Brasil, as formas coercitivas extremadas de exploracédo do trabalhador,
como descreve Martins (1995), tém sua origem nos anos 1960 com a expanséao e-
conbmica das fronteiras agricolas na regidao amazébnica. As denuncias realizadas
pela Comissédo Pastoral da Terra, na década de setenta, trouxeram a tona a gravi-
dade da situagao. Para o autor, a reflexdo tedrica acerca destas formas extremas de
exploragcédo do trabalhador é necessaria, em principio, por dois fatores: 1) ampliar a
compreensao da questao e 2) diagnostica-lo de modo a se tornar mais eficaz a inter-
vengao para a sua solugao (MARTINS, 2002).

Em um pais de largas extensées como o Brasil, a ocorréncia do fenbmeno
torna-se facilitada, pois, em geral, a operacionalizagdo da pratica se da em lugares
de isolamento geografico como, por exemplo, no Para e na Amazonia. Sabe-se que,
de um lado, problemas como alcoolismo, auséncia de perspectivas de trabalho e de
remuneragao sao suficientes para que os trabalhadores ingressem nesse tipo de
modalidade do trabalho (FIGUEIRA, 2004). De outro lado, ha também a recompensa
econdmica dos intermediarios (“gatos”’) e empregadores, a existéncia de relacdes
autoritarias e paternalistas resultantes da estrutura agraria no pais, além da proépria
impunidade no que se refere a repressao dessas situacdes de trabalho.

O tema em questao se torna relevante em fungao de, pelo menos, trés ele-

mentos:

a) as alternativas de trabalho que se abrem a muitos trabalhadores no meio
rural, principalmente os temporarios, sdo opgdes igualmente no limite, isto
€, empregos transitorios, de baixos salarios e onde com mais facilidade

ocorre a superexploragao (MARTINS, 1999);

! Aquele que alicia trabalhadores, servindo de intermediario entre o fazendeiro/empreiteiro e o traba-
Ihador.
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b) as diversas situacbes denominadas pelo conceito de condicdo analoga a
de escravo®, que é o tratamento dado ao problema no ambito legal, ten-
dem a serem utilizadas de forma confusa, especialmente pelos que de-
nunciam este tipo de trabalho, a fim de tornar publico casos que, muitas
vezes, se referem a superexploracido do trabalho e desrespeito trabalhista,
tal como ocorre nas carvoarias de Minas Gerais € nas usinas de cana-de-
acgucar no interior de Sao Paulo;

c) as pesquisas sobre o fenbmeno do trabalho escravo contemporaneo se
concentram, em boa medida, no campo do direito, este estudo constitui-se
na oportunidade de ampliar o conhecimento acerca deste problema social

no ambito da sociologia.

As condicbes extremas de exploragao do trabalho, além da prépria precari-
zacao do trabalho e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, apresentam-se sob inu-
meras formas e possuem diversos fatores para sua explicacdo. Conceitualmente, a
definicdo das situacdes passiveis de serem consideradas como escravidao tem sido
alvo de um amplo debate. As investigagbes que se debrugcam no fenbmeno para
explica-lo se centralizam no ambito do direito, da antropologia, da ciéncia politica e
da historia, tendo estes estudos se multiplicado sobremaneira no inicio deste século.

Atualmente, existe um vacuo teérico na compreensao do fenédmeno do traba-
Iho escravo contemporaneo — algo que se refletiu na presente pesquisa —, trazendo
dificuldades e limitagdes para a compreensao das causas e consequéncias da pro-
blematica nos dias atuais. Entretanto, esta lacuna abre também um espaco intelec-
tual para socidlogos explicarem a natureza desta forma ilegal de trabalho. Na produ-
¢ao do conhecimento cientifico pertinente ao tema, nota-se a caréncia de trabalhos

que abordem o tema do trabalho escravo contemporaneo na sociologia.

2 0 tratamento juridico-penal do trabalho escravo contemporaneo no Brasil € dado pelo conceito de
“condigdo analoga a de escravo”. No art. 149 do Cdédigo Penal, modificado pela Lei n® 10.803/03, fica
claro que quem reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer res-
tringindo, por qualquer meio, sua locomog¢édo em razdo de divida contraida com o empregador ou
representante ficara sujeito a uma pena de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. Nas mesmas penas incorre quem cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho e quem mantém vigilancia ostensiva no local
de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho. Ha ainda um agravante (a pena € aumentada da metade) se o crime é cometido
contra crianga ou adolescente e por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Na area da antropologia, Figueira (1999) p6s em debate a controvérsia so-
bre o termo “escravidao”, relacionando-o com dados primarios colhidos por ele nas
fazendas do sul e sudeste do Para. Em outra pesquisa, Figueira (2004) fez uma re-
construgdo do caminho de migrantes temporarios que vao em busca de trabalho na
regido sul e sudeste paraense. Inspirado nas nogdes de hierarquia de Clifford Ge-
ertz, outsiders e estabelecidos de Norbert Elias e John Scotson, representacéao de
Erving Goffman, resisténcia de Barrington Moore Jr., etc., o autor revela as percep-
¢des, os estranhamentos, a organizacao interna dos seus grupos de trabalho em
relagao a estrutura das fazendas e o medo dessas pessoas quanto as situacdes de
trabalho escravo.

Ainda na mesma area, pode-se destacar o estudo de Moura (2006) que dis-
cutiu as condigdes de funcionamento da economia familiar, além das estratégias de
sobrevivéncia de um grupo de trabalhadores resgatados da situagao de trabalho
escravo no Maranh&o. Neste trabalho, a autora analisa trabalhadores rurais que se
submetem a condigdes precarias e degradantes de trabalho, mas o fazem dentro de
uma logica e de uma estratégia de complementagédo de renda. Para auxiliar na dis-
cussdo proposta, Moura busca entender a articulagdo entre o calendario agricola
desses trabalhadores, bem como os periodos de saida para trabalharem nas fazen-
das de gado na regido de Codo.

No campo da ciéncia politica — também com uma visdo ampliada para a e-
conomia —, a escravidao contemporanea foi abordada por Sakamoto (2007), que
defende a idéia de que o trabalho escravo contemporaneo, forma nao-contratual de
exploracdo degradante e violenta da mao-de-obra, € um mecanismo utilizado pelo
capital para facilitar o processo de acumulagéo, assegurando competitividade a pro-
dutores rurais. Para corroborar sua hipotese, o autor organizou estatisticas sobre o
tema e identificou o comportamento das cadeias de comercializagdo de produtos
agropecuarios provenientes das fazendas que utilizaram trabalho escravo contempo-
raneo. Com base em Marx e José de Souza Martins, Sakamoto procurou compreen-
der os processos que levam a existéncia de trabalhadores escravos no seio do modo
de producéao capitalista.

No ambito das politicas publicas, o trabalho escravo contemporaneo foi a-
bordado por Silva (2004) que discute a escravidao por divida na agricultura contem-
poranea brasileira a partir da analise de um caso ocorrido em 1991, na fazenda San-

to Antonio do Indaia, no municipio de Ourilandia do Norte (PA). Teoricamente, o
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autor faz uma discussao, apoiada em diversos autores tais como José de Souza
Martins e Neide Esterci, sobre o trabalho escravo por divida, evidenciando as dificul-
dades que existem para se definir tais relacdes de trabalho como trabalho escravo.
Ao final da pesquisa, Silva (2004) destaca os elementos que favorecem a migragéo
de maranhenses para o trabalho escravo, a partir da andlise da questao agraria, e
da visdo de camponeses submetidos a escravidao por divida no Para.

No Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (UFPA),
Fernandes (2006) examinou casos de empreendimentos com experiéncia de traba-
Iho escravo no estado do Para e compara-os com o balanco financeiro de uma fa-
zenda que tivesse procedido a contratacdo dos seus trabalhadores assalariados. A
pesquisa da autora traz uma analise dos casos de escravidao por divida no Para, no
periodo 1997-2005, buscando entender a racionalidade econémica que esta por tras
da pratica do trabalho escravo contemporaneo e a sua relagdo com o processo glo-
bal de reproduc¢ao do capital.

Vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Extensdo Rural (UFV), Men-
des (2002) buscou compreender a escraviddo como uma tipica relagdo de poder
entre dominantes e dominados, como forma de dominagao pessoal que compde as
situacdes de interacdo social. A luz dos conceitos de acdo social, dominagéo, poder,
autoridade de Weber, bem como de obediéncia e resisténcia de Barrington Moore
Jr., Mendes afirma que a escraviddo contemporanea deve ser entendida como cate-
goria de analise das relagdes de poder e de obediéncia. Para ela, € por meio dessas
relagdes, que sao também assimétricas, que os dominados desenvolvem suas estra-
tégias de resisténcia frente a dominagao que lhes é imposta.

Em outras areas como na historia, o trabalho escravo contemporaneo foi a-
nalisado por Pereira (2007) que se propds a estudar a escravidao contemporanea no
Brasil, apresentando um resgate historico das situagdes de escravidao no século XX,
bem como do debate juridico, tedrico e metodoldgico dos ultimos vinte anos para
analisar um caso de escravidao ocorrido em Resende-ltatiaia/ RJ (1993-1994). A
pesquisa do autor analisa o fendbmeno do trabalho escravo como parte constituinte
do processo de acumulagao capitalista no Brasil e destaca as contradigbes proprias
a esse processo.

No campo da psicologia social, Jesus (2005) analisou as representacdes so-
ciais dos denominados “libertadores”, isto €, os pertencentes as organizagbes go-

vernamentais e ndo-governamentais ocupados com a libertagcdo de pessoas subme-
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tidas aos regimes contemporaneos de trabalho escravo no Brasil. Com base na teo-
ria das representagbes sociais de Moscovici, o autor mostrou a predominancia de
experiéncias de sofrimento relacionadas a percepc¢ao da escravidao e de experién-
cias de prazer relacionadas a percepgao de libertar. Para ele, as pessoas submeti-
das a condicido de escravos sao percebidas como insatisfeitas, desassistidas de
qualquer apoio, seja do Estado, de uma rede social ou de familias.

Por fim, ha que se destacar as pesquisas académicas do campo juridico,
que se constituem em boa parte dos estudos sobre trabalho escravo contemporaneo
realizado no pais. A pesquisa de Prando (2003) abordou o trabalho escravo rural
contemporaneo na Amazénia e a relagao do controle socio-penal com o controle de
mercado do capitalismo reproduzindo a estrutura hierarquica da sociedade atual.
Num outro estudo, Gomes (2005) analisou o trabalho escravo atualmente praticado
no Brasil, questionando sua incongruéncia com uma ordem juridica que apregoa a
dignidade da pessoa humana como um de seus principios fundamentais e procura
relaciona-lo com a politica neoliberal.

Ainda na esfera juridica, a escraviddo contemporanea foi analisada por Rus-
so (2006) que traz uma reflexdo acerca da persisténcia de formas contemporaneas
de escravidao praticada contra trabalhadores rurais do Brasil, mais precisamente do
norte do pais. Para ela, a escraviddao contemporanea no Brasil foi apenas formal-
mente abolida, pois ela ainda ela ainda é presenca constante no pais. Nesta mesma
linha, Palo Neto (2006) pdée em questao a falta de clareza na defini¢ao juridica do
fendmeno do trabalho escravo no Brasil e afirma que a idéia de uma “condi¢céo ana-
loga a de escravo” é inadequada, pois faz referéncia indireta ao fenbmeno que se
quer atingir.

Em outro estudo, também na area juridica, Jardim (2007) tratou de apresen-
tar um paradigma (neo-escravidao) que permita uma uniformizacao terminolégica e
conceitual em relagao ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Segundo ele, a
expressao trabalho escravo deve se referir apenas ao escravismo historico, nédo
sendo utilizada como referéncia a escraviddao contemporanea, pois 0s escravismos
passados foram superados e o trabalho escravo contemporéneo deve ser compre-
endido no interior do sistema capitalista atual.

Relacionada mais ao ambito juridico internacional, Azevedo (2005) realizou
um estudo da presenga de trabalho forcado/degradante em Sao Paulo, mais especi-

ficamente de emigrantes bolivianos atuando em atividades de confecgdes. No outro
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trabalho, Padua (2006) analisou, sob o prisma do direito internacional publico, o
combate a escraviddo contemporanea no Brasil, estudando que espécie de trata-
mento juridico € conferida ao tema no plano internacional e que efeitos este trata-
mento tem na organizacgao interna das politicas de erradicagdo do trabalho escravo
contemporaneo.

E interessante observar que foi somente no inicio dos anos 2000 que a rea-
lidade das formas de extremas de exploragdo do trabalho no Brasil comegou a me-
recer a atencdo dos pesquisadores, com a producdo do conhecimento acerca do
tema sendo publicadas neste periodo. Embora os estudos se diferenciem de acordo
com os Programas de Pds-Graduagao das universidades, o que se observou € que o
campo juridico domina as discussdes sobre o fenébmeno do trabalho escravo con-
temporaneo no pais.

Em termos conceituais, as expressodes utilizadas para interpretar as formas
coercitivas extremadas de exploragcdo do trabalhador trazem a tona uma complexi-
dade de questdes a serem discutidas e que, na maior parte das vezes, ainda per-
manecem indefinidas. Como salienta Martins (1999), a demanda de um critério em
torno da conceituagao da problematica ja é, per se, uma indicagdo das dificuldades
que cerca a elucidagao do conceito, apresentando a nogao, inclusive, ambiguidades
e contradigbes que deixam os observadores num verdadeiro impasse (ESTERCI,
1994).

Nesta pesquisa, toma-se como referéncia a definicdo da Comissao Pastoral
da Terra (2007) sobre os casos de superexploracao do trabalho e de trabalho escra-
vo contemporaneo. Assim, a nogdo de superexploragdo do trabalho possui como
caracteristicas: uma jornada maior do que 8 horas diarias; ndo assinatura da Cartei-
ra de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); pouco ou nenhum pagamento pelo tra-
balho prestado, bem como das férias; condigées improprias de alimentacgao, higiene,
moradia e saude; o trabalhador é livre para deixar o trabalho quando quiser. En-
quanto que no trabalho escravo contemporaneo deve estar presente condicionantes
ligados a privagao da liberdade. Neste caso, o trabalhador ndo é livre para deixar o
trabalho quando quiser, seja pela violéncia, seja pela sua sujeicdo a divida crescente
e impagavel.

E pertinente destacar que muitos dos casos de escraviddo contemporanea
sao, na verdade, situagdes em que houve o descumprimento da legislagao trabalhis-

ta, ndo chegando eles a um caso de trabalho escravo contemporaneo, cuja principal
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caracteristica é o cerceamento da liberdade do trabalhador. Conforme a CPT (2007,
p. 10), os casos de superexploragcao do trabalho ocorrem quando o “trabalhador é
obrigado a trabalhar muito mais horas do que o normal, pelo mesmo salario. Geral-
mente estes casos estdo ligados a precarias condigdes de trabalho e moradia”. Ain-
da segundo a instituigado, diversas caracteristicas do trabalho superexplorado como o
nao registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social tornam-se a “porta de en-
trada” para que outros direitos trabalhistas sejam violados.

Como se vera no decorrer deste trabalho, os elementos que compdem o en-
tendimento sobre o trabalho escravo sdo muito mais severos do que as caracte-
risticas da superexploracao do trabalho. Assim, é fundamental que a realidade fac-
tual verificada nos diversos casos de conflitos trabalhistas® seja confirmada a partir
dos dados concretos para que nao se denomine como trabalho escravo qualquer
caso em que os direitos dos trabalhadores estejam sendo violados (CPT, 2007). Es-
ta analise torna-se necessaria na medida em que infragdes da legislacao trabalhista
implicam em penas diferentes daquelas existentes a repressao das situagdes de
escravidao.

Assim como o fenbmeno do trabalho escravo contemporaneo apresenta la-
cunas tedricas que expliquem sua natureza, a superexploragado do trabalho, defini-
¢ao utilizada pela CPT e empregada, principalmente, na area da economia®, possui
também limitacdes e deficiéncias que tentem elucidar causas e efeitos desse tipo de
trabalho na sociedade. Apesar disso, a idéia presente na definicdo aponta a impor-
tdncia de considera-lo como pertinente para o debate acerca das formas extremas
de exploracédo do trabalho no campo, especialmente em um momento que se reco-
nhece que as condigdes do trabalho se encontram em constante degradacgéo.

Nao obstante tratar-se de um tema controverso, essas modalidades de tra-
balho devem ser entendidas, de um lado, sob a d6tica dos direitos trabalhistas e, de

outro, sob o prisma dos direitos humanos, pois se trata de uma violagéo dos direitos

3 Segundo a CPT (2007), os conflitos trabalhistas sdo ag¢des de resisténcia dos trabalhadores assala-
riados que reivindicam respeito aos seus direitos, aumento de salario e/ou melhoria das condigbes de
trabalho. Sao registradas as seguintes categorias de conflitos: frabalho escravo; superexploragdo do
trabalho; desrespeito trabalhista, que se refere ao nao cumprimento da legislagdo, de modo especial
as condi¢des de trabalho e; agdes de resisténcia, que se constituem em acgdes dos trabalhadores
pela defesa e conquista de direitos (greves e outras formas de protesto).

* Utilizada por Theotonio dos Santos e Ruy Marini, o conceito de superexploragdo do trabalho, no
sentido em que empregam, refere-se a “caracteristica estrutural demarcadora da condi¢gdo dependen-
te vivida pelos paises da periferia em relagdo aos paises do centro do capitalismo mundial’. Os auto-
res utilizam o conceito no ambito da teoria marxista da dependéncia (AMARAL; CARCANHOLO,
2009, p. 217).
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do trabalhador e também da pessoa humana. Em geral, este tipo de trabalho esta
associado a um conjunto de praticas que podem ser enquadradas tanto como cri-
me®, quando se refere ao trabalho escravo contemporaneo, quanto como violagdes
as leis trabalhistas no que diz respeito a superexploragao do trabalho®.

E importante salientar que diferenciar o conceito de superexploracdo do tra-
balho da nocao de trabalho escravo contemporaneo evita a confusao de pensa-los
como similares, e isto certamente se traduz numa compreensao mais clara acerca
da problematica. Os diversos significados aplicados a estas formas de trabalho no
campo podem ser utilizados, como afirma Esterci (1994, p. 31), como uma categoria
politica para “designar toda sorte de trabalho nao-livre, de exacerbagao da explora-
¢ao e da desigualdade entre os homens”. Pode ser valida em termos de denuncia,
mas para fins analiticos pode ser um equivoco que tende a uma leitura acritica do
fenbmeno.

No entendimento de Martins (1999), boa parte dos pesquisadores, represen-
tantes de entidades classistas, ONGs e 6rgdos do governo ndo estdo atentos aos
usos das definicdes, confundindo os “casos em que o trabalhador ndo recebe seu

salario” com casos de escravidao. Nas palavras do autor:

No caso brasileiro, a escraviddo ndo se manifesta direta e principalmente
em mas condigbes de vida ou em salarios baixos ou insuficientes. O nucleo
dessa relagao escravista esta na violéncia em que se baseia [...]. Isso nao
quer dizer, obviamente, que todos os casos em que o trabalhador nao
recebe seu salario sejam casos de escravidao. O pesquisador deve es-
tar atento ao seu ingrediente principal, que é a coergao fisica e moral
que cerceia a livre opgao e a livre agao do trabalhador [...] (MARTINS,
1999, p. 162, grifos nossos).

Martins (1999) critica veementemente o denuncismo praticado por certos mi-
litantes e organizagcbes nao-governamentais em defesa dos direitos humanos que
substituem a denuncia consciente e responsavel. A pratica do denuncismo pode
levar a armadilhas de interpretacao, pois nem todas as situagdes que incluam condi-
cbes degradantes de trabalho podem ser consideradas como escraviddo. E neces-

sario ter-se em conta que este ultima é diferente de mas condi¢des de trabalho, tra-

® Conforme a Lei n° 10.803/03, o art. 149 do Cddigo Penal passou a caracterizar a “condicdo analoga
a de escravo”, mostrando as situagdes em que o crime ocorre.

°A legislacdo que regulamenta as relagdes de trabalho no campo atualmente é a Norma Regulamen-
tadora que trata da Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragéo
Florestal e Aquicultura, a NR 31 (ver Anexo A).
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balho nao-remunerado e outros. O ndo cumprimento das leis trabalhistas deve ser
também penalizado, mas, nesse ponto, ndo se trata de escravidao.

Patricia Souto Audi, coordenadora nacional do Projeto de Combate ao Tra-
balho Forgado da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), ressaltou que o tra-
balho escravo € uma atividade criminosa que tem sua ocorréncia ndo so no Brasil,
mas em paises como Paquistéo, india, Bolivia, Paraguai e Peru. No entanto, segun-
do ela, o descumprimento de alguns aspectos da legislag&o trabalhista ndo pode ser
confundido com trabalho escravo (COMISSAO..., 2009). Para a OIT (2007), o traba-

Ilho escravo se configura

[...] pelo trabalho degradante aliado ao cerceamento da liberdade. [...]
No Brasil, o trabalho escravo resulta da soma do trabalho degradante
com a privagao de liberdade. O trabalhador fica preso a uma divida, tem
seus documentos retidos, é levado a um local isolado geograficamente que
impede o seu retorno para casa ou nao pode sair de |a, impedido por segu-
rangas armados. [...]. O termo trabalho escravo se refere a condi¢cdes
degradantes de trabalho aliadas a impossibilidade de saida ou escape
das fazendas em razao de dividas fraudulentas ou guardas armados
(OIT, 2007, p. 27-32, grifos nossos).

O trabalho escravo contemporaneo, conforme destaca Audi, caracteriza-se
pelo uso da coercgéao fisica, bem como pela restricao e falta de liberdade, a qual se
manifesta, em especial, por meio da servidao de dividas contraidas no local da ativi-
dade, pela retengdo de documentos, pelo isolamento geografico das propriedades e
pela presenca de guarda armada para impedir a fuga dos trabalhadores. Para ela, a
falta de registro em carteira ou de salario e a existéncia de condicbes degradantes
ndo configuram trabalho escravo, mas sim a impossibilidade do trabalhador sair de
uma situagédo em que lhe restringem a liberdade (COMISSAO..., 2009).

Se, do ponto de vista conceitual, a questdo € ambigua, no caso dos agentes
institucionais vinculados ao controle, fiscalizagdo e puni¢gdo das infragdes trabalhis-
tas, os desacordos quanto ao que consideram como “trabalho escravo” tém se cons-
tituido em um grande problema para a classificagdo dos casos. Em boa parte das
denuncias e ocorréncias quanto a este tipo de trabalho, a falta de consenso no que
se refere as diversas situacdes de precariedade e degradacao do trabalho tem difi-
cultado a que o tema tenha um tratamento mais preciso e adequado.

Tendo em vista estes aspectos, coloca-se como problema de pesquisa para
esta investigacdo: de que maneira os agentes institucionais percebem o fenémeno

do trabalho escravo contemporaneo? Considerando a questdo proposta, formula-se
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a hipotese de que os agentes institucionais possuem representagdes diversas acer-
ca da pratica de trabalho escravo, ainda que talvez nao tao conflitantes. Embora se
diferenciem em termos de categorias profissionais, suas representagcdes a respeito
do fendmeno tendem a perpassar mais por descricoes relacionadas as condicoes
precarias e degradantes em que os trabalhadores encontram-se no local de trabalho
do que propriamente pela principal caracteristica de uma situagdo de escravidao,
que € a coercéo fisica que restringe o direito de ir e vir do trabalhador.

O objetivo geral da pesquisa que levou a esta dissertagao € descrever as re-
presentacdes dos agentes institucionais envolvidos no caso de Bagé (RS) sobre o
fendmeno do trabalho escravo contemporaneo. Deste objetivo principal, desdobram-

se trés objetivos especificos. Sao eles:

a) Analisar as particularidades do caso de superexploragao do trabalho o-
corrido em Bagé (RS);

b) Analisar as percepc¢des dos agentes institucionais em relagdo ao papel
do Estado como encarregado de combater e erradicar as formas extre-
mas de exploracao do trabalho;

c) Investigar o entendimento dos agentes institucionais quanto a legislagao

concernente a pratica de trabalho escravo contemporaneo.

A teoria bourdiana é utilizada como referencial tedrico para o presente estu-
do, pois propicia elementos para o que se quer analisar, isto €, ndo apenas a reali-
dade objetiva, mas também os fatores subjetivos (representagdes) dos agentes so-
ciais. E importante destacar que Bourdieu possui uma vasta obra que o coloca como
um dos autores contemporaneos mais reconhecidos no campo das ciéncias sociais
(ORTIZ, 1994). Em vista disso, a analise aqui realizada utilizara principalmente o
conceito de representacdes de Bourdieu.

Para Bourdieu, a teoria é um instrumento que permite ao pesquisador orien-
tar o seu foco de investigagao. Partindo de uma perspectiva relacional, o autor pro-
pde uma sociologia reflexiva, que rompe com o objetivismo (estrutura) e o subjeti-
vismo (ag&o), superando as perspectivas unilaterais (BOURDIEU, 1998). Como des-
taca Ortiz (1994), a problematica tedrica das formulagdes de Bourdieu esta relacio-

nada a esta questao, ou seja, a mediagao entre agente social e a sociedade.
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No entendimento de Bourdieu, as construgdes subjetivas (representacgées)
variam em fungdo da posicdo social dos agentes e de seu habitus’. Acerca das re-
presentagdes e da posicdo dos agentes no mundo social, Bourdieu (2004, p. 158,

grifo nosso) assevera que:

[...] as representagdes dos agentes variam segundo sua posi¢ao (e os inte-
resses estdo associados a ela) e segundo seu habitus como sistema de es-
quemas de percepgdo e apreciagdo, como estruturas cognitivas e avaliato-
rias que eles adquirem através da experiéncia duravel de uma posi¢éo no
mundo social.

Conforme o autor, os agentes sociais munidos dos seus habitus vao constru-
ir suas representagdes. Para ele, as representagbes podem ser mentais, ou seja,
atos de percepcao e de apreciacao, de conhecimento e de reconhecimento, em que
0s agentes investem seus interesses e pressupostos, e objetais, isto €, coisas ou
atos, estratégias interessadas de manipulagdo simbdlica que tendem a determinar
as representacdes mentais (BOURDIEU, 1996). Como evidencia Bourdieu (1990, p.

160), a representagao e a percepg¢ao que o agente tem sobre o mundo social

[...] é produto de uma dupla estruturacéo: do lado objetivo, ela é socialmente
estruturada porque as propriedades atribuidas aos agentes e instituicdes
apresentam-se em combinagdes com probabilidades muito desiguais [...].
Do lado subjetivo, ela é estruturada porque os esquemas de percepgéo e
apreciagao, em especial os que estido inscritos na linguagem, exprimem o
estado das relagbes de poder simbdlico [...].

Um ponto central assinalado por Bourdieu (2004) é que os objetos do mundo
social podem ser percebidos e expressos de distintas formas, porque sempre permi-
tem uma parcela de indeterminagao e fluidez. Segundo ele, esse elemento objetivo
de indeterminagado e incerteza propicia uma base para a pluralidade de visbes de
mundo e também uma base para as lutas simbdlicas pelo poder de produzir e impor
a visdo de mundo legitima.

Estas lutas simbdlicas podem se apresentar de duas formas distintas. Do la-
do objetivo, pode-se agir por meio de agdes de representacao, individuais ou coleti-

vas, destinadas a mostrar e a significar determinadas realidades. Do lado subjetivo,

4 Segundo Bourdieu (1994, p. 61), o habitus pode ser definido como um “[...] sistema de disposi¢des
duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes, isto é,
como principio que gera e estrutura as praticas e as representacdes que podem ser objetivamente
‘regulamentadas’ e ‘reguladas’ sem ser o produto de obediéncia a regras, objetivamente adaptadas

L.T.
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pode-se agir tentando modificar as categorias de percepg¢ao e apreciacdo do mundo
social, isto é, as estruturas cognitivas, os sistemas de classificagao, as palavras, os
nomes que constroem e revelam a realidade social.

Em termos metodoldgicos, optou-se por analisar as representagdes dos a-
gentes, pertencentes a diferentes 6rgaos (Ministério do Trabalho e Emprego, Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais e Defensoria Publica da Unido), que participaram do
caso de superexploragédo do trabalho ocorrido em Bagé que, em ultima analise, for-
neceram os elementos necessarios para a questao proposta nesta pesquisa.

Inicialmente, foi utilizado material concedido pela Defensoria Publica da Uni-
ao de Bagé, a qual tinha todas as informacdes referentes ao caso tais como o relaté-
rio de fiscalizacdo da propriedade em questio, autos de infragdo, termos de depoi-
mentos dos trabalhadores, termo de ajustamento de conduta (TAC) assinado pelo
produtor, processos referentes a agao civil publica contra o produtor e demais docu-
mentos. Os dados advindos deste material permitiram proceder a analise dos autos
de infracdo realizada na ocorréncia em questdao, bem como dos depoimentos dos
trabalhadores, buscando caracterizar o seu perfil.

Além da pesquisa documental, foram realizadas entrevistas, a partir de um
roteiro semi-estruturado (ver Apéndice), com os envolvidos no caso analisado: re-
presentantes do Estado, de entidade classista e do produtor rural. Cabe destacar
que se buscou contato com outras pessoas relacionadas ao caso tais como os traba-
Ihadores, o Ministério Publico do Trabalho de Pelotas, a Policia Federal de Bagé e o
préprio produtor, porém nao se obteve sucesso.

O objetivo inicial era realizar o maior numero de entrevistas relacionado ao
caso, no entanto, a ndo concordancia de alguns em conceder a entrevista por moti-
vos diversos terminou por totalizar quatro entrevistas. E pertinente mencionar que
houve a intencao de se entrevistar os trabalhadores, contudo, as dificuldades rela-
cionadas a busca e localizagdo dos mesmos, principalmente pela falta de informa-
¢oes e registros nos documentos referentes ao caso impediu a que elas fossem rea-
lizadas.

As entrevistas foram feitas na primeira semana de dezembro de 2009, algu-
mas em Bagé e outras no municipio de Pelotas, sendo o principal critério para a sua
realizagdo o envolvimento destas pessoas na ocorréncia em questdo. O roteiro de
entrevista tratou de abordar duas dimensodes: particularidades do caso estudado e

representacdes acerca do trabalho escravo contemporaneo e da legislagdo para o
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seu combate. Cada entrevista gravada durou em média quarenta e cinco minutos,
ressaltando-se que os entrevistados nao sao identificados nesta pesquisa, dada a
solicitagao de sigilo por parte de alguns. O Quadro 1 apresenta os entrevistados e a

participacao no caso estudado.

Quadro 1 — Entrevistados e a participagao dos mesmos no caso estudado

Entrevistados Participa¢ao no caso

Representante do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) de

Fiscalizagdo da propriedade apods a

) denuncia
Bagé
Representante da Defensoria | Entrada de acéo civil publica contra
Publica da Unido (DPU) de Bagé o produtor rural

Representante do Sindicato dos | Participante como sujeito ativo na
Trabalhadores Rurais (STR) de | ag&o civil publica movida contra o
Bagé produtor rural

Representante do produtor rural Advogado do produtor rural
Fonte: Elaboragao propria.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro, aborda-se o
fendmeno do trabalho escravo contemporaneo enfocando de que modo este tipo de
trabalho se manifesta no Brasil, tendo como base os dados secundarios da Comis-
sao Pastoral da Terra e do Ministério do Trabalho e Emprego, que se constituem nas
duas principais fontes de informacéo sobre escraviddao contemporanea no pais. Nes-
te mesmo capitulo, é apresentada a especificidade e as principais caracteristicas
desta modalidade ilegal de trabalho que aparece sob o nome de escravidéo por divi-
da ou peonagem.

O segundo capitulo traz o que esta sendo feito para reprimir essa forma ilici-
ta de trabalho, assim como apresenta a questdo das politicas de enfrentamento a
questdo, dando-se destaque ao Programa de Erradicagéo do Trabalho Forgado e do
Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), criado em 1995, e o Plano Nacional Para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo, langado em 2003, cuja finalidade principal € o
de erradicar todas as formas extremas de exploragao do trabalho no Brasil por meio
de medidas a serem cumpridas pelos diversos érgéos dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario.

No terceiro capitulo, discute-se a questdo do escravismo no Brasil coldnia,
bem como os polémicos debates sobre a formacgao social e econdmica do pais nesta

fase da histéria. Posteriormente, sdo abordados os aspectos conceituais e tedricos
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sobre o trabalho escravo no Brasil contemporéaneo no contexto do capitalismo. Na
ultima parte, foi tragado um paralelo entre algumas das principais diferencas entre a
escravidao no periodo colonial e a escravidao contemporanea.

No quarto capitulo, aborda-se as representagbes dos agentes institucionais
acerca do trabalho escravo contemporaneo. Constituindo-se no contexto empirico da
pesquisa, sera apresentado nesta parte do trabalho o material coletado, ou seja, as
entrevistas, documentos e fotografias, que foram os elementos usados para conhe-
cer as particularidades do caso. Da mesma forma, € mostrada a caracterizacéo da
area de estudo, o municipio de Bagé, discutindo seus aspectos historicos e agrarios,
tendo sido este ultimo um aspecto importante mencionado pelos entrevistados na

pesquisa de campo.



CAPITULO |

O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é caracterizar o fenbmeno do trabalho escravo con-
temporaneo, mostrando as suas formas de manifestagdes, bem como a localizagao
espacial dos casos ocorridos no pais. Ainda neste capitulo, se privilegia as caracte-
risticas do trabalho escravo contemporaneo e a sua forma mais recorrente no Brasil
que é a escravidao por divida ou peonagem. A partir do que é apresentado nesta
parte da pesquisa, é possivel ter-se uma visdo dos principais aspectos relacionados

a esta forma de trabalho no pais.

1.1 O fendmeno do trabalho escravo no Brasil contemporaneo

A escravidao por divida, que é o tipo mais comum das formas escravistas de
relacbes de trabalho na contemporaneidade, tem surgido de forma frequente em
regides situadas na Asia e na América Latina. Em geral, as pessoas escravizadas
sao as mais humildes, as mais pobres, com pouco ou nenhum nivel de alfabetiza-
¢ao, que de forma facil sdo enganadas ou forcadas a sujeitar-se a situacao de es-
craviddo. Somando-se a isso o desconhecimento de seus direitos e sua falta de a-
cesso as esferas legais e politicas culminam em uma submissdo, as vezes, total ao
empregador (ALEXIM, 1999).

Para a Anti-Slavery International (2009), existem algumas caracteristicas
que distinguem a escraviddo contemporanea de outras violagdes dos direitos huma-
nos. Em geral, segundo a instituicdo, um escravo é: forgado a trabalhar, seja por
meio de ameaca fisica ou mental; detido ou controlado por um empregador, por meio
de abuso mental fisico ou ameacgas; desumanizado, ja que é tratado como uma mer-
cadoria ou comprado e vendido como propriedade; fisicamente coagido ou possui
restricdes impostas a sua liberdade de movimento.

De acordo com a Comissao Pastoral da Terra (2009a), entre 1999 e 2007, o

Brasil teve 46.757 trabalhadores libertados de um regime de trabalho escravo con-
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temporaneo. Neste mesmo periodo, houve 50.693 trabalhadores envolvidos em o-
corréncias de superexploragao do trabalho e desrespeito trabalhista, conforme se

nota na tabela abaixo.

Tabela 1 — Conflitos trabalhistas no campo (1999-2007)

Conflitos

Trabalhistas 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Total
Ocorréncias

de trabalho 16 21 45 147 238 236 276 262 265 1.506

escravo

Trabalhadores

. 966 799 1.823 | 5840 | 8.306 | 5.812 | 7.612 | 6.941 | 8.658 | 46.757
envolvidos

Ocorréncias
de superexp.
do trabalho e 28 33 25 22 97 107 178 136 151 777
desrespeito
trabalhista

Trabalhadores |, 433 | 5441 | 5087 | 5586 | 6.983 | 4.202 | 3.958 | 8.010 | 7.293 | 50.693
envolvidos

Fonte: adaptado de CPT, 2009a.

Segundo a Tabela 1, pode-se observar os conflitos trabalhistas no campo
que se dividem em Ocorréncias de Trabalho Escravo e Ocorréncias de Superexplo-
ragdo do Trabalho e Desrespeito Trabalhista. Os dados referentes ao trabalho es-
cravo mostram um aumento significativo de trabalhadores envolvidos nos casos,
bem como no numero das ocorréncias, principalmente apds 2002. Ja os casos de
superexploracédo do trabalho e desrespeito trabalhista variaram entre 4.000 e 8.000
trabalhadores envolvidos nas ocorréncias no periodo 1999-2007.

O mapeamento das denuncias do trabalho escravo contemporaneo aponta
que a pratica ja ocorreu em quase todas as unidades da federagéo. Os estados on-
de ha maior concentracdo dessa pratica sdo Para, Mato Grosso, Bahia, Maranhao,
Tocantins, Goias e Rondénia, sendo que em outros as evidéncias deste tipo de tra-
balho se mostram reduzidas (ATLAS..., 2009). A Figura 1 apresenta a localizagao

dos trabalhadores escravizados em denuncias a Comissio Pastoral da Terra.
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Figura 1 — Trabalhadores escravizados no Brasil, segundo denuncias a Comisséo

Pastoral da Terra (1986-2006)
Fonte: adaptado de ATLAS..., 2009.

Ainda segundo os dados da CPT, é possivel verificar o numero de trabalha-
dores envolvidos nas denuncias de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, por
unidade da federagao, no periodo que vai entre os anos de 1999 a 2007, salientando
o fato de que a tabela esta organizada do menor ao maior percentual de ocorréncias

no pais (Tab. 2).



32

Tabela 2 — Trabalhadores envolvidos nas denuncias de trabalho escravo no Brasil,
por unidade da federagao (1999-2007)

Trabalhadores

envolvidos nas |1999 [ 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total %

denuncias
PB 22 22 0,0
AM 8 10 18 0,0
AC 16 12 8 2 38 0,0
RN 29 7 36 0,0
RS 35 47 82 0,1
SC 44 52 96 0,2
CE 88 19 107 0,2
SP 47 50 16 | 142 8 102 | 365 0,7
ES 38 96 244 | 80 | 45 | 22 | 525 1,1
PR 280 82 | 64 | 129 | 555 1,1
RO 28 55 | 406 | 18 | 42 | 25 574 1,2
Pl 290 38 18 54 | 241 | 641 1,3
RJ 36 408 | 183 44 | 49 | 720 1,5
MG 43 23 233 | 532 | 831 1,7
GO 19 | 23 261 | 404 | 277 | 704 | 1.688 3,6
MS 180 | 29 26 | 39 [1.634| 1.908 4,0
BA 1.094| 150 | 314 | 1045 | 175 | 2.778 5,9
MA 375 | 432 | 614 | 410 | 680 | 450 | 714 | 3.675 7,8
TO 13 77 | 17 | 707 | 847 | 848 | 657 | 570 | 3.736 8,0
MT 136 | 106 | 723 |1.268(1.003[1.873| 953 | 310 | 6.372 13,6
PA 462 | 334 | 989 [4.534(3.793|2.464|3.198|2.899(3.317[21.990| 47,0

TOTAL 966 | 799 |1.823]5.840(8.306[5.812|7.612|6.941|8.658 [46.757| 100,0

% 20 | 1,7 | 3,8 [12,4]|17,7 | 12,4 | 16,2 | 14,8 | 18,5 | 100,0

Fonte: adaptado de CPT, 2009a.

Os dados da CPT, expostos na Tabela 2, evidenciam que os casos de traba-
Iho escravo contemporaneo no Brasil possuem um centro geografico, pois 47% dos
casos ocorreram no Para, depois no Mato Grosso com 13%, Tocantins/Maranhao
com 8% e Bahia com quase 6% dos casos, mostrando que eles se concentram prin-
cipalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Conforme a CPT, o
trabalho escravo é utilizado principalmente em companhias siderurgicas, carvoarias,
madeireiras, usinas de alcool e agucar, destilarias, garimpos, fazendas (formacgéao de
pastagens), empresas de reflorestamento e celulose, agropecuarias, olarias, cultura
de café e seringais. Parte significativa dessas atividades & caracteristica da fronteira
agropecuaria, o que explica a concentragao territorial no Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais (ATLAS..., 2009).
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E importante ressaltar que o trabalho escravo contemporaneo no Brasil ndo
era reconhecido pelos 6rgaos governamentais até meados dos anos 1990. Assim,
os casos referentes a pratica apresentados pela CPT sao diferentes dos numeros
mostrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo inclusive os dados da CPT
superiores aos do MTE, em virtude de que em algumas ocorréncias nao é feita a
fiscalizacdo da propriedade denunciada (ATLAS..., 2009). Entre 1999 e 2007, as
operagodes de fiscalizag&o feitas pelo Ministério do Trabalho e Emprego resgataram8
26.647 pessoas de um regime de trabalho escravo no Brasil. A Tabela 3 apresenta o
numero de operagoes, as fazendas fiscalizadas e a quantidade de pessoas resgata-

das neste periodo.

Tabela 3 — Operagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, fazendas fiscalizadas e
trabalhadores resgatados (1999-2007)

Anos N° de operagdes Fazendas fiscalizadas Trabalhadores resgatados
1999 19 56 725
2000 25 88 516
2001 27 147 1.247
2002 30 85 2.285
2003 67 188 5.223
2004 72 276 2.887
2005 85 189 4.348
2006 109 209 3.417
2007 116 206 5.999
Total 550 1.444 26.647

Fonte: MTE, 2009.

Conforme se observa na tabela acima, foi realizado, no periodo compreendi-
do entre os anos de 1999 a 2007, um total de 550 operag¢des com 1.444 fazendas
fiscalizadas e 26.647 trabalhadores resgatados. E interessante notar que, segundo
dados da OIT (2007) no seu relatério Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI, as
acdes de fiscalizagdo do MTE demonstravam que quem escravizava no Brasil ndo
eram apenas proprietarios que ndo sabiam do problema, escondidos em fazendas
arcaicas e atrasadas, mas também aqueles que produziam com alta tecnologia para
o mercado interno ou mercado internacional. A Figura 2 apresenta a localizagao dos

trabalhadores resgatados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

. A categoria trabalhador resgatado é utilizada pelo MTE, ja que as a¢des de fiscalizagdo sao consi-
deradas de resgate de trabalhadores que se encontravam em situagéo de trabalho escravo, no entan-
to, € a mesma categoria de libertados ou libertos utilizada pela CPT.
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Figura 2 — Trabalhadores escravizados no Brasil resgatados pelo Ministério do Tra-

balho e Emprego (1995-2006)
Fonte: adaptado de ATLAS..., 2009.

Até o final dos anos 1980 e 1990, o Rio Grande do Sul, segundo dados do
MTE (2008), teve poucos casos relacionados a pratica de trabalho escravo. Eviden-
temente que a descoberta do fendmeno esta atrelada ao fato de que ha uma inicia-
tiva por parte das instancias governamentais a fim de que sejam melhor fiscalizadas
as relagdes de trabalho, tanto no meio rural quanto no urbano. Mas cabe destacar
também que, aparentemente, muitos dos casos de trabalho escravo surgiram apos a
alteracao do art. 149 do CPb, que passou a caracterizar as quatro situacdées em que
um individuo pode ser submetido a condigcéo analoga a de escravo.

Para a Procuradoria Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul (PRT/RS),
que possui uma ampla base de dados a respeito da questao, o estado teve no peri-
odo 2005-2009, 132 trabalhadores envolvidos em casos de trabalho escravo (Tab.
4).
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Tabela 4 — Ocorréncia de casos de trabalho escravo contemporaneo no Rio Grande
do Sul (2005-2009), segundo a PRT/RS

Anos Municipios Trab. Envolvidos (PRT/RS)
2005 S3&o Francisco de Paula 35
2007 Cacequi 48
2008 Bagé 23
2008 Quarai 07
2008 Sao Martinho da Serra 01
2008 Cacequi/Rosario do Sul * 04
2009 Sao José do Norte 14
Total 132

Fonte: MPT, 2009a; SINDICATO MERCOSUL, 2008; MPT, 2009b; MPT, 2008a; MPT, 2008b;
MPT, 2008c; CPT, 2008; PRT/RS, 2009.

* Este caso ocorreu na fronteira dos municipios de Cacequi e Rosario do Sul.

Ainda com relacido aos casos de trabalho escravo no estado, pode-se notar
também que os dados apresentados pela Comissdo Pastoral da Terra sao diferentes
do numero total de casos mostrados pela Procuradoria Regional do Trabalho do Rio
Grande do Sul (Tab. 5).

Tabela 5 — Ocorréncia de casos de trabalho escravo contemporaneo no Rio Grande
do Sul (2005-2009), segundo a CPT

Anos Municipios Trab. Envolvidos
(CPT)

2005 Sao Francisco de Paula 35

2007 Cacequi 47

2009 Sao José do Norte 18

Total 100

Fonte: CPT, 2005; CPT, 2007; CPT, 2008; CPT, 2009b.

Conforme as Tabelas 4 e 5, pode-se perceber que os numeros apresentados
pela PRT/RS e pela CPT sao diferentes. De um lado, para a Procuradoria Regional
do Trabalho do RS, o trabalho escravo é caracterizado, segundo o art. 149 do Codi-
go Penal brasileiro, por quatro situagdes: trabalho forgado; serviddo por divida; jor-
nada exaustiva e/ou trabalho em condi¢cbdes degradantes. De outro, para a Comissao
Pastoral da Terra, o trabalho escravo contemporaneo é caracterizado por fatores
como privagao da liberdade através de dividas, promessas enganosas de patrdes

e/ou “gatos” e violéncia fisica contra o trabalhador.
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A partir disso, verifica-se que a situagao de escravidao contemporanea pode
apresentar distintas interpretagdes. De um modo geral, as situagdes tendem a ser
entendidas em funcao de fatores relacionados a percepcédo daqueles que denunciam
a pratica (trabalhadores, familia, entidades classista e religiosa), bem como daqueles
que recebem as denuncias (Ministério do Trabalho e Emprego, Policia Federal, etc.).
Na tabela abaixo, pode-se ter uma interessante visdo comparativa acerca dos casos
de trabalho escravo contemporaneo a partir dos dados apresentados pela PRT/RS e
pela CPT.

Tabela 6 — Comparacgao dos casos de trabalho escravo contemporaneo no Rio
Grande do Sul (2005-2009), segundo a PRT/RS e a CPT

Anos Municipios Trab. Envolvidos Trab. Envolvidos
(PRT/RS) (CPT)
2005 Sao Francisco de Paula 35 35
2007 Cacequi 48 47
2008 Bagé 23 -
2008 Quarai 07 -
2008 Sao Martinho da Serra 01 -
2008 Cacequi/Rosario do Sul 04 -
2009 Sao José do Norte 14 18
Total 132 100

Fonte: MPT, 2009a; SINDICATO MERCOSUL, 2008; MPT, 2009b; MPT, 2008a; MPT, 2008b;
MPT, 2008c; CPT, 2008; PRT/RS, 2009; CPT, 2005; CPT, 2007; CPT, 2008; CPT, 2009b.

Conforme a Tabela 6, pode-se observar que dos sete casos de trabalho es-
cravo ocorridos no estado quatro deles (Bagé, Quarai, Sdo Martinho da Serra e Ca-
cequi/Rosario do Sul) ndo foram considerados pela Comissao Pastoral da Terra. Isto
porque os casos de Bagé e de Cacequi/Rosario do Sul foram enquadrados como
superexploragao do trabalho pela CPT, ja as outras ocorréncias (Quarai e Sdo Mar-
tinho da Serra) a instituicdo ndo menciona qualquer tipo de denuncia ocorrida.

Ainda no que se refere a tabela acima, nao se pode deixar de notar que os
numeros referentes aos mesmos casos, isto €, os de Cacequi/2007 e de Sao José
do Norte/2009, apresentaram um total diferente de trabalhadores envolvidos nos
casos. E pertinente salientar que as diferencas nos nimeros apresentados pela CPT
e pela PRT/RS sao em fungao dos critérios de classificacdo das instituicdes, o que
demonstra o dissenso sobre a caracterizagao dos casos e do numero de trabalhado-

res escravizados.
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Segundo a CPT (2008), os municipios que apresentaram casos de superex-
ploracdo no Rio Grande do Sul foram Bagé (2008), com vinte e trés trabalhadores
envolvidos na ocorréncia, e Cacequi, junto a fronteira do municipio de Rosario do Sul
(2008), com quatro envolvidos no caso. No que diz respeito as caracteristicas dos
casos, ambos apresentavam: acomodacdes e alimentacdo inadequadas aos traba-
Ihadores; ndo pagamento dos direitos trabalhistas; ndo assinatura da Carteira de
Trabalho; ndo utilizagdo de equipamentos apropriados a execucéo das tarefas, entre
outras. As atividades estavam ligadas a trabalhos realizados na zona rural dos muni-

cipios como corte e plantacdo de eucaliptos/acacia e colheita de frutas.

1.2 Principais caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil, como destaca Martins (1999),
tende a aparecer em regides onde ha falta de mao-de-obra. Essa forma ilegal do
trabalho no pais, manifestada por seu modo mais recorrente que € a escravidéo por
divida, se inicia em um meio em que os agricultores locais n&o precisam de trabalho
temporario ou nao estao “disponiveis para atender a demanda das grandes fazen-
das na fase de desmatamento porque eles préprios estdo” trabalhando em suas la-
vouras (MARTINS, 1999, p. 162). Os fazendeiros por necessitarem de mé&o-de-obra
disponivel, utilizam os “gatos” (aliciadores) que percorrem as regides de ciclo agrico-
la diferente oferecendo, por meio de promessas de bom pagamento, um trabalho,
aliciando estas pessoas dispostas a serem empregadas, levando-as para regides
isoladas.

Em geral, o recrutamento é realizado por empreiteiros ou “gatos”, que che-
gam com um caminhdo a um local pouco desenvolvido economicamente e anunciam
pelas cidades que estao recrutando trabalhadores por meio de um alto-falante ou um
sistema de som da cidade (SUTTON, 1994). Estes “gatos”, conforme a autora, s&o
pessoas do lugar de origem do trabalhador que possuem falsas relagdes comerciais
com grandes empreiteiros das regides para onde os trabalhadores serdo levados.
Em varios casos, tentam “ganhar a confianga” dos recrutados potenciais passando a
imagem sedutora do trabalho, das condigdes e do pagamento que irdo receber.

Saindo de sua cidade, o trabalhador é levado até a fazenda por meio do que
Le Breton (2002) chama de pau-de-arara. Tal denominagao tem origem nos arcos de

aco que sustentam as lonas impermeabilizadas que cobrem as cargas dos cami-
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nhdes. Quando os trabalhadores sado levados para as fazendas, as lonas nao sao
colocadas e os arcos servem para pendurar as redes. A viagem pode levar varios
dias, tendo, muitas vezes, sua rota desviada por estradas secundarias para evitar as
barreiras da Policia Rodoviaria Federal.

Ao chegar a fazenda, ainda de acordo com a autora, o trabalhador ¢é iludido
mediante a criagdo de mecanismos artificiais de endividamento e formas repressi-
vas, em geral com violéncia fisica e confinamento com o intuito de garantir que o
individuo ndo escape e se sujeite até que o trabalho tenha sido concluido. Nesta
relacdo que enreda o trabalhador, o “gato” possui um papel importante, ja que quan-
do contratado pelo patrao precisa ter no seu “time”, pessoas como capatazes, pisto-
leiros, cozinheiros, enfermeiros, caminhoneiros, policiais que fagam parte deste ce-
nario.

E ha ainda o empregador/fazendeiro que, de alguma forma, tenta se isentar
de um papel mais ativo nessa relagdo, uma vez que o que deseja € apenas um tra-
balho feito do modo mais rapido e barato nao importando seu desfecho para os tra-

balhadores, como destaca Le Breton (2002, p. 77, grifos nossos):

Para ele, o trabalho tem de ser feito na maneira mais barata e rapida
possivel. Pode estar ou nao ciente das praticas trabalhistas abusivas,
mas é muito provavel que nao esteja interessado nos detalhes. Entre-
tanto, poucos serdo tdo explicitos quanto Eujacio Ferreira de Almeida, da
fazenda Moga Bonita, em Eldorado dos Carajas, que declarou abertamente:
“Meu contrato € com o gato. Se ele matou o pai, a mae, ou algum peéo, nao
me interessa. O que interessa é que me entregue a terra limpa”.

A tentativa de fuga ou resisténcia por parte do trabalhador contra esta explo-
racao pode ser tratada como um descumprimento do contrato ficticiamente acordado
quando do recrutamento feito pelo “gato”. Assim, a fuga passa a ser representada
como um roubo, como uma divida pelo ndo-pagamento do dinheiro recebido anteri-
ormente. O resultado disto é que o trabalhador, as vezes, teme e se recusa a ser
libertado, porque se considera, de modo subjetivo, devedor, sendo incapaz de des-
cumprir o principio moral que apdia sua relacao trabalhista (MARTINS, 1999).

A divida, como destaca Sutton (1994), é o principal meio de escravizagao
contemporanea no Brasil. Para a autora, os trabalhadores de regides atingidas pela
recessao e pela seca sao seduzidos pelos salarios atraentes que lhes sdo prometi-
dos. No entanto, ao chegar ao local de trabalho véem sua remuneragao se reduzir,

sendo ela depois confiscada para pagar o custo do transporte, alimentagao e instru-
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mentos de trabalho. Em geral, estes trabalhadores ndo tém acesso aos calculos dos
servigos que prestaram, e tampouco recebem dinheiro vivo. Conforme o tempo pas-
sa, a divida deles vai ficando maior, de tal maneira que n&o lhes é possivel partir,
tendo-se o quadro ainda agravado pelo fato de seus documentos serem retidos para
que nao escapem, sendo utilizadas intimidacao e forga fisica para evitar as fugas.

Para Esterci (1987), o trabalho escravo contemporaneo € uma forma de su-
bordinagdo do trabalho diferente do assalariamento tipicamente capitalista. Nesta
forma particular de subordinagéo do trabalho, o endividamento justifica o cerco aos
trabalhadores e suas fugas se configuram como tentativas de deixar a area de servi-
¢o. Assim, conforme a autora, a divida, associada a forma de exploragao e controle
sobre a forga de trabalho, seria o0 modo pelo qual as empresas, fazendeiros e em-
preiteiros exercem seu dominio sobre os trabalhadores.

Com relagao a divida adquirida pelo trabalhador, Esterci (1987, p. 12) afirma
que ela pode ser “a diferenga entre 0 montante das despesas que |he haviam sido
debitadas e da remuneracéo que era devida favoravel ao empregador”. Nao dispon-
do de outro meio para saldar a divida, o trabalhador tem que se engajar em uma
nova tarefa até que ela seja paga. Neste circulo vicioso, os trabalhadores tém difi-
culdades de acumular saldos, o que acaba por determinar sua permanéncia no tra-
balho, uma vez que o salario ndo é suficiente para saldar as dividas. Como salienta
a autora, podem existir trés tipos de despesas debitadas aos trabalhadores: o “abo-
no”, as despesas de viagem e o “fornecimento”.

O “abono” é a quantidade emprestada ao pedo no momento do recrutamen-
to, podendo esta garantia ser destinada a subsisténcia da familia que depende do
trabalhador que se afasta, além de ser dedicado também as despesas do préprio
trabalhador que ja se encontra afastado da familia. Acerca do “abono” e de sua de-
pendéncia para com o empregador antes mesmo de trabalhar, Esterci (1987, p. 145,

grifos nossos) esclarece:

[...] O que importa ressaltar no caso é que, independente da destinacdo do
“abono”, ele cumpria uma fungéao privilegiada no estabelecimento da
relagdo de subordinagcao ao empregador, pois garantia a legitimidade da
vigilancia e da coergéo exercida sobre ele num momento em que as outras
formas de coercao nao teriam condigbes de se exercer.

As despesas de viagem referem-se aos gastos de transporte, alimentacéo e

valores relacionados a problemas de saude feitos durante o percurso. Esta divida
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contraida diretamente com o “gato”, o aliciador da mao-de-obra, pode ser transferida
ao empreiteiro nos locais de servigo. Esta transferéncia de divida, que podia ocorrer
também em relagdo ao “abono”, tem sido denunciada, muitas vezes, conforme des-
taca a autora, como “compra” ou “venda de pedes”.

A ultima despesa debitada ao trabalhador, o “fornecimento”, esta relacionada
as aquisicoes feitas por ele no periodo de trabalho para sua realizagdo. Os itens
incluidos no “fornecimento” dependem do tipo de contrato estabelecido com o em-
preiteiro. Em geral, as despesas de alimentagdo dos trabalhadores assumidas pelo
empreiteiro no periodo de realizagao da tarefa contratada sdo abatidas do saldo co-
mo despesas “extras” (roupas, cigarros e remédios), ja o contrato de trabalho como
do tipo “cativo” implica que no saldo devido aos trabalhadores devem ser abatidas
todas as despesas, até mesmo aquelas relacionadas a alimentacao e aos instrumen-
tos de trabalho.

Assim, para a autora, a divida, instrumento mais eficaz de privacao da liber-
dade dos trabalhadores, € o0 que caracteriza essa situagdo. Embora possua o carater
de uma divida material, ela pode também revelar uma dependéncia para com o em-
pregador que se manifesta em uma divida moral, de tal forma que acaba por implicar
o trabalhador nao somente em uma prestacao forgcada de trabalho, mas igualmente
em um compromisso e fidelidade para com o patrdo. Como ressalta Esterci (1999), o
que se observa nas situagdes de escravidao hoje sao os diferentes mecanismos de

endividamento a que o trabalhador é sujeitado, conforme se nota no trecho a seguir:

[...] como nenhuma relagao de exploragao e dominag¢ao pode manter-se
por muito tempo, baseada exclusivamente no uso da forga, o que se
observa em todas as situa¢oes, passadas e contemporaneas, é a as-
sociacdo entre o uso da for¢a e a busca de alguma forma de compro-
misso e legitimagao: os mecanismos falaciosos de criagéo da divida mate-
rial; a eficacia da divida moral; a violéncia simbdlica e a imposicdo de condi-
¢cbes de degradacédo, que concorrem para manter os dominados submissos.
O uso da forga é tanto mais freqliente quanto menor € a legitimidade atribu-
ida a relagcdo e menor o trabalho investido em legitima-la (ESTERCI, 1999,
p. 103, grifos nossos).

Vale lembrar, como coloca a autora, que em todas as formas de exploracéo
esta sempre presente, de algum modo, a tentativa de imobilizacdo da mao-de-obra.
As causas nas quais a imobilizac&o € utilizada podem parecer 6bvias em certas situ-
acgdes, no entanto, & possivel listar alguns elementos que justificam tal questao: 1) a

necessidade de assegurar um determinado contingente de trabalhadores em situa-
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¢bes de escassez de oferta de mao-de-obra; 2) a necessidade de obrigar a trabalhar
para outros pessoas que, com a escolha de trabalhar por conta propria, nao se dis-
poriam de forma livre a abrir m&o de sua autonomia; 3) pelo objetivo dos emprega-
dores de baixar o custo da m&o-de-obra (ESTERCI, 1994).

Além disso, ha também razdes que, da perspectiva politica, sdo relevantes e
nem sempre tdo evidentes no que se refere a imobilizagdo da mao-de-obra. Segun-
do o exemplo dado por Esterci, ao imobilizar os trabalhadores, os patrdes podem
estar diminuindo o poder de reivindicacdo daqueles e contribuindo para impedir a
formacado de uma identidade que, em fungao de certas circunstancias, possa estar
em processo de consolidagao. Nesse aspecto, Esterci (1994, p. 11) citando Brass
(1990), afirma que seria legitimo supor a imobilizagdo como uma face da “luta entre
empregados e empregadores, entre os donos do capital e os donos da forga de tra-
balho, entre dominados e dominadores”.

E nessa direcdo, como frisa a autora, que se pode pensar a escravidao con-
temporédnea como uma categoria eminentemente politica que é usada para indicar
todas as formas de trabalho nao-livre. Com efeito, o que mais se observa nas situa-
¢bes de escravidao hoje sdo maus-tratos, além de condigbes de trabalho, de remu-
neragao, de alimentacao e de hospedagem degradantes. Certas relagdes de traba-
Iho s&o tao inaceitaveis que passaram a denunciar a desigualdade no ponto mais
extremo da desumanizacdo. Conforme cita Esterci (1994), é bastante comum encon-
trar expressdes como “dormiam amontoados”, “bebiam a mesma agua que os ca-
chorros bebiam”, “transportados que nem gado”, etc.

A autora afirma ainda que a divida ndo simboliza somente utilidades materi-
ais concedidas ao trabalhador, podendo ela manifestar uma relagdo de dependéncia
para com o empregador que se mostra como uma divida moral, em que aquele se vé
comprometido ndo apenas ao trabalho que deve prestar a este, mas também uma
espécie de promessa pelos préstimos concedidos ao patrdo. Estas dividas, sejam
morais ou fisicas, ndo impedem a que o trabalhador liberto retorne ao local onde foi
escravizado, pois por falta de op¢cédo em sua cidade de origem, € normal que voltem
ao mesmo local para trabalhar onde ja foram escravizados anteriormente (BARELLI;
VILELA, 2000).

Assim, a libertagdo significa um momento transitério na vida do cativo, pois
em vista da auséncia de oportunidades e baixo nivel de especializagdo da mao-de-

obra, € comum que parte dessas pessoas retorne as mesmas condigdoes em outros
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estabelecimentos agricolas, estabelecendo um circulo vicioso (ROMERO;
SPRANDEL, 2003). Muitas vezes, a propria fiscalizagao e a libertacdo dos trabalha-
dores escravos sé&o insuficientes. O caso da fazenda Gralha Azul (SC), denunciada
em 1992, € um exemplo claro disso quando foi constatado que a maioria dos traba-
Ihadores, no momento em que foram indagados pela fiscalizagdo, declarou-se satis-
feita com seus patrées e nao pretendia deixar a propriedade, inclusive, com alguns
deles, agradecendo os favores dos proprietarios da fazenda (DE PAULO, 2008;
ESTERCI; FIGUEIRA, 2007).

Em geral, como ressalta Martins (2002), as regides de recrutamento desses
trabalhadores sao regides de agricultura familiar em crise, onde é ainda estimulado a
gue os mais jovens concordem em ser recrutados em troca do “abono”, que € a ori-
gem da escravid&o por divida. A forma desumana disso tudo esta em fazer do traba-
Ihador cumplice do “esquema”. Para muitos deles, sair de casa, ainda que em condi-
¢Oes ja sabidamente degradantes, torna-se uma diversao, algo novo a ser relatado
quando retornar para casa de seus pais.

Tal questéo, frisa o autor, se torna de dificil entendimento, uma vez que mui-
tos dos trabalhadores que s&o escravizados sao “inconsciente e involuntariamente
coniventes com a escraviddo” (MARTINS, 2002, p. 128). E evidente que Martins ndo
esta querendo justificar esse tipo de pratica responsabilizando aqueles que estédo
enredados nessa situagao, mas sim que se torna necessario incorporar conhecimen-
to a respeito daquilo que se passa na propria consciéncia do cativo.

Outra caracteristica freqiientemente encontrada nos casos de trabalho es-
cravo contemporaneo € a questdo do deslocamento dos trabalhadores a lugares
distantes de seus locais de origem. Conforme Figueira (2004), desde o escravismo
antigo, aquele que se tornava escravo era normalmente alguém vindo de fora, um
outsider. Atualmente, a situagado € a mesma, ja que o trabalho escravo contempora-
neo utiliza, da mesma forma, migrantes que, em busca de trabalho, acabam por se-
rem submetidos a condi¢cdes extremas de exploracio do trabalho.

Tendo analisado o processo de migragao de trabalhadores de Barras (Pl) e
do Mato Grosso para trabalharem no Para, Figueira (2004) investigou homens e mu-
Iheres quando partiam para as fazendas do estado do Para identificando a forma
como os trabalhadores, que, em geral, ndo eram escravizados em seus locais de
origem, se representavam no momento em que prestavam informagdes acerca das

situacdes de escravizagao as quais foram sujeitados.
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De modo geral, os trabalhadores eram movidos pela necessidade de com-
plementar o orcamento domeéstico, ainda que tivessem uma pequena propriedade.
Contudo, n&o eram movidos por uma busca pelo dinheiro, havia também o desejo de
conhecer 0 novo, em especial os jovens. No caso de um trabalhador que saia do
Piaui, a viagem era mais facilitada, pois este conhecia aqueles que viajavam junta-
mente com ele (FIGUEIRA, 2004).

Ja para um trabalhador que saia do Mato Grosso, as relagbes pessoais com
0os companheiros de viagem eram mais frageis e muitos deles eram desconhecidos
entre si. Esta situagdo propiciava mais conflitos entre eles, originando, muitas vezes,
no local do “cativeiro” uma auséncia de solidariedade ou responsabilidade
(FIGUEIRA, 2004). As observagdes feitas pelo autor em relagdo as formas de deslo-
camento empreendidas pelos trabalhadores migrantes que saiam de Barras (Pl) e

do Mato Grosso sao descritas da seguinte forma:

Ha duas maneiras mais comuns de partir. Na primeira, a pessoa ja sai do
municipio recrutada diretamente pelo empreiteiro ou por um aliciador; na
segunda, a pessoa viaja sem ser recrutada, com a esperanga de que, uma
vez no Para ou em algum estado préximo — como o Tocantins ou o Mara-
nhdo —, o recrutamento seja realizado. Os do primeiro caso ou saem de Bar-
ras acompanhados pelo agenciador de mao-de-obra ou vao sem ele, mas
com um adiantamento dele recebido que corresponde a passagem e ao a-
bono (FIGUEIRA, 2004, p. 118).

Como descreve o autor, 0 medo, sentimento que aflige tanto os trabalhado-
res como também os “gatos” e os proprietarios, gera conflitos na complexa cadeia
hierarquica da fazenda. A maior parte dos empreiteiros e fiscais era constituida por
pessoas que construiram sua fama a partir da violéncia e da eficiéncia na execugéao
das tarefas recebidas, dai sua contratagdo. De acordo com Figueira (2004), os mei-
os de coergao nao eram exercidos de maneira igual pelos fazendeiros e seus repre-
sentantes, variando eles conforme o grau de resisténcia encontrado e com o contex-
to em que o trabalho estava sendo realizado.

Genericamente, as manifestagdes de resisténcia dos trabalhadores eram in-
dividuais. Segundo atestou Figueira (2004), boa parte dos trabalhadores néao tinha
experiéncia em acodes articuladas, ndo participava de sindicatos, partidos politicos,
de igrejas inspiradas na Teologia da Libertagdo ou de grupos evangélicos. Para eles,
s6 restava a fuga. Alguns trabalhadores n&o levavam em consideracéo de forma

alguma esta saida, pois o medo fisico ou moral os retinha. Outros ainda preferiam
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fugir s6 ou acompanhados dependendo se a situagao lhes parecesse insuportavel
ou ferisse seu senso de justica.

Neste capitulo, foi apresentada a caracterizacédo do trabalho escravo contem-
poraneo e as suas formas de manifestacbes no pais. Os dados provenientes da
Comisséo Pastoral da Terra e do Ministério do Trabalho e Emprego possibilitaram
verificar o quadro geral do trabalho escravo contemporaneo e da superexploragcéao
do trabalho no Brasil e também no Rio Grande do Sul. Embora divergentes, os da-
dos, tanto da CPT quanto do MTE, evidenciam os problemas existentes quanto aos
conflitos trabalhistas no campo, principalmente, a situacdo da violéncia contra os
trabalhadores.

No préximo capitulo, sera abordado como este problema passou a ser tratado
na agenda dos governos brasileiros, em especial no governo Fernando Henrique
Cardoso, em seu primeiro e segundo mandatos, ou seja, 1995-1998 e 1999-2002, e

no governo Luis Inacio Lula da Silva, no primeiro mandato, isto €, 2003-2008.



CAPITULO II

O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA AGENDA DOS
GOVERNOS BRASILEIROS

O objetivo deste capitulo é apresentar como se deu o reconhecimento do
trabalho escravo contemporéneo no Brasil por parte do governo federal. Assim, sera
mostrado um histérico das a¢gdes governamentais, sobretudo os de Fernando Henri-
que Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, contra esta forma ilegal de trabalho. Cabe
destaque neste mesmo capitulo as politicas de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo, em especial o Programa de Erradicagdo do Trabalho Forgado e do
Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), criado em 1992, e o Plano Nacional Para

a Erradicacao do Trabalho Escravo, langcado em 2003.

2.1 O reconhecimento do trabalho escravo pelo governo federal

No Brasil, como descreve Martins (1995), o fomento a expansao econdmica
da Amazébnia a partir de 1966, fortemente estimulada pelo governo no periodo da
ditadura militar, desencadeou a chamada escraviddo por divida ou peonagem. De
um lado, colonos do Norte e do Sul do pais foram entregues a propria sorte, tornan-
do-se posteriormente mao-de-obra barata e, de outro, grandes empresas e bancos
nacionais/multinacionais tais como Volkswagen, Nixdorf, Liquigas, Bradesco, Banco
Real, etc. aproveitaram a redugao de impostos que dava direito a descontos de até
50% de todo o imposto devido, se o equivalente a mais de dois ter¢os (2/3) desse
abatimento fosse aplicado em projetos industriais ou agricolas na regido amazénica
(SUTTON, 1994).

Para Martins (1981), as grandes fazendas estavam apenas interessadas no
lucro. Em geral, como ressalta o autor, eram os grandes grupos econdmicos nacio-

nais e multinacionais, e conglomerados de empresas como bancos, industrias, esta-
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belecimentos comerciais e de servigos que possuiam as grandes propriedades na-
quela regiao.

Os dados colhidos por Martins (1995) sobre a escravizagéo de pedes, no pe-
riodo 1970-1993, mostram que das 431 fazendas em que se sabe que houve traba-
lho escravo, 308 delas estavam localizadas na Amazénia e 123 fora da Amazénia.
Nessas fazendas, houve mais de 85 mil trabalhadores submetidos a um regime de
escravidao. Estes numeros, destaca o autor, foram obtidos com base nos depoimen-
tos dos pedes que conseguiram escapar e denunciaram as autoridades tais como
Policia Federal — encarregada legalmente da repressdo ao trabalho escravo e do
trafico de pessoas — e o Ministério do Trabalho, por meio de seus agentes locais ou
regionais.

Até o final dos anos 80, altos funcionarios do governo buscavam minimizar a
extensdo da questdo, afirmando que os casos de trabalho escravo se restringiam
somente as areas longinquas, porém, as tentativas ndo produziram os resultados
esperados. A partir da década seguinte, por pressdes advindas da Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT) e da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), além da
prépria imprensa nacional, o governo federal passou a admitir a existéncia de traba-
Iho escravo no pais, sendo inclusive uma das primeiras nagdes do mundo a aceitar
internacionalmente o problema.

Conforme destaca Figueira (2009), em 1985, o entdo Ministro da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) Nelson Ribeiro nomeou o antropélogo Alfredo
Wagner Almeida para a Coordenadoria de Conflitos Agrarios. Liderando a coorde-
nadoria, Almeida acolheu denuncias de algumas fontes como a Comissao Pastoral
da Terra e o movimento sindical, organizou dados e publicou relatério sobre o tema.
Neste momento, o Estado, através do MIRAD, passou a considerar como legitima a
categoria de escraviddo contemporéanea, algo que era encontrado somente na im-
prensa e marginalmente utilizada nas ciéncias sociais.

Em julho de 1986, as pressdes empreendidas especialmente pela CPT leva-
ram os ministros do MIRAD e do Trabalho a assinarem com a Confederacdo Nacio-
nal da Agricultura (CNA) e com a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) um Protocolo de Intengdes para conjugar esforgos no Para, Maranhéo e
Goias a fim de coibir as violagcdes dos direitos sociais e trabalhistas dos trabalhado-
res rurais (ROMERO, SPRANDEL, 2003). Em agosto deste mesmo ano, os mesmos

signatarios firmaram “um Termo de Compromisso para erradicar o trabalho escravo,
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em articulagdo com o Ministério da Justica e com o0 apoio da Policia Federal, dos
governos estaduais e de suas forgas policiais” (ROMERO, SPRANDEL, 2003, p.
122). No entanto, tais iniciativas nao tiveram o resultado esperado.

Em 1990 e 1991, o ambiente de violéncia no campo e o assassinato de al-
guns representantes de sindicatos em Rio Maria (PA) ampliaram o ambiente de re-
pudio a violéncia no campo e contribuiram para a criagao de um férum para discutir
o tema. As reunibes realizadas em Brasilia contaram com a participagdo de agentes
publicos de diversos ministérios, membros do Poder Judiciario, do parlamento, bem
como da sociedade civil e religiosa. Deste debate, surgiu um conjunto de sugestdes
de medidas preventivas para serem implementadas pelos poderes legislativo e exe-
cutivo (FIGUEIRA, 2009).

No ano de 1992, foi criado o Programa de Erradicagdo do Trabalho For¢ado
e do Aliciamento do Trabalhador (PERFOR), que ndo logrou os resultados espera-
dos, tendo sido a criagao do programa uma resposta as denuncias feitas em féruns
internacionais do que propriamente uma efetiva vontade politica de enfrentar a ques-
tdo. Dois anos depois, foi instituida a primeira Instrugdao Normativa, que dava orien-
tacboes e procedimentos a fiscalizacdo no trato com a questdo do trabalho escravo
no pais (MORAES, 2009).

Esta Instrugdo, conhecida como Instrugdo Normativa Intersecretarial n° 01,
de 24 de marco de 1994, foi o primeiro ato oficial que colocou a inspecéo e a fiscali-
zagcao como uma das responsaveis pelo projeto de erradicagédo do trabalho escravo,
principalmente no meio rural. Para os 6rgaos encarregados pela fiscalizagao, as dis-
posicdes constantes na Instrugcdo eram ainda desconhecidas e ndo davam conta da
complexidade e magnitude do problema no Brasil (MORAES, 2009; BARELLI,
VILELA, 2000).

A necessidade de garantir uma maior eficacia nas ag¢des fez com que o Mi-
nistério do Trabalho, sob a coordenacao da Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho
(SEFIT), buscasse reunir uma equipe especial que trabalhasse para garantir a uni-
formidade dos procedimentos, agilidade nos processos, assim como sigilo a respeito
das operagdes que seriam executadas. Por meio de uma Portaria ministerial, foi cri-
ado o Grupo Movel de Fiscalizagdo (GMF). Este grupo formado, em 1995, no gover-
no do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, era chefiado, em
cada regiao, por um coordenador que era um agente da Inspecgao do Trabalho, per-

tencente a carreira da fiscalizagao, e formado por médicos, engenheiros e fiscais do
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trabalho. No ambito do Grupo Mdével, os coordenadores eram diretamente subordi-
nados a SEFIT, em Brasilia, para que se pudesse haver uma atuagdo mais agil e
independente das pressdes e influéncias politicas e econbmicas nos estados
(BARELLLI; VILELA, 2000).

Seus membros eram selecionados e formados especialmente para a erradi-
cacao do trabalho escravo contemporaneo no pais. De fato, apds a criagao do Gru-
po, as operacgdes de fiscalizagdo se tornaram muito mais articuladas, rapidas e efici-
entes nas grandes fazendas. No periodo que vai de 1995 a 1998, o grupo conseguiu
sofisticar as acdes, treinando melhor seus funcionarios e, colocando imediatamente
a equipe em campo hum prazo maximo de 72 horas, apos o recebimento da denun-
cia (ROMERO; SPRANDEL, 2003; BARELLI; VILELA, 2000; ROZIERS, 1999).

Paralelamente ao GMF, foi instituido ainda pelo entdo Presidente da Repu-
blica Fernando Henrique Cardoso, no proprio Ministério do Trabalho, um grupo inte-
rinstitucional e interministerial denominado de Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forgado (GERTRAF). Este grupo tinha como objetivo transformar o
PERFOR mais em um plano de governo do que uma agéao isolada do Ministério do
Trabalho. Originado do Decreto n.° 1.538/95, o GERTRAF era coordenado pelo Mi-
nistério do Trabalho, mas contava com representantes, a época, dos Ministérios do
Meio Ambiente, da Politica Fundiaria, da Justiga, da Agricultura, da Previdéncia e do
Ministério da Industria e Comércio. O plano do Grupo era a de tratar as questdes
pertinentes a apuragao das denuncias recebidas, bem como formular politicas publi-
cas adequadas para atingir o objetivo principal de erradicar o trabalho escravo no
Brasil (MORAES, 2009).

No ano de 2002, foi criada na esfera do Ministério da Justica, mais especifi-
camente no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), através
da Resolugéo n° 05/02, uma Comissao Especial para combater a violéncia no cam-
po, o trabalho escravo, o trabalho infantil e propor mecanismos que apresentassem
maior eficacia ao enfrentamento e prevengdo a essas praticas. A Comissao, cujo
presidente era o socidlogo José de Souza Martins, foi composta por representantes
do Estado e da sociedade civil. Nesse mesmo ano, foi instituida, por meio da Porta-
ria n° 231/02, a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONAETE), cujo objetivo era o de apoiar as iniciativas em relagdo ao combate e
erradicacao do trabalho escravo, além de harmonizar a atuacao do Ministério Publi-
co do Trabalho em todo o pais (MORAES, 2009; ANPT, 2009).
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2.2 O Plano Nacional Para a Erradicag¢ao do Trabalho Escravo

Para coibir de modo mais eficaz o fenbmeno, o governo federal criou o Plano
Nacional Para a Erradicagéo do Trabalho Escravo (ver Anexo B). Langado em 11 de
marco de 2003 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em solenidade no Palacio
do Planalto, o plano é fruto das aspiragdes de todas as instituicbes que futuramente
comporiam a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), criada em 01 de agosto de 2003. No ambito das politicas de enfren-
tamento ao problema, o Plano Nacional apresenta novidades em relagao a politica
anterior, pois inclui em sua composigao atores de diversas esferas, tanto das institui-
¢bes governamentais quanto da sociedade civil (OIT, 2007).

Nesse mesmo ano, a CONATRAE foi instituida. Esta Comissao, composta
por representantes de organizagbes da sociedade, instituicbes e organismos esta-
tais, tinha como objetivo comum combater e prevenir as praticas de trabalho escravo
no pais, bem como dar apoio ao Plano Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, consolidando este como uma politica de Estado diretamente relacionada
ao enfrentamento da questao (OIT, 2007; MORAES, 2009).

O Plano Nacional Para a Erradicacédo do Trabalho Escravo possui seis niveis
de acdo que podem ser assim agrupados: 1) agdes gerais; 2) melhorias na estrutura
administrativa do Grupo de Fiscalizagdo Movel; 3) melhorias na estrutura administra-
tiva da acao policial; 4) melhorias na estrutura administrativa do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho; 5) agdes especificas de promocao da
cidadania e combate a impunidade e; 6) a¢des especificas de conscientizagdo, ca-
pacitacédo e sensibilizacdo. Em 2008, foi langada a segunda versdo do Plano Nacio-
nal e representa uma ampla atualizagdo do primeiro, que incorpora cinco anos de
experiéncia e introduz modificagdes significativas decorrentes dos “locais de comba-
te” contra essa forma ilegal de trabalho no pais (OIT, 2007).

Dentre os resultados mais importantes ja alcangados com o Plano Nacional
pode-se citar: o Cadastro de Empregadores, criado pela Portaria n°® 540 do Ministério
do Trabalho, de 15 de outubro de 2004, a denominada “Lista Suja”; as Campanhas
de Combate ao Trabalho Escravo da CPT, da OIT e da ONG Reporter Brasil, que
desenvolvem atividades por diversos estados do Brasil; as sentencas condenatorias
por danos morais coletivos dos fazendeiros e, inclusive, indenizagdo por dano moral

individual na Justica do Trabalho e; a criagao e instalacdo de Varas do Trabalho e de



50

Oficios do Ministério Publico do Trabalho nos estados em que ha maior ocorréncia
das praticas de trabalho escravo (MORAES, 2009).

A chamada “Lista Suja” foi uma das mais importantes metas ja conseguidas
pelo Plano Nacional. Desenvolvida pela OIT, Instituto Ethos e a ONG Reporter Bra-
sil, o sistema de busca visa a que as empresas que utilizam mé&o-de-obra escrava
sejam proibidas de receber recursos governamentais para o financiamento de seus
empreendimentos. De acordo com as regras do Ministério do Trabalho, a inclusdo do
nome do infrator se da apos o término do processo administrativo criado pelos regis-
tros da fiscalizagdo (ONG REPORTER BRASIL, 2009a).

A seguir, o Ministério da Integracdo Nacional (MIN) ndo permite que os en-
volvidos com a pratica de trabalho escravo consigam novos contratos por meio dos
recursos existentes nos Fundos Constitucionais de Financiamento, que ficam sob a
administragcao do Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazodnia e Banco do Bra-
sil. A retirada do nome do infrator da “Lista Suja” dependera de monitoramento da
propriedade do transgressor pelo periodo de dois anos. Se ndo houver reincidéncia
do crime e forem pagas as multas resultantes das operagdes de fiscalizagcédo e quita-
das as dividas trabalhistas e previdenciarias, o nome sera excluido (ONG
REPORTER BRASIL, 2009a).

Em resposta as demandas do Plano Nacional para a Erradicagcdo do Traba-
Iho Escravo, foi lancado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos em parceira
com a ONG Reporter Brasil, no ano de 2004, o programa Escravo, nem pensar!. O
programa realiza, nos municipios que apresentam altos indices de migracao de tra-
balhadores que sdo escravizados, cursos de formacgdes de liderangcas populares,
professores e educadores para que possam multiplicar, na sala de aula e nas comu-
nidades, as informagdes sobre o tema (ONG REPORTER BRASIL, 2009b).

Os assuntos tratados nos cursos se relacionam as causas do trabalho es-
cravo ou as consequéncias desse tipo de trabalho, conferindo a questao sua dimen-
sdo social, politica, econébmica e ambiental. Até o ano de 2009, o Escravo, nem pen-
sar! ja beneficiou trinta e sete municipios de seis estados, Maranh&o, Piaui, Bahia,
Para, Tocantins e Mato Grosso. E considerado pelo governo federal e por entidades
participantes da CONATRAE o primeiro programa de prevengdo ao trabalho escravo
contemporaneo de ambito nacional (ONG REPORTER BRASIL, 2009b).

Ainda no ano de 2004, a Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria

Especial dos Direitos Humanos (SEDH), solicitou a OIT juntamente com a ONG Re-
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porter Brasil um estudo de identificagdo das cadeias produtivas que utilizavam du-
zentas empresas nacionais e internacionais que tinham relacionamento comercial
com cem fazendeiros que faziam parte da “Lista Suja” (ONG REPORTER BRASIL,
2009c).

Apos diversas reunides com as empresas detectadas na “Lista Suja”, foi lan-
cado, em 2005, o Pacto Nacional pela Erradicagao do Trabalho Escravo para enfren-
tar economicamente o fenémeno do trabalho escravo no Brasil. Por um lado, o Pacto
beneficia os empresarios que possuem instrumentos para manter os ramos em que
atuam longe de empregadores que escravizam trabalhadores, além de se adiantar
as penas que o governo federal e o mercado podem produzir. Por outro lado, o Pac-
to beneficia também os trabalhadores rurais, pois pode fazer com que os emprega-
dores pensem duas vezes antes de escravizar trabalhadores, visto que podem per-
der clientes com isso (ONG REPORTER BRASIL, 2009c).

Também em 2005, inspirado no Plano Nacional para a Erradicagdo do Tra-
balho Escravo, foi langado, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Plano
MDA/INCRA Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Este plano, que visa desesti-
mular a utilizagdo do trabalho escravo no meio rural, orientou-se pela idéia de enca-
minhar agdes institucionais e recursos humanos e financeiros a determinados seg-
mentos das areas de atuacdo do MDA e do INCRA, em busca de melhor desempe-
nho na execucao de agdes que contribuissem para a diminuicdo da vulnerabilidade
dos trabalhadores ao aliciamento, acelerando o resgate da cidadania e reinserindo
socialmente os trabalhadores que tenham sido escravizados (PLANO..., 2008).

Neste mesmo ano, a Organizagéo Internacional do Trabalho realizou um es-
tudo do Plano Nacional Para a Erradicagéo do Trabalho Escravo (ver Anexo B), bus-
cando avaliar o cumprimento das 76 metas do referido plano no Brasil. Na avaliacao
da OIT, foram considerados os seguintes aspectos: estatisticas do combate ao tra-
balho escravo; analise dos projetos de controle e prevengao voltados ao tema; anali-
se do andamento das propostas de leis; depoimentos dos préprios representantes
das principais instituicdes envolvidas na erradicagcao do trabalho escravo e; partici-
pacéo politica dos responsaveis pelos objetivos. De acordo com a analise feita pelo
orgao a respeito da situagdo das metas alcangadas no periodo 2003-2005, o Plano

Nacional tinha sido parcialmente cumprido (Tab. 7).
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Tabela 7 — Metas alcangadas nos seis niveis de agao do Plano Nacional Para a Er-
radicacao do Trabalho Escravo no Brasil (2003-2005)

Aces Cumpridas Parcialmente Nado cum- | Sem avali-
¢ (%) cumpridas (%) | pridas (%) acgao (%)

Acbes Gerais 13,3 46,7 40 -

Melhoria na estrutyra a_ldmlplstratwa do 385 385 77 15.4

Grupo Mdével de Fiscalizagao

Me~lhor|a_ na estrutura administrativa da ) 50 42.9 71

acgao policial

Melhoria na estrutura administrativa do

Ministério Publico Federal e do Minis- 20 70 10 -

tério Publico do Trabalho

A_goes e_speC|f|cas de promog&o da 26.7 40 26.7 6.7

cidadania e combate a impunidade

Agoes. es;zecmcas c_ie. gons~0|ent|zagao, 444 333 222 )

capacitacao e sensibilizagao

Total (*) 22,4% (17) 46% (35) 26,3% (20) 5,3% (4)

Fonte: OIT, 2007.
Obs.: os numeros entre parénteses representam a soma das metas alcangadas.

Como se pode notar na Tabela 7, a maior parte das metas havia sido parci-
almente cumprida. Dentre as agdes, € interessante observar a melhoria na estrutura
administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho que,
somadas as metas cumpridas e parcialmente cumpridas, possuem um percentual de
90%. Esta taxa deve-se principalmente ao acompanhamento por parte do Ministério
Publico do Trabalho em quase todas as operagdes de fiscalizagao, traduzindo-se
depois no aumento de agdes civis publicas sendo julgadas. Nas agdes relacionadas
a conscientizagdo dos trabalhadores, bem como capacitagdo e sensibilizacdo de
atores sociais para o combate a pratica, € interessante observar a porcentagem das
metas cumpridas e cumpridas parcialmente que totalizam 77,7%. Neste caso, os
orgaos governamentais e ndo-governamentais tiveram um papel fundamental no
avanco destas metas.

No entanto, cabe destacar também que ha obstaculos no que se refere a re-
ducao da impunidade desta pratica no pais, ja que, segundo indica a tabela, somen-
te 13,3% das metas relacionadas as agbes gerais foram cumpridas. Estes objetivos
estdo diretamente ligados a falta de mudangas na legislagdo que determina as pena-
lidades aos infratores, assim como na definicdo de que 6rgao, Justica Federal e/ou
Justica Estadual, € capaz de apreciar e ajuizar os casos de trabalho escravo. Ha,
igualmente, um baixo percentual (26,7%) no que tange as ag¢des de promogéo da

cidadania e combate a impunidade, uma vez que poucos avancgos foram observados
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quanto a geragao de emprego e renda aos trabalhadores, bem como n&o houve re-
forma agraria nas regides que sao fornecedoras de mao-de-obra escrava.

Além disso, como salienta a avaliagdo da OIT sobre o Plano Nacional, o
problema mais visivel indicado nos depoimentos dos representantes dos érgaos des-
tinados a controlar, prevenir e punir a pratica de trabalho escravo no pais ¢ a falta de
pessoal (recursos humanos) para cumprir os objetivos do plano. Segundo o 6rgao,
existe um déficit significativo de “procuradores do trabalho, procuradores da Republi-
ca, juizes do trabalho, auditores fiscais do trabalho, policiais federais, policiais rodo-
viarios federais, técnicos do Incra e do Ibama e funcionarios publicos” (OIT, 2007, p.
100).

A OIT ressalta também que as acgdes de fiscalizagdo poderiam ser melhora-
das, especialmente por meio de mais pessoal (funcionarios) e mais capacitagdo a
estes atores. Ademais, como salienta o MTE (2009), o bom andamento das metas
do Plano Nacional no que se refere a fiscalizacdo €, muitas vezes, interferido pelo
baixo valor das diarias pagas aos auditores fiscais do trabalho, agentes da Policia
Federal e motoristas, desestimulando assim sua participacdo nas acdes de combate
ao trabalho escravo.

O Plano Nacional Para a Erradicagao do Trabalho Escravo no Brasil marca
um momento singular na historia das relagdes de trabalho no pais. A partir de sua
formulacdo e implementacao, € notavel o que o governo federal tem realizado para
combater e erradicar esse tipo de trabalho. Desde 1992 até 2008, os avangos po-
dem ser observados no aumento das operacdes de fiscalizagdo, na ampliagdo das
acdes movidas pelo Ministério Publico do Trabalho, no numero de denuncias ajuiza-
das pelo Ministério Publico Federal, entre outros.

Atualmente, existem sete equipes integradas, podendo se desdobrar estas
em catorze, que fiscalizam a pratica de trabalho escravo no pais e respondem dire-
tamente a Brasilia. Em termos organizacionais, o comando das operagdes fica cen-
tralizado na Secretaria de Inspegédo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e
Emprego, para assegurar que as denuncias sejam mantidas em sigilo completo. Isto
ocorre devido a existéncia de relatos em que fazendeiros escondiam os trabalhado-
res ao serem informados da visita do Grupo Movel de Fiscalizagéo (OIT, 2007).

A Policia Federal é a encarregada pela seguranga das equipes e pela aber-
tura de inquéritos dos crimes encontrados tais como tortura, agresséo, aliciamento,

etc. Em seguida, o delegado que esta fazendo o inquérito, apds esgotar a investiga-
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¢ao, encaminha esta para a Justica Federal e ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT). Neste contexto, o MPT ¢é acionado para reforgar a atuagao dos auditores fis-
cais do trabalho com medidas judiciais urgentes a propriedade fiscalizada, caso seja
necessario. Ha que se destacar ainda a Justica do Trabalho e o Ministério Publico
Federal que também prestam apoio aos Grupos Moveis de Fiscalizagao durante as
diligéncias (OIT, 2007).

Os protagonistas institucionais e nédo institucionais atuantes no combate a
essa modalidade de trabalho estdo divididos em varios segmentos. Em termos de
denuncia, pode-se mencionar a atuagcdo dos sindicatos, organizagdes né&o-
governamentais (ONGs) e a Igreja. A garantia de direitos econbémicos e sociais em
relagcbes trabalhistas, ou seja, a fiscalizagdo das condigdes de trabalho é facultada
ao Ministério do Trabalho e Emprego. A Policia Federal compete intervir quando da
denuncia dessa forma de trabalho, bem como garantir seguranga aos agentes da
fiscalizacdo trabalhista. O transporte e trafego dos trabalhadores sao fiscalizados
pela Policia Rodoviaria, quer federal ou estadual. Aqueles que infringem as leis refe-
rentes a pratica de trabalho escravo, cabe ao Ministério Publico e o Poder Judiciario
mover as agbdes de responsabilidade dos infratores e julgar os transgressores
(DODGE, 2002). A Figura 3 apresenta o fluxo de denuncias da pratica de escravidao
contemporanea no Brasil.

Quem Onde chegam Quem Oquese || Providéncias Encaminha-
denuncia as denuncias apura apura imediatas mentos
v v v v v v
Vitimas; DRT; SEFIT; MTE e Condigoes Lavratura de Relatorio de
Familia; PF; CDH da Policia gerais e autos de agao fiscal
Entidade Camara dos Federal; apurag&o infrag&o; para o:
sindical Deputados; Ministério penal pela Interdicao; MPF; MPT;
e Secretaria Publico do Policia Notificag&o; Ministério
religiosa. Nacional de Trabalho; Federal; Pris&o do Extraordinario
DH; Ministério Relacdes de proprietario, de Politica
Meios de Publico trabalho; gerente ou Fundiaria;
Comunicagéo Federal. Condigdes de “gato”; DRT onde a
seguranga e Retirada dos acao foi
saude; trabalhadores realizada;
Trabalho de do local, entidade
criangas e quando denunciante.
adolescentes. desejam.

Figura 3 — Fluxo de denuncias da pratica de trabalho escravo contemporaneo no

Brasil

Fonte: adaptado de GONCALVES, 2000.
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Como se pode observar o combate ao trabalho escravo contemporaneo no
Brasil € de competéncia de diversos representantes de 6rgaos do Estado e de enti-
dades da sociedade civil. Contudo, a falta de consenso quanto ao problema ocasio-
nada, em parte, pelas interpretagcdes dos diversos organismos governamentais tem
sido um dos obstaculos mais notaveis a erradicagao desse tipo ilegal de trabalho no
pais (SUTTON, 1994). De fato, como destaca Esterci (1994, p. 8), “o dilema perpas-
sa o préprio Estado”. Para a autora, a auséncia de acordo acerca da constatagao e
posterior verificacdo das praticas semelhantes a escravidado, aliciamento e trafico
deixa entrever o confronto entre as diversas instancias do poder do Estado.

Outro ponto crucial prende-se ao debate da inspecéo do trabalho, uma vez
que o aparelhamento do Estado tem se mostrado insuficiente no que se refere a
erradicacao das situagdes enquadradas na categoria trabalho escravo no pais. Ape-
sar das iniciativas e priorizagdo dos esforgos, o pequeno orgamento dos programas
dirigidos ao combate ao trabalho escravo, somado a grande demanda por pessoal
especializado (fiscais do trabalho e policiais federais) nas operagdes de fiscalizagao,
acabam por dificultar a atuacéo estatal no que diz respeito a inibicdo dessa forma de
trabalho.

Ha também, como observa Figueira (2000), diversos fatores que contribuem

para o agravamento da questdo, dentre eles constata-se:

a) precaria fiscalizagcédo do trabalho, que pode ser notada por meio das limi-
tacdes anuais de recursos dadas pelo governo federal,

b) omissdo do Estado, que ndo toma medidas preventivas para impedir o
aliciamento de trabalhadores em seus locais de origem;

c) medo dos funcionarios das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) e
da Policia Federal de se indisporem com os fazendeiros ;

d) cumplicidade das policias estaduais e locais quando constatada a ocor-
réncia;

e) isolamento das fazendas;

f) certeza de que a denuncia nao vai ser atendida;

g) preconceito cultural em relacdo aos pedes, que so trabalham sob coa-
¢ao;

h) desemprego e pobreza que levam as pessoas mais vulneraveis a serem

aliciadas.
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Nao obstante, tem havido algumas tentativas para se solucionar a questao.
No ambito do legislativo, salientam Romero e Sprandel (2003), pode-se citar varias
matérias no Congresso Nacional que apresentam propostas em relagdo ao combate

ao trabalho escravo no pais, sendo as principais:

e Apropriacao judicial de glebas onde exista a pratica de trabalho escravo
(PEC n° 438/01°);

e Proibicdo de contratos entre empresas brasileiras com sede no pais e
empresas que exploram trabalho degradante em outras nagoes;

e Estabelecimento de medidas de protegao ao trabalho infantil;

e Proibicdo de contratos formalizados com 6rgaos e entidades publicas
que, direta ou indiretamente, empreguem trabalho escravo na produgao

de bens e servigos.

Vale lembrar que outros setores da sociedade também estdo envolvidos com
a problematica a exemplo da Comissao Pastoral da Terra, com a campanha De olho
aberto para ele néo virar escravo, as universidades publicas e privadas no Rio de
Janeiro, com a formagéao de grupos de pesquisa sobre o trabalho escravo contempo-
raneo, como o Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC), e
em certos ambitos, a propria midia, como a associagao criada por artistas, jornalistas
e intelectuais, no estado fluminense, que se organizaram formando o Movimento dos
Humanos Direitos — MHuD — (FIGUEIRA, 2007).

Nesse sentido, € inegavel que os diversos setores do Estado como os repre-
sentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
Policia Federal e poder legislativo nacional, além da propria Igreja e sociedade civil,
busquem se integrar a fim de que essa modalidade ilegal de trabalho seja erradica-
da. Embora haja muito a ser alcangado no que se refere ao combate a pratica de
trabalho escravo no pais, as iniciativas estatais e nao estatais tém possibilitado re-
sultados significativos, proporcionado, em parte, pela criagdo de diversas agdes de

enfrentamento a questéo, conforme se observou aqui.

® A Proposta de Emenda Constitucional n® 438/01 (PEC n° 438/01) prevé o confisco de terras onde
trabalho escravo foi encontrado e as destina a reforma agraria. A proposta passou pelo Senado Fede-
ral, em 2003, e foi aprovada em primeiro turno na Camara dos Deputados em 2004. Desde entéo,
esta parada, aguardando votagdo (TRABALHO ESCRAVO, 2009).
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No presente capitulo, apresentou-se como o fendmeno do trabalho escravo
contemporaneo passou a ser tratado na agenda do governo Fernando Henrique
Cardoso e do governo Luis Inacio Lula da Silva, com importantes politicas de com-
bate a essa forma de trabalho, a exemplo do PERFOR (1992) e do Plano Nacional
Para a Erradicagao do Trabalho Escravo (2003). A despeito de ter avangado signifi-
cativamente, desde 1992, em termos de repressao, ja que se buscou instituir diver-
sas comissdes e grupos de trabalho para dar conta da questado na sociedade brasi-
leira, os governos brasileiros ainda tém muito a realizar, sobretudo, no que se refere

a prevengao e a punicao desta pratica ilegal de trabalho no pais.



CAPITULO Il

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE AS INTERPRETAGOES
ACERCA DA ESCRAVIDAO COLONIAL E
DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € apresentar as convergéncias e divergéncias das
interpretacdes acerca do trabalho escravo contemporaneo e das formas classicas de
escraviddo, em especial, a ocorrida no periodo do Brasil colonia. Assim, esta parte
da pesquisa abordara a questao do escravismo no referido periodo, mostrando os
controversos debates tedricos a respeito desta fase da histéria brasileira. No mesmo
capitulo, sdo apresentados os elementos tedricos que explicam a natureza do traba-

Iho escravo contemporaneo.

3.1 A escravidao no Brasil colonia

No Brasil, a escravidao teve inicio na primeira metade do século XVI vindo a
findar somente no século XIX. Com a chegada dos portugueses, indios nativos e,
posteriormente, negros africanos foram escravizados para atender as necessidades
crescentes das atividades de exploracédo no espaco brasileiro. Como destaca Freitas
(1991), em nenhum outro pais do Novo Mundo o escravismo foi tdo duradouro, sen-
do a importancia deste regime observada nao so pela sua longevidade, mas também
pelo fato de ter este sistema abarcado um territério tdo vasto como o Brasil.

No periodo, tanto a Coroa portuguesa quanto os donatarios das capitanias
brasileiras tinham grande interesse na produgéo do agucar, para o qual havia grande
demanda no continente europeu. De acordo com Aquino et al. (2006, p. 106), a op-
¢ao pela plantagdo de cana-de-agucar no Brasil colonial foi resultado de diversos

fatores, dentre os quais se destaca:
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e 0 prévio conhecimento lusitano acerca das técnicas utilizadas para o cul-
tivo da cana em virtude de sua utilizagdo nas ilhas Atlanticas, isto &, Ago-
res e Madeira;

e 0 elevado valor do agucar no mercado europeu. O produto era conside-
rado uma especiaria, e o cultivo em larga escala permitiu sua difuséo pe-
lo mercado europeu.

No entanto, ressalta Freitas (1991), para que a produgédo agucareira com-
pensasse economicamente seria necessario o trabalho intensivo de um grande nu-
mero de trabalhadores mantidos com poucos meios de subsisténcia. Como os cam-
poneses lusitanos nao viriam a colbnia para suportar condi¢gdes piores das que ti-
nham em sua patria, impunha-se, de forma imprescindivel, encontrar um modo para
que os interessados na exploragao colonial obtivessem lucro.

Inicia-se assim o sistema de producao colonial com base no escravismo que,
até o século XVI, era predominantemente feito por escravos indios. Embora quase
todas as nacdes do Novo Mundo tenham conhecido a escraviddo indigena, foi no
Brasil que se teve o maior numero de indios cagados, exterminados e submetidos a
um regime de escravidao. Aproximadamente um milhdo de indios morreu, de forma
direta ou indireta, no processo de escravizagcao (FREITAS, 1991).

Como destaca Schwartz (1988), a escravizagao dos indios € o uso de sua
mao-de-obra nas plantagdes da cana-de-agucar se mostraram uma fase transitoria
no desenvolvimento da industria agucareira, durante a qual se utilizou uma mao-de-
obra relativamente barata e acessivel até que a atividade se encontrasse completa-
mente capitalizada. Mesmo que legalmente a escravidao indigena tenha durado re-
lativamente pouco — 1500 a 1570 —, ainda se utilizava trabalho indigena muito de-
pois desse periodo.

O declinio no emprego do trabalhador indigena se deu, em parte, pela dura
oposicao dos jesuitas, empenhados em catequizar os indios. Além disso, a dificul-
dade de sua captura e a diminuicdo de sua populagdo — que tinham como causas
diretas os maus-tratos, a fome, o ingresso de doengas desconhecidas, a violéncia e
a proépria escravidao — criaram impedimentos para a continuidade do uso de indios
nas plantacdes de cana-de-agucar (AQUINO et al., 2006).

Schwartz (1988) chama a atengéo para o fato de que a passagem do escra-
vismo indigena para o africano ocorreu de modo lento. Em geral, os senhores de
engenho compravam alguns cativos africanos quando acumulavam recursos finan-

ceiros suficientes. No final do século XVI, a mao-de-obra utilizada nesse sistema de
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producao era mista, isto €, existiam tanto indios quanto africanos, sendo que a pro-
porcao foi se modificando significativamente em favor dos africanos e sua descen-
déncia.

Para Viotti da Costa (1999), a escravizagado do negro nas Américas foi o mé-
todo encontrado pelos colonizadores europeus para o aproveitamento das terras
descobertas. A grande propriedade monocultora e escravista veio a ser a base da
economia que girou em torno da exportagado de produtos tropicais para as metrépo-
les, que forneciam, por sua vez, os produtos manufaturados necessarios a vida da
colonia. O sistema escravista esteve desde o inicio da colonizagao vinculada a gran-
de lavoura. De fato, a escravidao e a grande lavoura formaram em diversas areas o
alicerce sobre a qual se edificou o sistema que vigeu por mais trés séculos no Brasil.

Ainda que tenha existido em outros paises da América, o Brasil se distinguiu
por apresentar o recorde americano no trafico de escravos, importando em torno de
40% do total de nove milhdes e quinhentos mil negros trazidos para o continente
recém-descoberto. Ha que se ressaltar também que o pais foi a ultima nagao inde-
pendente a abolir o trafico, mesmo nagbes como Cuba e Porto Rico — os mercados
que ainda compravam negros neste periodo — continuavam a ser colénias espanho-
las, que ainda assim eliminaram a escraviddo em 1880, bem antes do Brasil
(FREITAS, 1991).

Como destaca Baer (2002), no inicio do século XVII, o Brasil havia se torna-
do o principal fornecedor de agucar do mundo, tendo como mao-de-obra um grande
contingente de escravos africanos. No entanto, a medida que o século foi chegando
ao fim, a atividade exportadora agucareira comegou a enfraquecer, sendo a causa
de seu declinio o desenvolvimento de uma grande quantidade de oferta do agucar
nas colbnias inglesas, holandesas e francesas, que tinham preferéncia nos respecti-
vos mercados de seus paises de origem.

No final do século XVII, a descoberta do ouro em Minas Gerais criou uma
nova demanda de mao-de-obra, triplicando o volume de trafico, estimando-se que
foram importados pelo menos 1.700.000 negros, vindos, sobretudo, de Angola e da
Costa da Mina. O chamado “ciclo do ouro”, iniciado em 1693, aparece como a nova
atividade da economia brasileira em detrimento das plantagdes de cana-de-acucar.
Assim, o agucar deixa de ser o unico solicitador de mao-de-obra escrava, ja que a
exploracdo do ouro requeria uma grande necessidade de escravos (MATTOSO,
2003).
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Apods 1760, como destaca Mattoso (2003), a corrida as jazidas de ouro e di-
amantes, especialmente em Minas Gerais, € diminuida. Nesse interim, boa parte da
mao-de-obra escrava € atraida para o litoral, momento em que a produgao agucarei-
ra ressurge de forma intensa, principalmente no periodo que vai de 1787 a 1820. E
também por volta deste ano que o café desponta como produto mais importante do
Brasil, tendo-se em suas lavouras perto de 1.350.000 cativos que foram importados
da Costa da Mina, Congo, Angola e Mogambique.

Ao iniciar o século XIX, o sistema colonial tradicional declinou. Como frisa
Viotti da Costa (1999), a Revolugao Industrial que se realizava na Europa, o desen-
volvimento do capitalismo e 0 avango das idéias liberais, assim como o processo de
emancipagao politica das colonias americanas modificaram o sistema tradicional.
Apds o declinio do regime escravagista colonial, seu processo de desagregacéo foi
longo e dificil, tendo sido feita a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre,
em algumas regides, de forma pacifica e em outras nao.

O sistema de exploragéo do trabalho escravista, quer o indigena ou o africa-
no, delineou sobremaneira a histéria econdmica e social do Brasil. Para alguns auto-
res, a exemplo de Franco (1997) e Martins (1996), a colonizagéo e o escravismo
brasileiro teriam um sentido capitalista, especialmente em fungcdo de seu carater
mercantil. Contudo, ha divergéncias sobre a formagao social do pais neste periodo,
podendo ser ela classificada, dependendo das interpretacdes e correntes teodricas,
como feudal, semicapitalista, capitalista comercial, etc. (FIGUEIREDO, 2004).

Pode-se afirmar, de acordo com Gorender (1992), que o primeiro tipo de in-
terpretagcédo socioldgica acerca da formagéo social do Brasil colénia buscou situar a
classe senhorial no centro da questio, delineando a histéria de uma sociedade pa-
triarcal e aristocratica. Nesta abordagem, enquadram-se Vianna (1987) e Freyre
(1998) que, embora divergentes em alguns pontos, chegaram a mesma conclusao
no que se refere a sociedade brasileira colonial. De um lado, a visdo autoritaria de
Vianna reconheceu como legitima a aristocracia escravista brasileira pela superiori-
dade racial e, por outro, a visao anti-racista de Freyre reconheceu como legitima
uma presumida superioridade genética das etnias ou das estirpes. Enquadrando a
sociedade patriarcal na tipologia feudal, Vianna e Freyre destacam o latifundio como
categoria fundamental para a compreenséo dos elementos formadores de uma soci-

edade feudal no Brasil.
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Nesta mesma linha, Guimaraes (1977) admite que o modo de produgao do
Brasil colonial, que poderia ser compreendido como uma forma qualquer de feuda-
lismo, baseava-se em relagdes escravistas. De fato, Guimaraes, ainda que reconhe-
cesse a colonizacdo como resultado da expansao comercial maritima em um perio-
do de dissolugéo do regime feudal portugués, negava a concepg¢ao de que as princi-
pais caracteristicas da evolugao mercantil pudessem ser transpostas para as col6-
nias (DABAT, 2007).

Diferentemente do enfoque citado, Prado Junior (1981) afirmava que a eco-
nomia colonial funcionava por meio da transferéncia de excedentes para a metrépole
portuguesa, o que explicaria o fato de que a economia neste periodo se assentasse
em torno do trinbmio grande propriedade, monocultivo e trabalho escravo. Para o
autor, a colonizacéo brasileira era compreendida como uma empresa comercial que
tinha por fim explorar o territério colonial para o enriquecimento europeu.

A partir deste mesmo angulo, Franco (1997) entendia a colonizagao do Bra-
sil nos quadros do capitalismo. Em seu livro Homens livres na ordem escravocrata, a
autora afirmava: “o conceito inclusivo tomado por referéncia neste trabalho é o de
capitalismo, por imprecisa que esteja, ainda, sua figura no sistema colonial”’
(FRANCO, 1997, p. 15). Tendo por base os tipos ideais weberianos, Franco buscou
construir historicamente as relagcdes dos homens livres e pobres nas areas perten-
centes a regidao do Vale do Paraiba, mais precisamente a velha civilizagdo do café
no século XIX.

Para a autora, o sistema mercantil se expandiu por meio da incorporagao ex-
terna de mé&o-de-obra. Contraditoriamente, a grande propriedade mercantil, traba-
Ihada por escravos, possibilitou a existéncia de homens livres e pobres, deixando-os,

entretanto, “sem razao de ser”. Nas palavras dela:

Esta situagdo — a propriedade de grandes extensdes ocupadas parcialmen-
te pela agricultura mercantil realizada por escravos — possibilitou e consoli-
dou a existéncia de homens destituidos da propriedade dos meios de pro-
dugao, mas nao de sua posse, e que nao foram plenamente submetidos as
pressdes econdmicas decorrentes dessa condigdo, dado que o peso da
producéo, significativa para o sistema como um todo, ndo recaiu sobre seus
ombros. [...] Formou-se, antes, uma “ralé” que cresceu e vagou ao lon-
go de quatro séculos: homens a rigor dispensaveis, desvinculados dos
processos essenciais a sociedade. A agricultura mercantil baseada na
escraviddo simultaneamente abria espago para sua existéncia e os
deixava sem razao de ser (FRANCO, 1997, p. 14, grifos nossos).
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Partindo de uma visao historiografica sobre o Brasil, Buarque de Holanda
(1995) apresenta uma importante reflexdo sobre a formacgao social do Brasil colénia.
Utilizando, por um lado, o método dialético para revelar as contradicbes da socieda-
de brasileira e, por outro, os tipos ideais weberianos, Holanda ressalta a estrutura
social e politica ou 0 modo-de-ser do Brasil através das categorias “trabalho e aven-
tura”, “método e capricho”, “rural e urbano”, “burocracia e caudilhismo”, “norma im-
pessoal e impulso afetivo” (CANDIDO, 1995). Por meio deste método, Holanda ana-
lisa as bases do destino historico brasileiro, ou seja, as “raizes”, apresentando uma
visdo mais compreensiva do processo historico do pais (BRESSER-PEREIRA,
2009).

No que se refere as caracteristicas da colonizacédo brasileira, Buarque de
Holanda (1995) adotava uma posi¢ao intermediaria quanto ao modo de produgao

colonial, conforme pode se observar no trecho abaixo:

Numa produgido de indole semicapitalista, orientada sobretudo para o
consumo externo, teriam de prevalecer por forga critérios grosseiramente
quantitativos. [...] A verdade é que a grande lavoura, conforme se praticou e
ainda se pratica no Brasil, participa, por sua natureza perdularia, quase tan-
to da mineragédo quanto da agricultura. Sem brago escravo e terra farta, ter-
ra para gastar e arruinar, ndo para proteger ciosamente, ela seria irrealiza-
vel (HOLANDA, 1995, p. 49, grifos nossos).

Outro autor que também analisaria a questao da escravidao colonial era No-
vais (1985) que, nos anos 1970, desenvolvia a tese sobre o “antigo sistema coloni-
al”, cuja dindmica seria definida pelo “exclusivo de comércio” da metrépole sobre a
colbnia inserida nos quadros do capitalismo comercial, tal como denominava o autor.
Nesta mesma época, surgia Gorender (1992) que buscava romper com 0s pressu-
postos tedricos assentados na analise que inseria a colbnia “brasileira” no capitalis-
mo comercial.

Para Gorender (1992, p. 40), o escravismo colonial era um modo de produ-
c¢ao historicamente novo e se desenvolveu dentro de um “determinismo socioeco-
ndmico rigorosamente definido, no tempo e no espago”. Ao desenvolver o que ele
chama de leis fundamentais do modo de producdo escravista, Gorender se utilizaria
da teoria marxista da renda para enfocar o aparecimento desta no escravismo. Se-
gundo ele, o essencial era estudar a economia escravista em seus aspectos globais,

sendo de menor importancia estudos que privilegiassem economias nao agro-



64

exportadoras, como as realizadas pelos cativos ou as referentes ao homem livre e
pobre (MOTTA, 2006).

Um outro autor que também propds uma teoria explicativa do processo de
transicéo do trabalho escravo para o livre foi Martins (1996), que em seu livro O Ca-
tiveiro da Terra, buscava identificar o colonato, este surgido com a crise do escra-
vismo como uma relagao nao capitalista de produgdo. O conceito de capitalismo uti-
lizado por Martins tinha uma concepgao diferente das analises anteriores, ja que o
capitalismo ndo produzia somente relagdes capitalistas de producdo. Para ele: “o
capitalismo na sua expansao nao so redefine antigas relagdes, subordinando-as a
reproducao do capital, mas também engendra relagdes n&o-capitalistas iguais e con-
traditoriamente necessarias a essa reprodugao” (MARTINS, 1996, p. 19-20).

A partir deste panorama inicial acerca dos diversos tratamentos dados ao
tema da escravidao no Brasil colonial, sera situada agora a questao do trabalho es-
cravo contemporaneo. Para tanto, aborda-se, na proxima sec¢ao, os principais aspec-
tos tedricos acerca do fendmeno na sociedade brasileira, buscando observar a ma-
neira como se pode pensar o trabalho escravo no Brasil contemporaneo dentro da

dindmica do capital.

3.2 O trabalho escravo no Brasil contemporaneo

No Brasil, as pesquisas nas ciéncias sociais sobre a tematica do trabalho
escravo contemporaneo iniciaram na década de 80. Embora alguns académicos nos
anos setenta utilizassem categorias como “pe&o” e “semi-escraviddo” marginalmente
em seus trabalhos a exemplo de Cardoso e Muller (1977), lanni (1978) e Velho
(1979), os estudos mais importantes acerca do fendmeno surgiram em Esterci
(1987, 1994), Sutton (1994), Martins (1995) e Figueira (2004). Em uma destas pes-
quisas, o assunto foi analisado em profundidade por José de Souza Martins, um dos
“autores mais representativos e frequentemente citados nos trabalhos publicados ou
nao, no Brasil e no exterior, sobre o ‘mundo rural’ brasileiro” (SOTO, 2002, p. 18).

Para Martins (2008), o fendbmeno do trabalho escravo contemporaneo pode
ser considerado como uma forma social atrasada, mas que esta inserida na moder-

nidade do capitalismo no Brasil. De acordo com o autor, recriagdes na sociedade
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capitalista consideradas arcaicas e modernas'® na realidade n3o se opdem, mas sim
estdo juntas, uma sendo necessidade da outra. Uma existe para reproduzir e recriar
a outra, agindo reciprocamente, “recriando, portanto, estilos de violéncia profunda-
mente enraizados numa restauragédo nociva e negativa do arcaico” (MARTINS, 1999,
p. 207).

A tese de Martins (1995) a respeito da questao é a de que a escraviddo por
divida, variagao extrema do trabalho assalariado em condi¢cées de superexploracao,
se da, sobretudo, no momento em que mecanismos de acumulagdo primitiva sao
incorporados no processo de reproducdo ampliada do capital. Para o autor, a escra-

vidao por divida se constitui em uma

[...] modalidade de exploragé&o do trabalho [que] se traduz em acumulagdo
primitiva porque €, em parte, produgao de capital no interior do processo
de reproducao ampliada do capital. Isso fica claro se entendermos que,
historicamente, pode-se falar em reproducgao capitalista de capital, repro-
dugdo de capital com base em relagdes formalmente capitalistas de produ-
¢ao. Mas, néo se pode falar em producgao capitalista de capital, pois a pro-
dugao do capital envolve mecanismos e procedimentos proprios da acumu-
lagdo primitiva. Envolve, portanto, a conversdo de meios e situagdes néo-
capitalistas ou pré-capitalistas em instrumentos da produgao capitalista pro-
priamente dita, isto &, produgao de mais-valia (MARTINS, 1995, p. 9).

Nesse ponto, pode-se observar que, para Martins (1995), as chamadas for-
mas escravistas de relagbes de trabalho n3o sdo anomalia’’, mas se inserem nas
necessidades de reproducdo ampliada do capital. Segundo o autor, a escravidao por
divida produziu “[...] os meios de producgao a serem utilizados pelo capitalista na pro-
ducao de mercadorias. E nao principalmente nem diretamente as proprias mercado-
rias” (MARTINS, 1995, p. 9). Posteriormente, Martins (1999, 2002) amplia sua per-
cepcao acerca da escravidao contemporanea no Brasil, afirmando que ela esta rela-

10 Segundo o autor, o tema do moderno em oposigéo ao tradicional € confundido por alguns tedricos,
“num curioso reavivamento das concepgdes dualistas dos anos cinglienta e sessenta” em que mani-
festagdes andmalas de uma sociabilidade extinta ndo sobrevivem frente a inevitavel difusdo da mo-
dernidade que decorreria do desenvolvimento econdmico e da globalizagdo (MARTINS, 2008, p. 17).
" De acordo com Martins (1995, p. 20, grifos do autor), alguns pesquisadores negam a ver essas
relagdes de trabalho como escravidao. Para ele, esta dificuldade esta relacionada a opgbes tedricas
inadequadas ao tratamento da questao, sobretudo por parte daqueles académicos que assumem um
quadro tedrico “marxista-estruturalista, de inspiragdo althusseriana e, portanto, de fundo positivista.
Nessa linha de interpretacdo s6 ha lugar para relagbes sociais de uma uUnica temporalidade, a do
tempo linear. [...] Sdo justamente os seguidores dessa orientagdo que ndo conseguem compreender
que as contradicbes engendradas pelo capital, em seu processo de reproducédo ampliada, incluem
formas sociais e mediagdes formais, como é o caso da escraviddo por divida, diversas de suas outras
manifestagdes formais, como a do trabalho livre”.
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cionada ao modo como se da o desenvolvimento capitalista no pais. De acordo com

o autor, ela vem a ser

[...] uma expressao tardia de contradigdes proprias do desenvolvimento ca-
pitalista, que se manifestam em condigbes econdmicas, sociais e culturais
particulares. Certas “necessidades” aparentemente secundarias do proces-
so de reprodugdo ampliada do capital estdo se encontrando com sobrevi-
véncias culturais do passado, que levam a uma refuncionalizagao da servi-
dao (MARTINS, 2002, p. 152).

Assim, para o autor, a escravidao contemporanea é um fendmeno resultante
da prépria dindmica do capitalismo, pois € resultado de um processo intensificado do
capital moderno com formas n&o capitalistas de exploracédo de trabalho. E, portanto,
intensificado uma vez que necessita reproduzir, ampliar seus mecanismos de acu-
mulacdo, sendo através dessa aparente necessidade que relagdes sociais e cultu-
rais do passado sao recriadas na sociedade contemporanea.

Conforme ressalta Martins, o funcionamento da logica capitalista presume
que todo capital busca o lucro médio. Em condi¢cbes sociais normais, a busca por
este lucro ocorre sob circunstancias adequadas, isto €, por meio de relagdes sociais
reguladas pelo principio da igualdade juridica, bem como pelo contrato. Este, surgi-
do a partir da evolucao das relagdes de trabalho, se da, de um lado, por aquele que
paga a mao-de-obra, e de outro, por aquele que recebe o pagamento, tendo-se co-
mo resultado, o trabalho assalariado. No entanto, se o capitalista encontra condi¢cbes
sociais adversas, que recruta os trabalhadores fora do ambito do contrato, a taxa
normal da exploragédo da forga de trabalho da lugar a superexploragdo, onde “o que
o trabalhador custa para o capital implica que receba menos do que é necessario a
sua reprodugédo e de sua familia” (MARTINS, 2002, p. 161).

Cabe destacar que, para Martins (2002), o elemento central de explicagéo
do trabalho escravo contemporaneo é a expansao do capitalismo que cria, em ultima
instancia, as condi¢gdes de reprodugao ampliada do capital por meio de relagdes
nao-capitalistas de producdo. Na realidade, como salienta o autor, as relagdes de
producdo nao-capitalistas — o calculo capitalista da producéao intermediado por fato-
res e relagcdes estranhos ao processo produtivo — ocorrem em vista de uma expan-
sao insuficiente do capital. O que a sociedade capitalista pressupde para as relagdes
trabalhistas, ou seja, o assalariamento, ndo vem a substituir outras formas de explo-

racao do trabalho, resultando a partir disso relagdes de producdo nao-capitalistas
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que se constituem nao s6 em residuos, mas também em fundamentos da prépria
dinamica do capitalismo (MARTINS, 1996, 2002).

Apoés a apresentacdo destes elementos tedricos oriundos da teoria de José
de Souza Martins sobre o trabalho escravo contemporaneo, serdo confrontadas ago-
ra as caracteristicas entre a escravidao colonial e o trabalho escravo contemporaneo
com o intuito de destacar as convergéncias e as divergéncias dos dois tipos de es-

cravidao no Brasil.

3.3 Principais diferengas entre a escravidao colonial e o trabalho escravo con-

temporéneo

A diferenga mais visivel acerca da escravidao existente no Brasil colénia e o
trabalho escravo contemporéneo é o fato de a primeira ter sido legalmente valida na
época citada, enquanto que a segunda é proibida em termos legais desde o final do
século XIX. Neste ponto, também se torna importante mencionar que no periodo
colonial, a producédo de bens da sociedade brasileira se baseava no trabalho escra-
vo. Ja na contemporaneidade, a forma de organizagdo socioecondmica se baseia no
trabalho assalariado. A respeito da escravidao abolida em 1888 e o trabalho escravo
contemporaneo, mais especificamente a escraviddo por divida ou peonagem, Mar-

tins (1995, p. 13) afirma que

[...] ha diferengas substantivas entre a escraviddo negra extinta em 1888 e
as novas formas de escravismo. A escraviddo negra estava definida pelo
costume e pela lei e ganhava sentido no fato de que legalmente o cativo era
mercadoria. Na nova situagéo, o pedo pode se tornar ou nao se tornar mer-
cadoria. Isso depende de circunstancias locais e setoriais. Portanto, a peo-
nagem néo é uma instituigéo.

Outro ponto significativo a se distinguir € a questao do escravo tratado como
mercadoria. Na escravidao colonial, como frisa Viotti da Costa (1998, p. 72), o es-
cravo era uma mercadoria, que “podia ser vendida ou alugada, possuindo, assim um
duplo valor: valia o que produzia e valia como mercadoria”. Por tal situagéo, segundo
a autora, ter um escravo aquela época era custoso, ja que havia um gasto perma-
nente para a sua manutencao.

Na escraviddo contemporénea, salienta Bales (2000), o escravo é mao-de-

obra barata, tendo ele inclusive que arcar com sua propria alimentagcao, ferramentas
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de trabalho, transporte, alojamento, entre outros. Como ressalta Vieira (2003), o es-
cravo de hoje vale menos que o boi, que a terra e que a propriedade. Para o autor, o
“escravagista moderno” ndo tem de se preocupar com a saude fisica e mental do
trabalhador escravizado e tampouco com sua seguranca, tal como ocorria na escra-
vidao colonial, uma vez que ele nao faz parte de seu patrimdnio.

Na escravidao colonial, o trabalhador podia ser comprado e vendido, nao
importando, portanto, a sua vontade. Conforme a definicdo de Gorender (1992, p.
66), a caracteristica essencial do escravo nesse periodo consistia “ha sua condigéo
de (ser) propriedade de outro ser humano”. De fato, ele era apenas uma mercadoria
como qualquer outra, comparado a qualquer produto disponivel no mercado. Isto
porque na escraviddo moderna, “o trabalhador e a forga de trabalho ndo estavam
separados. A prépria pessoa do trabalhador era objeto, coisa, de outrem”
(MARTINS, 1999, p. 61).

Com o advento do trabalho livre, o trabalhador passou a vender sua forga de
trabalho a quem lhe interessasse. Nessas condi¢des, o trabalhador livre € diferente
do trabalhador escravo, ja que aquele é senhor de si mesmo, 0 que ndo ocorria com
este ultimo. Neste ponto, como mostra Martins (1999), ha uma evidente diferenca
entre as duas formas de trabalho, visto que a forga de trabalho, a partir do trabalho
livre, passou a ser objeto do préprio trabalhador porque pode ele negocia-la a quem
possa e queira compra-la.

Ainda sobre as diferencas das duas formas de escraviddo, pode-se afirmar
que a escravidao no periodo colonial, tendo sido ela indigena ou negra, era perma-
nente. Ja a escraviddo contemporanea pode variar quanto ao seu tempo, apresen-
tando ela uma temporalidade de curta duracdo, tal como ocorre nas fazendas da
regido amazonica na época das derrubadas de mata, ou de longa duragéo, a exem-
plo do que aconteceu em 1985 com os indios Tukuna no Amazonas, mantidos em
situagdo de escraviddo por mais de vinte anos por dois fazendeiros (MARTINS,
1995, 1999). A respeito desta questéo, Le Breton (2002, p. 221, grifos nossos) afir-

ma que

[...] o mal da escravidao moderna — as vezes qualificada como “escraviddo
branca” — floresce no terreno da violéncia e da ganancia. “Suas vitimas
sdo temporarias e descartaveis”. Custando nada, ndo tém valor algum,
ndo geram nenhum laco entre mestre e escravo. Na escravidao negra do
passado, quer no delta do Mississipi, quer em Pernambuco, os escravos fa-
ziam parte do patriménio de seu dono.
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Outra importante diferenca refere-se a cor dos trabalhadores escravos, uma
vez que na escravidao colonial a raga era relevante para a escravizacdo de povos
julgados “inferiores”, enquanto que na escravidao contemporanea nao ha diferenca
com relagao a cor, género e, até mesmo, idade (MARTINS, 1999). Na verdade, con-
forme o autor, muitas pessoas, especialmente no campo, ndo tendo como garantir
sua sobrevivéncia, se submetem a condicbes degradantes e, muitas vezes, extre-
mas de exploragao do trabalho.

Para Figueira (2009), o trabalho escravo contemporaneo coincide, em quatro
aspectos e parametros, com as outras formas de escraviddo — a exemplo do escra-

vismo colonial brasileiro — ja ocorridas na histéria. Sao eles:

1) a pessoa é tratada, ainda que transitoriamente, como se fosse merca-
doria;

2) ha, mesmo que temporariamente, uma totalidade de poder exercida
sobre ela;

3) avitima é alguém de fora, um estrangeiro;

4) a escravidao contemporanea, tal como na escravidao colonial, precisa

de um local para que o escravo seja aliciado.

De acordo com Bales (2000), socidlogo britanico e um dos maiores estudio-
sos do trafico humano no mundo, a escraviddao contemporanea é tao vantajosa para
0s empresarios quanto a da época do Brasil colbnia, pelo menos do ponto de vista
financeiro e operacional. Tendo analisado as formas nas quais o fenébmeno do traba-
Iho escravo contemporaneo se manifesta em paises como Tailandia, Mauritania,
Paquistdo, india e Brasil, o autor afirma que a escraviddo contemporanea é muito
diferente das formas antigas de escravidao, incluindo-se ai a escravidao colonial.
Algumas dessas distingbes fundamentais sdo apresentadas por Bales (2000) que
resume de forma clara e concisa toda a problematica, conforme se pode observar no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Comparacgao entre a escravidao colonial e a escravidao contemporanea

Brasil

Escravidao colonial

Escravidao contemporanea

Propriedade legal

Permitida

Proibida

Custo de aquisicdo de
méo-de-obra

Alto. A riqueza de uma pessoa
podia ser medida pela quantida-
de de escravos

Muito baixo. Nao ha compra e,
muitas vezes, se gasta apenas o
transporte

Lucros

Baixos. Havia custos com a ma-
nutengao dos escravos

Altos. Se alguém fica doente pode
ser mandado embora, sem ne-
nhum direito

Mao-de-obra

Escassa. Dependia de trafico
negreiro, prisao de indios ou
reproducao

Descartavel. Um grande contingen-
te de trabalhadores desemprega-
dos

Relacionamento com
o proprietario

Longo periodo. A vida inteira do
escravo e até de seus descen-
dentes

Curto periodo. Terminado o servi-
G0, NAo € mais necessario prover o
sustento

Diferengas étnicas

Relevantes para a escravizagao

Pouco relevantes. Qualquer pes-
soa pobre e miseravel séo os que
se tornam escravos, independente

da cor da pele

Manutencgao da ordem

Ameacas, violéncia psicolégica,
coergao fisica, punicdes exem-
plares e até assassinatos

Ameacas, violéncia psicoldgica,
coercao fisica, punicdes exempla-
res e até assassinatos

Fonte: BALES, 2000 adaptado por OIT, 2007.

Neste capitulo, objetivou-se apresentar os aspectos concernentes ao escra-

vismo no periodo colonial e as principais interpretacdes acerca desta fase da histéria

do Brasil. Também foi possivel verificar, segundo o Quadro 2, algumas distingdes

entre a escravidao colonial e a escraviddao contemporéanea, salientando que os dois

tipos apresentam aspectos diferentes em quase todos os elementos, assemelhando-

se somente quanto a manutencdo da ordem que nas duas formas de escravidao

utilizam ameacas, violéncia psicoldgica, coercao fisica, punigcdes exemplares e até

assassinatos para poder escravizar os trabalhadores.



CAPITULO IV

REPRESENTAGOES DOS AGENTES INSTITUCIONAIS ACERCA DO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO CASO DE BAGE (RS)

O objetivo deste capitulo € analisar as representacbes dos agentes institucio-
nais, envolvidos no caso de Bagé, acerca da pratica de trabalho escravo contempo-
raneo. Inicialmente, sera apresentada a caracterizagdo de Bagé, mostrando os as-
pectos historicos e agrarios do municipio. Em seguida, s&o analisadas as particulari-
dades do caso ocorrido. Neste mesmo capitulo, sdo apresentadas as percepcdes
dos agentes em relagdo ao papel do Estado no combate a pratica, assim como se
aborda de que maneira os agentes institucionais percebem o marco juridico referen-

te ao fendmeno do trabalho escravo contemporaneo.

4.1 Caracterizagao do municipio de Bagé (RS): aspectos histoéricos e agrarios

Bagé se localiza no sudoeste do Rio Grande do Sul, sendo o pdlo da regido
da Campanha, estando a 380 km distantes de Porto Alegre. Faz divisa com o Uru-
guai e com os municipios de Dom Pedrito, Hulha Negra, Cagapava do Sul, Acegua,
Pinheiro Machado, Candiota e Lavras do Sul. Historicamente, a base econémica da
cidade de Bagé foi a agricultura e a pecuaria, que se encontra atualmente em transi-
¢do para uma base de comércio e de servicos (PLANO DIRETOR DE BAGE, 2009).

Desde o inicio de sua historia, em meados do século XVII, seus campos
sempre foram alvo de disputas, tanto entre indios, portugueses e espanhdis, quanto
entre indios charruas e padres jesuitas europeus. No século seguinte, apds inume-
ras disputas em torno de seu territorio, especialmente travadas entre portugueses e
espanhois pela posse das terras, Bagé veio a ser ocupada por sesmeiros ou arren-
dadas a pessoas que se destacaram nos combates travados (MISOCZKY, 2008).

No inicio do século XIX, mais da metade das terras do municipio de Bagé

pertenciam a Espanha. No entanto, Dom Diogo de Souza, portugués e aquela época



72

governador do Rio Grande do Sul, estabeleceu um nucleo permanente nas terras de
Bagé, fundando o povoado. A histéria da origem dos latifundios do municipio de Ba-
geé remete a concessao de sesmarias, sendo o primeiro instrumento de que se serviu
0 governo colonial para a vinculagao de terra aos povoadores. Depois de 1801, n&o
apenas Dom Diogo de Souza, mas também seus sucessores, no governo da capita-
nia, distribuiram as sesmarias de forma desigual e arbitraria. Nasceu entao, o grande
latifundio, monopdlio da terra em favor de poucos afortunados (PLANO DIRETOR
DE BAGE, 2009).

Mesmo apds a demarcacao definitiva das fronteiras, as terras do municipio
continuaram a presenciar muitas batalhas. Nao obstante as invasdes realizadas por
Dom Carlos de Alvear em 1825 e pelo general Lavalleja dois anos depois, Bagé foi
palco da Batalha do Seival (1836), marco importante da histéria do Rio Grande do
Sul, em que as forgcas do coronel farroupilha Anténio de Sousa Neto derrotaram as
forcas do coronel imperialista Jodo da Silva Tavares, culminando na proclamacgao da
Republica Rio-grandense na area do municipio. Com o término da Revolugédo Far-
roupilha, Bagé foi elevada a categoria de cidade em 1859 (MISOCZKY, 2008).

Segundo o Plano Diretor de Bagé (2009), o municipio se caracteriza por
apresentar propriedades rurais (latifundios) com produg¢ao concentrada na pecuaria e
no cultivo de arroz. Na ultima década, houve o surgimento da fruticultura, que
atualmente ocupa parte da produg¢ado agricola do municipio, com grande potencial de
crescimento. A zona rural bageense conta com um expressivo numero de estradas
vicinais, embora nem todas em bom estado de trafegabilidade, que respondem bem
ao escoamento da producdo, no sentido campo-centro urbano e deste para fora do
municipio, através das rodovias federais e estaduais.

A zona rural do municipio apresenta-se dividida em quatro regides, além do
cinturdo verde no entorno do municipio (PLANO DIRETOR DE BAGE, 2009). Sao
elas:

a) Regido Sudoeste, compreendendo as Ilocalidades de Serrilhada,
Igrejinha, Passo do S&o Luis, Estrada da Arvorezinha e Coxilha do
Haedo;

b) Regido Nordeste, com a localidade de Palmas;

c) Regido Norte, com as localidades de Joca Tavares, Rodeio Colorado,

Olhos d’Agua, Alexandrina e Forte Santa Tecla e;
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d) Regido Sul, compreendendo as localidades do Passo do Botica,

Quebracho e Passo do Valente.

A regiao sudoeste é caracterizada por planicies e campos mais abertos. Ne-
la encontram-se grandes propriedades, com a presenca da pecuaria extensiva (bo-
vinos, equinos e ovinos) e grandes culturas, representadas por arroz e soja (que
modificaram o solo da regido) e, em menor escala, milho, sorgo, trigo e cevada. A-
lém da monocultura, estas mesmas areas sao utilizadas para o cultivo de pastagens
que dao suporte a pecuaria.

Na regido nordeste, encontra-se as pequenas propriedades, marcadas pela
producdo de culturas voltadas para o auto-consumo, baseados na agricultura e pe-
cuaria familiar, e médias propriedades, caracterizadas pela pecuaria extensiva (ovi-
nos e caprinos). Devido as belezas naturais identifica-se nesta area um potencial
para o turismo rural e ecoturismo, podendo se ressaltar algumas formagdes rocho-
sas de beleza natural.

Esta regido também tem as unicas familias remanescentes de quilombolas,
cuja economia esta baseada na produgao para subsisténcia e pecuaria extensiva,
principalmente ovinos e caprinos. A apicultura, presente nesta regido, constitui-se
em importante atividade, com um grande potencial produtivo, pela sua qualidade
floristica e auséncia de contaminantes. No municipio como um todo, a producéao é de
300 toneladas/ano, contando com 104 apicultores, utilizando mao-de-obra 80% fami-
liar.

Na regi&o norte (Joca Tavares, Rodeio Colorado, Olhos d’Agua — onde ocor-
reu o caso estudado —, Alexandrina e Forte Santa Tecla), encontra-se as médias
propriedades, que além de apresentar pecuaria extensiva, estao situados os melho-
res solos para fruticultura. Esta regido, assim como as outras do municipio, apresen-
ta areas de florestamento de acacias e eucaliptos.

A regido sul (Passo do Botica, Quebracho, Passo do Valente) apresenta
meédias e grandes propriedades, voltadas para a criagdo de equinos, além da
pecuaria extensiva. Por fim, ha também o entorno da zona urbana, ou seja, o
cinturdo verde, com pequenas propriedades produtoras de leite, frango crioulo e
hortifrutigranjeiros, estes com uma produgdo de 800 toneladas ao ano, 50%

comercializada na feira livre, 15% nos supermercados do municipio e 35% nas
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fruteiras. Esta zona conta com uma mao-de-obra basicamente familiar (80%), com
34 produtores.

Conforme o Plano Diretor de Bagé (2009), a zona rural do municipio, com
aproximadamente 4.000 km? e 1.975 propriedades, caracteriza-se por pequenas (até
100 ha), médias (de 100 a 500 ha) e grandes propriedades (acima de 500 ha),
havendo uma predominancia de ocupacao territorial por grandes propriedades,
representando quase metade da area da zona rural. As pequenas e médias
propriedades representam a outra metade da ocupacao territorial, sendo duas sem

declaracao de area (Tab. 8).

Tabela 8 — Estrutura fundiaria do municipio de Bagé e do RS

Total de estabeleci- Percentual sobre o total Percentual sobre o
Area total (ha) mentos rurais no mu- | de estabelecimentos do | total de estabeleci-
nicipio municipio (%) mentos do RS (%)
Menos de 10 474 24,00 35,05
10299 867 43,90 56,96
100 a 199 180 9,11 3,34
200 a 499 206 10,43 2,70
500 a 1.999 205 10,38 1,63
2.000 e mais 41 2,08 0,19
Sem declaragao 2 0,10 0,13
Total 1.975 100,00 100,00

Fonte: adaptado de IBGE, 1996.

Como se observa na Tabela 8, Bagé apresenta uma relativa concentragéo
de terras ja que 12,46% do total de estabelecimentos rurais do municipio possuem
entre 500 a 2.000 hectares, enquanto que no Rio Grande do Sul este mesmo
percentual cai para 1,82%, o que evidencia a concentragdo fundiaria no municipio.
Outro ponto a se destacar € que as propriedades com menos de 100 hectares
representavam 67,9% do total de estabelecimentos de Bagé, enquanto que no
estado representavam 92,01%.

Muito sinteticamente, foi possivel apresentar a caracterizagcdo de Bagé,
evidenciando os aspectos historicos e agrarios do municipio. Um ponto a se
considerar sdo os dados sobre a distribuicdo das terras de Bagé, que demonstram a
concentragao fundiaria existente no municipio, algo que pode ser explicado, em
parte, pela forma como ocorreu historicamente esta distribuicdo. Este € um aspecto
importante a se destacar, pois como se vera mais adiante, esta questdo foi

mencionada pelos entrevistados na pesquisa de campo realizada.
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4.2 As particularidades do caso de superexploragao do trabalho ocorrido no

municipio e de outros casos

Nesta parte da dissertagao, sera tratado o caso de superexploracido do tra-
balho ocorrido em Bagé (2008) que se constitui no objeto de pesquisa desta disser-
tacdo. No referido caso, um grupo de pessoas foi encontrado trabalhando em um
estabelecimento rural, sendo a maioria deles (13) vindos de Goias e Tocantins, além
de dez oriundos do municipio de S&do Jerdnimo (RS). Quando recebida a denuncia, a
Subdelegacia Regional do Trabalho e Emprego, bem como Policia Federal de Bagé,
liberaram, no periodo de 14 a 18 de margo do ano de 2008, os vinte e trés trabalha-
dores que estavam no local. Na propriedade, segundo o MPT (2008a), o grupo esta-
va alojado em condigdes precarias, com alguns deles dormindo no ch&o, sem a utili-
zacao de equipamentos adequados para a colheita de melancia e nao tinham a car-
teira assinada.

A denuncia procedeu de um trabalhador e foi recebida por telefone no dia 13
de marco de 2008, sendo esta feita a Subdelegacia Regional do Trabalho e Empre-
go de Bagé. O representante do Ministério do Trabalho e Emprego em Bagé relatou

acerca do que ocorreu ha ocasiao da seguinte forma:

A denuncia partiu de um trabalhador. Eu estava no plantédo, esse trabalha-
dor ligou dizendo que estava com uma crianga doente no norte do pais, em
Tocantins e que queria se deslocar pra la, mas nao tinha condigbes porque
estava sem receber salarios. Ai eu perguntei a localizagdo, onde ele estava,
ele me disse que estava numa plantagdo, numa lavoura de melancia e nao
tinha dinheiro nem para me telefonar, que tinha conseguido com um colega
um dinheiro emprestado pra dar o telefonema e como eu estava no plantao
eu nao podia fazer nada. [...] Ai o que eu fiz, como eu ja tava desconfiando
que fosse trabalho escravo, eu liguei pra Porto Alegre pra minha chefia e
expliquei a situagao e disse: olha, o pessoal do norte ta dizendo que esta
sem receber [...] (REPRESENTANTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO DE BAGE).

No dia 14 de margo de 2008, foi iniciada a acado de fiscalizagdo na proprie-
dade, com inspecgao nos locais de trabalho, tendo sido também identificados os vinte
e trés trabalhadores que realizavam a colheita de melancias. Quando da chegada
dos fiscais do trabalho no estabelecimento rural, foi constatado que o empregador
nao efetuava a assinatura das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
sendo ainda verificadas as precarias condicdes que os trabalhadores estavam aloja-

dos, conforme se observa nas Figuras 4, 5 e 6.



Figura 4 — Trabalhadores carregando melancia na propriedade

Fonte: Arquivo do representante do produtor rural.

Figura 5 — Condi¢des de alojamento na propriedade

Fonte: Arquivo da Defensoria Publica da Unido de Bagé.
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Figura 6 — Agrotdxicos juntos ao galpao que dormiam alguns trabalhadores

Fonte: Arquivo da Defensoria Publica da Unido de Bagé.

De acordo com a OIT (2007), em casos de trabalho escravo contemporaneo,
o tipo de alojamento depende do servico para o qual o trabalhador foi aliciado. As
piores condi¢cdes sdo, em geral, aquelas relacionadas com a derrubada de floresta
nativa devido a inacessibilidade do local e as grandes distancias dos centros urba-
nos. Como nao ha estrutura nenhuma e o empregador nao disponibiliza alojamen-
tos, muito menos transporte a fim de que o trabalhador durma préximo da sede da
fazenda, a saida € montar barracas de lona ou de folhas de palmeiras no meio da
mata que sera derrubada, sendo os trabalhadores expostos ao sol e a chuva. No
caso de superexploracao do trabalho ocorrido em Bagé, embora os alojamentos fos-
sem precarios, havia uma pequena estrutura para que os trabalhadores pudessem
dormir.

Na caracterizagdo do caso, pode-se notar o descumprimento da legislagao
trabalhista, pois os trabalhadores nao utilizavam uniformes para protecéo, nem equi-
pamentos de seguranga, dormiam em alojamentos precarios e nao tinham condigbes

minimas de conforto e seguranga. A NR 31, que é a norma regulamentadora mais
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importante nas acdes de fiscalizagdo no meio rural'?, possui inclusive diversos pon-
tos relativos as irregularidades encontradas no local.

Um ponto importante a se mencionar no que se refere a constatagcao dos
“supostos” casos de trabalho escravo, como destaca Sakamoto (2007), é que ja e-
xistem leis especificas que tratam dos direitos trabalhistas atuais. Na verdade, res-
salta o autor, se a fiscalizagao das condi¢gbes de trabalho, sobretudo no meio rural, e
a aplicacao da legislagao fossem efetivas e regulares ja haveria um enorme “salto de
qualidade” nas relagbes de trabalho no pais, inclusive ndo deixando margem para o
surgimento de casos de escravizagao.

De acordo com as informagdes apresentadas no relatério de fiscalizagdo do
MTE, os trabalhadores estavam alojados em galpdes que também serviam de depo-
sito para ferramentas, combustiveis, formicidas e outros insumos destinados a utili-
zacao nas lavouras. Além disso, dormiam em colchdes que eram espalhados pelo
chao, ficando a mercé do desconforto apés uma jornada de trabalho de mais de 10
horas. Cabe destaque o fato de que os colchdes eram trazidos pelos proprios traba-
Ihadores e estavam em péssimas condi¢gdes de conservacido, sendo que o empre-
gador somente disponibilizava o local para que os trabalhadores se alojassem.

Outra questao também verificada pela acédo de fiscalizacdo na propriedade
foi a de que os salarios ndo estavam sendo pagos e os depdsitos do FGTS néo es-
tavam sendo efetuados. Os equipamentos de protecéo individual (EPIs) ndo eram
fornecidos e tampouco os exames médicos ocupacionais eram feitos. As frentes de
trabalho ndo possuiam instalagdes sanitarias, o que obrigava os trabalhadores a

fazerem suas necessidades fisioldgicas onde estavam.

12 ANR 31 (ver Anexo A), em diversos dispositivos, coloca:

31.10.1 O empregador rural ou equiparado deve adotar principios ergondmicos que visem a adapta-
¢ao das condi¢Oes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a pro-
porcionar melhorias nas condigbes de conforto e seguranga no trabalho.

31.11.1 O empregador deve disponibilizar, gratuitamente, ferramentas adequadas ao trabalho e as
caracteristicas fisicas do trabalhador, substituindo-as sempre que necessario.

31.20.1 E obrigatério o fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de equipamentos de protegéo
individual (EPI).

31.23.3.1 As instalagbes sanitarias devem ser constituidas de: a) lavatério na propor¢gao de uma uni-
dade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fragao; b) vaso sanitario na propor¢géo de uma uni-
dade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fragdo; c¢) mictério na propor¢gao de uma unidade
para cada grupo de dez trabalhadores ou fragéo; d) chuveiro na proporg¢do de uma unidade para cada
grupo de dez trabalhadores ou fragao.

31.23.5.1 Os alojamentos devem: a) ter camas com colchdo, separadas por no minimo um metro,
sendo permitido o uso de beliches, limitados a duas camas na mesma vertical, com espago livre mi-
nimo de cento e dez centimetros acima do colch&o; b) ter armarios individuais para guarda de objetos
pessoais; c) ter portas e janelas capazes de oferecer boas condigdes de vedagado e seguranga; d) ter
recipientes para coleta de lixo; e) ser separados por sexo.
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Além do mais, ndo havia local préprio para a alimentagao dos trabalhadores,
0 qual era realizado no meio da plantagdo, com eles sentados no chéo e ao relento.
Alguns trabalhadores relataram que encontraram cobras na plantagdo onde traba-
Ihavam, o que os expunha a animais peconhentos, sendo ainda verificado que nao
havia material de primeiros socorros destinados aos trabalhadores, nem pessoa trei-
nada para tal fim. Algumas falas dos trabalhadores a respeito disso podem ser ob-

servadas nos termos de depoimento dados por eles, em que relatam:

[...] que estava trabalhando desde 14.02.2008 para o [empregador]; [...] que
[...] recebeu do [empregador] somente R$ 400,00 que foram depositados di-
retamente na conta de sua esposa; que comegavam a trabalhar na lavoura
por volta das 6h30min-7h00Omin e que largavam por volta das 18h30min-
19h00min; que paravam de trinta minutos a uma hora para o almogo; que
quando estavam trabalhando mais perto da sede almogavam no “barracao”
e quando estavam em um ponto da lavoura mais distante almogavam na
propria lavoura (TERMO DE DEPOIMENTO DE TRABALHADOR).

[.]

[...] QUE nunca recebeu os salarios de forma integral; [...] QUE a sua cartei-
ra de trabalho nunca foi assinada; [...] QUE trabalhava das 6:00 as 20:00;
QUE tinha apenas de 20 a 30 minutos para almocar; QUE almogava no
campo, ao relento, no local onde estava trabalhando; QUE as necessidades
fisiolégicas eram realizadas no campo (TERMO DE DEPOIMENTO DE
TRABALHADOR).

Nos relatos acima, pode-se verificar que os trabalhadores estavam submeti-
dos a condi¢des precarias de trabalho e que, neste caso, trata-se de infragdes gra-
ves da legislacao trabalhista, uma vez que o produtor rural ndo oferecia condi¢oes
adequadas de alojamento/alimentagdo/saude, ndo assinava a Carteira de Trabalho e
pagava pouco ou nada pelos servigos prestados pelos trabalhadores. O represen-
tante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Bagé, quando levantada a
questao sobre o tipo de denuncia que mais recebe no STR, se expressou da seguin-

te forma:

O que nés mais recebemos de denuncia aqui dos trabalhadores é a falta de
carteira assinada, muitas vezes, o ndo-cumprimento dos salarios dos traba-
Ihadores, o transporte do trabalhador né... ndo adequado na hora de trans-
portar, alimentagdo ndo adequada, isso € uma questdo muito séria, aloja-
mento, local aonde mora os trabalhadores as vezes nédo tem as minimas
condig¢des, chove, ndo fornece as roupa de cama, muitas vezes dao apenas
0 colchdo... Isso acontece, ndo é geral e principalmente nessas questdes
assim quando da esses safristas que vem pessoas até de outros estados
como foi 0 caso da melancia, que contratam pessoas de outros municipios e
outros estados [...] (REPRESENTANTE DO STR DE BAGE).
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Para o representante do STR de Bagé, ha um problema sério no que se re-

113

fere ao cumprimento da legislagao trabalhista no campo, a NR 317, especialmente

quanto a fiscalizagado das propriedades para que se possa aplicar a referida norma.

Conforme depoimento dele:

[--.] Eu te diria assim, nés conseguimos avancar teoricamente, teoricamente
nds conseguimos levar pra CONTAG, pra FETAG, sair daqui. Eu estava em
Brasilia quando o ministro anunciou [...] as novas medidas que ¢ a[NR] 31 e
a [NR] 33 que trata dos locais de confinados que ¢é silo, armazenagem, en-
tendeu? Isso tem matado muitas pessoas também... Entéo [eu] ja trabalhei
nesse setor, perdi dois colegas entdo ja tive uma experiéncia triste e vivida
né... Entdo assim eu conhego a realidade e também a NR 31 que fala dire-
tamente do transporte, seguranca e saude do trabalhador, alimentagao. [...]
hoje qual é o maior problema, € sem sombra de duvida... eu sou bem claro
a te dizer, pra imprensa e digo diretamente pro 6rgdo... nosso maior pro-
blema no Brasil é a falta total de fiscalizagao por parte do Ministério do
Trabalho. Nao existe auditores-fiscais. N6s aqui em Bagé pra atender em
torno de vinte municipios [temos] um auditor que nao faz nenhuma fiscaliza-
¢ao na area rural [...] Ndo é nada contra a pessoa, mas ele ndo tem como
atender as demandas porque ele é subdelegado homologando deciséo da
area urbana aonde tem os sindicatos organizados e alguma fiscalizagdo na
cidade [...] (REPRESENTANTE DO STR DE BAGE, grifos nossos).

E ainda continua destacando que no caso ocorrido em Bagé, havia pessoas
trabalhando em condigdes muito mais precarias do que o que foi levantado e apura-
do no relatorio de fiscalizagdo da propriedade feito pela Subdelegacia Regional do

Trabalho, de acordo com o depoimento dele:

[...] a area rural [de Bagé] ndo tem fiscalizagéo, tem que vir de Porto Ale-
gre... Vocé faz uma denuncia e ndo consegue fazer o flagrante porque pas-
sa, foi 0 que aconteceu... Aquele ano que levantaram o assunto do trabalho
escravo da melancia que vocé citou... dessas pessoas que até a imprensa
trouxe a tona... ndo precisa citar o nome do produtor, tinha outros produ-
tores que eu vi, que eu acompanhava, olhava e devia ter mais de 100
trabalhadores em muito mais péssimas condicdes do que aqueles que
foram apurados e levantados [...]. S6 que quando comegou a se movi-
mentar e fizeram aquele tumulto da imprensa, levantaram acampamento.
Quando os fiscais chegaram de Porto Alegre dali uma semana obviamente
ndo encontraram ninguém mais [...] (REPRESENTANTE DO STR EM
BAGE, grifos nossos).

Outro ponto relevante a se mencionar € o fato de que os trabalhadores podi-

am sair do local de trabalho quando quisessem, o que, conforme visto anteriormente,

" As infracbes a legislacdo trabalhista, a exemplo do descumprimento ao disposto na NR 31, sédo
punidas com multas pecuniarias, fixas ou variaveis, cujos valores sdo previstos em lei de acordo com
cada infracdo. Apds a lavratura do auto de infracado pelo auditor-fiscal do trabalho e o oferecimento de
oportunidade para que o empregador apresente sua defesa, o Superintendente, ou a autoridade a
quem ele tenha delegado competéncia para a pratica do ato, impde ao empregador a multa (MTE,
2009).
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caracteriza os casos de superexploragéo do trabalho™. De acordo com o depoimento
de um trabalhador, quando nao “trabalhavam no domingo vinham para a sede do
municipio de Bagé/RS”, sendo “trazidos pelo [empregador] ou pegavam carona em
automdveis que passavam na estrada em frente a lavoura® (TERMO DE
DEPOIMENTO DE TRABALHADOR).

Em outro depoimento, um dos trabalhadores relatou que eles “podiam vir ao
centro de Bagé todos os dias se quisessem” e “que nos finais de semana havia carro
disponivel para vir até Bagé” (TERMO DE DEPOIMENTO DE TRABALHADOR). Em
uma fala semelhante, se expressou outro trabalhador, “era livre o acesso e a saida
da fazenda”, sendo “que ninguém era obrigado a ficar” (TERMO DE DEPOIMENTO
DE TRABALHADOR). Quando questionado sobre o fato de os trabalhadores pode-
rem sair do local de trabalho, o representante do MTE de Bagé assim relatou: “eles
podiam sair, por isso que nao € exatamente como acontece la no norte do pais que
as vezes eles ficam presos com homens armados impedindo que eles saissem, es-
ses ai podiam sair e saiam” (REPRESENTANTE DO MTE DE BAGE).

E interessante mencionar que no caso ocorrido em S&o Francisco de Paula
em 2005, diversas caracteristicas mostraram que se tratava de um caso de trabalho
escravo contemporaneo, sendo algumas delas verificadas pela distancia da proprie-
dade em relagdo a cidade e o fato de os trabalhadores ndo poderem sair do local de
trabalho. Neste caso, trinta e cinco pessoas de Wenceslau Braz (PR), entre eles sete
menores de idade, vieram para o Rio Grande do Sul com a promessa de salario dia-
rio de R$ 15, transporte, alojamento e alimentagao.

Ao chegar a fazenda, os trabalhadores desconfiaram de que algo estava er-
rado ao verem um capataz comandando a colheita da propriedade com uma arma
de fogo. Além disso, o espancamento de um adolescente incapacitado, devido ao
cansaco, de seguir a rotina diaria dos outros trabalhadores que tinham uma jornada
de 14 horas por dia, sem repouso semanal, acabou por revoltar os demais integran-
tes do grupo (SINDICATO MERCOSUL, 2008).

Quando os policiais foram a fazenda, encontraram diversas irregularidades
trabalhistas tais como galpao insalubre, a inexisténcia de instalagbes sanitarias e

sem espacos adequados para o descanso noturno. Constataram também que havia

O trabalho superexplorado possui como caracteristicas: uma jornada maior do que 8 horas diarias;
nao assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; pouco ou nenhum pagamento pelo tra-
balho prestado, bem como das férias; condigbes improprias de alimentagéo, higiene, moradia e sau-
de; o trabalhador é livre para deixar o trabalho quando quiser (CPT, 2007).
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uma “cantina” ou “armazém” na fazenda, em que o grupo era obrigado a adquirir
instrumentos de trabalho a serem utilizados na colheita, bem como toalhas e sabo-
netes, sendo estes depois descontados de seus salarios.

Ademais, os trabalhadores eram impedidos de sair da propriedade e ndo
podiam, inclusive, buscar atendimento, em caso de doenca. Na operagao, o capataz
foi preso e o empresario, que arrendava 30 hectares da propriedade, disse que des-
conhecia as irregularidades e atribuia a culpa aos capatazes da fazenda, os quais
eram responsaveis pela contratacdo da mao-de-obra (SINDICATO MERCOSUL,
2008).

Em casos semelhantes ocorridos no Para, a exemplo da ocorréncia na fa-
zenda Espirito Santo em 1989, os trabalhadores também ndo podiam sair do local
de trabalho, tendo sido, inclusive, um deles morto pelo “gato”, como se nota no tre-

cho abaixo:

No dia 5/9/89, dezesseis pedes foram contratados no hotel pires de Xingua-
ra pelo “gato” conhecido como Chico, para trabalharem na Fazenda Espirito
Santo. Dentre eles estavam o trabalhador conhecido como Parana, de 21
anos, morador no municipio de Ourilandia (PA), e José Pereira, de 17 anos,
filho de Jodo Ferreira de Oliveira e Maria Lucas Pereira Ferreira, residente
em Rio Maria — PA. Devido as mas condi¢ées de trabalho, e as informa-
¢oes de que ali ndo havia o costume de pagarem, no dia 13/9/89 de
madrugada os dois pedes tentaram escapar da fazenda. Caminharam
todo o dia. Por volta das 20 h foram “cercados” pelo “gato” Chico e
trés pistoleiros. O gato atirou na cabega do Parana, tendo este morte
imediata (MOREYRA, 1999, p. 30-1, grifos nossos).

Muitas vezes, quando os trabalhadores reclamam das condi¢des de trabalho
ou querem deixar a fazenda, capatazes armados os fazem mudar de idéia por meio
de maus tratos e violéncia, levando o trabalhador a manter-se em um estado de me-
do constante. A OIT (2007) descreve em seu relatorio sobre o caso de Mateus, natu-
ral do Piaui, que lavava a roupa, tomava banho e bebia agua que tinha cor de “suco

de abacaxi, de tao suja, grossa e cheia de bichos”. Segundo o relato dele:

Foi contratado por um gato para fazer “roga de mata virgem” — limpar o ca-
minho para que as motosserras pudessem derrubar a floresta e assim dar
lugar ao gado — em uma fazenda na regido de Maraba, Sudeste do Para.
Contou ao Grupo Mdével de Fiscalizacdo que, no dia do acerto, ndo houve
pagamento. Ele reclamou da agua na frente dos demais e por causa disso
foi agredido com uma faca. “Se nao tivesse me defendido com a mao, o
golpe tinha pegado no pescogo”, conta, mostrando um corte no dedo que
Ihe tirou a sensibilidade e o movimento (OIT, 2007, p.30).
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Os fatos acima demonstram que o trabalhador quando desconfia que nao
sera pago pelos servigos que prestou tende a ir embora, contudo, a utilizagado de
violéncia fisica por meio de segurangas, capangas e outros obrigam a que ele per-
manega no local de trabalho, configurando-se ai a situagcédo de escraviddo. Contudo,
existem casos em que o trabalhador ndo se considera escravo ou nao tem oportuni-
dade de trabalhar em outro lugar, ou ainda ndo deixa o local de trabalho pelas divi-
das que contraiu, isto é, dividas materiais que se tornam dividas morais, como mos-
tra Martins (1999, p. 156-7, grifos nossos):

Ja ha varias evidéncias de casos denunciados por agentes de pastoral ou
pelos sindicatos que, submetidos a apuracao, resultam na melancdlica situ-
acao em que o cativo recusa a liberdade, porque ele mesmo nao se
considera escravo. Como, também, nao sdo poucos os casos em que O
suposto escravo escamoteia sua situagao e se esconde de seus “liber-
tadores” porque aquele é seu Gnico meio de sobrevivéncia e fora dele
o que resta é a fome e a miséria de sua familia. [...] Sem contar, obvia-
mente, aqueles dolorosos casos em que o cativo recusa a liberdade
por uma questao de honra e lealdade: mesmo em face da demonstracéo
de que sua divida foi manipulada e € em grande parte uma divida falsa,
continua se sentindo subjetivamente devedor e prefere ndo se tornar calo-
teiro de uma divida que, em sua cultura, € um legitimo débito de conscién-
cia.

Quanto ao perfil dos trabalhadores envolvidos no caso, vale mencionar que
os autos de infragcdo e as rescisdes dos contratos de trabalho feitos pelo Subdelega-
cia Regional do Trabalho de Bagé nao continham muitas informagdes acerca, por
exemplo, do local de nascimento dos trabalhadores, tendo-se somente a confirma-
¢ao de que treze deles vieram da regidao Norte e Centro-oeste do pais (Tocantins e
Goias) e os demais (10) do municipio de Sdo Jerénimo. A Tabela 9 apresenta o nu-
mero de trabalhadores organizados por faixa etaria, destacando-se o fato de que a
maior parte deles estava situada na faixa de idade entre os 20 e 39 anos com 77,2%

do total.



Tabela 9 — Trabalhadores envolvidos no caso por faixa etaria

Faixa etaria N° de trabalhadores (%)
15a19 1 4,54
20a29 12 54,54
30a39 5 22,72
40 a 49 4 18,18
Total 22" 100,00

84

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa documental.

* Um dos trabalhadores alegou problemas de saude de sua filha e nao esperou o dia do pagamento
das verbas rescisorias, deslocando-se imediatamente para o Tocantins.

Conforme a tabela acima apresentada, nota-se que boa parte dos trabalha-
dores era jovem. Isto pode estar associado ao tipo de atividade que realizavam (co-
Iheita da melancia), o que se explica pelo fato deste tipo de atividade requerer resis-
téncia e forca fisica. Além disso, o fato de ser algo novo a ser relatado quando retor-
narem para casa de seus pais, como lembra Martins (2002), ou ainda a “aventura”
de “ganhar dinheiro” em um local economicamente desenvolvido pode contribuir pa-
ra que pessoas jovens queiram trabalhar em um lugar desconhecido.

Outro ponto a se ressaltar, ainda de acordo com a analise dos documentos,
€ a questao do tempo de vinculagéo dos trabalhadores envolvidos no caso. A grande
maioria (77,4%) trabalhava na propriedade ha cerca de um més e meio quando foi
realizada a denuncia e posterior liberacdo dos trabalhadores. Esse curto periodo de
vinculagao pode estar relacionado com o tipo de atividade realizada na fazenda, isto
€, o cultivo de melancia que apresenta uma alta sazonalidade da produgédo e uma
elevada demanda de mao-de-obra em alguns periodos, sendo estes intercalados
com periodos de quase inexisténcia desta. A Tabela 10 mostra o tempo de servigo

prestado pelos trabalhadores na propriedade.

Tabela 10 — Tempo de servigo prestado pelos trabalhadores na propriedade

Tempo de servigo (me-

N° de trabalhadores (%)
ses)

Um 7 32,00
Um e meio 10 45,40
Dois 2 9,00
Dois e meio 1 4,54
Trés - -
Quatro 1 4,54
Doze ou mais 1 4,54
Total 22 100,00

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa documental.
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E interessante mencionar que o produtor rural ndo pagou as indenizacdes
referentes aos danos morais individuais e coletivos aos vinte e trés trabalhadores,
tendo alegado falta de dinheiro para esta finalidade. Quando questionado sobre isto,
o representante do produtor rural afirmou que o empregador havia sido processado
na esfera administrativa (Ministério do Trabalho e Emprego), civel (Ministério Publico
do Trabalho) e criminal (Policia Federal).

No ambito civel, ao produtor rural, arrendatario de 194,3 hectares de uma
propriedade de 320 ha, ficou combinado o pagamento de uma indenizagéo aos tra-
balhadores de R$ 60.000,00 relativos ao dano moral coletivo infringido aos empre-
gados, que seria depois revertida para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
de R$ 48.290,23 referentes aos danos morais individuais. E importante destacar que
tanto os danos morais coletivos quanto os individuais ndo foram pagos porque o
produtor ndo teve condi¢gdes de pagar, ja que nao possuia bens a serem penhora-
dos.

Na esfera administrativa, isto €, na competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, o empregador pagou R$ 40.770,23 concernentes as verbas rescisorias.
Além disso, o produtor assinou o Termo de Compromisso de Ajustamento da Condu-
ta, cuja finalidade era a de prevenir a incidéncia da pratica, uma vez que o descum-
primento do termo, no que se refere a cada item constante neste — que sédo em torno
de 33 — resultaria em uma multa de R$ 10.000,00 ao empregador (MPT, 2008). To-
das estas questdes trouxeram resultados nada “compensadores” ao produtor rural,

conforme se nota no relato de seu representante:

[...] depois do que aconteceu isso ele entrou em depressao porque ele ja
nao tinha condigdes [...], ele ja tava plantando melancia pra conseguir man-
ter a outra cultura. [...] Ai deu esse forrobodd a Policia Federal... ai ja nin-
guém queria trabalhar porque o pessoal fica todo com medo né... Alguns
empregados ficaram com ele 14 e depois comegou a aparecer assaltantes la
na fazenda mascarado... roubaram um Uno dele, um carro que ele tinha, e
correram os empregados ainda que tinha la... Ai ele entrou em depresséo
de vez e foi internado em Porto Alegre la no Hospital Espirita [...] passou um
bom tempo internado [...] (REPRESENTANTE DO PRODUTOR RURAL).

Com o embargo da propriedade na operagao de fiscalizagao da Subdelega-
cia Regional do Trabalho e da Policia Federal em marco de 2008, o empregador
sofreu um prejuizo de R$ 2.970,00 por hectare de lavoura, conforme o laudo de es-
timativa de perdas de colheita do cultivo de melancia, contratado por ele, em julho

do mesmo ano. Considerada a quebra de descarte de 10%, que diz respeito as per-
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das no transporte dos frutos do cultivo até o consumidor final, neste caso, localizado
na regido Sudeste do pais, teve o produtor uma perda de rentabilidade de R$
2.673,00 por hectare, totalizando R$ 519.363,00 em toda a area (194,3 ha arrenda-
dos) com o cancelamento da colheita pelo embargo.

Além disso, a Defensoria Publica da Uniao (DPU) do municipio de Bagé en-
trou com uma acgao civil publica na Justica Federal com o objetivo de forgar o arren-
datario do imovel rural e a Unido Federal a indenizar em R$ 1.000.000,00 os traba-
Ihadores que atuavam em condigbes degradantes (JORNAL MINUANO,
02/08/2008). Esta acgao foi resultado de visitas dos agentes da DPU, bem como de
entrevistas destes aos trabalhadores rurais que trabalhavam na propriedade. A in-
denizagao pedida seria revertida ao FAT (DPU/BAGE, 2008).

Originalmente, a Defensoria Publica da Unido ndo entra na questdo proces-
sual dos casos de trabalho escravo, uma vez que ja € o empregador processado nos
ambitos do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério Publico do Trabalho e
da Policia Federal. Conforme as colocagdes do representante da DPU de Bagé, a

instituicdo entrou no caso da seguinte maneira:

A época existiam dois jornais, eu assinava os dois jornais pra saber o que
acontece na cidade e apareceu uma nota assim bem rapidinha que a Policia
Federal teria feito uma operagao em um terreno da regido de Bagé o qual
foi descoberto trabalhadores em situagéo de escraviddo. Entdo eu liguei pra
Policia Federal e perguntei sobre o caso e falei com o delegado onde é que
ficava o lugar ai ele me disse [...] Apesar de eu ndo saber nada do munici-
pio alguns funcionarios da DPU sabiam onde era, nos dirigimos la e consta-
tamos uma situagao inimaginavel... Olhei um alojamento sem banheiro, as
necessidades eram feitas no mato, as roupas eram as roupas do corpo, a-
quelas roupas eram pra dormir e ao mesmo tempo pra trabalhar o dia intei-
ro, eles comegavam de manha cedo e iam até de noite [...] entédo tinha agro-
téxico e uma cama lado a lado. [...] Bem, no dia seguinte, a propriedade ja
estava cercada, eu comuniquei a imprensa por telefone, porque a presséo
da imprensa é importantissimo numa situacao dessa, entdo a RBS foi cha-
mada, os jornais foram chamados [...] (REPRESENTANTE DA DPU DE
BAGE).

Embora a constatagdo das condi¢des precarias de trabalho e de alojamento
possa caracterizar uma situagcao “analoga a escravidao” do ponto de vista legal, é
importante mencionar que a verificagdo dos casos de trabalho escravo passa tam-
bém pela visdo de mundo e representacdes daqueles que observam e descrevem as
situacoes degradantes a que sdo submetidos os trabalhadores. Pretendendo apro-
fundar esta reflexdao, apresenta-se a seguir as representacbes dos envolvidos no

caso de Bageé.
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4.3 Representagoes dos agentes institucionais sobre o trabalho escravo con-
temporéneo e a legislagao para o seu combate

Para entender as diversas interpretacées do caso ocorrido em Bagé e com-
preender a forma como os varios envolvidos no caso perceberam o fendmeno na
ocorréncia em questao, sera apresentado a seguir o material que foi coletado a partir
da pesquisa de campo, sendo ela embasada, principalmente, nas quatro entrevistas
realizadas.

As representagdes dos agentes institucionais quanto a nogao trabalho es-
cravo contemporaneo podem ser percebidas de diferentes maneiras. No caso de
Bagé, pode-se notar uma pluralidade de visbes de mundo nas falas dos entrevista-

dos quando questionados sobre o fenébmeno do trabalho escravo:

[...] Eu acho que no momento que um trabalhador fica impedido de vol-
tar pra regiao dele, ja é escravidao. O que ocorre normalmente [é que] e-
les trazem pessoas de longe, ndo pagam, embora essas pessoas nao fi-
quem presas e vigiadas por guardas, eles ficam impedidos de voltar porque
ndo tem dinheiro pra voltar (REPRESENTANTE DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO DE BAGE, grifos nossos).

[..]

[...] vocé nao ter uma alimentagao adequada, vocé nao ter um transpor-
te adequado sao situagoées de descumprimento da legislagao outra
coisa é trabalho de escravidao... forcado, ndo tem hora pra comecar a
trabalhar, ndo tem hora pra parar, trabalha de dia, trabalha de noite, de re-
pente ja ta la com a tua familia e com os teus filhos e a esposa ndo ganha o
seu salario, os filhos ndo ganham nada, vocé ganha uma pequena alimen-
tacdo, esse trabalho é um trabalho forgado, muitas vezes estéo isolados la
no mato, estéo isolados Ia na area rural [...] (REPRESENTANTE DO STR
DE BAGE, grifos nossos).

[...]

A maior de todas as violéncias que se pode cometer contra um traba-
lhador é a violéncia econdmica, no sentido de explora-lo sem ele poder se
libertar dessa exploragéo, né. A partir do momento em que a gente submete
uma pessoa a esse tipo de situacido em que ele ndo tenha como sair dela
né, em um local estranho sem conhecer... num local afastado da cidade, um
local onde ndo passa 6nibus na frente né, onde o direito previdenciario nao
€ obedecido, as condi¢cbes de saude ndo sao obedecidas, entdo todo esse
foco perigoso que envolve essa relagdo trabalhista ela se torna mais cruel
[...] (REPRESENTANTE DA DPU DE BAGE, grifos nossos).

Como se pode notar, as falas dos entrevistados sobre o tema em questao

apresentam-se, grosso modo, de formas distintas. Para os representantes do Estado
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(MTE e DPU), a situagao de escravidao perpassa pela questao econdmica, isto €, se
o trabalhador nao recebe pela tarefa que realizou ou ainda ndo tem como partir para
seu lugar de origem porque n&o tem dinheiro, ja esta ai caracterizada a pratica de
trabalho escravo. Para o representante do STR, a nocado deve ser analisada diferen-
ciando-se as situagdes, ou seja, se descumprimento da legislagao trabalhista ou se
escravidao.

E interessante também observar que o representante do STR possui uma vi-
sdo mais condizente com o que estabelece a legislagao referente aos direitos dos
trabalhadores rurais (NR 31), sublinhando inclusive a diferenca entre descumprimen-
to da legislagao trabalhista e trabalho escravo contemporéaneo. Ja o representante
do MTE menciona a questado da escravidao para se referir ao conceito de trabalho
escravo, e o da DPU refere-se ao fenbmeno como uma relacao trabalhista cruel.

Em termos das categorias profissionais de que fazem parte, tanto o agente
do MTE quanto da DPU possuem ensino superior e pertencem ao quadro mais ele-
vado em sua instituicdo, tendo o do MTE o cargo de auditor-fiscal do trabalho, e da
DPU o cargo de defensor publico da Unido. O agente do STR nao possui ensino
superior, mas também ocupa o cargo mais elevado em sua entidade, sendo ele pre-
sidente do STR e presidente do diretério municipal do Partido Socialista Brasileiro
em Acegua, cidade proxima a regido de Bagé.

Como assinala Bourdieu (2004, p. 158), “[...] as representag¢des dos agentes
variam segundo sua posicao (e os interesses estdo associados a ela) e segundo seu
habitus [...]". No caso estudado, as representagdes dos agentes acerca do trabalho
escravo estao relacionadas a condigao institucional e socioeconémica que eles pos-
suem na sociedade. Assim, as representacbes dos agentes institucionais sao dis-
postas a partir dessa condicdo e sao orientadas, por exemplo, para a protecdo dos
direitos dos trabalhadores urbanos, no que concerne ao representante do MTE, dos
direitos dos trabalhadores rurais, no caso do STR, e dos cidaddos mais carentes e
questdes ambientais, no que se refere ao representante da DPU.

Ainda que pertengam a categorias profissionais diferentes e percebam o fe-
ndmeno de maneira distinta, as representa¢des dos agentes institucionais a respeito
da pratica de trabalho escravo ndo se mostram tao conflitantes, dado que possuem
uma interpretacdo mais ligada as situagdes em que o trabalhador é submetido a

condigbes precarias e degradantes de trabalho, verificadas em muitos casos de fis-
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calizagado do trabalho e de atuagdo junto aos trabalhadores, do que propriamente
situagcbes em que o trabalhador tem sua liberdade cerceada, que se constitui na

principal caracteristica de um caso de escraviddo contemporéanea.

Quanto a acao do Estado, quase todos os agentes institucionais relataram
que o seu papel no que se refere a fiscalizacdo das condigbes do trabalho no meio
rural deve ser melhorada. Para eles, a fraca fiscalizacdo no campo da oportunidade
para que casos de superexploracao do trabalho e de escraviddao contemporanea
surjam. As percepg¢des dos entrevistados a respeito disso podem ser observadas

nas declaragdes abaixo:

[...] Olha, comparando com o norte, aqui s&o raros os casos, mas [...] os ca-
sos estdo ocorrendo porque muita gente se prevalecendo do fato do corpo
de fiscalizagao ser reduzido [...] se prevalecem e agora ja estéo invadindo
até aqui o Rio Grande do Sul fazendo a mesma coisa que o norte [..]. Entao
eu acho que pra coibir isso ai, teria que aumentar a fiscalizagdao, nao
no caso a atividade de fiscalizagdo, mas sim o numero de auditores
fiscais [...] (REPRESENTANTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO EM BAGE, grifos nossos).

[.]

[...] Olha eu vou te dizer assim, se continuar a falta de fiscalizagao... o Mi-
nistério do Trabalho a distidncia como esta hoje a tendéncia é aumentar
[os casos], porque aonde nds temos maiores problemas no estado do Rio
Grande do Sul, eu também posso falar um pouco porque fago parte da
FETAG, um dos nossos maiores problemas é com pessoal que trabalha nas
carvoarias, nos matos [...] (REPRESENTANTE DO STR EM BAGE, grifos
NOSsOS).

[..]

[...] O governo federal, alids, todos os governos que tem passado sabe, ndo
somente o governo atual o administrador publico ele governa pra cidades
pra capitais, eles esquecem da fronteira todos eles impressionante, entédo o
que se vé é justamente isso uma situagdo de esquecimento. A regiao de
Bagé ela nao tem auditor-fiscal do trabalho, Ia os cargos sao... 2, 4
cargos de auditor-fiscal do trabalho que nao sao preenchidos nao por-
que nao exista concurso, sabe... é porque simplesmente o Ministro do
Trabalho tem o que precisa... Entao existe uma situacao de ilegalidade
muito grande, muito grande mesmo, até mesmo na zona urbana
(REPRESENTANTE DA DPU EM BAGE, grifos nossos).

E também destacavel no caso que na agao civil publica movida pela Defen-
soria Publica da Unido de Bagé contra o produtor, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Bagé (STR) e a Cooperativa Agroecolégica Nacional Terra e Vida
(CONATERRA) do municipio de Candiota — sujeitos ativos na agao contra o empre-

gador, este sendo sujeito passivo — entraram como interessados no processo na
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qualidade de autores para a defesa de interesses comuns, isto é, caso ganhassem a
causa a indenizagdo de R$ 1.000.000,00 seria revertida para o FAT. Inicialmente, a
idéia da DPU de Bagé era de que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) entrasse na agao, no entanto, como este n&o possui personalidade juridica
ficou impedido de participar da agao civil publica. Apesar disso, o MST esteve bas-
tante presente no caso, manifestando-se contra a ocorréncia do caso em Bagé.

Na mobilizag&o, cerca de sessenta homens permaneceram em frente a Jus-
tica do Trabalho de Bagé no dia da audiéncia, de forma pacifica, manifestando o
descontentamento acerca da situagao de trabalho escravo ocorrida no municipio. De
acordo com o coordenador do nucleo do movimento em Bagé, o ato promovido pelo
MST tinha como objetivo mostrar a desaprovagao do caso em que trabalhadores
foram submetidos a condicbes subumanas. Para ele, casos de escravidao contem-
poranea e de condi¢gdes degradantes de trabalho sédo raros no estado do Rio Grande
do Sul e por isso mereceram o apoio do Movimento (JORNAL MINUANO, 02/09/08).

Além disso, o apoio do MST, segundo o coordenador do movimento, visou a
que a propriedade em que ocorreu o caso de “trabalho escravo” fosse desapropriada
para a reforma agraria, ja que ndo estava cumprindo sua fungao social. Com a de-
sapropriacao da propriedade para a reforma agraria seria criado assim o primeiro
assentamento no municipio de Bagé. Atualmente, existem 1.850 familias assentadas
na regido, entre as cidades de Hulha Negra, Candiota e Acegua (JORNAL
MINUANO, 02/09/2008). Questionado sobre isto, o representante do produtor rural
afirmou que ha uma luta histérica do MST dentro de Bagé que nunca conseguiu de-
sapropriar uma propriedade, dai a participagdao do movimento no caso, conforme se

observa no trecho a seguir:

[-..] em Bagé tem um histérico dos fazendeiros com o INCRA que nunca te-
ve nenhuma propriedade desapropriada em Bagé pelo INCRA, as vezes
dava briga naquela medic&o de produtividade... Entdo essa briga em Bagé é
uma histéria antiga entre a UDR, os sem-terra, o INCRA e como nunca con-
seguiram desapropriar nenhuma eu acho que [...] se fosse considerado tra-
balho escravo obviamente era mais facil pra desapropriar a fazenda [...]
(REPRESENTANTE DO PRODUTOR RURAL).

Quando levantada a questao a respeito da legislagdo concernente aos casos
de trabalho escravo, isto €, o art. 149 do Cdédigo Penal brasileiro, os entrevistados
destacaram que o ordenamento juridico quanto a esta pratica ilegal de trabalho me-

Ilhorou, mas que necessita ser mais claro e objetivo, abrangendo inclusive o confisco
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das terras daqueles que utilizam trabalho escravo por meio da Proposta de Emenda
Constitucional n° 438/01"°. A respeito da lei referente aos casos de trabalho escravo

contemporaneo relataram os entrevistados:

[...] Eu acho que a legislacdo melhorou e muito, no momento que houve a
penalizagao do trabalho escravo o Ministério do Trabalho tem condigbes de
punir os responsaveis que antigamente isso ndo existia, todo mundo escra-
vizava as pessoas e ficava por isso mesmo e agora a atuagado do Ministério
tem sido muito forte, principalmente la no norte que ja tem libertado inime-
ros escravos (REPRESENTANTE DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO EM BAGE).

[.]

Acho que deveria ser melhorado e bastante. Eu acho assim ela deixa muito
a desejar, com certeza foi um avango importante ndo da pra deixar de reco-
nhecer que foi um avango, [...] mas ainda nao ta bem clara. [...] O proprio
auditor-fiscal ele fica no meio do caminho [...] que tipo de interpretagédo e
que tipo de aplicagdo de pena vai ser usada pra aquele empregador.... a
propria justica, nds que acompanhamos o desenrolar dos fatos aqui houve
muitas distorcbes e muitas decisbes que ndo desagradou [...] Entdo real-
mente eu acho que tem que mudar, tem que ser melhorada ainda mais pra
realmente tentar pelo menos coibir esse trabalho (REPRESENTANTE DO
STR EM BAGE).

[..]

[--.] O Brasil € um pais de remendos entdo as vezes o legislador ele é bem
intencionado, ele quer fazer uma coisa, ou o préprio governo né no caso o
governo federal manda um projeto de lei pro Congresso e o projeto fica ca-
penga. Tramita na Camara dos Deputados uma emenda constitucional que
estabelece que aquelas terras no qual foi encontrado trabalho escravo se-
jam desapropriadas a favor da Unido. Esse seria o ponto importante disso ai
[...], ndo adianta punir através do Cdédigo Penal se ndo ha uma punicao e-
condmica que é uma puni¢cdo que tem um gravame maior, tem uma funcao
pedagdgica mais importante [...] (REPRESENTANTE DA DPU EM BAGE).

Interessante ressaltar que os entrevistados dividiram-se entre aquele que
considera a legislacao referente a pratica de trabalho escravo como mais preparada
para punir os empregadores que utilizam mao-de-obra escrava; o que apresenta
uma visdo mais critica sobre o ordenamento juridico em relagédo aos casos, ja que
deve esta ser mais precisa quanto as diversas situagdes de exploracédo do trabalha-
dor e; aquele que afirma ser necessario intensificar a punicdo dada aos empregado-
res, transformando a pena ainda mais rigida aos que utilizam esta forma ilegal de
trabalho. Pode-se também inferir que os agentes institucionais se mostraram extre-

mamente favoraveis ao enrijecimento da legislacdo da pratica de trabalho escravo,

®Ja explicada na nota de rodapé n° 9, pagina 57 desta dissertagéo.
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no entanto, o marco juridico relativo a questao ainda apresenta dificuldades quando
colocado em pratica, conforme pbde ser observado nesta pesquisa.

Neste capitulo, foram apresentadas as caracteristicas histéricas e agrarias
de Bagé e, como mostrado, € notavel que o municipio possui diversos fatores que
demonstram a estrutura conservadora quanto a distribuicdo das terras, algo que se
torna inclusive um campo de conflitos no campo, tanto no que se refere a terra quan-
to no que diz respeito ao trabalho. Do mesmo modo, é importante ressaltar que as
grandes propriedades podem agravar ainda mais a questdo da concentragao de ter-
ra e, consequentemente, impedir a que boa parte da populacdo do campo tenha
acesso a terra para produzir (ATLAS..., 2009).

Outro ponto evidente na pesquisa € o fato de que o caso ocorrido em Bagé,
que apresentava caracteristicas como jornadas exaustivas e trabalho em condi¢des
degradantes, nao se sustenta em comparagao as caracteristicas factuais do trabalho
escravo contemporaneo também aqui mostradas e analisadas. Nesse sentido, pode-
se deduzir que o tratamento juridico-legal do fenbmeno (condi¢cdo analoga a de es-
cravo) “banaliza” as situa¢des de escravidao, ao interpretar, por exemplo, casos em
que um empregado que trabalha ou trabalhou em jornada exaustiva e/ou em condi-
¢des degradantes como um trabalhador escravo. Pode ser valido do ponto de vista
legal e em termos de denuncia, mas que quando comparado com os fatos leva a um
quadro insuficiente e fragil quanto a real dimensao do fenbmeno no Brasil.

Diante do que foi apresentado, parece possivel concluir que as representa-
¢des dos agentes institucionais acerca do conceito trabalho escravo contemporaneo
sao construidas a partir de variados pontos de vista e discursos. Estas construcoes
sdo realizadas, em larga medida, por meio de idéias e no¢des advindas de leis tra-
balhistas e penais, dos direitos humanos, da sociedade, das condigbes sociecono-
micas e profissionais que cada agente possui, bem como pelas condi¢des precarias
e degradantes a que o trabalhador € submetido. De fato, todas estas representagdes
acerca desta forma ilegal de trabalho revelam os diversos problemas quanto a ques-
tdo do trabalho no campo como a dificil fiscalizagdo do trabalho rural, a falta de opor-
tunidades dos trabalhadores em seus locais de origem, as péssimas condi¢gdes de

trabalho, entre outros.



CONCLUSAO

Ao longo do seu percurso, este trabalho de pesquisa sofreu alteragdes. Inici-
almente, o objeto de estudo centrava-se mais na questédo da racionalidade econdémi-
ca que estava por tras do caso de trabalho escravo ocorrido em Bagé, no entanto,
as dificuldades relacionadas a dados empiricos que atestassem a vantagem econé-
mica de utilizar trabalho escravo impediram a que esta abordagem fosse adiante.
Desse modo, a pesquisa foi tragando outros caminhos chegando a questéo das re-
presentacdes dos agentes institucionais sobre a pratica de trabalho escravo, o que
parecia poder proporcionar mais informacgdes acerca da problematica colocada nesta
pesquisa.

A expansédo das fronteiras agricolas na regido amazénica na década de 60,
marcadamente estimulada pelos governos militares, acabou por trazer a tona a utili-
zacgao de uma pratica ilicita de trabalho, a denominada escravidao por divida ou pe-
onagem, amplamente estudada por José de Souza Martins. Nos anos 1990, quando
o Estado brasileiro admitiu a existéncia de trabalho escravo no pais, as agdes do
governo tém convergido no sentido de reprimir e erradicar o fendmeno, no entanto,
seu aparecimento e, até mesmo, sua difusdo por todo o pais tem sido um desafio
constante para aqueles que combatem a pratica. Os varios relatorios, campanhas,
mobilizagdes nacionais e internacionais que denunciam esse tipo de trabalho no
Brasil refletem os esforgos e empenhos realizados nesse sentido.

No ambito das politicas de enfrentamento a questao, o Plano Nacional para
a Erradicacao do Trabalho Escravo, langcado em 2003, apresenta avangos no que
tange a atuagéo do governo federal na luta contra essa pratica ilegal de trabalho no
Brasil, todavia, é necessario igualmente verificar como os recursos destinados a re-
pressao do trabalho escravo estdo sendo empregados, bem como se os esforgcos
institucionais na erradicacdo dessa forma de trabalho tém sido eficazes.

E também importante mencionar que a questdo possui diversos obstaculos
para a sua erradicagdo. Em primeiro lugar, a existéncia de trabalhadores sendo es-

cravizados na contemporaneidade pode parecer um fendbmeno inexpressivo € ja su-
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perado com o avango do capitalismo. Em segundo lugar, a conceituagao do trabalho
escravo contemporaneo resulta de uma construgcéo social e produgao de sentido
que, na maior parte das vezes, esta desencontrada com a realidade do fato. A pro-
pria legislacdo no que se refere a pratica evidencia as incoeréncias entre o ordena-
mento juridico e a consciéncia daqueles que combatem essa modalidade de traba-
lho, mostrando-se esta questao inclusive um entrave a interpretacdo deste fenbme-
no.

Ao longo desta dissertagdo, buscou-se apresentar o fendmeno do trabalho
escravo contemporaneo, bem como sua dimensao no pais, verificando os locais on-
de a pratica se mostra mais disseminada e as principais caracteristicas do fenéme-
no. E interessante mencionar que os casos ocorridos no Rio Grande do Sul revelam
que formas de violéncia que superexploram e submetem os trabalhadores rurais a
situagdes de escraviddo ndo se restringem apenas as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais, ainda que a maior parte dos casos ocorra nestas regides.

E conveniente também destacar a construcdo do conceito trabalho escravo
contemporaneo e seus correlatos, a exemplo de escravidao contemporanea, traba-
Iho forcado, semi-escravidao, nova forma de escraviddo, entre outros. Ainda que
possua critérios diferentes da escravidao ocorrida no periodo do Brasil colonial, prin-
cipalmente em aspectos como custo de aquisicdo da mao-de-obra, lucros, diferen-
¢as étnicas etc., o paralelo aqui tracado traz importantes oportunidades a um enten-
dimento mais claro da natureza destas situacdes de trabalho.

Outro fator fundamental nos casos de trabalho escravo contemporaneo é
que a situagdo ocorre em vista dos trabalhadores ndo garantirem sua sobrevivéncia
em seus locais de origem, partindo em busca de um complemento de suas rendas.
Por desempenharem tarefas diversas nos mais variados sistemas produtivos como
limpeza de lavoura, colheita, desmatamento, entre outros, sdo submetidos a salarios
baixissimos, deixando evidente a ocorréncia da superexploragéo que, no limite, favo-
rece também a ocorréncia da escraviddo contemporanea. Como apontam Martins
(1999) e Figueira (2004), o trabalho escravo tende a ocorrer com pessoas que sao
de cidades e estados deprimidos economicamente, que migram para um lugar des-
conhecido e sdo expostas a situagdes precarias e degradantes de trabalho — princi-
palmente no que se refere as condigdes de falta de higiene, de agua potavel, de sa-
neamento basico, além de equipamentos de saude e seguranga — aliadas a restricao
da liberdade.
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A pesquisa documental, feita a partir do relatério de fiscalizacdo, bem como
dos autos de infragao, termos de depoimento dos trabalhadores e outros documen-
tos relacionados ao caso, apontou as incoeréncias acerca da caracterizacéo do ca-
S0, uma vez que, conforme mostrado, a maior parte dos elementos encontrados na
ocorréncia se referiam a condi¢des precarias de trabalho e de alojamento, situagéo
em que, como demonstra a CPT, diz respeito a falta de cumprimento das leis que
regulamentam o trabalho no campo, neste caso, a NR 31, que visa justamente
garantir a observancia da legislagao trabalhista.

Também merece destaque o fato de que houve certo grau de dificuldade na
obtencao dos depoimentos que serviram de base para a analise aqui empreendida.
Alguns deles, pela apreensédo em revelar informagdes desencontradas do que cons-
tava no relatorio de fiscalizacdo da propriedade e demais documentos, outros pelo
receio em se indispor com o produtor rural, em fungao da vinculagao existente com o
mesmo. Isto ficou evidente nesta pesquisa, pois foi realizada sem nomear a os en-
trevistados, dado o pedido de sigilo por parte de alguns. Mesmo assim, houve condi-
¢des de se verificar os aspectos mais importantes para o presente estudo, isto €, as
representagcdes dos agentes institucionais acerca do fendbmeno do trabalho escravo.

Analisando os relatos dos entrevistados quanto a pratica de trabalho escravo
contemporaneo, € possivel concluir que os agentes institucionais, quer pela atuagéo
da fiscalizagdo do trabalho no campo, quer pela elaboracdo e aplicacdo de uma
pena mais severa aos casos, ndo reconhecem as diferencas ou distingdes das
situacoes, seja ela de superexploragdo do trabalho, seja ela de trabalho escravo
contemporaneo, o que pode estar relacionado, em parte, as representacbes que
possuem a respeito do fendbmeno, mostrando que um caso de escravidao contempo-
ranea pode ser confundido com descumprimento da legislagéo trabalhista.

A panoramica obtida pelo prisma dos entrevistados nesta pesquisa € a de
que os agentes institucionais percebem a pratica de trabalho escravo contempora-
neo de forma distinta, ainda que as representacdes que possuem do fenédmeno nao
sejam tdo conflitantes. Assim, ao considerar as informagbes obtidas na pesquisa
empreendida e a analise acerca das representacdes dos agentes institucionais so-
bre o tema, € possivel afirmar que a hipétese inicialmente elaborada foi confirmada.

Um ponto também a se depreender com a realizagdo desta pesquisa é que
os agentes institucionais entendem a importancia do ordenamento juridico relativo

ao trabalho escravo contemporaneo, bem como o que ele pode trazer em termos de
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implicagdes aqueles que utilizam mao-de-obra escrava. No entanto, € preciso ter
cautela, pois uma legislagao que nao seja corretamente aplicada permanece apenas
como um discurso generoso por parte do legislador e daqueles que tem de executa-
la, e que, na pratica, gera polémicas e se torna contraditoria para a interpretacéo do

trabalho escravo contemporaneo.
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Roteiro de entrevista realizado junto aos agentes institucionais no caso ocorrido em
Bagé (RS)

> PARTICULARIDADES DO CASO ESTUDADO

1) O Sr. (a) poderia relatar a sua participagdo no caso ocorrido na zona rural de

Bagé?

2) Qual foi o desfecho do caso que envolveu as pessoas encontradas em condi-

¢oes degradantes de trabalho?

> REPRESENTAGOES ACERCA DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO E DA LEGISLAGAO PARA O SEU COMBATE

3) Qual a percepcgéo do Sr. (a) sobre as incidéncias de trabalho escravo no Rio

Grande do Sul?

4) Para o Sr. (a), as ocorréncias de trabalho escravo no Rio Grande do Sul pode

significar um aumento da degradacgé&o do trabalho no meio rural?

5) Qual sua avaliagao sobre a atual legislagdo no que refere a pratica de traba-

Iho escravo contemporaneo?

6) Quais ag¢des o Sr. (a) considera que deveriam ocorrer para que a escravidao

contemporanea fosse efetivamente erradicada?

7) Quais as dificuldades relacionadas a fiscalizagdo das condi¢des e relagdes

do trabalho no meio rural do municipio de Bagé?
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ANEXO A — Norma Regulamentadora de Seguranga e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploragao Florestal e Aquicultura (NR 31)

31.1 Objetivo

31.1.1 Esta Norma Regulamentadora tem por objetivo estabelecer os preceitos a serem observados
na organizagcédo e no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e desenvol-
vimento das atividades da agricultura, pecuéria, silvicultura, exploragao florestal e aqUicultura com a
seguranga e saude e meio ambiente do trabalho.

31.2 Campos de Aplicagéo

31.2.1 Esta Norma Regulamentadora se aplica a quaisquer atividades da agricultura, pecuaria, silvi-
cultura, exploragao florestal aqlicultura, verificadas as formas de relagbes de trabalho e emprego e o
local das atividades.

31.2.2 Esta Norma Regulamentadora também se aplica atividades de exploragao industrial desenvol-
vidas em estabelecimentos agrarios.

31.3 Disposi¢des Gerais — Obrigagdes e Competéncias — Das Responsabilidades

31.3.1 Compete a Secretaria de Inspecédo do Trabalho - SIT, através do Departamento de Seguranga
e Saude no Trabalho - DSST, definir, coordenar, orientar e implementar a politica nacional em segu-
ranga e saude no trabalho rural para:

a) identificar os principais problemas de segurancga e saude do setor, estabelecendo as prioridades de
acgao, desenvolvendo métodos efetivos de controle dos riscos e de melhoria das condigdes de traba-
Iho;

b) avaliar periodicamente os resultados da agao;

c) prescrever medidas de prevencao dos riscos no setor observado os avangos tecnolégicos, os co-
nhecimentos em matéria seguranga e salde e os preceitos aqui definidos;

d) avaliar permanentemente os impactos das atividades rurais no meio ambiente de trabalho;

e) elaborar recomendagdes técnicas para os empregadores, empregados e para trabalhadores auto-
nomos;

f) definir maquinas e equipamentos cujos riscos de operacao justifiquem estudos e procedimentos
para alteracdo de suas caracteristicas de fabricagdo ou de concepc¢ao;

g) criar um banco de dados com base nas informacdes disponiveis sobre acidentes, doengas e meio
ambiente de trabalho, dentre outros.

31.3.1.1 Compete ainda a SIT, através do DSST, coordenar, orientar e supervisionar as atividades
preventivas desenvolvidas pelos 6rgéos regionais do MTE e realizar com a participacao dos trabalha-
dores e empregadores, a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural -
CANPATR e implementar o Programa de Alimentagc&o do Trabalhador - PAT.

31.3.2 A SIT é o 6rgao competente para executar, através das Delegacias Regionais do Trabalho -
DRT, as atividades definidas na politica nacional de seguranga e saude no trabalho, bem como as
acoOes de fiscalizagao.

31.3.3 Cabe ao empregador rural ou equiparado:

a) garantir adequadas condi¢des de trabalho, higiene e conforto, definidas nesta Norma Regulamen-
tadora, para todos os trabalhadores, segundo as especificidades de cada atividade;
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b) realizar avaliagdes dos riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores e, com base nos resul-
tados, adotar medidas de prevencado e protecdo para garantir que todas as atividades, lugares de
trabalho, maquinas, equipamentos, ferramentas e processos produtivos sejam seguros e em confor-
midade com as normas de seguranga e saude;

c) promover melhorias nos ambientes e nas condi¢cbes de trabalho, de forma a preservar o nivel de
seguranga e saude dos trabalhadores;

d) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranga e saude no traba-
Iho;

e) analisar, com a participagdo da Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes no Trabalho Rural -
CIPATR, as causas dos acidentes e das doencgas decorrentes do trabalho, buscando prevenir e elimi-
nar as possibilidades de novas ocorréncias;

f) assegurar a divulgagao de direitos, deveres e obrigagbes que os trabalhadores devam conhecer em
matéria de seguranca e saude no trabalho;

g) adotar os procedimentos necessarios quando da ocorréncia de acidentes e doengas do trabalho;

h) assegurar que se forneca aos trabalhadores instrugbes compreensiveis em matéria de segurancga e
saude, bem como toda orientacéo e supervisdo necessarias ao trabalho seguro;

i) garantir que os trabalhadores, através da CIPATR, participem das discussdes sobre o controle dos
riscos presentes nos ambientes de trabalho;

j) informar aos trabalhadores:

1. os riscos decorrentes do trabalho e as medidas de protegdo implantadas, inclusive em relagcéo a
novas tecnologias adotadas pelo empregador;

2. os resultados dos exames médicos e complementares a que foram submetidos, quando realizados
por servigco médico contratado pelo empregador;

3. os resultados das avaliagbes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

k) permitir que representante dos trabalhadores, legalmente constituido, acompanhe a fiscalizagao
dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho;

I) adotar medidas de avaliagdo e gestdo dos riscos com a seguinte ordem de prioridade:
1. eliminagao dos riscos;
2. controle de riscos na fonte;

3. redugao do risco ao minimo através da introdugdo de medidas técnicas ou organizacionais e de
praticas seguras inclusive através de capacitagao;

4. adogao de medidas de protecdo pessoal, sem 6nus para o trabalhador, de forma a complementar
ou caso ainda persistam temporariamente fatores de risco.

31.3.3.1 Responderao solidariamente pela aplicacdo desta Norma Regulamentadora as empresas,
empregadores, cooperativas de produ¢do ou parceiros rurais que se congreguem para desenvolver
tarefas, ou que constituam grupo econdémico.

31.3.3.2 Sempre que haja dois ou mais empregadores rurais ou trabalhadores autbnomos que exer-
¢am suas atividades em um mesmo local, estes deverao colaborar na aplicagdo das prescri¢gdes so-
bre seguranca e saude.

31.3.4 Cabe ao trabalhador:
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a) cumprir as determinagdes sobre as formas seguras de desenvolver suas atividades, especialmente
quanto as Ordens de Servico para esse fim;

b) adotar as medidas de protegédo determinadas pelo empregador, em conformidade com esta Norma
Regulamentadora, sob pena de constituir ato faltoso a recusa injustificada;

c) submeter-se aos exames médicos previstos nesta Norma Regulamentadora;
d) colaborar com a empresa na aplicagao desta Norma Regulamentadora.
31.3.5 Sao direitos dos trabalhadores:

a) ambientes de trabalho, seguros e saudaveis, em conformidade com o disposto nesta Norma Regu-
lamentadora;

b) ser consultados, através de seus representantes na CIPATR, sobre as medidas de prevengéo que
serdo adotadas pelo empregador;

c) escolher sua representagdo em matéria de seguranga e saude no trabalho;

d) quando houver motivos para considerar que exista grave iminente risco para sua seguranga e sau-
de, ou de terceiros, informar imediatamente ao seu superior hierarquico, ou membro da CIPATR dire-
tamente ao empregador, para que sejam tomadas as medidas corre¢do adequadas, interrompendo o
trabalho se necessario;

e) receber instru¢gdes em matéria de seguranga e saude, bem como orientagdo para atuar no proces-
so de implementacéo das medidas de prevencdo que serdo adotadas pelo empregador.

31.4 Comissbes Permanentes de Seguranga e Saude no Trabalho Rural

31.4.1 A instancia nacional encarregada das questdes seguranga e saude no trabalho rural, estabele-
cidas nesta Norma Regulamentadora sera a Comissdo Permanente Nacional Rural - CPNR, instituida
pela Portaria SIT/MTE n.° 18, de 30 de maio de 2001.

31.4.2 Fica criada a Comissdo Permanente Regional Rural CPRR, no dmbito de cada Delegacia Re-
gional do Trabalho.

31.4.3 A Comissado Permanente Regional Rural — CPRR as seguintes atribui¢des:

a) estudar e propor medidas para o controle e a melhoria condigbes e dos ambientes de trabalho
rural;

b) realizar estudos, com base nos dados de acidentes e doengas decorrentes do trabalho rural, vi-
sando estimular iniciativas aperfeicoamento técnico de processos de concepgédo e produgdo maqui-
nas, equipamentos e ferramentas;

c) propor e participar de Campanhas de Prevencao de Acidentes no Trabalho Rural;

d) incentivar estudos e debates visando o aperfeicoamento permanente desta Norma Regulamenta-
dora e de procedimentos trabalho rural;

e) encaminhar as suas propostas a CPNR;

f) apresentar, a CPNR, propostas de adequagéao ao texto Norma Regulamentadora;

g) encaminhar a CPNR, para estudo e avaliagdo, proposta cronograma para gradativa implementagéo
de itens desta Norma Regulamentadora que n&o impliquem grave e iminente risco, atendendo as

peculiaridades e dificuldades regionais.

31.4.4 A CPRR tera a seguinte composi¢ao paritaria minima:
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a) trés representantes do governo;
b) trés representantes dos trabalhadores;
c) trés representantes dos empregadores.

31.4.4.1 Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores, bem como os seus suplentes,
serao indicados por suas entidades representativas.

31.4.4.2 Os representantes titulares e suplentes serdo designados pela autoridade regional compe-
tente do Ministério do Trabalho e Emprego.

31.4.5 A coordenagao da CPRR sera exercida por um representantes titulares da Delegacia Regional
do Trabalho.

31.5 Gestéo de Segurancga, Saude e Meio Ambiente de Trabalho Rural
31.5.1 Os empregadores rurais ou equiparados devem implementar agdes de seguranga e saude que
visem a prevengao acidentes e doengas decorrentes do trabalho na unidade de producéo rural, aten-

dendo a seguinte ordem de prioridade:

a) eliminacao de riscos através da substituicdo ou adequagéo dos processos produtivos, maquinas e
equipamentos;

b) adogcéo de medidas de protegéo coletiva para controle riscos na fonte;

c) adogao de medidas de protegao pessoal.

31.5.1.1 As acbes de seguranca e saude devem contemplar seguintes aspectos:

a) melhoria das condigdes e do meio ambiente de trabalho;

b) promogao da saude e da integridade fisica dos trabalhadores rurais;

¢) campanhas educativas de prevencgao de acidentes e doengas decorrentes do trabalho.

31.5.1.2 As agbes de melhoria das condi¢cdes e meio ambiente de trabalho devem abranger os aspec-
tos relacionados a:

a) riscos quimicos, fisicos, mecanicos e bioldgicos;

b) investigacéo e analise dos acidentes e das situagdes trabalho que os geraram;

¢) organizacao do trabalho;

31.5.1.3 As agdes de preservacdo da saude ocupacional trabalhadores, prevengédo e controle dos
agravos decorrentes do trabalho, devem ser planejadas e implementadas com base na identificagao

dos riscos e custeadas pelo empregador rural ou equiparado.

31.5.1.3.1 O empregador ou equiparado deve garantir realizagdo de exames médicos, obedecendo
aos prazos e periodicidade previstos nas alineas abaixo :

a) exame médico admissional, que deve ser realizado que o trabalhador assuma suas atividades;

b) exame médico periddico, que deve ser realizado anualmente, salvo o disposto em acordo ou con-
vencao coletiva de trabalho, resguardado o critério médico;

c) exame médico de retorno ao trabalho, que deve ser realizado no primeiro dia do retorno a atividade
do trabalhador ausente por periodo superior a trinta dias devido a qualquer doenga ou acidente;
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d) exame médico de mudanga de fun¢do, que deve ser realizado antes da data do inicio do exercicio
na nova fungao, desde haja a exposi¢ao do trabalhador a risco especifico diferente daquele que esta-
va exposto;

e) exame médico demissional, que deve ser realizado data da homologagéo, desde que o ultimo e-
xame meédico ocupacional tenha sido realizado ha mais de noventa dias, salvo o disposto acordo ou
convencao coletiva de trabalho, resguardado o critério médico.

31.5.1.3.2 Os exames médicos compreendem a avaliagao clinica e exames complementares, quando
necessarios em fungao dos riscos a que o trabalhador estiver exposto.

31.5.1.3.3 Para cada exame médico deve ser emitido um Atestado de Saude Ocupacional - ASO, em
duas vias, contendo no minimo :

a) nome completo do trabalhador, o nimero de sua identidade e sua fungéao;
b) os riscos ocupacionais a que esta exposto;
¢) indicacao dos procedimentos médicos a que foi submetido e a data em que foram realizados;

d) definicdo de apto ou inapto para a fungéo especifica que o trabalhador vai exercer, exerce ou exer-
ceu;

e) data, nome, numero de inscricdo no Conselho Regional Medicina e assinatura do médico que reali-
ZOu 0 exame.

31.5.1.3.4 A primeira via do ASO devera ficar arquivada no estabelecimento, a disposicdo da fiscali-
zagao e a segunda sera obrigatoriamente entregue ao trabalhador, mediante recibo na primeira via.

31.5.1.3.5 Outras acdes de saude no trabalho devem ser planejadas e executadas, levando-se em
consideragao as necessidades e peculiaridades.

31.5.1.3.6 Todo estabelecimento rural, devera estar equipado com material necessario a prestagao de
primeiros socorros, considerando-se as caracteristicas da atividade desenvolvida.

31.5.1.3.7 Sempre que no estabelecimento rural houver dez ou mais trabalhadores o material referido
no subitem anterior ficara sob cuidado da pessoa treinada para esse fim.

31.5.1.3.8 O empregador deve garantir remocao do acidentado em caso de urgéncia, sem énus para
o trabalhador.

31.5.1.3.9 Deve ser possibilitado o acesso dos trabalhadores aos 6rgdos de saude com fins a:

a) prevencao e a profilaxia de doencas endémicas;

b) aplicagédo de vacina antitetanica.

31.5.1.3.10 Em casos de acidentes com animais pegonhentos, apds os procedimentos de primeiros
socorros, o trabalhador acidentado deve ser encaminhado imediatamente a unidade de saude mais
proxima do local.

31.5.1.3.11 Quando constatada a ocorréncia ou agravamento de doengas ocupacionais, através dos
exames médicos, ou sendo verificadas alteragbes em indicador biolégico com significado clinico,
mesmo sem sintomatologia, cabera ao empregador rural ou equiparado, mediante orientagdo formal,
através de laudo ou atestado do médico encarregado dos exames:

a) emitir a Comunicagéo de Acidentes do Trabalho - CAT;

b) afastar o trabalhador da exposig&o ao risco, ou do trabalho;
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¢) encaminhar o trabalhador a previdéncia social para estabelecimento de nexo causal, avaliagéo de
incapacidade e definicdo da conduta previdenciaria em relagédo ao trabalho.

31.6 Servigo Especializado em Seguranca e Saude no Trabalho Rural - SESTR

31.6.1 O SESTR, composto por profissionais especializados, consiste em um servigo destinado ao
desenvolvimento de agdes técnicas, integradas as praticas de gestdo de seguranga, saude e meio
ambiente de trabalho, para tornar o ambiente de trabalho compativel com a promogéo da segurancga
e saude e a preservagao da integridade fisica do trabalhador rural.

31.6.2 Sao atribuicdes do SESTR:

a) assessorar tecnicamente os empregadores e trabalhadores;

b) promover e desenvolver atividades educativas em salude segurancga para todos os trabalhadores;

c) identificar e avaliar os riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores em todas as fases do
processo de produgéo, com participagao dos envolvidos;

d) indicar medidas de eliminagao, controle ou redugao dos riscos, priorizando a protegao coletiva;
€) monitorar periodicamente a eficacia das medidas adotadas;

f) analisar as causas dos agravos relacionados ao trabalho indicar as medidas corretivas e preventi-
vas pertinentes;

g) participar dos processos de concepgao e alteragdes dos postos de trabalho, escolha de equipa-
mentos, tecnologias, métodos producdo e organizagcdo do trabalho, para promover a adaptagdo do
trabalho ao homem;

h) intervir imediatamente nas condi¢cdes de trabalho que estejam associadas a graves e iminentes
riscos para a segurancga e saude dos trabalhadores;

i) estar integrado com a CIPATR, valendo-se, ao maximo, suas observacgdes, além de apoia-la, treina-
la e atendé-la nas suas necessidades e solicitagdes;

j) manter registros atualizados referentes a avaliagbes das condi¢des de trabalho, indicadores de
saude dos trabalhadores, acidentes e doengas do trabalho e a¢des desenvolvidas pelo SESTR.

31.6.3 Cabe aos empregadores rurais ou equiparados proporcionar 0S meios e recursos necessarios
para o cumprimento dos objetos e atribuicdes dos SESTR.

31.6.3.1 Os empregadores rurais ou equiparados devem constituir uma das seguintes modalidades
de SESTR:

a) Préprio - quando os profissionais especializados mantiverem vinculo empregaticio;

b) Externo - quando o empregador rural ou equiparado contar com consultoria externa dos profissio-
nais especializados;

c¢) Coletivo - quando um segmento empresarial ou econdmico coletivizar a contratagdo dos profissio-
nais especializados.

31.6.4 O SESTR devera ser composto pelos seguintes profissionais legalmente habilitados:

a) de nivel superior:
1. Engenheiro de Seguranga do Trabalho;

2. Médico do Trabalho;



116

3. Enfermeiro do Trabalho.

b) de nivel médio:

1. Técnico de Segurancga do Trabalho
2. Auxiliar de Enfermagem do Trabalho

31.6.4.1 A inclusao de outros profissionais especializados sera estabelecida em acordo ou convengao
coletiva.

31.6.5 O dimensionamento do SESTR vincula-se ao numero de empregados do estabelecimento.

31.6.5.1 Sempre que um empregador rural ou equiparado proceder a contratagdo de trabalhadores,
por prazo determinado, que atinja 0 nimero minimo exigido nesta Norma Regulamentadora para a
constituicdo de SESTR, deve contratar SESTR Proprio ou Externo (Coletivo) durante o periodo de
vigéncia da contratacao.

31.6.6 O estabelecimento com mais de dez até cinqlienta empregados fica dispensado de constituir
SESTR, desde que o empregador rural ou preposto tenha formagéo sobre prevengao de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho, necessaria ao cumprimento dos objetivos desta Norma Regula-
mentadora.

31.6.6.1 O nado atendimento ao disposto no subitem 31.6.6 obriga o empregador rural ou equiparado
a contratar um técnico de seguranca do trabalho ou SESTR Externo, observado o disposto no subi-
tem 31.6.12 desta NR.

31.6.6.2 A capacitagao prevista no subitem 31.6.6 deve atender, no que couber, ao conteudo estabe-
lecido no subitem 31.7.20.1 desta Norma Regulamentadora.

31.6.7 Sera obrigatéria a constituicdo de SESTR, Proprio ou Externo, para os estabelecimentos com
mais de cinqlenta empregados.

31.6.8 Do SESTR Externo

31.6.8.1 Para fins de credenciamento junto a unidade regional do Ministério do Trabalho e Emprego,
0 SESTR Externo devera:

a) ser organizado por instituicdo ou possuir personalidade juridica propria;

b) exercer exclusivamente atividades de prestagédo de servicos em seguranga e saude no trabalho;

c) apresentar a relagdo dos profissionais que compdem o SESTR.

31.6.8.2 O SESTR Externo devera comunicar a autoridade regional competente do MTE no prazo de
quinze dias da data da efetivagdo do contrato, a identificagdo do empregadores rurais ou equiparados

para os quais prestara servigos.

31.6.8.3 A autoridade regional competente do MTE, no prazo de trinta dias, avaliara, ouvida a CPRR,
sem prejuizo dos servicos,

neste periodo, a compatibilidade entre a capacidade instalada e o numero de contratados.

31.6.8.4 O SESTR Externo podera ser descredenciado pela autoridade regional do MTE competente,
ouvida a CPRR, sempre que os servicos ndo atenderem aos critérios estabelecidos nesta Norma
Regulamentadora.

31.6.8.5 Os empregadores rurais ou equiparados que contratarem SESTR Externo devem manter a
disposigéo da fiscalizagao, em todos os seus estabelecimentos, documento atualizado comprobatdrio
da contratagdo do referido servico.
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31.6.9 Do SESTR Coletivo

31.6.9.1 Os empregadores rurais ou equiparados, que sejam obrigados a constituir SESTR Proéprio ou
Externo, poderao optar pelo SESTR Coletivo, desde que estabelecido em acordos ou convengdes
coletivos de trabalho e se configure uma das seguintes situagdes:

a) varios empregadores rurais ou equiparados instalados em um mesmo estabelecimento;

b) empregadores rurais ou equiparados, que possuam estabelecimentos que distem entre si menos
de cem quildbmetros;

c) varios estabelecimentos sob controle acionario de um mesmo grupo econdmico, que distem entre
si menos de cem quilémetros;

d) consoércio de empregadores e cooperativas de produgéo.

31.6.9.2 A Delegacia Regional do Trabalho, ouvida a CPRR, credenciara o SESTR Coletivo, que
devera apresentar:

a) a comprovagao do disposto no item anterior;

b) a relagdo dos profissionais que compdem o servigo, mediante comprovagao da habilitagao requeri-
da.

31.6.9.3 O SESTR Coletivo podera ser descredenciado pela autoridade regional competente do MTE,
ouvida a CPRR sempre que ndo atender aos critérios estabelecidos nesta Norma Regulamentadora.

31.6.9.4 Responderao solidariamente pelo SESTR Coletivo todos os seus integrantes.

31.6.10 As empresas que mantiverem atividades agricolas e industriais, interligadas no mesmo espa-
¢o fisico e obrigados a constituir SESTR e servigo equivalente previsto na Consolidagédo das Leis do
Trabalho - CLT, poderao constituir apenas um desses Servigos, considerando o somatério do nimero
de empregados, desde que estabelecido em convencéo ou acordo coletivo.

31.6.11 O dimensionamento do SESTR Proprio ou Coletivo obedecera ao disposto no Quadro | desta
Norma Regulamentadora.

Quadro |

N° de Traba- Profissionais Legalmente Habilitados
Ihadores

Eng. Seg Méd. Trab. Téc. Seg. Enf. Trab Aux. Enf

51a 150 - -

151 a 300 -

301 a 500 -

1

AN A
— | — ] — —]

1
501 a 1000 1 1
Acima de 1 3
1000

2

31.6.12 O empregador rural ou equiparado deve contratar os profissionais constantes no Quadro |,
em jornada de trabalho compativel com a necessidade de elaboragéo e implementacdo das agbes de
gestdo em seguranga, saude e meio ambiente do trabalho rural.

31.6.13 O SESTR Externo e Coletivo deverao ter a seguinte composi¢ao minima:
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Quadro Il
N° de Traba- Profissionais Legalmente Habilitados
Ihadores
Eng. Seg.. Téc. Seg Enf. Trab. Aux. Enf. Méd. Trab

Até 500 1 1 2 1 1
500 1000 1 1 3 1
Acima de 2 4 2 3
1000

31.7 Comissao Interna de Prevengao de Acidentes do Trabalho Rural - CIPATR

31.7.1 A CIPATR tem como objetivo a prevengao de acidentes e doengas relacionados ao trabalho,
de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservagao da vida do trabalhador.

31.7.2 O empregador rural ou equiparado que mantenha vinte ou mais empregados contratados por
prazo indeterminado, fica obrigado a manter em funcionamento, por estabelecimento, uma CIPATR.

31.7.2.1 Nos estabelecimentos com numero de onze a dezenove empregados, nos periodos de safra
ou de elevada concentracdo de empregados por prazo determinado, a assisténcia em matéria de
seguranga e saude no trabalho sera garantida pelo empregador diretamente ou através de preposto
ou de profissional por ele contratado, conforme previsto nos subitens 31.6.6 e 31.6.6.1 desta Norma
Regulamentadora.

31.7.3 A CIPATR sera composta por representantes indicados pelo empregador e representantes
eleitos pelos empregados de forma paritaria, de acordo com a seguinte propor¢gao minima:

N° de Trab. 20a35 36a70 | 71a100 | 101 a500 | 501 a 1000 | Acima de
N° de Membros 1000
Representantes dos 1 2 3 4 5 6
trabalhadores

Representantes do 1 2 3 4 5 6
empregador

31.7.4 Os membros da representacao dos empregados na CIPATR seréo eleitos em escrutinio secre-
to.

31.7.5 Os candidatos votados e nao eleitos deveréo ser relacionados na ata de eleicdo, em ordem
decrescente de votos, possibilitando a posse como membros da CIPATR em caso de vacancia.

31.7.5.1 O coordenador da CIPATR sera escolhido pela representacdo do empregador, no primeiro
ano do mandato, e pela representacéo dos trabalhadores, no segundo ano do mandato, dentre seus
membros.

31.7.6 O mandato dos membros da CIPATR tera duracao de dois anos, permitida uma reconducéo.

31.7.7 Organizada a CIPATR, as atas de eleicdo e posse e o calendario das reunides devem ser
mantidas no estabelecimento a disposi¢ao da fiscalizagao do trabalho.

31.7.8 A CIPATR nao podera ter seu numero de representantes reduzido, bem como, ndo podera ser
desativada pelo empregador antes do término do mandato de seus membros, ainda que haja redugao
do numero de empregados, exceto no caso de encerramento das atividades do estabelecimento.

31.7.8.1 Os casos em que ocorra redugdo do numero de empregados, por mudangas na atividade
econbmica, devem ser encaminhados a Delegacia Regional do Trabalho, que decidira sobre a redu-
¢ao ou nao da quantidade de membros da CIPATR.
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31.7.8.2 Nas Unidades da Federagdo com Comissdo Permanente Regional Rural - CPRR em funcio-
namento esta sera ouvida antes da decisao referida no subitem 31.7.8.1 desta Norma Regulamenta-
dora.

31.7.9 A CIPATR tera por atribuigao:

a) acompanhar a implementagdo das medidas de prevengédo necessarias, bem como da avaliagao
das prioridades de agao nos locais de trabalho;

b) identificar as situagdes de riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores, nas instalagdes ou
areas de atividades do estabelecimento rural, comunicando-as ao empregador para as devidas provi-
déncias;

c) divulgar aos trabalhadores informagdes relativas a seguranga e saude no trabalho;

d) participar, com o SESTR, quando houver, das discussées promovidas pelo empregador, para ava-
liar os impactos de alteracées nos ambientes e processos de trabalho relacionados a seguranca e
saude dos trabalhadores, inclusive quanto a introdugdo de novas tecnologias e alteracdes nos méto-
dos, condicdes e processos de produgao;

e) interromper, informando ao SESTR, quando houver, ou ao empregador rural ou equiparado, o
funcionamento de maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranga e sau-
de dos trabalhadores;

f) colaborar no desenvolvimento e implementacao das agées da Gestdo de Seguranga, Saude e Meio
Ambiente de Trabalho Rural;

g) participar, em conjunto com o SESTR, quando houver, ou com o empregador, da analise das cau-
sas das doencgas e acidentes de trabalho e propor medidas de solugao dos problemas encontrados;

h) requisitar a empresa copia das CAT emitidas;
i) divulgar e zelar pela observancia desta Norma Regulamentadora;

j) propor atividades que visem despertar o interesse dos trabalhadores pelos assuntos de prevengéo
de acidentes de trabalho, inclusive a semana interna de prevengao de acidentes no trabalho rural;

k) propor ao empregador a realizagdo de cursos e treinamentos que julgar necessarios para os traba-
Ihadores, visando a melhoria das condi¢des de seguranga e saude no trabalho;

) elaborar o calendario anual de reunides ordinarias;

m) convocar, com conhecimento do empregador, trabalhadores para prestar informagdes por ocasiao
dos estudos dos acidentes de trabalho.

n) encaminhar ao empregador, ao SESTR e as entidades de classe as recomendagbes aprovadas,
bem como acompanhar as respectivas execugoes;

0) constituir grupos de trabalho para o estudo das causas dos acidentes de trabalho rural;

31.7.9.1 No exercicio das atribui¢gdes elencadas no subitem 31.7.11, a CIPATR contemplara os em-
pregados contratados por prazo determinado e indeterminado.

31.7.10 Cabe ao empregador rural ou equiparado :
a) convocar as reunides ordinarias e extraordinarias da CIPATR;

b) conceder aos componentes da CIPATR os meios necessarios ao desempenho de suas atribuigbes;
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c) estudar as recomendagdes e determinar a adogado das medidas necessarias, mantendo a CIPATR
informada;

d) promover para todos os membros da CIPATR, em horario de expediente normal do estabelecimen-
to rural, treinamento sobre prevencao de acidentes de trabalho previsto no subitem 31.7.20.1 desta
Norma Regulamentadora.

31.7.11 Cabe aos trabalhadores indicar a CIPATR situagdes de risco e apresentar sugestdes para a
melhoria das condigbes de trabalho.

31.7.12 A CIPATR reunir-se-a uma vez por més, ordinariamente, em local apropriado e em horario
normal de expediente, obedecendo ao calendario anual.

31.7.13 Em caso de acidentes com consequéncias de maior gravidade ou prejuizo de grande monta,
a CIPATR se reunira em carater extraordinario, com a presenca do responsavel pelo setor em que
ocorreu o acidente, no maximo até cinco dias apds a ocorréncia.

31.7.14 Quando o empregador rural ou equiparado contratar empreiteiras, a CIPATR da empresa
contratante deve, em conjunto com a contratada, definir mecanismos de integragéo e participagédo de
todos os trabalhadores em relagéo as decisdes da referida comissao.

31.7.15 Os membros da CIPATR nao poderao sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a
que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.

31.7.16 Do Processo Eleitoral

31.7.16.1 A eleicdo para o novo mandato da CIPATR devera ser convocada pelo empregador, pelo
menos quarenta e cinco dias antes do término do mandato e realizada com antecedéncia minima de
30 dias do término do mandato.

31.7.16.2 O processo eleitoral observara as seguintes condigdes:

a) divulgacao de edital, em locais de facil acesso e visualizagdo, por todos os empregados do estabe-
lecimento, no prazo minimo de quarenta e cinco dias antes do término do mandato em curso;

b) comunicagédo do inicio do processo eleitoral ao sindicato dos empregados e dos empregadores, por
meio do envio de cépia do edital de convocagéo;

c) inscricdo e elei¢ao individual, sendo que o periodo minimo para inscrigdo sera de quinze dias;

d) liberdade de inscrigcdo para todos os empregados do estabelecimento, independentemente de seto-
res ou locais de trabalho, om fornecimento de comprovante;

€) garantia de emprego para todos os inscritos até a elei¢ao;

f) realizacdo da eleigdo no prazo minimo de trinta dias antes do término do mandato da CIPATR,
quando houver;

g) realizacéo de eleigdo em dia normal de trabalho, respeitando os horarios de turnos e em horario
que possibilite a participagao da maioria dos empregados;

h) voto secreto;

i) apuragao dos votos imediatamente apos o término da eleigdo, em horario normal de trabalho, com
acompanhamento de um representante dos empregados e um do empregador;

j) guarda, pelo empregador, de todos os documentos relativos a eleicdo, por um periodo minimo de
cinco anos.
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31.7.16.3 Havendo participagao inferior a cinquienta por cento dos empregados na votagéo, ndo have-
ra a apuracao dos votos e devera ser organizada outra votagdo que ocorrera no prazo maximo de dez
dias.

31.7.16.4 As denuncias sobre o processo eleitoral devem ser encaminhadas a Delegacia Regional do
Trabalho, até trinta dias ap6s a divulgacao do resultado da eleigdo.

31.7.16.4.1 O processo eleitoral é passivel de anulagdo quando do descumprimento de qualquer das
alineas do subitem 31.7.19 desta Norma Regulamentadora.

31.7.16.4.2 Compete a Delegacia Regional do Trabalho, confirmadas irregularidades no processo
eleitoral, determinar a sua correcéo ou proceder a anulagéo quando for o caso.

31.7.16.4.3 Em caso de anulagdo, o empregador rural ou equiparado, deve iniciar novo processo
eleitoral no prazo de quinze dias, a contar da data de ciéncia da decisdo da Delegacia Regional do
Trabalho, garantidas as inscrigdes anteriores.

31.7.16.4.4 Sempre que houver denuncia formal de irregularidades no processo eleitoral, deve ser
mantida a CIPATR anterior, quando houver, até a decisao da Delegacia Regional do Trabalho.

31.7.16.4.5 Cabe a Delegacia Regional do Trabalho informar ao empregador rural ou equiparado
sobre a existéncia de denuncia de irregularidade na eleigdo da CIPATR.

31.7.16.4.6 Em caso de anulacédo da eleicdo, deve ser mantida a CIPATR anterior, quando houver,
até a complementacgao do processo eleitoral.

31.7.17 A posse dos membros da CIPATR se dara no primeiro dia util apés o término do mandato
anterior.

31.7.17.1 Em caso de primeiro mandato a posse sera realizada no prazo maximo de quarenta e cinco
dias apos a eleigao.

31.7.18 Assumirao a condigdo de membros, os candidatos mais votados.
31.7.19 Em caso de empate, assumira aquele que tiver maior tempo de servigo no estabelecimento.
31.7.20 Do Treinamento

31.7.20.1 O empregador rural ou equiparado devera promover treinamento em seguranca e saude no
trabalho para os membros da CIPATR antes da posse, de acordo com o conteido minimo :

a) nogdes de organizagéo, funcionamento, importancia e atuagao da CIPATR;

b) estudo das condigdes de trabalho com analise dos riscos originados do processo produtivo no
campo, bem como medidas de controle (por exemplo, nos temas agrotdxicos, maquinas e equipa-
mentos, riscos com eletricidade, animais pegonhentos, ferramentas, silos e armazéns, transporte de
trabalhadores, fatores climaticos e topograficos, areas de vivéncia, ergonomia e organizagéo do tra-
balho);

c) caracterizacao e estudo de acidentes ou doengas do trabalho, metodologia de investigagédo e ana-
lise;

d) nogdes de primeiros socorros;
e) nogoes de prevengdo de DST, AIDS e dependéncias quimicas;
f) nogbes sobre legislagao trabalhista e previdenciaria relativa a Seguranga e Saude no Trabalho;

g) nogdes sobre prevengao e combate a incéndios;
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h) principios gerais de higiene no trabalho;

i) relagées humanas no trabalho;

j) protecdo de maquinas equipamentos;

k) nogdes de ergonomia.

31.7.20.2 O empregador rural ou equiparado deve promover o treinamento previsto no subitem.

31.7.28 desta Norma Regulamentadora para os empregados mais votados e ndo eleitos, limitado ao
numero de membros eleitos da CIPATR.

31.7.20.3 O treinamento para os membros da CIPATR tera carga horaria minima de vinte horas, dis-
tribuidas em no maximo oito horas diarias e sera realizado durante o expediente normal, abordando
0s principais riscos a que estao expostos os trabalhadores em cada atividade que desenvolver.

31.8 Agrotoxicos, Adjuvantes e Produtos Afins
31.8.1 Para fins desta norma s&o considerados:

a) trabalhadores em exposi¢ao direta, os que manipulam os agrotdxicos e produtos afins, em qual-
quer uma das etapas de armazenamento, transporte, preparo, aplicagao, descarte, e descontamina-
¢ao de equipamentos e vestimentas;

b) trabalhadores em exposicao indireta, os que nao manipulam diretamente os agrotoxicos, adjuvan-
tes e produtos afins, mas circulam e desempenham suas atividade de trabalho em areas vizinhas aos
locais onde se faz a manipulagdo dos agrotoxicos em qualquer uma das etapas de armazenamento,
transporte, preparo, aplicagdo e descarte, e descontaminagcédo de equipamentos e vestimentas, e ou
ainda os que desempenham atividades de trabalho em areas recémtratadas.

31.8.2 E vedada a manipulacdo de quaisquer agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins que ndo este-
jam registrados e autorizados pelos 6rgdos governamentais competentes.

31.8.3 E vedada a manipulacdo de quaisquer agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins por menores
de dezoito anos, maiores de sessenta anos e por gestantes.

31.8.3.1 O empregador rural ou equiparado afastara a gestante das atividades com exposigéo direta
ou indireta a agrotdxicos imediatamente apds ser informado da gestacéo.

31.8.4 E vedada a manipulagdo de quaisquer agrotéxico, adjuvantes e produtos afins, nos ambientes
de trabalho, em desacordo com a receita e as indica¢des do rotulo e bula, previstos em legislacao
vigente.

31.8.5 E vedado o trabalho em &reas recém-tratadas, antes do término do intervalo de reentrada
estabelecido nos rétulos dos produtos, salvo com o uso de equipamento de protegdo recomendado.

31.8.6 E vedada a entrada e permanéncia de qualquer pessoa na area a ser tratada durante a pulve-
rizagédo aérea.

31.8.7 O empregador rural ou equiparado, deve fornecer instrugdes suficientes aos que manipulam
agrotéxicos, adjuvantes e afins, e aos que desenvolvam qualquer atividade em éareas onde possa
haver exposicdo direta ou indireta a esses produtos, garantindo os requisitos de seguranga previstos
nesta norma.

31.8.8 O empregador rural ou equiparado, deve proporcionar capacitagdo sobre prevengdo de aci-
dentes com agrotéxicos a todos os trabalhadores expostos diretamente.
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31.8.8.1 A capacitagao prevista nesta norma deve ser proporcionada aos trabalhadores em exposicao
direta mediante programa, com carga horaria minima de vinte horas, distribuidas em no maximo oito
horas diarias, durante o expediente normal de trabalho, com o seguinte conteudo minimo:

a) conhecimento das formas de exposicao direta e indireta aos agrotédxicos;

b) conhecimento de sinais e sintomas de intoxicagao e medidas de primeiros socorros;

c¢) rotulagem e sinalizagao de seguranca;

d) medidas higiénicas durante e apds o trabalho;

e) uso de vestimentas e equipamentos de protegéo pessoal;

f) limpeza e manutengao das roupas, vestimentas e equipamentos de prote¢do pessoal.

31.8.8.2 O programa de capacitacdo deve ser desenvolvido a partir de materiais escritos ou audiovi-
suais e apresentado em linguagem adequada aos trabalhadores e assegurada a atualizacédo de co-
nhecimentos para os trabalhadores ja capacitados.

31.8.8.3 Sao considerados validos os programas de capacitacdo desenvolvidos por 6rgéaos e servigos
oficiais de extenséo rural, instituicdes de ensino de nivel médio e superior em ciéncias agrarias e
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, entidades sindicais, associacbes de produtores
rurais, cooperativas de produgéo agropecuaria ou florestal e associagdes de profissionais, desde que
obedecidos os critérios estabelecidos por esta norma, garantindo-se a livre escolha de quaisquer
destes pelo empregador.

31.8.8.4 O empregador rural ou equiparado deve complementar ou realizar novo programa quando
comprovada a insuficiéncia da capacitacao proporcionada ao trabalhador.

31.8.9 O empregador rural ou equiparado, deve adotar, no minimo, as seguintes medidas:

a) fornecer equipamentos de protegao individual e vestimentas adequadas aos riscos, que nao propi-
ciem desconforto térmico prejudicial ao trabalhador;

b) fornecer os equipamentos de protecao individual e vestimentas de trabalho em perfeitas condigbes
de uso e devidamente higienizados, responsabilizando-se pela descontaminagdo dos mesmos ao
final de cada jornada de trabalho, e substituindo-os sempre que necessario;

c) orientar quanto ao uso correto dos dispositivos de protecao;

d) disponibilizar um local adequado para a guarda da roupa de uso pessoal;

e) fornecer agua, sabao e toalhas para higiene pessoal;

f) garantir que nenhum dispositivo de protecdo ou vestimenta contaminada seja levado para fora do
ambiente de trabalho;

g) garantir que nenhum dispositivo ou vestimenta de protegédo seja reutilizado antes da devida des-
contaminagao;

h) vedar o uso de roupas pessoais quando da aplicagdo de agrotoxicos.

31.8.10 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar a todos os trabalhadores informagdes
sobre o uso de agrotdxicos no estabelecimento, abordando os seguintes aspectos:

a) area tratada: descricdo das caracteristicas gerais da area da localizagéo, e do tipo de aplicagédo a
ser feita, incluindo o equipamento a ser utilizado;

b) nome comercial do produto utilizado;
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c) classificagao toxicolégica;

d) data e hora da aplicacao;

e) intervalo de reentrada;

f) intervalo de seguranga/periodo de caréncia;

g) medidas de protecdo necessarias aos trabalhadores em exposigéo direta e indireta;
h) medidas a serem adotadas em caso de intoxicacao.

31.8.10.1 O empregador rural ou equiparado deve sinalizar as areas tratadas, informando o periodo
de reentrada.

31.8.11 O trabalhador que apresentar sintomas de intoxicacdo deve ser imediatamente afastado das
atividades e transportado para atendimento médico, juntamente com as informag¢des contidas nos
rétulos e bulas dos agrotéxicos aos quais tenha sido exposto.

31.8.12 Os equipamentos de aplicagao dos agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins, devem ser:

a) mantidos em perfeito estado de conservacgao e funcionamento;

b) inspecionados antes de cada aplicacgao;

¢) utilizados para a finalidade indicada;

d) operados dentro dos limites, especificagdes e orientagdes técnicas.

31.8.13 A conservagao, manutencgao, limpeza e utilizacdo dos equipamentos s6 poderao ser realiza-
das por pessoas previamente treinadas e protegidas.

31.8.13.1 A limpeza dos equipamentos sera executada de forma a ndo contaminar pogos, rios, corre-
gos e quaisquer outras cole¢des de agua.

31.8.14 Os produtos devem ser mantidos em suas embalagens originais, com seus roétulos e bulas.

31.8.15 E vedada a reutilizagéo, para qualquer fim, das embalagens vazias de agrotéxicos, adjuvan-
tes e produtos afins, cuja destinacao final deve atender a legislagéo vigente.

31.8.16 E vedada a armazenagem de agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins a céu aberto.

31.8.17 As edificacbes destinadas ao armazenamento de agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins
devem:

a) ter paredes e cobertura resistentes;
b) ter acesso restrito aos trabalhadores devidamente capacitados a manusear os referidos produtos;

c) possuir ventilacdo, comunicando-se exclusivamente com o exterior e dotada de prote¢cdo que nao
permita o acesso de animais;

d) ter afixadas placas ou cartazes com simbolos de perigo;

e) estar situadas a mais de trinta metros das habitagdes e locais onde sdo conservados ou consumi-
dos alimentos, medicamentos ou outros materiais, e de fontes de agua;

f) possibilitar limpeza e descontaminagéo.
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31.8.18 O armazenamento deve obedecer, as normas da legislacdo vigente, as especificagdes do
fabricante constantes dos rétulos e bulas, e as seguintes recomendagbdes basicas:

a) as embalagens devem ser colocadas sobre estrados, evitando contato com o piso, com as pilhas
estaveis e afastadas das paredes e do teto;

b) os produtos inflamaveis serdo mantidos em local ventilado, protegido contra centelhas e outras
fontes de combustao.

31.8.19 Os agrotoéxicos, adjuvantes e produtos afins devem ser transportados em recipientes rotula-
dos, resistentes e hermeticamente fechados.

31.8.19.1 E vedado transportar agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins, em um mesmo comparti-
mento que contenha alimentos, ragdes, forragens, utensilios de uso pessoal e doméstico.

31.8.19.2 Os veiculos utilizados para transporte de agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins, devem
ser higienizados e descontaminados, sempre que forem destinados para outros fins.

31.8.19.3 E vedada a lavagem de veiculos transportadores de agrotdxicos em colecdes de agua.

31.8.19.4 E vedado transportar simultaneamente trabalhadores e agrotdxicos, em veiculos que ndo
possuam compartimentos estanques projetados para tal fim.

31.9 Meio Ambiente e residuos

31.9.1 Os residuos provenientes dos processos produtivos devem ser eliminados dos locais de traba-
Iho, segundo métodos e procedimentos adequados que ndo provoquem contaminagdao ambiental.

31.9.2 As emissdes de residuos para o meio ambiente devem estar de acordo com a legislagdo em
vigor sobre a matéria.

31.9.3 Os residuos solidos ou liquidos de alta toxicidade, periculosidade, alto risco bioldgico e os
residuos radioativos deverao ser dispostos com o conhecimento e a orientacdo dos érgdos competen-
tes e mantidos sob monitoramento.

31.9.4 Nos processos de compostagem de dejetos de origem animal, deve-se evitar que a fermenta-
¢ao excessiva provoque incéndios no local.

31.10 Ergonomia

31.10.1 O empregador rural ou equiparado deve adotar principios ergondmicos que visem a adapta-
¢ao das condigbes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a pro-
porcionar melhorias nas condi¢des de conforto e seguranga no trabalho.

31.10.2 E vedado o levantamento e o transporte manual de carga com peso suscetivel de comprome-
ter a saude do trabalhador.

31.10.3 Todo trabalhador designado para o transporte manual regular de cargas deve receber trei-
namento ou instrugdes quanto aos métodos de trabalho que devera utilizar, com vistas a salvaguardar
sua saude e prevenir acidentes.

31.10.4 O transporte e a descarga de materiais feitos por impulsdo ou tragdo de vagonetes sobre
trilhos, carros de mao ou qualquer outro aparelho mecanico deveréo ser executados de forma que o
esforgo fisico realizado pelo trabalhador seja compativel com sua saude, seguranga e capacidade de
forca.

31.10.5 Todas as maquinas, equipamentos, implementos, mobiliarios e ferramentas devem propor-
cionar ao trabalhador condigbes de boa postura, visualizagdo, movimentagao e operagao.
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31.10.6 Nas operagdes que necessitem também da utilizagdo dos pés, os pedais e outros comandos
devem ter posicionamento e dimensdes que possibilitem facil alcance e angulos adequados entre as
diversas partes do corpo do trabalhador, em fungao das caracteristicas e peculiaridades do trabalho a
ser executado.

31.10.7 Para as atividades que forem realizadas necessariamente em pé, devem ser garantidas pau-
sas para descanso.

31.10.8 A organizagéo do trabalho deve ser adequada as caracteristicas psicofisioldgicas dos traba-
Ihadores e a natureza do trabalho a ser executado.

31.10.9 Nas atividades que exijam sobrecarga muscular estatica ou dindamica devem ser incluidas
pausas para descanso e outras medidas que preservem a saude do trabalhador.

31.11 Ferramentas Manuais

31.11.1 O empregador deve disponibilizar, gratuitamente, ferramentas adequadas ao trabalho e as
caracteristicas fisicas do trabalhador, substituindo-as sempre que necessario.

31.11.2 As ferramentas devem ser:

a) seguras e eficientes;

b) utilizadas exclusivamente para os fins a que se destinam;

¢) mantidas em perfeito estado de uso.

31.11.3 Os cabos das ferramentas devem permitir boa aderéncia em qualquer situagdo de manuseio,
possuir formato que favoreca a adaptagdo a mao do trabalhador, e ser fixados de forma a nao se
soltar acidentalmente da lamina.

31.11.4 As ferramentas de corte devem ser:

a) guardadas e transportadas em bainha;

b) mantidas afiadas.

31.12 Maquinas, equipamentos e implementos

31.12.1 As maquinas, equipamentos e implementos, devem atender aos seguintes requisitos:

a) utilizados unicamente para os fins concebidos, segundo as especificagdes técnicas do fabricante;
b) operados somente por trabalhadores capacitados e qualificados para tais funcoes;

c) utilizados dentro dos limites operacionais e restrigdes indicados pelos fabricantes.

31.12.2 Os manuais das maquinas, equipamentos e implementos devem ser mantidos no estabeleci-
mento, devendo o empregador dar conhecimento aos operadores do seu conteldo e disponibiliza-los

sempre que necessario.

31.12.3 S6 devem ser utilizadas maquinas, equipamentos e implementos cujas transmissdes de forca
estejam protegidas.

31.12.4 As maquinas, equipamentos e implementos que oferegam risco de ruptura de suas partes,
projecao de pecgas ou de material em processamento sé devem ser utilizadas se dispuserem de pro-
tegdes efetivas.

31.12.5 Os protetores removiveis s6 podem ser retirados para execugao de limpeza, lubrificagao,
reparo e ajuste, ao fim dos quais devem ser, obrigatoriamente, recolocados.
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31.12.6 S6 devem ser utilizadas maquinas e equipamentos méveis motorizados que tenham estrutura
de protegdo do operador em caso de tombamento e dispor de cinto de seguranca.

31.12.7 E vedada a execugdo de servigos de limpeza, de lubrificacdo, de abastecimento e de manu-
tengdo com as maquinas, equipamentos e implementos em funcionamento, salvo se o movimento for
indispensavel a realizagdo dessas operagdes, quando deverdo ser tomadas medidas especiais de
protegéo e sinalizagao contra acidentes de trabalho.

31.12.8 E vedado o trabalho de maquinas e equipamentos acionados por motores de combustéo
interna, em locais fechados ou sem ventilagédo suficiente, salvo quando for assegurada a eliminagao
de gases do ambiente.

31.12.9 As maquinas e equipamentos, estacionarios ou ndo, que possuem plataformas de trabalho,
sO devem ser utilizadas quando dotadas escadas de acesso e dispositivos de protegao contra que-
das.

31.12.10 E vedado, em qualquer circunstancia, o transporte de pessoas em maquinas e equipamen-
tos motorizados e nos seus implementos acoplados.

31.12.11 S6 devem ser utilizadas maquinas de cortar, picar, triturar, moer, desfibrar e similiares que
possuirem dispositivos de protegéo, que impossibilitem contato do operador ou demais pessoas com
suas partes moveis.

31.12.12 As aberturas para alimentagcdo de maquinas, que estiverem situadas ao nivel do solo ou
abaixo deste, devem ter protecdo que impega a queda de pessoas no interior das mesmas.

31.12.13 O empregador rural ou equiparado deve substituir ou reparar equipamentos e implementos,
sempre que apresentem defeitos que impegam a operagao de forma segura.

31.12.14 S6 devem ser utilizadas rogcadeiras que possuam dispositivos de protecdo que impossibili-
tem o arremesso de materiais solidos.

31.12.15 O empregador rural ou equiparado se responsabilizara pela capacitagdo dos operadores de
maquinas e equipamentos, visando 0 manuseio € a operagao seguros.

31.12.16 S6 devem ser utilizados maquinas e equipamentos motorizados moveis que possuam faréis,
luzes e sinais sonoros de ré acoplados ao sistema de cdmbio de marchas, buzina e espelho retrovi-
SOr.

31.12.17 S6 devem ser utilizados maquinas e equipamentos que apresentem dispositivos de aciona-
mento e parada localizados de modo que:

a) possam ser acionados ou desligados pelo operador na sua posigéo de trabalho;
b) ndo se localizem na zona perigosa da maquina ou equipamento;

c) possam ser acionados ou desligados, em caso de emergéncia, por outra pessoa que néo seja o
operador;

d) ndo possam ser acionados ou desligados involuntariamente pelo operador ou de qualquer outra
forma acidental;

€) ndo acarretem riscos adicionais.
31.12.17.1 Nas paradas temporérias ou prolongadas o operador deve colocar os controles em posi-
¢ao neutra, acionar os freios e adotar todas as medidas necessarias para eliminar riscos provenientes

de deslocamento ou movimentagao de implementos ou sistemas da maquina operada.

31.12.18 S6 devem ser utilizadas as correias transportadoras que possuam;
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a) sistema de frenagem ao longo dos trechos onde possa haver acesso de trabalhadores;
b) dispositivo que interrompa seu acionamento quando necessario;

c) partida precedida de sinal sonoro audivel que indique acionamento;

d) transmissdes de forga protegidas com grade contra contato acidental;

e) sistema de protegéo contra quedas de materiais, quando instaladas em altura superior a dois me-
tros;

f) sistemas e passarelas que permitam que os trabalhos manutengéo sejam desenvolvidos de forma
segura;

g) passarelas com guarda-corpo e rodapé ao longo de toda extensdo elevada onde possa haver cir-
culagao de trabalhadores;

h) sistema de travamento para ser utilizado quando dos servigos de manutengéo.

31.12.19 Nos locais de movimentagdo de maquinas, equipamentos e veiculos, o empregador rural ou
equiparado deve estabelecer medidas que complementem:

a) regras de preferéncia de movimentagao;

b) distdncia minima entre maquinas, equipamentos e veiculos;

c) velocidades maximas permitidas de acordo com as condi¢des das pistas de rolamento.

31.12.20 S6 podem ser utilizadas motosserras que atendam os seguintes dispositivos:

a) freio manual de corrente;

b) pino pega-corrente;

c¢) protetor da mao direita;

d) protetor da mao esquerda;

e) trava de segurancga do acelerador;

31.12.20.1 O empregador rural ou equiparado deve promover a todos os operadores de motosserra
treinamento para utilizagdo segura da maquina, com carga horaria minima de oito horas, com conteu-
do programaético relativo a utilizagdo segura da motosserra, constante no Manual de Instrucdes.

31.13 Secadores

1.13.1 Os secadores devem possuir revestimentos com material refratario e anteparos adequados de
forma a n&o gerar riscos seguranga e saude dos trabalhadores.

31.13.2 Para evitar incéndios nos secadores o empregador rural ou equiparado devera garantir a:
a) limpeza das colunas e condutos de inje¢do e tomada de quente;

b) verificagdo da regulagem do queimador, quando existente;

c) verificag@o do sistema elétrico de aquecimento, quando existente.

31.13.2.1 Os filtros de ar dos secadores devem ser mantidos limpos.
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31.13.3 Os secadores alimentados por combustiveis gasosos ou liquidos devem ter sistema de prote-
¢ao para:

a) nao ocorrer explosao por falha da chama de aquecimento ou no acionamento do queimador;
b) evitar retrocesso da chama.
31.14 Silos

31.14.1 Os silos devem ser adequadamente dimensionados construidos em solo com resisténcia
compativel as cargas de trabalho.

31.14.2 As escadas e as plataformas dos silos devem construidas de modo a garantir aos trabalhado-
res o desenvolvimento de suas atividades em condi¢des seguras.

31.14.3 O revestimento interno dos silos deve ter caracteristicas que impegam o acumulo de graos,
poeiras e a formacgao barreiras.

31.14.4 E obrigatéria a prevencgao dos riscos de explosdes, incéndios, acidentes mecanicos, asfixia e
dos decorrentes da exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos em todas as fases operagao
do silo.

31.14.5 Nao deve ser permitida a entrada de trabalhadores silo durante a sua operagao, se nao hou-
ver meios seguros de saida resgate.

31.14.6 Nos silos hermeticamente fechados, s6 sera permitida a entrada de trabalhadores apds reno-
vacgao do ar ou com protecéao respiratéria adequada.

31.14.7 Antes da entrada de trabalhadores na fase de abertura dos silos deve ser medida a concen-
tracdo de oxigénio e o limite explosividade relacionado ao tipo de material estocado.

31.14.8 Os trabalhos no interior dos silos devem obedecer aos seguintes critérios:
a) realizados com no minimo dois trabalhadores, devendo um deles permanecer no exterior;
b) com a utilizagdo de cinto de seguranga e cabo vida.

31.14.9 Devem ser previstos e controlados os riscos de combustdo espontanea e explosdes no proje-
to construtivo, na operagao e manutengéo.

31.14.10 O empregador rural ou equiparado deve manter a disposi¢do da fiscalizacdo do trabalho a
comprovagao dos monitoramentos e controles relativos a operagao dos silos.

31.14.11 Os elevadores e sistemas de alimentagdo dos silos devem ser projetados e operados de
forma a evitar o acimulo de poeiras, em especial nos pontos onde seja possivel a geragao de cente-
Ihas por eletricidade estatica.

31.14.12 Todas as instalagdes elétricas e de iluminagao no interior dos silos devem ser apropriados a
area classificada.

31.14.13 Servicos de manutencdo por processos de soldagem, operagbdes de corte ou que gerem
eletricidade estatica devem ser precedidas de uma permissao especial onde serdo analisados os
riscos e os controles necessarios.

31.14.14 Nos intervalos de operacéo dos silos 0 empregador rural ou equiparado deve providenciar a
sua adequada limpeza para remogao de poeiras.

31.14.15 As pilhas de materiais armazenados deverdo ser dispostas de forma que ndo oferecam
riscos de acidentes.
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31.15 Acessos e Vias de Circulagao

31.15.1 Devem ser garantidos todas as vias de acesso e de circulagdo internos do estabelecimento
em condi¢des adequadas para os trabalhadores e veiculos.

31.15.2 Medidas especiais de protecéo da circulagdo de veiculos e trabalhadores nas vias devem ser
tomadas nas circunstancias de chuvas que gerem alagamento e escorregamento.

31.15.3 As vias de acesso e de circulagéo internos do estabelecimento devem ser sinalizadas de
forma visivel durante o dia e a noite.

31.15.4 As laterais das vias de acesso e de circulagao internos do estabelecimento devem ser prote-
gidas com barreiras que impegam a queda de veiculos.

31.16 Transporte de Trabalhadores

31.16.1 O veiculo de transporte coletivo de passageiros deve observar os seguintes requisitos:
a) possuir autorizagao emitida pela autoridade de transito competente;

b) transportar todos os passageiros sentados;

¢) ser conduzido por motorista habilitado e devidamente identificado;

d) possuir compartimento resistente e fixo para a guarda das ferramentas e materiais, separado dos
passageiros.

31.16.2 O transporte de trabalhadores em veiculos adaptados somente ocorrera em situacdes excep-
cionais, mediante autorizagao prévia da autoridade competente em matéria de transito, devendo o
veiculo apresentar as seguintes condigbes minimas de seguranca:

a) escada para acesso, com corrimao, posicionada em local de facil visualizagdo pelo motorista;

b) carroceria com cobertura, barras de apoio para as maos, protecao lateral rigida, com dois metros e
dez centimetros de altura livre, de material de boa qualidade e resisténcia estrutural que evite o es-
magamento e a projecao de pessoas em caso de acidente com o veiculo;

C) cabina e carroceria com sistemas de ventilagdo, garantida a comunicagédo entre o motorista e os
passageiros;

d) assentos revestidos de espuma, com encosto e cinto de seguranca;
e) compartimento para materiais e ferramentas, mantido fechado e separado dos passageiros.
31.17 Transporte de cargas

31.17.1 O método de carregamento e descarregamento de caminhdes deve ser compativel com o tipo
de carroceria utilizado, devendo ser observadas condigdes de seguranga durante toda a operagao.

31.17.2 As escadas ou rampas utilizadas pelos trabalhadores, para carregamento e descarregamento
de caminhdes, devem garantir condi¢cdes de seguranga e evitar esforgos fisicos excessivos.

31.17.3 Nos caminhdes graneleiros abertos deve ser proibido que os trabalhadores subam sobre a
carga em descarregamento.

31.18 Trabalho com Animais
31.18.1 O empregador rural ou equiparado deve garantir:

a) imunizagao, quando necessaria, dos trabalhadores em contato com os animais;
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b) medidas de seguranga quanto & manipulagédo e eliminagdo de secrec¢des, excrecdes e restos de
animais, incluindo a limpeza e desinfec¢ao das instalagdes contaminadas;

c) fornecimento de desinfetantes e de agua suficientes para a adequada higienizagdo dos locais de
trabalho.

31.18.2 Em todas as etapas dos processos de trabalhos com animais devem ser disponibilizadas aos
trabalhadores informagdes sobre:

a) formas corretas e locais adequados de aproximagao, contato e imobilizagao;

b) maneiras de higienizagcéo pessoal e do ambiente;

c) reconhecimento e precaugdes relativas a doengas transmissiveis.

31.18.3 E proibida a reutilizagéo de aguas utilizadas no trato com animais, para uso humano.

31.18.4 No transporte com tragdo animal devem ser utilizados animais adestrados e treinados por
trabalhador preparado para este fim.

31.19 Fatores Climaticos e Topograficos
31.19.1 O empregador rural ou equiparado deve:

a) orientar os seus empregados quanto aos procedimentos a serem adotados na ocorréncia de con-
dicdes climaticas desfavoraveis;

b) interromper as atividades na ocorréncia de condigdes climaticas que comprometam a seguranga do
trabalhador;

¢) organizar o trabalho de forma que as atividades que exijam maior esforgo fisico, quando possivel,
sejam desenvolvidas no periodo da manha ou no final da tarde.

31.19.2 O empregador rural ou equiparado deve adotar medidas de protegao, para minimizar os im-
pactos sobre a seguranga e saude do trabalhador, nas atividades em terrenos acidentados.

31.20 Medidas de Protecao Pessoal

31.20.1 E obrigatério o fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de equipamentos de protegéo
individual (EPI), nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de protecao coletiva forem tecnicamente comprovadas inviaveis ou quan-
do nao oferecerem completa protecao contra os riscos decorrentes do trabalho;

b) enquanto as medidas de protegéo coletiva estiverem sendo implantadas;
c) para atender situagdes de emergéncia.

31.20.1.1 Os equipamentos de protecéo individual devem ser adequados aos riscos € mantidos em
perfeito estado de conservacao e funcionamento.

31.20.1.2 O empregador deve exigir que os trabalhadores utilizem os EPIs.
31.20.1.3 Cabe ao empregador orientar o empregado sobre o uso do EPI.

31.20.2 O empregador rural ou equiparado, de acordo com as necessidades de cada atividade, deve
fornecer aos trabalhadores os seguintes equipamentos de protec¢ao individual:

a) protecdo da cabecga, olhos e face:
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1. capacete contra impactos provenientes de queda ou projecéo de objetos;
2. chapéu ou outra protegao contra o sol, chuva e salpicos
3. protetores impermeaveis e resistentes para trabalhos com produtos quimicos;

4. protetores faciais contra lesdes ocasionadas por particulas, respingos, vapores de produtos quimi-
cos e radiagdes luminosas intensas;

5. 6culos contra lesdes provenientes do impacto de particulas, ou de objetos pontiagudos ou cortan-
tes e de respingos.

b) 6culos contra irritagédo e outras lesdes:

1. 6culos de protecao contra radiagdes nao ionizantes;

2. 6culos contra a agao da poeira e do polen;

3. 6culos contra a agao de liquidos agressivos.

c) protegao auditiva:

1. protetores auriculares para as atividades com niveis de ruido prejudiciais a saude.
d) protecdo das vias respiratérias:

1. respiradores com filtros mecanicos para trabalhos com exposigao a poeira organica;
2. respiradores com filtros quimicos, para trabalhos com produtos quimicos;

3. respiradores com filtros combinados, quimicos e mecanicos, para atividades em que haja emana-
¢ao de gases e poeiras toxicas;

4. aparelhos de isolamento, autdnomos ou de adugdo de ar para locais de trabalho onde haja redu-
¢ao do teor de oxigénio.

e) protecdo dos membros superiores;

1. luvas e mangas de protec¢ao contra lesdes ou doengas provocadas por:

1.1. materiais ou objetos escoriantes ou vegetais, abrasivos, cortantes ou perfurantes;
1.2. produtos quimicos toxicos, irritantes, alergénicos, corrosivos, causticos ou solventes;
1.3. materiais ou objetos aquecidos;

1.4. operagbes com equipamentos elétricos;

1.5. tratos com animais, suas visceras e de detritos e na possibilidade de transmissdo de doencgas
decorrentes de produtos infecciosos ou parasitarios.

1.6. picadas de animais peconhentos;
f) protegdo dos membros inferiores;

1. botas impermeaveis e antiderrapantes para trabalhos em terrenos umidos, lamacentos, encharca-
dos ou com dejetos de animais;

2. botas com biqueira reforgcada para trabalhos em que haja perigo de queda de materiais, objetos
pesados e pisdes de animais;
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3. botas com solado reforgado, onde haja risco de perfuracao;
4. botas com cano longo ou botina com perneira, onde exista a presenca de animais pegonhentos;

5. perneiras em atividades onde haja perigo de lesbes provocadas por materiais ou objetos cortantes,
escoriantes ou perfurantes;

6. calgcados impermeaveis e resistentes em trabalhos com produtos quimicos;
7. calgados fechados para as demais atividades.

g) protecao do corpo inteiro nos trabalhos que haja perigo de lesdes provocadas por agentes de ori-
gem térmica, bioldgica, mecéanica, meteoroldgica e quimica:

1. aventais;

2. jaquetas e capas;

3. macacoes;

4. coletes ou faixas de sinalizagao;

5. roupas especiais para atividades especificas (apicultura e outras).

g) protecdo contra quedas com diferenga de nivel.

1. cintos de seguranga para trabalhos acima de dois metros, quando houver risco de queda.

31.20.3 Cabe ao trabalhador usar os equipamentos de protecéo individual indicados para as finalida-
des a que se destinarem e zelar pela sua conservagao.

31.20.4 O Ministério do Trabalho e Emprego podera determinar o uso de outros equipamentos de
protecao individual, quando julgar necessario.

31.21 Edificagdes Rurais

31.21.1 As estruturas das edificagbes rurais tais como armazéns, silos e depdsitos devem ser proje-
tadas, executadas e mantidas para suportar as cargas permanentes e méveis a que se destinam.

31.21.2 Os pisos dos locais de trabalho internos as edificagcbes ndo devem apresentar defeitos que
prejudiquem a circulagéo de trabalhadores ou a movimentagao de materiais.

31.21.3 As aberturas nos pisos e nas paredes devem ser protegidas de forma que impegam a queda
de trabalhadores ou de materiais.

31.21.4 Nas escadas, rampas, corredores e outras areas destinadas a circulagédo de trabalhadores e
a movimentagdo de materiais, que oferecam risco de escorregamento, devem ser empregados mate-
riais ou processos antiderrapantes.

31.21.5 As escadas, rampas, corredores e outras areas destinadas a circulagao de trabalhadores e a
movimentacao de materiais, devem dispor de protecéo contra o risco de queda.

31.21.6 As escadas ou rampas fixas, que sejam dotadas de paredes laterais, devem dispor de corri-
mao em toda a extenséo.

31.21.7 As coberturas dos locais de trabalho devem assegurar protegédo contra as intempéries.
31.21.8 As edificagdes rurais devem:

a) proporcionar prote¢ao contra a umidade;
b) ser projetadas e construidas de modo a evitar insolagdo excessiva ou falta de insolagao;
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) possuir ventilagéo e iluminagao adequadas as atividades laborais a que se destinam.

d) ser submetidas a processo constante de limpeza e desinfec¢do, para que se neutralize a agao
nociva de agentes patogénicos;

e) ser dotadas de sistema de saneamento basico, destinado a coleta das aguas servidas na limpeza
e na desinfecgao, para que se evite a contaminagdo do meio ambiente.

31.21.9 Os galpdes e demais edificagbes destinados ao beneficiamento, ao armazenamento de graos
€ a criagao de animais devem possuir sistema de ventilagao.

31.21.10 As edificagbes rurais devem garantir permanentemente seguranga e saude dos que nela
trabalham ou residem.

31.22 Instalagdes Elétricas

31.22.1 Todas as partes das instalacbes elétricas devem ser projetadas, executadas e mantidas de
modo que seja possivel prevenir, por meios seguros, 0s perigos de choque elétrico e outros tipos de
acidentes.

31.22.2 Os componentes das instalagdes elétricas devem ser protegidos por material isolante.

31.22.3 Toda instalagdo ou pega condutora que esteja em local acessivel a contatos e que néo faga
parte dos circuitos elétricos deve ser aterrada.

31.22.4 As instalagbes elétricas que estejam em contato com a dgua devem ser blindadas, estanques
e aterradas.

31.22.5 As ferramentas utilizadas em trabalhos em redes energizadas devem ser isoladas.
31.22.6 As edificagbes devem ser protegidas contra descargas elétricas atmosféricas.

31.22.7 As cercas elétricas devem ser instaladas de acordo com as instrugbes fornecidas pelo fabri-
cante.

31.23 Areas de Vivéncia

31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos trabalhadores areas de vivéncia
compostas de:

a) instalagdes sanitarias;
b) locais para refei¢ao;

c¢) alojamentos, quando houver permanéncia de trabalhadores no estabelecimento nos periodos entre
as jornadas de trabalho;

d) local adequado para preparo de alimentos;
e) lavanderias;

31.23.1.1 O cumprimento do disposto nas alineas "d" e "e" do subitem 31.23.1 somente €& obrigatério
nos casos onde houver trabalhadores alojados.

31.23.2 As areas de vivéncia devem atender aos seguintes requisitos:
a) condicbes adequadas de conservagao, asseio e higiene;

b) redes de alvenaria, madeira ou material equivalente;
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) piso cimentado, de madeira ou de material equivalente;

d) cobertura que proteja contra as intempéries;

e) iluminagéo e ventilagdo adequadas.

31.23.2.1 E vedada a utilizag&o das areas de vivéncia para fins diversos daqueles a que se destinam.
31.23.3 Instalagbes Sanitarias

31.23.3.1 As instalagdes sanitarias devem ser constituidas de:

a) lavatoério na proporgédo de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fragao;

b) vaso sanitario na proporgao de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fragéo;

¢) mictorio na proporgao de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou fragéo;

d) chuveiro na proporg¢édo de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou fragao.

31.23.3.1.1 No mictorio tipo calha, cada segmento de sessenta centimetros deve corresponder a um
mictério tipo cuba.

31.23.3.2 As instalagbes sanitarias devem:

a) ter portas de acesso que impegam o devassamento e ser construidas de modo a manter o res-
guardo conveniente;

b) ser separadas por sexo;

c) estar situadas em locais de facil e seguro acesso;

d) dispor de agua limpa e papel higiénico;

e) estar ligadas a sistema de esgoto, fossa séptica ou sistema equivalente;
f) possuir recipiente para coleta de lixo.

31.23.3.3 A agua para banho deve ser disponibilizada em conformidade com os usos e costumes da
regido ou na forma estabelecida em conveng¢éo ou acordo coletivo.

31.23.3.4 Nas frentes de trabalho, devem ser disponibilizadas instalagbes sanitarias fixas ou méveis
compostas de vasos sanitarios e lavatorios, na propor¢cdo de um conjunto para cada de quarenta
trabalhadores ou fragdo, atendidos os requisitos do item 31.23.3.2, sendo permitida a utilizagao de
fossa seca.

31.23.4 Locais para refeigao

31.23.4.1 Os locais para refeicdo devem atender aos seguintes requisitos:
a) boas condigbes de higiene e conforto;

b) capacidade para atender a todos os trabalhadores;

c) agua limpa para higienizagéo;
d) mesas com tampos lisos € lavaveis;

e) assentos em numero suficiente;

f) agua potavel, em condicdes higiénicas;
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g) depésitos de lixo, com tampas.

31.23.4.2 Em todo estabelecimento rural deve haver local ou recipiente para a guarda e conservagao
de refeigdes, em condigdes higiénicas, independentemente do nimero de trabalhadores.

31.23.4.3 Nas frentes de trabalho devem ser disponibilizados abrigos, fixos ou moveis, que protejam
os trabalhadores contra as intempéries, durante as refeigbes.

31.23.5 Alojamentos

31.23.5.1 Os alojamentos devem:

a) ter camas com colchdo, separadas por no minimo um metro, sendo permitido o uso de beliches,
limitados a duas camas na mesma vertical, com espaco livre minimo de cento e dez centimetros aci-
ma do colchéo;

b) ter armarios individuais para guarda de objetos pessoais;

c) ter portas e janelas capazes de oferecer boas condigbes de vedagao e seguranga;

d) ter recipientes para coleta de lixo;

€) ser separados por sexo.

31.23.5.2 O empregador rural ou equiparado deve proibir a utilizagdo de fogdes, fogareiros ou simila-
res no interior dos alojamentos.

31.23.5.3 O empregador deve fornecer roupas de cama adequadas as condigdes climaticas locais.

31.23.5.4 As camas poderao ser substituidas por redes, de acordo com o costume local, obedecendo
0 espagamento minimo de um metro entre as mesmas.

31.23.5.5 E vedada a permanéncia de pessoas com doencas infectocontagiosas no interior do aloja-
mento.

31.23.6 Locais para preparo de refei¢cdes

31.23.6.1 Os locais para preparo de refeicbes devem ser dotados de lavatérios, sistema de coleta de
lixo e instalagdes sanitarias exclusivas para o pessoal que manipula alimentos.

31.23.6.2 Os locais para preparo de refeicdes ndo podem ter ligagido direta com os alojamentos.
31.23.7 Lavanderias

31.23.7.1 As lavanderias devem ser instaladas em local coberto, ventilado e adequado para que os
trabalhadores alojados possam cuidar das roupas de uso pessoal.

31.23.7.2 As lavanderias devem ser dotadas de tanques individuais ou coletivos e agua limpa.
31.23.8 Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas para a prestacdo de
servicos as mesmas condigbes de higiene conforto e alimentacdo oferecidas aos empregados da

contratante.

31.23.9 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar agua potavel e fresca em quantidade
suficiente nos locais de trabalho.

31.23.10 A agua potavel deve ser disponibilizada em condi¢des higiénicas, sendo proibida a utiliza-
¢ao de copos coletivos.
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31.23.11 Moradias

31.23.11.1 Sempre que o empregador rural ou equiparado fornecer aos trabalhadores moradias fami-
liares estas deverao possuir:

a) capacidade dimensionada para uma familia;

b) paredes construidas em alvenaria ou madeira;

c) pisos de material resistente e lavavel;

d) condigbes sanitarias adequadas;

e) ventilagdo e iluminagao suficientes;

f) cobertura capaz de proporcionar protegao contra intempéries;
g) pogo ou caixa de agua protegido contra contaminacgéo;

h) fossas sépticas, quando ndo houver rede de esgoto, afastadas da casa e do pogo de agua, em
lugar livre de enchentes e a jusante do pogo.

31.23.11.2 As moradias familiares devem ser construidas em local arejado e afastadas, no minimo,
cinglenta metros de construgdes destinadas a outros fins.

31.23.11.3 E vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.



ANEXO B - Acgoes e metas do Plano Nacional Para a Erradicag¢ao do Trabalho

Escravo (2003-2008)
Acgoes Gerais Prazo
1 - Declarar a erradicagao e a repressao ao trabalho escravo contemporaneo como prio-
. ¥ Curto
ridades do Estado brasileiro.
2 - Adotar o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, objetivando fazer Curto

cumprir as metas definidas no PNDH II.

3 - Estabelecer estratégias de atuacéo operacional integrada em relagdo as acdes pre-
ventivas e repressivas dos 6rgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, da| Curto
sociedade civil com vistas a erradicar o trabalho escravo.

4 - Inserir no Programa Fome Zero municipios dos Estados do Maranhao, Mato Grosso,
Para, Piaui, Tocantins e outros, identificados como focos de recrutamento ilegal de traba- | Curto
Ihadores utilizados como mao-de-obra escrava.

5 - Priorizar processos e medidas referentes a trabalho escravo nos seguintes 6rgaos:
DRTs/MTE, SIT/MTE, MPT, Justica do Trabalho, Geréncias do INSS, DPF, MPF e Justi- | Curto
ca Federal.

6 - Incluir os crimes de sujei¢do de alguém a condigdo analoga a de escravo e de alicia-
mento na Lei dos Crimes Hediondos, alterar as respectivas penas e, alterar a Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973, por meio de Projeto de Lei ou Medida Proviséria, conforme
propostas em anexo.

Curto

7 - Aprovar a PEC 438/2001, de autoria do Senador Ademir Andrade, com a redagao da
PEC 232/1995, de autoria do Deputado Paulo Rocha, apensada a primeira, que altera o
art. 243 da Constituicdo Federal e dispbe sobre a expropriacdo de terras onde forem
encontrados trabalhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

Curto

8 - Aprovar o Projeto de Lei n°® 2.022/1996, de autoria do Deputado Eduardo Jorge, que
dispde sobre as “vedacbes a formalizagcdo de contratos com érgéos e entidades da ad-
ministragdo publica e a participagdo em licitagdes por eles promovidas as empresas que,
direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na produgao de bens e servigos”.

Curto

9 - Inserir clausulas contratuais impeditivas para obtengao e manutencéo de crédito rural
e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento, quando comprovada | Curto
a existéncia de trabalho escravo ou degradante.

10 - Criar e manter uma base de dados integrados de forma a reunir as diversas informa-
¢bes dos principais agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo; identificar em-
pregadores e empregados, locais de aliciamento e ocorréncia do crime; tornar possivel a
identificacdo da natureza dos imdveis (se area publica ou particular e se produtiva ou | Curto
improdutiva); acompanhar os casos em andamento, os resultados das autuagbes por
parte do MTE, do IBAMA, da SRF e, ainda, os inquéritos, agdes e respectivas decisdes
judiciais no ambito trabalhista e penal.

11 - Encaminhar a AJUFE e ANAMATRA relagao de processos que versam sobre a utili-
zagao de trabalho escravo, os quais se encontram tramitando no Poder Judiciario, de
modo a facilitar a agdo de sensibilizagdo dos Juizes Federais e Juizes do Trabalho dire-
tamente envolvidos.

Curto

12 - Sistematizar a troca de informagodes relevantes no tocante ao trabalho escravo. Curto

13 - Criar o Conselho Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo - CONATRAE vincu- Curto
lado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

14 - Criar um Grupo Executivo de Erradicagdo do Trabalho Escravo, como 6rgéo opera-
cional vinculado ao CONATRAE, para garantir uma agao conjunta e articulada nas ope-
racoes de fiscalizagao entre as Equipes Méveis, MPT, Justica do Trabalho, MPF, Justica | Curto
Federal, MF/SRF, MMA/IBAMA e MPS/INSS, e nas demais agcbes que visem a Erradica-
¢ao do Trabalho Escravo.

15 - Comprometer as entidades parceiras envolvidas na erradicagao do trabalho escravo

. " o R . Curto
a aderir ao SIPAM e utilizar-se do mesmo para potencializar a acao fiscal e repressiva.

Melhorias na estrutura administrativa do Grupo de Fiscalizagdo Mével Prazo

16 - Disponibilizar permanentemente no Grupo de Fiscalizagdo Mdvel: 6 equipes para o| Curto
Estado do Para; 2 equipes para o Estado do Maranhao; 2 equipes para o Estado do Mato e
Grosso; 2 equipes para os demais Estados. Médio

Continua
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Curto
17 - Dotar a Fiscalizagdo Mdvel de mais 12 veiculos equipados. e
Médio
18 - Dotar o Grupo de Fiscalizagdo Movel de melhor estrutura logistica, material de in- C
e L R . . - urto
formatica e de comunicagao, no intuito de garantir maior agilidade.
19 - Realizar concurso, ja previsto, para carreira de Auditores Fiscais do Trabalho, visan-
do o provimento das vagas existentes, com destinagéo suficiente para atuacdo no com-| Curto
bate ao trabalho escravo.
20 - Encaminhar Projeto de Lei de criagdo de cargos de Auditor Fiscal do Trabalho, caso Médio
inexistam vagas suficientes para o pleno atendimento do pleito.
21 - Definir formalmente, no ambito do MTE, prioridade em relagédo a atuagéo na erradi- Curto
cacao do trabalho escravo.
22 - Definir metas e agoes fiscalizatérias preventivas e repressivas em fungao da deman- Curto
da existente em cada regido. M e
édio
23 - Determinar a inclusao no Plano Plurianual — PPA 2004/ 2007 do programa de erradi-
cacao do trabalho escravo como programa estratégico, bem como definir dotagées sufici- | Curto
entes para a implementacao das acgdes definidas neste documento.
24 - Criar uma rubrica orcamentaria com dotagéo especifica e suficiente para o alojamen- c
o o urto
to temporario das vitimas de trabalho escravo e degradante.
25 - Investir na formagao/capacitacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho, de Policiais Curto
Federais e Fiscais do IBAMA, e criar incentivos funcionais especificos de forma a estimu-
lar a adesdo ao Grupo de Fiscalizagdo Mdvel e permitir a dedicagdo dos mesmos a erra- M e
L édio
dicagao do trabalho escravo.
26 - Criar uma estrutura de suporte para os Coordenadores Regionais da Fiscalizagado
Mével, nos locais onde se encontram lotados, objetivando agilizar o trabalho desenvolvi- | Curto
do.
27 - Fortalecer a Divisdo de Apoio a Fiscalizagdo Movel da SIT/MTE, com objetivo de Curto
agilizar as providéncias burocraticas necessarias a atuagao.
28 - Garantir a agilidade no encaminhamento dos relatérios produzidos pelo Grupo de
Fiscalizagdo Movel ao MPF e MPT, assegurando a qualidade das informacdes ali conti- | Curto
das.
Melhorias na estrutura administrativa da A¢ao Policial Prazo
29 - Disponibilizar permanentemente, para a execugéo das atividades de Policia Judicia- Curto
ria pela Policia Federal, no combate ao trabalho escravo: 60 agentes e 12 delegados no e
Estado do Par4; 10 agentes e 4 delegados no Estado do Maranhao; 10 agentes e 4 dele- Médio
gados no Estado do Mato Grosso; 10 agentes e 4 delegados para os demais Estados.
30 - Garantir recursos orgamentarios e financeiros para custeio de diarias e locomogéao
dos Delegados, Agentes Policiais Federais e seus respectivos assistentes, de forma a
viabilizar a participagao do DPF em todas as diligéncias de inspegéo, no intuito de impri- | Curto
mir maior agilidade aos procedimentos destinados a adoc¢ao das medidas administrativas
e policiais cabiveis.
31 - Criar nas Delegacias da Policia Federal nas cidades de Imperatriz/MA, Teresina/PI,
Araguaina/TO, Maraba/PA, Cuiaba/MT e Cruzeiro do Sul/AC, area especifica de erradi- | Médio
cacgao do trabalho escravo, com no minimo 01 delegado e 05 agentes da Policia Federal.
32 - Criar Delegacias da Policia Federal nas cidades de Sao Félix do Xingu/PA, Tucuru-
i/lPA, Redengao/PA, Vila Rica/MT, Juina/MT, Sinop/MT, Urucui/Pl, Floriano/PIl, Sdo Rai- Médio
mundo Nonato/Pl, Picos/Pl, Barras/Pl, Corrente/Pl, Bacabal/MA, Buriticupu/MA e Bal-
sas/MA com area especifica para erradicagdo do combate ao trabalho escravo.
33 - Fortalecer a integracdo entre as agbdes da PF e PRF como Policias Judiciarias da c
. . . > ~ s ; S urto
Uniao destinadas a produzir provas que instruam agoes penais, trabalhistas e civis.
34 - Fortalecer a integracdo entre as agdes de policia a cargo da Unido como as de atri-
buicdo do IBAMA, INSS, MTE, PRF e PF (combate aos crimes ambientais, previdencia-| Curto
rios, de narcotrafico e de trabalho escravo).
35 - Implementar um programa de conscientiza¢éo junto a PRF para identificar as situa- Curto

¢des de transporte irregular de trabalhadores.
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36 - Definir junto @ PRF um programa de metas de fiscalizagdo nos eixos de transporte
irregular e de aliciamento de trabalhadores, exigindo a regularizagdo da situacdo dos

veiculos e encaminhando-os ao MTE para regularizar as condigbes de contratacdo do Curto
trabalho.
37 - Adotar providéncias contra o aliciamento por parte dos “gatos” e contra o transporte C
. urto
ilegal dos trabalhadores.
38 - Realizar concurso publico, ja previsto, para provimento das vagas existentes nos| Curto
quadros da PF e PRF, para os cargos de agente e delegado, destinando vagas em nu- e
mero suficiente para erradicagao do trabalho escravo. Médio
39 - Encaminhar Projeto de Lei criando os cargos de Agente e Delegado da Policia Fede-
ral, para implementacado das ag¢des discriminadas no presente documento, bem como | Médio
posterior provimento por meio de concurso publico.
40 - Fortalecer, no ambito da Academia de Policia Federal, os médulos de formacao e
capacitacdo dos Agentes e Delegados da Policia Federal sobre a atuagdo como policia | Curto
judiciaria no combate as formas de escraviddo, com enfoque em direitos humanos.
41 - Tornar efetiva a atuagdo da equipe da Policia Federal especializada em trabalho Curto
escravo, conforme disposto em Portaria.
41 - Solicitar a inclusao das agbes de combate ao trabalho escravo no Plano Nacional de Curto
Seguranca Publica.
Melhorias na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério P
i razo
Publico do Trabalho
43 - Adquirir meios de transporte e de comunicagao adequados e capazes de atender as Curto
denuncias com agilidade.
44 - Fortalecer a estrutura fisica e de pessoal das Procuradorias da Republica dos Muni-
cipios e das PRTs no Para, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranh&o e da sub-sede | Curto
da 10? Regido — Tocantins.
45 - Garantir recursos orgamentarios e financeiros para custeio de diarias e locomogao
dos Procuradores do Trabalho e dos Procuradores da Republica e seus respectivos as-
sistentes, de forma a viabilizar a participagdo do MPT e do MPF em todas as diligéncias | Curto
de inspegéo, no intuito de imprimir maior agilidade aos procedimentos destinados a ado-
¢ao das medidas administrativas e judiciais cabiveis.
46 - Concretizar a interiorizagdo do MPF, por meio da definicdo pelo Conselho Superior
do MPF, da ocupacédo das vagas existentes, bem como efetivar a permanéncia dos Pro- c
A . L e urto
curadores da Republica nos locais de incidéncia e ocorréncia de Trabalho Escravo, co-
mo, por exemplo, Maraba, impedindo-se a sua remogao.
47 - Criar Procuradorias da Republica nos municipios de Sdo Félix do Xingu, XingUara, Médi
. . ~ . édio
Conceigéo do Araguaia e Redengéo, no Estado do Para.
48 - Criar oficios (sub-sedes) do MPT no Acre, Amapa e Roraima. Curto
49 - Efetivar a interiorizacdo do MPT através da aprovagdo do Projeto de Lei n° Curto
6.039/2002, que cria 300 cargos de Procurador do Trabalho e 100 oficios.
50 - Aprovar o Projeto de Lei n° 6.038/ 2001, que cria diversos cargos efetivos na Carrei- Curto
ra de Apoio Técnico-Administrativo do MPU.
51 - Incluir o trabalho escravo nos curriculos da ESMPU, objetivando a especializagcédo Curto
dos Procuradores no tema.
52 - Firmar convénios com os demais parceiros para capacitagdo e atuagao conjunta. Curto
Acoes especificas de promogao da cidadania e combate a impunidade Prazo
53 - Concretizar a solugdo amistosa proposta pelo governo brasileiro a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA para o pagamento da indenizagéo da vitima | Curto
de trabalho escravo, José Pereira, da fazenda Espirito Santo/PA.
54 - Implementar uma politica de reinsergéo social de forma a assegurar que os traba- c
: ~ . ~ o urto
Ihadores libertados nao voltem a ser escravizados, com agdes especificas, tendentes a o
facilitar sua reintegragéo na regido de origem, sempre que possivel: assisténcia a saude, Médio
educacéo profissionalizante, geracdo de emprego e renda e reforma agraria.
55 - Garantir a emissao de documentacéo civil basica como primeira etapa da politica de
reinsercdo. Nos registros civis incluem-se: Certiddo de Nascimento, Carteira de Identida- | Curto

de, Carteira de Trabalho, CPF, Cartdo do Cidadao a todos os libertados.
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56 - Contemplar as vitimas com seguro-desemprego e alguns beneficios sociais tempora-

. Curto
rios.
e . . . . | Curto
57 - Identificar programas governamentais e canalizar esses programas para 0os munici- e
pios reconhecidos como focos de aliciamento de mao-de-obra escrava. Médio
58 - Fortalecer o PROVITA, com vistas a abranger a protegao de testemunhas e vitimas Médi
édio
de trabalho forgado e escravo.
59 - Implementar um programa de capacitagéo aos trabalhadores, atendendo as neces- Médio
sidades da clientela alvo.
60 - Garantir a assisténcia juridica aos trabalhadores por intermédio das Defensorias
Publicas e de instituicdes que possam conceder este atendimento, quais sejam Universi- | Médio
dades, Instituicbes de Ensino Superior, OAB e escritérios modelos, dentre outros.
61 - Aprovar o Projeto de Lei n° 5.756/2001 que cria 183 Varas Federais, com vistas a Curto
fortalecer a interiorizagao e a celeridade da Justica Federal.
62 - Instalar Defensorias Publicas da Unido e dos Estados em municipios do Para, Mara- Médi
~ édio
nhao e Mato Grosso.
63 - Implantar a Justica do Trabalho Itinerante para atender o interior dos Estados do Curto
Para, Mato Grosso e Maranh3o.
64 - Instalar Varas da Justica do Trabalho nos municipios de S&o Félix do Xingu, Xingua- Curto
ra e Redencéo, no Estado do Para.
65 - Apoiar, articular e tornar sistematica a atuagao do MPT e da Justiga do Trabalho no
ajuizamento e julgamento de ac¢des coletivas com pedido de indenizagdo por danos mo- Curto
rais (coletivos e individuais) com reconhecimento da legitimidade do MPT para essa atu-
acao e condenacdes financeiras dissuasivas.
66 - Aprovar Projeto de Lei n° 3.384/2000 que propde a criacédo de Varas do Trabalho. Curto
67 - Implementar uma atuacéo itinerante da Delegacia Regional do Trabalho no sul do
Para, a exemplo dos programas “DRT Vai até Vocé”, na Bahia, e “Ministério do Trabalho | Curto
na Estrada”, em Minas Gerais.
Acoes especificas de conscientizagdo, capacitagao e sensibilizagao Prazo
68 - Estabelecer uma campanha nacional de conscientizagao, sensibilizagdo e capacita- Curto
¢ao para erradicagdo do trabalho escravo.
69 - Estimular a produgéo, reproducgéo e identificagdo de literatura basica, obras doutrina- | Curto
rias e normativas multidisciplinares sobre trabalho escravo, como literatura de referéncia e
para capacitacao das instituicbes parceiras. Médio
70 - Estimular a publicagdo em revistas especializadas e em meio eletrdnico, de materiais Curto
relevantes sobre o tema.
71 - Divulgar o tema na midia local, regional e nacional por intermédio de jornais, televi- Curto
sao, radio, internet, revistas e qualquer outro meio de comunicagao.
72 - Informar aos trabalhadores sobre seus direitos e sobre os riscos de se tornarem Curto
escravos, por intermédio da midia local, regional e nacional.
73 - Criar um servigco de busca e localizagao dos trabalhadores rurais desaparecidos nos Curto
principais focos de aliciamento e incidéncia de trabalho escravo.
74 - Promover a conscientizacdo e capacitagdo de todos os agentes envolvidos na erra- Médio
dicagao do trabalho escravo.
75 - Incluir o tema de direitos sociais nos parametros curriculares nacionais. Médio
76 - Incluir na Campanha Nacional de Conscientizagao, Sensibilizacdo e Capacitagcao do Médio

Trabalho Escravo o Programa Escola do Futuro Trabalhador.

Fonte: OIT, 2007.
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