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RESUMO

SILVA, Mbnica Anselmi Duarte da. Representagoes, discursos e novas
institucionalidades: estudo de caso sobre a dindmica do uso da agua entre produtores de
arroz do extremo sul do Brasil. 2008. 145f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Poés-

Graduacao em Ciéncias Sociais. Universidade Federal de Pelotas. Pelotas.

A constituicdo de 1988 trouxe consigo alteragdes significativas na legislagdo brasileira,
particularmente com relagcdo ao direito de propriedade de imdveis rurais. Além disso,
mudancgas substanciais foram introduzidas com relagdo ao uso dos recursos naturais, como
€ 0 caso da agua, elevada a categoria de bem comum, de carater finito e dotada de valor
econdmico. Com isso se impds a propriedade privada importantes limitagdes que sé agora
comegam a ser incorporadas ao imaginario dos atores sociais implicados em processos
produtivos e de agentes que operam no ambito dos sistemas de producdo. Essas mudancgas
engendram a necessidade de novas institucionalidades e de adequacgdes invariavelmente
recebidas com resisténcia por parte de setores da burguesia agraria gaucha. Esse é
precisamente o caso dos produtores de arroz, considerados como um dos setores que
impuseram uma nova dindmica nas relagdes soécio-produtivas a partir do processo de
modernizagdo desencadeado desde a segunda metade do século XX e que culminou com
uma expansao impressionante na area cultivada, producédo e produtividade orizicola, bem
como no consumo hidrico requerido para essa cultura. A dissertagdo analisa essas questbes
com base em estudo de caso realizado no municipio de Santa Vitéria do Palmar, no extremo
sul gaucho. A pesquisa parte da premissa de que essa fragdo da burguesia gaucha é
detentora de uma visdo de mundo quanto ao uso dos recursos hidricos, a qual se expressa
nao somente do ponto de vista de suas praticas e formas de gestdo desses recursos, mas
de um discurso forjado a partir do contexto social, politico e histérico em que se inserem. A
analise de discurso empreendida permitiu identificar elementos claros que manifestam nao
somente a resisténcia desses produtores em relagdo as novas institucionalidades, bem
como ao conjunto de instrumentos através dos quais o Estado brasileiro pretende promover
a gestao compartilhada dos recursos hidricos. A concepgao apropriacionista, patrimonialista
e imediatista dos produtores se impds no estudo sobre as representagcdes dos produtores de
arroz dessa regido gaucha fortemente tributaria do desempenho da producao de arroz e da
pecuaria extensiva.

Palavras-chave: agua; propriedade; representacgao; discurso; burguesia agraria.



ABSTRACT

SILVA, Mobnica Anselmi Duarte da. Representations, discourses and new
institucionalities: a case study on the dynamics of water usage among Rice producers in
the extreme Brazil south. 2008. 145f. Dissertation (Master’s). Social Sciences Graduate

Program. Universidade Federal de Pelotas.

The 1988 Constitution brought about significant changes in the Brazilian legislation,
particularly those related to the property rights on rural estates. Besides that, substantial
changes were introduced in relation to the usage of natural recourses, as it is the case of
water, raised to the common welfare category, as a finite character and provided with
economic value. For this account, important limitations were imposed to the private property,
which only now begin to be embodied into the imaginary of social actors involved in
productive processes which act in the sector of production systems. These changes have
engendered a necessity for new institutionalities as well as of invariably adaptations
considered as a resistance on the part of the gaucho agrarian bourgeoisie. This is precisely
the case of rice producers, who are considered as one of the sectors imposing a new
dynamics on the socio-productive relationships from the process of modernization since the
second half of the XX century, achieving as expressive expansion on the cultivated areas,
rice production and productivity, as well as on the hydric consumption required for this
culture. This dissertation analyzes these questions based on a case study performed in the
municipality of Santa Vitoria do Palmar, the extreme gaucho south. The search stands from
the premise that this fraction of the gaucho bourgeoisie detains a vision of the world as to the
hydric recourses which is expressed not only on the point of view of its practices and ways
ok management of these recourses but also on a forged discourse coming from a historical,
political and social context in which they are inserted. The discourse analysis allowed to
identify clear elements which show not only the resistance of these producers in relation to
new institutionalities as well as the means through which the Brazilian State intends to
promote the shared management of the hydric recourses. The appropriative, patrimonial and
immediative concept of the producers imposed itself upon the study about the rice producers
representations of this gaucho region, strongly tributary of the rice production performance
and the extensive cattle raising activity.

Key words: water; property; representation; discourse; agrarian bourgeoisie.
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1 INTRODUGAO

1.1 Apresentagao

A presente pesquisa se deve ao nosso interesse em refletir e investigar
sobre um conjunto de questdes sociais que afetam a um ramo do Direito que
atualmente experimenta uma importancia crescente. Nossa atencao recai sobre o
ambito do Direito Ambiental, suas condi¢gdes de efetividade, correlacionados a essa
esfera de atuagédo publica. Referimo-nos a um novo ordenamento juridico, que a
seguir descreveremos, e as representagcdes dos atores sociais por ele atingidos,

traduzidas em seus discursos e formas de atuacao.

Em trabalho anterior, decorrente de especializagdo em Direito Publico,
fruto de um convénio entre a Universidade Regional da Campanha e a Universidade
de Santa Cruz do Sul, trabalhamos o questionamento sobre as condi¢cbes de
exigibilidade das normas ambientais contidas no Estatuto da Cidade, Lei n. 10. 257,
de 10 de julho de 2001, a época recentemente publicado, ja na esteira dessa
reflexdo sobre a validade da legislagdo como fator de efetiva conscientizagdo ou
solugédo de problemas que dependem também do comportamento do agente social.
Todavia o ambito do trabalho se resumiu a apontar a pouca atencdo dada pela
referida legislagdo as questdes ligadas ao meio ambiente, especialmente no que se
refere a zona rural dos municipios, incluida, entdo, no conceito de cidade. Nao
ousamos, em que pesem os limites académicos do curso de pdés-graduagao ndo nos
permitiram, ultrapassar a seara da legalidade para trabalhar o questionamento da
motivacao socioldgica da legislacédo e da suficiéncia da norma como garantia de um

futuro social de qualidade.

Nossa formagao académica, dentro dos ramos do Direito, parecia, entao,
insuficiente para realizar a reflexao pretendida e proporcionar a resposta almejada.

Diante dessa restrigdo, o ingresso no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias
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Sociais, da Universidade Federal de Pelotas, constituiu-se na oportunidade de
ampliar os horizontes de avaliacdo quanto a suficiéncia das normas legais, como
veiculo de alcance dos propdsitos sociais de um mundo melhor, e, também, para a

construgédo de uma critica sociologica sobre o discurso juridico.

O permanente debate em torno do potencial para a compreensao das
transformacgdes sociais, das instituicdes e organizagdes € um aspecto que se busca

fortalecer, particularmente no &mbito juridico.

O acompanhamento da evolucédo do Direito, desde as anteriores normas
civeis e da Constituicdo Federal de 1967, de cunho tradicional e autoritario; a
caminhada das sociedades e suas legislagdes na trilha da crescente importancia da
protetividade do meio ambiente e de sua gestdo compartilhada; o crescimento da
consciéncia social quanto as limitagdes da natureza e dos desdobramentos que
sobre ela impactam a partir da agao antrépica, vém motivando, como ja se disse,
nossa atengao no sentido de verificar a aproximagao ou o distanciamento das novas

institucionalidades em relagao aos sujeitos sociais por elas diretamente atingidos.

Nessa busca instigante, encontramo-nos diante de um cenario em que
parecem divergir lei e homem, homem e natureza. A utilizagdo intensiva do mais
importante recurso natural — a agua — por sujeitos sociais de perfil tradicionalmente
conservador — os grandes produtores de arroz —, compde um cenario de confronto
entre esses sujeitos e os imperativos institucionais relativos ao meio ambiente, aos
usos preconizados e muitos conflitos de interesses. Sobre essa realidade é que
tratamos de desenvolver a pesquisa, dirigida a compreender as percepgoes desse
produtor que, historicamente, lidou com uma farta disponibilidade de recursos
hidricos e com a gestdo da propriedade e dos recursos naturais de carater
totalmente privado, e que, agora, deve adequar-se a um novo contexto socio-
politico. Este € marcado pela existéncia de novos grupos de pressao de ordens
diversas que atuam tanto na oérbita rural quanto urbana, sem perder de vista uma
presenga cada vez mais forte do Estado que, entre outras coisas, propugna uma

gestao compartilhada do meio ambiente e dos recursos naturais.

Nosso contato com o tema ambiental e com a comunidade de Santa
Vitoria do Palmar é de longa data, fortalecido agora pelo trabalho desenvolvido junto
ao Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal

Sao Gongalo. Isso foi determinante na escolha do objeto e do problema de pesquisa,
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vez que nesse contexto presenciamos, de perto, o trato do homem com o meio
ambiente e seu posicionamento quanto ao atendimento das novas exigéncias
institucionais protetivas no uso de recursos naturais com énfase nos recursos
hidricos. O posicionamento desses atores ultrapassa o mero debate ideoldgico, ja
que se traduz na elaboracdo de um discurso que exprime uma concepgcao de um

setor sécio-produtivo que se busca apreender no marco tedrico da pesquisa.

Apoés os itens introdutérios do trabalho, a segunda metade da primeira
secao apresenta os principais referenciais teoricos utilizados para a abordagem das
representacbes e do discurso da categoria social pesquisada. Nessa secdo sao
abordados os conceitos e elementos centrais das teorias de Pierre Bourdieu e
Michel Foucault, que correspondem a presente discusséo, incluindo a justificativa
para a escolha desses referenciais no que tange ao tema das representagdes
sociais. Parte-se do entendimento de que a analise de discurso converge na diregao
da compreenséo, através da fala e da pratica, do dizivel e do visivel, das percepgoes
e escolhas dessa fragdo de classe da burguesia agraria no trato do direito de

propriedade, mais especialmente, em relagcédo a propriedade da agua.

Iniciamos a segunda sec¢ao tratando da questdo da agua no contexto
mundial e local, apontando os dados alarmantes relativos a quantidade e qualidade
e as perspectivas da escassez crescente desse recurso natural absolutamente vital
aos seres vivos da Terra, frisando a importancia da agricultura como elemento que
contribui para esse mesmo cenario. Posteriormente, tracamos o histérico da
formacgao da fragao correspondente a burguesia agraria gaucha — os produtores de
arroz irrigado —, desde a apropriagao das terras até o estabelecimento da grande
lavoura no sul do Estado. Esta segao finaliza com uma abordagem centrada no
universo empirico da presente investigagcao, qual seja, o litoral lagunar do municipio
de Santa Vitéria do Palmar, evidenciando a trajetdria recente de expansado da

orizicultura e seus impactos no que afeta a questao do uso dos recursos hidricos.

Adota-se como referéncia, para o presente trabalho, a definicdo de

burguesia agraria de Tavares dos Santos, como:

[...] uma fracdo das classes dominantes, que se caracteriza pelo
investimento de capital no trabalho agropecuario e/ou pela apropriagdo
material e simbdlica da terra, sendo que esta fragao vive da exploragcéo do
“sobretrabalho” camponés e/ou da mais-valia de assalariados rurais (apud
RAMOS, 1995, p.43, aspas no original).
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Consideramos acertada a assertiva de RAMOS (1995, p.21) de que as
classificagdes dicotdmicas nao dao conta das diferencas internas de uma sociedade e
das caracteristicas dos diversos grupos de uma determinada classe social, bem como
quando reconhece que “0 espago agrario no Brasil é constituido por diferentes
agentes, envolvidos social, politica, econbmica e simbolicamente, em diferentes
relacdes” (p.23) e que estas relagbes, para serem percebidas e compreendidas,
demandam o estudo do habitus, do contexto historico e social e da diversidade, nao-
dicotdmica, de uma classe social. Assim, concebemos, como burguesia agraria a
classe social que reune todos aqueles proprietarios e arrendatarios rurais, médios e
grandes, tradicionais ou modernizados, que trabalham principalmente com a pecuaria
e a média e a grande lavoura. Nessa categoria, entendemos que se inclui a fragdo dos
produtores de arroz irrigado, que, incorporando a tecnologia no desempenho de suas
atividades produtivas, trabalha com consideravel composi¢céo do seu capital organico
(p.22) e atua na esfera do agro-negdcio. Além dessa caracterizagao econdémica, o
produtor de arroz irrigado se identifica, especialmente, pela visdo de mundo ligada a
um conceito amplo e irrestrito do direito de propriedade e a um Estado nao-
intervencionista, com os tradicionais proprietarios rurais, independentemente de sua
relacéo juridica com a terra, partiihando os mesmos interesses econdmicos e sociais.
Valemo-nos, ainda, para essa caracterizagcdo dos ensinamentos de Pierre Bourdieu,
ao conceituar o habitus como o processo social capaz de dar conta do estagio de
identidade e compartilhamento das representagdes e praticas de um mesmo grupo ou
classe “dotadas de um sentido objetivo, ao mesmo tempo unitario e sistematico, que
transcende as intengdes subjetivas e os projetos conscientes, individuais e coletivos”
(2005, p.XLII).

A terceira seg¢do € dedicada a descricdo do marco juridico brasileiro
relativamente a questao do direito de propriedade e protecdo do meio ambiente, no
que tange especificamente ao tema dos recursos hidricos, apontando a evolugéo
desses institutos, conceitos e aspectos juridicos até a atualidade. Nas ultimas
décadas a sociedade brasileira vem estabelecendo, em suas estruturas normativas
e institucionais, novos conceitos e valores relativos aos institutos juridicos
tradicionais e aos bens cuja titularidade, hoje, € atribuida a coletividade humana.
Nesse movimento de absor¢cdo de valores e principios universais, a legislagao

brasileira, bem como as estruturas estatais e publicas, foi contemplando as funcdes
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sociais da propriedade e a protecdo ambiental como fio condutor do exercicio desse
direito e das atividades humanas em geral. A partir dessa nova condicdo de
comando e controle, os préprios agentes sdo chamados a gerenciar o uso da agua
junto ao Poder Publico. Nessas novas instancias juridicas se incluem os atores

sociais que elegemos como foco analitico da presente pesquisa.

Na quarta secdo “desenhamos” o mundo empirico em que se realizou
nossa pesquisa, direcionada aos orizicultores que se utilizam das aguas da Lagoa
Mangueira, municipio de Santa Vitéria do Palmar, para a irrigagdo da lavoura de
arroz. A avaliacao e apreciacdo do material colhido, entrevistas e documentos,
ilustrados por algumas fotografias, e confortados em publicagbes jornalisticas e
historicas, sdo os elementos usados para o trabalho de identificagdo das afinidades
ou divergéncias entre percepgao e realidade fatica, construgcdo social e realidade
objetiva. O presente trabalho, como a seguir € demonstrado, busca conhecer as
representacdes e o discurso dos orizicultores em relacdo a propriedade, a finitude
dos recursos hidricos, ao papel do Estado e das novas institucionalidades. As
manifestagcbes sobre a disponibilidade da agua, as limitagdes impostas pela
legislagao civil e ambiental, o futuro do Planeta do ponto de vista ambiental, o
impacto social e ecologico da orizicultura, a rentabilidade do negdcio, a abundancia
Ou escassez da agua e a racionalizagao como atitude politicamente correta, foram
elementos usados na almejada analise do discurso, correspondente a essa fragéao
da burguesia agraria, relativamente as suas representagdes sobre o direito de

propriedade e sobre a disponibilidade da agua.

1.2 O problema de pesquisa

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) o direito de propriedade
no Brasil deixou de ter uma regulamentacdo de carater exclusivamente privatista,
baseado fundamentalmente na lei civil, para adquirir um perfil publicista.
Consequentemente, o conceito socioldgico e juridico de propriedade foi sendo
redimensionado. A lei civil sofreu uma inversdo na escala valorativa, colocando a
dignidade humana acima do interesse material — a denominada despatrimonializagao

e repersonalizagao do direito civil.
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O direito de propriedade, até entdo adstrito ao ambito individual do sujeito
e entregue a sua liberdade e critério pessoal, passou a submeter-se aos principios e
regras gerais do direito publico (JUNIOR, 2002, p.28).

Ao direito de propriedade foi atribuido o dever preferencial de atender o
bem estar da sociedade. Em razéo disso, o titular deve adotar um comportamento
dirigido ao beneficio da coletividade e do meio ambiente. A funcionalidade da
propriedade, portanto, passa a ser requisito para sua existéncia, inclusive, como

direito, bem como condig&o para obter protegao juridica.

Assim, entre os componentes do atual conceito de propriedade estido: a
utilizacao adequada dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente (art.
186, inciso Il, CF/88). Portanto, a propriedade passou a ter, também, uma fungéo

socio-ambiental.

Na mesma esteira de reconceituar a propriedade e os bens, a
Constituicdo Federal de 1988 retirou a agua, bem corpéreo, do ambito do direito
privado e a elevou a categoria de bem comum. A agua passou a ser um bem de
dominio publico (art. 1°, inciso |, Lei n. 9.433/97) e um recurso natural limitado,
dotado de valor econdémico (art. 1°, inciso Il, Lei n. 9.433/97). A agua, agora, é bem
que compde 0 meio ambiente e todos tém direito a um ambiente equilibrado,

segundo o art. 225 da novel Constituigdo.

A condigado de escassez da agua é indiscutivel. Hoje ela € o bem mais
precioso da atualidade e do futuro préximo, recurso da natureza vital a sobrevivéncia
na Terra. As estimativas da ONU com relagao a falta de agua num futuro préximo e
quanto ao uso intensivo da infima parcela disponivel (1% do todo existente no
Planeta), justificam uma nova atitude da sociedade correspondente a gravidade das

circunstancias.

Considerando essa realidade, o ordenamento juridico brasileiro, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, passa a implementar instrumentos de protecéo e
gestao dos recursos hidricos através de uma legislagao infraconstitucional de cunho
bastante progressista. As legislagbes federais e estaduais, elaboradas apds a
Constituicao Federal de 1988, estabelecem politicas para os recursos hidricos que
envolvem sistemas de gerenciamento sob forma de gestdo integrada e democratica,

onde a sociedade civil, juntamente com o poder publico, disciplina e gerencia o uso
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dos recursos hidricos e promove, assim, a sustentabilidade desse recurso. Dentre
essas novidades institucionais, a criagdo dos comités de bacia, o instrumento da
outorga estatal para o uso do recurso hidrico e a cobranga pelo uso da agua s&o os

mais expressivos no que tange a publicizagado da agua.

Nessa reformulagcdo das normativas e estruturas estatais de comando e
controle no uso dos recursos naturais, o usuario/consumidor é elemento chave na
gestdo compartilhada dos recursos hidricos. Dentre estes agentes sociais e
institucionais encontram-se, como co-gestores, os produtores de culturas irrigadas.
No caso em tela, estes correspondem aos produtores de arroz do extremo sul do
estado, uma categoria social responsavel por desencadear um conjunto amplo de

transformacgdes sociais, politicas e culturais no marco da expanséo dessa cultura.

Contudo, determinadas circunstancias reais, que se pode detectar e
assistir, compdéem um cenario de incongruéncia entre a pretensao da legislagao,
com relacdo ao enquadramento usuario/consumidor da agua, e a visdao e
comportamento dos produtores de arroz. Ha uma aparente oposicdo entre a
intengdo do legislador e a consciéncia do produtor, quando a lei parece ter

pressuposto alguma identificagéo ao trazer o usuario para a posi¢cao de gerenciador.

Neste sentido, o que sera que determina essa aparente resisténcia do

produtor aos novos instrumentos normativos, imperativos e sociais?

O trabalho, ora proposto, tratou de indagar: em que medida a visado, o
comportamento e a pratica do orizicultor se opdem ou se identificam com o novo
marco juridico e institucional relativo ao uso dos recursos hidricos, considerando a
concepgao privatista e apropriacionista que tradicional e originalmente norteou a
relacdo dessa categoria com a propriedade e o ecossistema, especificamente o
lagunar, o qual se serve as lavouras de arroz da Lagoa Mangueira em Santa Vitéria

do Palmar?

1.3 Hipotese

As representacbes do grande produtor de arroz, enquanto fragdo da
classe da burguesia agraria gaucha, dado o respectivo histérico de formagao social,

construido sobre a estimulada apropriacdo de grandes extensdes de terra, sob a
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garantia juridica do exercicio do direito de propriedade de forma plena e irrestrita,
sem quaisquer limitagdes de carater social e coletivo, somados ao estimulo do
capital financeiro, especialmente na fase expansionista dessa cultura, indicam sua
resisténcia e contrariedade as novas institucionalidades. Estas representacdes
refletem sua percepgdo de que a garantia constitucional da propriedade privada
prepondera sobre os interesses coletivos e que as normas juridicas nao sao, de per
si, suficientes para alterar o discurso proprietario e consolidar uma nova consciéncia
compativel com os imperativos sociais, ambientais e culturais de nosso tempo,

particularmente os que afetam a escassez de recursos hidricos.

1.4 Objetivos

a. compreender o imaginario do produtor de arroz relativamente ao uso
e a propriedade da agua, em face a emergéncia de um novo marco
juridico e institucional e de uma pressao crescente da sociedade civil
e do Estado no sentido de disciplinar e monitorar o acesso aos

recursos naturais e sua conservacgao através do tempo;

b. oferecer elementos que contribuam para qualificar o papel do Estado

e das novas instituicdes nesse plano;

c. avaliar a percepcgao dos produtores de arroz em relagdo ao papel do
Estado como ente publico encarregado de disciplinar e normatizar o

uso dos recursos hidricos.

1.5 Justificativa

Os conflitos envolvendo a questdo da agua se mostram recorrentes,
sendo particularmente importantes os que afetam a setores produtivos cuja
expansdo e desenvolvimento mostram-se absolutamente tributarios de uma
disponibilidade crescente de recursos hidricos. Esse quadro identifica-se
plenamente com a evolugao recente da lavoura de arroz no estado do Rio Grande
do Sul. O Instituto Riograndense do Arroz, que elabora o rancking da produgéo

gaucha de arroz, informa que o municipio de Santa Vitéria do Palmar, nas ultimas
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safras, tem ocupado os primeiros lugares, inclusive ultrapassando, no ano de 2004,

o0 municipio de Uruguaiana, que convencionalmente é o maior produtor do Estado.

O agronegécio € a base econbmica de Santa Vitéria do Palmar,
representado pela orizicultura e a pecuaria, eventualmente desenvolvidas de forma
consorciada em algumas médios e grandes estebelecimentos rurais. O territério do
municipio é privilegiado em razédo das terras baixas e umidas e do farto manancial
de recursos hidricos, reunindo inumeros corpos d’agua de que se servem as
lavouras de arroz (Lagoa Mirim, Lagoa Mangueira, Arroio Marmeleiro, Arroio Del'Rey

e Arroio Chui, banhados do Taim, Afogados, Mato Alto, Mundo Novo, dentre outros).

Nao obstante a aparente fartura de recursos hidricos desse municipio, a
atividade orizicola vem causando inumeros danos ambientais, seja pelo alto
consumo de agua ou pelos demais prejuizos e reflexos negativos no ecossistema da
regido. Esse quadro € constatado nas situagbes de alteragdo nos cursos de agua,
drenagem de banhados, contaminacdo de efluentes por agrotoxicos, entre outros

impactos.

A modernizacdo da agricultura e a ampla concessao de crédito rural
subsidiado, verificada especialmente durante o regime militar (1964-1984),
contribuiram decisivamente para aprofundar essa forma de apropriagcdo dos

recursos naturais.

Em razédo da expansao da orizicultura na regido, mais especialmente no
entorno da Lagoa Mangueira, acontecem, reiteradamente, inumeros episédios
litigiosos envolvendo a questdo da agua para a irrigagéao do arroz. Parte desses
conflitos decorre da incapacidade dos 6rgaos de fiscalizagdo, da inadequacéo e da
dificuldade de aplicagdo da legislacdo competente. Outra consideravel fonte de
conflitos tem origem na prépria dificuldade e resisténcia por parte dos produtores em
admitir a necessidade de estabelecer mecanismos que regulem o consumo de agua,
particularmente em situagdes de reducéo de disponibilidade motivada por estiagens

prolongadas como as que aconteceram nos ultimos cinco anos.

Ha inumeras praticas proibidas adotadas indiscriminadamente pelos
produtores, entre as quais figuram: a transposi¢ao de recursos hidricos de um corpo
de agua para outro, a fim de irrigar lavouras intermediarias; o seccionamento de

cursos hidricos que alteram a irrigagdo ou o abastecimento de campos vizinhos,
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independentemente dos prejuizos causados aos demais proprietarios ou produtores;
o alargamento ou escavacao irregular de canais de irrigacao; a confecgao da lavoura
além dos limites maximos em relagdo ao corpo d’agua ou as Areas de Preservagéo
Permanente; a confeccédo de diques causadores de prejuizos ecolégicos em areas
de preservagao/protecao ambiental. Tais praticas provocam, entre outros
desdobramentos, o desaparecimento de banhados tipicos da regido, acarretando
danos a fauna da regido e as atividades pesqueiras de comunidades locais. Ha,
além disso, uma alteragdo profunda e definitiva na paisagem local pelo uso
indiscriminado e permanente de insumos e herbicidas prejudiciais a espécies

vegetais e animais do entorno das lavouras.

Nessa caminhada em direcdo a descoberta das reais razbes desses
comportamentos, muitas vezes contrarios aos termos da legislacdo e causa
essencial dos conflitos antes listados, deparamo-nos com a necessidade de captar
os discursos e as racionalidades dos atores sociais implicados, a fim de verificarmos
a suficiéncia e a eficiéncia da estrutura formal e institucional que vem sendo
implementada na atual conjuntura. Nessa esteira, buscamos refletir sobre o alcance
desse sistema, na direcdo de solugdes eficazes para o problema enfocado,
particularmente para atingir a necessaria conscientizagdo ambiental da categoria.
Por outro lado, com o presente visamos ampliar os estudos sociolégicos sobre uma
categoria social considerada dominante no contexto de uma regido dependente do
desempenho do agronegécio. E nas maos dos usuarios da 4gua que esta posta
parte substancial do uso de um recurso essencial a vida humana. Por isso, sua
atuacdo consciente torna-se imperativa, tendo em vista implementacédo e
aperfeicoamento das politicas publicas relativas ao meio ambiente, a

multifuncionalidade da propriedade e ao desenvolvimento sustentavel.

Tais estudos fazem especial sentido em nosso estado, onde a atualidade
das questbes socio-econdmicas reclama que se pense sobre a construgcdo social
dessa categoria que lida intensamente com o chamado “ouro azul”’, ndo sé no
ambito da dindmica do agronegdécio, mas na determinacdo da aplicagdo dos
instrumentos legais da legislagdo de recursos hidricos em co-gestdo com o poder

publico.

Poucos estudos sociolégicos séo concebidos sobre o tema da burguesia

agraria. Mesmo que em muitas esferas de poder nado represente atuacgéo
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hegemobnica na sociedade brasileira, ainda é determinante e influente seu
protagonismo dentro de uma sociedade capitalista e fundamentada no instituto da
propriedade privada. Sua presencga nas diversas instancias de gestdo compartilhada,
a exemplo dos Comités de Bacias ou Conselhos de Desenvolvimento e de
Gerenciamento do Meio Ambiente, de forma consistente e articulada, legitima,

também, o nosso empreendimento académico.

1.6 Referenciais tedricos

1.6.1 A questao de classe e a burguesia agraria

O trabalho pretendeu investigar o que esta aquém ou além das inovagoes
legislativas e doutrinarias do Direito e que determina ou ndo a adogao real dessas
pretensdes legais pelos agentes sociais, por isso foi na sociologia que se buscou o

reforgo tedrico vital para a pesquisa proposta.

Considerando que a realidade social ndo se resume somente as
evidéncias imediatas, mas se estende as percepgdes e focos subjetivos a partir da
alocagao social e historica do sujeito, € em Pierre Bourdieu que nos socorremos
para adotar como referencial teérico destinado a compreensao das representacdes

sociais do produtor de arroz, suas concepc¢des de mundo e de sociedade.

Esse aporte tedrico nos fornece as categorias espaco e campo social,
poder e dominagdo simbdlica, representagcdo, habitus, produgéo de sentido, génese,
condigcdo e posicdo de classe, capital e poder simbodlico, produgdo e reproducéo dos
discursos, fundamentais na pesquisa que envolve uma determinada classe social.
Essas categorias nos deram suporte tedrico a compreensdo do comportamento, das
praticas e do discurso do ator social em tela, relativamente ao problema-objeto da

pesquisa.

Para entender o comportamento, os pensamentos, sua producao,
exteriorizagcdo e materializacao (inclusive pelo discurso), fez-se uso das teorias de
Bourdieu. Elas forneceram a base para a compreensdo de como acontecem a
producdo e a reproducdo das estruturas objetivas (realidade social) e subjetivas

(percepcao do agente), as relagbes de poder simbdlico embutidas na linguagem e



20

na pratica e a relacdo do agente com seu espaco social, em fungdo deste e para
este, inclusive nas diferenciacbes sociais que constroem relativamente a outros

sujeitos e classes sociais.

Tomou-se, emprestada, a justificativa de Bourdieu (1990), para a nao-
utilizacdo das teorias marxistas na construcdo do espaco social, acolhendo o seu
argumento de ruptura relativo ao reducionismo economicista e das relagdes de
producado para a definicdo do campo social, bem como do objetivismo marxista que
ignora “as lutas simbdlicas desenvolvidas nos diferentes campos e nas quais esta
em jogo a propria representagdo do mundo social e, sobretudo, a hierarquia no seio

de cada um dos campos e entre os diferentes campos” (p.133).

Desta forma, sendo o espaco social multidimensional em termos de
posicoes, os agentes nele se distribuem segundo seu capital econdmico, capital
cultural, capital social e, especialmente, o capital simbdlico, equivalente ao prestigio
e reputacao (BOURDIEU, 1990), e é dessa alocacao social que parte a percepgao
de mundo em que o produtor cria e recria em sua relacdo com as coisas de sua

propriedade e posse e com 0s demais agentes sociais.

Ademais, em se tratando da relacdo homem-natureza, presente no
amago da categoria investigada, é a partir da compreensao de suas representagoes
sobre 0 meio € que podemos perceber sua interagdo e formas de atuacdo. A

conduta do produtor de arroz é fruto dessa representacio e vice-versa.

Parte-se do pressuposto de que a chamada burguesia agraria sulina
surgiu partir da apropriagdo de grandes extensdes de terra, juntamente com todos
os bens e recursos naturais adjacentes, transformados em propriedade privada, cujo
direito, historicamente, defendeu a “ferro e fogo”. Esse patrimbnio material lhe deu
poder politico, oportunizando-lhe, com o aval do ordenamento juridico, estabelecer-

se como “dona e senhora” de um direito individual e irrestrito.

Como estrato social defendeu seus bens e interesses daqueles que lhe
ameacgavam a plenitude do dominio. A partir da condigdo social de senhor absoluto
das terras, o proprietario/possuidor passou a reproduzir sua percepcao particular de
mundo como algo natural e inquestionavel na sociedade. Essa concepgéao
patrimonialista de uso, gozo e disposic¢éo ilimitada do direito de propriedade significa

a exclusido dos direitos de outrem, do poder do Estado e de eventuais interesses
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sociais ou difusos, da mesma forma em que esta nela embutida a idéia de que a
terra € mercadoria de valor a promover, naturalmente e sem limites, o

enriquecimento do dono.

O produtor rural capitalista e a empresa patronal colocam-se, assim, sob
uma condi¢ao diferenciada no estatuto do sistema simbdlico organizado “segundo a
l6gica da diferenca, do desvio diferencial, constituindo assim em distingcao
significante” (BOURDIEU, 1990, p.144). As agbes simbdlicas “exprimem sempre a
posicao social, segundo uma logica que € a mesma da estrutura social, a légica da

distingcao” (p.17).

Essa conduta de classe, evidente e natural do dono ou possuidor da terra
€ a representacao da propriedade/estrutura incorporada mentalmente e manifestada
nas praticas e comportamentos sociais do produtor, sendo ele proprietario ou ndo’,
especialmente quando resiste aos regramentos estabelecidos pelo novo marco
juridico ao exigir a submissao dos direitos individuais a publicizacdo dos recursos

naturais. Sobre a posicéo social do agente, Bourdieu afirma que

[...] as representagdes dos agentes variam segundo sua posi¢cao (e os
interesses estao associados a ela) e segundo seu habitus como sistema de
esquemas de percepgdo e apreciagdo, como estruturas cognitivas e
avaliatérias que eles adquirem através da experiéncia duravel de uma
posicdo no mundo social. O habitus € ao mesmo tempo um sistema de
esquemas de percepcao e apreciagédo de praticas. E, nos dois casos, suas

operagdes exprimem a posigao social em que foi construido (2004, p.158).
Considerando o posicionamento social da categoria investigada, sua
percepcdo de mundo se da na relagdo da propriedade dos bens (objetiva) com os
poderes simbdlicos dai derivados (subjetiva). A propriedade-direito tendeu sempre a
ser exercida de modo ilimitado e pleno desde o inicio do processo de titulagado de
terras na regido sul, ainda que houvessem algumas normas delimitadoras desse
bem juridico, somente vindo a sofrer uma alteracdo mais significativa a partir do

ordenamento juridico pos-CF/88.

O Estado brasileiro, que ainda reproduz uma concepg¢ao proprietaria

privatista e exclusivista, recentemente passou a impor limites funcionais ao direito de

' Referimo-nos, nesse caso, a condigado de arrendatario ou empresario capitalista que, apesar de nao
ser o dono da terra, desenvolve uma relagdo com o espago social e ambiental em que desempenha a
produgao de arroz irrigado de modo similar ou convergente, pelo menos no que toca as representagdes
sobre os recursos naturais, com os médios e grandes proprietarios fundiarios da regiao.
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propriedade, remetendo-o também a esfera publica. E o caso do atendimento da
funcao social e ambiental da propriedade e da publicizagdo da agua, especialmente
aquela de que se servem as produgdes agricolas, bem natural que deixa, agora e
por norma juridica, de ser incluido no patriménio particular e acessorio da terra para

atender aos interesses coletivos e aos objetivos de preservagao da humanidade.

Nao obstante essa nova condi¢cao formal, o capital simbdlico construido
ao longo da historia da propriedade da terra fortaleceu o carater privado e capitalista
desse direito, reforcado pelo apoio do capital financeiro e do poder estatal, a
despeito dos demais interesses coletivos, além de servir de instrumento de poder e
dominagao de uma categoria que luta e reluta em abrir mdo dessa condi¢do que
logrou conquistar particularmente no periodo de modernizagdo conservadora da

agricultura brasileira.

1.6.2 Da analise de discurso

Como o presente trabalho pretendeu buscar, identificar e compreender as
representacdes e percepcdes desses atores sociais, através de suas manifestacdes
faladas e praticadas, entrelagamos os elementos tedéricos de Pierre Bourdieu com a
metodologia escolhida, a andlise de discurso, concebida, entre outros autores, por
Michel Foucault, que inclui a linguagem, a palavra e a pratica como expressdes da
percepgao social do agente, cuja forma e conteudo vao corresponder ao lugar social

em que ele se encontra e para quem ele se dirige quando fala.

O discurso, fala e agao, traduz as representagbes sociais do agente,
produz e reproduz essas percepgdes e tem como fungao, ainda, reforgcar a posigao
social, os bens juridicos e os valores morais que ele, o sujeito, pretende ver
perpetuados. Funciona como expressdo de luta social pelos espacos e poder,
fazendo frente a producado discursiva dos demais atores, as ameacas ao status
social e qualquer outro discurso que pretenda desconstituir essa condigao social
posta. A compreensao das representagdes sociais pelo discurso, que revela a sua

materialidade, é detectada também por Bourdieu quando afirma que:

Nao existe ciéncia do discurso considerado em si mesmo € por si mesmo;
as propriedades formais das obras desvelam o seu sentido somente quando
referidas as condi¢des sociais de sua produgdo — ou seja, as posicoes
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ocupadas por seus autores no campo de produgdo — e, por outro lado, ao
mercado para o qual foram produzidas (que ndo é outra coisa senado o
proprio campo de produgao) e, eventualmente, aos mercados sucessivos de
recepcao de tais obras (1996, p.129).

Para Bourdieu a palavra e os rituais de expressao sao programas de
percepcao. O discurso corresponde ao conteudo e é proporcional ao capital
simbolico do agente, onde as logicas e as representagdes se materializam como
estratégias na disputa pela legitimidade de seu lugar social. O mundo passa a ser e
existir através dessa representacido e da expressao dessa percepcao, fator vital para
a manutencdo da necessaria legitimacdo e correlata diferenciacdo social de

determinada classe.

Assim, o discurso tem, ainda, a funcdo de identificar o individuo em
relacdo ao grupo ao qual pertence e em relagdo as propriedades e aos direitos,
fornecendo um carater de pertinéncia do sujeito em relagdo ao grupo e deste como
unidade perante o mundo (BOURDIEU, 1996, p.111).

Entendendo que a teoria da representacao social de Pierre Bourdieu pode
ser perfeitamente articulada com a teoria do discurso de Michel Foucault, para os
fins que se pretende no presente trabalho, adotamos, como ja se disse, a
metodologia da analise de discurso, sendo que seu aporte tedrico arterial € fornecido

pelas proposicoes de Foucault.

Para Foucault (2005), o homem ¢é produtor de discurso, mas nao em razao
de uma majestosa consciéncia criadora, mas em face de regras determinantes e
escolhas estratégicas que estdo a disposicdo ou que sdo possiveis no momento da
producao do discurso. O sujeito veicula o discurso, produz saberes e constroi verdades

a partir do que ele chama de mercado da economia da constelagao discursiva.

O homem ¢ sujeito de produgao de sentido, de produgao de discurso, de
acdes de poder e, concomitantemente, sujeito e objeto de conhecimento. A pretenséo
da analise de discurso de Foucault € investigar, além do “o que”, “o porqué” e “o
como” as coisas sao ditas, principalmente “o que” torna possivel as coisas serem ditas
da maneira com que sao. Por isso, entende que a analise de discurso deva perceber

os fragmentos de todo o discurso para arrola-los e “costura-los”.

Foucault (2005) considera que os fragmentos da formacgao discursiva, que

€ a relagao entre esses elementos, sdo os objetos, as enunciagdes, os conceitos e
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as estratégias que aceitam ou refutam determinados temas e as teorias. As
descricdes dessas partes dispersas e a relagao que elas mantém entre si ndo visam
a interpretacdo dos porqués, das ocultacbes ou das omissdes, mas de que o que
efetivamente foi dito, de que modo o que foi dito surgiu, o0 que proporcionou o
discurso feito, que circunstancias de tempo e espacgo produziram sua existéncia
(arqueologia e genealogia). Dai que se pode dizer que Foucault (2005) chama de
analise da formacéao discursiva a descricdo dos enunciados que a compdem, a partir
do seu conteudo em si, da sua relagdo com o seu sujeito (desde onde o sujeito fala),

da relagdo do enunciado com outros enunciados e o lugar onde ele ocorre.

Essa relagdo com as circunstancias em que ocorre o discurso sao
elementos da formagao discursiva, como a qualificagdo dos sujeitos (posi¢ao e tipo
de enunciado que formulam), os gestos, os comportamentos, o entorno e demais
signos que fixam a “eficacia suposta e ou imposta das palavras, seu efeito sobre
aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coer¢ao” (FOUCAULT,
2005a, p.39). Essa significagdo “determina para os sujeitos que falam, ao mesmo

tempo, propriedades singulares e papéis preestabelecidos” (p.39).

Em face desse cenario, a pratica discursiva s6 pode ser entendida
juntamente com as coisas nao-discursivas adjacentes ao autor do discurso (histdria,

alocacao social, poder, cultura, linguagem e etc.).

A analise do discurso, segundo Foucault (2005), extrapola a questéo
meramente linglistica, buscando a avaliagdo das relagbes estratégicas e de poder
entre os sujeitos que falam e os que ouvem, entre esses sujeitos e seus lugares
sociais (de onde falam e onde falam; de onde ouvem e onde ouvem), levando em
conta as restricdes e pré-determinacdes postas ao discurso em face de tais eventos.
Isso tem fundamental importdncia em razdo de que, para Foucault, o discurso é
campo de disputa e de poder, ndo s6 de significacdo de poder e de embate social,

mas o proprio embate.

Para Foucault, analisar o discurso € compor conjuntamente as relagdes
historicas de construgdes mentais e praticas sociais que estdo contidas no discurso,
investigando que regras de formacgao discursiva, determinadas no tempo e no
espaco, foram utilizadas para sua producao e as relagdes de poder que estdo em

j0go nessa sistematica de enunciados.
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Nesse emaranhado organizado de enunciados que é o discurso, faz-se
necessaria a identificacdo do referencial (aquilo que é identificado e enunciado) do
sujeito (qual a posigédo ocupada pelo sujeito que enuncia), do campo associado (que
enunciados coexistem — as inumeras vozes — ao enunciado dito) e da
materialidade (a visibilidade, a formagao nao-discursiva, ou seja, 0 como aparece 0

enunciado efetivamente dito), ou seja, a matriz de sentido da formacao discursiva.

Quando Foucault (2005) identifica o sujeito que produz o discurso (e que
pelo discurso é produzido) ele quer saber qual seu status social; qual seu campo de
saber; como seu papel esta constituido institucional e juridicamente; qual sua
competéncia e legitimidade; qual sua relagdo e posicdo em relagcdo aos demais
discursos, poderes e sujeitos; quais regras determinaram seu discurso e sua pratica
discursiva; quais as condi¢cdes histdricas, espaciais, econbémicas e politicas que
determinaram o dito pelo sujeito; quais as condicoes de emergéncia do discurso
emitido pelo sujeito. Essa classe de investigacao identifica a arqueologia do saber e

a genealogia do sujeito e da formacgao discursiva na acepg¢ao de Foucault.

A categoria de analise sobre a qual nos debru¢camos nessa pesquisa
corresponde ao produtor de arroz irrigado do extremo sul do Brasil, compreendendo
uma fragdo de classe da denominada burguesia agraria®. Partimos do pressuposto
de que a teorizagdo de Foucault se adapta a analise do discurso (o que € dito e o
que é feito) que se pretendeu implementar, ja que € a partir da histéria dessa
categoria, sua formacao, suas representagdes sociais, seus embates politicos,
sociais e juridicos, suas contradicbes, suas praticas, seu lugar social, seus
interlocutores, suas identificacdes e diferenciagcdes que buscamos compreender as
motivacbes de comportamento em relacdo as novas institucionalidades, a

propriedade fundiaria e aos recursos naturais, mais especialmente a agua.

Considerando os espacos correlativos ao discurso, como € a formagao
social, histérica e econbmica da classe pesquisada, e, levando em conta as
representacdes desta, enquanto fracdo de classe, relativamente ao conteudo do
direito de propriedade, é que, aplicando os principios arrolados por Foucault (2005)

para a analise do discurso, pretendemos alcancar a compreensao da percepgao, da

2 Incluem-se nessa fracao de classe aqueles produtores de arroz irrigado cujas relagdes juridicas com
a terra poderdo ser no formato produtor-proprietario, produtor-arrendatario e produtor-
proprietario/arrendatario.



26

resisténcia e da contrariedade as pretensdes do novo discurso ambiental e
humanitario construido pelo conjunto da sociedade contemporénea na busca de um

desenvolvimento sustentavel.

O sujeito tem com o discurso uma relagao de feedback: o sujeito produz o
discurso e o discurso produz o sujeito, e esse discurso nao se reduz apenas a zona
do saber cientifico, dos estatutos institucionais, do que é dito verbalmente ou pela
escrita. O discurso vem em forma de praticas reais, realizadas dentro de um
determinado contexto historico e social, tomadas como estratégias de embate no

campo discursivo.

O discurso falado ou escrito se associa a determinadas praticas no
embate pelos lugares e pela hegemonia no espago social. Alguns discursos, como é
o discurso do nosso orizicultor, ndo dispensam essa associacdo entre as praticas
discursivas e as nao-discursivas, exatamente porque estas sdo enunciacdes
visiveis, inerentes e vitais aquelas. Os enunciados aparecem sob diferentes formas
para fazer valer determinado discurso, especialmente na luta que trava com os

discursos antagénicos.

Na anadlise pratica de uma categoria socio-politica que exerce atividade
produtiva diretamente sobre a terra e na dependéncia dos recursos hidricos — a
denominada burguesia agraria —, n&o ha como deixar de incluir como enunciado e
discurso as expressdes de suas representacdes através de agdes concretas sobre a
natureza, sobre o tratamento das coisas e dos bens. E nesse campo das formacdes
nao-discursivas que se expressa, visivelmente, o seu entendimento a respeito de
direito de propriedade privada e da relagdo desta com os interesses comuns e

coletivos.

A incongruéncia entre o discurso normativo, enunciado pelos regramentos
institucionais, e a percepgao dos usuarios-produtores fica evidenciada no
comportamento adotado por tais agentes ao manejar e utilizar a agua para o
implemento de sua atividade econbmica privada. Isto é visivel por meio dos
episodios litigiosos recorrentes envolvendo a questdo da agua para a irrigagao do
arroz: realizacdo de obras de hidrodinamica nos cursos hidricos naturais em
beneficio do estebelecimento rural particular e em prejuizo do direito de propriedade

alheia ou em detrimento da preservacao do préprio corpo d’agua; alteragdo da fauna
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aquatica e do ciclo vital da piscicultura local, com graves prejuizos sociais® sobre as
comunidades pesqueiras dependentes desses recursos; transposi¢ao ilegal e
irregular de recursos hidricos de um corpo de agua para outro; confecgéo da lavoura
além dos limites maximos em relacdo a capacidade de irrigagdo e uso do corpo
d’agua no ambito de Areas de Preservacdo Permanente; construcdo de diques
causadores de prejuizos ecologicos em areas de preservagao/protecado ambiental;
drenagem de banhados; alteragao profunda e definitiva na paisagem local; a tomada

da agua sem a devida outorga estatal; dentre outras agdes.

Por outro lado, ndo ha como desconectar-se essa visibilidade das demais
formas de aparecimento do discurso em se tratando dessa categoria sécio-politica.
O discurso sobre a propriedade rural se encontra essencialmente no trato com o
bem objeto do exercicio desse direito, na materialidade do conteudo da
representacdo do usuario-produtor em relagao ao direito de propriedade, e, no caso,

da propriedade da agua.

Se o discurso é ambito de luta e de disputa social, segundo Foucault
(2005, p.137), sua analise ndo pode limitar-se ao que é falado ou escrito. As agdes
praticadas também constituem discurso. Em se tratando do discurso analisado, o do
produtor de arroz, as agdes empregadas na natureza em favor do direito individual
de propriedade, a despeito do interesse coletivo e da titularidade difusa e comum do
bem juridico agua, deixam evidenciada a compreensédo desse sujeito sobre a
amplitude atribuida aquele direito e o ambito de seu exercicio, em visivel oposi¢ao

ao novo discurso normativo que busca restringir tal dimenséo.

Se nas visibilidades enunciativas também se da a disputa do campo
discursivo, as a¢des concretas, das quais tratamos, parecem imprimir a idéia de que
a propriedade privada é plena e absoluta, em visivel contrariedade ao discurso
juridico que busca delimitar esse instituto. No caso da terra, o discurso do
proprietario ou do produtor compreende tudo aquilo que sobre ou sob ela esta. Se a
atividade econbmica privada exercida sobre a propriedade fundiaria reclama a
utilizagcado do recurso hidrico, € fungdo natural deste lhe servir a contento, segundo

indica a pratica adotada pelo sujeito pesquisado.

® Incluem-se aqui prejuizos ambientais decorrentes da contaminagéo da agua pelo uso de herbicidas
nas lavouras de arroz e pela alteragdo da paisagem, com a extingdo de locais naturais para a desova
dos peixes.
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O trato com a natureza e, em especial, com os recursos hidricos, visivel
nas obras e intervencbes antes mencionadas, porque €& discurso, reflete o

entendimento do sujeito sobre o instituto juridico da propriedade.

Discurso e sujeito estdo, entdo, imbricados na enunciagdo dizivel e
visivel. O status do sujeito regra o seu discurso e o diferencia em relagdo aos
demais. As praticas nao-discursivas do usuario-produtor tém a fungdo de
implementar na realidade os enunciados do discurso proprietario da burguesia
agraria, buscando manter o status, o poder, a amplitude exclusivista do direito de
propriedade, a exclusdo dos direitos difusos ou alheios. Dessa forma, marca posicao

no campo social em relagdo aos demais direitos e ao dominio estatal.

Desde essa posigao social o sujeito — usuario/produtor* — articula para
si o direito e a condicdo contextual para proferir o discurso. A condicdo social de
proprietario ou produtor fundiario outorga ao sujeito a legitimidade para exercer o
direito de propriedade conforme sua concepcéao privatista e em objecéo ao discurso

normativo que lhe estreita o conteudo e que publiciza o recurso hidrico.

O discurso, entdo, se constroi, também, pelo registro concreto do
enunciado-acontecimento visivel e a sua analise pretendeu “revelar as praticas
discursivas em sua complexidade e em sua densidade; mostrar que falar é fazer

alguma coisa [...]" (FOUCAULT, 2005, p.234) e que fazer alguma coisa é falar.

1.7 Metodologia

Para responder ao problema da pesquisa, iniciamos por apurar a
construgcado da realidade pratica visada, partindo da pesquisa bibliografica sobre a
situagdo atual da agua, do ponto de vista mais geral e especifico (Santa Vitoria do
Palmar e entorno), pontuando a ligagéo desse recurso hidrico com a producdo de
arroz no estado do Rio Grande do Sul, permeado pela trajetéria historica da
formagdo da burguesia agraria gaucha e da implementagdo da orizicultura no
estado. Fez parte dessa pesquisa, também, o Estado da Arte com relagdo a

legislac&o brasileira referente a recursos hidricos, ao meio ambiente, bem como da

*A expressao usuario-produtor refere-se a nomenclatura juridica utilizada no ambito da legislagédo
relativa ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente as especificas dos
Comités de Bacia.
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doutrina juridica relativa a propriedade fundiaria e sua funcédo social. Somamos a
esse levantamento bibliografico, ainda, algumas informagdes oficiais, estatisticas e
registros de dados hidrograficos e econémicos da regido (IRGA, IBGE, CNRH, BDT,
ABRH, ANA, ONU), assim como buscas realizadas em registros literarios e

jornalisticos sobre a historia local (ver Anexos).

Na fase exploratéria da pesquisa realizamos entrevistas com pessoas
ligadas a historia da cidade e ao desenvolvimento econémico e agricola da regiao
com vistas a apreender o histérico do surgimento das lavouras de arroz, das
construgcdes das respectivas obras de irrigagdo e uso dos recursos naturais e
demais dados necessarios ao delineamento dos agentes e locais a serem enfocados

na presente pesquisa.

Para tato, entrevistamos um engenheiro agrbnomo aposentado, ex-
técnico do Banco do Brasil S.A. e proprietario rural, natural e residente em Santa
Vitéria do Palmar, cujas atividades coincidiram com o desenvolvimento da lavoura
de arroz naquele municipio, a alteragdo de paisagem e os conflitos, suas causas e
atores sociais envolvidos. O conteudo de tal entrevista buscou determinar, além do
conhecimento do depoente com relacdo ao historico orizicultura do municipio, a
identificacdo dos pioneiros desse empreendimento e a descricdo da paisagem

anterior e posterior a instalagao dessa cultura.

Também serviu a essa fase inicial, a pesquisa documental (processos
administrativos) junto aos o6rgaos administrativos de fiscalizagdo, controle e
autuacdo das atividades que envolvam utilizagdo de recursos hidricos com
competéncia na regiao, localizados na cidade de Pelotas, mais especialmente SEMA
(Secretaria Estadual do Meio Ambiente) e FEPAM (Fundagéo Estadual de Protegao
Ambiental Henrique Luis Roessler), bem como no Ministério Publico da comarca de
Santa Vitoria do Palmar, com a finalidade de identificar os conflitos decorrentes do

uso dos recursos hidricos da Lagoa Mangueira (ver Anexos).

Entrevistas semi-estruturadas também foram aplicadas junto a
comunidade de pescadores das Lagoas Mirim e Mangueira na busca de relatos
sobre o histérico da pesca e possiveis impactos ambientais e sociais causados pela

orizicultura no municipio (ver Apéndices).
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Em raz&o de que a pesquisa visou, como ponto central, adentrar o
subjetivo dos atores sociais envolvidos na questao objeto do presente trabalho, o
meétodo qualitativo se fez essencial, por isso foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com os atores centrais do presente trabalho — as orizicultores que se
utilizam das aguas da Lagoa Mangueira para a irrigagao das lavouras de arroz (ver

Apéndices).

A escolha dos entrevistados foi determinada pelos dados colhidos na fase
exploratdria, que indicou 10 produtores como foco das entrevistas. Sempre que
possivel realizamos as entrevistas no local de trabalho dos orizicultores, de modo a
proporcionar um ambiente adequado para tratar do assunto relacionado com seu
dia-a-dia. Por motivos alheios a nossa vontade e esfor¢go deixamos de entrevistar um
dos 10 produtores escolhidos. Desta forma, trabalhamos com o material colhido em
9 entrevistas com orizicultores usuarios dos recursos hidricos da micro-bacia da
Lagoa Mangueira, cujas areas de lavoura irrigada correspondem a,
aproximadamente, 20 mil hectares, equivalentes a 67,5% do total da area servida

pela Lagoa Mangueira (29.654,0 ha).

Aqui foi fundamental o aporte tedrico fornecido por Bourdieu, em especial
as categorias como classe social, poder simbdlico, representagdes sociais de classe,
habitus, dentre outras, vitais ao entendimento do comportamento e discurso que se
busca desvelar e entender, ja que se trabalhou com uma fragdo de classe que
historicamente exerceu o direito de dominio absoluto e ilimitado ao mesmo tempo

em que se afirmou como classe social dominante.

Embora Foucault (2005) ndo trabalhe com o conceito de ideologia de
classe, a analise de discurso que ele propde nos forneceu o subsidio tedrico para
buscar compreender quais as regras sociais e saberes que determinam as
condigcbes de fala dos agentes pesquisados. As categorias da economia da
constelagdo discursiva, da formagdo dos objetos, dos enunciados e das estratégias
nos auxiliaram no entendimento do alcance do que se chama de discurso, que
envolve todo o comportamento do sujeito, as motivagdes e as escolhas desse sujeito
frente as posicdes que ocupa no todo social, conforme o momento, o ouvinte e o
cenario, sendo estes elementos fundamentais para aplicacdo do método da analise

discursiva que se almejou fazer.
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O conteudo destas entrevistas abordou os dados histéricos e pessoais
dos entrevistados; as motivagdes na escolha da atividade econbmica; a relagao
juridica com a terra; os dados técnicos da lavoura: area e produgéo anual, forma,
obras e outorgas de captagdo de agua; as compreensdes sobre o direito de
propriedade e sobre o dominio da agua, sobre a atuagédo e as limitagbes estatais,
sobre a importancia da agua, sobre os maleficios ou beneficios da orizicultura para o
municipio, sobre a importancia das instancias de elaboracdo das politicas publicas
para recursos hidricos e da correspondente participagado da categoria, dentre outros

aspectos atinentes a investigagao do subjetivo dos entrevistados.

Para todas as entrevistas utilizamos gravador, mediante autorizagao
verbal dos entrevistados, cujos conteudos transcritos acompanham o presente
trabalho, em apenso, resguardadas as identificagcbes pessoais dos proprios
entrevistados e das pessoas referidas, como forma de cumprir o compromisso ético

de sigilo.

Para a analise dos jornais e processos administrativos pesquisados foram
extraidas, com a devida autorizagdo, copias reprograficas, bem como foram
impressos os documentos contidos em sites, sempre que necessario. Para o registro
fisico de obras objetos das infragdes administrativas ou que constituam origem de
conflitos, juntamos um levantamento fotografico realizado pela FEPAM local (ver

Anexos).



2 A QUESTAO DA AGUA EM FACE DA EXPANSAO AGRICOLA

A expressividade da agricultura na relacdo de consumo de recursos
hidricos € extremamente importante, tanto em nivel mundial, quanto local, vez que
representa duas vezes e meia o consumo de agua por parte do setor industrial e

sete vezes a demanda humana em qualquer dessas dimensoes.

A lavoura de arroz, por consequéncia, constitui segmento representativo
desse percentual altamente significativo, vez que se serve de um sistema de irrigagéao

por inundagao, cuja perda d’agua equivale a mais da metade do total utilizado.

No estado do Rio Grande do Sul essa realidade nao é diferente,

especialmente considerando a relevancia da produgéo de arroz no extremo sul gaucho.

2.1 A agua no Mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul: realidade, escassez

e agricultura

A realidade dos recursos hidricos no mundo ja é bem conhecida. A agua,
pressuposto primeiro para vida na Terra, é finito e escasso. A certeza de que a
natureza se encarregara de recompor aquilo que o homem dela se utiliza ndo passa
de uma sensacao pretérita na histéria da humanidade. As alteracbes do homem
sobre a natureza, ao longo dos séculos, foram inconsequentes e avassaladoras,
hoje retratada na situagdo ambiental mundial, que aponta, concretamente, para a
efetiva e crescente escassez dos recursos hidricos, ameagando a manuteng¢ao da

vida no Planeta.

A quantidade de agua que cobre o Planeta ndo socorre integralmente as
demandas humanas, ja que da totalidade da agua presente nos ecossistemas
terrestres, apenas 3% sao agua doce. Além das restrigdes do percentual de agua

imediatamente consumivel, o0 homem pode contar apenas com um terco dessa
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parcela, distribuida, desigualmente, no subsolo e na superficie terrestre. O restante
lhe é inacessivel (VIEGAS, 2005, p.23-24).

A humanidade se depara agora com as gravissimas consequéncias
decorrentes da existéncia de sociedades que se construiram com base na
exploracao e apropriacao destemida dos recursos naturais, calcada na convicgao
“indubitavel” de que os sistemas naturais se auto-regulam e se repdem para servir

as necessidades humanas.

A Organizacao das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO)
fornece dados que indicam hoje que mais de 1 bilhdo de pessoas enfrentam
problemas com a falta de agua potavel para atender as suas necessidades diarias,
bem como 2,6 bilhdes de pessoas nao dispdem de condicbes minimas de
saneamento basico. Essa escassez, por vezes, ainda acarreta, em muitos paises,
sérias disputas por parte de agricultores pela obtengdo da agua. Prevé, em
consequéncia, que a escassez de agua afetara 1,8 bilhdo de pessoas no mundo em
2025, quando 60% da populagdo mundial ndo tera acesso a agua potavel em paises ou
regides com serissimos problemas estruturais. Tais circunstancias representam risco
futuro de subsisténcia e de conflitos internacionais cada vez mais intensos pela questao

da agua, tal como ja se viu, na histéria recente, pelo controle das reservas petroliferas.

No ultimo século, o consumo de agua cresceu duas vezes mais que a
populagdo mundial, ou seja, “as atividades humanas utilizam aproximadamente 2,5
vezes mais agua do que a quantidade naturalmente disponivel em todos os rios do
Planeta” (URBAN, 2004, p.100). Segundo Deléage (2003, p.8), na escala mundial, a
agricultura é o maior consumidor de agua doce dos rios, lagos e reservatorios, num
percentual de 70% em relagéo a industria (20%) e o consumo da populagao (10%).
Em outros nimeros, no ano 1900, a agricultura consumia 409 km® por ano; em 2000
consumiu 2.500km® (URBAN, 2004, p.101).

Com efeito:

[...] na agricultura, a FAO estima que cerca de 60% da agua que é fornecida
aos projetos de irrigacdo no mundo se perdem por evaporagdo ou percolagao.
Por sua vez, as Nagdes Unidas (ONU) estimam que a reducéo de 10% da agua
utilizada na agricultura ja seria suficiente para abastecer o dobro da populagao
mundial atual de 6,3 bilhdes de pessoas (REBOUCAS, 2003, p.38).
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O carater desenvolvimentista de uma agricultura intensiva que dominou
no século XX, na busca desenfreada por uma produtividade crescente em busca de
elevadas taxas de lucro, com baixo custo e livre captacdo da agua, sem a
preocupagao com a perda ou com o custo ambiental, foi responsavel, junto a outras
causas (poluicdo ambiental, efeito estufa, desmatamento, alteragdo drastica da
paisagem, aumento da populacao, desperdicio), pela atual crise mundial da agua. A
ONU afirma que a perspectiva tragica da escassez da agua poderia ser amenizada
pela redugao de 10% desse consumo para a agricultura (URBAN, 2004, p.104), mas
nas condicdes em que opera a sociedade contemporanea nao ha indicios de que a
reducdo da demanda esteja na agenda das suas prioridades do ponto de vista das

organizagdes politicas e da propria sociedade civil.

Dentro desse cenario mundial, o Brasil aparentemente tem uma situacéo
privilegiada ou relativamente confortavel no que se refere a disponibilidade de agua
doce, favorecida pela existéncia do maior rio e pelo maior aquifero subterraneo do
mundo, Amazonas e Guarani, respectivamente. O pais tem uma area de
8.547.403,5km?, o que equivale a 47,7% da América do Sul, possuindo uma das
mais extensas e densas redes hidrograficas do mundo (REBOUCAS, 2004, p.39),
correspondendo a 13,8% da disponibilidade hidrica do planeta. Todavia, ela é mal
distribuida, ja que a regido amazdnica conta com 70% desse volume (SENRA, 2004,
p.34) e tem baixa densidade demografica. Em contrapartida, as regides Sul, Sudeste
e Centro-oeste, que se servem do aquifero Guarani e de outros corpos hidricos, tém
grande concentragdo populacional e intensa produgdo econdmica (p.34).
Consequentemente, essas regides sao as que mais apresentam problemas relativos

a disponibilidade de agua.

Seguindo a média mundial, a agricultura brasileira € segmento econédmico

que mais consome agua do pais,

[...] especialmente com a irrigacdo, com quase 63% de toda a demanda.
Entretanto, sobre cerca de 93% dos quase 3 milhdes de hectares irrigados
ainda utilizam-se os métodos menos eficientes do mundo, tais como o
espalhamento artificial (56% de perda), pivd central (19%) e aspersao
convencional (18%) (REBOUGCAS, 2003, p.38).

O Rio Grande do Sul situa-se, segundo o Plano Nacional dos Recursos

Hidricos (PNRH), na Regiao Hidrografica Atlantico Sul, a qual



35

[...] se inicia ao norte préoximo a divisa (sic) dos estados de S&o Paulo e
Parand e se estende até o arroio Chui, ao sul. Possui uma area total de
185.856 km® (2% do Pais) e vazdo média de 4.129 m%s (3% da produgdo
hidrica do Pais). A regido abrange por¢des dos estados do Parana (3,6%),
Santa Catarina (20,2%) e Rio Grande do Sul (76,2%).

[..]

Na Regido Hidrografica Atlantico Sul predominam rios de pequeno porte
que escoam diretamente para o mar. As excegbes mais importantes sao
os rios Itajai e Capivari, em Santa Catarina, que apresentam maior volume
de agua. Na regiao do Rio Grande do Sul ocorrem rios de grande porte
como o Taquari-Antas, Jacui, Vacacai e Camaquéa, que estao ligados aos
sistemas lagunares da Lagoa Mirim e dos Patos. A regido apresenta uma
vazao média anual que representa 3% da producgéo hidrica do Pais.

[..]

A regido possui como vegetacdo original predominante, a Mata Atlantica,
que tem sofrido intensa agdo antrdpica, desde S&do Paulo até o norte do
Rio Grande do Sul. Estima-se atualmente que apenas 12% dela estejam
preservadas. A Floresta de Araucaria €& encontrada em pequenas
extensbes em areas altas, acima de 600/800 metros de altitude,
encontrando-se intensamente antropizada em fungéo principalmente da
atividade madeireira ocorrida no inicio do século passado. Na regido
litordnea destacam-se os manguezais e restingas. As formagdes naturais
de campos, que ocorrem predominantemente nas areas altas de Planalto
do Rio Grande do Sul, foram fortemente alteradas pelo uso do fogo sobre
pastoreio e instalagdo de lavouras. A area aproximada das unidades de
conservagdo na regiao é de 2,5% [...].

A mesma fonte indica alguns dados que resumidamente denotam o

padrdao demografico gaucho e a importancia assumida pela orizicultura como setor

responsavel pela maior parte do consumo hidrico no estado do Rio Grande do Sul:

A populagdo da Regidao Hidrografica Atlantico Sul, em 2000, era de
11.592.481 habitantes (6,8% da populagdo do pais), sendo que 84,9% dela
esta localizada em area urbana. A densidade demografica é de 62,4 hab./km?
enquanto a média do Brasil é de 19,8 hab/km®. A demanda para irrigacéo
representa 78% da demanda total, para uma area irrigada de 614.072ha (20%
do total do Pais). A maior parte do consumo de agua vem do cultivo do arroz
(rizicultura) por inundagdo, que ocupa 84% da éarea irrigada na regido. E
importante ressaltar que o cultivo do arroz, responsavel pela elevada
demanda de agua, se concentra em um periodo de trés meses do ano°.

® Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/>. Acesso em:

24 fev. 2008.
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Fica evidenciada a importancia da lavoura de arroz do sul do Brasil no
que tange a utilizacdo dos recursos hidricos. Lavoura esta que se construiu a partir
de um modelo capitalista de agronegocio num territorio desenhado pela grande
propriedade rural de concepgao privatista e apropriacionista no que tange ao uso

dos recursos naturais.

2.2 A produgao de arroz no extremo sul gatucho

2.2.1 Breve histérico da formagao da burguesia agraria gaucha e emergéncia

de uma nova fragao de classe

A propriedade rural privada no Rio Grande do Sul surge em razdo da
disputa da terra, do gado e do comércio cisplatino, no século XVIIl, quando as
reducdes jesuiticas passam a ser o foco de atencéo, e disputa, entre as Coroas

portuguesa e espanhola.

Entre 1759 e 1768 houve a expulsdo dos padres e dos indios guaranis
dos Sete Povos, por ato e tratado dos reis de Portugal e da Espanha, extinguindo as
Missbes e havendo sido confiscadas as propriedades comunais. Com a retirada total
dessa populagédo, o gado abandonado formou a “Vacaria del Mar”, servindo a prea
do gado xucro por parte dos paulistas e lagunenses, como economia subsidiaria da
atividade da mineracdo das Gerais. As terras gauchas, objeto de constantes
disputas, mas ainda sem donos e divisbes, e a devastacdo do rebanho,
economicamente importante, motivaram a distribuicdo, por parte da Coroa
portuguesa, das sesmarias (com tamanho médio de 13.000ha) aos tropeiros ou aos
militares (PESAVENTO, 1982, p.13-15). Assim, no inicio do século XIX, instala-se,
sobre a sociedade comunitaria, o primeiro esbogo da propriedade privada (GOLIN,
2004, p.48), na forma inicial de posse das estancias de atividade pastoril, na figura

juridica de concessao de uso, transmissivel por heranca (STEDILE, 2005, p.22).

Seja por meio da concessdo da sesmaria, ndo raro acumulando varias
unidades na posse de um s6 sesmeiro, seja pela arrematagdo em praga publica, as
concentragdes de terra, nas maos de poucos, foram se formando. As demais faixas de
terra devoluta (estatais nao cultivadas e posses nao legitimadas) foram sendo apossadas

sem grandes formalismos pelos proprios sesmeiros (RUDIGER, 1965, p.14-23).
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O Tratado de Santo lldefonso (1777) instituiu os Campos Neutrais,
localizados entre a Lagoa Mangueira, a Lagoa Mirim e a Costa Maritima, parcela de
terra fronteirica sem dono, facilitando o contrabando de gado, destinado, também, a
confeccdo do charque. Esse outro atrativo econémico provocou forte disputa pela
concessao das sesmarias, de interesse da Coroa para reforgar as zonas de fronteira.
Os pecuaristas que assim se estabeleceram formaram “uma camada senhorial
enriquecida” (PESAVENTO, 1982, p.18), de exploradores da terra, do gado e dos
escravos. Os demais habitantes do pampa — os indios, os negros, os gauchos e os

mesticos — transformaram-se em nao-proprietarios (GOLIN, 2004, p.51).

Em tais circunstancias, os grandes proprietarios rurais passaram a
administrar enormes extensdes de terra, adotando o sistema escravagista e o da
contratacdo de empregados (aqueles n&o-proprietarios) que nas terras se
estabeleciam com suas familias, em absoluta dependéncia e devog¢ao ao patrao. A
atividade econOmica desses latifundios se resumia a criagcdo do gado, realizada
sobre as grandes areas de pastagens naturais. A logica dessa produgao exigia que
parte dessas areas ficassem em descanso e inaproveitada, a espera da preservacao
e recomposicdo do pasto nativo. A maior produtividade significava, portanto, a

aquisi¢ao de mais gado e mais terra.

Esses latifundios eram praticamente auto-suficientes, utilizando-se de
todos os elementos fornecidos pela natureza para a produc¢ao dos bens de consumo
e uso nas suas lavouras de abastecimento. As estancias constituiam, também,
redutos de dominacéao politica, onde o estancieiro poderoso e prestigiado mantinha a
lideranca local, por meio de relagdes de lealdade, compromisso e dependéncia, néo
s6 econbmica, mas psicoldgica, sobre aqueles que dele dependiam direta ou
indiretamente (FELIX, 1996, p.38). Como bem ressalva Golin (2004), além de donos
absolutos do territério, dos bens e semoventes que a guarneciam, eram donos dos

escravos e da legido de empregados que lhes serviam e |he ajudavam a enriquecer.

Em vista desse poderio politico, o governo central contava com os
grandes estancieiros para a defesa militar do local e da regido, com vistas a proteger
os interesses econdmicos e as terras fronteiricas conquistadas e apossadas, fator
significativo na conquista de certa autonomia em relagdo a administragédo
portuguesa. Os latifundiarios foram algcando cargos politicos e avangando sobre

maiores extensoes de terra, inclusive sobre os chamados Campos Neutrais.
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Os diversos atos governamentais e normativos, legislacdes (Lei de
Terras, 1850) e constituicdes (1891) que se seguiram as cartas de sesmarias e aos
primeiros registros de terra, do Império até a Republica, vieram reforgcar e assegurar
esse dominio absoluto e privado do dono em relacdo a toda terra, seus recursos
naturais e produtos, inclusive com isencao de impostos territoriais e de transmissao.
Essa legislacao foi responsavel por implantar, formal e legalmente, a propriedade
privada, quando a terra adquire, entdo, valor econdmico, consolidando a grande

propriedade rural:

A Lei de Terras foi muito importante. Ela foi concebida no bojo da crise da
escravidao e preparou a transigao da produgédo com trabalho escravo — nas
unidades de produgdo tipo plantation, utilizadas nos quatro séculos do
colonialismo — para a produgédo com trabalho assalariado.

[..]

A Lei de Terras representou a introdugéo do sistema da propriedade privada
das terras, foi a transformacgao das terras em mercadorias. A partir de 1850,
as terras podiam ser compradas e vendidas. Até entdo, eram apenas objeto
de concessdo de uso — hereditaria — por parte da Coroa aqueles
capitalistas com recursos para implantar, nas fazendas, monoculturas
voltadas a exportagédo (STEDILE, 2005, p.283).
Tais acontecimentos e fatores, além do distanciamento politico que o
Estado mantinha do governo central, firmaram, na classe rural gaucha “uma viséo

senhorial do mundo” (PESAVENTO, 1980, p.23).

Registradas, as terras passam a ser cercadas, mas esse modelo
econdmico do latifundio de pecuaria extensiva perdura, ainda, durante a Republica
Velha. No Estado, o advento dos matadouros e depois dos frigorificos € que vai
movimentar o ritmo e os investimentos dos latifundiarios no sentido de melhorar a
qualidade (importagdo de ragas européias), a sanidade do gado e o manejo,
percebidos no final da década de 1920 (MERTZ et al., 2007, p.208-210).

Essa apropriacdo de terras de campo nativo para a pecuaria extensiva,
todavia, ndo aconteceu nas zonas florestais do Rio Grande do Sul, que nao
continham as pastagens naturais adequadas ao pastoreio. Essas zonas nao
exploradas foram usadas para a implementacdo da politica de ocupacgao, primeiro
pelos imigrantes agorianos (meados do século XVIII), depois alemaes (1824) e

italianos (1875), os quais representavam excedentes populacionais da sociedade
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capitalista industrial européia. O tamanho dos lotes repassados aos imigrantes era,
em média, de 25 a 77 hectares (PESAVENTO, 1982, p.47), tipico para o emprego
apenas da mao-de-obra familiar.

A produgéo agraria da colénia alema incluia, além da suinocultura e do
gado leiteiro, outros produtos agricolas (milho, fumo, cana de agucar, feno, amendoim,
arroz, batata, mandioca), primeiro para a prépria subsisténcia, depois destinados ao
comércio de abastecimento aos centros urbanos. O comerciante alemao acumulou
capital nas operagdes de venda, transporte e revenda de sua producdo, além de
investir na area de empréstimos financeiros, casas de comércio e exportacao,

ampliando, ainda, suas atividades na industria, no ramo imobiliario e no turismo.

A presencga forte desse novo ator social possibilitou a transicdo da méo-
de-obra escrava para a mao-de-obra livre, além ser responsavel por consolidar as

bases para a atividade industrial no eixo nordeste do Rio Grande do Sul.

Os colonos alemaes, seus descendentes e outros grupos passaram,
entdo, a investir seu capital na lavoura de arroz, que se expandiu por terras alheias:
aquelas “terras planas, baixas e umidas que se estendem pelas margens das
lagunas Mirim e dos Patos (paralelas ao litoral atlantico) e dos rios que pertencem as
bacias hidrograficas do Jacui e do Uruguai” (MERTZ et al., 2007, p.216), totalmente
ocupadas pelos pecuaristas, inaugurando na histéria riograndense o consorcio de

culturas rurais distintas:

A lavoura irrigada de arroz, no Rio Grande do Sul, levada a efeito nos
moldes capitalistas de produgdo, tanto misturou atores sociais provenientes
de distintas culturas rurais, como também mobilizou atores econémicos
urbanos e agentes governamentais, tendo realizado uma verdadeira
revolugao agricola no Rio Grande do Sul. A zona da pecuaria de exportagéo
e a das colénias de povoamento constituiram duas zonas culturais que
possuiam racionalidades econdmicas distintas: enquanto a cultura mais
antiga, baseada na pecuaria extensiva, era de tipo rentista e absolutamente
tradicional, a dos colonos europeus era uma cultura dinamica de pequenos
produtores de mercadorias. A novidade introduzida pela cultura do arroz
irrigado, desde os seus primordios, foi a de, pela primeira vez, entrelagar
esses dois mundos rurais com racionalidades tao diversas. Isso ocorreu
porque a lavoura irrigada de arroz, levada a termo desde suas origens nos
moldes capitalistas de produgéo, realizou-se sobre as terras arrendadas aos
pecuaristas pelos descendentes dos imigrantes (PEBAYLE, 1974, p.583-
584). A lavoura de arroz constituiu uma espécie de revolugédo agricola no
Rio Grande do Sul, expandindo-se a uma extraordinaria velocidade (MERTZ
et al., 2007, p.215-216).
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Além do municipio de Cachoeira do Sul, a lavoura de arroz irrigado
expandiu-se significativamente pelas terras planas paralelas ao litoral sul do estado,
servidas por um farto e privilegiado complexo de recursos hidricos, inaugurada pela
associacao firmada entre descendentes de colonos alemaes, industriais da cidade
de Pelotas, e um pecuarista e latifundiario luso-brasileiro, as margens do Arroio
Pelotas (MERTZ, 2007; BESKOW, 1986).

Os estancieiros importantes, percebendo que as terras excessivamente
umidas de seus estabelecimentos rurais, imprestaveis ao pastoreio de inverno,
poderiam converter-se em cultura agricola rentavel na safra e em alimento ao gado
na entre-safra (a resteva do arroz), interessaram-se em investir na oriziculutura, na
qual enxergavam alta rentabilidade. Seja através do sistema de arrendamento, seja
através de lavoura propria, a orizicultura foi benéfica ao grande proprietario rural
pela renda advinda do consoércio arroz-pecuaria, bem como pela garantia de

estabilidade da estrutura fundiaria.

Essa realidade é registrada em obras relativas a historia a formagéo da
lavoura de arroz no Estado. Azambuja (2001), discorrendo sobre o inicio da lavoura
de arroz em Santa Vitéria do Palmar, menciona a inauguragédo de agéncia do Banco
do Brasil naquela cidade, em 17/04/1943, justificada pelo ingresso do municipio no
“novo ciclo econdmico de sua vida institucional, agora sob a égide da orizicultura”

(p.164). Referindo-se aos pioneiros plantadores, o mesmo autor afirma:

Assim, nesses primérdios, pisa em Santa Vitéria do Palmar, pelo ano de
1938, o primeiro orizicultor propriamente qualificado, Don Inocéncio Fermino
de Castro Cabreira, natural de Rocha, no Uruguai [...] marco histérico e
inicial da agricultura em Santa Vitéria do Palmar. Seria ainda (sic), em 1943,
o primeiro arrozeiro deste municipio a receber empréstimo agricola do
Banco do Brasil, que iniciava suas tarefas crediticias visando o impulso da
economia no campo da produgao primaria. Acompanharam Don Inocéncio
[...] outros tantos valorosos e destemidos pioneiros de nosso alvorecer
agricola. Cumpre que se registre seus nomes: Gustavo Schelle®, sobre a
Lagoa da Embira, 300 quadras, Gulherme Winner’, Osvaldo Feijo & Cia.,
em Curral Alto, e Cap. Brizolara, em Sao Miguel (p.166).

Tais informagdes sao confirmadas por informagcbes colhidas nas

entrevistas da fase exploratoria:

® Nas fontes pesquisadas os nomes Gustavo Schelle e Gustavo Schilee, embora com grafias
diferentes, parecem tratar da mesma pessoa.
’ Nas fontes pesquisadas os nomes Guilherme Winner e Guilerme Wienner, embora com grafias
diferentes, parecem tratar da mesma pessoa.
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[...] entdo conhego toda essa histéria ai. [...] nessa época o meu pai era vivo
e primeiro arrendou o campo dele para um aleméao de Sao Lourengo do Sul,
o Rudi Irving, que era prefeito em S&o Lourengo até. [...] a renda dos
fazendeiros era 1a [...] o gado também, mas a |4 é que era o sustento [...]
que esses fazendeiros eram s gente de Santa Vitéria [...] a lavoura de
arroz entrou em Santa Vitéria em 1943, 1944, na Estancia da Queimada,
onde estava o Rubens Silveira, na estancia do Tomaz Rodrigues, que era
castelhano e o Inocéncio de Castro, que foi o primeiro plantador de arroz de
Santa Vitdria, ele era de Castilhos (Rocha, ROU), veio para plantar arroz.
Aqui no Hermenegildo ele tem hoje tem 2000 hectares, hoje dos herdeiros
dele, até a Lagoa Mangueira. Depois a lavoura veio vindo. O Rubens
Silveira, Veternelli em Curral Alto, Brizolara aqui em S&o Miguel [...] o
Enilton Grilll plantou aqui, naquela época.

Os jornais locais ja registravam a presenga dessa lavoura no municipio. A
edicdo de 14 de julho de 1939 do jornal “Liberal” noticia sobre a produc¢ao da safra
anual, de 32 mil sacos, da granja do Sr. Gustavo Schilee, estabelecida na localidade
de Curral Alto, que declarava a impossibilidade de instalar moinho de secagem pela
precariedade das estradas (ver Anexos). Por outro lado, o jornal “Sul do Estado”,
outro veiculo da imprensa local na época (1943-1944), na edigao do dia 03/08/1944,
em texto de um articulista colaborador, refere-se as empresas pioneiras da lavoura
de arroz junto a Lagoa Mangueira, também lamentando-se quanto as escassas vias

de acesso e de comunicagdes, mencionando que:

Este municipio, na sua parte central e norte, que é inesgotavel e uberima
reserva de terras para a lavoura arrozeira, privilegiadisiima nesse sentido de
vez que a Lagoa Mangueira faz parte integrante do seu sistema geografico,
até aqui sbmente despertou interesse a dois empresarios arrozeiros — as
firmas Wienner & Co e Anselmi & Co. (ver Anexos).

Em edigdo de 30/11/1944, o mesmo periodico publica noticia de que a
Prefeitura de Santa Vitdria, juntamente com a agéncia local do Banco do Brasil e
“‘outros elementos de destaque, resolveram custear com recursos proprios a
construgdo de uma estrada de rodagem ligando ‘Curral Alto’ ao municipio de Rio
Grande, para facilitar o escoamento da produgao rizicola daquela zona”. Ao nominar
os citados colaboradores de destaque, arrola Guilherme Wienner, Inocéncio de
Castro Cabrera e a firma Anselmi & Cia (ver Anexos). O mesmo periédico, em
15/02/1945, noticia arrendamento da Estancia Cordao por parte da firma Brauner,

Castro Ltda., da cidade de Pelotas (ver Anexos).

A busca de terras virgens e oportunidades de expansdo da lavoura de

arroz nessa zona fronteirica, inclusive por descendentes de colonos, que



42

trabalhavam, também, com outras atividades industriais, afins, nas cidades

préoximas, também vém expressada na fala dos atores:

Nasci em Pelotas [...] escolhi a agricultura [...] ha 43 anos que estou na
agricultura, sempre na atividade orizicola [...] ndés plantdvamos em
Pelotas, no Pavéao, depois no Liscano e depois viemos para Santa Vitéria
[...] vim para Santa Vitéria ha 25 ou 28 anos [...] meu pai nasceu na
Colbnia Maciel, em Pelotas, perto de Cangugu [...] toda familia nossa vem
dali [...] depois viemos para Pelotas, eu mesmo nasci em Pelotas [...]
somos 4 irmaos [...] o pai chegou a trabalhar na agricultura, inclusive
essas irrigagdes da Mirim se fez por intermédio dele e Ia no Liscano [...]. A
gente caiu aqui, mas era porque tinha mais terra virgem e a gente queria
expandir e ai a gente veio. N6s éramos quatro irmdos e la onde
estavamos, no Liscano, era apertado, tinha menos terra, entdo alguém
tinha que sair [...] pela abundancia de terra e agua.

Essas declaragdes indicam tratar-se de um processo recente a ocupagao
das terras do arroz. Noutra declaragao se verifica a chegada de plantadores de arroz
de outras areas do Estado, na busca de areas destinadas a essa atividade que se

expande notavelmente, paralelamente a especializacado produtiva, tal como descreve

um dos atores:

Tenho 45 anos. Sou somente orizicultor s6, sem pecuaria. Sou natural de
Camaqué. sou economista, mas ndo na area da agricultura [...]. Desde
1985, 1986, por ai. Sempre aqui [...]. Eu vim pra Santa Vitéria em 1969. Em
1969 nodés viemos. Meu pai ficou plantando aqui, sempre. Depois nos
seguimos a atividade. [...]. E toda arrendada.

A formagao da lavoura de arroz, em Santa Vitéria do Palmar, contou
também com o investimento dos proprietarios, até entdo pecuaristas, na orizicultura,
como afirma um produtor, cuja relagdo com a terra se origina de sucesséao

hereditaria:

Nasci em Pelotas. [planto arroz] Desde 1976. Sempre ali. H4 32 anos,
sempre no mesmo lugar [...]. Com uma prima que eu tenho no lado, € uma
parceria, com eles ali. E tenho uma outra terra, que € um esquema com a
minha mae, tenho ja uma partilha com a minha méae, e essa partilha que eu
tenho com a minha mé&e eu fago uma parceria com essa minha prima.
Digamos assim, quando eu comecei a trabalhar com arroz eu fui contratado,
na época pela minha mae e pelo meu cunhado para gerenciar uma lavoura
deles e gerenciar um sistema de irrigagdo maior, porque, além deles,
também eram de outras pessoas, no caso, também, parentes, uns tios.

Essa atividade econdmica, que contou com uma série de medidas

governamentais de apoio e incentivo crediticio e fiscal, nao retirou o latifundiario de
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cena. Ao contrario, serviu para reforgar o poder do proprietario rural e do “granjeiro”
como forga politica e classe social emergente, inclusive organizada em associagdes

corporativas, sindicatos e agéncias de mediagéo.

A associacdo destes atores sociais e a perfeita imbricacdo entre as
atividades rurais e agrarias de ambos, bem como o incremento notavel da nova
rentabilidade da terra, foram montando um novo cenario na regido, como se verifica
de algumas observagdes feitas pelos atores “[...] quando nds viemos pra ca, Santa

Vitéria era praticamente virgem, ninguém tinha explorado”.

A conquista do espaco material e simbdlico pelo capital do investidor que
chegava ao municipio também se faz sentir pelas referéncias feitas as negociagdes

envolvendo o acesso a terra:

[...] naquela época, os caras arrendavam, colhiam 100 sacos por hectares,
entdo eles ganhavam dinheiro, eles até esnobavam [...] eles perguntavam
qual era o rendimento do campo pra pecuaria e ofereciam o dobro para os
proprietarios e os caras arrendavam. Muitos proprietarios arrendaram os
campos pra arroz e vieram pra cidade e investiram na poupancga [...].
Quando o E. veio pra Santa Vitéria, em 1960, ele comprou aquela granja.

Ou ainda, referido por um outro produtor (descendente de colono):

[...] comecamos por arrendamento [...] em Santa Vitéria [...] ndés fundamos
os levantes [...] e depois comegou a se comprar, um pedago aqui, outro ali,
foi desenvolvendo [...] hoje ainda tenho muita coisa arrendada [...] tenho
poucos parceiros que a gente fornece terra e agua, mas a maioria é
arrendamento de terceiro.

Em virtude de tais circunstancias foi se robustecendo a burguesia agraria
gaucha, e em especial a local — Santa Vitéria do Palmar —, composta dos
tradicionais estancieiros pecuaristas, dos colonos, descendentes nao-proprietarios e
de alguns profissionais liberais investidores, todos implicados na implementacao da
lavoura capitalista do arroz, categoria “simultaneamente revolucionaria e
conservadora” (MERTZ, 2007, p.217-221), dona do capital e empregadora da mao-

de-obra assalariada.

. A expressao usada por MERTZ se deve a caracterizagdo do capitalista de arroz como pertencente a
uma categoria agraria inovadora nas relagbes de produgdo e de trabalho, responsavel pela
introducdo da tecnologia avangada no campo, ao mesmo tempo em que é conservadora por
reproduzir uma visao patronal tradicional no que diz respeito ao patrimonio e as relagbes de poder.



44

Muitas das antigas estancias de pecuaria extensiva, absorvendo a lavoura
de arroz, com seus implementos industriais e insumos agricolas modernos,
transformaram-se em empresas rurais capitalistas, incorporando a tecnologia
moderna, assumiram um protagonismo indiscutivel que serviu para reafirmar o poder
da burguesia agraria arrozeira que emerge como classe social que, em torno de si,

aglutina os interesses do capital pecuario, agricola e industrial.

2.2.2 A trajetéria da producgao orizicola e do uso dos recursos hidricos

na regiao sul do RS

A lavoura de arroz tem uma histéria de rapido crescimento no Rio Grande
do Sul entre os anos de 1909 e 1927, num primeiro boom da orizicultura, em que
todos os indices de crescimento das demais lavouras decresceram, especialmente
em area e em produtividade, o arroz fez o movimento ascendente contrario. Na
chamada segunda expansdo, 1938 a 1954, passado o periodo de nove anos de
paralisacdo no crescimento, a lavoura aumentou “mais do que 2,5 vezes a sua
quantidade produzida e mais do que 2,4 vezes a sua area cultivada”. Apos mais
doze anos de estagnacéao, a orizicultura gaucha volta a crescer, entre os anos 1968
e 1977, dobrando novamente de producao (BESKOW, 1986, p.87-106).

Como ¢é sabido, trata-se de um produto consumido por todos os estratos
sociais, fazendo parte da cesta basica do trabalhador brasileiro. O aludido incremento
na area cultivada e na produgéo dessa cultura é igualmente resultante do processo de
urbanizagdo que se seguiu “pari passu” com a modernizagdo da agricultura, cuja

expressao mais evidente corresponde ao surgimento das grandes metropoles.

Importante contribuicdo a esse crescimento surgiu a partir da
incorporagdo de extensas areas virgens submetidas a projetos governamentais
subsidiados com dinheiro publico. A presenca dos grandes mananciais de recursos
hidricos, juntamente com a qualidade da terra ainda nao explorada para fins
agricolas, a rentabilidade do solo e a protegéo estatal, foram importantes fatores de
atracdo dos empresarios capitalistas a orizicultura. Muitos proprietarios de terra
enxergaram na diversificagdo produtiva, via binbmio arroz-pecuaria, um novo ponto
de estabilizacdo e manutencado de taxas de lucros compativeis com o nivel de

investimento.
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O fato é que:

A existéncia de recursos naturais bastante favoraveis para o cultivo do arroz
irrigado — de produtividade por area muito mais elevada do que o arroz de
sequeiro —, bem como a ocorréncia de extensos vales e baixadas umidas,
banhadas por mananciais de d’agua bastante caudalosos, foram
fundamentais para possibilitar o surgimento e desenvolvimento de uma

rizicultura irrigada e crescentemente mecanizada (BESKOW, 2007, p.52).
Além dos atores iniciais da rizicultura gaucha, outros investidores se
somaram a configuracdo de uma fragdo da burguesia agraria gaucha, dedicada a
producdo de arroz, integrada igualmente por profissionais liberais (advogados e
médicos, especialmente) e industriais, que se utilizaram do arrendamento como
forma juridica de acesso a terra e aos recursos hidricos, contando, também, com a
mao-de-obra permanente formada pelos proprios pedes e familiares residentes nos
estabelecimentos rurais. A forca de trabalho, a época, era também recrutada nos

excedentes urbanos.

Rebello (apud BESKOW, 1986, p.47) menciona as “firmas” chefiadas pelo
Coronel Pedro Osorio, industrial pelotense do charque, como uma das mais
expressivas empresas arrozeiras que, em 1914, cultivaram 1.200 hectares e
colheram aproximadamente 60 mil sacos de arroz. Arrola, ainda, registros da lavra
de Silvio Echenique (1954) que afirmam que mais de dez mil hectares nos arredores
de Pelotas foram ocupados pelo mesmo industrial com pecuaria e arroz, entre terra
prépria e arrendada, colhendo, no periodo de dez ou quinze anos de lavoura, mais
de 200 mil sacos de arroz. Por outro lado, traz um registro encontrado em um jornal
estatal de 1928, em que ja se visualizava a inclusdo do municipio de Santa Vitéria
do Palmar (fundado em 1872) no ciclo expansionista da lavoura orizicola, onde uma
fazenda “em arrendamento”, de 66 quadras de sesmaria estaria disponivel para o

negocio pecuaria-arroz (p.49).

A partir da década de 1940 a concentracdo dos elevados indices de
produtividade por area cultivada se localiza nas zonas de fronteira, oeste e sul.
Santa Vitéria do Palmar ja aparece, ao lado de Uruguaiana, Itaqui, Alegrete e Sao
Borja, como um dos municipios com maior producédo de arroz. Certamente que os
grandes atrativos da fronteira sul do estado correspondiam a existéncia de terras

pouco utilizadas e a fartura de recursos hidricos, tanto que os dados revelam que a
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producao dessa area, juntamente com a bacia hidrografica dos Rios Ibicui-Uruguai,

somam, nos inicio dos anos 1970, 67% da produgao orizicola estadual.

O histérico da lavoura de arroz, elaborado pelo IRGA, aponta que o arroz
no estado, na safra 1921/1922, ocupava 79.120ha. Ja entre as safras 1940/1941 e
1950/1951, quando entram em cena as lavouras das zonas de fronteira oeste e sul,
esse numero salta para 133.609 e 234.393ha, respectivamente. Na safra 2003/2004
a orizicultura gaucha ocupa uma area de 1.043.623ha, ocupando o primeiro lugar no

ranking nacional do arroz’.

Tal como ocorreu desde a instalacdo da lavoura de arroz no estado, o
arrendamento, como forma de acesso a terra, segue predominante, mas, por outra
parte, os recursos hidricos, na grande maioria dos casos, sdo “préprios” como se vé
pelos dados censitarios do IRGA, relativos a recente safra de 2003/2004. Nesses
apontamentos a zonal sul tem 601 lavouras, totalizando 171.555 ha, dos quais 39%
estdo em terra propria e 60% sob o regime de arrendamento. Todavia, em se
tratando da disponibilidade do recurso hidrico, a situacdo se inverte, eis que os
dados demonstram que 72% do total dispbe de “agua prépria” e 26% compra ou

arrenda a agua.

Nesse cenario os municipios de Santa Vitéria do Palmar e Chui, juntos,
somam 191 lavouras (31% das lavouras da zona sul), correspondentes a 67.788 ha
de lavoura, sendo que os percentuais relativos a relagdo juridica com a terra
(arrendamento ou propriedade) e a agua (prépria ou comprada) acompanham o

indice geral da zona sul.

Relativamente as fontes de captagcdo de agua, os municipios citados,
juntos, tém 62.737 ha de arrozais que se utilizam das lagoas, 4.019 ha que se
servem de arroios € 1.032 ha de agudes, sendo que inexistem registros de captacao
de agua em pogos ou outros meios. Isso comprova o grande beneficio que a
abundancia de recursos hidricos representa aos orizicultores da regido. Outro fator
que expressa essa farta disponibilidade, segundo o IRGA (2008), bem como a
excelente rentabilidade da cultura, é que 57,6% das lavouras contam com mais de

um levante para a irrigagao, cujo sistema de alimentagdo das bombas € elétrico em

% Instituto Riograndense do Arroz. Disponivel em: <http://www.irga.rs.gov.br/arquivos>. Acesso em: 27
fev.2008.
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98% das lavouras. De acordo com a mesma fonte, 72% delas nao pratica a

rotatividade com outras culturas’®.

A importancia do municipio de Santa Vitéria do Palmar na produgéo do arroz
gaticho é inegavel. O municipio, com extensdo de 5.244 km? tem como atividade
econOmica principal o agronegécio, sendo que o arroz € a cultura predominante,

ocupando, ja em 2003, uma area planta de aproximadamente 59.500 ha'".

A destacada posicdo de Santa Vitoria entre os municipios maiores
produtores € um fato indiscutivel. Em termos de area plantada, na safra 2003/2004
ocupava o segundo posto com um total de 75.000ha. Com respeito a produgéo total,
Santa Vitéria e Uruguaiana aparecem na mesma ordem de importancia com
respectivamente 8.294.064 e 10.627.585 sacos colhidos em 2004 (IRGA, 2008). De
acordo com a mesma fonte, na safra 2004/2005 Santa Vitoria chegou a ultrapassar
Uruguaiana em termos de area plantada, assumindo o primeiro lugar com 75.000ha

de lavoura plantada.

Essa posicdo de destaque na produgdo orizicola é referida com orgulho
pelos entrevistados ao relatar a trajetéria da lavoura de arroz: “[...] ja em 1953 a
lavoura duplicava de tamanho todo ano. Chegou a 95 mil hectares. Santa Vitéria do
Palmar foi a capital do arroz [...]".

Santa Vitéria do Palmar situa-se numa “ampla planicie costeira, onde os
banhados, lagoas e areas Umidas associadas constituem a paisagem dominante'?’,
servida por duas grandes lagoas, a Mirim (230.000 ha) e Mangueira (80.200 ha) e
outras menores (dos Pachecos, dos Silveira, dentre outras), além de arroios
(Del’'Rey, Chui) e banhados (dos Afogados, do Taim), que se espalham pela
planicie, hoje totalmente alterados em virtude da instalacéo da lavoura do arroz, do
manejo e das obras para a captagdo e condugao dos recursos hidricos em face
dessa cultura. Os relatos das entrevistas comprovam esses impactos referindo-se a
trajetéria de um dos plantadores que a época do auge da expanséo foi considerado

como o maior plantador do pais:

1% |nstituto Riograndense do Arroz. Disponivel em: <http://www.irga.gov.br>. Acesso em: 27 fev.2008.
" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://www.ibge.br>. Acesso em: 27
fev.2008.

'2 Base de Dados Tropical. Disponivel em: <http//:www.bdt.fat.org.br>. Acesso em: 22 nov.2005.
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[...] o E. mesmo, foi desmanchando as casas [...] desmancharam tudo [...]
foram cortando os matos, mato de eucaliptos [...]. Desmancharam tudo, os
eucaliptos tiraram de raiz [...] ficou tudo campo, limparam tudo [...] As
palmas também [...]. Ele comprou a Granja do S., eram 3 mil hectares,
depois comprou dos P., era o maior palmar de Santa Vitéria. [...] era um
banhado. Os palmares vao margeando os banhados [...]. Era o unico lugar
que tinha porco selvagem. Tinha macega, cruzeira [...]. Meu avd, me lembro
que arrendou, muito antes de lavoura de arroz [...] Meu avd arrendou
aqueles campos ali [...] eles arrendaram pra matar porco selvagem [...] o E.
derrubou 5 mil palmas: o maior palmar de Santa Vitdria, caracteristico, era
aquele [...] esta la aquele cemitério de palmas [...]. O fazendeiro nosso, a
nao ser 0s que tém terra propria [...] estdo interessados no dinheiro [...] nos
sacos de arroz [...] num campo de 70 hectares que eu fui medir, tem trés
canais dentro dele, que um so servia, mas o dono nao proibiu... [...] dai
termina com os banhados, termina com tudo.

A ascenséo no ranking dos grandes produtores de arroz nem sempre se
traduziu em aspectos positivos ao conjunto dos habitantes do municipio de Santa
Vitdria, eis que a perda ambiental € registrada em varios estudos que reforcam as

crescentes preocupagdes de organizagbes que trabalham na regido. Nesse

contexto:

O aumento da pressdo antropica sobre o ambiente tem levado a
intensificacdo da mudanga na paisagem natural, convertendo areas
extensas e continuas em fragmentos (VALENTE, 2001), afetando a
disponibilidade e a qualidade dos recursos naturais. A lavoura orizicola tem
sido a atividade antrépica responsavel pela maior pressao de uso sobre o
ambiente na planicie costeira sul do RS, ha pelo menos 3 décadas. Se a
paisagem é a combinagdo dindmica dos elementos fisicos, bioldgicos e
antrdpicos, o processo de fragmentagédo de habitats tem se tornado o mais
forte agente da extingdo de espécies. O estudo da ecologia de paisagem
adquire maior importancia devido a sua potencialidade em quantificar a
estrutura e as fungbes que os recursos naturais desempenham no meio,
possibilitando o monitoramento de processos de mudangas13.

A transformacéo radical dos ecossistemas naturais envolve a salinizagao
do solo, a escassez de oferta de agua e a drenagem das terras, dentre outros
fatores, sdo algumas consequiéncias das alteracbes ambientais que a lavoura de

arroz, especialmente nos locais em que € predominante como atividade

econdmica™.

¥ SILVA, Paulo A.D. da; TAGLIANI, Paulo R.A. Disponivel em: <http://www.oceanfisquigeo.furg.br>.
Acesso em: 28 fev.2008.
¥ ZAFFARONI, E.; TAVARES, V.E. Disponivel em: <http://www.iica.org.uy>. Acesso em: 28 fev.2008.
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Relativamente ao litoral lagunar de Santa Vitdéria do Palmar existem
outras referéncias no sentido de mostrar a importancia da lavoura de arroz no que

se refere ao seu significado econémico e impacto ambiental:

O cultivo de arroz € a mais importante atividade econdmica da regido. A
manutengdo da alta produtividade ja verificada exige uma lamina
permanente de agua sobre o plantio por um periodo de aproximadamente
90 dias. Esse método de irrigagdo por inundacdo continua tem uma
demanda de agua elevada (2| s-1 ha-1)15, a qual é fornecida por levantes
hidraulicos que bombeiam a agua das Lagoas Mangueira, Caiuba, Flores e
Mirim, para um sistema dos canais de distribuicdo [...]. Alteragdes do uso do
solo como o aumento ou diminuigdo da area usada para a orizicultura
(indicadores de estresse), podem alterar a hidrologia e aumentar a carga de
contaminantes'®.

A lavoura de arroz em Santa Vitéria do Palmar se instalou sobre campos
baixos e virgens, cobertos por extensas pastagens naturais e circundados por um
privilegiado complexo hidrico que conformam ecossistemas riquissimos em espécies
vegetais e animais. A alteragéo definitiva da paisagem e a extingdo ou alteragéo de
muitos cursos d’agua e mananciais tém sido objeto de observagdes e estudos
cientificos na area, como se verifica na transcricdo de parte do relatério dos
resultados do trabalho “Avaliagdo e acgbes prioritarias para a conservagiao da
biodiversidade da zona costeira e marinha”, implementado pela Fundagao Tropical

de Pesquisa e Tecnologia André Tosello — Base de Dados Tropical:

Os principais problemas desta Unidade para a conservagao da
biodiversidade estdo associados ao cultivo do arroz, que atualmente
constitui a matriz da paisagem. Este uso de solo alterou o regime
hidrolégico da regido incluindo as lagoas Mirim e Mangueira e o Banhado do
Taim. Estes sistemas s&o interligados, de modo que a retirada de agua para
a irrigacdo e obras de construgdo de sistemas de irrigacdo (canais de
drenagem, levantes, barragens), afetam todo o sistema, especialmente em
anos com déficit hidrico. Os banhados e as matas de restinga sao os
ecossistemas mais destruidos, praticamente nao restando areas intactas
fora do banhado do Taim. As lagoas e banhados sofrem também os
impactos da contaminagdo por agrotoxicos, das aguas que retornam das
lavouras [...]. A planicie a oeste da Lagoa Mirim é a parte mais impactada,
com pouquissimos remanescentes dos ecossistemas tipicos da regiéo,
como o banhado do Mato Alto e o banhado Mundo Novo, que a cada ano
perdem area para o cultivo do arroz [...]. Existem conflitos importantes com
a atividade agricola em funcao da retirada de 4gua da Lagoa Mangueira [...].

'® Medida de vazao da agua: 2 litros de agua, por segundo, por hectare.
'® MARQUES, D.; TUCCI, C.; CALAZANS, D.; CALLEGARO, V.L.M.; VILLANUEVA, A. O Sistema
Hidrolégico do Taim. Disponivel em: <http://www.peld.ufrgs.br>. Acesso em: 22 nov.2005.
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Banhados do arroio Del'Rey, entre as Lagoas Mirim e Mangueira, [...] esta
praticamente isolado por lavouras de arroz e impactado pela retirada de
agua para irrigagdo e obras de engenharia correspondentes (levantes
d’agua, canais, drenos)'’.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagao do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, retratando a realidade das bacias
hidrograficas gauchas aponta como fatores de degradacé&o dos recursos hidricos,
dentre outros, os aterros e a drenagem de alagadigos e lagoas marginais e a
captacao excessiva de recursos hidricos, cujos impactos resultam na poluicdo das
aguas e na salinizagdo dos solos nas areas irrigadas, ressalvando que a irrigagcéo
das lavouras de arroz é responsavel pela retirada excessiva de aguas das lagoas da
regido, bem como pela crescente contaminagao resultante do retorno da agua com
herbicidas e outros produtos. Cita, ainda, as questdes relativas a disponibilidade e a
qualidade da agua que s&o motivos da intensificagdo de conflitos envolvendo os

produtores de arroz.

Tais constatacdes sao corroboradas por dados técnicos a respeito do
consumo de agua pelas lavouras de arroz, haja vista a irrigacdo ser feita pelo
sistema de inundagdo. Righes (2000, p.98-99), considerando o desenvolvimento
desordenado das atividades agricolas, as previsdes de crescimento da produgao de
arroz no Rio Grande do Sul e o consumo de recursos hidricos pela orizicultura,

conclui que:

[...] 48% da agua utilizada para a irrigagdo do arroz sao evapotranspirados,
portanto, saem do sistema direto para a atmosfera, podendo néo retornar ao
ciclo hidrolégico da bacia hidrogréfica de onde foram retirados se o
processo de condensacdo ou chuva ocorrer em outra regido. Em anos
normais, durante o periodo de verao, muitos rios da metade sul do Estado
ndo tém vazao suficiente para atender a demanda das lavouras de arroz
irrigado, iniciando os conflitos da agua.

Na regido das bacias hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal Sao
Gongalo, mais especificamente no entorno da Lagoa Mangueira, localizada no
municipio de Santa Vitoria do Palmar, acontecem inumeros episédios conflituosos

envolvendo o uso da agua para a irrigagado do arroz. Os processos administrativos

encontrados junto aos 6rgaos fiscalizadores do estado indicam que ocorre, em

' Base de Dados Tropical. Disponivel em: <http://www.bdt.fat.org.br>. Acesso em: 22 nov.2005.
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relagdo aos recursos hidricos, o desatendimento as exigéncias legais de
licenciamento e outorgas; problemas entre lindeiros ou donos de lavoura quanto a
retencao, transposicdo, barramento, bem como extincdo de areas de preservacao
biolégica ou ambiental e extingdo de vegetagdo nativa, dentre outras infracoes

ambientais (ver Anexos).

O desenvolvimento da lavoura de arroz na regiao nao corresponde ao
caminho tragado pelas normas do Estado de Bem Estar Social quanto ao trato dos
recursos hidricos. As normas constitucionais, civis e ambientais atuais demonstram
uma grande preocupagdo com a protecdo do meio ambiente, como direito
fundamental a vida presente e futura, adotando como objeto de leis especiais os
recursos hidricos, hoje foco de especial atengdo por parte das sociedades

contemporaneas, haja vista sua classificagdo como bem publico universal.

Mas é essencial destacar que toda essa expansdao, com as graves
consequéncias ambientais resumidamente referidas, foi levada a cabo a partir do
processo de intervencgao estatal durante o auge da modernizagao agricola. O crédito
rural subsidiado foi responsavel por fomentar uma onda expansionista que contribuiu
para reafirmar o poder politico de uma fragcdo de classe da burguesia agraria

gaucha: o grande produtor de arroz.

Enquanto a  histéria da categoria aponta uma racionalidade
apropriacionista de cunho privatista, cuja atividade econdémica se fez sob o0 modo
exploratorio em relagdo ao meio ambiente, as novas institucionalidades juridicas
trabalham com a légica da publicizagdo do recurso hidrico para estabelecer o novo

marco juridico que atua fundamentalmente sobre a atividade arrozeira.



3 MARCO JURIDICO BRASILEIRO E A QUESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Acompanhando a trajetoria das sociedades contemporéneas em dire¢ao a
valorizacdo da vida humana e a preocupagao com o futuro, em que todas as nacdes
tenham acesso aos recursos naturais € a um meio ambiente sadio que possibilite a
perpetuacao da vida na Terra, a sociedade brasileira vem implementando inumeras
mudangas institucionais que lhe permitam cumprir o papel de participe na

constru¢ao de um mundo melhor.

O perfil do estado do bem-estar social se fez sentir a partir de 1988,
quando a Constituicdo Federal Brasileira instituiu uma série de novos preceitos
sociais e humanitarios que passaram a priorizar a vida e a dignidade humana acima

de todos os outros bens juridicos protegidos pelo ordenamento juridico.

Nessa trilha o direito de propriedade toma a responsabilidade de
beneficiar os interesses coletivos e ambientais da sociedade antes de atender aos

interesses privados do homem ou de determinados grupos sociais.

3.1 Histérico e evolugdo da legislagao brasileira relativa ao direito

de propriedade e ao meio ambiente

A publicizagdo do direito civil, do direito de propriedade e dos bens da
natureza faz parte das inovagdes principiolégicas do direito brasileiro, que foi
construido, originalmente, por derivacdo ou inspirado em legislagbes européias,
desde as ordenagdes portuguesas e as legislagdes imperiais até as normas
republicanas, estas de carater fortemente subjetivo e liberal. Até entdo o direito civil
era lido a partir da otica do direito privado e apartado do direito publico e

constitucional.
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Em virtude da histéria da Republica vir acompanhada do espirito
iluminista e positivista na organizagdo do Estado brasileiro, as normas esparsas
passaram a ser sistematizadas e codificadas por areas especificas do direito, de
modo a garantir a certeza e a estabilidade dos valores liberais fundamentais: a

liberdade individual e a garantia formal de seus direitos e interesses subjetivos.

O principio fundante dessa ordem juridica expressou a visao individualista
de uma sociedade organizada sob a hegemonia ideologica da burguesia. Nesse
panorama, surgem os codigos legislativos especializados, atendendo aos
imperativos do Estado Moderno e Liberal. O perfil “individualista e voluntarista”
(TEPEDINO, 2004, p.2) do Cddigo de Napoledo se fez refletir no Codigo Civil de
1916, primoroso na regulamentacdo das relagbes privadas interindividuais e das

relagdes juridicas dos sujeitos com seus bens.

O contorno patrimonialista e subjetivista das leis pressupunha um Estado
minimo, edificado em nome da priorizacdo dos direitos do sujeito em relagdo aos
demais principios informativos do direito. Os direitos individuais passaram a valer
contra todos e contra o préprio Estado, que tinha uma interferéncia residual na
esfera privada. O Cddigo Civil passou a ser a norma fundamental e exclusiva das
relacdes privadas, refletindo a construgao social brasileira em prol da garantia das
liberdades pessoais e econbmicas e do direito de propriedade absoluto,
complementado, no decorrer do tempo, por legislagbes esparsas. Os principios do
direito civil eram informados pelo préprio cédigo. As constituigdes nacionais se

restringiam a orientagao politica do pais e do Estado Federado.

A fracdo proprietaria da sociedade brasileira, também representada pela
burguesia agraria, consolidou-se, primeiramente sob a protecdo legal do império,
depois sob o0 manto do Estado Republicano e Liberal brasileiro, dos quais também
foi signataria, conquistando regramentos juridicos destinados a reforcar e manter a

sua titularidade e poder sobre os direitos individuais e patrimoniais.

Nesse arcabougo legal a propriedade passou a ser a extensdo do
individuo. Sobre o patrimdnio o dono estabelece ampla e total liberdade, cujo poder
se preserva diante do fato de que até as trés primeiras décadas do século XIX, no
Brasil, s6 tinham direito a voto os detentores de propriedade. Assim, propriedade e

sujeito mantinham uma estreita ligagdo. A liberdade e o poder do sujeito sobre a
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propriedade (direito e bem) eram absolutos, de forma a proteger o proprio instituto

(da propriedade) num contexto liberal de sociedade.

A propriedade cumpriria necessariamente sua fungdo social pela
apropriacdo em si, como forma maxima de expressao e de desenvolvimento
da liberdade humana. Esta dogmatica inspiraria, com efeito, a codificagéo
da Europa no ultimo século e, em sua esteira, o nosso Cédigo de 1916
(JUNIOR apud TEPEDINO, 2002, p.141).
Desta forma, a fungao social da propriedade se restringia ao uso que lhe
desse o proprio dono e a amplitude das faculdades de usar, gozar e dispor se
estendia a todos os recursos naturais contidos no solo e subsolo, segundo

estabelecia o artigo 526 do Cdédigo Civil de 1916:

Art. 526. A propriedade do solo abrange a do que |Ihe esta superior e inferior
em toda a sua altura e em toda sua profundidade, Uteis ao seu exercicio,
ndo podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele
interesse algum em impedi-los.

Desta forma, o direito de propriedade do bem imével era estendido ao
conteudo do subsolo, inclusive aos recursos hidricos ali contidos. O Cddigo de
Aguas, Decreto n.24.643, de 10 de julho de 1934, em seu artigo 8°, reafirmou essa
qualidade da propriedade ao considerar como “particulares as nascentes e todas as
aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas n&o
estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as
aguas comuns”. Quanto as aguas subterrdneas o mesmo diploma legal, em seu
artigo 96, afirmava a plenitude da propriedade ao permitir a liberdade de apropriacéao

sobre das aguas que se encontrassem debaixo da superficie do imovel.

Sobre a propriedade das aguas de lago e lagoa, relativamente as
respectivas margens e alveos, o Cédigo de Aguas admitia a “diviséo eqiitativa das
aguas” entre os proprietarios, conforme a testada de cada imdvel marginal ou entre
imoveis lindeiros, bem como considerava que as aguas de uso comum, quando
pertencentes as correntes, podiam ser usadas em proveito dos prédios particulares,

podendo ser objeto de obras e desvios conforme o interesse privado.

Ademais, a legislagcao possibilitava a alienacao do direito (imprescritivel)

de uso das aguas marginais ou internas aos imoveis, a realizacdo de obras de
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captagcao e a negociagao entre particulares sobre o acesso a agua, comprovando a

consideragao da agua como bem particular ou a disposi¢cédo dos interesses privados.

Essa condigdo do uso, do gozo e da disposigao do direito de propriedade
sobre o bem, de forma ampla e absoluta, em face do atendimento aos interesses do
proprio dono dos imadveis rurais, incluia os recursos naturais, em especial os hidricos
contidos no solo, no subsolo e as margens do prédio, perdurou, com efeito, até a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, quando as normas do Cdédigo Civil e

do Cédigo de Aguas, contrarias aos principios da novel carta, restaram inaplicaveis.

A adogao dos principios do Welfare State pela Constituicdo Federal de
1988, ja sinalizados na anterior Carta de 1946 e no Estatuto da Terra (Lei
n.4.504/64), é fruto das reivindicagdes e conquistas dos movimentos sociais, cada
vez mais plurais e atuantes, que buscam, paulatinamente, a submissao dos direitos

privados e corporativos aos interesses coletivos, difusos e humanitarios.

Ja nas inovacgodes contidas do citado Estatuto, vale referir a presenca da
funcao social da propriedade como condi¢do do direito de acesso e preservacao da
propriedade da terra, pontuando como componentes desse conceito funcional o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, que nela labutam, assim como de
suas familias; os niveis satisfatérios de produtividade; a conservagcao dos recursos
naturais; a observagao das disposi¢cdes legais que regulam as justas relagbes de
trabalho e o bem-estar coletivo. Tais normas foram recepcionadas pela nova Carta,

cujo papel-matriz Ines impde outros avancgos interpretativos.

Desta forma, a evolugdo de algumas leis esparsas, ja destoantes do
Caddigo Civil anterior, e depois, a inversdo na escala valorativa do ordenamento
juridico no sentido de ab-rogar a legislagdo infra-constitucional contraria aos
principios do Estado do Bem-Estar Social, constitucionalizou o direito civil e as leis

extravagantes correlatas. Nesse sentido,

O Cadigo Civil perde, assim, definitivamente, o seu papel de Constituicao
do direito privado. Os textos constitucionais, paulatinamente, definem os
principios relacionados a temas antes reservados exclusivamente ao
Cadigo Civil e ao império da vontade: a fungéo social da propriedade, os
limites da atividade econOmica, a organizagao da familia, matérias tipicas
do direito privado, passam a integrar uma nova ordem publica
constitucional. Por outro lado, o préprio direito civil, através da legislagéo
extracodificada, desloca sua preocupagdo central, que ja ndo se volta
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tanto para o individuo, sendo para as atividades por ele desenvolvidas e
os riscos delas decorrentes (TEPEDINO, 2004, p.7).

O interesse privado, antes fundamento das normas e do direito de
propriedade, € substituido pelos beneficios sociais a serem atendidos pelo dono,
juntamente com toda sociedade e o Estado. Abordando a questdo relativa ao
conceito de funcdo social da propriedade adotado apés a Constituicdo Federal de
1988, Tepedino (2004, p.14-15) chama a atengao para o fato de que a propriedade e
sua funcionalidade passam a também fazer parte do rol dos direitos e garantias
individuais (art. 5°), além de serem listados como principios da ordem econdmica

(art. 170), dando novo rosto as disposi¢des civis do direito de propriedade.

A funcédo do direito de propriedade adquire uma amplitude verdadeiramente
social com a Constituicdo de 1988, que expressamente condiciona o exercicio e 0
reconhecimento desse direito a interesses alheios a esfera individual do proprietario.
Foram conjugados os direitos individuais, os sociais, a dignidade humana, os
principios da ordem econdmica, a erradicacdo da pobreza, a distribuicdo de renda, o
principio da igualdade e o direito a um meio ambiente sadio, inclusive para as futuras
geracdes. A propriedade deixa de atender apenas as finalidades subjetivas do dono
para cumprir, com idéntico nivel de exigéncia e importancia, dentre outros direitos
individuais, coletivos e difusos, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, sem prejuizo da observancia das

disposi¢des que regem as relagdes de trabalho e o bem-estar dos trabalhadores.

Os reflexos dessas inovacdes e da otica constitucional da lei civil se
fizeram sentir no texto do Cdédigo de 2002, quando compde o artigo n.1.228, que
garante a propriedade privada, e introduz alguns elementos diferenciais: o que antes
era poder assegurado, se torna faculdade de usar, gozar e dispor do bem; as
exigéncias humanitarias e socio-ambientais, antes inexistentes, sdo referidas no

paragrafo 1°, que associa a fungéo social com o respeito aos direitos humanos:

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

Esse perfil sdcio-ambiental que adquire o direito de propriedade, em que

o direito coletivo se sobrepde ao dominio individual, em que pese o fato dos valores
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nao-patrimoniais serem agora preferenciais na escala valorativa do ordenamento
juridico, aponta para um quadro no qual o direito privado ha de estar submetido aos

principios e regras do direito publico.

A especial atengdo ao meio ambiente como direito individual e coletivo, ou
seja, um direito de todos, demonstrada pelo novo texto constitucional, condicionou a
readequacado dos diplomas legais preexistentes, quando nao revogados, aos
fundamentos relativos ao meio ambiente como garantidor da vida humana plena e
digna. O capitulo VI da nova Carta é dedicado “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
como um direito da pessoa humana, impondo ao Estado e a sociedade a

responsabilidade pela sua defesa e preservacéo para as geragdes vindouras.

Ndo se pode deixar de referir, também, que esses preceitos
constitucionais se fizeram presentes na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, promulgada em 3/10/1989, mais especificamente o capitulo IV dedicado ao

meio ambiente.

Essa nova escala valorativa de priorizacdo das questdes coletivas,
humanitarias e nao-patrimoniais, contidas nos principios do Estado de Bem-Estar
Social pelo novo ordenamento juridico patrio, se fez refletir, também, na
categorizagdo da agua como direito de dominio publico e componente do meio
ambiente saudavel, equilibrado e permanente a que todos, das presentes e futuras

geragoes, tém direito.

Se antes a agua era admitida como bem sujeito a apropriagao privada e
comum, depois da Constituicdo de 1988 (CF, 1988) ela foi elevada a bem publico e
universal, de valor econémico e carater finito, inalienavel e irrenunciavel. Passaram
ao dominio publico, sem que nada fosse reservado ao particular, as aguas
superficiais (rios, fontes, lagos, lagoas, acudes, represas, barragens, etc.) e as
subterraneas (localizadas no subsolo). Essa nova condigdo veio afinar-se com os
principios constitucionais da dignidade humana e da fungdo sécio-ambiental da
propriedade, que passam a ter, junto com a publicizagdo da agua, por serem
fundadores da sociedade, uma eficacia imediata, repelindo o instituto do direito

adquirido sob a ordem juridica pretérita.

Em face dessa nova classificagédo da agua seu uso



58

[...] ndo pode ser apropriado por uma s6 pessoa fisica ou juridica, com
exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial; 0 uso da agua nao
pode significar a poluicdo ou a agressdo desse bem; o uso da agua nao
pode esgotar o proprio bem utilizado e a concessao ou a autorizagao (ou
qualquer outro tipo de outorga) do uso da agua deve ser motivada ou
fundamentada pelo gestor publico (MACHADO, 1999, p.352).

Na esteira da despatrimonializacao e despersonalizacido do direito civil
brasileiro, efeitos diretos da constitucionalizagdo das normas infra-constitucionais, a
nova funcionalidade da propriedade se faz espelhar na realocacdo dos recursos
hidricos do direito privado para a esfera do direito publico e dos direitos humanos.
Deixando de existir a classificagdo das aguas como bem particular, deixa de ser
possivel, no ordenamento juridico brasileiro, a propriedade privada da agua de forma

plena e incontestavel.

Somada a importancia do meio ambiente, a conceituagdo da agua como
direito humano universal e sua situacdo de alarmante escassez ameacgadora da vida
no Planeta, induziu o legislador constituinte e os operadores do direito a dedicar
especial atencdo a esse direito, instituindo a obrigagao estatal de criagdo do sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, conforme mandamento do inciso
XIX, do artigo 21, da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 Legislacao especial e atual relativa aos recursos hidricos

Regulamentando o dispositivo constitucional, o legislador instituiu, por
meio da Lei n. 9.433 (Lei de Aguas), de 8 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou, ainda, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, definindo, desde o intréito da lei, que “a agua € um bem de
dominio publico” e “um recurso natural limitado, dotado de valor econbémico”, em
perfeita harmonia com os principios constitucionais, revogando, por consequéncia,
grande parte do Cédigo de Aguas de 1934 e os dispositivos da Lei Civil quanto a

propriedade privada da agua.

Esse documento juridico estabelece as linhas mestras a serem adotadas
pela politica publica e estatal relativa a agua e ao uso dos recursos hidricos. A Lei
de Aguas contempla os fundamentos juridicos sobre os quais construiu seus

alicerces para a elaboracédo das normas basicas da politica de aguas no Brasil.
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Como primeiro passo, consagra a publicizacdo da propriedade da agua,
refutando, desde ja, qualquer norma ou ato juridico que pretenda dispor
diferentemente sobre esse bem universal, deixando-a sob a tutela do Estado, que
sempre, e prioritariamente, devera atender aos interesses sociais e coletivos, na

disposicao sobre esse recurso natural.

A mesma lei define a agua como bem natural limitado em atencao a sua
importancia vital na Terra, sujeita a escassez, cada vez maior, e a necessidade da
distribuicao equitativa e isonbmica entre todos. Por consequéncia, a lei atribui a
agua, compulsoéria e indistintamente, um valor econémico, pretendendo impor a todo
e qualquer usuario a obrigagcao de pagar pela sua obtengao e utilizagdo, o que vai
além do mero pagamento dos servigos de fornecimento e tratamento, ou seja, o
valor econdmico € da agua-bem. O instrumento juridico da cobranga da agua vem

em socorro desse novo conceito.

A legislacdo especial prioriza o uso da agua para o uso humano e a
dessedentacdo de animais em relagdo a qualquer outra destinagao quando estiver
sob condicdo de escassez, a ser indicada pelo controle institucional sobre os
recursos hidricos. De qualquer forma, o dispositivo pretende, também, deixar claro
que a utilizacdo e a destinagdo da agua nado dependem da livre vontade do ser
humano, que dispora desse recurso somente em conformidade com os

regulamentos estatais.

Por outro lado, a mesma lei garante que a agua seja usada no seu carater
utilitario multiplo, desde que garantidos os usos prioritarios, consoante as
necessidades da populagdo. E, para organizar a implementagdo das politicas
publicas, a Lei langa méao de partilhar o territério nacional em bacias hidrograficas,
de acordo com a drenagem dos recursos hidricos distribuidos no espago geografico,
formando diversas unidades e subunidades territoriais com vistas a facilitar a gestao
e administragdo publica, comunitaria e democratica da agua, bem como para
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e tornar eficaz o Sistema

Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Além de tracar os objetivos e as diretrizes gerais da politica nacional para

recursos hidricos, a Lei n. 9.433/97 cria instrumentos de implementacéo, dentre os
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quais cabe ressaltar a outorga'® dos direitos de uso como a concretizacao juridica da
publicizacdo da agua, tendo em vista que sem essa concessao estatal ninguém
pode usufruir dos recursos hidricos brutos para quaisquer finalidades, salvo as
insignificantes e as que se voltam ao atendimento das necessidades imediatas de
pequenas populagdes rurais. Como afirma a referida legislagao, esse instrumento
pretende possibilitar ao Estado o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua, garantindo o acesso a ela por todos, de carater precario do ponto de vista
administrativo, vez que pode e deve ser suspenso ou revogado quando

desatendidas as condicionantes gerais e especificas.

Outra importante obra dessa legislacdo de aguas foi a criacdo do Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos, composto por agéncias, conselhos,
comités e oOrgaos publicos, organizados e constituidos de forma democratica e
comunitaria, compostos pela populagao, seus setores produtivos, representativos e
administrativos. Essa organizagdo harménica e democratica € encarregada da
gestdo das aguas, da composigdo dos conflitos em relagdo ao uso, da
implementagéo da politica nacional correspondente, planejando e controlando o uso

da agua e instituindo a cobranga por sua utilizagao.

O estado do Rio Grande do Sul, antecipadamente, havia instituido a Lei
Gaucha das Aguas (n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994), em regulamentagdo ao
artigo 171 da respectiva Constituicdo, que estabeleceu os objetivos, principios e
diretrizes da politica estadual de recursos hidricos e criou o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos do estado, fixando, dentre outros objetivos, as normas para a

outorga de uso e a cobranga pelo uso da agua.

Tanto a legislagdo federal, quanto a estadual fixam objetivos,
fundamentos e principios que reiteram a classificagdo da agua como um bem de
dominio publico limitado, dotado de valor econémico, tanto no que diz respeito aos
corpos d’agua superficiais ou subterraneos, quanto a priorizagdo do uso dos
recursos hidricos para atender as necessidades de abastecimento da populacao

humana e a dessedentacdo de animais, especialmente nos eventos de escassez.

18 Outorga se refere ao instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e consiste na
concessado administrativa dos direitos de uso dos recursos hidricos, com vistas a seu controle
qualitativo e quantitativo.
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Essa questao ganha relevancia diante dos impactos do chamado “cambio climatico”

cuja expressao mais clara sao os frequentes ciclos de estiagens prolongadas.

Fixam, também, como principio das politicas publicas dos recursos
hidricos a harmonizagdo dos usos multiplos das aguas, entre consumo humano e
atividades econbmicas, considerados os interesses das geragdes futuras com
relacdo a sua disponibilidade qualitativa e quantitativa. Constituem como 6érgaos
gestores dos recursos hidricos as instancias descentralizadas compostas pelo Poder
Publico e representantes de setores produtivos e de usuarios da populacéo
(Conselhos, Agéncias e Comités), reservando, ao Estado a concessao do direito de

uso dos recursos hidricos.

A outorga, por parte do Poder Publico, dos direitos de uso dos recursos
hidricos deixa claro que a agua deixou de estar sob o dominio privado exclusivo
para compor aqueles bens, ao mesmo tempo, de todos e de ninguém. Esse
instrumento é fundamental para a garantia do acesso de todos a agua e o efetivo
exercicio desse direito, no presente e no futuro, enumerando os usos que devem se
sujeitar a concessdo estatal. Dentre estes, encontram-se o uso para o
abastecimento publico e o processo produtivo ou qualquer outro empreendimento
que altere as condigcdes quantitativas e qualitativas das aguas superficiais e

subterraneas.

Ainda na esteira de sublinhar a publicizagdo da agua, a lei federal faz
questao de deixar explicito que a outorga € mera concessao estatal dos direitos de
uso da agua, por isso jamais consistira em alienacdo de recurso hidrico, o que
importa dizer, e as leis das aguas assim o fazem, que essa concessao tem carater
precario, eventual e temporario. Desta forma, o outorgado podera ver revogada ou
cassada a outorga em caso de a) descumprir os termos fixados no instrumento; b)
deixar de usar o recurso outorgado por mais de 3 (trés) anos; c) utilizar-se ou fazer
obras para uso e captagdo sem a devida autorizagdo estatal ou dos poderes

constituidos.

Especificamente, a lei federal ainda condiciona a outorga a néo-
ocorréncia de fatos que justifiquem a utilizagdo prioritaria para abastecimento da
populacdo, para atender interesses coletivos ou para prevenir ou reverter quadros

de grave degradacédo do meio ambiente. Novamente se vé, no corpo da legislacao, a
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priorizagdo do interesse publico sobre o direito particular, reiterando o carater

publico desse bem natural.

Embora a concessdo do uso dos recursos hidricos esteja sob o controle
final do Estado, os critérios que a definem, relativamente aos aspectos
correspondentes aos interesses e prioridades da populacdo da bacia,
disponibilidade, destinagdo e finalidade de uso dos corpos hidricos, politicas
publicas de gerenciamento, bem como outros aspectos atinentes a qualidade e
quantidade da agua, planejamentos futuros sédo efetivamente elaborados pelos
participantes da gestdo, que é integrada pelo Poder Publico e populagdo, sendo
reservada a esta ultima importante parcela na composicdo dos integrantes do

Sistema de Gerenciamento.

Outro aspecto importante dessa legislagado é a competéncia atribuida aos
Comités de Bacia, integrantes desse Sistema, cuja composi¢ao colegiada e de
carater democratico tem garantida, no minimo, a metade da representagdo da
sociedade civil, entre usuarios e populagdo, como forma de compatibilizar os
interesses dos diversos usuarios e arbitrar, administrativamente e em primeira

instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.

Desta forma, a legislacao atual de recursos hidricos, ao mesmo tempo em
que retira a agua do dominio privado para promové-la a bem publico de uso comum,
entrega o0 gerenciamento desse recurso vital aos proprios interessados e co-
responsaveis, estabelecendo uma forma democratica, descentralizada e integrada

de gestao desse bem coletivo e essencial.

Se a agua é de todos e ndo é de ninguém, nada mais adequado do que a
definicdo dos critérios de uso e consumo pelos proprios usuarios e pela propria
populacdo. A co-gestdo instituida pela legislagdo visa a conscientizagao quanto a
importancia do gerenciamento responsavel e da preocupagédo com o atendimento das

maiores necessidades e interesses comunitarios, ndo s6 no presente, como no futuro.

A determinagao do destino da agua sai da esfera privada e passa a esfera
publica, sendo que nesta seara o privado tem significativa participagao,
especialmente nos Comités de Bacia Gauchos, ja que nestes colegiados, segundo a
Lei n. 10.350/94, apenas vinte por cento (20%) dos componentes sédo representantes

do Poder Publico. Conta a favor da sociedade civil, ainda, o fato de que os
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representantes dos o6rgaos publicos, que exercem as funcbes de fiscalizagao,
licenciamento e concessdo, nao compdem a parcela da representacdo da

administracao direta, bem como n&o tém direito a voto.

No caso do Rio Grande do Sul, as normas relativas a composicao dos
Comités, das vagas para a representacdo da sociedade civil — usuarios e
populagcdo —, da definicdo das categorias de representacéo e dos critérios para sua
indicacdo sao definidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pelos
proprios Comités. Vale salientar que a eleicéo se faz pela articulagdo e negociagao
dos representantes das proprias categorias e ramos interessados em disputarem o
preenchimento das vagas destinadas aos setores dos usuarios e da populagéo e de

delegacdes da sociedade civil.

A intencdo do legislador foi de que os Comités devam refletir, tanto
quanto possivel, a importancia econdmica das regides, o impacto das atividades e
do consumo da agua sobre o complexo de recursos hidricos regionais, o perfil e os
interesses da populagdo, de modo a configurar uma “radiografia” da realidade

regional e local.

Por resolugcdo do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, a Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal Sdo Gongalo abrange os municipios de
Acegua, Candiota, Bagé, Hulha Negra, Pinheiro Machado, Piratini, Pedras Altas,
Herval, Arroio Grande, Arroio do Padre, Turugu, Cerrito, Morro Redondo, Capao do
Ledo, Pelotas, Pedro Osoério, Jaguardo, Sao José do Norte, Rio Grande, Chui e

Santa Vitéria do Palmar (grifo nosso).

Consequéncia da articulagdo da comunidade regional e da administragao
publica direta dos municipios que conformam a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e
do Canal Sao Gongalo, o Decreto Estadual n. 37.034 (21/11/1996) aprovou a

composicao do respectivo Comité de Gerenciamento nos seguintes termos:

| — grupo dos representantes dos usuarios da agua:

a) dois membros do setor abastecimento publico;

b) dois membros do setor esgotamento sanitario e residuos sdlidos;
¢) um membro do setor drenagem;

d) sete membros do setor produgéo rural;

e) dois membros do setor industria;
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f) um membro do setor mineragao;
g) dois membros do setor lazer e turismo;
h) dois membros do setor pesca;

i) um membro do setor categoria especial de gestdo urbana e ambiental.

Il — grupo dos representantes da populacgéo:

a) quatro membros dos Poderes Legislativos estadual e municipal;
b) dois membros do setor associagbes comunitarias;

c¢) dois membros clubes de servigos comunitarios;

d) quatro membros do setor instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;
e) trés membros do setor organizagdes ambientalistas;

f) dois membros do setor associagdes de profissionais;

g) dois membros do setor organizagdes sindicais;

h) um membro do setor comunicagéo.

Il — representantes da Administragédo Direta Federal e Estadual:

dez membros a serem indicados entre os 6rgaos publicos atuantes na
Regidao e que estejam relacionados com os recursos hidricos, sendo
nove de 6rgaos publicos estaduais e um membro de é6rgao publico
federal (grifos nossos).

Parece indiscutivel que, em se tratando de uma regido onde a atividade
agropecuaria é central na vida econ6mica dos municipios, seja significativa a
atuagao do setor agrario nas decisdes que afetam o funcionamento do Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal Sdo Gongalo,
bem como demonstra a articulagdo politica da burguesia agraria nas instancias

legais definidoras do uso e planejamento dos recursos hidricos.

Dentre vinte (20) representagdes dos usuarios da Bacia, o que a lei define
como “setor rural” participa com sete (7) membros, ou seja, detém 35% dessa
parcela e 17,5% da participagao total da sociedade civil no Comité. Cumpre referir,
ainda, que tal categoria se faz representar, mesmo que indiretamente, como os
demais setores da sociedade civil, através dos membros do Poder Legislativo (4

assentos) e das Administragdes Diretas (10 assentos).

Essa articulagdo politica da burguesia agraria sulina, especialmente
aquela que se utiliza dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e
do Canal Sdo Gongalo (extremo sul do estado), reflete a importancia que o setor tem

na regido, assim como representa uma posicdo privilegiada para disputar a
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determinacao dos critérios e o planejamento de usos dos recursos hidricos, bem

como compor os conflitos advindos da sua utilizagao.

N&o € necessario insistir nas razdes historicas que contribuiram para a
ampla dominacéo da grande propriedade rural nas estruturas de poder da sociedade
sul-riograndense. Igualmente claras e inequivocas sao as circunstancias e
condigdes que favoreceram a emergéncia de uma nova categoria soécio-politica
correspondente ao plantador de arroz, em boa medida identificado com a figura do
arrendatario capitalista ou com situacbes eufemisticamente alcunhados de
“parcerias”, as quais ocultam mecanismos de exploracdo de trabalho dos que
possuem pouca terra e capital. Apenas muito recentemente (ha somente 20 anos) o
direito de propriedade no Brasil perdeu o carater incondicional na conceituagéo

juridica e no seu exercicio por intermédio do surgimento de outras legislagdes.

A categoria pesquisada, os produtores de arroz da regido, compde uma
expressiva parcela dessa categoria de produgcdo rural que se construiu
historicamente pela apropriagdo da terra e dos recursos naturais. Mais
especificamente, dela fazem parte aqueles que se utilizam dos recursos hidricos da
micro-bacia da Lagoa Mangueira, recorte escolhido para a presente pesquisa, os
quais usufruem livremente, por mais de 70 anos, da fartura de corpos d’agua que
compdem o complexo hidrico daquela regido. Uma liberdade que reina quase
absoluta no trato do meio ambiente, tido como atributo amplo e irrestrito do exercicio
do direito de propriedade. O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim e do Canal Sdo Gongalo expressa, em sua composicdo € modo de
funcionamento, o amplo dominio da burguesia agraria supra-referida em suas

distintas fracdes de classe e forma de representacao.

Parece claro que, ndo obstante os avangos constatados no texto juridico,
essa visao do direito de propriedade irrestrito encontra-se enraizada no perfil e no
imaginario desse ator social, determinando o confronto de suas representacdes e

discurso com as novas institucionalidades e arenas de deciséo politica.



4 ACLASSEE O DISCURSO

A visao de mundo do homem se faz sentir ndo sé na sua fala ou escrita,
como também nas suas agdes e estratégias escolhidas para a constru¢cao desse
universo, segundo seus interesses e representacdes. As percepgdes dos atores
sociais, especialmente a partir do contexto historico-social da classe a que
pertencem, sao elementos fundamentais para a compreensdo de suas
manifestacbes e comportamentos em relagcdo aos discursos proximos ou

contrapostos.

A categoria dos produtores de arroz constituiu-se sob um ordenamento
juridico legitimador de um direito de propriedade pleno e irrestrito, voltado
fundamentalmente para o atendimento dos interesses particulares e promotor de
uma diferenciacdo social de capital significado na constituicdo do habitus da

burguesia agraria gaucha.

4.1 Produtor e burguesia agraria: a representacao e o habitus

O direito de propriedade no Brasil, especialmente sobre a terra, tem
origem na apropriagdo por concessao e “apoderamento”, cuja legalizagdo posterior o
Estado se encarregou de fornecer. Esse direito de propriedade, amplo e irrestrito, foi
legitimado formalmente e passou a valer como verdade indiscutivel e absoluta. O
proprietario, cuja representacdo sobre a propriedade se edificou através dessa
pratica apropriacionista, que culminou por se estabelecer legalmente, passou a
reforcar esse conceito sobre todas as coisas que a ele passaram a pertencer, bem

como opor esse direito erga omnes, ou seja, contra todos e contra tudo.

A propriedade passou a valer como um elemento de identificacdo, de

distincao e de poder. A propriedade e a posse da terra, cujo exercicio foi legitimado
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contra o nao-proprietario ou nao-possuidor e contra o proprio Estado legitimador,
passou a constituir um espaco institucional e social de lutas simbdlicas, bem como
elemento do capital social, material e imaterial, desse ator. O carater privado da
propriedade, sua amplitude e intensidade de exercicio, enquanto direito, foi
tornando-se uma caracteristica indissociavel, interiorizada e exteriorizada pelos

sujeitos e absorvido como valor e verdade indubitavel do grupo social.

A pratica do direito de propriedade, ao longo de sua histéria na sociedade
brasileira, especialmente da propriedade da terra, tomou sempre o sentido da
exclusividade e da oposicdo a tudo e a todos. A propriedade da terra passou a
significar um poder individual que inclui a pertenca de todas as coisas a ela ligadas,
sobre as quais o dono poderia usar, gozar e dispor conforme seus interesses
privados, especialmente por estar essa possibilidade assegurada por lei, portanto,

indiscutivelmente legitimada de geragdo em geragao.

Para compreender a visao de mundo e o discurso do sujeito proprietario,
especialmente daquele que lida com o bem imdvel terra e seus recursos naturais,

utilizamos os conceitos sociologicos de Pierre Bourdieu.

A categoria “representacao”, para o autor citado, tem dupla face, a mental
e a objetal. A primeira liga-se aos “atos de percepgdo e de apreciagao, de
conhecimento e reconhecimento, em que os atores investem seus interesses e
pressupostos” e a segunda as coisas simbdlicas e aos atos, enquanto “estratégias
interessadas de manipulagdo simbdlicas tendentes a determinar a representacao
(mental) que os outros podem construir a respeito tanto dessas propriedades como
de seus portadores” (BOURDIEU, 1996, p.107-108).

Se a visao de mundo do ator se constréi a partir de sua posi¢cao na
sociedade, a representacédo do direito de propriedade liga-se, entdo, com a posigao
social do sujeito proprietario, ou seja, a partir de sua condigao institucional, social e
econbmica dentro da sociedade. A visdo de mundo do proprietario da terra é
construida a partir dessa sua alocagao social e institucional, como uma extensao de
si mesmo e direcionada para a defesa incessante do privado e da liberdade
individual sobre seu campo de dominio. A produgcdo e a reproducido dessa
representacdo do direito de propriedade advém da permanente interacdo entre
exteriorizacdo da representacao individual e interiorizagdo da estruturagao social,

que reproduz e reconhece esse direito. Esse sistema de representac¢des duradouras,
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e ao mesmo tempo substituiveis, conjugando as experiéncias passadas com as
necessidades reais do presente, servindo como uma matriz permanente de
percepcdes e acgdes praticas, chamada de habitus, vai definindo a identidade do

individuo e do grupo social a que ele pertence.

O habitus do proprietario serve como um sistema de organizagao mental
e de estruturacao social a fornecer a nogao do seu lugar na sociedade, bem como a
alocacdo dos outros nessa mesma sociedade, reforcando o conteudo e a amplitude
desse direito proprietario e construindo o capital social e simbdlico desse sujeito
proprietario. Essa pratica interiorizada e exteriorizada e a estruturagao social que a
recepciona e a reproduz, estabelecendo as identidades e as diferengas em razéo da
propriedade, constituem o “sistema simbdlico que é organizado segundo a logica da
diferenca, do desvio diferencial” (BOURDIEU, 2004, p.160), servindo como
instrumento de reforgco desse direito de propriedade, traduzido na compreensao e na

adogao de praticas destinadas a reiterar as diferencas a ele atribuidas.

A categoria escolhida para a presente pesquisa, o produtor de arroz
irrigado do extremo sul do estado, considerado como ator pertencente a fracdo da
burguesia agraria, inclui produtores-proprietarios, produtores-arrendatarios e
produtores-proprietarios/arrendatarios. Independentemente da relagéo juridica que
mantém com a terra em que desenvolvem sua atividade econdmica, reproduzem a
visdo do proprietario construida ao longo da histéria desse direito. Os esquemas de
percepcao sobre o direito de propriedade nao se diferenciam em razao dessa
relacao juridica. O produtor de arroz, relativamente a terra em que implanta sua
lavoura, ao sistema de irrigagdo que utiliza, ao recurso hidrico que capta para a
irrigacédo da cultura e ao manejo com esses bens, age consoante a representagao
tradicional que tem sido construida a respeito do direito de propriedade ao longo de

sua existéncia fatica e de direito na sociedade brasileira.

Essa representacdo, individual e coletiva, que se traduz no habitus
desse ator vem expressa nas acgdes e nas falas relativas ao direito de propriedade,
seja relativamente a terra, aos bens naturais e aos demais sujeitos, seja com

relacdo ao Estado.

No universo dos sujeitos entrevistados, todos produtores de arroz e
usuarios dos recursos hidricos da Lagoa Mangueira, se encontram produtores-

proprietarios, produtores-arrendatarios e produtores-proprietarios/arrendatarios;
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aqueles que tornaram-se proprietarios em virtude de transmissdo hereditaria e
aqueles que adquiriram a propriedade da terra pela compra e venda; aqueles que
produzem somente em terra propria, aqueles que produzem em terra arrendada, as
vezes em percentual maior do que no imovel proprio, ou aqueles que conjugam
ambas as situagdes; aqueles que exercem essa atividade agricola ha quase 50 anos
e outros ha apenas 15 anos; aqueles que tem ligacao de naturalidade ou familiar
com o local e aqueles que escolheram o local pela vantagem econémica. Seja pela
heranca material e imaterial recebida, seja pela identificacdo de interesses,
atividades, objetivos e discursos, todos tratam do direito de propriedade sob o

mesmo prisma.

Nesse espag¢o ou campo, onde coincidem o espago social e o geografico,
os atores apresentam condi¢cdes similares, ainda que guardem relag¢des juridicas
diferenciadas com a terra, tém interesses em comum, pertencem a mesma classe
social, se diferenciam dos demais sujeitos pelos mesmos elementos
caracterizadores e simbdlicos, bem como se submetem as mesmas regras juridicas

relativas ao direito de propriedade e ao meio ambiente.

A amplitude do conceito de propriedade aparece na representacdo desse
direito quando o ator trata de referir sobre o controle dos sistemas de irrigacéao e
sobre o dominio dos recursos hidricos, tanto em relagdo aos terceiros, quanto em

relagao ao Estado.

Com relagao ao dominio e o manejo do recurso hidrico e a importancia da
lavoura em relagdo a manutengao do corpo d’agua e da lavoura de terceiros, um

dos atores declara:

[...] se ndo fossem as granjas, se nao fossem as lavouras, o DNOS' nao
teria vida, estaria seco. O DNOS s6 se alimenta porque nés jogamos agua

dentro, sendo termina o DNOS” [...] “o0 que eles consideram? No que eles se
apoiam? Que nés plantando aqui, nés vamos descarregar no Arroio Chui,
ou DNOS, e eles puxam la.” [...] mas se ele esta querendo a minha agua,

depende da minha agua e ainda ndo tem a dele, ele que espere, senéo que
perca um pedaco de lavoura ou que pague para terceiros. A gente tem
canal, tem tudo, n6s levamos agua daqui.

A percepgao sobre a propriedade da agua, que se encontra no sistema de

irrigacao construido ou arrendado pelo produtor, € visivel quando o ator trata esse

'Y DNOS: Referente ao canal de drenagem e retificagdo do Arroio Chui executado pelo Departamento
Nacional de Obras e Saneamento.
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recurso natural como seu em relagdo ao terceiro ou ao arrendador que pretende
utilizar a agua captada. Nessa circunstancia, o conflito em razao do recurso hidrico
evidencia a idéia de ofensa ao direito de propriedade: “agora, tem problema de tirar
agua do canal. Em tempo de seca eles tiram agua mesmo. Eles abrem um pedaco.
Arrombam. Fazem qualquer coisa conosco [...]. E s6 dar seca que tem roubo de

agua direto.” Ou ainda:

[...] eu acho que isso é tdo roubo quanto roubar uma vaca, tanto quanto
como roubar [...] entrar dentro [...] tirar a carteira da tua bolsa, para mim é
igual [...]. Ele absolutamente ndo tem direito a esta agua [...] o fato do canal
passar dentro do campo dele, no meu entender, ndao da nenhum direito dele
a esta agua. Vai depender, Unica e exclusivamente, da boa vontade minha
ou de quem for o dono desta agua.
E, relativamente ao Poder Publico, as percepc¢des de diferentes atores
tratam de delimitar o dominio do Estado quando os produtores expressam que o

recurso hidrico contido nas lagoas pertence a todos, mas nunca ao Estado:

[...] ndo entendo que seja do Estado, também, acho que isso ai é da
natureza, ela esta ali.

[..]

[...] nés estamos passando por uma fase hoje no mundo em que os
governos querem ser donos de tudo.

[..]

[...] eu acho que a agua é um bem publico que nem o Estado tem
propriedade.

[..]

[...] o governo acha que a agua é dele, mas é um direito de todos. Quem
pode ir |4 captar, vai la e tira.

Essa visdo sobre a amplitude e o carater absoluto do direito de
propriedade encontra-se ainda refletida na disputa pela propriedade da terra e do
sistema de irrigacdo entre os proprietarios do imével e os donos da obra (o canal),
em que estes véem desrespeitado seu direito de usufruir da obra de captagao, para

eles sobreposto ao direito do dono do imével, declarando que “existe um
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desentendimento por parte dos proprietarios quanto a serviddo®°. Sempre fica na
idéia do proprietario que o canal é dele: “o pessoal ndo quer que passe ou quer

cobrar mais do que vale o campo [...] € para na Justica”.

Entdo, é nesse campo das disputas, nesse espagco social, que as
representacbes sao objetos de lutas simbdlicas em que os atores buscam,
incessantemente, a validagao, a legitimacao e a reprodug¢ao de suas percepgdes de
mundo. Segundo Bourdieu, objetivamente essas representagdes se expressam em
acdes, “individuais ou coletivas, destinadas a mostrar e fazer valerem determinadas
realidades” (2004, p.161-162), como € o caso dos produtores quando tornam visivel,
por suas acgdes concretas, o dominio que consideram ter sobre o recurso hidrico ou
a obra para captagcdo e condugdo da agua em relagdo a outros produtores, ao
Estado (obras de captacéo, retengcéo ou barramento) e ao proprietario do imével em
qgue se situa o canal (uso privativo e exclusivo dos canais). Essas representagdes se
fazem visiveis pelas estratégias adotadas no sentido de tornar evidente o direito, o
poder e o dominio dos bens sujeitos a sua propriedade, tanto como individuo,
quanto como grupo. Subjetivamente, os atores buscam reiterar as “teses” que
adotam na defesa dos direitos de que se julgam titulares, classificando-os como algo
do dominio privado e pleno (reafirmando o dominio privado sobre o recurso hidrico),
oponiveis a todos aqueles que pretenderem restringi-los (defendendo o direito de
propriedade contra os outros e o Estado); enquadrando os direitos alheios em escala
diferenciada (relativamente ao direito dos demais usuarios e ao proprietario da
terra); considerando a condi¢ao de legitimidade e reconhecimento do direito préprio
(a autoria ou a aquisicdo da obra de captagdo € condi¢do para o dominio sobre o

recurso hidrico captado, bem como a servidao do canal sobre propriedade alheia).

Os produtores de arroz, ainda que nao pertencentes ao grupamento
original que compunha a classe social dos proprietarios rurais, que acessavam a
propriedade da terra majoritariamente por transmissao hereditaria e que, no local,
tradicionalmente exploravam a terra com a pecuaria extensiva, a ela se somaram,
formando a denominada burguesia agraria, seja pela aquisi¢ao inter vivos da terra
(compra e venda), seja pela aquisicdo dos sistemas de irrigacao, seja, ainda, pelo

arrendamento de terras alheias para o estabelecimento de uma lavoura de perfil

% A expressdo serviddo refere-se, no contexto, ao direito de construir e servir-se de canal de
captagao e de passagem de agua em terras alheias para servir a agricultura.
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capitalista. Nessa condigado incorporaram as representagdes relativas ao direito de
propriedade, bem como as percepg¢des de sua importancia social e econdmica para

a regido e para o municipio, expressadas pelos diversos atores:

[...] eu diria que Santa Vitéria sem a lavoura de arroz acaba. Ja esta se
acabando pela crise, imagina sem a lavoura, porque a vocag¢ao das terras
aqui sdo para o arroz e para a pecuaria. SO que a pecuaria ndo faz um
movimento assim que justifique ter esse pessoal todo aqui, vivendo aqui .

[..]

[...] a lavoura é essencial para o municipio. Se ela desaparecesse a cidade
diminuiria bastante, porque hoje com trés ou quatro firmas grandes que tem
ai, elas é que praticamente movimentam a cidade.

[..]

[...] acho que é a parte mais importante produtiva da cidade a orizicultura. A
pecuaria também é claro, mas é que uma granja gasta muito mais no
municipio do que a pecuaria. A pecuaria quase néo investe, ndo tem o custo
que tem uma lavoura de arroz. A maior parte das firmas aqui estado
instaladas gracas a agricultura.

[..]

[...] até hoje ndo se conseguiu outra cultura, outro produto agricola para
Santa Vitéria, entdo, basicamente, é a orizicultura e a pecuaria, ndo tem
outra saida. E os numeros da orizicultura sdo bem mais atrativos [...].

Nessa construgdo da legitimacdo da visdo da identidade social como
classe social fundamental aos interesses sociais e econdmicos da regiao geografica
a que pertence, a categoria pesquisada trabalha no sentido de assim ser
reconhecida socialmente. O capital simbdlico, construido por mais de sete décadas,
inclui os beneficios reais ao territorio, forte na afirmacdo de que sua presenca e

atividade econémica foram mola propulsora daquela sociedade e regiao:

[...] a lavoura de arroz permitiu uma utilizagdo muito melhor dos campos.
Hoje Santa Vitéria tem campos totalmente diferenciados do que ha trinta
anos atras, porque foram [...] com o advento das lavouras foram feitas as
pastagens [...] a drenagem que se faz nas lavouras de arroz, que nao era
feito, até porque ndo se tinha uma cultura de se drenar e também, o custo-
beneficio na pecuaria, se fosse usar maquinas para fazer, principalmente,
as grandes drenagens [...] os banhados que foram drenados em Santa
Vitéria s6 foram drenados em funcéo da lavoura de arroz, isso ai beneficiou
muito a pecuaria, entdo hoje se tem uma utilizagdo muito maior, muito
melhor e muito mais produtiva em fungao da lavoura de arroz [...] hoje se
pode ter mais vacas do que antes.
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[..]

[...] a maior demonstragao que a lavoura de arroz favorece o meio ambiente
€ que todos os passaros, tudo, tudo, tudo acaba se alimentando dentro da
lavoura de arroz. A gente é um fornecedor de alimentos para toda essa
fauna que se desenvolve ai, porque desde a capivara, que hoje tu néo
matas mais, esta comendo arroz. Tu tens as gargas [...] tens as marrecas
[...] tem todo o desenvolvimento, por qué? Porque cria o peixinho ali [...] as
larvas [...] cria uma série de coisas dentro da lavoura, dentro da area
inundada que [..] é s6 olhar e constatar aqui [...]. Eu acho que,
provavelmente, no municipio de Santa Vitéria, com certeza, se nao tivesse a
lavoura de arroz, néo teria 30% do que tem de fauna. [...] Agora na época
de colheita, tu vés centenas de animais, milhares de animais, se
alimentando dos peixes, de sapos, disso e daquilo que se desenvolveu
dentro da lavoura de arroz, entdo ai esta uma prova que a lavoura ndo é um
poluente, se ndo tu nao verias este tipo de coisa [...]. Ha 30 anos tu nao vias
quase pastagens em Santa Vitéria, né? Hoje esta cheio de trevo [...]. Entéao,
se tem alimento os animais se multiplicam, concordas comigo? Se n&o tem,
eles migram para outros lugares. Entdo isso € um aspecto positivo da
lavoura de arroz. Além de considerar que o que poderia ser produzido
nestas areas baixas fora da lavoura de arroz, pensando no lado social?
Pensando no lado social, isso & o carro-chefe do nosso municipio. Tira o
arroz do municipio de Santa Vitéria do Palmar e o nosso municipio vira o
que?.

[..]

[...] porque quando tu ndo tens agricultura, tu n&o tens nada, ocupacéo de
solo, tu ndo fazes drenagem, entdo uma grande parte mesmo da
precipitacéo fica depositada no solo e formam pequenas lagoas, coisinhas
assim, e dali evapora a agua. Quando entra com a agricultura, no caso o
arroz, a primeira providencia que se faz, é drenar todas essas pogas de
agua, entdo o coeficiente de escoamento aumenta, e muito, entdo isso
aumenta a contribuicdo de agua para a lagoa. S6 que se faz isso ai e fica.
Esses drenos ficam. E a retirada de agua tu fazes uma vez por ano, durante
trés meses, e, como tem esse sistema de rotagdo que nao se planta todos
0s anos na mesma area, entdo se faz a drenagem em toda a area, aquilo
aumenta o coeficiente e fica aumentando esse escoamento, essa
contribuigdo para a lagoa em 100% da area e em 100% do tempo e tu
retiras, para irrigar, uma pequena area e uma pequena parte do tempo.
Entdo acaba que a contribuigdo em raz&do da introdugdo da agricultura é
maior do que a retirada de &gua. Isso elevou o nivel. Entdo existe uma
disponibilidade de agua grande nas duas lagoas.

O sentido dessas percepgdes e avaliacdes € atribuir a classe os créditos
positivos e buscar o reconhecimento social de sua importancia, a fim de se legitimar
como grupo social, bem como impor essa visdo de mundo edificada sobre uma

realidade produzida a partir dessa concepg¢ao e quanto as agdes que a reproduzem.

O sucesso dessa estratégia se confirma quando a representacdo individual ou de
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grupo passa a ser consagrada como coisa natural e legitima pelos demais. Segundo
Bourdieu (2004, p.166), “a eficacia simbdlica depende do grau em que a visao
proposta esta alicercada na realidade [...]. Ela tera tanto mais chances de sucesso

quanto mais estiver alicergada na realidade”.

As praticas adotadas pelos produtores de arroz, que traduzem suas
representacbes sobre si, sobre os outros e sobre o direito de propriedade,
constituem elementos que os identificam como classe e como grupo. “As categorias
segundo as quais um grupo se pensa, e segundo as quais ele representa sua
préopria realidade contribuem para a realidade desse mesmo grupo” (BOURDIEU,
1996, p.123). Ou seja, o “habitus como sistema das disposi¢cdes socialmente
constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o
principio gerador e unificador do conjunto de praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes” (p.191). O habitus da classe é legitimado

pela realidade e a realidade legitimada pelo habitus da classe.

E a realidade, para Bourdieu, € também um espaco de lutas para a
definicdo dessa realidade. O mundo social é produzido pelas representacdes e vice-
versa. A mudanga ou a manutengdo do mundo social estdo diretamente ligadas a
mudanga ou a manutengdo das visbes de mundo. Nessa luta simbdlica pela
legitimidade das percepg¢des e do proprio grupo, o habitus de classe se reinscreve,
sobre os mesmos principios fundantes (no caso o direito de propriedade individual,
livre e absoluto), mas de modo a construir, estrategicamente, suas condi¢gdes de
eficacia e permanéncia, desde que essa atualizagdo seja conveniente e favoravel

para a manutengéo do grupo como classe dominante.

No presente trabalho a op¢ao foi de identificar a representacédo dos atores
e de sua classe social através do seu habitus, especialmente traduzido nas falas e
nas agdes praticas, ambas consideradas como elementos de discurso, a respeito do
direito de propriedade e das novas institucionalidades que tendem a limitar a sua
amplitude e conteudo. O conteudo do discurso, assim, depende da posicao social do
ator e da classe social a qual ele pertence, da mesma forma que a posicao social do

ator e da sua classe vao determinar o conteudo do seu discurso.
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4.2 O discurso do proprietario e as novas institucionalidades

Para conhecer as representagdes desse ator, individual e coletivamente
considerado, sua identificagdo ou oposi¢cado as novas institucionalidades que tratam do
direito de propriedade e do acesso aos recursos hidricos, a metodologia escolhida foi
a analise de discurso, considerando o discurso como fala e pratica, dizivel e visivel,

eis que o conteudo desse discurso traduz as percepg¢des de mundo do ator.

O aporte tedrico das obras de Foucault, especialmente A arqueologia do
Saber, Histéria da loucura, Vigiar e punir, A ordem do discurso, serviu para
compreender a amplitude do enunciado em Foucault. Olhando esse conjunto de
escritos, em que Foucault percorre os temas da loucura, da prisdo, da sexualidade,
das ciéncias, da clinica médica, fica evidente que sua pesquisa foi muito além das
preocupacdes sobre o que foi escrito ou falado pelos homens. Sendo assim, o
presente trabalho se valeu dessa fundamentacgao tedrica, principalmente porque em
Foucault discurso é fala e pratica, enunciados e materialidades ou visibilidades

enunciativas, enunciados discursivos e ndo-discursivos.

Foucault (2005) sugere que se parta da analise dos enunciados
discursivos em si, de suas singularidades, das condigdes de existéncia e de
aparecimento, das relagdes com outros enunciados, das regras de construgcdo e
formagao discursiva. O ponto privilegiado da teoria arqueoldgica é o enunciado,
tomado como aquilo que é efetivamente dito com sentido e a partir de um
determinado status e condigbes de surgimento (condi¢gdes sécio-historicas), para
aléem da virtualidade linguistica. Dai os demais elementos correlacionados: a
formagao discursiva, que € a descricdo do sistema de dispersdo e de regularidade
dos enunciados, ou melhor, é a lei que orienta a série de enunciados; o discurso,
como a sequéncia de enunciados de um mesmo sistema de formacao; e o arquivo,
como o conjunto de sistemas de enunciados como acontecimentos e como coisas,

suas formacdes e transformacdes

Entende, ainda, que € requisito de constituicio do enunciado a

materialidade.

Nao obstante, num primeiro momento, em Arqueologia do Saber,
Foucault parece querer limitar-se a analise de um discurso cujos enunciados

materializar-se-iam somente pela fala e pela escrita, mais adiante, o mesmo texto vai
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indicando o norte para que se compreenda o que ele chama de descricdo dos
acontecimentos discursivos e de restituicdo do enunciado a singularidade de

acontecimento:

[...] um enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o
sentido podem esgotar inteiramente. Trata-se de um acontecimento
estranho, por certo: inicialmente porque esta ligado, de um lado, a um gesto
de escrita ou a articulagao de uma palavra, mas, por outro lado, abre para si
mesmo uma existéncia remanescente no campo de uma memoria, ou na
materialidade dos manuscritos, dos livros e de qualquer forma de registro
[...] (FOUCAULT, 2005, p.31-32 — grifos nossos).

Dai sopesar que, ao considerar o enunciado como um acontecimento
singular, mas que, ao mesmo tempo, pode ser reescrito, retomado, transformado,
traduzido, transcrito ou relido, ou, ainda, existir sob qualquer forma de registro,
Foucault ndo exclui, entdo, a possibilidade de que se possa considerar como
discurso outras formas de manifestacdo dos enunciados. Ao referir-se ao enunciado
escrito ou oral, a arqueologia n&o limita o enunciado a essas duas formas de
apari¢cao ou existéncia, deixando em aberto a ocorréncia em outras instancias, haja

vista sua propriedade de transformacédo em qualquer forma de registro.

O discurso, entao, para Foucault (2005) vem a ser bem mais do que o
conteudo significante das representagdes, mas também as praticas que formam o
objeto a que se referem. A teoria arqueoldgica, ndo obstante faga a diferenga entre
formacdes discursivas e nao-discursivas, admite a ocorréncia de outras instancias
materiais do discurso além da escrita e da oralidade, ao mesmo tempo em que

impede que se reduza o discurso a lingua e a fala.

Se todo o discurso é uma sequéncia de enunciados pronunciados,
construidos e visualizados em razdo do contexto onde surge, a relagdo entre
enunciado, sujeito e histéria é flagrante na analise de discurso foucaultiana. O
enunciado ndo nasce da racionalidade pura e brilhante de um sujeito constituinte,
como Foucault (2005) afirma, mas tem todo um campo discursivo, uma relagdo de
coexisténcia com outros enunciados para que produza determinado sentido e

desempenhe determinada funcéo:

[...] para produzir sentido o enunciado se co-relaciona com uma série de
formulagbes que com ele coexistem em um espacgo historicamente limitado.
Essas margens, como redes verbais, formam uma trama complexa, que se
constitui pela série de outras formulagdes, no interior das quais o enunciado
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se inscreve, as quais ele se refere (seja para repeti-las ou confronta-las,
implicita ou explicitamente) ou aquelas cuja possibilidade ulterior ¢é
possibilitada pelo enunciado. Dessa trama decorre o fato de que, desde sua
raiz, 0 enunciado se delineia em um campo enunciativo onde tem lugar e
status, que lhe apresenta relagbes possiveis com o passado e que lhe abre
um futuro eventual, isto &, que o insere na rede da Histéria €, a0 mesmo
tempo, o constitui e o determina (GREGOLIN, 2006, p.93).

Assim, o enunciado, qualquer que seja a forma sob a qual ele acontece,
tem toda uma razéo de existir, seja ela ligada ao por que surge, seja relacionada ao
para que surge. No enunciado ha historia e ha devir; ha sentido e ha fungdo. Um
mesmo enunciado que é produzido numa determinada circunstancia historica, pode,
num outro contexto, aparecer numa outra formacao discursiva, para servir a uma
outra finalidade e numa forma dizivel ou visivel de modo diferente, ou ser reinscrito
sob outra forma, ndo obstante originado de um mesmo habitus, mas enunciado sob
novas condi¢gdes em razao de novas necessidades para desenhar a realidade que o

ator quer ver construida.

Desta forma, para implementar a tarefa proposta no presente trabalho,
conjugando as teorias e as categorias de Bourdieu e de Foucault, pretendemos
confrontar as representacdes e as estratégias do ator, seu discurso e pratica, frente
as novas institucionalidades, no sentido de compreender a aproximagdo ou a
resisténcia em relacado e estas e as respectivas motivagdes. Para tanto, pincamos
fragmentos discursivos correspondentes a trés eixos de estudo, a saber: a) direito de
propriedade e propriedade da agua; b) direito de propriedade e intervencao estatal,
meio ambiente elegislagdo ambiental, e c) responsabilidade ambiental, importancia e

escassez da agua.

Do conteudo das entrevistas, reunimos as declaragdes acerca dos temas
escolhidos, compondo trés grupos que pudessem expressar a percepg¢ao dos atores
a respeito das categorias desde sua condicdo de proprietario e produtor. Na
continuacgao, tratamos de explorar o material reunido no marco dessa pesquisa a
partir da analise, em separado, dos fragmentos discursivos segundo as trés

categorias propostas.
a) O direito de propriedade e a propriedade a agua

Ao discorrerem sobre a propriedade da agua, invariavelmente todos os

atores afirmaram que aquele recurso hidrico que se encontra nos agudes ou canais
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de irrigagao, por forca da captagdo outorgada e as suas expensas, seria da sua
propriedade privada em face dessa condicdo (a soma da outorga com custo de

captacéo).

Alguns afirmaram expressamente isso, como se vé dos trechos abaixo.
No campo discursivo, onde as disputas entre os enunciados acontecem, os
enunciados proferidos sobre a propriedade da agua vém acompanhados da

delimitacao da acado do Estado com relac&o aos direitos sobre esse bem natural:

[...] a agua, para mim, ndao tem proprietario [...]. Eu acho que a agua é um
bem publico que nem o Estado tem propriedade. E um bem publico mesmo,
isto &, a agua que passa ali, que vem ali do Uruguai e tem que entrar aqui
dentro o Uruguai ndo pode reter. Nao tem fronteiras. Acho que ndo tem
propriedade a agua [...]. Bem, a agua que eu captei, que eu coloquei no
meu canal, essa eu acho que é minha. Essa eu acho que € minha e que s6
eu tenho o direito de usa-la. Agora, eu acho que o Estado tem o direito de
permitir que eu capte, me dando outorga.

Sobre essa mesma aética, outro entrevistado afirmou:

[...] eu digo que a 4gua é minha, que eu & que puxo e coloco no canal [...] a
partir dai a administragao € comigo. [...] (a da Lagoa) é de Deus, nosso
senhor, ele que colocou ela ai [...]. Eu ndo entendo que seja do Estado,
também, acho que isso ai é da natureza, ela esta ali. A gente usa para um
beneficio, também, ndo é sé nosso [...]. Acho que isso ai é assim, acho que
0 governo nao tem direito de se apossar da Lagoa Mangueira.

Noutros enunciados, proferidos por atores diferentes, a afirmacdo da
propriedade privada sobre o recurso hidrico tem o sentido de excluir qualquer outro
direito, ou seja, o direito do ator exclui o direito de outrem, especialmente em razéo
de que o investimento material para a obtengédo do recurso funciona como elemento

legitimador do direito individual:

[...] ¢ minha [...]. Eu tive que puxar ela. Agora a lagoa esté ali, se tu quiseres
pbér um levante do lado e podes puxar desde que tenhas acesso.

[..]

[...] a agua de dentro do canal, depois que nds colocarmos no canal ela é
considerada nossa, até porque tem um custo muito grande para colocar ela
dentro do canal [...]. Imagina assim que nés fossemos levantar e a agua é
da M. [...] Nés levantamos ela e a do canal é nossa.

[..]
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[...] a agua do canal é diferente, porque se a gente ja [...] se a 4gua esta
dentro do canal, alguém botou ela ali, entdo ela ja passa ser daquele
alguém.

[..]

[...] vendemos &gua para terceiros, nés tinhamos bastante ai, mas depois
comegou a dar prejuizo. Nés temos ainda, como vou te dizer? Tem esse
Nosso negocio ai: essas aguas sao minhas e do D.
Outros entrevistados nao afirmaram diretamente serem proprietarios da
agua, mas colocaram esse entendimento em enunciados de forma indireta, negando
outra condi¢do, opondo-se a condigdo da agua comum ou publica, ou opondo-se ao

direito de outro sujeito. Houve a opg¢ao de enunciar a diferenca:

[...] s6 que a da Lagoa Mangueira eu entendo que ha uma diferenca, esta €
uma agua que [...] digamos que é uma agua totalmente publica, sei 13,
pertence a Unido, agora, a agua do agude nao pertence a Unido, porque,
embora a agua que esta la veio da chuva, mas eu fiz uma obra para conte-
la dentro do meu campo, para um posterior uso ou de peixe, ou de irrigagao
[...] a 4gua do canal depende se [...] ai depois que eu botei dentro do canal
eu puxei ela de algum lugar ou do agude ou puxei da [...].
Mais adiante, o mesmo ator, referindo-se ao proprietario do imoével em
que se encontra o canal de sua propriedade, enuncia expressamente a escolha
anterior e indiretamente indicada, ou seja, que a agua do canal esta sob seu

exclusivo dominio:

[...] ele absolutamente ndo tem direito a esta agua [...] o fato do canal
passar dentro do campo dele, no meu entender, ndo da nenhum direito dele
a esta agua. Vai depender, unica e exclusivamente, da boa vontade minha
ou de quem for o dono desta agua.

As referéncias indiretas sobre a propriedade privada da agua também
apareceram nos enunciados que classificam o recurso hidrico como um direito de
todos, mas jamais do Estado, que nada fez para obter a agua. Ou seja, deixam claro
que o fato de implementar a captagdo da agua faz diferenga com relagdo ao direito
de dispor do recurso natural. Aqui o sentido da apropriacdo material do bem

disputado e a diferenciacéo simbdlica desse privilégio fica explicitado:

[...] Puxa! A agua é de todos. A da Mangueira é de todos. Agora, a que eu
puxo, a que eu tenho do meu o custo, acho que aquela ali [...]. A partir do
momento que eu estou gastando com ela, eu teria que usar ela [...]. Eu
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considero a nossa agua propria, sim, claro [...]. A gente tem custo, € normal
isso ai, tem que vender agua, nao vai pegar e gastar e dar ela de graga.

[.]

[...] no meu ponto de vista é que a agua é de todos. Um bem de consumo
de todos. Agora, o governo acha que a agua é dele, mas é um direito de
todos. Quem pode ir la captar, vai la e tira [...] l6gico, ndo aquele
descontrole que tinha [...] o governo arrecada para tudo que é lado e quer
arrecadar pela agua ainda [...] ele ndo fez nada para ter a agua la dentro [...]
Depois que a agua entra para o canal o Estado ndo intervém mais. Tu tens
a licenga para puxar, tu puxaste a agua e ele nao faz mais nada [...]. Ai a
agua é nossa. NOs temos a outorga para puxar a agua [...]. O trato com
terceiros € conosco [...] mas ele planta com a agua dos outros [...] ele planta
com agua nossa, que nds descarregamos.

[..]

[...] a agua da lagoa é da lagoa, Mirim e Mangueira [...] € um bem natural, é
0 mesmo que a agua do mar, vao querer cobrar agora a agua do mar? [...]
Mas ai tu fizeste um canal, fizeste um investimento para canalizar esta
agua, um investimento nos recalques mecanicos para tirar essa agua la da
lagoa e botar dentro de um canal. Ndo é nada, n&o é nada, no caso da
Mangueira la sdo 10 ou 12 metros que tem que se levantar para botar
dentro do canal e dali, entédo, escorrer para as lavouras de arroz. Entdo tem
um custo muito grande, tanto na obra morta, na infra-estrutura, como
anualmente o custo de puxada de agua, de levantamento da agua.

O entendimento sobre o conteudo do direito de propriedade e sua
conceituacdo aparece em enunciados sobre o efetivo exercicio desse direito por
parte dos atores. Essas compreensdes se fazem presentes nas divergéncias entre
proprietarios de obras de irrigagcdo, que se servem da passagem pelo prédio alheio,
e os proprietarios destes imédveis, ou, ainda, quando ha disputa de usuarios pelo
mesmo recurso hidrico ou pelo direito de propriedade de “maior valor’. Nesse
confronto se pode verificar o juizo que os atores envolvidos tém sobre o carater
absoluto do direito de propriedade, refletido nos enunciados dedicados a estabelecer

as condic¢des da propriedade da agua e da propriedade do prédio:

[...] inclusive existe um desentendimento por parte dos proprietarios da
servidao. Sempre fica na idéia do proprietario que o canal é dele. “O canal é
meu!”, ai eu digo “Nao. O que é teu é a terra. O direito de usar o canal é
meu.” E a mesma coisa, e eu faco uma analogia para eles, com as redes de
transmissao de energia elétrica. Passa a rede da CEEE. “De quem ¢é a rede
da CEEE? E tua ou é da CEEE?”, “Ah, é da CEEE.”, “Entdo é a mesma
coisa para o canal. A terra onde passa a rede da CEEE ¢ tua, mas a rede é
da CEEE. Aqui é a mesma coisa, a terra é tua, mas a propriedade, o direito
de utilizagdo do canal € meu. Eu tenho a servidao e isso ai € meu [...]. E
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isso nem sempre é bem entendido e existe sempre uma, vamos dizer, uma
disputa nisso.

[.]

[...] tivemos umas encrencas com uns proprietarios querendo tirar o canal,
querendo tirar o levante. Agora mesmo tem um que entrou com uma acéo la
para tirar o levante, porque a gente tinha se apossado do levante. O levante
tem 50 anos na propriedade. Ai o cara comprou e achou que tinha direito de
ficar com o levante. Evidentemente que n&o conseguiu.

Essa disputa pela propriedade da agua também aparece refletida em
narrativas sobre os conflitos quanto ao direito de uso do recurso hidrico captado por
ator ndo proprietario do imovel por onde passa a escavagao. O enunciado refere aos
proprietarios dos prédios como eles, no sentido de estabelecer a diferenca do ator
com os nao-proprietarios da dgua. Da mesma forma quando o enunciado deixa claro
que (eles) “fazem qualquer coisa conosco” (os “donos da agua”). A expressao roubo,
no enunciado, pressupde ofensa ao direito de propriedade. A propriedade da agua
vem enunciada, ainda, quando o ator alude ao fato de que ela deva ser “pedida” ao

dono ou por ele “doada”:

[...] agora, tem problema de tirar agua do canal [...]. Em tempo de seca eles
tiram agua mesmo [...] Eles abrem um pedago. Arrombam. Fazem qualquer
coisa conosco. [...] E s6 dar seca que tem roubo de &gua, direto [...]
Arrombam na noite, ndo querem nem saber [...]. Até se a pessoa pedisse,
como acontece [...] Tem gente que a gente bota um caninho pequenininho,
que da um pouco de agua para o gado beber, ndo para campo, mas para o
gado beber a gente fornece um pouco [...]. Ninguém te paga também. E
preferivel dar, se ele pedisse, do que acontecer o que acontece [...]. N6s
temos a passada da Lagoa Mangueira pela faixa, para botar a agua do lado
de la da faixa, né? Ai, esse ano, primeira vez que fizeram isso. Fecharam a
nossa passada da faixa com pneu. Botaram umas tabuas, para o canal
subir o nivel e ir para os campos [...]. Ai nds tivemos que colocar um cara
com agua de dois metros ou mais mergulhando, tirando as coisas. Eles
fazem qualquer coisa, quando da seca.

Neste outro enunciado, a agua é tratada como bem proprio “nossa agua”
ou ‘com a agua dos outros” e a atividade econbmica do ator como vital a
manutencdo de um corpo hidrico “quem alimenta o Chui mesmo, o DNOS, somos
nos; nés nao plantando aqui, o DNOS é morto” e, por conseqliéncia, das demais
lavouras que dele se utilizam. A representagdo sobre a propriedade da agua e a
amplitude atribuida a esse direito, por parte do ator, também aparece nos

enunciados nao-diziveis, ou seja, nas obras e manejo da agua “cai agua da Mirim no
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DNOS, da Mangueira cai, la onde eu planto cai também, entdo ndés € que
alimentamos isso ai [...] nos autuaram, fotografaram umas trancas, quer dizer, néo

sdo trancas, umas coisinhas para agua ir direto, mais direto para bomba”:

[...] o ANN., que planta la no fim da nossa lavoura [...] que depende de nés,
da nossa agua e dos nossos escapes [...] o Z.C. [...] entdo o que eles
faziam? Nos estavamos puxando agua daqui e eles nao tinham agua la [...]
mas quem alimenta o Chui mesmo, o DNOS, somos nds, se nos pararmos
de plantar aqui [...] cai agua da Mirim no DNOS, da Mangueira cai, la onde
eu planto cai também, entdo ndés €& que alimentamos isso ai [...] nos
autuaram, fotografaram umas trancas, quer dizer, ndo sao trancas, umas
coisinhas pra agua ir direto, mais direto para bomba [...] mas ele planta com
a agua dos outros [...] ele planta com agua nossa, que nés descarregamos
[...] nés ndo plantando aqui, o DNOS é morto.
Essas praticas constituem a visibilidade do enunciado sobre o direito de
propriedade, quando a representacdo interfere na realidade e a realidade na

representacéo, construindo e reproduzindo o discurso sobre a propriedade.
b) O direito de propriedade, a intervengao estatal e a legislagéo.

Os enunciados, falados ou materializados, que tratam da intervencéao
estatal no direito de propriedade ou na atividade econémica do ator, ou, ainda, sobre
o0 conteudo da legislagdo ambiental ou sobre o meio ambiente, se destinam a

delimitar o conteudo do direito de propriedade e sua amplitude.

Nenhum dos enunciados faz expressa manifestacdo contraria a
necessidade de existéncia da fiscalizagdo estatal ou da legislagcdo ambiental.
Todavia, manifestam, de modo indireto, sua contrariedade. Essa objecdo se
apresenta nos enunciados que se referem a inadequacédo da atuacdo estatal aos
interesses dos proprietarios e dos produtores, frisando que as institucionalidades
restringem os respectivos direitos, as quais deveriam ser elaboradas ou executadas
de forma a ndo impedir o exercicio do direito de propriedade ou da atividade

econdmica que desempenham.

Nessa disputa discursiva, os enunciados relativos a questdo ambiental
sao retomados a partir do status social do ator, servindo para a construcdo de um
discurso oposto que ressalva as diferenciagcdes e as qualidades da orizicultura para

fazer frente a intervencao estatal no direito de propriedade e na atividade.
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Os enunciados que se destinam a desqualificar e deslegitimar a atividade
estatal, de fiscalizagao ou legislativa, atribuem equivocos ao 6rgao estatal pela falta
de experiéncia do agente estatal ou pela n&o identificacdo das institucionalidades
com os interesses objetivos da categoria. Para atribuir boas qualidades a sua
atividade econdmica, deslegitimando o controle estatal, o ator langa mao do

enunciado que desqualifica atividades econ6micas diversas:

[...] tem que ter um controle sobre esse espago confinado [...] nem no
exterior € assim, Quem sera o louco que fez essa lei ai? Deve ser outro que
esta por traz desse EPI?' ai [...]- Eu sou a favor do meio ambiente, de
preservar, acho que a gente deve cuidar, mas tem umas coisas, assim, que
eu acho que esses 6rgaos ai deviam estar na mao de um empreendedor, de
um cara que tem a pratica e ndo de um cara que so6 tem a teoria, que faz o
que esta nos livros [...] sou a favor da fiscalizagao [...] as vezes tem coisas
que a gente faz que nao prejudicam o meio ambiente [...] eles barram até
por falta de experiéncia deles [...] acho que preservar é bom [..] Sem
fiscalizagdo, um vai preservar e o outro vai destruir. S6 que acho que tem
que ter fiscalizagdo de gente que tenha conhecimento da area [...]. Outra
coisa: eles acham que aquele que esta trabalhando e gerando emprego, o
bom agricultor, I6gico, tem que fiscalizar [...] mas porque eles n&ao vao tratar
essas aguas desses esgotos, ai ninguém faz nada [...]. Quem & o maior
poluidor? E a cidade mesmo.

A mesma percepcao de que a atuagao estatal é invalida ao interferir na
liberdade do sujeito proprietario, vem evidenciada no enunciado abaixo. As
expressdes ecoloucos, radicais, exagerados servem para desqualificar a norma
ambiental ofensiva, ndo obstante o discurso contraditério a favor da fiscalizagdo. Ou
seja, a fiscalizagdo so é valida se ndo contrariar os interesses e a percepgao do ator

quanto ao direito de propriedade:

[...] eu acho que fiscalizar ndo faz mal, ndo tem problema se a gente esta
fazendo a coisa certa [...]. Eu acho que muitas vezes o problema é que, da
maneira como eles colocam, que nds chamamos de “ecoloucos”. Véem um
problema enorme numa coisa que ndo vai causar nenhum [...]. E o caso do
meu pai. Ele estd cumprindo uma pena porque se estendeu um pouco,
porque sdo 100 metros que tem que ficar do banhado da lagoa, ndo é da
lagoa, do banhado, da ribanceira [...] entdo ali ficou uns 50 metros [...]. Eu
acho um absurdo. [...] tem que cumprir essa pena por uma coisa que nao
causou absolutamente nenhum dano [...]. Eu acho que eles sdo muito
radicais [...] Acho que é importante que tenha (fiscalizagédo), porque, senéo,
a gente vai destruir o meio ambiente, sabe-se la o que se faz, eu acho
necessario sim. Tem que ter a lei, tudo tem que ser medido, que impacto

2 EPI: Equipamento de Proteg¢do Individual, compreendendo o conjunto de procedimentos e

instrumentos que asseguram ao trabalhador rural a ndo-contaminagéo pelo uso de agrotéxicos.
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esta causando. Eles sdo exagerados, entdo [...]. Mas tem que existir sim,
sendo como € que vai ficar o mundo? [...] Deveriam fiscalizar mais essas
industrias por ai eu acho.

A repeticdo da contradicdo no discurso de necessidade de fiscalizagao
aparece nas referéncias ao perfil depredador do ser humano contra o exagero e a
“‘dureza” da legislagdo gaucha ou dos 6rgaos ambientais. A responsabilizagéao
ambiental do produtor seria um 6énus ou o foco especial de atencdo de Estado
injusto ou autoritario: “cada vez mais o governo transfere responsabilidade para
quem produz, para o ultimo da cadeia; vira e mexe, o IBAMA aparece com um troco

diferente para mostrar “eu estou aqui, eu sou o cara, eu sou o dono do tro¢o”:

[-..] nés temos a visita aqui do IBAMA, que vem aqui e nos orienta ha anos [...]
o P. tem uma duvida e liga para eles, a gente tem um bom relacionamento
[...]- n6s ndo estamos agredindo a parte ambiental, porque tudo que existia
aqui, a gente esta tentando manter, com diversas melhoras, né? [...] Acho que
a legislagéo esta certa e tem que se respeitar porque sendo tu comegas a ser
tdo agressivo no teu ambiente que [...] alguns exageros tem, né? [...]. Entao,
cada vez mais o governo transfere responsabilidade para quem produz, para
0 ultimo da cadeia [...]. A legislagdo ambiental tem que ter [...] o homem é
muito depredador se a gente pensar [...]. Se dependesse da consciéncia e a
consciéncia fosse boa o indice de criminalidade nado era tdo alto [...]. A
sociedade mesmo tendo regras é dificil, ndo tendo regras é impossivel [...].
Hoje, se a gente pensar bem, porque que a legislacao do Rio Grande do Sul é
tdo dura? E porque no resto do Brasil ndo é tdo dura como aqui no Rio
Grande do Sul em muitas questdes? Principalmente no meio ambiente [...].
Entdo, vira e mexe, o IBAMA aparece com um trogo diferente para mostrar
“eu estou aqui, eu sou o cara, eu sou o0 dono do trogo” [...]. E para mostrar
que ele é o cara, ele é [...] porque que a metade sul esta tdo pobre? Porque
nada pode na metade sul.

Para os atores a legislacdo ambiental tem o significado de limitacdo do
direito de propriedade, cujo exercicio se inviabilizaria pelas limitagbes, antes nunca
implementadas, constituindo um énus e um obstaculo a atividade econbémica. Ao
enunciar que “ndo somos mais donos do que é nosso”, o ator manifesta a percepgao
de que o exercicio do direito de propriedade implica, conforme lhe indica o habitus,
na apropriacdo individual, material e simbdlica sobre os bens e recursos naturais
que estariam a fazer parte do imdvel rural. Nos enunciados abaixo, presente,
também, a contradicdo do discurso favoravel a fiscalizacdo, pressupondo que a

inexisténcia dela significaria maior liberdade e menor onerosidade.

Hoje as exigéncias sdo muito grandes, eu entendo que esta comegando a
ficar inviavel essa atividade [...]. Estou reduzindo porque € muita pressao, é
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muita exigéncia [...]. No inicio ndo tinha nada. No inicio chegdvamos-se na
lagoa, n6és mesmos [...] a gente chegava e via o local, de acordo com o
proprietario da area que chegasse na lagoa, saia fazendo o canal e nao tinha
nada. [...] depois foi mudando a coisa toda. E muito, muito, muito imposto que
a gente paga para poder chegar, é muita burocracia [...] € um entrave muito
grande nas coisas. Onde tiver que mover com esse pessoal do meio
ambiente ai [...]. Hoje, na coisa pratica, vamos dizer assim, n6s n&do somos
mais donos do que é nosso. Ndo pode fazer um dreno, ndo pode fazer um
acude [...] uma barragem, sem fazer aquela imensidao de papéis, de
burocracia e nao libera [...]. Eu acho que é uma coisa complicada. Se nés
quisermos chegar com a maquina la na lagoa, mesmo estabelecidos ai ha
trinta e tantos anos, para limpar a entrada da lagoa 14, nés ndo podemos
chegar [...]. Entdo mudaram muito as coisas [...]. No sentido da captacdo da
agua, no sentido dos agrotoxicos e eu senti na pele [...]. E hoje nds estamos
pagando. Pagando que eu digo € isso ai (apontando os EPIs), que eu acho
que € justo [...]. Entdo é uma coisa que nao tem, a gente vive em fungao sé
dessas coisas ai, ndo consegue nem administrar bem a lavoura, cuidar
melhor da lavoura [...]. Eu acho que o que esta existindo é um excesso de
confianga para aquele poder que eles estao exercendo e acham que tem que
ser da forma que eles entendem [...]. Eu acho que teria que ser regional isso
ai [...] naquela época nao tinha, tu fazias uma represa, captava agua num
riacho, sei 14, e se usava tranquilamente [...]. Eu acho que é valido sim (a
fiscalizagéo) [...] para controlar e fiscalizar, nada contra, acho que tudo soma.
Eu ndo sei te dizer se a consciéncia seria suficiente, porque a coisa esta tao
mudada que eu nado sei se seria. Eu acho que até tem que existir a
fiscalizagdo, tem que existir a orientagdo, s6 que eu acho que nao pode ter
entrave. E que segurar, por exemplo, a produgéo, o progresso [...]. Eu acho
que isso ai esta segurando muito.

[.]

[...] agora sim, agora eles inventaram que tem que ter uma distancia de 100
metros até o inicio da estacdo ecolégica. Uma bobagem sem tamanho, quer
dizer, entdo eu nao posso utilizar aquilo ali para uma lavoura de arroz? Entéao
eu tenho 14, em 3 mil metros de lagoa, 30 hectares de terra prépria para
plantar arroz e nao posso plantar, porque tem que ficar abandonada ali para

[...] seila para que [...] protegcao ndo sei do que. Uma frescura que inventam.
O discurso contraditério se faz presente no enunciado que declara
concordancia com a fiscalizagdo, com a legislagdo ambiental e com a intervengéo
estatal, o qual é emitido por ator autuado por dano ambiental. O mesmo enunciado
trata de justificar que, na realidade, existe uma auséncia de dano ambiental do ator,
eis que, subjetivamente ndo houve a pretensdo de causa-lo. A isencdo de
responsabilidade pessoal se expressa na atribuicdo dessa fungdo ao Estado (quem
se omite da preservagcao € o Estado), que nao deveria limitar uma atividade

produtiva que representa beneficio social e econdmico:
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[...] com a FEPAM ja tive. Tenho um processo hoje, que eu estou fazendo
uma compensacao [...]. S6 ocorreu uma vez e ja veio direto no assunto, ja
veio direto com a autuacgéo [...]. Nao acho que esta bem. Acho que deveria
haver algo prévio e acho que deveria haver maior flexibilidade.[...] Primeira
coisa que eu fiz, ja no dia da autuagéo, “eu ndo preparei esse solo, nao
trabalhei nesse solo, ndo fiz nada nesse solo, houve uma deriva” [...]. Nao
vejo grandes problemas na intervencédo estatal na propriedade. Acho que
consigo usufruir (do direito) de forma justa. O meu direito de propriedade eu
acho que ele n&o fica prejudicado pelo direito do Estado em intervir em certas
coisas, como, por exemplo, na parte ambiental. Eu acho que o Estado tem
que intervir nessa parte ambiental, nessa parte de APPs*?| por exemplo. Eu
acho que isso ai tem que ser preservado. Eu acho até mais, que o Estado
deveria obrigar a todos os proprietarios cercassem essas APPs, essas areas
[...]. Ai eu discordo, as vezes, € quando o Estado quer se omitir de arcar com
os custos [...]. Agora, por outro lado, e ai ndo é uma questéo da legislacéo, eu
acho que o que tem acontecido, normalmente, ndo é um problema da
legislagéo, mas sim um problema da aplicagéo. Os funcionarios do Estado, os
técnicos, enfim, € quem n&o tém tido um entendimento, um preparo bom para
executar essa legislacdo [...]. Em primeiro lugar, porque a irrigagdo tem um
retorno, tanto um retorno social como econdmico. Entdo, no momento que tu
colocas uma restricdo em cima dessa irrigacdo, tu vais prejudicar o aspecto
social e o aspecto econémico [...]. Isso seria um custo do Estado, entédo
nessas coisas que eu te digo que o Estado costuma se omitir da sua parte.
Entédo ele tem a legislagdo, mas os proprietarios e os usuarios € que arcam
com os custos. E o caso tipico agora, os custos de parar, de limitar, de
restringir a irrigagcdo com a agua da Mangueira.

enunciado trata de desqualificar o novo discurso juridico e os

de controle, porque eles ndo se identificam com o campo

[...] entdo, esses técnicos eu acho que, muitas vezes, exageram nesse
detalhe [...] as pessoas sem muito conhecimento da realidade pratica [...]
Entédo, eu acho que tem um certo, vamos dizer, um certo atrito sem muito
conhecimento com o setor produtivo, com os produtores, isso ai [...] teria
que haver um conhecimento melhor da realidade.

Essas novas institucionalidades, mais especialmente as que afetam a

cobranga da agua, em face da finitude, escassez e valor econébmico, segundo o

novo discurso juridico, sao refutadas pelo discurso proprietario. Nos enunciados dos

atores, a cobranca sobre o recurso hidrico tem carater de ofensa ao direito de

propriedade e de limitacdo da atividade econdmica, ou seja, o instrumento legal &

2 APP — Areas de Preservacdo Permanente: espacos, tanto de dominio publico quanto de dominio
privado, que limitam constitucionalmente o direito de propriedade, levando-se em conta, sempre, a
fungdo ambiental da propriedade, tendo fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o0 bem estar das populagdes humanas.
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by

qualificado como um 6nus a propriedade. O instrumento toma, no discurso
proprietario, somente o carater de imposto, tributo, custo, sem qualquer finalidade

ambiental e social:

[...] eu ja estou diminuindo aos poucos [...] hoje pago sé a licenga, a
quantidade n&o entra, mas logo, logo vem [...] vai aumentar o custo da
lavoura [...] Se vai fazer conta, ndo planta mais, desiste [...] para mim é bom
que nao existisse [...] sou contra a cobranga da agua.

[..]

[...] por enquanto a gente ndo imagina [a cobranga da &agua], porque nés
ndo temos capacidade de pagamento [...]. Como é que fica a capacidade
pagamento com mais esse custo? [...]. Tudo sobe. Ai, quando tem um
Comité preocupado em resolver o problema das aguas e ainda pensa em
cobrar? Tem que se ter capacidade de pagamento. Nés, na nossa situacao
aqui de arrendatario, nés nao temos condigbes de pagar [...]. E outra coisa
que eu até te digo, assim, pensando ja para frente, se toda a decisdo fosse
tomada com 5 anos: “O, daqui a 5 anos vai ser cobrada a agua’, por
exemplo [...] ai até eu tenho condi¢des de me retirar da atividade, porque eu
vou poder planejar para sair da atividade. [...] porque se tu cobrares a agua
é como se tu cobrasses o ar que a pessoa respira. E mais ou menos
parecido assim, porque a natureza deu a agua e o ar, deu a terra.

[..]

[...] eu ndo sou favoravel a cobranga da agua. Se tivesse no Comité eu seria
contrario por duas razdes: primeira delas, porque se colocar a cobranca da
agua a um valor que realmente va fazer o agricultor economizar agua, em
fungdo disso ai, vai ter que ser um custo muito alto que inviabilizar, que vai
inibir; em segundo lugar, a aplicagédo do recurso. A aplicagéo do recurso, eu
sou daqueles, a minha opinido de que o governo € um mal necessério. Ele
deveria ser o menor possivel. O Estado minimo, o0 menor possivel, com uma
grande forca legislativa e fiscalizadora, mas de n&o executar nada.

[..]

[...] j& esta tendo a cobranga. [...] Acho que é arrecadacgéo de dinheiro para
esses 6rgdos. Logicamente que isso vai mudar alguma coisa [...]. Isso iria
aumentar o custo realmente, porque a gente trabalha [...]. Ja esta tendo a
cobranga [...]. Acho que é arrecadagdo de dinheiro para esses o6rgaos.
Logicamente que isso vai mudar alguma coisa [...]. Ai eu fico pensando, eu
vejo as vezes assim que o negocio é ter a polémica. O grande lance nao é
resolver esses problemas, acho que esses 6rgdos querem polémica, porque
sobrevivem disso, fazendo barulho ai e tem gente ganhando na volta.

O habitus de classe e o status do ator se fazem presentes na luta
simbdlica dentro do campo discursivo. Os enunciados que se referem a uma das

novidades institucionais, dedicada ao gerenciamento dos recursos hidricos (Comités
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de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas), pressupdem que devam ser espagos
sociais a servigo da representacdo da categoria e de dominagao politica de seus

interesses:

[...] eu acho que, quanto mais gente a gente tiver no Comité, mais poder de
voto, né? Pega a moda, pega um desses que trancam ai, que acham que a
agua nao da pra banhar arroz, que ndo da pra aquilo [...]. Nao sei tudo o
que o comité faz, mas sei que o Comité tem o poder de voto. Quanto mais
gente votar na area melhor. O gerenciamento do recurso hidrico é feito pelo
Comité [...] quem vai defender no comité é tudo gente da area, da regido,
que conhece.

[.]

[...] [o Comité] Acho que para tentar defender quem esta produzindo, quem
estda usando a &gua [...]. Porque, tipo esse Comité, acho que é uma
seguranga para a gente. Daqui a pouco um faz a lei la que nem conhece.
Nada melhor do que quem esta trabalhando para saber, tentar seus direitos.

[..]

[...] entdo quando um Comité, que s&o poucas pessoas realmente ligadas
[...] quantos votantes tem nesse Comité? IBAMA, FEPAM [...]. Se sédo 50
vagas, quantas vagas tem para as pessoas realmente ligadas ao setor? [...]
Em 50 votos a produgéo rural s6 tem 7, né?

c) A responsabilidade ambiental, a importancia e a escassez da agua. A

forca dos enunciados nos discursos sobre responsabilidade ambiental.

A visao de mundo a partir do status social do ator, em que as percepgdes
se constroem do ambito privado em relacdo ao restante, estda contida nos
enunciados relativos as nogcdes de responsabilidade ambiental, importancia e
escassez da agua. As regras que determinam esses enunciados se relacionam com
o habitus do ator, sua histéria, sua condigdo econdmica e social, suas expectativas

em relagao ao Estado nessa esfera especifica de atuacgao.

Ao referirem-se sobre a importancia dos recursos hidricos, os atores
enxergam esse tema a partir de seus interesses, ou seja, a importancia da agua é
atribuida em estrita dependéncia de seus objetivos imediatos. A preocupagdo com a
agua é referida sempre em fungdo de sua serventia as atividades econdmicas

préoprias. Novamente o peso inegavel do privado em relagao aos interesses difusos:

[...] para nossa regido aqui é o que movimenta a cidade toda, o comércio,
movimenta tudo ai [...] sem esse recurso aqui a cidade desaparece. Sem



89

poder usar os recursos aqui ela desaparece, porque nao tem outra coisa [...]
se vai partir para pecuaria, gera pouco emprego, quase que nada de
emprego [...]. Eu considero assim: se ndo pudesse usar os recursos hidricos
hoje, Santa Vitéria desapareceria [...] todo mundo aqui vive em fung¢édo da
agricultura, é o vendedor de pecgas e acessorios, o supermercado.

[..]

[...] a nossa preocupacdo é que hoje ou amanha baixe o nivel da Lagoa
Mangueira e alguém, alguns desses 6rgaos, diga: “baixaram” [...]. A nossa
preocupacgao € isso, nao que isso ai [...]. A preocupagao mais € com 0 meio
ambiente, de nos impedir de puxar agua, mas de que va faltar agua na
lagoa ndo temos preocupagao. Sempre vai ter.

[..]

[...] acho que vamos ter problemas no futuro, com a Lagoa Mangueira
mesmo. A hora que [...] se um dia ela diminuir o nivel e que acontecer essas
coisas todas, a FEPAM e o IBAMA véo ficar [...] vao achar [...] ai vao querer
mostrar servigo. Isso € um problema que nés estamos empurrando la para
diante. S6 o tempo vai dizer [...]. O problema é que ndo tem muito o que a
gente fazer, porque se resolverem [...] sdo unilaterais, né?

[..]

[...] a gente ja vem tentando economizar [agua] trabalhando com a lamina
de agua mais baixa [...] que a lavoura descarregue menos no fundo dela [...]
isso até pelo custo da irrigagao [...] nivelamento, sistematizagdo para usar
menos agua [...] uma que a agua é cara [...]. Me sinto cada vez mais
preocupado com esse problema e tentando sempre melhorar o uso da agua
[...] porque isso logo, logo vai ser taxado pra cada um usar a agua, para
cada, um que vao permitir que use [...] isso € uma barreira que nés vamos
ter que enfrentar [...] ou diminuir area, ou fazer alguma coisa. Isso vai ser
taxado, cada um vai poder usar tantos mil litros de 4gua e vai pagar tanto
[...]. Cada vez tentando usar menos agua.

No discurso construido sobre a responsabilidade ambiental, os
enunciados indicam que os atores ndo se sentem responsaveis em relacdo ao meio
ambiente pela atividade que desenvolvem. Sua atividade produtiva possui
qualidades e fungbes sociais que a isentariam desse tipo de encargo. Os
enunciados a respeito da responsabilidade ambiental também relacionam esse
compromisso relativo a preservagao do bem natural com a finalidade de que possa

sempre atender aos seus interesses:

[...] ai nés temos o seguinte, a nossa preocupacao € realmente quanto a
conservagao da terra e isso inclui a drenagem da terra, a limpeza, nao
infestar de invasoras que nao se possa combater, essa preocupacido a
gente tem. No mais, ndés sabemos que nao estamos criando problema
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nenhum [...] entdo ndo tem grande preocupag¢do com [...] uma preocupagao
que a gente tem é de ndo deixar que haja uma erosdo muito grande [...]
mas quanto a outras coisas, nem sei qual é a outra preocupagado que
poderia ter ?

[.]

[...] a maior demonstracao que a lavoura de arroz favorece o meio ambiente
€ que todos os passaros, tudo, tudo, tudo acaba se alimentando dentro da
lavoura de arroz. A gente é um fornecedor de alimentos para toda essa
fauna que se desenvolve ai [...]. Por tu puxares uma agua, nés aqui vamos
ter problema de produgéo? [...]. A cultura do arroz, em geral, ela se torna
benéfica se tu somares tudo. Algumas culturas sdo piores, se a gente
pensar [...]. Entdo, do ambiente que a gente vem olhando em todos esses
anos a gente esta aqui, a gente ndo se sente responsavel praticamente em
nada em termos de agressao [...]. Para mim é ao contrario, a gente esta
trazendo mais beneficios do que maleficios na localidade.

[..]

[...] eu acho que o mais interessante de fazer seria cercar e fazer o rogado
daquilo [...]. S6 que eu acho, nesse caso, quem teria que arcar com os
custos seria o Estado. Agora, o Estado teria o direito de chegar “vou cercar
isso aqui, porque isso aqui é de interesse da populagdo em geral, ndo é s6
seu, entdo vou cercar e mandar uma pessoa aqui rogar 2 ou 3 vezes por
més.” O Estado costuma, normalmente, se omitir disso ai.

A nogao da responsabilidade ambiental aparece, ainda, ligada a
necessidade de obediéncia a legislacdo pelo teor cogente, coercitivo e punitivo da
lei. Esses enunciados indicam que o atendimento ndo € motivado por uma
consciéncia ambiental que hoje se vé incorporado ao imaginario das coletividades. A
necessidade de atendimento as novas institucionalidades, nos enunciados, se liga

ao risco do prejuizo econdémico e patrimonial:

[...] j& levamos uma multa nesse caso ai [...] o afastamento da agua [...]. E
que eles vieram uma época ai pra multar e multaram.[...] mas depois disso
ai [...]. Agora é certinho essa parte ai. Respeitamos bem as margens. O que
eles pedem, as telas dos levantes [...]. Geralmente é porque precisa, para
evitar multa. Se néo fosse obrigado, se néo tivesse uma lei por cima, seria
tudo como era antigamente, se plantava na beira da lagoa. [...].

O principal motivo é porque sou obrigado a fazer [...]. Preferia ndo ter que
fazer. Nao vejo qual é a grande vantagem da coisa. A gente faz porque é
obrigado. O governo esta fretando a 4gua para retornar? Acho que néo [...].
Talvez se tivesse uma fiscalizacdo, como te disse, assim, uma orientacgao,
muita coisa poderia melhorar, mas ndo que a gente n&o procure melhorar
bastante. Esta se procurando sim. Pouco forgado, pouco na vontade, mas
esta se procurando sim.
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Pela fartura histérica dos recursos hidricos da regidao, motivo de grande
interesse na instalagdo da lavoura de arroz no municipio, o habitus do produtor
incorporou a idéia de que o recurso hidrico é infinito, ja que a histéria relatada das
lagoas que servem a regido, mais especialmente a Lagoa Mangueira, mostra a
recorréncia de ciclos de recuperagcdo quanto ao potencial hidrico. As vantagens da
atividade econdmica nao sao relatadas como causadoras de uma futura escassez
quando os enunciados enumeram uma série de pontos positivos da lavoura. A
justificativa das novas institucionalidades com relagdo ao risco de escassez dos
recursos hidricos, ja existentes e projetados para o futuro, encontra oposicdo no
discurso dos atores, informado pela tradicdo e pelo interesse de nao ser atingido por

eventuais restrigdes:

[...] mas de qualquer forma, mesmo que ela volte a essa situagao, se provou
que nao ha problema, pode voltar e ela vai captar 4gua de novo, com o
tempo [...] ela demorou, assim, dois, trés anos para voltar ao nivel normal.
Dois ou trés anos so, depois ja voltou

[..]

[...] os mananciais que tem 14 ndo vao diminuir, porque se tu tira da lagoa e
botas na lavoura, de qualquer forma ela vai evaporar ou ela vai escorrer, ela
nao [...] se n&o volta para a lagoa vai para o céu.

[..]

Imagina. Isso aqui existe ha 200 anos. Entao, foi provado que a lavoura de
arroz, nao influenciou, nao influenciou nos niveis de leitura. Claro, quando é
critico, agrava, mas ela sempre retomou quando houve chuvas normais,
porque esta provado que a evaporagdo € muitas vezes maior do que a
utilizacdo da agua. [...] Porque o que consome o arroz? [...] Ele nao
consome muito.

[..]

[...] na nossa atividade eu acho que € infinita, no nosso sistema é quase
infinita. No nosso ecossistema, na nossa localidade? Porque aqui a gente
nao agride o meio ambiente. Aqui com certeza o sistema se realimenta.
Pelo histérico que a gente tem de 60, 70 anos de atividade arrozeira [...]. A
gente ndo se sente responsavel por qualquer mudanga.

[..]

[...] mas ndo é escassa, aqui ndo tem escassez nenhuma. [...] eu acho que
ndo existe a possibilidade de escassez de agua [...]. E depois, isso ai é
momentaneo, um més, dois meses e liquidou o assunto, ja parou a
irrigacado. Dai ja vem o inverno, chove, e liquida de novo.
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[..]

[...] eu ndo sei. A gente esta no meio de tanta agua, né, que parece para a
gente que [...] o que parece é que ndo haveria esse problema [...]. Mas
como estd, a Mangueira plantando esses 30 mil hectares que planta ai,
acho que nao tem problema nenhum.

[..]

[...] os niveis da Lagoa Mirim s&o ascendentes e isso ai esta junto com a
ocupacdo da area com irrigacdo. A medida que aumentou a irrigagdo, ao
invés de baixar o nivel da Lagoa, aumentou o nivel da Lagoa [...]. Entdo
acaba que a contribuicdo em raz&o da introdugéo da agricultura é maior do
que a retirada de agua. Isso elevou o nivel. Entdo existe uma
disponibilidade de agua, grande nas duas lagoas.

[.]

[...] acho que em 1992, por ai, teve bem baixo, mas volto a te dizer que
acho que é ciclico. Tanto é que se criou uma polémica que vai levar ndo sei
quanto tempo, o outro inverno foi “chovedor” e normalizou tudo [...]. Na
escassez aqui, que os mananciais sdo grandes, as lagoas, tem mais custo,
porque tem correr atras da agua, fazer escavagao, mas a falta, em si, ndo
tem. Dificultou a puxada da agua.

Os atores ao serem questionados com relacédo a escolha que fariam entre
submeter-se a uma restricdo estatal ou ao limite da legislagdo ambiental e a
irrigacado da lavoura, numa circunstancia de escassez do recurso hidrico, declaram
sempre optar por socorrer a lavoura, independentemente dessa condicionante. Aqui
os enunciados convergem no sentido de considerar prioritario o interesse privado e
econdmico em relagao a preservacdo do meio ambiente. Nessa escala de valores, a
protecdo econdmica ou a necessidade particular esta acima da protecao ambiental.
Aparece, ainda, nesse discurso a opgao pelo interesse privado a despeito das

penalidades legais, ou seja, a opg¢ao € pelo menor risco econémico:

[...] eu escavaria [...] para dizer a verdade nao sei fazer essa relagdo porque
o0 beneficio eu sei, o beneficio é o valor da minha lavoura que eu sei
estipular, mas o custo nem sei, que multa isso resulta [...] talvez na época
[...] pode até nao acontecer e eu nao acredito que vai ter uma multa que va
ser maior que uma lavoura. Nunca ouvi falar em multas assim tao
astrondémicas que tu percas uma lavoura por [...].

L]

[...] eu acho que cava mais, vai atras para nao perder a lavoura. Eu acho
que € uma situagdo semelhante, analoga, ao que, no Direito, vocés dizem
do sujeito que, quando esta com fome e passa numa feira, rouba uma coisa.
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Ele ndo tem o direito de roubar, ele roubou porque esta com fome e se ele
ndo pega aquilo ali, ele morre de fome. Se o agricultor ndo faz isso ai, ele
perde um investimento que ele fez. Ele perde uma coisa que ele fez e vai ter
problema serissimo para ele, para a familia dele e, vamos dizer, que nao
adianta ele morrer, perder, sei la o que for, mas o meio ambiente ficou
preservado. O que adianta ficar preservado se eu ja fui embora e a minha
familia ndo aproveitou de nada aquilo ali? Entdo tém certos momentos,
certas situagdes que eu acho que é valido ele fazer isso.

[.]

[...] eu acho que ndo tem nem que pensar, eu vou atras da dgua, a vida esta
na lavoura, tu estds no meio da produgdo. E emergéncia, emergéncia [...]
Vai ter que bombear, tu ndo vais perder teu trabalho do ano todo [...]. Bom,
amanha ou depois a gente vai conversar de novo, se no proximo ano nao
vai poder puxar, bom, salvei meu ano de trabalho, minha producao da safra.

Os enunciados traduzem, ainda, a confianga de que o Poder Judiciario
seria 0 orgdo garantidor do direito de propriedade e do interesse individual em
eventual disputa judicial. Aqui o habitus construido, ao longo da histéria do direito de
propriedade, regrado pelos interesses privados e pela exclusdo dos interesses

difusos e coletivos, onde o Estado foi aliado do proprietario de terras, constréi a

representacédo da categoria a respeito da legalidade e legitimidade desse direito:

[...] se tem que fazer, n6s fazemos a obra. Nao vai perder a lavoura [...] ndo
vai ter problema nunca com a Lagoa Mangueira porque ela ja secou, ja
esteve num nivel muito baixo ha uns 20 anos atras e [...] Eu cavo [...] Eu
diria até [...] se fosse o caso, eu iria até conseguir na Justiga. O juiz pode
entender de um jeito, mas esses 6rgaos ambientais entendem de outro. Eu
néo sei quem € que tem mais forca hoje, se o juiz ou os 6rgdos ambientais.

[..]

Imagina o seguinte, tem que se defender. Qual o mal que eles causaram a
quem quer que seja? Nao causaram mal algum. Como é que vao ser
responsaveis? Vao levar uma multa porque fizeram uma obra? [..] um
levante de emergéncia para “bombar” para dentro da lagoa para manter
uma lavoura de arroz. Agora, vai perder a lavoura de arroz? Vai botar fora
varios empregos por tirar agua? [...]. Eu acho coisa mais natural que se faga
isso para salvar a lavoura. Eu acho. Eu entendo isso, agora duvido que os
juizes, mesmo que seja contra a lei [...] tem que ver que prejuizo deu [...]. O
Judiciario ndo vai cometer isso.

Nos enunciados que tratam da possibilidade de escassez de agua na
Lagoa Mangueira, a responsabilidade volta a ser atribuida ao Estado, ao referirem

sobre a possibilidade do controle do nivel daquele corpo hidrico pela ativacdo da

obra estatal existente na reserva ecolégica anexa a Lagoa (comportas da Reserva
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do Taim). Novamente, aqui, a opg¢ao dos atores é pela nao restricdo da atividade
econbmica e pelo envolvimento exclusivo do Estado na preservacdo e na
conservagao dos recursos hidricos. O habitus do ator, refletido no discurso, haja
vista as condi¢des locais historicas e anteriores aos novos regramentos ambientais,

€ informador dos elementos legitimadores dessa visao de classe:

[...] se fechar o dique, ali onde a agua fez erosao, ela cresce. Tem agua pra
todo o mundo [...]. Ai é que eu te digo que tem que entrar uma pessoa que
conhecga. Ndo adianta ter s6 a teoria sem ter a pratica do dia-a dia. Eles
ficam trancando coisas que nao tem por qué [...] a Lagoa Mangueira sempre
desviou Ia em cima, hoje ela esta & embaixo a agua.

[..]

[...] aquela intervencao que foi feita no banhado, com aqueles drenos, com a
construgdo da estrada traz uma alteracdo no regime hidrico no banhado
muito maior do que a irrigagdo, mas muito maior. Entdo, eu acho que essa
parte toda deveria ser revisada, essa [...] enfim, as restricdes que colocam a
utilizagdo da agua para a irrigacdo, tanto na Mangueira, quanto na Mirim,
mas na Mangueira nds tivemos um problema mais evidente devido ao
banhado, entdo eu acho que isso ai deveria ser revisado [...]. Aqueles
drenos secam o banhado.

[..]

[...] 0 que teria que limitar mais € a saida de agua da Mirim |a pela Estagéo
[...]. L& teriam que estar funcionando as comportas, as tdo faladas
comportas.

[..]

[...] mas se houvesse uma catastrofe de ndo chover, mas entao o IBAMA
poderia fazer a parte deles, se acha que vai chegar num nivel baixo ou um
nivel critico, porque eles ndo fecham? [...] Do jeito que esta sendo usado,
pode ser finito, né?

[..]

[...] esse ano j& estd comecando a ficar baixa a Mangueira [...]. Se
conseguisse restaurar o nivel ali iria ser muito bom, né? Porque a agua esta
saindo para a Mirim, que é mais baixa que a Mangueira, ai o pessoal esta
falando em reduzir a area de irrigagéo [...]. Acho que nunca vai ter, nosso
pais é tdo grande né?
Com estes elementos selecionados para servir a analise do discurso a
partir dos enunciados da categoria pesquisada, pensamos ter obtido as condigdes
para implementar a tarefa proposta no presente trabalho. Parece evidente que, ao

optar por tais fragmentos, muitas outras questdes importantes, contidas nos
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enunciados dos atores, deixaram de ser objeto da analise pretendida. Todavia, a
inclusdo de todos os aspectos contidos no discurso extrapolaria os limites desta
investigacdo cientifica, em face das inumeras variantes que se apresentam na

realidade pesquisada.

Consideramos, no entanto, que o questionamento e a reflexdo que
impulsionaram a construgao deste trabalho sdo deveras relevantes enquanto fonte
inspiradora de novos estudos sobre a burguesia agraria brasileira e gaucha em

particular.

O contato com a realidade em que se encontra imersa a producado de
arroz irrigado na regido em foco trouxe a tona uma série de elementos sobre os

quais nos debrugamos para dar cabo dos questionamentos propostos.

Houve certo grau de dificuldade na obtengdo dos depoimentos que
alimentaram a analise do discurso aqui empreendida diante de inUumeros aspectos.
Alguns deles, diante das condigdes em que atualmente se encontravam os
produtores por ocasiao da realizagao do trabalho de campo, considerando o impacto
de uma crise que se arrasta ha pelo menos dez anos, a qual se expressa, entre

outros aspectos, nos elevados indices de endividamento dos produtores.

Ainda assim, houve condicbes de verificar os aspectos mais
emblematicos dos fragmentos discursivos que evidenciaram uma concepg¢ao de
mundo bastante clara e recorrente sobre o papel do Estado nesse ambito, sobre o
uso dos recursos hidricos ou sobre o alcance do novo marco institucional e juridico

que se desenha nesse comego de milénio.

A presente dissertacdo teve, como um dos seus pontos de partida, o
reconhecimento sobre a escassez no numero de trabalhos acerca da burguesia
agraria brasileira. A pesquisa que se levou a cabo nos dois ultimos anos centrou sua
mirada sobre uma fragdo de classe bastante importante e peculiar da burguesia
agraria brasileira. Como ficou demonstrado, trata-se de um setor cuja importancia
cresceu na medida em que o Estado ofereceu meios para uma expansao
impressionante na area plantada, produtividade, producdo e consumo intermediario
de bens e servigos. Mas essa mesma expansao, como ficou demonstrado nas

partes iniciais da dissertacdo, serviu também para atribuir legitimidade a uma
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categoria socio-politica emergente e reconhecida por seu dinamismo e pelo

potencial transformador das estruturas produtivas, econémicas, sociais e politicas.

No curso da abordagem empreendida, evidenciamos ser essa categoria
social ndo apenas portadora de um habitus nos termos propostos por Bourdieu
(2004), mas como substrato essencial sobre o qual é forjado um discurso na

acepcao formulada por Foucault (2005).

Convergimos no entendimento de que a analise do discurso & capaz de
elucidar construgdes mentais presentes na fala dos atores, considerando o contexto

histérico social de onde emerge.



5 CONCLUSAO

O conteudo das entrevistas veiculadas pelos atores sociais,
posteriormente analisado no marco dessa pesquisa, confirma que as categorias
sociologicas de Pierre Bourdieu e Michel Foucault, conjugadas para a compreenséo
das representagdes e a analise do discurso dos atores, foram aportes tedricos
satisfatérios para o alcance da tarefa proposta na presente pesquisa. O habitus e as
representacdes a respeito de propriedade, da liberdade econbémica e do papel do
Estado, manifestadas no discurso dos atores, s&o suficientes para identifica-los
como pertencentes a fragdo da classe social denominada de burguesia agraria, cuja
construgao politica e social se fez sobre a bandeira do Estado minimo e da garantia
juridica incorruptivel da propriedade privada no seu mais absoluto poder de uso,

gozo e disposicéo, guiado pela vontade do dono e a servigo de seus interesses.

O discurso sobre a acdo estatal no ambito da fiscalizacdo e controle
ambiental, ainda que reconhecida sua necessidade e importancia, traduz uma
percepcao de que o perfil ideal do Estado seria ndo-intervencionista, de forma a nao
restringir a liberdade e o direito do cidaddo em relagdo aos bens sob seu dominio, a
exemplo da tradicdo historica do direito de propriedade conhecida e incorporada as
representacdes dos atores. Na histéria recente dessa cultura, o unico obstaculo a
ser vencido pelos orizicultores, que se instalavam na regido, era a eventual
resisténcia do proprietario de terras com acesso aos recursos hidricos ou dos

prédios por onde deveriam passar os canais de irrigagao.

O estabelecimento da lavoura e da captagdo da agua se restringia ao
ambito privado das negociagcdes e condi¢cbes, bastando com que houvesse a
capacidade financeira do orizicultor, reforgcada pelas facilidades crediticias, estimulos
governamentais e o interesse do proprietario-arrendador. Nessa mesma seara

privada eram resolvidos todos os problemas decorrentes das obras e utilizacdo dos
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recursos hidricos. As intervengdes no meio ambiente, no relato dos atores

pesquisados, nao sofriam qualquer ingeréncia do ente publico.

Nesse contexto, que ainda guarda esse perfil privatista, ndo obstante a
presenca crescente do Estado, a pesquisa foi realizada. Dai a vital importancia da
avaliagao das chamadas visibilidades enunciativas, traduzidas pelas acdes praticas

desse discurso marcadamente apropriacionista e contraposto a atuacédo estatal

controladora e limitadora.

A analise do discurso proferido pela categoria pesquisada, presente nas
suas acgdes praticas e nas suas falas — os chamados enunciados visiveis e 0s
diziveis — foi importante meio utilizado para caracterizar as representagdes dos
atores a respeito das novas institucionalidades relativas ao meio ambiente e ao
direito de propriedade, estratégia e metodologia que se concluiu ajustada para

responder o problema de pesquisa proposto.

Nas acbes praticadas pelos atores, assim como nos enunciados falados,
se explicita sua compreensao de que o recurso hidrico somente tem a condi¢cdo de
bem comum ou publico nas circunstancias em que se encontrar dentro de um corpo
hidrico natural, como é o caso da Lagoa Mangueira. Todavia, quando ele estiver
contido por obra artificial de propriedade privada do sujeito, cuja captagao foi
outorgada pelo Estado e representou custo financeiro para o ator, assume a
condicdo de bem particular. Vale dizer, entdo, que sobre ele o ator podera exercer o
direito de propriedade na sua mais absoluta amplitude, direito este cujo exercicio se
opbe a todos e ao Estado. Esse discurso demonstra ser francamente contrario a
intervencao estatal e aos limites institucionais que as novas conceituagdes juridicas
trouxeram ao direito de propriedade, numa clara demarcacdo de espaco na luta

simbdlica travada entre essa visdo de mundo e a de outras categorias sociais.

Analisando as declaragbes relativas as chamadas novas
institucionalidades, é possivel concluir que os atores compreendem a intervencao
estatal, seja pela atuagdo fiscalizadora e controladora, seja pela elaboragdo e
execugao da legislacdo, como afronta ao direito de propriedade e a liberdade da
atividade econdmica, demonstrando que, no enfrentamento entre dois valores
juridicos — o direito individual do proprietario e o direito coletivo e difuso ao meio
ambiente saudavel —, o primeiro devera ser indefectivamente preservado em

detrimento do segundo.
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E possivel deduzir, ainda, que ndo ha absorcdo dos valores e
fundamentos da protecdo ambiental, fortemente expressa nos novos institutos, por
parte dos atores, haja vista que a responsabilidade ambiental € colocada no ambito
das atribuigbes do poder publico, mas jamais na seara das obrigag¢des do individuo.
Por consequéncia, a liberdade no uso dos recursos hidricos resta garantida na visao
do ator, o que isenta sua atividade econdmica de responsabilidade, frente a qualquer

dano ao meio ambiente.

Nos trés aspectos escolhidos para a analise do discurso da categoria —
direito de propriedade e propriedade da agua; direito de propriedade e intervengéao
estatal, meio ambiente e legislagcdo ambiental, e, ainda responsabilidade ambiental,
importancia da agua e escassez da agua — a inversao da légica do novo discurso
juridico se faz presente pela emergéncia de um discurso antagonico dos atores. Os
interesses privados e os direitos individuais s&o, e devem ser, priorizados no manejo
dos recursos hidricos, na elaboracao da legislagao e das politicas publicas relativas
ao meio ambiente, na importéncia atribuida a agua, no funcionamento do Comité de
Bacias, na instituicdo do instrumento de cobranga da agua, dentre outros aspectos

que denunciam essa valoracao.

Considerando as informacdes obtidas na pesquisa realizada e a analise
sobre o discurso implementado pela categoria alvo, € possivel afirmar que a
hipétese inicialmente formulada restou comprovada, eis que o perfil apropriacionista,
que guiou a trajetdria historica da burguesia agraria sulina, mais especialmente a
faccdo composta pelo produtor de arroz, funciona como habitus fomentador das
representacdes desses atores relativas ao direito de propriedade, construindo o seu
discurso contrario as novas institucionalidades, especialmente aquelas que

restringem a tradicional plenitude desse direito.

Por fim, levando em conta que as estruturas sao imagens das visdes de
mundo dos atores, a perspectiva de que as novas institucionalidades realmente
atendam aos reais propoésitos para os quais foram criadas — a preservagao
ambiental para a garantia da vida presente e futura na Terra —, depende de que
essa representagao, apropriacionista e privatista, seja substituida por uma visao
coletiva e humanitaria a respeito do meio ambiente, ou seja, que, no habitus do ator,
seja invertida a escala de valores e a propriedade privada e a atividade econémica

adquiram, efetivamente, um perfil publicista.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista aplicado a agronomo de Santa Vitéria do Palmar

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

Nome e qualificagdo pessoal.

Em que periodo trabalhou como agrébnomo em Santa Vitéria?
Autdbnomo? Como? Para quem?

No Banco? Qual? Fung&o?

Desde quando esta no Municipio?

Exerce outra atividade profissional? Qual? Desde quando?

Historia da lavoura de arroz no Municipio. Paisagem anterior. Palmares. Banhados.

Outros.

Projeto de canal publico. Qual? Como? Atendimento. Beneficios. Comportaria a

atualidade?

Primeiros plantadores. Relagdo juridica com a terra. Diferengas entre produtor

proprietario e produtor arrendatario. Quais?

Exigéncias legais ou bancarias sobre obras, agua, meio ambiente. Resposta do

produtor.
Conflitos. Atores. Comportamentos. Solugdes.
Reflexos das lavouras. Meio Ambiente. Lindeiros. Agua.

Fotografia atual da lavoura. Relagdes juridicas com a terra. Usuéarios da Mangueira.
Maiores em area. Maiores em captagdo de agua. Maiores em producgdo. Conflitos.

Consciéncia ambiental. Sustentabilidade.
Comportamentos na escassez. Comportamentos na fartura.

Atribuicdo de valor econdmico da agua pela lavoura de arroz. Pelo produtor.
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APENDICE B

Roteiro de entrevista aplicado a pescadores da Lagoa Mangueira

1)
2)
3)

4)

3)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

Nome e qualificagdo pessoal.
Atividade de pesca. Desde quando? Exclusividade?
Meios usados. Embarcacdes. Instrumentos. Legalidade instrumentos.

Controle da pesca. Orgdo. Forma. Sujeitos controlados. Validade e eficacia do

controle.

Alteracdes da pesca desde inicio. Quais. Motivos.

Meio ambiente. Alteragdes. Quais. Motivos.

Fauna lacustre. Alteragdes. Quais. Motivos.

Agua. Escassez ou fartura. Conseqiiéncias. Comportamentos.

Agua. Estado de poluicdo. Motivos. Conseqiiéncias. Solugdes.

Agua. Importancia. Ordem.

Agua. Finitude. Valor econdmico. Importancia. Sujeitos pagantes.

Existéncia de conflitos. Quais. Motivos. Consequéncias. Solugdes. Resultados.

Organizacdo em associagdes, sindicatos, entidades, conselhos, comités, outros.

Quais. Motivos. Beneficios.

Responsabilidade ambiental. Sujeitos. Ordem.

Controle estatal sobre propriedade. Conhecimento. Validade. Eficacia.
Controle estatal sobre meio ambiente. Conhecimento. Validade. Eficacia.
Controle estatal sobre recursos hidricos. Conhecimento. Validade. Eficacia.

Expectativas futuras: econdmicas, profissionais, ambientais.



APENDICE C
Roteiro de entrevista aplicado aos orizicultores

111

Identificagao do interlocutor

Nome, género, idade, estado civil, atividades profissionais.

Dados sécio-histéricos
1) Naturalidade;
2) Formagao educacional e profissional;
3) Tempo de atividade na orizicultura e de produgao na localidade;
4) Alguma outra atividade econémica ou profissional anterior? Qual?
5) Relagao juridica com a terra;
6) Quando proprietario, modo da aquisigéo;

7) Quando arrendatario ou parceiro, origem da relagéo contratual.

Dados da atividade
1) Tamanho e condicao juridica da area cultivada;
2) Forma do agronegécio: proprio, condominio, parceria, etc.
3) Produgao anual;
4) Elementos e custos da produgao anual;
5) Quais as obras realizadas em fungao da lavoura de arroz?
6) Quando a agua captada de forma prépria: de onde, como, quantas fontes, custo?
7) Quando a agua € adquirida: de quem, qual forma, qual custo?
8) Quais e quantas outorgas obtidas?
9) Quais e quantas tomadas de agua nao obtidas?
10) Quais e quantos licenciamentos de obras obtidos?
11) Quais e quantas obras nao licenciadas?

12) Possui EIA e RIMA da atividade?
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Dados de suporte técnico
1) Técnicos que prestam servigos: areas especificas; permanentes e temporarios.

2) Possui assessoria técnica para implementagdo das atividades junto aos 6rgaos

publicos de licenciamento e fiscalizagao?
3) Possui assessoria juridica? E em que areas? Finalidade?
4) Importancia das assessorias.

5) Meios de informacgao sobre normas técnicas e legislacao.

Indagagoes relativas a dados subjetivos sobre propriedade, posse, relagdo com a

terra e meio ambiente, entre outros.

6) Qual sua compreensdo sobre direito de propriedade ou de posse? Alcance

(recursos e frutos). Limites. Componentes. Fungao.
7) Propriedade da agua (privada/estatal).

8) Atribuicdbes do Estado em relacdo a terra. Limites estatais que conhece e que
entende como cabiveis. Contra ou a favor do controle estatal. Eficacia. Condi¢des

de atendimento.

9) Importéncia do agronegocio e da orizicultura para a economia do Pais, do Estado e

do Municipio. Fungoes.

10) Beneficios ou maleficios da orizicultura benéfica em relacdo ao meio ambiente.

Aspectos (fauna terrestre e lacustre, flora, paisagem).

11) Relagdes da lavoura de arroz com outras atividades rurais e agrarias. Quais.

Aspectos positivos e negativos.
12) Obras realizadas em razao da lavoura. Reflexos nas propriedades lindeiras.
13) Outras atividades econémicas ou ndo que dependem da Lagoa Mangueira.
14) Conflitos em razao da atividade orizicola. Espécies. Solugbes.

15) Compra de agua. Fator positivo ou negativo. Conflitos. Razées. Comportamento.

Solugbes.

16) Entendimento sobre desenvolvimento e agricultura sustentavel. Classificacao de sua

lavoura. Motivos. Condi¢des de atendimento.
17) Questao ambiental. Entendimento. Atendimento.

18) Importancia dos recursos naturais. Ordem. Para a lavoura. Para o restante.
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19) Importancia dos recursos hidricos. Ordem. Para a humanidade.
20) Finitude da agua. Capacidade da Lagoa Mangueira.
21) Escassez da agua. Prioridades. Estratégias.

22) Conhecimento sobre limitagdes institucionais da agua. Quais. Razdes. Sujeito

limitante. Condicdes de atendimento.

23) Valor econémico da agua. Qual. Base de incidéncia. Sujeitos pagantes. Importancia

ou fungdo. Cobranga da agua. Conhecimento sobre questao. Opinido.

24) Participagdo em organizagdes de classe, entidades, conselhos, comités ou

associagdes de usuarios de agua. Razbes.

25) Ocorréncia de fiscalizacdo sobre atividade produtiva. Qual. Atitude. Opinido.
Eficacia.

26) Ocorréncia de autuacao atividade produtiva. Espécie. Motivo. Atitude. Opinido.
Eficacia.

27) Responsabilidade ambiental. De quem. Por que.

28) Conhecimento sobre projeto de canal unico estatal. Qual. Como seria. Opinido.

Hipotese na atualidade.
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Figura 1: Vista aérea da Lagoa
Mangueira e das lavouras de
arroz em circunstancia
pluviométrica normal. Fonte:
FEPAM, 2006.

Figura 2: Vista aérea da Lagoa
Mangueira e das lavouras de
arroz em situacéo de seca e
levantes existentes a época.
Fonte: FEPAM. 2006.

Oceano
Atlantico

Oceano
Atlantico

115




116

Figura 3: Vista aérea de lavouras com palmares em situagao de alagamento
Fonte: FEPAM, 2006



Figura 4: Arroio Chui (ou Canal DNOS) sem a reserva do distanciamento exigido pela lei.

Fonte: FEPAM, 2006

Figura 5: Arroio Chui: Barramento (ataca mar) realizado por orizicultor a montante.
Fonte: FEPAM, 2006
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Figura 6: Arroio Chui: situagéo do arroio a jusante do barramento (ataca mar) referente a foto anterior
Fonte: FEPAM, 2006

Figura 7: Vista aérea da margem da L. Mangueira sem a reserva do distanciamento minimo exigido por lei
Fonte: FEPAM, 2006.
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Figura 8: Vista aérea dos banhados drenados pela lavoura de arroz
Fonte: FEPAM, 2006
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ANO XXXV |

'SANTA VITORIA DO PALMAR, 3 DE AGOSTO DE 194(

Lo =T

A Canaa

Dala de sele dnos a fundagio

primeira granja de arroz no mu
Rio Qrande,

picioso acontecimento se

ije a0 capildo Cesar Buqulata 0

dejranig numero um daqy

Do Arroz

ROQUE AITA JUNIOR

davel da Lagda Mirim, temo m
nicipio do Rio Grande vma area
de planicies campecinas de apro
ximadamente 30,000 quadras qua
dradds, que podensm ser perfeila

g8s» qué comegou a cullivar a
bicada e preciosd graminga, ds
1 gg s ocidenlais da lagoa Ca

a s_:jenla quilometros do
o maritimo do Estado do Rio

oram leis e lantos os resulla
s promissores colhidos péla
nja Brisclara, que, sele safras
isadps, isto € nos dias em que
imos vivendo. o grande munici
0 sulino conla com onze impor
fles.e sélidas empresas risico
L plantando em mil e oilocen
gyadras e colhéndo a magnifi
fe invejavel produgio de eproxi
ente Irezenlas mil sacis de
oz com casch,

Verdadeira descoberia praticou
fuele denodado gaticho, pois a
npanha do rincdo nograudmo.
parle Sul, alé entdo era de vi

menle apro va € pro
dulivamente no cullura do arroz

Recudm, entrefanlo, os drrozei
ros interessddos em gozar o3 pri
vilegios daquelas terras; no se trans
férirem para essa maravilhosa re
gido. ante o limile de capacidade
aquifera da Caiub4, cvjo volume
de agua, alvalmenle, é suficiente
para irrigdr duas mil e quinhenlds
quadras.

Em se Ilgandu, pois, esses dd
is import anciais
desdobrar-se-ia, dentro  dos muni
cipivs do Rio Qrande e Santa Vi
toria, bém préximo 4s vias deco
municagdo e aos porlos exporla
dores; um dos mais seguros @
apreciaveis nucleos arrozeiros que
sé¢ poderia criar deniro do nosse
Estado e quicéd nd Brasil,

A obra planejada, além da vir
tude apnnisda‘ terid uma oulra

i pasloril rolingira. sem indusiria
fticola, nem vias normais de aces
W 2 ndo ser drriscado e dificili
#0 caminho feilo a pata de | boi,
$i de cavalo,ou rodado de carroga,
No enlanto, @sse hinterland,
o 0 sel vizinho de Sarla Vi
do Palmar ji balizado por
em como o Roncador do ex
mo sul do Brasil. noladamenle
e vllimo possui riquezas inex
pdg.dns e adormecidas, 4 e¢spe

mio inleligente do homem.
4§ Enconlram-se nos municipios
fulinos, acima mencionados, as
goas Caiubd Flores, Nicola, no
Qrande. & & grande lagoa
angueira, em Sanla Vitéria. sepa
adas, aquelas por um banhado
vinle quilomelros de exlensdo.
Scos e inesgolaveis mananci

Mangueica lem mais de cem
elros de comprimento, por
si duas leguas-de largurd, e a
iyubd dezoilo por dois de largo.
Ambas. profyndas, francimente
hvegaveis por embarcagles de
ueno porle, ligadas que forem
m canal, no mesmo local
‘existem hoje extenso banha
vesligios de arroios solerra

a grande massa de dgus que
pssoem. possibililariam a iriga
do constapte, perene e ininterrup
de mais de oitentd mil quadras
arroz. com o liquido que se
ar dos dois mélros superfici

4i8; de somente da maior daquelas,
sse canal de ligacdo, segundo
iros -estudos feitos pelo incan
ivel & operoso coesladuano dr.
Silvio, C;nleuo; que ha quase trés
{ .r] o suas ativi ®

a ipumeras

fetd aproxima

famente vin"i: ﬁmlomelrns de ex
sho e jif, atravessdr. ferreno ex
I'emdmenle panlanoso, cpm cur
Iniamlaligu les de sguts de ve
lhos nrrnms que degaguavam nd

& Il:iil|l'l‘lﬂ'll! poderia ter elé vin
fe-melr6s dé largura @ dois de.
ihrofun
1oz

o proprio dr. Silvio Centeno e

s e 4gua dace. vislo que a la \com pontes ¢ rodovias que o i

pde.e gom.um declive
inimo- Iurm:l:enl uma descarga
Pate : irrigar  3.000 quadras de ar-

- Begundo observagBes feitas De
e o Lagda - Caiubd, terrds si l

flis - gnire & esirada  ferrea Rio-
fdrande<Bagé ¢ a costi nao Inuu

importanti —po s sibilitaria
construir, no frecho mais dificil
de e . sobre o desaterro do

NOTAS

RI0-GRANDENSES

0 irmio de gil?uﬁ‘& Marting

Enlre os irmdos de Qaspar da
Silveira Marlins conla-se Francis
co Carlos da Silveira Marlins, de
quem dizia o conselheiro que o
sobpujaria na vida nacional, se
vesse lido esludos superiores, tal
vigor de sua inteligencia e o va
lor de séu aanimo.

De Francisco Carlos. mais co
nhecido por Chico Carlos, con
tam-se casos originaés, que dizem
bem o que era essa singular indi
vidualidade.

Tendo dado morle so capalez
de su3 fazenda no Acegud, por

que dele a foi sub
melido a processo e mandado a
jury.

Fara paltrocinar a sua csusl veio
do Rio o ilusire irmdo, entio no
auge da sua carreira politica, o
qual, gragas & sua eloquencia €
prestigio de que dispunha, conse
guin a absolvigio unanime-do acu
sado,

Lembrou-lhe eniio Gaspar dar
um banr.;udete a0s membros do

e

canal projelado. e almejadi
rodovia para Sanla Vllérla{ ligan
do-a ao Brasil,

Esle municipid, na sua parle
central e norle, que é inesgotavel
€ uberiima reserva de lerras pard
8 lavoura arrozeira, privilegiadissi
ma nesse sénlido de vez que ala
g0a Mangueira faz parte inltegran
e do seu sislema geografico. até
dqui sémente despertou interesse
a dois emprésarios arrnzeiros—as
firmas Wiennér & Co e Anselmi

-]

Afugentam-se todos dianle da
alta de cemunicages pols € sa
bido que Santa Vitéria sé conla

‘gam ao Uruguai com o qual ji
possue ligaghes diarids e rdpidas.

Se, como leios conlinvadamenté
o objetivo dos que orientam a po
litica arrozeira no Estado parao
ap6s guerra, € produzic muito e
baralo, para podermos enfrentar
galhardamenie a concorrencia de
oulros pévos, ndo seria de bda po
litica istraliva e ecd
localizar-se em planicies ferteis a
ubgrrimas, ao abrigo dos fenome
nos danosos das aguas salgddas,
das esliagens ¢ dds sécas, bem
junlo aos centros exporladores e
§ boca da barra do Rio Qrande,
um amplo e solidario nucléo arro
zgiro 7

Concenlrada a produgio. alimen
lada toda ela por um sistema uni
co de servigos mecanizados, que
atendesse, de delerminado ponto
a lodas as empresas, lransporfa
vel a colhéita a pequenas distan
cias sem as prejudiciais mulagB
es de transportes, com fretes mini
mos, perguntamos, quem poderia
compelir conosco ?

gestdes para serem aproveitadas.
se cabiveis, ‘pelo IROA. de vez
que seria uldpio configr 43 duas
" Prefeiluras, premidas como se en
contram pela escassez de pessoal
e de recursos ordinarios. que nio
poderjam, por isso mesmo, empre,
ender obra dessa en\rergadgru sem
¢mbargo ser factivel, profyndamen
te viavel, simples & ‘exequivel sem
delangas.

_Porlo Alégre, junho de 1944,

velmente vexados.
do Orienlal, uma partida invadiu

cavalhada,
Francisco Chrlos, indo-lhe ao en
contro sde desarmado exprohou

les com fal energia que esies se
retirardm, sem lograrem o seu in
tento.

ridos so aulor deslas linhas pelo
dr. Julio de Castro Arliqueirg, cu
nhado de -Francisco Carlos ¢ ha
pouco falecido.

¢io, o digno rio-grandense era
muito dado 4 leilura e acompa
nhava com o maior jnleresse os
aconlecimenlos do pais e do mun

Ai, ficam as pergunias eas su do.
palhados nd fronteira do Eslado.
mo representanie dd  estirpe ilus
tre que teve como figura culmi

nante. Gaspar da Silveira Martins,
nloria maxima do Rio QGrande do

fa Méus,

tenga que o julga
ram como prova de reconheci
menlos; ao que relrucou Chico

Carlos, com grande [irmeza e vi
vamente conlrariado :

—Eu banqueléar quem sbsol

veu um criminoso confesso ! Nio |
nunea ! !

E o banguéle ndo se realizow.
De outra feita. téndo-lhe sido

oferecida a venda de uma gaiola
cheia de passarinhos, imediatamen
te langou mio dela
C» #s pobres aves. exclamou diante
do vendedor estupefato,

—Nio ha nada coma a liberdade !

e sollando

Cerla vez, tendo recebido a vi

sita de membros da familia dos
Quiétos. e, depois de breve con
versa, disse-lhes sem rebogos. alu
dindo 3o seu apelido :

—Vocés serfo quidlos em ca

sa mas de noile véem, me robar
o gado !

Os visilantes rétiraram-se, visi
mas quiélos.
MNuma das revolueBes do Esla
sua eslancia, para arrebalar a
o que fez com que

o feio pr i dos

Estes e oulros falos foram refe

Apesar da sua limitada instru

De!c ist descendenle:. es

Comp.-
-8l
- Eubseric
- am

-Conform
na agéecia do
do corrente mi
mento do eapi
nal, que eath ¢

Podem
valor de Ct$ 2
ais aclonistas
brasileiras que
pankia. O sub
subscrigie, o
inicial de 209
4 eotradas de

O subsc
| gdo», na prop
| - ato da subscris
| rio de spa pac
| tidade, de res
dicagho de oa
ou de Ccasame
declaratbrio d:

A subsi
| 16 anos serd !
I mie, ou quem

maior de 16 e
presentante le
letim de Subs
O subscritor ¢
¢io somente a prime
agles subscrites, fic
em 4 prestaghas de
ses, 2 contar da dat
No «<Diarlo O
passado estio public
to de capital ; a ata
garia que deliberou
ram transcritos a ey
pela Diretoria e o §
Eistatutos ds Compi
Sabemos, ain
sil 6627 dos materi
nos Eastados Unidos
th em transito das
Jateiro e outra pa
obras de comstrugio
da estio bem avang
usina serfo postas 1
mos meses do corre

Associaca
Comerecial

Pela leitura dos telegram:
x0, voncluiv-se que nio F
sivel 4 Associagio Comerci
séguir a dispensa de juros
o comercio local. junto ao
P. C.. apesar de lodos os
cos envidados para essa
dade, '

Bolivar Barbérena — Vi
dente Associagfio Comercial
~ Palegre

Comunico ilustre colega
ria Iure longa palestra de

Francisco Carlos foi um legiti

lapc em compan

cretarla geral federagio
¢lies comerciais.
tivos legais impossivel o
veis juros regol
aes alrasdas. Csnsegui ¢

Virtude

imiento g

‘o que debilos deviam s

leotas. Junho de 1044,
HEITOR CORREA

feilos em maio fossem p
nho e oz de junho em jull

pendénte novos jures, D

Secretario do Gremio de Cullu fransmitira instrugbes co

Figura 10: Sul do Estado de 3 de agosto de 1944

dente local Jiapc ‘sugir @ ©
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SANTA VITORA 00 PALUAR.

E A BATALEA DO ARROZ

O dr. Gﬁiiherme de Souza Caslro digno.pre

- feito deste municipio, e o sr. Aristeu Machado Veiga.
compelenie gerente da filial do Banco do Brasil, reu
nidos a outros elemenios - de destague, resolveram
cusléar com recursos proprios a censtrugio de uma
estrada de rodagem ligando €Curral Alto» ao munici
pio de Rio Qrande, para facilitar o escuamenlo da
producio rizicola daquela zona.

«Curral Alto», 42 zona desfe municipio, oferéce

- neste momento a grande recompensa dqueles que na

batalha da produ¢do. seguem de perto os passos dos
“que lutam na linha da frente, na Europa.

Guilherme Wiener, Inocencio de Castro Cabre
ra e a firma Anselmi & Cia., os pioneiros desse ares
to do Rio QGrande» lutam, desbravam e vencem, apoia
dos nos melhores elementos que se oferecem aos ri
zicultores — <terras uberrimas que dispensam adubos,
agua farta e ineseolavel, porto franco de embargues—
vanlagens esfas que transformam aquele recanto, no
melhor setor de produgdo de que poderdo dispdr, no
momento, os produtores de todo o Estado.

~ O prefeito municipal, j4 nomeou uma comis
sdo composla dos srs. dr. Francisco Rotte Cava,
Humberlo Russomano, Moacyr Souza, Aristeu Veiga,
Vitelbo Souza, Osvaldo Feijé Angelo Arriada e Gui
lherme, Wiener. para levar a bom termo a construgdo
deste émpreendimento gue ainda maiores vanlagens
itd trazer & privilegiada zona de €Curral Allo». Oxald
que o Govérno do Estado, tio esclarecidamente diri
gido pelo sr. cel, Ernesto Dornelles, venha em auxi
lio desse pugilo de homens decididos conjugando es
forcos para a rapida concrelizagio desse granda me
lhoramento.

(D» «Didrio de Noticias®),

Or, Andrea d
~Especialista em i

Olhos:Duvidos-Nari

Permanecerd nesta cida

de Dezemhb
Consultas das 9
< 3

no consultorio do dr. ‘Ase
ao lado da casa do :

ﬂr. Eecm Mar

— MEDIC
'CLINICA 6]

Consultorio, rua Bario
defronte a Pada:

Consultas: A qus
ATENDE CHAMADC

E

'ESCRITORIO

CAERGES havia aulorizado a en
rega, em Rio QGrande. por inter
nédio da Ipiranga, de vinte toneis
le 6leo combustivel para a estra
fa de C. Allo.

Por 130 auspiciosa novd, con
fratulamo-nos com o operoso par
eito municipal e a infztigavel Co
nissdo Diretora da 4° zona

GRAQAS

A S.JUDASTADEU 1 graca

UMA DEVOTA

UINA RELIRINQA

Santa Casa de Wi

sericordia
ASSEMBLEIA GERAL
Convido os srs. [rméos para

a sessdo de Assembléia Geral
Extraordinaria, em 2% e ultima
convocagdo arealisar-se no dia
3 de dezembro vindouro, fs 9
horas. no edificio ao Hospital

ORDEM DO DIA : Reforma

de alguns artigos do Compro
misso,

Santa Vitéria, 25 de novem

bro de 1944,

Jorge P. Rodrigues
Escriviio

Convido os sre, Irm@ons para

a pooedn Aa  Accamhildia Maeal

CANDIDO ARNONI
LEILOEIRG @

RUA BARAO DO RIO
SANTA VITORIA

Euncarregd.se de remates e leildes:;
gados, ete, ; informagdes sobre imp:
8ar aos srs. criadores ; quaisquer
0 que conta com prohss:onal diplor
cios rursisem garal ; compra e ve
Expedients, sob a competénte di
Soares, todos os dias uteis, das 8 aa

Atende chamados para qualqu:

Remates-feira de Gados todos os ¢
nes gramados da Asso

FOITAT TATIAART»

Figura 11: Sul do Estado de 30 de novembro de 1944
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SWEUENTL| |

CONTRM
‘0170 ELEMENTOS TONICOS

* ARSENTATO, VANADA
§ TO,- FDSFO&OS‘ CALCIO,
TOIF;ICO 00 CEP.EBRO _
ToNICO. DOS MUSCULOS -
Os P$lidos, Depapgerados,
Esgotados, - Augmicos. MZes:
que- criam, - Magros,. Criangas:
' 7aquiticas, . receberfioa tonifi

. cagio geral do. organismo
com o

SANGUENOL |

| Lic. D.N. s Pin® 199 de1921

franja de Arroz

AINDA ESTE ANO, EM TER
‘RAS DA. ESTANCIA <COR '
DAO>, SERAO PLANTADOS2 '
MIL SACOS 'DE SEMENTES -

'mdas i 3as 8 bu foiras
4 PORTO ALEGRE
Yla Pﬂlutas [[lm Hranﬂe L Jaguarau facallativo)

I'Maia mformaq.oes na Agencm :Atlantma’ nesta

—— cidade. —=—

| suburbios

DE ARROZ PELA FIRMA "BRAU

NER, CASTRO, LTDA.:DE .

'-Vendem-se

_ PELOTAS :
<A importante . firma _-Briunér.—,
Castro,. Ltda,, da cidede  de " Pelo
tas, que éexplora o' negocio-‘de

granjas e alualmente planta naEs,

facio Biboca, cerca de Bagé, por
intermedia’ do sr Jdsé Inacio Ama
ral -Fillio, acaba de’ fechar " nego

gio de’ arn’.ndamenm. pelo. praso
de’'6 anos,deuma’ grande fragao

de‘campo, parte da’que consti
tue a Estancia «Gorddo», da. pro

ﬁﬂndade do sr, dr. Amaramo Pai -

v Coutinho, oara a instalagfode
‘urba ‘granja- de -arroz.
" <A-firma Braunér, Casiro, Ltda.,

“‘segundo: estamos -seguramente ja- '
.formados, sinda este ano ‘semea

Ffi: 2 mil sdcos de arrez'na Estan
gia-2Corddo», ‘pard o .que. inicia
rd-deniro de breves ‘dias os tra
‘balhos 'das necessdriaa inslalagBes,

./Senla Viloria estd de: -parabens
eam mais ‘este empreendlmenlo
de inicialiva particular +que; sém
duvidp. muito cunco:m# pan ‘0
"Bél progresso,

-mmnammmn

2t ANIVERSAR[OS

F&z anos. a 10 do corrente, a
senhotita. Sara, filha -de saudoso
sr« Anlonio - Donalo, -

.., i=A 12,-a senhorila =Ihraime. fi
' jha do sr. Faustino E..Amaral,

i —A13; aniversariaram

.0 jovem Delmo -de Marco, filho

do sr. Vitorio de- Marco 3
~ conhnrila T urinia. filha dn ar.

-Alfredo. Rodrigues Filho. antigo

- enm.

; Uma casa de moradia & rua Baro do Rio Branco,
./ s0b o uo¥ 587, aonde morava o sor, Manuel Corradi, com
‘cacimba, e com 55 metros de fundo,

Uma caza & mesma rua sob o no 591, aonde existin
& loja do sr, Manuel Corradi, com 55 metros de fundo e
cnclmba.
Uta casa tambem a rua Barfo do Rio Branco, sob
0 po 593, acude mora 2 sura. Dorilia Machado Rodrigues,
com 55 metroa de fundo.

Uma casa a rua General Camara, entre as ruas Ge
‘neral " Qszorio ¢ Sete e Setembro, com 55 metros de fun
dos, . Todas clas tem pratibanda.

. Um terreno a rua Saldanha Marinho, 1nntu a casa
do snr, Candido Roprigites, cdin 40 metros de fuundos
" por 14 mais on .menos de frente,

Uma maquina para fazer massas alimenticias, funcio
o nando’ gerfeitameute bem, produgio da campana, 22 ki
los,por cada ves, Tragio animal, & tambem adaptavel 4

: for;u motris. Tem secis formas de bronze,

_’_I‘.tglar a rua Gnll. Osorio to 1416, com o proprietario
NELSON ECHART

José Lima da Costa, fi
lho de Qid Oinandor
da Costa, deseja entrar
em contacto com pes
goas da familia de seu
_progenitor. Qualquer

sr, Crislovam Giudice; comerci
anle, -
=—Da cidade :le Pelolas, 'regres
£0U, Q. I, Ohho Amsral fazen
deiro. - "

—Encontra-se entre nds, o sr.

representante  da ‘Drogaria Uni

Figura 12: Sul do Estado de 15 de fevereiro de 1945

FAZ sabet a todos qiy
teressar posda que, por |
Dona MARIA REIXARC
LHERMELLI, foi dirigi
te Juizo apetigio do teo!
te: — PETICAO. — <E
Dr, Juiz de Direito, M
xarch, Guilhermelli, tan
nhecida por Maria Bot
xarch, casada, de pervigo
ticos, residente e domleil
desta cidade,
V* Exci®, com expresso
timento de seu marido
2, incluso) e por intern
asaistente judiciario inf
para dizer e requerer,
segue : — [—Em 1917,
nitores da requerente,
Reixarch e .Angels Bo
xarch coatrairam a diwic
is contos de reis para ¢
Dotval . Alves Numes, ac
12 94 .a0 ano, capitaliz
mestralmente, quaondo
gos, ¢ com a garaatia
ria de uma propriedade
vedoras, sitbada nos =
desta cidade. Por ocasi!
dito, Dorval Alves Nusg
seny direitos de credo
Batista Reixarch, digo,
tista Echevarria, tendo
ge veacido no ano de !
que o8 devedores. a *h
seldado, Pedida uma
¢lo, o3 devedores ev
ao credor, por pagame
ro e amortizaglo, & +q
um conto e treaentos
Mais tarde, j& quando
o prazo da prorrogaglo
dores entregaram, por
to, ainda = 1mportsnc1
centos e setenta e treie
ceotos ¢ oitenta reia, |
mento de Miguel Reix
da requerente, a referi
foi partilhada, cabend
da responsabilidade &
eira, d, Angela Bober
e ‘metade aos herdeiros
igual a cada uvm—Tr
ses herdeiros ¢ a reque
se temipo, estava no .
solteira, Por falecimen
JoSo Batista Echevarr
deste, (Franklin Fche
soz a ser o credor d
rea de Miguel Reixarch
outro pagamento f&r
divida mootava em 1¢
tia de Ras, 16:829%06(
uma acio executiva f
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FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AM
REGIONAL SUL

e e e _____AUTO DE INFRAGAO n° 013/2004

.DATA DA CO NSTATA(;AO 29!1 2:'2004

'LOCAL DA INFRACAQ: :min i ', localidade Costa do Palmar, municipio de Santa
Vntdna do Palman‘RS

Coordenadas UTM (SAD 69): 22 H 284918 e 6297601

PRO?GCQLO—

51} QUALIFICAGAO DO INFRATOR:

gRAZAO SOCIAL: 23 7%, CPF UESoimz el
:ENDER_E(}OZ R." i .l ., & - Centro
MUNIC!PIO' Santa Vitéria do Palmar / RS CEP: 96.230-000

»2} QUALIFICAGAO DA INFRAGAO E DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO:

| Modificagdo do Meic Ambiente pela queima de vegetagdo arbérea e arbustiva nativas (embiras,
gravata, bromélias, butias e capororocas) visando a implantagio de sistema de exploragdo agricola
irigado, transgredindo o art. 225 da Constituicao Federal de 1988, os art. 250 e 251 da Constituicao
Estadual, o art. 26, letra e do Cddigo Florestal Federal (lei 4.771), o art. 28 do Codigo Florests!
Estadual (lei 9.519), o art. 55 do Codigo Estadual do Meio Ambiente (lei 11.520) e o art. 28 do |
. Decreto n® 3179/99, que regulamenta a Lei Federal n® 9605/98. |

3) PENALIDADES:

3.1)MULTA E ADVERTENCIA

MULTA SIMPLES no valor de R$ 1.650,00 (mil seiscentos e cinqlienta reais).

ADVERTENCIA para que num prazo de 60 dias APROVE junto a esta fundagéo o seguinte;

- projeto de recuperagdo da vegetagdo nativa arborea e arbustiva nas areas |
impactadas, com demarcagao das mesmas em planta, cronograma de execugdo e |
ART de execugéo;

; - levantamento planimétrico da area potencialmente irrigada, conforme LO n° |

| 5033/2003-DL, constando todos os planos de lavoura, principais canais de irrigagéo e

drenos, corpos hidricos naturais e artificiais e respectivas areas de preservagdo |
permanente, acessos internos e ocupagdo com benfeitorias (galpes, pistas de '
abastecimento, rampas de lavagem, depodsitos de agrotoxicos e de combustiveis,

! pogos subterraneocs, etc.); :

| Obs.: 0 ndo atendimento dos itens no prazo estipulado acarretard a incidéncia multa simples de R$ |

- 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais); ALERTA-SE que o descumprimento das condi¢des da

. penalidade de ADVERTENCIA acarretara a imediata remessa de informagdes ao Ministério Publico |

| Estadual para as providéncias pertinentes na Lei de Crimes Ambientais. ]

. Lavrei o presente Auto de Infragdo em 3 (trés) vias que vAo por mim e pelo infrator, assinadas, ficando a |

| primeira via em seu poder. O infrator podera apresentar defesa no prazo de 20 (vinte) dias 8 FEPAM, a contar |

! da data de ciéncia deste auto. :

Assmalura o S,

AR {

1 !

Nome: [ *." % ..M; ’j

Cargo/Matricula: Té Wk B

Data da Lavratura: %Q_d_%ﬂ_@%eﬂ:@rqifszﬂm ssssasn

CARIMBO DO CGC/MF: RECEBI UMA VIA DO PRESENTE AUTC EM
; SpAH d defrez /o de 2005

B Te The pugereng
U P L ) sl

) 5 EA A S

'?-' -'1_‘;{. ,_‘/

&
AL F - i

Nome legivel: ik r BT ags L7

S - e v



ok ¥ L o]
Himo, S, Cwosicenia

Sr. Teavioo AT L e, brasileiro, casado, agropecuarista,
inscrite no CIC n® ;" 77 .7 4., domiciliado neste municipio, com enderego 3
ma 4. 25 n® 3L, vém  respertosamente, INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Auto de Infracdio n® 013/2004, conforme as justificativas e

informagdes anexas.

Nestes Termos

Pede defcrimento,

Santa Vitdria do Palmar-RS, 04 de feveremro de 2005

i Bt S P2

O At

A
FEFAM - FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
PORTO ALEGRE-RS

g4 1L.¢% 1. ?;

126



127

RECURSO ADMINISTRATIVO FEFAM
i Ne FLs-p.S_...._

FEPAM RUB: ML |

Referente: AUTO DE INFRACAQO n° 013/2004

Recorrente: wovld. . ANt VL

Objeto {quahficasdo ds mfragdo). "Quehma de vegeisgdo arborea ¢ arbustiva nativa™.

O Recorrente vem apresentar a sua Defesa no ambito
Admpnstiativo, requerendo a analise das mioimagdes ¢ apreciagdo de suas proposigdes,
aqui prestadas.

G s, T e S0 T ) € arvendaiano da arca onde
GoorTrcu & querma de vegetag8o rasterra ou de peguemoc porie.
Porianto, ndo somente Ble, mas oulras pessoas tem acesso e use da
propriedade. Isto significa que vm ouire podenia, descurdadamenie,
ter provocado a queima ocorrida.

Hé de considersr-se gue amavessamos um periodo
longo de estingem, onde g vegeta(do encontra-se seca, propicia a
quetma, por Gualquer desculds que posss Gcorrer, Como ¢ comun,
por exempio, em beira de estradas mmoar um fogo na vegetagdo
causado por fumarntes que ransitam.

A queima nio foi proposial, nem tampouco se deu
pare mpiantacdo de exploragio agricole mrigads, no case amoz,
pois a lavouwrs j& encontra-se formada, tendo sido wnplaniada no
més de novembro/2004. Além de que 2 drea "quemmade” esta fora,
do lado externo da lavoura de arroz. NEO havena motivo pars que se
fizesse quenma ot Supresso da vegetagdo, & qual é rastenma e
arbusiiva, como gravatis e ananas ¢ ndo mierierem na atvidade
agricola.

Trata-s¢ d¢ um local que for uma sebps hinha

awasanda & saal Rl satisada sanfnenwa ahcamaoca vwali cival do fana



FEPAM

da taipa ainda exastente. Nio ¢ ums area de K

{bosque, floresia).

Observando atentamenie & drea, vé-se que ndo houve
queima ¢ danos que comprometessem & vida de espécies arbdreas
o de porie maior, on séja, arvores com lamanho de 1és meiros ou
nas, como é o caso das espécies de buliazeiros e capororocas, que
ndo estdo danificadas.

Conforme o artigo 42 - X1 - da iei Estadusi 9519 -
dispensa de avtorizagdo para corie Ou SUPressdo as espécies com até
altura maxima de 3 melros. Embora ninguém lenha-se valido desie
artigo, pois & "quenna” nio for mtencional.

Outrossim, mionno-thes, que estou reflorestando
dreas com  vegeiagdo arborea. no  case Eucabiptos, em
aproximadamente 30.0 hectares. A intengdo ¢ prossegur com o
plapiie em dreq mawr,

Mesmo, ndo tendo sido culpado pels quemma relatada
no refenido Auto de Infiagdo, proponho-me a execuiar o plantio de
algumas mudas de espécies vegetais no local visando g recuperagio
da vegetacdo rasteira e arbustiva, com os devidos cuidados aié 2 sua
formagdo definitiva.

Face ac exposto, venho REQUERER de vossas
senhories, 2 anulagio ¢ arquivemento do ctado auto de infragio;

Ju

A reduglo de $0% do valor da multa, considerando

_que farel & reposiciio da vegetaglio sobre a drea afetada.

Linuntandoe-me ao exposio, aproveito pars mamiesisr-

ihes as nunhas mais altas consideragdes.

Alenciosamenic

ﬁ/ /'/‘C;;. _ _:';;:f,'f'

v oaatyp

s I,.-- & ..n:
. = T T
{{‘P - ji R < LA’ l ¥ /L ." orestard it

Pt 8 ers a e

\_J
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f &r FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBTENTAL .~ .

dim =" REGIONAL SUL N°FLS.{_

: R . |RUB,, T ]

L " AUTO DE INFRAGAO n° 001/2005 | _PROTOCHLO

R AL Al e A EROTOCOLO-

DATA DA CONSTATACJ\O 19/01/2005 |

'LOCAL DA INFRACAO: margem ' *.=:3~ . do arroio Chui — Granja ., estrada >3 7",
Chui/RS.

Coordenadas geogréfica: Lat. -33,6110868 Long.-53,3073437

Atividade: 4742 Empreendedor:,135.562 Empreendimento: 136.644

1) QUALIFICAGAO DO INFRATOR:

RAZAQ SOCIAL: ;™ ™ ..., £131va  CPF; t&ns "7 7w,
ENDERECO: R yer3' o, ©3:0 . ~ Centro
MUNICIPIO: Pelotas /RS CEP: 96.015-280

2) QUALIFICAGAO DA INFRAGAO E DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO:

—. Modificagdo do Meio Ambiente em Area de Preservagdo Permanente (APP) marginal & corpo hidrico, -
com degradagdo ambiental por intervengdo direta, ocupando 0,75 ha, impedindo/dificultando a |

' regeneracdo e danificando a vegetacdo nativa protetora, através de praticas de cultivo visande a

i implantagdo de cultivo agricola, transgredindo o art. 225 da Constituigio Federal de 1988, os art. 250 ;
: e 251 da Constituicdo Estadual, o art. 14, inciso IX do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, arts. 33, |
| 37 e 44 do Decreto Federal n® 3179/99, que regulamenta a Lei Federal n® 9605/98, arts. 2° e 4° da

¢ Lei Federal n° 4771 e art. 3% inciso | da Resolugdo CONAMA n°303 de 2002.

3} PENALIDADES:

3.1)MULTA E ADVERTENCIA

MULTA SIMPLES no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

ADVERTENCIA para que num prazo de 60 dias APROVE junto a esta fundagao o seguinte:

fevantamento planimeétrico da area potencialmente irrigada, constando todos os planos :
de lavoura, principais canais de irrigagdo e drenos, corpos hidricos naturais e artificiais '
e respectivas areas de preservagio permanente, acessos internos e ocupagio com !
benfeitorias (galpdes, pistas de abastecimento, rampas de lavagem, depositos de

agrotoxicos e de combustiveis, pogos subterraneos, etc.);
- projeto de recuperacgdo de areas degradadas (APPs impactadas);

- Obs.: 0 ndo atendimento dos itens no prazo estipulado acarretara a incidéncia multa simples de R$
- 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais); ALERTA-SE que o descumprimento das condi¢es da :
penalidade de ADVERTENCIA acarretara a imediata remessa de informagées ao Ministério Plblico

! Estadual para as providéncias pertinentes na Lei de Crimes Ambientais.

. Lavrei o presente Auto de Infragdo em 3 (trés) vias que vao por mim e peio infrator, assinadas, ficando a
. primeira via em seu poder. O infrator podera apresentar defesa no prazo de 20 (vinte) dias a FEPAM, a contar :

: da data de ciéncia deste auto
Assmalura A anes sl

Lo S0
Norne L'_‘/ =
Cargu!Matrmula ‘f’rrprg f{

Data da Lavratura: 2 _a¢ janeiro de 2005._

i S

_CARIMBO DO CGC/MF: %BI UMA ViA DO PRESENTE AUTO EM

i 10 de 2005
ooy BN L LY ({,c ¢ (LAl
CEL “s'TY¥32. 8427 Nome legivel: / ( -;.,’-,1'.; ife & ,, )
CPF Ta F3wos/iw! 1%

Funcho: (/0L 11D 75 %



FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBTENTATC * 2
REGIONAL SuL

__AUTO DE INFRAGAO n° 002/2005

.DATA DA CONSTATA(;AO 19/01/2005

|LOCAL DA INFRAGCAO: margem = v doarroio Chui — Granja
", Santa Vitéria do Palmar/RS.

Coordenadas geografica: Lat. -33,4916660 Long -53,2694440

Atividade: 1192~ Empreendedor: 128.241  Empreendimento: 131.283
1) QUALIFICAGAO DO INFRATOR:

RAZAO SOCIAL: . - *- v GPEsY RS RS

RAZAO SOCIAL: ' 1" .1 " CPF:OT 117.50070°

ENDERECD: R D" TF7 & e oan = oy dlud —Centro

IMUr\!ICiF’[O Santa Vltona do Pa!mar.*r RS CEP: 96.230-000

2) QUALIFICAGAO DA INFRA(}AO E DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO

130

| 2.1) Modificagao do Meio Ambiente com instalagao de obstrugcédo (atacado) no leito do arroio Chui,

| provocando a interrupgao total do fluxo hidrico, prejudicando o regime e o curso de mesmo, :

5 visando a captagdo d'agua para irrigagdo de cultivo agricola em desacordo com a licenga -
ambiental, transgredindo o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, os art. 250 e 251 da -
Constituicdo Estadual, o art. 14, incisos XVIIl e XXXIX e o art 123 inciso Il do Codigo Estadual
do Meio Ambiente, o art. 15 inciso Il letras a, ¢, d j e o da Lei Federal n® 9.605/98, o art. 44 do

Decreto Federal n® 3.179/99, e o item 6 das condigdes e restricoes da LO n°® 00931/2004-131..

2 2) Modificagdo do Meio Ambiente em Area de Preservagdo Permanente (APP) marginal & coipo
hidrico, com degradagdo ambiental por intervengdo direta, ocupando 8 ha,
impedindo/dificultando a regeneragao e danificando a vegetagao nativa protetora, atraves de
praticas de cultivo visando a implantagao de lavoura agricola em desacordo com a licenga

ambiental, transgredindo o art. 225 da Constituicao Federal de 1988, os art. 250 e 251 da

Constituigao Estadual, o art. 14, inciso IX do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, arts. 25, 33, 37

e 44 do Decreto Federal n® 3179/99, que regulamenta a Lei Federal n® 9605/98, arts. 2° e 4° da |
Lei Federal n° 4771, art. 3° inciso | da Resolugdo CONAMA n°303 de 2002 e o item 1 das -

condigbes e restngoes da LO n° 00931/2004-DL.

3] PENALIDADES: i
3.1)MULTA E ADVERTENCIA

5MULTA SIMPLES no valor de R$ 69.600,00 (sessenta e nove mil e seiscentos reais)
ADVERTENCIA

- remover imediatamente a obstrugdo presente no curso hidrico junto & captagéo, bem -
como desative/altere a operagio da captacdo existente, de forma que seja mantida :

vazdo minima na se¢ao do mesmo;
para que num prazo de 60 dias APROVE junto a esta fundagéo o seguinte:

- levantamento planimétrico da area potencialmente irrigada, constando todos os planos :
de lavoura, principais canais de irrigagao e drenos, corpos hidricos naturais e artificiais
e respectivas areas de preservagdo permanente, acessos internos e ocupagao com
benfeitorias (galpdes, pistas de abastecimento, rampas de lavagem, depdsitos de :

agrotéxicos e de combustiveis, pogos subterraneos, etc.);
projeto de recuperagao de areas degradadas (APPs impactadas);

- Obs.: 0 ndo atendlmento dos itens no prazo estipulado acarretara a incidéncia multa simples de R$ -
©139.200,00 (cento e trinta e nove mil e duzentos reais); ALERTA-SE que o descumprimenio das
. condigbes da penalidade de ADVERTENCIA acarretard a imediata remessa de informagdes ao
. Ministério Publico Estadual para as providéncias pertinentes na Lei de Crimes Ambientais.
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Auto de infragio 002/2005

FiEm B R P
brasileiros, casados, orizicultores, inscritos no CPF/MF sob os nimeros 47 ° /.~ *
e 077 Zla.o.. .7, respectivamente, com enderego em Santa Vitdria do Palmar (RS), na
Rua T ~ DLicge ° T .., n® 7, apto. -2 ., vém, respeitosamente, no prazo
concedido, apresentar DEFESA ao Auto de Infragéo lavrado e identificado no destaque,

pelas razdes e fundamentos que a seguir passam a expor:
i.- Qualificagao da infracao e dispositivos transgredidos.

Segundo vem anotado no corpo da pega que inaugurou o
procedimento administrativo instaurado, os requerentes teriam cometido duas infragdes
- a) modificagdo do meio ambiente com instalagdo de obstru¢iio (atacado) no leito do
arroio Chui, provocando a interrupgéo total do fluxo hidrico, prejudicando o regime e o
curso do mesmo; b) modificagdo do meio ambiente em érea de preservagiio permanente
(APP) marginal a corpo hidrico, com degradagdo ambiental por intervengio direta,
ocupando 8 ha.

Conforme o Técnico que lavrou o Auto tais situagdes
configurariam infragdes as Constituigdes Federal e Estadual, ao Cddigo Estadual do
Meio Ambiente, a Lei do Meio Ambiente e o Decreto que a regulamentou, nos termos
dos dispositivos especificos que foram transcritos.

Em conclusdo, foi aplicada aos requerentes a multa
simples, no valor de R$69.600,00, e a adverténcia cujo contetido integrou o auto.

2.- A situagao de fato existente no local da infragao. A
auséncia das transgressoes apontadas.

Com todo o respeito ao diligente Técnico responsivel pela
autuagdo, as circunstincias faticas, as caracteristicas do local, enfim, a situagio
exis;l’ente néo admite a conclusdo posta no auto de infragio.

-
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imdvel pelos autuados. Ndo poderia, portanto se atribuir a eles a responsabilidad
construgio deste atacado.

Alids, a so visualizacdo das madeiras enconfradas jd se
mostraria suficiente para desprestigiar a autuagio neste aspecto considerando as marcas
da a¢do do tempo perfeitamente identificadas. As toras de madeira sdo “velhas”, ndo ha
nenhuma marca ou sinal que pudesse apontar a sua colocagio recente.

De outro lado, ainda que assim néo fosse, o que admitem
0s requerentes apenas para argumentar, a obstrugdo ndo estava sobre o leita do airoio
Chui, como constou do auto, pois nao se pode confundir o canal artificial de drenagem,
que desdgua no arroio Chui, com o préprio arroio.

A diferenga é muito grande.

A “obstru¢fio” estava posta no canal do DNOS, assim
nomeado porque foi construido pelo 6rgdo, ha mais de trinta e cinco anos, com a
finalidade de realizar a drenagem das areas alagadas nas épocas de chuva e permitir que
aquela faixa de terra fosse agriculturavel.

A sua construgdo deu-se em varzeas alagadas, onde nado
existia leito de corregos naturais, em proveito da agricultura. Tanto assim que ele é
utilizado pelos produtores para reaproveitamento de agua — descarga das aguas das
lavouras e nova captagdo a jusante para a irrigagio de outras areas cultivadas.

, Por isso € possivel concluir com  segurancga
incontrovertivel que a principal fonte de dgua do canal do DNOS é a descarga
proveniente das lavouras situadas na regifio abrangidas pela drenagem.

As fotografias que ilustram esta defesa, convenientemente
acompanhadas do parecer técnico firmado pelo Eng. Agrénomo Gilberto da Silva
Wiatroski, atestam fielmente as verdades proclamadas nesta defesa, tornando
incontroversa a questdo abordada.

Por outro lado, como apontou o parecer referido, a
obstrugdo existente no leito do canal do DNOS foi removida. Ha fluxo ou vaziio de dgua
a jusante seguindo o fluxo hidrico normal. E a vazdo aumentou consoante verificagio
realizada, mesmo com as bombas de recalque acionadas.

Demais, e decisivamente, porque faz prova definitiva
quanto & auséncia da infragiio apontada, as lavouras a jusante sempre estiveram com
irrigagdo normal, o que comprova a inexisténcia de falta de dgua.

Outra vez as fotografias juntadas comprovam a afirmacio.
afastando a instauracdo de qualquer controvérsia sobre o tema proposto ao debate,
contribuindo decisivamente em favor da tese sustentada nesta defesa.

A



3.- A vegetacao. Area de preservagéo permanen

Segundo a defini¢io oferecida pelo inciso IX, do artigd~4?
do Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei 11.520/00) 4rea de preserva¢do permanente
sdo as dreas de expressiva significa¢do ecologica, que ndo admitem qualquer regime de
exploragdo direta ou indireta dos recursos naturais.

Colocado este conceito legal ao lado da situagdio fatica
encontrada e apontada no auto de infragio lavrado, data vénia, outra vez a razio esta ao
lado dos requerentes,

E que, mais uma vez insistem os peticionarios, nio se esta
diante de ocorréncia envolvendo o arroio Chui ou mesmo um coérrego natural.

Nio.

A discussdo, o debate, enfim, o tema proposto diz respeito
a um canal artificialmente construido com a finalidade unica e especifica de realizar a
drenagem de areas alagadas e torna-Jas produtivas.

A vegetagdo existente, portanto, € tipica e propria de
campo de varzea, de vegetagdo campesina, que se auto-regenera em funcio da
alternancia do plantio, do tempo de pousio, do periodo relativo 4 inexisténcia de cultivo.

Esta constatagfio absolutamente real remete o leitor a uma
outra conclusdo fiel ao quadro encontrado, qual seja a de que na area considerada pelo
autor como APP ndo ha vegetagdo nativa que tem em mira proteger o corpo de dgua,
nem hé vegetagdo arborea ou arbustiva a ser protegida.

A vegetagdo existente € de campo e resteva de artoz.

De outra banda, nas laterais do canal construido pelo
DNOS existem montes de terra decorrentes da escavago procedida pelo proprio érgio
ha vérios anos que, por si s6, ja alteraram o ambiente natural da regido, e que a0 mesmo
tempo servem de protecéo das suas margens,

E as 4reas degradadas por agéio da erosdo, em decorréncia
das chuvas que desaguam pelas barrancas do canal, estdo sendo recuperadas pela a¢do
espontanea dos autuados o que fard com que seja possivel impedir novas ocorréncias
com este perfil.

Mais, ainda.

Os autuados também realizaram medidas de conservacio
materializadas na formagdo de bosques reflorestados com eucaliptus sobre areas com
solo desnudo ou vegetacdo rasteira rala, suscetivel a erosio edlica, o que serve para
revelar ao lado da boa-fé da sua atuag@o, a preocupagio permanente que manténi coin a
preservagido do meio ambiente.

b7
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4.- Conclusao. Multa e adverténcia.

Analisadas as matérias destacadas nesta defesa e col
com a franqueza ¢ a seriedade devidas as consideragSes dos autua

convenientemente acompanhadas do parecer técnico e das fotografias ilustrativas, a

unica conclusdo a que se chega é aquela que o proprio parecer circunstanciado juntado
ajudou a construir — ndo ha prejuizo ao regime hidrico do canal DNOS, nem prejuizos a
vegetagdo existente.

E se de fato é assim, e disso ndo tém davidas os
requerentes, ndo ha tipicidade, e com a sua auséncia o auto de infragdo ndo se sustenta,
porque a a¢do reconhecivel como punivel deve ser tipica, isto € deve corresponder a
uma dos “esquemas” ou “delitos tipos” objetivamente descritos pela lei.

Arrematando, apenas por amor ao argumento, 0s
requerentes anotam rapida consideragdo acerca da multa.

Nesta linha, com o respeito devido, contestam o seu alto
valor, porque afastado do principio da razoabilidade, mormente considerando que o ato
punitivo deve ser imperativa e convincentemente motivado.

Demais, ndo poderia haver a imposigao de dupla sancéo —
multa e adverténcia, por que a infra¢do, ad argumentandum, é uma s0, pois ha vna
ligagfio interorgénica entre um fato e outro narrado no auto que impede dividi-lo em
duas partes, apartando as ocorréncias apontadas.

Por fim. apenas para argumentar, na hipétese de rejeigdo
da defesa, desde ja postulam os requerentes a conversio da multa em servicos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, consoante a alternativa
posta na legislagio.

Nestes termos, com estas consideragdes, respeitosamente,
requerem os peticionarios o acolhimento da defesa, nos termos propostos, para o fim de
ser julgado insubsistente o Auto de Infragdo, afastando-se, via de conseqiiéncia, as
penas impostas, por medida de direito.

RIO GRANDE, 23 de fevereiro de 2005,
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at. @ FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAKC '\ T
epam -4 REGIONAL SUL A e
. AUTO DE INFRAGAQ n°® 002/2006 _ e A
DATA DA CONSTATACAO: 25/01/2006 \\i’,bru ’d
LOCAL DA INFRACAO: margem '‘ir " - do arroio Chui — Granja ' © . Santa

Vitéria do Palmar/RS.

ICUGrderladas geografica: Lat. 297045 Long 6301260
“Atividade: 1248 Empreendedor: 128.359 Empreendimento: 131.340

1) QUALIFICAGCAOQ DO INFRATOR:

%RAZAOSOCIAL:L' wre = tmewwt CPFD TLe TR
ENDERECO: RD. "~ &7 ~ 7 7 , U% 7 _Centro
MUNICIPIO: Santa Vitoria do Palmar / RS CEP: 96.230-000

2) QUALIFICAGAQ DA INFRAGAO E DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO:
R y
2.1) Modificagao do Meio Ambiente com instalagdo de obstrugdo (dique) paralela ao atual leito do
' arroio Chui, provocando alteragdes e prejuizo ao regime hidrico, visando a protecdo de terras |
para o cultivo agricola em Area de Preservagdo Permanente (APP), sem o devido licenciamento
ambiental, transgredindo o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, os art. 250 e 251 da
Constituicdo Estadual, o art. 14, incisos XVIIl e XXXIX e o art 123 inciso IV do Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, o art. 15 inciso Il letras a, d, e 0 da Lei Federal n® 9.605/98, os arts. 33 e 44
do Decreto Federal n® 3.179/89 e os itens 1 e 6 das condi¢des e restricdes da LO n® 5040/2003- -
DL. :

| 2.2) Medificagae do Meio Ambiente com a implantac&o de obra de irrigagdo (canal de encosta) sem a
devida licenga ambiental, transgredindo o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, os art. 250 e
251 da Constituicao Estadual, o art. 14, inciso 1X do Codigo Estadual do Meio Ambiente, arts. 33 -
€ 44 do Decreto Federal n® 3179/99, que regulamenta a Lei Federal n° 9605/98 e as condigoes e
restrigbes da LO n° 5040/2003-DL.

3) PENALIDADES:
.~ 3.1)MULTA E ADVERTENCIA

MULTA SIMPLES no valor de R$ 6.450,00 (seis mil quatrocentos e cinquenta reais)

ADVERTENCIA
para que num prazo de 60 dias APROVE junto a esta fundagdo o seguinte:
- levantamento planimétrico da area potencialmente irrigada, constando todos os planos
de lavoura, principais canais de irrigag@o e drenos, corpos hidricos naturais e artificiais -
e respectivas areas de preservagao permanente, acessos internos e ocupagdo com
benfeitorias (galpbes, pistas de abastecimento, rampas de lavagem, depositos de ;
agrotoxicos e de combustiveis, pogos subterraneos, etc.):
- projeto de recuperacéo de areas degradadas (APPs impactadas — item 2.1);
: para que num prazo de 30 dias dé inicio & regularizacdo do canal de encosta (item 2.2).
: Obs.. 0 ndo atendimento dos itens no prazo estipulado acarretara a incidéncia multa simples de R$
- 12.900,00 (doze mil e novecentos reais).



RECURSO ADMINISTRATIVO

A
FEPAM
REGIONAL SUL - PELOTAS-RS

Referente: AUTQ DE INFRACAO n® 002/2006

Recotrente: . 17 "°" 7%, ., "R WUV _ CPF ¢, BTN

Enderego: Rua) ~=] wrd Deun,”  Yeyre o

Municipio:  Santa Vitéria do Palmar-RS - CEP: 96,230-000

Objeto (qualificagdo da infragio):
1. "Construgdo de um "dique" em 4rea de APP"

2. "Construgdo de canal de irrigacio".

O Recorrente vem apresentar a sua Defesa no ambito

Administrativo, requerendo a andlise das informagdes e apreciagio de suas

proposig¢des, aqui prestadas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Com referéncia ao item 2.1. do referido auto de infragdo, ¢

pertinente algumas considera¢des importantes:

- 0 recurso hidrico em questdo ndo trata-se do armroio Chui, e
sim de um canal artificial de drenagem, que foi construido ha

mais de trinta anos por varios proprietarios e agricultores que

cultivavam ou cultivam arroz nesta regio,

- quando da escavagdo deste canal, foi deixado & sua margem a

terra escavada em formato de montes ou morretes, em toda a

sua lateral.

.f’
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Com referéncia ao item 2.2. do referido auto de infragfio, ¢ pertinente algumas

consideragdes importantes:

foi dado inicio na construgdo de um canal de encosta, de
dimensdes pequenas, 0 qual ¢ um prolongamento do canal de
encosta ja existente, que pretende reaproveitar a agua da
propria irriga¢do da lavoura de arroz.

ndo encontra-se em area de preservagdo permanente.

2. SOBRE A QUALIFICACAO DA INFRACAO E DISPOSITIVO LEGAL
TRANSGREDIDO:

Alguns  comentarios fazem-se necessario quanto  ao

enquadramento, para melhor esclarecer a situagdo existente.

Referente ao "dique” do item 2.1 do A. L.

o artigo 15 inciso Il letras a, d, o - o servigo efetuado nido tem
por objetivo obter vantagem pecuniaria com a lavoura de
arroz, porque ndo havera aumento da area cultivada, ¢ sim
apenas para a construgdo de uma cerca aramada sobre este
pequeno "dique", que na verdade é uma pequena taipa, a qual
aproveitou apenas a terra acumulada na lateral do canal,
ordenando os morretes em forma de taipa, sem fazer
escavacdo. A construgdo do aramado se faz necessario a fim
de evitar o translado de animais de um lado ao outro do canal,
invadindo a propriedade vizinha e vice-versa. Trata-se de uma
area de solo encharcado, onde a constru¢do de uma cerca
aramada ¢ bastante dificil, motivo pelo qual pretende-se
construi-la sobre a taipa. Ndo causara danos a propriedade
alheia, mesmo porque a cerca beneficiardA ambas as
propriedades. Nao concorrera para represamento de agua, e
nem causara alagamento a propriedade vizinha, pois os drenos

existentes continuardo abertos ou canalizados, dando fluxo de
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agua normal das varzeas para o canal, conforme propde-se no
projeto protocolado na Fepam. No tocante ao pedido de
licenga, entendeu-se que este servigo nao causa danos
ambientais, ¢ que seria apenas servi¢os de manutengdo ou

reparo. Contudo, o pedido da autorizagdo ja foi encaminhado.

- O artigo 33 do Decreto Federal 3.179/99 - nao houve
“Sinfringimento a este artigo, uma vez que ndo ha vegetagdo
arbustiva ou de floresta que tenha sido atingida. Existe a
vegetagdo tipica de campo ou de varzea drenada, a qual
mantém-se da mesma forma que dantes da construgdo da
taipa. Ndo ha nenhum impedimento a regeneragdo da
vegetagdo. Pelo contrario, a area encontra-se cercada, sem
cultivo agricola, apenas com utilizagdo por pecuaria, o que ¢
natural na regido, e mesmo assim com baixa densidade de

bovinos.

- O artigo 44 do Decreto Federal 3.179/99 - entende-se que o
servigo ou "obra” executada ndo é poluidora, pois ndo ha
contaminagdo da agua e do solo, e nem altera as
caracteristicas da area, além de que estd sendo respeitada a

faixa de preservagdo permanente.

- Quanto aos artigos 14 e 123 do Codigo Estadual do Meio
Ambiente e seus respectivos incisos citados - ndo ha alteragéo
das caracteristicas originais do ambiente que comprometa a
biodiversidade. Ndo afeta a biota e nem cria condigdes
desfavoraveis a saude, seguranga e demais itens citados no
artigo 14, conforme conclui-se no projeto apresentado (copia
na Fepam Pelotas). Ndo ha interferéncia na vida aquatica e
muito menos no abastecimento piiblico (art. 123 - 1V), o qual
ndo se faz com agua deste manancial, e nem interfere no uso

desta agua por outras propriedades.



Referente ao canal de encosta do item 2.2. do A. 1.;

Como trata-se da construgdo do prolongamento de um canal
de irrigagdo, ¢ ndo havera aumento da area irrigada, ¢ nem
tampouco a modificagdo da atividade, entendia-se dispensar
licenga; mas ja foi protocolado na Fepam, na mesma data
deste auto de infragdo, na sua contra-entrega, o pedido de
autorizagdo para a sua construgdo, pois o canal de encosia

estava apenas com um trecho seu construido.

Artigo 14 - inciso [X do Codigo Estadual do Meio Ambiente,
o mesmo ndo foi infringido, pois o canal em questdo, nio esta
sendo construido em area de preservagdo permanente, como
pode-se observar nas fotografias anexas ac projeto ¢ na
descrigdo técnica no mesmo projeto, cuja cOpia encontra-se na

Fepam - Pelotas.

Artigos 33 ¢ 44 do Decreto Federal 3.179/99: a obra ndo
interfere na vegetagdo existente, a qual ¢ tipica de campos
nativos, visto nas fotografias anexas ao projeto requerendo a
autorizagdo para a constru¢do do mesmo, ja protocolado neste
Orgido. Entende-se que a obra ndo ¢ poluidora, uma vez que
apenas distribuird a mesma agua de irrigagfo antes distribuida
por outros condutos, e ainda permitird o reaproveitamento da
agua de retorno da lavoura irrigada a montante do mesmo
proprietario. E ainda, manterd os drenos existentes com
passagem livre. Quanto a licenca/autorizagdo, a mesma foi
requerida/protocolada no mesmo momento em que foi
recebido este auto de infragdo, demonstrando o interesse do
Recorrente em adequar a sua obra as condigdes ambientais

legais.
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3. MEDIDAS ATENUANTES:

Tao logo soube da necessidade ou exigéncia do encaminhamento
de licen¢a/autorizagdo para as obras em andamento, o recorrente tomou a providéncia
de executar os levantamentos e projetos, o que foi feito mesmo antes de receber a
notificagdo, ja que os projetos foram protocolados concomitaniemente ao receber o
auto de infragdo na Fepam Pelotas no dia 13/02/2006. Isto demonstra a boa vontade,
a e?{pontaneidadc e o entendimento de regularizar a situagdo e propor as medidas
necessarias cabiveis para atenuar os efeitos dos servigos/obras executados ¢ a
executar, adequando-os as exigéncias ambientais.

Medidas tais como: ndo interferir nos canais de drenos, deixando
a passagem livre, o plantio de arvores na area de preservagdo permanente, a proteg¢ao
desta area e da vegetagdo plantada, tudo de acordo conforme consta nos projefos
protocolados e conforme as orientagdes da Fepam na aprovagdo destes projetos e

respectivas autorizagoes.

4. OUTRAS MEDIDAS:

Além das medidas atenuantes apresentadas, também prop&e-se a
adequar a sua atividade conforme as exigéncias legais e técnicas, desenvolvendo-a de
forma ambientalmente correta, aplicando aporte técnico-financeiro para

corrigir/atenuar os impactos inerentes da atividade.

5. PROPOSICOES:

Diante do exposto, tendo em vista a tomada ekpontinea de
medida para corrigir o fato, ou seja, os protocolos dos projetos imediatamente junto a
Fepam, conforme requerimentos anexos, e ainda de se propor a adequar a sua
atividade, e considerando o baixo grau significativo da degradagdo ambiental causada,

VEM REQUERER:

- 0 acolhimento deste recurso administrativo;

- a reducdo de 90% da multa estipulada no referido auto de

infragdo, a fim de que possa reverter o restante do valor na adequagdo da sua

atividade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS:

Além do que foi exposto, considerando as medidas tomadas, a
manifestagdo cg(pontﬁnca para reparagdo por meio dos projetos apresentados e
considerando o baixo grau de modificagdo do meio ambiente; ha de considerar-se
também, a baixa rentabilidade, se nfo deficitaria, da atividade arrozeira, comprovada
pelos orgdos oficiais do proprio govemno, ¢ a situagdo critica a perdurar ainda,
mediante o mercado que se vislumbra a curto ¢ médio prazo, desanimador aos
produtores.

Dito isto, para que haja sensibilidade e entendimento dos
senhores, a fim de atender as minhas proposi¢des.

Sem mais, reitero-lhes minha estima.

Santa Vitéria do Palmar-RS, 27 de fevereiro de 2006
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Recorrente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

COMARCA DE SANTA VITORIA DO PALMAR

INQUERITO CIVIL N.° 01/00-22

ASSUNTO: OBRAS IRREGULARES PARA RETIRADA DE AGUA DO
ARROIO CHUI

INVESTIGADOS: =~ ~~™ "%+ v ¢ F§-~«

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

No dia 26 de janeiro de 2006, as 13h30min, na
Promotoria de Justica de Santa Vitéria do Palmar, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato
representado pela Dra. Valdirene Sanches Medeiros Jacobs, ¢ o Senhor
ST Tk —=. . Z.mm= ~, brasileiro, separado judicialmente, orizicultor,
residente e domiciliado na Rua ~ ..l 25— =2 7.7, Bairro T .07 . nesta
Cidade, doravante denominado compromitente, acompanhado de seu procurador,
Dr. &=z, - . 4. L , brasileiro, advogado inscrito na QAB/RS sob n.°
-7 2., com escritério profissional nesta Cidade, na Rua loww 22 TF .
.ol 2% . celebram este COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA nos autos do Inquérito Civil n.° 01/00-2% da 2* Promotoria de
Justi¢a de Santa Vitoria do Palmar, com base no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei

7.347/85:

Considerando que o investigado foi autuado pela FEPAM
tendo em vista a constatagdo. de irregularidades referentes & implantagio e
operagdo de obstrugio de curso hidrico para sistema de irrigagio; bem como a

implantagdo de exploragdio agricola em érea dé -"’preservaﬁ;éo permanente {APP)

(relatorio das fls. 34/36), @X\



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Considerando o parecer da Divisdo de Assessoramento
Técnico do Ministério Publico (fls. 41/44), que fixou providéncias a serem
adotadas pelos investigados em razio de suas condutas; resolve-se firmar o
presente  Termo de Ajustamento  de  Conduta com  0s

investigados/compromitentes, nos seguintes termos;

Clausula Primeira — O compromitente compromete-se a elaborar e apresentar a
FEPAM, em um prazo de sessenta dias a contar da data de assinatura do presente
acordo, um PROJETO DE RECUPERAGAQO DE AREAS DEGRADADAS, nos
moldes do parecer das fls. 34/36 ¢ de forma complementar as agdes encaminhadas
pelo auto de infragdo (procedimento administrativo), submetendo-se as condigées
e prazos de aprovagio e execugo indicados pelo 6rgdo ambiental e apresentando,
na Promotoria de Justi¢a, no mesmo prazo referido, comprovante de protocolo do

projeto naquele érgio;

Clausula Segunda — O compromitente compromete-se a atender aos pedidos de

complementacio, retificagdo e esclarecimentos da FEPAM, envolvendo a

aprovagdo ¢ execugio do projeto, nos prazos por ela fixados;

Cliusula Terceira — O Ministério Publico fiscalizard o desenvolvimento do
projeto de recuperagdo, condicionando o arquivamento deste inquérito civil ao

cumprimento integral do projeto e deste ajuste;

Clausula Quarta - O compromitente compromete-se a providenciar, em um
prazo de sessenta dias a contar da data da assinatura do presente acordo,
LICENCIAMENTO PARA CULTIVO DE ARROZ IRRIGADO, emitido pela

FEPAM, apresentando o documento, dentro do referido prazo, na Promotoria de
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Clausula Quinta —~ O compromitente compromete-se a providenciar, em um
prazo de sessenta dias a contar da data da assinatura do presente acordo,
comprovante de QUTORGA.DE USO DA AGUA, junto ao Departamento de

Recursos Hidricos, apresentando o documento, dentro do referido prazo, na

Promotoria de Justiga;

Clausula Sexta — O compromitente compromete-se, ainda, com as seguintes

obrigac¢des:

DE NAO FAZER:

A) Nio realizarem qualquer obra que altere a hidrodinamica dos cursos hidricos

(arroio Chui), tais como diques, barramentos, atacados e lagodes;
B) Nio realizarem atividades que afetem o ambiente, a vegetagio arborea nativa e
0s recursos hidricos sem a autorizagio dos Orgdos competentes (FEPAM e

DEFAP, e/ou Municipio habilitado em atividades de impacto local, e DRH).

Clausula Sétima - O ndo cumprimento de qualquer clausula do presente ajuste,

conforme os prazos estipulados, sujeitara os investigados 2 multa di4ria de R$

50,00 (cingienta reais), a partir do descumprimento, além de outras consegiiéncias

legais cabiveis.

Clausula Oitava - O Ministério Piblico fiscalizara, com o .auxilio das entidades
aqui referidas, o cumprimento do presente termo de ajustamento de conduta,

tomando as providéncias necessarias.

Clausula Nona — O cumprimento integral do presente compromisso impedira o

Ministério Piiblico de ingressar com ag#o civil piiblica contra os compromltentes
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Clausula Décima - Este acordo tem eficicia de titulo executivo extrajudicial, na

forma do paragrafo 6° do artigo 5° da Lei 7.347/85, e artigo 585, inciso VII, do

Codigo de Processo. Civil. E o arquivamento deste inquérito civil, decorrente do
cumprimento do compromisso de ajustamento, serd submetido a homologagdo
pelo Conselho Superior do Ministério Piiblico, conforme determina o paragrafo 3°
do artigo 9° da Lei 7.347/85.
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