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Resumo

GONCALVES, Rafael Bruno. “Bancada evangélica?”: uma analise do discurso
parlamentar evangélico durante a 522 Legislatura da Camara Federal. 2011.
218f. Dissertacao (Mestrado). Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais.
Universidade Federal de Pelotas.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar o comportamento discursivo
do segmento evangélico na Camara Federal, de 2003 a 2006, a partir dos
pronunciamentos identificados nas sessées do Grande Expediente. O termo
evangélico utilizado nesta dissertacdo recobre todas as denominacgdes pentecostais,
neopentecostais e protestantes histéricas identificadas no Brasil no periodo
investigado. A 522 Legislatura, eleita em 2002, representou o apice da participacao
dos evangélicos na politica institucional. Atentos aos temas que entravam em pauta
durante o exercicio legislativo, estes parlamentares evangélicos demonstraram uma
maior preocupagcao em torno de quatro grandes tematicas identificadas neste
periodo: a entrada em vigor do novo Codigo Civil brasileiro em 2003, o Projeto de
Lei de Biosseguranca n®. 2.401/2003, a proposta de reforma politica representada no
Projeto de Lei n% 2679/2003 e os escandalos de corrup¢do que abalaram a 522
Legislatura. Para realizar a andlise discursiva em torno destas tematicas, esta
pesquisa terd como principal referencial a teoria de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, identificando, a partir deste aporte, o discurso enquanto pratica politica. Ao
abordar o comportamento discursivo evangélico, apoiado nesta teoria, o presente
trabalho pretende trazer subsidios para o campo das ciéncias sociais sobre a
conexdo entre politica e religido no poder legislativo brasileiro, verificando assim, a
existéncia ou ndao de uma “bancada evangélica” coesa neste espaco politico de
atuacao.

Palavras-chave: Teoria do discurso. Evangélicos. Camara Federal. Religido.



Abstract

GONGALVES, Rafael Bruno. “Evangelical bloc?”: an analysis of evangelical
parliamentary discourse during the 52" Legislature of the Chamber of
Deputies. 2011. 218f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais. Universidade Federal de Pelotas.

This study aims at analyzing the discursive behavior of the evangelical segment in
the Chamber of Deputies, from 2003 to 2006, starting from the identified
pronouncements in the Great Sessions. The term ‘evangelical' used in this
dissertation covers all of the Pentecostal, Neo-Pentecostal and historical Protestants
identified in Brazil during the research period. The 52" Legislature, elected in 2002,
represented the peak in the participation of evangelicals in the institutional politics.
Mindful of the issues that were put in the agenda during the legislative activity, these
evangelical legislators have demonstrated a growing concern around four main
themes identified in this period: the entry into force of the Brazilian new Civil Code in
2003, the bill on Biosafety no. 2.401/2003, the proposal of political reform shown in
the bill no. 2679/2003, and the corruption scandals that affected to 52" Legislature.
In order to carry out the discursive analysis on these themes, this research had as its
main reference Ernesto Laclau and Chantal Mouffe's theory, identifying, based on
this contribution, the speech as political practice. By approaching the evangelical
discursive behavior, based on this theory, the present work intends to bring
contributions for the social sciences field about the connection between politics and
religion in the legislative power in Brazil, verifying thus the existence or not of a
united "evangelical bloc" in this political space of performance.

Key-words: Discourse theory. Evangelicals. Chamber of Deputies. Religion.
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Introducao

Tema de diversas analises, a relacdo entre politica e religido suscita
intensos debates no campo das Ciéncias Sociais. A participacdo dos evangélicos na
politica institucional brasileira recebeu importantes enfoques no meio académico,
sobretudo nas pesquisas realizadas durante a Assembleia Constituinte (PIERUCCI,
1989) e também nas legislaturas seguintes da Céamara Federal (PIERUCCI &
MARIANO, 1992; FRESTON, 1993; FONSECA, 2002; BURITY, 2006; BAPTISTA,
2009).

Com o inicio dos trabalhos na Assembleia Constituinte, em 1987, foi possivel
identificar o exato momento em que se constituiu a suposta “bancada evangélica”.
Como exercia um papel importante para os segmentos de suas instituicdes
religiosas, esta bancada tornou-se objeto de analise em temas que, em
determinadas circunstancias, demonstravam o carater conservador de uma parcela
relevante dos parlamentares evangélicos eleitos naquele periodo.

Mudam as legislaturas e, consequentemente, muda, em alguns aspectos, 0
comportamento do segmento evangélico, transformacbes essas que séao
perceptiveis principalmente no &mbito da Camara Federal. O ano de 2002 pdde ser
considerado o ponto culminante no que diz respeito a participacdo dos evangélicos
na politica brasileira e muito se deve ao fato identificado na mudanga do discurso
empregado durante a campanha eleitoral. Foram eleitos, naquele periodo, cerca de
setenta parlamentares, numero nunca antes atingido por este segmento em
legislaturas anteriores desde o processo de redemocratizacao no Brasil pos 1985.

O extensivo uso da midia por parte do setor evangélico, o crescimento do
quadro de fiéis brasileiros destas denomina¢cdes em um curto periodo, o discurso
empregado por determinadas liderangas eclesiasticas, assim como as aliancas
eleitorais identificadas neste periodo foram fatores determinantes para o bom éxito

evangélico na empreitada pela via politica.
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Ao representar partidos de diferentes orientagdes ideoldgicas, porém,
majoritariamente concentrados nos partidos tradicionais de direita e centro-direita’,
estes deputados evangélicos ocuparam importantes posicoes desde o inicio da
Legislatura investigada nesta dissertacdo. Marcaram presenca a partir da
participacdo em Comissdes?®, e também através da criacdo da Frente Parlamentar
Evangélica, organismo que acabou envolvendo deputados de diferentes filiacoes
partidarias pertencentes a diversas denominagdes religiosas evangélicas. A figura 1
exibe a amplitude da insercdo deste segmento na 522 Legislatura.

Evangélicos eleitos para a Camara Federal (2003-2006)

B Parlamentares evangélicos

= Parlamentares nao
evangélicos

Total: 513 parlamentares

Figura 1 — Distribuicdo dos parlamentares evangélicos na Camara Federal durante a
522 Legislatura (2003-2006)
Fonte: Camara Federal

! Existem diversos trabalhos que tratam da questao do sistema partidario brasileiro, assim, séo varias
as distingdes realizadas entre as legendas de direita, centro e esquerda nestes estudos. Alguns
trabalhos apresentam uma analogia teorica, enquanto outros estdo em discordancia. Esta pesquisa
optou pela andlise realizada por Ledncio Martins Rodrigues (2006) pela exata aproximagéo de sua
obra com o periodo analisado nesta dissertagéo, ou seja, a 522 Legislatura. Conforme Rodrigues,
“sdo considerados como partidos de direita: PFL, PP (ex-PPB), PTB, PL, PSD, PSC, Prona, PSL,
PST e PSDC. Foram considerados partidos de centro: PMDB e PSDB. Foram considerados partidos
de esquerda: PT, PDT, PSB, PCdoB, PPS, PMN e PV” (RODRIGUES, 2006, p.29).

% Para citar apenas alguns casos, de acordo com os dados coletados nas sessdes do Grande
Expediente, é possivel identificar, nas comissdes aqui apresentadas, a participacdo dos seguintes
parlamentares evangélicos: Deputado Agnaldo Muniz (PPS-RO), Comissdao Permanente de
Constituicdo e Justica e de Cidadania; Deputado Josué Bengtson (PTB-PA), Comissdo Permanente
de Turismo e Desporto; Deputado Jodo Campos (PSDB-GO), Comissdao Permanente de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Deputado Silas Brasileiro (PMDB-MG), Comissao Especial
sobre o Estatuto do ldoso; Deputado Reginaldo Germano (PFL-BA), Comissao Especial de Reforma
Politica; Deputado Lincoln Portela (PL-MG), Comissao Especial de Reforma Politica; Deputado Silas
Cémara (PTB-AM), Comissdo Permanente de Desenvolvimento Urbano; Deputado Gilmar Machado
(PT-MG), Comissado Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao; Deputado Costa Ferreira
(PSC-MA), Comissao Especial de Reforma do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Esta pesquisa, tendo em vista o0 exposto, procura compreender o
comportamento discursivo dos parlamentares evangélicos na Camara Federal, tendo
como ponto de referéncia os pronunciamentos nas sessoes do Grande Expediente
na Camara Federal em um periodo que compreende toda a 522 legislatura, de 2003
a 2006. O Grande Expediente é o0 momento regimental no qual o orador inscrito e
sorteado tem a sua disposicdo o tempo de vinte e cinco minutos. Geralmente
durante estas sessdes sao discutidas as questdes politicas de maior relevancia,
evidenciando assim, na maioria dos casos, o posicionamento ideolégico do orador.

A principio, esta pesquisa pode parecer bastante vasta, visto que ela
investigou em um longo periodo (quatro anos), através dos pronunciamentos de
cerca de setenta parlamentares, nimero bastante expressivo. No entanto, a analise
esteve concentrada apenas naqueles temas mais recorrentes identificados ao longo
das sessbes do Grande Expediente. Temas que identificam o comportamento
discursivo, o posicionamento ideoldgico destes parlamentares e, por fim, o recurso
da retédrica religiosa na arena politica em determinadas circunstancias.

Além disso, a presente dissertacdo busca evidenciar a importancia dos
diferentes aspectos presentes na andlise do discurso que serdo aplicados ao longo
da investigacado. Esta pesquisa teve como meta a identificacdo do modo que este
segmento evangélico se apresentou enquanto alternativa na politica, como os
deputados edificaram seus discursos, a partir de qual linha argumentativa ou
referéncia foi identificada a presenca desta Frente Parlamentar Evangélica, se houve
coesao entre os evangélicos, em que situacoes ela foi perceptivel. Estas indagacdes
estimularam a abordagem do tema que sera investigado nos capitulos seguintes, ou
seja, a participacao deste segmento religioso na politica brasileira ao longo da 522
Legislatura da Camara Federal.

A crescente insercao dos evangélicos nos espacos politicos possibilitou que
diferentes temas, que adquirem relevancia nas discussdes politicas, ganhassem
novas interpretacdes por parte deste grupo religioso.

Diante disso, os evangélicos pretendem afirmar-se enquanto alternativa na
arena politca e muito se deve ao fato de seus discursos pos-eleitorais
demonstrarem um carater moralizante, no sentido de trazer para o campo politico
temas caracteristicos do meio religioso que, ao mesmo tempo, estimulam a opiniao

publica, como por exemplo, as questdes do aborto, da familia, do homossexualismo,
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da prostituicdo, das pesquisas com células-tronco e do consumo e trafico de
entorpecentes.

Ao mobilizar um discurso conservador, que ao mesmo tempo age em defesa
dos valores tradicionais e costumes religiosos, estes candidatos evangélicos
apresentavam-se em suas campanhas eleitorais, e também nos mandatos, como os
“salvadores” da dignidade e da honestidade. O politico religioso, segundo o discurso
evangélico, deve ter a capacidade de salvaguardar os valores morais que julgam
perdidos na sociedade atualmente. A crise moral também era identificada no ambito
politico, segundo eles mesmos, devido a alegada desonestidade da maioria dos
politicos, aos constantes escandalos de corrupcdo e a auséncia de ética. Estes
elementos contribuem para o constante descrédito que a classe politica vem
passando diante dos eleitores. O discurso evangélico apresenta-se entdo como
aquele que pretende resgatar a “moralidade perdida”.

A articulacdo entre os diferentes “pontos de vista” destes parlamentares, no
que diz respeito ao tratamento dado a algumas questées que surgem no ambito
politico, constitui-se também em objeto desta investigacdo. Estas distingdes de
tratamento, muitas vezes, acabam suscitando opinidées polémicas, principalmente,
naquelas situagbes em que envolvem o posicionamento religioso do parlamentar
com relagcao aos temas que ganham énfase em alguns momentos nas discussdes
no plenario, visto que o proselitismo faz parte do discurso evangélico mesmo nestas
circunstancias. Destaque para os temas citados anteriormente, ou seja, a questao
do aborto, 0 homossexualismo e a prostituigao.

Através de uma pesquisa de carater exploratério dos pronunciamentos nas
sessdes do Grande Expediente, abrangendo todos os semestres da 522 Legislatura,
0s principais assuntos, que serado investigados nesta dissertacdo, estdo aqui
identificados.

O primeiro tema abordado constantemente pelos parlamentares evangélicos
nos primordios da 522 Legislatura é a entrada em vigor do novo Cédigo Civil
brasileiro, mais precisamente os artigos 44 e 2.031. Outra matéria, que gerou forte
reacdo por parte do grupo evangélico, foi com relacdo ao Projeto de Lei de
Biosseguranga n?. 2.401/2003, principalmente no ponto em que trata da questao da
manipulagcdo de embrides humanos. Por fim, a proposta de reforma politica
representada no Projeto de Lei n® 2679/2003, e os escandalos de corrupgcao que
abalaram esta legislatura também serdo investigados nesta dissertacdo. Contudo,
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estes temas nao foram abordados exclusivamente pelos evangélicos na Camara,
por exemplo, os debates gerados sobre a reforma politica e a corrup¢cao mobilizaram
boa parte dos parlamentares eleitos.

Todas estas tematicas aqui citadas foram responsaveis pela construcdo do
assim denominado discurso evangélico durante o Grande Expediente. No entanto,
outros temas de menor repercussao também serdo abordados transversalmente nos
capitulos desta dissertacao, pois, a partir da identificacdo destes temas é possivel
perceber o alcance da denominada “bancada evangeélica”.

Com a proposta de compreender estes elementos, a pergunta que norteara
a pesquisa é a seguinte — “Tratando-se de um estudo que pretende identificar o
comportamento discursivo dos evangélicos na 522 Legislatura da Camara Federal
(2003-2006), nas sessdes do Grande Expediente, em que circunstancias este
suposto grupo parlamentar estabelece uma situacdo de unidade discursiva,
sobretudo no que diz respeito as seguintes tematicas tratadas ao longo do periodo:
Novo Cédigo Civil, Projeto de Lei de Biossegurancga, Reforma Politica e Corrupcao?”

Através desta pergunta inicial, esta dissertacdo pretende identificar a
regularidade presente nestes discursos, onde ganha maior amplitude, como se
apresenta discursivamente o comportamento deste grupo especifico ao longo da
trajetoria legislativa. Este problema torna-se relevante pelo fato de que ainda é
abundante o numero de trabalhos que utilizam o termo “bancada” para designar a
atuacao dos parlamentares evangélicos.

Obviamente que pesquisas notérias ja chegaram a importantes conclusbes
sobre a inexisténcia de uma “bancada evangélica” coesa, salvo naqueles raros
momentos em que sado discutidos temas que afetam diretamente os preceitos
religiosos defendidos pelas igrejas evangélicas ou quando se tratam de assuntos de
natureza corporativa para os representantes destas instituicées religiosas. Todavia,
restam dlvidas sobre esta suposta unidade até mesmo nestas raras circunstancias.
A analise discursiva empreendida nesta dissertacdo pretende examinar exatamente
essas escassas situacdes em que € possivel identificar certo grau de aproximacao
entre estes parlamentares para corroborar, a partir disto, a existéncia ou ndo de uma
bancada evangélica.

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa € compreender o comportamento
discursivo dos parlamentares evangélicos (pentecostais, neopentecostais, batistas,
presbiterianos e metodistas) durante a 522 Legislatura da Camara Federal, através
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da analise dos seus discursos nas sessdes do Grande Expediente da Camara, em
um periodo que compreende os anos de 2003 a 2006.

Para alcancar outros resultados de forma mais especifica neste trabalho de
dissertacao, os objetivos serdo os seguintes: levantar os temas que ganham maior
relevancia nos discursos evangélicos captados durante as sessdes do Grande
Expediente; identificar o momento em que é estabelecida a articulacao discursiva e
como sao mobilizados estes discursos previamente articulados; verificar a existéncia
de regularidade nestes discursos que apresentam caracteristicas religiosas e como
eles garantem sustentagdo no campo politico.

Por fim, apresentar o campo discursivo construido pelo segmento
evangélico, o tratamento dado por estes parlamentares no que diz respeito a temas
que sao considerados como proprios do discurso confessional, seus instrumentos de
afirmacao, a relagdo antagbnica e a amplitude destes discursos, assim como a
caracterizacao que eles adquirem quando sdo mencionados no espaco politico.

Uma vez que ja foram expressos a problematica de pesquisa e os objetivos,
esta dissertacdo justifica-se pelas seguintes razdes: a primeira justificativa diz
respeito a presenca significativa dos evangélicos nas eleicées gerais no Brasil em
2002, notadamente para o Congresso Nacional. Esta foi, entre todas, a maior
participacdo deste grupo em processos eleitorais. Foram eleitos deputados federais
das mais diferentes orientacées evangélicas, de diferentes Estados brasileiros e,
também, pertencentes a um leque partidario bastante amplo. Esta bem-sucedida
mobilizacdo eleitoral j& estava presente em outros periodos, como na atuacado na
Assembleia Constituinte eleita em 1986 (PIERUCCI, 1989) e na elei¢ao presidencial
de 1989 (PIERUCCI & MARIANO, 1992). A culminancia do numero de evangélicos
eleitos justifica a necessidade de investigar este processo de crescimento e, através
disto, como se mantiveram estes parlamentares ao longo da legislatura.

O trabalho desta dissertagdo também se justifica pela necessidade de
investigacao dos discursos empregados pelos evangélicos nos espacgos politicos de
discussao, neste caso, as sessdes do Grande Expediente. A pesquisa pretende ser
realizada, justamente para demonstrar como estes discursos acabam adquirindo um
carater relevante nestas esferas de atuacao.

E importante destacar o fato de que ja existem valiosos estudos sobre a
participacdo dos evangélicos na politica brasileira. No entanto, ainda sdo poucos os

estudos que se concentram exclusivamente sobre a analise discursiva desta
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participacdo em espacos politicos de atuagdo. O presente projeto justifica-se por
esta necessidade, de investigar minuciosamente o comportamento discursivo do
grupo evangeélico durante a 522 Legislatura da Camara Federal, campo ainda pouco
explorado.

A opcao tedrica também se justifica pela caréncia de trabalhos académicos
que tratem da propria dindmica de producao discursiva neste espaco. Identificando o
discurso enquanto pratica que gera relagdes sociais, esta dissertacdo tera como
principal referencial a teoria do discurso, mais precisamente a contribuicdo de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (1987).

Certamente esta pesquisa abordara trabalhos de outros autores, ou seja,
outras formas de pensar o discurso. No entanto, a teoria de Laclau e Mouffe servira
como guia de analise, principalmente pela possibilidade que esta vertente tebrica
abre para a compreensao do discurso enquanto pratica politica na proposta de
trabalho aqui desenvolvida.

Nesta perspectiva, a pesquisa visa contribuir, através de seus resultados,
para dar mais visibilidade ao assunto, ou seja, o estudo da ja denominada “bancada
evangélica” por alguns autores, buscando, desta forma, explorar o tema com o
auxilio de novas técnicas de pesquisa no campo da analise discursiva, ainda pouco
utilizadas no cenario académico brasileiro.

A partir do processo de consolidagcdo desta investigacdo, € possivel
apresentar algumas hipéteses importantes para o norteamento da pesquisa.
Provisoriamente, através do desenvolvimento de uma hipotese central, pode-se
conjeturar que a suposta unidade politica dos deputados evangélicos, mesmo sendo
identificada a forte presenca de uma Frente Parlamentar Evangélica, ocorre em
apenas algumas circunstancias, mais precisamente naqueles assuntos relacionados
aos interesses das instituicoes religiosas que estes politicos representam ou que
apenas possuam algum tipo de vinculacao.

Neste caso, as diferentes posi¢cées tomadas tendem a se articular e, desta
forma, parcialmente acabam adquirindo um carater hegeménico no sentido de que
este discurso teria a capacidade de aglutinar estas diferencas identificadas em um
primeiro momento, mas que passariam a preencher um lugar vazio, ou mais
precisamente, segundo a teoria de Ernesto Laclau, que esta sendo constantemente
disputado pelos diversos discursos que se encontram dispersos. E dessa forma que
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€ identificada a construcao hegemonica, apoiada em qualquer relacéo politica e ndo
apenas baseada em critérios de classe (PESSOA, 2008).

Assim, presume-se, nesta dissertacao, a titulo de hipétese, que a existéncia
de uma “bancada evangélica” coesa, homogénea que vota e apresenta suas
posicdes em bloco ndo pode ser sustentada a partir da analise do comportamento
discursivo destes deputados. O que existe de fato é a suposicdo de que, apesar
desta heterogeneidade, raras sao as exceg¢des em que se estabelece uma unidade
discursiva. Neste sentido, provisoriamente, supbde-se que nao ha argumentos
convincentes que comprovem a existéncia de uma “bancada evangélica”.

Assim, o termo “bancada”, por si s, ja se torna insuficiente. Pressupde-se
que existe sim um “acordo” evangélico em determinados momentos, em torno de
demandas especificas. Desta maneira, o termo “acordo” parece ser mais apropriado
para designar este tipo de comportamento na politica.

O trabalho de dissertacdo também apresenta duas hipéteses secundarias
para auxiliar no direcionamento dos primeiros passos desta pesquisa. A primeira é
com relagéo a filiacao partidaria destes deputados evangélicos. Nos momentos em
que o parlamentar demonstra seu posicionamento ideolégico, suspeita-se que pouco
importa, na maioria das vezes, a filiacao partidaria visto que a filiacao religiosa,
nestes casos, parece ser o fator preponderante. Corrobora esta hipétese o fato
diagnosticado de que nao foram poucas as trocas partidarias dos parlamentares
evangélicos ao longo da legislatura investigada®.

Outra hipdétese secundaria é com relacao ao posicionamento deste discurso
politico religioso durante as sessées no plenario da Camara. Em algumas
circunstancias, ele toma posicdo em uma linha antagbnica ao discurso politico-
tradicional, pelo fato de este ultimo ser caracterizado como um discurso laico, o que
acaba gerando uma espécie de fronteira entre estes discursos.

De um lado, situa-se o discurso politico-religioso, justamente, por esta sua

capacidade de mobilizar e incorporar aos temas que surgem uma série de

% Citando apenas alguns casos identificados nas sessoes do Grande Expediente. O deputado Sandro
Mattos (PSB-RJ) comunica a sua troca partidaria, o parlamentar passa a representar o PMDB (Diario
da Camara dos Deputados, 21/08/2003, p. 39491). O deputado Costa Ferreira (PSC-MA) comunica a
sua troca para o PMDB (Diario da Camara dos Deputados, 24/02/2005, p. 01988). Deputado Almir
Moura (PL-RJ) apés periodo sem partido, ingressa no PMDB (Diario da Camara dos Deputados,
28/06/2005, p. 28961). Deputado José Divino (PMDB-RJ) comunica na tribuna a sua adesao ao
Partido Municipalista Renovador (PMR), que passaria a ser denominado Partido Republicano (PR)
apds Convengdo Nacional de 2005 (Diario da Camara dos Deputados, 18/10/2005, p. 50211).
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elementos discursivos, simbdlicos caracteristicos do meio religioso do qual estes
parlamentares fazem parte. Do outro lado, é perceptivel a existéncia de um grupo
(ou outros grupos) que tem a capacidade de mobilizar um discurso mais politizado
aos temas que surgem, como por exemplo, com énfase na questao partidaria, ou
seja, um discurso caracteristicamente laico. Contudo, em alguns casos € possivel
perceber uma contaminacdo mutua entre os discursos, principalmente pelo
segmento evangélico que demonstra como caracteristica uma confessionalizacao da
politica e uma politizagdo da fé, e isto ocorre “por causa do carater hibrido desses
novos atores”. (BAPTISTA, 2009).

Com relagéao aos passos metodologicos desta dissertacao, a primeira etapa
consistiu em uma revisdo bibliografica das investigacbes ja executadas por
diferentes autores sobre a insercdo dos evangélicos na politica brasileira,
principalmente, com relagdo a participagdo no Legislativo Nacional. Foi também
realizada uma revisado da literatura sobre a teoria do discurso em torno dos principais
conceitos elaborados por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Importantes categorias
de analise expostas nas obras Hegemonia y Estrategia Socialista (Laclau & Mouffe
1987), Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo (Laclau, 1993),
Misticismo, retdrica y politica (Laclau, 2002) e La razén populista (Laclau, 2005),
servirdo como guia tedrico-metodolégico nesta dissertacdo. Nocbes como as de
pratica articulatoria, elementos/momentos, cadeias de equivaléncia, pontos nodais e
antagonismo, assim como o conceito de hegemonia, revelam toda a importancia
para compreender as estruturas discursivas tais como as que pretendemos
investigar a partir da reflexao teorica destes autores.

ApoOs esta primeira etapa, foi realizada a leitura seguida de anadlise de
algumas noticias veiculadas em jornais, websites e revistas no periodo que remete
ao inicio do trabalho legislativo destes parlamentares evangélicos. Sobre este tipo
de aporte, registra-se que foi de fundamental importancia para esta dissertagao a
leitura de noticias veiculadas no Jornal Folha de Sdo Paulo Online nas edicbes de
outubro de 2002, marco de 2004 e entre agosto e setembro de 2006. Também
foram acompanhadas as matérias veiculadas no site jornalistico Congresso Em
Foco, o blog da Frente Parlamentar Evangélica e o portal do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), além dos jornais virtuais Folha
Universal e Mensageiro da Paz, respectivamente érgaos de comunicacao da Igreja
Universal do Reino de Deus e Igreja Assembleia de Deus. Com estes dados, nossa
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intencao foi a de realizar um primeiro mapeamento do contingente evangélico eleito
e, posteriormente, identificar a repercussdao midiatica com relagdo a esta
participagao.

Feito este estudo preliminar, a etapa seguinte foi destinada a coleta e
analise dos pronunciamentos de parlamentares evangélicos eleitos para a 522
Legislatura da Cémara Federal, periodo que teve inicio no ano de 2003 e se
estendeu até o final do ano de 2006. Foram destinados a analise apenas o0s
pronunciamentos coletados nas sessbes do Grande Expediente, salvo algumas
raras excecoes em que foram identificados discursos em outras fases da sessao
plenaria.

Sao cerca de setenta parlamentares evangélicos (Ver tab. 5 nos apéndices),
pertencentes as diversas denominagdes religiosas, alguns, inclusive reeleitos (Ver
tab. 6 nos apéndices). O numero de parlamentares evangélicos eleitos no ano de
2002 é um dado obtido através do DIAP, site Congresso em Foco, jornal Folha de
Séao Paulo, edicéo online de 11 de outubro de 2006, assim como outros trabalhos
que investigam o Legislativo durante este periodo®.

Os pronunciamentos podem ser encontrados nos Diarios Oficiais e na
prépria pagina eletronica da Camara Federal®. Todos os pronunciamentos foram
coletados e identificados. Através da elaboracao de tabelas contendo o nome do
deputado, Estado e partido, a data do pronunciamento e o nimero da pagina, foi
realizada a organizacdo destes discursos. Com o recurso destas tabelas, também
foram identificados os assuntos gerais abordados nos pronunciamentos coletados,
assim como os trechos ou eventuais resumos de cada discurso.

Apés esta primeira organizacao e identificacao, foi realizada a aplicagao dos
principais aspectos teoricos, ou o corpo de conceitos, que guiam a analise de
discurso empregada nesta dissertacao.

Foram destinados a analise somente os assuntos mais recorrentes, que
ganham maior relevancia no ambito politico, aqueles que mencionam ou dizem
respeito a denominacdo religiosa a qual o parlamentar pertence ou que

simplesmente apresentam discursivamente alguma mengdo confessional sobre

*  Ver, Maria das Dores Campos Machado, Politica e Religido; a participagdo dos evangélicos nas

eleicbes (Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.); Lebncio Martins Rodrigues; Mudangas na classe
5po//’tica brasileira (Sao Paulo: Publifolha, 2006).

A Cémara Federal organiza através de um link todas as publicagdes oficiais anualmente:
<http://imagem.camara.gov.br/pesquisa diario basica.asp>.
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estas denominagdes. Justifica-se a opcao por estes assuntos pelo fato de que na
maioria dos casos, estes temas conservam aspectos semelhantes nesta amplitude
discursiva.

Dentre os assuntos identificados ap6s a leitura nos pronunciamentos no
Grande Expediente, sobressaem quatro temas que, pela dimensao, constituiram a
base desta investigacao: o novo Codigo Civil, o Projeto de lei de Biosseguranca, a
proposta de reforma politica e os debates gerados em torno do tema da corrupcgao.

A énfase dada a estes quatro temas é, sobretudo pela amplitude
identificada e pela capacidade de aplicacdo das principais categorias desenvolvidas
pelo pensamento de Laclau e Mouffe em termos metodoldgicos, a identificacdo de
um ponto nodal comum, o corte antagbnico, os momentos diferenciais que
aparecem articulados mediante a pratica articulatéria, assim como os elementos que
nao estdo previamente articulados. Para entender os processos de complexidade e
simplificacdo do social, serao utilizadas as no¢cdes chamadas de légica da diferenca
e légica da equivaléncia, também desenvolvidas por estes autores.

Ao abordar questdes relacionadas a conexdo entre politica e religido no
poder legislativo brasileiro, a luz da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, esta dissertacao pretende oferecer subsidios para o campo das ciéncias
humanas, principalmente, sobre o comportamento discursivo dos evangélicos em
uma legislatura especifica.

Também analisar o conteddo dos pronunciamentos advindos de
parlamentares pertencentes as diversas denominacdes religiosas, como por
exemplo, as pentecostais, neopentecostais e batistas que compdem o cenario
religioso brasileiro e que, nas ultimas décadas, vém demonstrando o interesse pela
participacdo na esfera politica, dado este que € reforcado pelo crescimento no
namero de parlamentares eleitos para a Camara Federal apdés o periodo de
redemocratizacdo iniciado em 1985 no Brasil.



Capitulo 1
Elementos para analise sobre a insercao evangélica na politica

1.1 Introducao

Com relacédo ao tema que sera tratado nos capitulos a seguir, é importante
enfatizar inicialmente nesta dissertacdo que prestigiosos trabalhos ja foram
realizados sobre a insercao evangélica na politica brasileira no periodo pés 1987. O
crescimento da participacdo deste segmento nos espacgos politicos institucionais
remete a uma necessidade maior de trabalhos voltados para a relagdo entre politica
e religido.

As obras que serdo abordadas neste capitulo e no decorrer da pesquisa
foram selecionadas pelas seguintes razdes: primeiramente pela qualidade verificada
na proposta de estudo, pela proeminéncia identificada nas analises, assim como
pelo impacto gerado por estes trabalhos sobre o tema da insercdo evangélica; em
segundo lugar, pela clareza, objetividade e pelo carater apurado destas obras que
tratam minuciosamente o tema da relagao entre politica e religido, apresentando um
enfoque diversificado; e, em terceiro lugar, pela atualidade destes trabalhos de
analise sobre o engajamento evangélico na disputa politica e as estratégias
utilizadas por estes atores religiosos na manutencdo dos seus respectivos
mandatos.

Nesta investigagdo, a exposicdo destas obras obedece a uma ordem
cronoldgica, assim, torna-se possivel tracar um panorama sobre a participacao dos
evangélicos na esfera politica, sobretudo, na Camara Federal. Serdo identificados
neste trabalho: o nimero de evangélicos eleitos para a 522 Legislatura, a distribuicao
destes parlamentares sobre as diversas denominacdes evangélicas existentes no
Brasil que estavam sendo representadas naquele periodo no Congresso Nacional e
o0 numero de parlamentares eleitos por Estado. Sobre a insercdo evangélica,
também sera realizada uma exposicao sobre a constituicdo da Frente Parlamentar
Evangélica e o Movimento Progressista Evangélico, associagbes civis que
representam este grupo confessional nos espagos politicos de atuacéo.
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Este capitulo também sera destinado a apresentacdo da teoria do discurso
norteadora desta investigacdo. Trata-se da teoria de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe. A estratégia tedrica utilizada por estes autores acaba atribuindo um novo
sentido a categoria discurso, tornando-se um importante referencial tedrico-
metodoldgico na proposta desta pesquisa. As categorias desenvolvidas por estes
autores como: antagonismo, pratica articulatéria, l6gica da equivaléncia, légica da
diferenca, hegemonia, ponto nodal e o proprio conceito de discurso, seréao
abordados em uma secao exclusiva no presente trabalho, assim como o impacto da
teoria do discurso e as caracterizacdes atribuidas por diversos autores que
passaram a dedicar-se com muita propriedade na aplicacdo e no entendimento das
principais categorias de andlise desenvolvidas por Laclau e Mouffe. Por fim, sera
destinado um espaco para as consideracodes finais sobre estes temas.

1.2 Subsidios tedéricos sobre a participacao dos evangélicos na politica
brasileira

Nesta secdo, serdo apresentadas as obras que realizam com grande rigor e
clareza a analise sobre a presenca evangélica na politica brasileira. Além de abordar
estas interpretacdes sobre o fendbmeno, serdo apresentados intercaladamente os
principais dados empiricos sobre a participacdo evangélica na 522 Legislatura, com o
propésito de sustentar os elementos tedricos e empiricos apresentados neste
trabalho.

Dentre os estudos ja realizados, cabe destacar inicialmente o pequeno, mas
de grande impacto, artigo escrito por Anténio Flavio Pierucci intitulado:
Representantes de Deus em Brasilia: a bancada evangélica na Constituinte, trabalho
que foi apresentado no XII Encontro Anual da ANPOCS, no ano de 1988, e,
posteriormente publicado na revista Ciéncias Sociais Hoje, 1989. A proposta deste
texto, segundo o préprio autor, € dar continuidade a uma investigacao iniciada no
ano de 1985 sobre a acao eleitoral das bases da direita politica no Brasil p6s-
abertura (PIERUCCI,1989).

Pierucci identifica a bem sucedida mobilizacao eleitoral de setores do
protestantismo conservador, apresentando-se como uma alternativa politica para os
demais membros de suas igrejas e seus lideres. A crescente participacao evangélica

comecga a gerar duvidas, assim, torna-se preciso investigar a forma em que se



26

estabelece esta dinamica social do campo religioso como um todo.
(PIERUCCI,1989).

Naquela circunstancia, era impossivel ndo notar a presenca de evangélicos
na politica. Em 1987, o conjunto total era de 34 parlamentares. Pierucci busca
identificar ndo apenas aqueles parlamentares situados no espectro conservador da
Camara, mas também aqueles mais populares, o setor progressista, uma esquerda
evangélica, mesmo que esta seja minoritaria.

Ao analisar a atuacao deste grupo conservador no Congresso, Pierucci
argumenta que este mesmo grupo, evangélico conservador e fundamentalista,
constitui-se como uma “nova direita”, entretanto, ao mesmo tempo, onde este
identifica um carater conservador demonstra também a sua origem popular. Como

afirma o proprio autor:

Pretendo argumentar que o ativismo evangelista conservador tem apelos
populares muito fortes ao trazer para a arena da luta politica demandas de
cunho tradicionalista e moralista que, afinal de contas, ndo deixam de ser
demandas reais dos setores populares com estoque muito limitado de
informagdes politicas, apreensdo menos articulada dos fatos politicos e da
politica como politica e que, por isso mesmo, ndo separam as esferas da
politica e da moralidade privada (PIERUCCI, 1989, p.107).

O autor defende que houve um abandono por parte dos setores evangélicos
da ideia de ndo se envolver em disputas politicas, mobilizando assim uma poderosa
camada de eleitores, fiéis que fazem parte do seu mesmo grupo confessional. A
presenca constante na imprensa também é notavel, diversos parlamentares
evangélicos eleitos a partir de 1987 sdo comunicadores.

Outro ponto importante € com relagdo a questdo da representacao.
Liderancas evangélicas traziam para o debate politico o posicionamento acerca do
papel privilegiado que eles detinham na Camara, papel este denominado de
“representantes de Deus”, da “maioria do povo”. Assim, estes teriam certa vantagem
na forma de atuacgao.

Pierucci também identifica um fato curioso sobre a atuacédo dos evangélicos,
trata-se da questdo da participacdo nas comissdes. Dentre as mais importantes,
cabe destacar a Comissdao de Soberania e Garantia dos direitos do Homem e da
Mulher. Nesta comissdo, a participacdo do grupo volta-se principalmente para o
tema da homossexualidade, repudiando a questdao da igualdade de direitos, na
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defesa dos valores cristdos, tradicionais e da moral sexual convencional.
(PIERUCCI, 1989).

Outra comissao destacada foi a Comissao da Familia, Educacéao e Cultura,
com a mesma estratégia da anterior, centrar forcas nas teses conservadoras de
moral familiar privada (PIERUCCI, 1989). A presenca nas subcomissdes também foi
importante, nada menos do que em 16 das 24 subcomissdes em que se dividiram
em comissoes.

A midia comega a perceber a atuagdo evangélica na Constituinte®, e, assim,
surgem os primeiros boatos de um “bloco dos evangélicos”, fato este destacado
principalmente pelo trabalho desenvolvido nestas comissdes, algumas inclusive
sendo alvo de argumentacdes polémicas. A abordagem midiatica destacada trata o
grupo como o primeiro a superar as diferencas partidarias, ou seja, parlamentares
unidos pelo mesmo objetivo: procurar barrar na Constituinte as iniciativas por eles
consideradas anticristas, como por exemplo, a legalizacao do aborto (PIERUCCI,
1989).

Pierucci argumenta que os momentos em que eram identificadas situacdes
de unido por parte deste setor, eram principalmente naqueles pontos situados fora
da politica, na questdao dos bons costumes cristdos e de defesa da moralidade
privada tradicional, no entanto, como o préprio autor defende, esta bancada
composta por 34 evangélicos, esta longe de ser homogénea tanto no que se refere a
politica, quanto na base ideoldgica.

O conteudo identificado nos pronunciamentos de parlamentares evangélicos
também é objeto de énfase. Assumindo uma postura conservadora, estes discursos
chamam a atencao pela carregada retérica religiosa, biblica e moralista, usando
todos estes simbolos biblicos: a familia, o sexo e a mulher, propondo assim uma
acao politica voltada para os valores conservadores, tradicionalistas e
restauracionista (PIERUCCI, 1989).

Outro trabalho importante em torno do tema da participacdo evangélica na
politica € a tese de doutorado defendida por Paul Freston em 1993, intitulada
Protestantes no Brasil: da Constituinte ao Impeachment. Freston, através da analise

sobre a entrada dos pentecostais na politica, chega a importantes conclusoes.

® Neste mesmo artigo, Pierucci explica que a construgdo da pesquisa foi em torno de noticias
veiculadas nos grandes meios de comunicacdo da época (Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao
Paulo, Jornal do Brasil e Revista Veja, 1/7/1987), que noticiavam a insercdo dos evangélicos no
Congresso Constituinte.
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Assim, Freston questiona como liderancas pentecostais, principalmente,
aquelas vinculadas a denominacado pentecostal Assembleia de Deus, decidem
mudar o panorama tradicional no qual o discurso muitas vezes utilizado por elas era
“crente ndo se mete em politica”, (FRESTON,1993), todavia a partir de determinado
momento decidem ingressar na carreira politica.

Freston, em sua tese, ja afirmava que o crescimento evangélico na politica
aumentaria nos proximos anos, e que isso acarretaria algumas futuras implicagdes.
A insercao evangélica, a partir 1986, era identificada principalmente nos partidos
conservadores ou fisiolégicos e muitos destes deputados apresentavam uma origem
social mais baixa. A classe politica pentecostal basicamente era representada por
comunicadores, familiares de pastores e empresarios (FRESTON,1993). Durante a
Constituinte, o autor identifica o fato de que houve tentativas, principalmente por
parte dos protestantes histéricos, de aglutinar estes parlamentares evangélicos,

mesmo sendo dispersos partidariamente. Como o proprio autor afirma:

As diretrizes eram a unidade em questdes comportamentais, a postura
positiva para com o governo e o esvaziamento religioso de questées como a
reforma agréria. A bancada foi logo contestada por uma minoria com outra
concepcao de politica. Posteriormente, surgiu uma lideranca pentecostal
mais “agressiva” no estilo e menos direitista (FRESTON, 1993, p.282).

Mais adiante, com relacao a tematica desenvolvida pelo setor evangélico no
espaco Legislativo, ele argumenta:

Em termos legislativos, os evangélicos deram énfase a familia, a midia e ao
simbolismo religioso na vida publica. Segundo a nota DIAP, os pentecostais
constituiram mais um centro fisiolégico do que uma direita ideolégica
(FRESTON, 1993, p.282).

Em suma, Freston chega a uma importante conclusdo sobre a questdo da
crescente participacdo evangélica na politica, mais precisamente sobre o grau de
pluralidade dos evangélicos nos espacos politicos de discussoes, assim, dificultando
a formacao de um grupo coeso, mas que também isso pode ser considerado como
bom para a democracia. Na seguinte passagem, a argumentacdo desenvolvida

sobre o tema da democracia vinculada a religido fica mais clara.
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O protestantismo brasileiro, por mais que crescga, ndo formara uma neo-
cristandade evangélica. O campo evangélico é segmentado por esséncia;
todos os esforgos de unifica-los serao contestados. O fato de que a religido
que mais cresce no Brasil e que tem mais ambicdo politica é
institucionalmente dividida e opera num formato pluralista é bom para a
democracia, quaisquer que sejam as pretensbes de alguns lideres
(FRESTON, 1993, p.287).

Sobre a presenca evangélica na Camara durante a 522 Legislatura, a Igreja
Assembleia de Deus tem como principio langar candidaturas oficiais, € o caso do
projeto Cidadania AD Brasil responsavel pela eleicdo de vinte e dois deputados
federais em 2002, atingindo 5% sobre o total da legislatura. Segundo os seus
representantes parlamentares, apresentam-se como um grupo coeso na Camara.

Além da Igreja Assembleia de Deus, a Igreja Universal do Reino de Deus
também obteve éxito em 2002, elegendo dezoito deputados federais, cerca de 4%,

conforme mostra a figura 2 a seguir:

A presenca evangélica nha Camara Federal (2003-2006)

4%

m Assembleianos
¥ |urdianos

Nao
evangélicos

Figura 2 — Parlamentares vinculados a Igreja Assembleia de Deus e Igreja Universal do Reino
de Deus na 522 Legislatura
Fonte: Camara Federal

Sobre 0 numero de evangélicos eleitos nas ultimas quatro legislaturas, torna-
se imprescindivel destacar nesta dissertagdo a oscilagdo que ocorre de uma
legislatura para outra, conforme demonstra a tab.1 a seguir:
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Tabela 1 - A representacao evangélica na Camara Federal nas ultimas quatro
legislaturas (1998 - 2010)

Legislatura Total de Parlamentares
Eleitos para a 512 Legislatura (1998) 44
Eleitos para a 522 Legislatura (2002) 68
Eleitos para a 532 Legislatura (2006) 32
Eleitos para a 542 Legislatura (2010) 63
Total 207

Fonte: CAMPOS (2006); DIAP. Disponivel em: http:/www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-
diap/14637

Acerca da insercao dos evangélicos na politica, outra tese de doutorado que
merece destaque nesta investigacdo pelo seu carater instrutivo é a defendida em
2002 por Alex Brasil Fonseca, intitulada: “Secularizagdo, pluralismo religioso e
democracia no Brasil: um estudo sobre os evangélicos na politica nos anos 90”.
Atento ao crescimento do niumero de evangélicos eleitos no Brasil na década de 90,
Fonseca investiga esta relacao entre politica e religido, se ela constitui uma ameaca
a democracia ou se apenas representa a transformacao pela qual esta passando o
segmento evangélico no pais, ou seja, um crescimento em um curto periodo.

Para guiar sua investigacdo, Fonseca trabalha com os trés conceitos
presentes ja no titulo da sua tese, evidenciando assim, as principais caracteristicas e
estratégias de atuagcdo dos politicos evangélicos. Ao analisar a nova fase na qual
estavam passando os evangélicos na Camara Federal, Fonseca destina um capitulo
para detalhar minuciosamente a constituicio de uma “bancada evangélica’.
Examinando a 512 Legislatura (1999-2002), e baseado na atuacdo das principais
liderancas vinculadas ao meio evangélico, neste caso, o Deputado Bispo Rodrigues
(PL-RJ), Fonseca chega a importantes conclusées, como por exemplo, no momento

em que estava preparando a sua entrevista com o Deputado Bispo Rodrigues:

Ao preparar-me para a entrevista com o deputado fui checar o
comportamento dessa “poderosa” bancada e para minha completa surpresa
0 que presenciei ao observar as diferentes votagbes é que, simplesmente,
nao existe uma bancada evangélica em Brasilia. Até o momento esta
bancada sé foi acionada nas votacdes de questdes morais - como é o caso
das leis sobre aborto ou da unido civil dos homossexuais, chamada por
seus opositores de casamento gay, mas ndo gracas a agao de seu “lider”, e
sim pelas convicgbes religiosas que, inclusive, uniram a bancada catélica de
100 deputados (Epoca, 6/7/1998) com a bancada evangélica. (FONSECA,
2002, p.152)
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Observando as votagdes que aconteceram no plenario, Fonseca defende
que nao é possivel identificar um padrao de votacdes da bancada evangélica, pela
simples razdo de que, na maioria das vezes, o parlamentar acaba seguindo as
orientacbes do seu partido com algumas excecbes (FONSECA, 2002). Na sua
conclusao, no ponto de vista democratico, Fonseca chama a atencao para o fato de
que a insercao evangélica na politica é paradoxal, j& que ao mesmo tempo em que
ela contribui para a democracia, através da “conducao de discursos e praticas do
mundo da politica, dando instrumentos e acesso a setores marginalizados da
populacao que se encontrava a margem do processo politico e social” (FONSECA,
2002), ela também traz obstaculos para o desenvolvimento do processo
democratico, principalmente através da “estrutura autoritdria adotada em algumas
das igrejas evangélicas, do conservadorismo moral existente entre os evangélicos e
do habito de demonizar o outro” (FONSECA, 2002).

Ao partir para uma abordagem mais recente sobre a insercdo dos
evangélicos na politica, Leonildo Campos, desenvolve um importante estudo
concentrado mais na participacao dos evangélicos pertencentes a Igreja Universal
do Reino de Deus nas eleicobes de 2002 (CAMPOS, 2003). O autor também
identifica uma alteracao profunda no que diz respeito ao comportamento e a
mentalidade evangélica sobre a participacdo na politica, € muito disto decorre da
mudanca no discurso, agora tratado como discurso de legitimagéo, de uma “escolha
divina”.

Segundo o autor, somente a Igreja Universal conseguiu eleger em 2002,
nada menos do que 18 de seus membros, entre eles muitos pastores e bispos, e
outros quatro que, embora ndo facam parte desta igreja, possuem algum tipo de
vinculacao com a mesma, devido ao apoio obtido.

Campos destaca que esta bancada era conduzida neste periodo pelo entao
Deputado Federal e Bispo Carlos Rodrigues (PL-RJ), uma das principais liderancas
do grupo evangélico na Camara Federal. Rodrigues foi eleito com 192.323 votos em
2002. A bancada composta pelos parlamentares vinculados a Igreja Universal,
segundo o autor, “tem se mostrado a mais unida no parlamento brasileiro nos

ultimos anos”. Devido a toda esta capacidade de influéncia e negociagcdao com os
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setores governistas, para Campos, “Rodrigues é tido como um deputado muito
poderoso dentro do Congresso” (CAMPQOS, 2003).

Campos argumenta que a caracterizacdo do desempenho dos deputados da
IURD, na Camara, é tida como uma “missao” por parte de suas liderancas, cita como
exemplo a afirmacgéo do Bispo Carlos Rodrigues, onde as igrejas servem como um
ponto de contato estabelecido entre seus fiéis e representantes politicos, desta
forma o autor defende:

(...) nos parece que o grande foco de interesse da IURD esta na Camara
Federal, pois é nela que surgem temas e ha Comissbes que interessam
muito de perto o império empresarial construido pela IURD. Na Camara,
esses “Politicos de Cristo” procuram se integrar em comissdes-chave, por
meio das quais possam interferir como grupo parlamentar de pressao, de
forma a defender os interesses da igreja (CAMPOS, 2003, p.95).

Na conclusao de seu trabalho, Campos apresenta dividas sobre um debate
interessante. Existem perguntas frequentes sobre a participacdo evangélica na
politica, se este crescimento sera compativel com a democracia ou ndo, se o
movimento pentecostal abre caminho para uma nova onda democratizante no Brasil.
Apesar de este tema sobre a democracia suscitar um intenso debate, ndo é o
objetivo deste trabalho de dissertacdo’.

Outro ponto defendido pelo autor é sobre a necessidade da instituicdo
religiosa exercer a funcao politica. Sem a igreja, um “Politico de Cristo” nada é;
“acaba perdendo a sua funcao de locutor, pois o discurso nao lhe pertence, é
apenas um mero coadjuvante” (CAMPQOS, 2003).

Outro artigo de importante contribuicdo para este tipo de investigacédo é o
desenvolvido por Joanildo Albuquerque Burity, com o titulo Religido, Voto e
instituicbes politicas: nota sobre os evangélicos nas eleicbes de 2002 (BURITY,
2006). Este artigo demonstra a discussao acerca da participacao dos evangélicos na
politica, mais precisamente no processo eleitoral brasileiro de 2002.

Diversos foram os debates sobre este tema na época em questao, assim
como nao foram poucas as caracterizacdes sobre esta mobilizacdo evangélica em
torno da politica. Conceitos como: democracia, discurso politico, comportamento
politico e participacdo eleitoral evangélica ganham énfase ao longo de toda a

” Com relacdo ao tema da participagdo politica dos evangélicos e os reflexos sobre a democracia
brasileira ver Fonseca (2002), Burity (2006) e Rodrigues (2006).
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investigacdo aplicada por Burity. O autor conclui a primeira parte de seu trabalho
afirmando que existiam diferentes discursos sobre a participacdo evangélica na
politica em 2002. Alguns discursos empregados por politicos, burocratas e
intelectuais, acabam caracterizando esta participacdo como uma “ameaca para a
Democracia do Pais”, levantando diversas suspeitas sobre as “intencdes” e o grau
de “compromisso democratico” destes novos atores. (BURITY, 2006).

Para buscar a compreensao deste fenémeno politico, ou seja, a participacao
dos evangélicos na conjuntura eleitoral de 2002, Burity destaca uma série de
questdes e representacdes sobre as eleicdes presidenciais. O autor condensa estas

questdes em quatro aspectos sem pretender sistematizar:

Em que medida esta crescente presenca eleitoral e parlamentar diz respeito
a um deslocamento do politico para outras areas do social, em fungao da
crise ou esgotamento das praticas e instituicées tradicionais da politica;
como balancear a discusséo sobre o carisma institucional das igrejas com a
heterogeneidade organizacional e politica do campo evangélico; se existe
uma clivagem religiosa no sistema politico brasileiro, que apontaria para
uma tendéncia a confessionalizacédo; e a urgente necessidade de dar maior
rigor conceitual as relagdes entre religido e politica/partido/voto. (BURITY,
2006, p. 177-178)

Sobre as hipéteses levantadas pelo autor, ao contrario de diversos autores,
Burity ndo cré na tese de uma despolitizacdo do politico, devido a uma crescente
participacao religiosa nas diferentes esferas politicas, a hipétese do esgotamento do
politico ndo responde a um dado objetivo do processo em curso. Também criticando
outros pontos, Burity (2006) contesta a ideia de uma “Bancada Evangélica”,
argumentacao presente também na tese de Alexandre Fonseca apresentada neste
capitulo.

A andlise do comportamento de parlamentares pode revelar o contrario, nao
existe homogeneidade, é apenas em dois momentos que ela pode surgir: nas
questbes corporativas e na defesa de valores morais caros a coletividade
evangélica. Consequentemente, ndo existe total subordinagdo dos parlamentares
aos ditames de suas liderancas eclesiasticas; o que pode existir sdo ajustes e
recomposicdes em relacdo ao campo religioso (e nao religioso) na politica.

Outro ponto importante é com relagéo a clivagem religiosa na politica. Burity
afirma que nao ha qualquer evidéncia de que uma clivagem religiosa va se afirmar
na politica, primeiro porque ndo ha um alinhamento evangélico com uma Unica

tendéncia partidaria e ideoldgica, segundo porque ndo ha uma questdo de natureza
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religiosa ou polarizadora de posicionamentos religiosos que esteja recortando o
espectro politico ou que defina um agrupamento estavel de vinculacao religiosa no
eleitorado.

O autor também considera como remotas as hipéteses que dizem que se
tais “bancadas religiosas” entenderem de forma radicalmente corporativa sua
presencga no parlamento, disputas em torno de questbes ndo-religiosas poderiam ser
resignificadas em bases confessionais, existem sim, tendéncias a convergéncia
entre os assuntos (como aborto, sexualidade, etc.), para além de diferencas
denominacionais a partir do critério do conservadorismo religioso e moral nesses
assuntos. (BURITY, 2006).

Em torno destas discussbes e da andlise discursiva empregada, Burity
defende que os discursos eleitorais dos evangélicos, carregados de elementos
debatidos no ambito social, como a questao da saude, familia, educacao, violéncia,
contribuem para ampliar a agenda corporativista atribuida aos evangélicos nas
eleicdes de 2002.

Um elemento importante defendido pelo autor logo no inicio deste artigo
adverte que existe um desinteresse de cientistas politicos pelo assunto, ou seja, pela
questao da tematica religiosa-pentecostal no comportamento eleitoral. No entanto, é
importante recordar que existem trabalhos sobre a participacdo evangélica na
politica de forma satisfatoria, alguns inclusive aqui colocados, realizados em
diferentes conjunturas politicas, a partir da participacado na Assembleia Constituinte.

Porém, é em termos de caréncia de producgdes cientificas, que realizem uma
profunda analise do discurso, tendo como ponto de partida estes “novos” atores na
politica em periodos pés-eleitorais. E preciso concordar com Burity j& que ha falta de
trabalhos que abordem esta tematica, ou seja, andlises mais empenhadas na
producao discursiva deste segmento evangélico nos préprios espagos de atuacao,
Assembleias Legislativas, Camara Federal, Senado etc.

Burity contribui neste aspecto, trazendo a tona questdées que dizem respeito
ao carater destas discussoes, a questdo da linguagem moral, a ambiguidade, a
forma de mobilizar o discurso religioso, dependendo de sua articulacdo a outros
discursos mais ou menos criticos ao status quo.

E importante também enfatizar as diferentes visdes que se criam acerca do
uso do discurso religioso, algumas com a caracterizacdo de um discurso que

pretende “salvar” a politica, outros com uma visdo de que este discurso pretende
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manipular, possuindo assim um despreparo politico para assumir o papel publico.
Para isto, Burity adverte que na analise se deve ter o cuidado com relagdo a origem
do discurso que critica (ou elogia) a participacao eleitoral dos evangélicos.

Por fim, a tese de doutorado de Saulo Baptista que deu origem ao livro
“Pentecostais e neopentecostais na politica brasileira: um estudo sobre cultura
politica, Estado e atores coletivos religiosos no Brasil”, representa outro importante
trabalho sobre os evangélicos e a politica. A obra de Saulo Baptista é resultado de
uma pesquisa que buscou examinar a inser¢do dos pentecostais e neopentecostais
na politica brasileira, mais precisamente a participagdo de politicos pertencentes a
Igreja Assembleia de Deus e Igreja Universal do Reino de Deus entre 1999 e 2006
no poder legislativo. Tese apresentada em 2007 e publicada pela editora
Annablume em 2009 trata-se de uma excelente obra que explora este tema
importante que é a relacdo entre politica e religido, desvendando as praticas e
estratégias adotadas por estas igrejas.

Neste livro, Baptista expde importantes subsidios sobre a questao da cultura
politica brasileira, o ingresso de atores coletivos pentecostais € neopentecostais no
cenario politico institucional e também sobre os diferentes tipos de recursos
utilizados por estes segmentos religiosos para penetrar na esfera politica. O autor
defende que estas denominacdes atuam de forma corporativa para adentrar na
politica e consequentemente conservar os mandatos. Baptista também analisa a
relacdo entre o Estado brasileiro e o pentecostalismo em outras épocas. O autor
adverte a conivéncia de setores religiosos, principalmente advindos da lIgreja
Assembleia de Deus, com a ditadura militar no pais. Alguns evangélicos, inclusive
fizeram cursos na Escola Superior de Guerra e na Associacao de Diplomados desta
(BAPTISTA, 2009). Baptista também defende que as igrejas pentecostais
funcionavam muito mais como forcas desmobilizadoras dos seus fiéis com relacao
as lutas sociais que eram travadas, a ideologia pentecostal, segundo o autor,
conservou os seus adeptos submissos as autoridades publicas.

Baptista também defende que ndo existe uma bancada evangélica, no
sentido técnico do termo, sendo necessario também realizar uma distingdo entre o
termo “bancada” e “Frente Parlamentar’. Sobre a “bancada evangélica”, Baptista

sugere que:
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Nao se pode falar de um carisma institucional que determine votagdes em
bloco, por parte de parlamentares pentecostais ou neopentecostais, a nao
ser em casos excepcionais, quando envolve questbes de interesse das
corporagdes a que pertencem, ou quando esta em jogo o tipo de moralidade
defendida pelas igrejas evangélicas, mais tolerantes do que a Igreja
Catolica no caso de métodos anticoncepcionais, mas se aproximando desta
nos casos de oposicdo ao aborto e unido civil de homossexuais.
(BAPTISTA, 2009, p. 211)

O autor conclui afirmando que as igrejas pentecostais e neopentecostais,
além de atuarem de forma autoritdria com os seus fiéis, estas instituicoes acabam
assimilando muito bem, “o padrdo mandonista do chefe politico brasileiro”
(BAPTISTA, 2009). Manifestando uma identidade coletiva, a de politico evangélico,
este ator politico-religioso cria e nomeia inimigos (BAPTISTA, 2009), e esta é uma
permanente necessidade do movimento pentecostal. Para Baptista, a participacao
destas denominagdes religiosas na politica, reforca ainda mais a utilizagcdo de
praticas clientelistas e patrimonialistas através de uma acao corporativa
concatenada com a cultura politica brasileira. Através desta exposi¢cdo, os temas
abordados nesta secdo demonstram a pertinéncia da discussdo sobre a variavel
religiosa na politica brasileira.

1.3 A Frente Parlamentar Evangélica (FPE)

Conforme €& apresentado na sua propria pagina eletrbnica, a Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) é uma associagdo civil,b, de natureza nao-
governamental, formada no Congresso Nacional e que relune Senadores e
Deputados Federais® que pertencem as diversas legendas. A associacdo esta
sediada no Distrito Federal, e, segundo o seu estatuto (documento em anexo) néao
possui fins lucrativos. Sobre a filiacdo partidaria, para os evangélicos isto nao era
critério para fazer parte da FPE, o que importava era a fé religiosa, a adesao aos
principios do evangelho.

Fundada em 18 de setembro de 2003, a FPE naquele momento era
presidida pelo também fundador Deputado Federal Adelor Vieira (PMDB-SC),
membro da igreja Assembleia de Deus. A Frente contava com 60 deputados federais
(Ver tab. 7 nos apéndices) pertencentes a diversas denominagdes religiosas, porém,
concentrados na maioria nas igrejas pentecostais e neopentecostais. Segundo Saulo

® http://frenteparlamentarevangelica.blogspot.com. Acesso em: 09 fev. 2011.
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Baptista, a FPE ajudou a estreitar lacos de relacionamento e amizade entre os
parlamentares, através da promocao de cultos e outras celebracbes no espaco
Legislativo (BAPTISTA, 2009). No entanto, o objetivo principal desta frente era
estabelecer o acordo entre os diferentes ramos evangélicos representados na
Cémara, dando forma a uma frente comum de atuacdo, baseados em seus preceitos

religiosos. A figura 3 exibe a distribuicdo destas denominagbes na Camara:

Parlamentares evangélicos na Camara
Federal (2003-2006)
B Associag¢ao Educativa

Evangélica
H|greja Batista

11111

Ulgreja Assembleia de Deus

H |greja Universal do Reino de
Deus

u|greja Internacional da Graca
de Deus

" lgreja Cristo Verdade que
Liberta

H|greja do Evangelho
Quadrangular
Igreja Maranata

Igreja Metodista
SaraNossa Terra

B Sem identificagcao

Figura 3 - Distribuicdo dos parlamentares evangélicos por denominagéo religiosa na 522 Legislatura
em numeros absolutos.
Fonte: DIAP

Para Baptista, a FPE apresenta caracteristicas de grupo de interesse, no
sentido de “exercer pressao sobre as instituicées do Estado, como principal modo de
alcancar seus objetivos” (BAPTISTA, 2009). Todos os anos, a FPE realiza a
Conferéncia Nacional de Parlamentares Evangélicos. Nestas ocasides, sao

debatidos temas que concernem a atividade legislativa de cada parlamentar,
palestras abordando temas que estdao em voga no ambito politico e a realizacdo de
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homenagens e entrega de prémios. E importante destacar que a unidade entre os
evangélicos, conforme é analisado por Baptista ocorre apenas nestes momentos, ou
seja, na realizacao de cultos, conferéncias ou outros tipos de celebracdes. A
atuacao como grupo de interesse, que vota sempre fechado, ndo havia alcancado a
forma que era desejada pelos membros fundadores da FPE.

1.4 O Movimento Evangélico Progressista (MEP)

O MEP surgiu em 1990, reunindo diversos segmentos sociais, como
sindicalistas, intelectuais, trabalhadores do campo e da cidade e liderangcas de
movimentos sociais, sendo caracterizado pelos seus membros como um movimento
informal e suprapartidario, ndo sendo vinculado a partidos ou instituicbes
evangélicas. Apesar desta caracterizacdo, o MEP apresenta entre os seus quadros
politicos e outras liderancas alguns membros filiados a partidos de esquerda,
destaque para o Partido dos Trabalhadores (PT). Na legislatura investigada nesta
dissertacao, o MEP possui dois parlamentares adeptos, o Deputado Federal Gilmar
Machado (PT-MG) e o Deputado Federal Walter Pinheiro (PT-BA), ambos
pertencentes a Igreja Batista e, também, a Senadora Marina Silva (PT-AC) que na
época, antes da sua conversado para a igreja Assembleia de Deus, também fazia
parte da Igreja Batista. Walter Pinheiro afirma no seu artigo intitulado “Palavra de

Deus e a politica” °

, publicado no seu caderno do mandato, que 0 movimento &
guiado pelos mandamentos biblicos na busca da fé e da promocao da justica,
promovendo discussdes entre o0s seus adeptos e articulando os diferentes
segmentos evangélicos na busca da transformacao da realidade social brasileira.

O MEP ja promoveu importantes espagcos de debate para a comunidade
evangélica com o tema da inser¢cao na politica, como por exemplo, os “dois Féruns
Nacionais de Discussao e Entendimento entre Evangélicos e Partidos Progressistas
(Campinas, agosto de 1991 e agosto de 1993), com participacao de lideres e de
partidos (PT, PPS, PSB, PDT)” (FRESTON, 1994). Logo apds estes debates, em
1994, o MEP resolve entrar na politica através de candidaturas que disputavam
vagas para a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Os trés candidatos de

esquerda, dois pelo PT e um pelo PPS, ndo obtiveram bom éxito. Mais adiante a

® Disponivel em: http://www.walterpinheiro.com.br/palavrai0/downloads/evangelicos.pdf. Acesso em:
09 nov. 2010.
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empreitada pela via legislativa colheria os primeiros frutos, com a eleicdo dos
deputados federais ja mencionados, Gilmar Machado (PT-MG) e Walter Pinheiro
(PT-BA) e também o Deputado Joaquim Brito (PT-AL) que, “na primeira supléncia
assumiu por alguns meses no ano de 2000” (FONSECA, 2002).

Fica muito clara a opcao dos parlamentares evangélicos pertencentes aos
partidos de esquerda pelo MEP, ou seja, a chamada “ala progressista” evangélica.
Entretanto, é importante destacar que o numero de deputados evangélicos
vinculados a estas legendas de esquerda na Camara Federal durante a 522
legislatura é infimo. Segundo Freston (1994) o MEP surgiu mais com o intuito de
responder a “bancada evangélica” que comecava a surgir na Constituinte, e que
apresentava como principais caracteristicas, o fisiologismo e o carater conservador.

Com relacdo ao grupo evangélico na 522 Legislatura da Camara, €
importante realcar que o0s deputados deste segmento que assumiram seus
respectivos mandatos a partir de 2003, representavam a maioria dos Estados
brasileiros. No entanto, o Estado que se destacava quanto ao numero de
parlamentares eleitos € o Rio de Janeiro conforme apresenta a tab. 2:

Tabela 2 - Distribuicao dos parlamentares evangélicos por unidade federativa
na 522 Legislatura
Unidade Federativa Quantidade

Acre

Amapé
Amazonas
Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba
Parana
Pernambuco
Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Rondo6nia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe
Tocantins
Total

Fonte: Camara Federal
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Em apenas trés Estados brasileiros ndo haviam sido eleitos deputados
federais evangélicos: Alagoas, Piaui e Rio Grande do Norte. Nos demais Estados, a
representacado evangélica estava garantida, destaque para o Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo. Sobre o Rio de Janeiro, segundo o Censo do IBGE de 2000, o
estado possui uma das maiores populacdes evangélicas do pais. Também contribuiu
para este crescimento no Congresso Nacional o fato deste Estado ja ter escolhido
em 1998 e 2002 um governador'®, a vice-governadora em 1998 e diversos
deputados estaduais evangélicos. Isto, de certa forma, corrobora a crescente
participacao dos evangélicos nos cargos politicos na 522 Legislatura.

1.5 Aspectos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe

Esta secao do capitulo sera destinada a uma exposicao das contribuicoes
tedricas sobre a analise do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. O quadro
teérico e metodolégico apresentado por estes autores servird de guia para a
presente pesquisa, isto €, neste espaco discursivo que é a Camara Federal,
focalizado principalmente nos discursos de deputados federais evangeélicos.

Sobre a importancia da teoria do discurso de Ernesto Laclau, Joanildo Burity
adverte que em um cenario no qual surgem diversos movimentos sociais, com novas
reivindicagbes, e através disto, estabelecendo outras experiéncias articulatorias, na
disputa ideoldgica pela hegemonia de diferentes significantes (BURITY, 1997), as
categorias de andlise desenvolvidas por Laclau e Mouffe contribuem muito para
compreender o caminho destas identidades coletivas e as lutas que sao travadas na
tentativa de recomposigéao.

A teoria do discurso de Laclau e Mouffe, também chamada teoria da
hegemonia, teoria pods-marxista entre tantas outras denominacdes, pode ser
considerada uma nova forma de pensamento sobre o tratamento de algumas
questdes classicas como a caracterizagdo do social e do politico. O livro de Laclau e
Mouffe Hegemonia y Estrategia Socialista: hacia uma radicalizacion de la

10 Anthony Garotinho (PDT) e Rosinha Garotinho (PSB) foram eleitos respectivamente governadores
do Estado do Rio de Janeiro em 1998 e 2002. Ambos fazem parte da Igreja Evangélica Presbiteriana.
" Benedita da Silva (PT) foi eleita vice-governadora em 1998, assumindo o governo em abril de 2002,
através da renuncia do governador naquele periodo, Anthony Garotinho, que decidiu concorrer a
Presidéncia da Republica. Benedita da Silva é adepta da Igreja Assembléia de Deus.
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democracia publicado em 1985'2, serviu como ponto de partida para a estruturacdo
desta teoria, j& que na sua obra anterior, Politica e ideologia na tradicdo marxista
(1978), Laclau ainda estava preso a alguns conceitos provenientes da tradicao
marxista. Partindo para uma abordagem desconstrutivista, Laclau rompe com o
determinismo econémico e orienta a sua obra a partir de uma dimensao ontolégica
da politica, na materialidade do discurso.

Antes de ingressar nas categorias desenvolvidas por Laclau, é importante
compreender o significado do termo desconstrucdo. Trata-se de uma pratica de
analise herdada de Jacques Derrida, ou seja, desconstruir aquilo que se apresenta
como a base fundamental na elaboragdo de uma teoria, questionando e
apresentando outras possibilidades de explicacdo, e ndo tomando uma tradicao
intelectual como intocavel e néo sujeita a criticas. A atitude da teoria

desconstrutivista é aquela que:

Joga com as brechas e incompletudes do que €, do que se apresenta como
clausura, como fait accompli, e ora reativa as questdes originais, ora se
abre resolutamente ao chamado do outro, ainda que sob a forma do que
sempre j& apontou, na prépria tradigdo, para outras possibilidades de ser.
(BURITY, 1997, p.29)

O desconstrutivismo, assim, pretende dar novas interpretacdes baseadas
nestas lacunas identificadas nas tradigdes tedricas tidas como incontestaveis. Atento
aos acontecimentos da atualidade, o pés-marxismo de Laclau dialoga com a
tradicdo desconstrutivista, ao mesmo tempo em que traz a cena novas contribuicées
alicercadas também na psicanalise de Jacques-Marie Lacan e nos debates teéricos
de Michel Foucault. Laclau e Mouffe constituem a base tedrica da teoria pés-
estruturalista, centrando o discurso como elemento fundamental na constituicao das
identidades sociais.

Percorrendo o marxismo, mas a partir de um viés desconstrutivista, sobre os

autores pdés-marxistas, Burity adverte que:

'2 Todas as tradugdes de obras publicadas em lingua estrangeira sio de inteira responsabilidade do
autor desta dissertagao.



42

O contra-argumento dos autores vai no sentido de demonstrar o papel da
politica nas relagbes econdmicas como suplemento das técnicas de
produgdo: seja no processo de extracdo de mais-valia, seja nas formas de
controle do trabalho no processo de produgdo, seja nas lutas dos
trabalhadores, a ldgica do capital se defronta com outra(s) logica(s) que se
lhe opde(m) e cuja confrontagdo € decisiva para o avango ou ndo das forgas
produtivas.(...) A economia é inteiramente perpassada e constituida no
contexto de praticas articulatorias: hegemonia, politica. (BURITY, 1997,
p.55)

E muito importante destacar que a obra de Laclau, apesar de tecer criticas a
teoria marxista, principalmente no que diz respeito a visao reducionista sobre a luta
de classes e o papel da economia, ela ainda se preocupa em trazer elementos
provenientes do marxismo, porém, pretende supera-los através do desenvolvimento

de suas teses.

1.5.1 O Antagonismo

Importantes conceitos desenvolvidos por Laclau ja aparecem em Hegemonia
y Estrategia Socialista. No entanto, um conceito desta obra que merece destaque
para os fins desta analise é a definicdo de antagonismo. Vale lembrar que este € um
conceito derivado ndo apenas do antagonismo de classe, mas das diferentes
relacbes antagbnicas que se estabelecem em diferentes planos do social. A
realidade do social é repleta de diferencas discursivas e, neste aspecto, o
antagonismo serve para dar um carater de negatividade ao que é considerado como
o “Outro”. Porém, nem sempre 0s antagonismos surgem das contradi¢coes, ou até
mesmo das oposicoes.

Laclau e Mouffe argumentam que o antagonismo vem sendo estudado na
literatura histérica e sociolégica. Partindo do marxismo até as diferentes
interpretagbes das diversas formas de “teoria do conflito”, tentando explicar as
razbes que levam a surgir os antagonismos na sociedade (LACLAU & MOUFFE,
1987).

Uma destas interpretacdes sobre o antagonismo é a utilizada por Carl
Schmitt, na obra O conceito do Politico. Schmitt parte da distingdo amigo-inimigo
como critério politico. Para o autor, o inimigo é representado pelo “outro”, o
estrangeiro, e desta forma, os povos se agrupam obedecendo esta relacédo
antagbnica. No entanto, como este adverte, 0 que é caracterizado como inimigo, nao

deve necessariamente ser visto como adversario particular ou concorrente que €
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odiado, o inimigo é “aquele que esta contraposto a um conjunto semelhante”
(SCHMITT, 1992), ou seja, é o inimigo publico segundo o autor.

Através desta conceitualizacdo de amigo e inimigo, Schmitt defende que “o
antagonismo politico é a mais intensa e extrema contraposicao e qualquer
antagonismo concreto é tanto mais politico, quanto se aproximar do ponto extremo,
do agrupamento amigo-inimigo” (SCHMITT, 1992). Para o autor, “um mundo em que
nao existisse confronto, sem distingdo amigo e inimigo seria um mundo sem politica”
(SCHMITT, 1992). Seguindo o raciocinio de Schmitt, Chantal Mouffe adverte que
toda a forma de antagonismo € realmente inerradicavel (MOUFFE, 2006).

Estas distincbes identificadas por Schmitt representam um aporte primordial
para fins desta dissertacdo, visto que o autor argumenta que as posicdes morais e
religiosas, podem elevar-se a condicdo de oposi¢cdes politicas e, desta forma,
acabam estimulando o surgimento de uma relacdo antagbnica, entre amigo e
inimigo.

Realcando a importancia dada pelo autor a esta relacédo, para Schmitt, a
esfera do politico em ultima analise € determinada pela possibilidade real de um
inimigo, desta forma, “os pontos culminantes da grande politica sdo ao mesmo
tempo 0os momentos em que o inimigo vem a ser visto em concreta nitidez como
inimigo” (SCHMITT, 1992).

No pensamento de Laclau e Mouffe, retornando, o antagonismo, longe de
ser uma relacao objetiva, € uma relagcdo que mostra os limites de toda a objetividade
(LACLAU & MOUFFE, 1987). Percorrendo esta vertente teorica, sobre o
antagonismo e as suas condi¢des de surgimento, Burity sugere que:

O que ocorre é que a oposigao resultante desta demarcacdo de terrenos
nao recobre toda a superficie do social nem exaure a capacidade
identificatéria dos agentes sociais envolvidos. O antagonismo - condigao de
possibilidade de constituigdo de toda identidade - exige esta diviséo,
embora o objeto antagbnico ndo possa corresponder a um simples referente
empirico, podendo ocupar mais de uma posi¢éo. (BURITY, 1997, p. 61)

Laclau e Mouffe defendem que néo existem identidades totais que possam
estar localizadas permanentemente em polos antagbnicos, elas se tornam
antagbnicas em uma determinada circunstancia discursiva, mas que podem mudar

de posicdo. Na obra destes autores, isto fica claro na seguinte passagem:
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Participamos todos em numerosos sistemas de crengcas que sao
contraditérios entre si e, no entanto, nenhum antagonismo surge destas
contradicbes. A contradicdo ndo implica, pois, necessariamente, uma
relagdo antagbnica. Mas se excluido tanto a “oposicdo real” como a
“contradicdo” como categorias que permitam dar conta do antagonismo,
pareceria que a especificidade deste ultimo fora inapreensivel. As
descrigdes usuais dos antagonismos na literatura sociolégica ou histérica
confirmam esta impressdo: elas explicam as condicbes que fizeram os
antagonismos possiveis, mas ndo os antagonismos como tais (LACLAU &
MOUFFE, 1987, p. 213)

Laclau também dedica sua obra a um trabalho de reinterpretacao do social.
Segundo este autor, o social deve ser percebido como uma articulacao. Para ele, a
sociedade interpretada como uma totalidade j& acabada € impossivel. Laclau
defende a ideia de impossibilidade da sociedade para romper com os enfoques
sobre uma suposta totalidade fundante do social, contrapondo-se a viséo

essencialista:

Estritamente falando, os antagonismos ndo sao interiores, mas sim
exteriores a sociedade; ou, melhor dito, eles estabelecem os limites da
sociedade, a impossibilidade de esta ultima constituir-se plenamente. (...) O
antagonismo como negagao de uma certa ordem é, simplesmente, o limite
da dita ordem e ndo o momento de uma totalidade mais ampla do qual os
dois pélos do antagonismo constituiriam instancias diferenciais - ou seja,
objetivas — parciais. (LACLAU & MOUFFE, p. 216-217, 1987, grifo do autor)

Entende-se impossibilidade porque ela jamais alcanca uma base sélida,
segundo Laclau, o social apenas existe, contudo, como um esforco para construir
aquele objeto impossivel (LACLAU & MOUFFE, 1987), e este mesmo social esta
sempre inclinado a sofrer processos articulatérios.

Assim, qualquer identidade no ambito social é resultado de uma articulagao
discursiva. Laclau aceita a infinitude do social, o fato de que todo o sistema
estrutural é limitado estd sempre rodeado por um excesso de sentido, o social deve
ser identificado como um jogo infinito das diferengas. (LACLAU, 1993).

Laclau trata a categoria de antagonismo na sociedade de uma forma
especial, pois ela é importante na sua reformulagdo do novo conceito de hegemonia.
Neste aspecto, o autor argumenta que uma contradicdo necessariamente nao
representa uma relagdo antag6nica, quando se estabelece esta relacdo a presenca
de uma identidade plena, vai se tornando impossivel.

O antagonismo, segundo Laclau, tem esta capacidade de estabelecer os
limites de toda objetividade (LACLAU, 1993) e isto acaba valendo para qualquer
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identidade. Sobre esta relacdo antagbnica, a presenca do “Outro” ganha ainda maior
énfase. Este “Outro”, que esta situado do outro lado da fronteira antagénica, adquire
o aspecto de negatividade, neste caso € identificado como o adversario. A
demarcacdo acaba criando duas formas de identidade, estes diferentes grupos
situados em lados opostos estabelecem uma relacéo de equivaléncia em cada polo.
A ligacao estabelecida é o que Laclau chama de cadeia de equivaléncias.

Um exemplo de relacdo antagbnica, que sera encontrado nesta dissertagao,
€ o discurso parlamentar evangélico sobre os estudos com células-tronco
embrionarias, inserido no Projeto de Lei de Biossegurangca em 2004. Naquele
momento, era possivel identificar a demarcacéo de uma fronteira entre o lobby pro-
pesquisa e 0s parlamentares contrarios, ou seja, evangélicos, catélicos e alguns que
nao representavam nenhuma denominacéao religiosa. Existia o reconhecimento de
um “nds” de um lado e um “eles” do outro lado da fronteira. Este polo exterior
caracterizado como “eles”, em outras palavras, os defensores das pesquisas com
células-tronco, representavam o exterior negativo, mais precisamente o adversario'
constituido, segundo o discurso evangélico. Esta luta que ocorre no campo mental e
material, ou seja, o estabelecimento da relacdo antagbnica acontece no plano da
sobredeterminacao (simbdlico — discursivo), e serve como polo de identificacdo
daquelas particularidades que entram na disputa discursiva.

Com relacao a afirmacédo na qual esta presenca de um “Outro” que coloca
obstaculos e impede que o mesmo seja ele em sua forma completa, o conceito de
antagonismo desenvolvido deixa mais claro esta afirmacdo na seguinte passagem

de Hegemonia y estrategia socialista.

'3 Chantal Mouffe introduz na Teoria do Discurso, uma importante distingdo entre antagonismo e
agonismo. A nocao agonistica foi desenvolvida por Mouffe no livro O regresso do Politico (1996) e a
distingéo foi aperfeigoada no livro The Democratic Paradox (2000). Comecando com a diferenciagao
entre “a politica” e “o politico”, Mouffe se refere ao “politico” como a dimensédo da hostilidade e
antagonismo que esta sempre presente na sociedade. A “politica”, segundo a autora, se refere ao
conjunto de praticas, discursos, instituicbes que buscam estabelecer certa ordem e organizar a
coexisténcia humana para, a partir disto, adequar se a dimensao do politico (MOUFFE, 2006, p.22).
Na compreensdo deste contexto de conflito, para Mouffe, é importante distinguir os dois tipos de
relagdo politica, o antagonismo, que ocorre entre inimigos e o agonismo, que ocorre entre
adversarios. O agonismo, diferente do antagonismo, reconhece a existéncia da dimensao discursiva
concorrente e Ihe atribui legitimidade, ja que, apesar da discordancia, o adversario tem o direito de
defender as suas idéias.
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Mas, no caso do antagonismo, encontramos uma situa¢do diferente: a
presenga do “Outro” me impede de ser totalmente eu mesmo. A relagéo nao
se coloca a partir de identidades completas, mas da impossibilidade da
constituicdo das mesmas! A presenca do Outro ndo é uma impossibilidade
l6gica, ja que existe — é dizer, ndo é uma contradi¢cdo; porém também néao é
absorvida como momento diferencial positivo em uma cadeia causal, ja que
neste caso, a relagao estaria dada por cada for¢ca e ndo haveria negagéao
deste ser (LACLAU & MOUFFE, 1987, p.214).

Com este aporte sobre as relagdes antagbnicas, surge a ideia desenvolvida
de fronteiras no espaco discursivo. Percebe-se um adversario em relacao ao qual se
traca uma fronteira, um limite que cria duas grandes formas de identificacao, cria um
“nés”, do lado de c4, e cria um “eles”, do lado de 14. (BURITY, 2008).

As fronteiras sao instaveis, revelam ambiguidade. Para compreender melhor
isto, Laclau e Mouffe estabelecem as l6gicas da equivaléncia e da diferenca. A
l6gica da equivaléncia é a légica de simplificacdo do espacgo politico, a légica da
diferenca é uma logica de expansdo e complexizacdo do mesmo. (LACLAU &
MOUFFE, 1987).

Um ponto importante destacado na obra é com relacdo ao aspecto de
negatividade de um objeto. Nesta direcdo, os autores afirmam que certas formas
discursivas, através da equivaléncia, anulam toda a positividade de um objeto e dao
uma existéncia real a negatividade enquanto tal. (LACLAU & MOUFFE, 1987). O
social, desta forma, apresenta todo o seu carater de impossibilidade, justamente por

ele estar repletamente penetrado pela légica antagbnica.

1.5.2 A pratica articulatoria

Para entender o processo de construcdo do social, a partir da teoria do
discurso, Laclau utiliza-se de uma série de contribuicbes de diversos autores
provenientes dos mais diferentes campos de investigacdo: da psicanalise, da
politica, da filosofia e da linguistica. Para chegar ao conceito de discurso de Laclau,
antes é preciso entender como ele constrdi este conceito, sobre quais definicdes e
em que circunstancias ele é perceptivel. A no¢éo de articulacao é fundamental para
esta percepcdo. E através dela que Laclau reelabora o conceito de hegemonia.

Desta forma Laclau e Mouffe afirmam sobre a articulacao:
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Chamaremos articulagédo qualquer pratica que estabelece uma relagao entre
elementos tal que suas identidades sejam modificadas como um resultado
da pratica articulatéria. A totalidade estruturada resultante da pratica
articulatéria chamaremos de discurso. As posigoes diferenciais, na medida
em que elas aparecam articuladas num discurso, chamaremos de
momentos. Por contraste, denominamos elemento qualquer diferenca que
nao esteja discursivamente articulada (LACLAU & MOUFFE, 1987, p.177).

Esta passagem encontrada em Hegemonia y estrategia socialista revela
importantes aspectos que serdo explicados minuciosamente pelos autores. Neste
excerto, despontam importantes conceitos como o de discurso, pratica articulatéria,
momentos e elementos, que aparecem ao longo da obra e certamente na trajetoria
intelectual de Laclau em seus escritos mais contemporaneos. O primeiro aspecto
desta passagem é com relacao a nocao de articulacao.

A pratica articulatéria faz com que os diferentes elementos, o que pode ser
perfeitamente exemplificado como diferentes grupos, com diferentes “bandeiras” de
lutas, mas que sao vitimas de um mesmo governo autoritario, passem a agir de
forma conjunta, assim tornando-se momentos. A pratica articulatoria representa
aquilo que pretende estabelecer uma ordem diante de uma situacao de desordem no
universo discursivo.

A dispersao, ou melhor, a desorganizacao das diversas identidades dentro
deste universo, € o que favorece o surgimento dos diferentes elementos que se
transformam em momentos diferenciais no exato instante da articulacao, garantindo
assim um novo status diferente daquele identificado quando situado no disseminado
campo da discursividade. O discurso € o que articula os diferentes elementos,
emergindo assim, um novo sentido.

Antes da articulacéo, estes diferentes elementos encontravam-se dispersos
em uma logica complexa, contudo, estes ndo podem ser caracterizados como “néo
discursivos”, ja que estes elementos podem estar articulados dentro de outras
cadeias discursivas que se encontram dispostos no campo da discursividade
(MENDONCGA, 2008).

A alteracdo da identidade é consequéncia dessa articulacdo, o resultado
desta pratica, que altera as caracteristicas mais peculiares de um grupo que
ingressa na pratica articulatéria, € o que Laclau chama de discurso. No entanto, é
importante destacar que o resultado desta pratica ndo é derivado de uma operagao
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de adigéo de elementos. Para um melhor entendimento sobre o que representa uma

pratica articulatéria, a seguinte passagem na mesma obra diz:

A pratica da articulagao consiste, portanto, na construcdo de pontos nodais
que fixam parcialmente sentidos; o carater parcial dessa fixagao procede da
abertura do social, resultante, por sua vez, de um constante
transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo da
discursividade (LACLAU & MOUFFE, 1987, p.193).

Na teoria do discurso de Laclau e Mouffe, tanto a pratica articulatéria como o
estabelecimento de um corte antag6nico, sdo condicbes essenciais para que seja
fixada parcialmente uma relagdo hegemoénica. Para demonstrar a importancia dada
a esta categoria desenvolvida pelos autores, Daniel de Mendonca apresenta duas

consequéncias derivadas do estabelecimento da pratica articulatoria e do discurso:

A primeira consequéncia refere-se a produgao de sentido. Para Laclau e
Mouffe (1985), como vimos, a produgéo de sentido ocorre obrigatoriamente
a partir da articulacdo de momentos no interior de um sistema discursivo.
Isso quer dizer, por 6bvio, que o que estd além dos limites do sistema
discursivo nao pode produzir qualquer sentido nesse sistema (...). Outra
consequéncia fundamental da pratica articulatéria € a possibilidade de, a
partir dela, especificarmos separadamente a identidade de cada momento
articulado discursivamente. (...) Afirmar que podem ser discernidos
elementos de momentos numa articulagdo é supor primeiramente que a
pratica articulatéria ndo é um complexo dado e necessario, nem a simples
soma de elementos, que articulados entre si, tornam-se momentos.
(MENDONGA, 2008, p.62)

Tomando como exemplo o trabalho desta dissertacéo, a articulacao entre os
diferentes momentos, e ndo a simples soma pode ser percebida quando surge em
cena no plenario da Camara Federal os debates sobre a proposta de reforma
politica. Naquele momento, em torno do discurso contrario a reforma, estavam
articulados diferentes identidades, que em um momento anterior encontravam-se
completamente distantes, ou seja, imersos dentro de uma légica complexa, como
por exemplo, os representantes dos pequenos e médios partidos (PTB, PL, PP) que
nao faziam parte de nenhuma instituicao religiosa, os parlamentares evangélicos e
também alguns deputados vinculados aos partidos de esquerda. Para atingir a
articulacao no interior do sistema discursivo, bastou a mencao de dois aspectos da
reforma que atingiriam estes diferentes segmentos, o voto em lista fechada e o

financiamento publico de campanha. O isolamento de antes passava a dar lugar a
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unidade discursiva, produzindo assim um novo sentido, obstar a reforma politica

conforme havia sido apresentada na Camara.

1.5.3 O ponto nodal

Outra categoria importante desenvolvida por Laclau para compreender o
estimulo da pratica discursiva € o ponto nodal, em outras palavras, o discurso capaz
de articular as mais diversas demandas diante de uma fronteira antagdnica instavel.
O ponto nodal, ou aquele momento do discurso que € capaz de aglutinar, é
proveniente da psicanalise lacaniana. Laclau parte desta referéncia e chama de
pontos nodais aqueles pontos discursivos privilegiados dentro de uma fixagao parcial
de sentido, mesmo que estes apresentem ainda todo um carater de contingéncia e
precariedade. (LACLAU & MOUFFE, 1987). Estes pontos discursivos resultam de
um momento de oposicdo a algo que é percebido como inimigo, ou seja, aquilo que
de fato representa uma ameaca, situacao na qual surge uma relacdo antagénica.

Com relacdo ao ponto nodal, segundo Burity, em uma formacgéao social
podem existir diversos centros hegeménicos que ele denomina pontos nodais que
necessariamente ndo se relacionam entre si dentro de uma ordem hierarquica,
sendo assim, “claramente alguns desses pontos nodais sado altamente
sobredeterminados, constituindo-se em pontos de condensacdo de diversas
relagdes sociais, numa espécie de polo gravitacional” (BURITY, 1997).

Para que seja estabelecida a pratica articulatéria entre os diferentes
momentos, o ponto nodal € um elemento fundamental dentro da I6gica discursiva,
pois somente ele apresenta esta capacidade de estabilizar a articulacdo e
consequentemente fixar o0 nome do seu adversario em uma determinada relagao
antagénica.

Seguindo o trabalho desta dissertagcdo, um exemplo de ponto nodal pode
ser identificado no discurso evangélico sobre o novo Coddigo Civil, mais
precisamente os artigos 44 e 2.031. A nova lei colocaria as igrejas sobre o carater
de associacbes que se organizam para fins ndo econdmicos. Na caracterizacao
evangélica isso representaria uma forma de controle do Estado sobre a Igreja,
através deste novo regramento juridico. Naquele momento, a “liberdade religiosa”
constituiria o ponto nodal, pela sua capacidade de articular os diferentes sentidos
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gerados através dos posicionamentos de parlamentares religiosos na Céamara

Federal contrarios ao novo Cédigo Civil estabelecido em 2003.

1.5.4 Hegemonia

Através da dinamica da articulacao, das praticas estabelecidas, da nocao de
antagonismo e da sua dimensao de negatividade, torna-se possivel apresentar a
ideia de hegemonia. Para Laclau, a hegemonia discursiva consiste em um espaco, e
este espaco € um local que requer preenchimento; existe uma disputa permanente
pela hegemonia. Esta relagdo conflitiva e a instabilidade das fronteiras que separam
os diferentes discursos é o0 que determina o carater politico de toda relacéo
hegeménica. Existe uma disputa de identidades sociais pela hegemonia na tentativa
de criar um significado coletivo, um valor universal.

Diversos discursos entram em competicdo, tentam adquirir um carater
universal. A operagdo hegemoénica, buscando preencher uma falta, representa
aquela situacao, onde uma determinada particularidade comeca a representar uma
totalidade, mas que ainda traz como tragos caracteristicos a precariedade e a
contingéncia. Esta particularidade, em um determinado momento passa a
representar os diversos elementos que estdo articulados em torno de um ponto
nodal comum. Laclau entende como hegemonia, “uma relagdo em que um contetudo
particular assume, num certo contexto, a funcao de encarnar uma plenitude ausente”
(LACLAU, 2002).

Através desta abordagem, os autores da tradicao pés-estruturalista buscam
superar a literatura, sobretudo marxista, que esta baseada na questao da luta de
classes como elemento central na hegemonia. Para Laclau, a hegemonia parte de
qualquer relacdo de luta politica, naquelas situacbes em que sao perceptiveis
discursos que se tornam dominantes. Assim, esta categoria ndo se restringe apenas
a dindmica da luta de classes. Segundo Burity, Laclau e Mouffe (1987) percebem
que o conceito de hegemonia que aparece na tradicdo marxista, ja apresenta o seu
carater de contingéncia em detrimento da nocédo de luta de classes, ao que 0s

autores denominam de crise do conceito. A hegemonia, dentro desta tradigdo surge:
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Na social-democracia russa como intervengédo contingente para resolver
uma crise ou o colapso do suposto curso normal do desenvolvimento; em
Lénin, como tatica proviséria de alianga de classes no contexto da era
imperialista; em Gramsci, como conceito explicativo da unidade de uma
dada formacéo social. Em termos gerais, esta em questdo a solidez da
categoria de necessidade historica, que vai sendo progressivamente
invadida pela l6gica da contingéncia e recuando em seu horizonte
explicativo a medida que crescia a fratura. Do ponto de vista histérico mais
imediato, o conceito emergird para dar conta da constatagdo da
fragmentagédo da classe operéria e do reconhecimento da indeterminacao
das articulagbes entre lutas sociais e posi¢cdes de sujeito supostamente
correspondentes (cf. Laclau e Mouffe, 1989:13). (BURITY, 1997, p.44)

A hegemonia, segundo Laclau e Mouffe se constitui em um campo borrado
por antagonismos e supde, portanto, fendmenos de equivaléncia e efeitos de
fronteira. Tomando como exemplo o espaco econbémico, para o0s autores, este
sempre sera constituido politicamente, hegemonicamente (BURITY, 1997) e disto
decorre a critica ao determinismo econémico, que segundo Laclau, no marxismo
determina todas as dimensdes da sociedade. No entanto, os autores também
colocam que nem sempre o antagonismo supde praticas hegemoénicas; ndo ha
hegemonia quando n&o ha articulagdo entre estes diferentes elementos
caracterizados como “flutuantes” (LACLAU & MOUFFE, 1987).

Para conceber este conceito de hegemonia, a analise parte da constatacao
das diversas lutas encontradas no social, 0 que evidencia a ideia de pluralidade.
Assim, partindo deste marco, para se chegar a articulacdo hegeménica, duas
condicbes sdo necessarias: a presenca de forcas antagbnicas e a instabilidade das
fronteiras que as separam (LACLAU & MOUFFE, 1987). No entanto, o que importa
frisar € que s6 através das praticas articulatérias é possivel chegar a um discurso
hegemoénico dominante.

A hegemonia é, “simplesmente, um tipo de relagao politica; uma forma, se
quiser, da politica, mas ndo uma localizagdo precisa no campo de uma topografia
do social” (LACLAU & MOUFFE, 1987). Se ela for assim concebida, segundo estes
autores, esta claro que tampouco ela pode ser entendida como uma irradiacao de
efeitos a partir de um Unico ponto privilegiado. Assim, Laclau e Mouffe defendem
que a hegemonia é essencialmente uma operagdo metonimica. Os seus efeitos
surgem sempre a partir de um excesso de sentido resultante de uma operacao de
deslocamento (LACLAU & MOUFFE, 1987). Deste modo, as situacdes de desajuste
ou desordem sao essenciais para o estabelecimento da pratica hegemaénica.
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O capitulo destinado a caracterizagcdo evangélica sobre a Lei de
Biossegurancga nesta dissertacdo demonstrara o exato momento em que é possivel
identificar o estabelecimento de um discurso hegemodnico, ou seja, quando surge
uma relacdo antagdnica entre os parlamentares defensores e os contrarios a Lei,
sendo que, no polo representado pelos deputados religiosos, foram estabelecidas
diversas tentativas de aglomerar todos os sentidos que manifestavam a
contrariedade sobre as pesquisas com células-tronco embrionarias, manifestando

assim uma operacao hegemonica.

1.5.5 Discurso

Por fim, é importante afirmar como se processou o desenvolvimento do
conceito de discurso através destes autores na obra Hegemonia y estrategia
socialista. Em termos de analise, Laclau e Mouffe argumentam que estamos diante
de uma fragmentacdo de elementos, todos dispersos, cabendo assim a uma
estrutura discursiva, chamada de pratica articulatéria, estabelecer a unidade entre
estes elementos. O discurso € o que tem esta capacidade de estabelecer a uniao
entre os diferentes elementos fragmentados. Em nuevas reflexiones sobre la
revolucion de nuestro tiempo Laclau elabora um conceito de discurso extremamente

compreensivel.

Esta totalidade que inclui dentro de si o linguistico e o extralinguistico é o
que chamamos discurso. Em um momento justificaremos esta deciséo;
porém o que deve estar claro desde o comego € que por discurso nao
entendemos uma combinagéo de fala e escritura, e sim, pelo contrario, a
fala e a escritura sdo somente componentes internos das totalidades

discursivas. (LACLAU, 1993, p.114)
A passagem acima citada deixa claro o que € denominado como discurso.
Ele ndo se constitui apenas no momento da fala, ou do gesto, mas parte de ambos,
inseridos desde ja dentro do ambito de uma totalidade. A nocédo de significado é
extremamente importante na logica discursiva. Segundo Laclau, toda configuracéao
social é uma configuracdo significativa. (LACLAU, 1993). Atribuimos diferentes
significados a um mesmo acontecimento. O sentido dos eventos sociais ndo esta
dado em sua pura ocorréncia, em sua positividade, ou ainda que o sentido dos

objetos do mundo fisico ndo Ihes € inerente. (BURITY, 1997).
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Diante de diferentes relacdes estabelecidas no plano social, um mesmo
objeto pode possuir diferentes significados, dependendo da ocasido em que ele é
utilizado, muda a sua significagdo. Para um melhor entendimento desta afirmacao,
na obra Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo (1993), Laclau

utiliza um importante exemplo:

Se chuto um objeto esférico na rua ou se chuto uma bola de futebol em uma
partida de futebol, o fato fisico € o mesmo, porém o seu significado é
diferente. O objeto é uma bola de futebol somente na medida em que ele
estabelece um sistema de relagbes com outros objetos, e estas relagdes
nao estdo dadas por uma mera referéncia material dos objetos, mas séo,
pelo contrario, socialmente construidas (LACLAU, 1993, p. 114).

Sobre este aspecto do discurso, Burity chama a atencdo que “a existéncia
(objetiva) de qualquer objeto esta sempre ja involucrada, ou melhor, investida de um
sentido relativo a posicdo que ocupa num sistema de diferengas”. Este investimento
de sentido, esfera do discursivo, € 0 que constitui o ser daquele objeto (BURITY,
1997).

Para Laclau e Mouffe todo objeto se constitui em um objeto de discurso.
(LACLAU & MOUFFE, 1987). Dentro de uma estrutura discursiva, o discurso nao
revela apenas um carater mental, mas também material, ele é capaz de estabelecer
a uniao entre os gestos e as palavras, assim, todo discurso € uma pratica discursiva.

Nesse sentido, Laclau enfatiza com outro importante exemplo:

Suponhamos que estou construindo um muro com outro pedreiro. Em um
certo momento pegco ao meu companheiro que me passe um tijolo e logo
ponho este Ultimo no muro. O primeiro ato — pedir o tijolo — é linguistico; o
segundo — colocar o tijolo na parede — é extralinguistico (LACLAU, 1993,
p.114).

Esta capacidade de unir diferentes palavras e ac¢des demonstra todo o
carater complexo da categoria de discurso porque nem sempre os diferentes
elementos que aparecem no momento da producdo de sentido sdo explicitos, €
preciso captar suas diferentes formas de unido. O conceito de discurso de Laclau,
dessa forma, propde abarcar todas estas complexidades que surgem mesmo
aquelas dificeis de perceber em um primeiro momento.

Vale ressaltar que este discurso esta fixado em uma totalidade que
apresenta toda a sua precariedade e contingéncia. Todos o0s sentidos sao

provisérios nas relacdes discursivas estabelecidas. Laclau e Mouffe colocam um
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ponto decisivo no argumento acerca da questdo da sociedade como objeto de

investigacao percebida como totalidade.

O carater incompleto de toda totalidade leva necessariamente a abandonar
como terreno de andlise o suposto de “a sociedade” como totalidade
estruturada e autodefinida. “A Sociedade” nao é objeto legitimo de discurso.
Nao ha principio subjacente Unico que fixe — e assim constitua — todo
conjunto do campo das diferencas. (LACLAU & MOUFFE, 1987, p. 189).
Assim, os discursos nunca estdao acabados e centralizados, seus sentidos séo
continuamente construidos nas mais diversas situacoes. O que motiva estas
construgdes é o funcionamento das praticas articulatérias que, segundo Laclau,
estabelecem relacbes entre os elementos diferentes os quais ndo estao previamente
articulados.

O discurso politico, objeto de analise nesta dissertagcao, permanentemente
esta disposto a estabelecer sentidos dentro de uma situacao antagdnica. A politica,
como defende Carl Schmitt (1992), é o campo da luta, o antagonismo é inerente a
ele. Na politica o discurso se constitui como uma repetida tentativa de fixar sentidos
precarios que podem ser desconstruidos (PINTO, 2006). Para Céli Pinto, a

caracteristica fundamental desta modalidade de discurso é:

Que este necessita para sua sobrevivéncia impor a sua verdade a muitos e,
ao mesmo tempo, é o0 que estd mais ameagado de nao conseguir. E o
discurso cuja verdade estd sempre ameacada em um jogo de significacdes.
Ele sofre cotidianamente a desconstrugéo, ao mesmo tempo so se constroi
pela desconstrucdo do outro. E portanto, dindmico, fragil e, faciimente,
expde sua condicao proviséria. (PINTO, 2006, p.89)

A partir dessa premissa de andlise, o discurso politico dever ser analisado
em duas linhas: através do seu éxito de desconstruir o0 outro e a forma como constroi
a si proprio (PINTO, 2006) dentro de uma relagdo antagénica. O discurso evangélico
possui a capacidade de conduzir os seus conhecimentos ou praticas para o discurso
politico, assim, este apresenta aquilo que Pinto denomina de intertextualidade, pois
se trata, em determinadas circunstancias, de um discurso religioso que garante a
presenca em um outro tipo de discurso, neste caso, o politico.

Conquistar um lugar hegeménico dentro de uma logica discursiva € uma das
pretensdes do politico evangélico, jA que este pretende ser o representante de
eleitores ndo apenas evangélicos, mas também aqueles pertencentes as diferentes

denominagdes confessionais, em outras palavras, o discurso que acaba “construindo
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uma cadeia de equivaléncia, onde o interesse de um grupo apare¢a no discurso

como sendo o interesse do conjunto das pessoas.” (PINTO, 2006).

1.6 Consideracoes

O objetivo deste capitulo no primeiro momento consistiu na realizacao de
uma concisa apresentacdao sobre os principais trabalhos ja realizados acerca da
participacdo evangélica na politica brasileira a partir do periodo de redemocratizacao
pds-1985. Partindo de uma abordagem sobre a dindamica desempenhada e
identificada nos trabalhos dos autores citados nesta dissertacao, é possivel afirmar
que houve um crescimento significativo no niumero de parlamentares evangélicos
eleitos para as ultimas legislaturas.

Somado a este crescimento, também é importante mencionar que houve
uma mudanca com relagdo ao comportamento dos evangélicos nesta experiéncia
eleitoral recente, transformando assim a atuacao deste segmento na esfera politica.
O que antes era caracterizado como um comportamento sectario e introvertido, com
o tempo, passou a manifestar uma relativa mudanca, a partir do momento em que 0s
evangélicos demonstravam um maior interesse pelos assuntos advindos do campo
politico e consequentemente resolvem entrar na disputa eleitoral, contudo, ainda
conduzindo para o cenario politico alguns tracos advindos da postura proselitista
destes grupos religiosos.

O segundo momento deste capitulo foi destinado a exposi¢ao dos principais
aspectos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Alicergcada na
contribuicdo de pesquisadores e tedricos que trabalham com este referencial, esta
apresentacao se propbs a tragar algumas das mais importantes categorias de
andlise provenientes da teoria discursiva de Laclau e Mouffe e também o aspecto
desconstrutivista desta obra, assim como a atencao dada por estes autores sobre as
relacdes hegemdnicas que passariam a identificar as construgdes discursivas. Os
proximos capitulos serdo destinados a aplicacdo deste consideravel aporte na
compreensao do comportamento discursivo evangélico.

Com relacao a este exercicio teérico, € importante destacar que ainda sao
escassos os estudos comprometidos com uma analise discursiva mais acurada
especialmente sobre a participacdo dos evangélicos na politica, e principalmente
com este referencial. Esta é uma das raz6es deste trabalho, ou seja, o exercicio de
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colocar em pratica todos estes conceitos derivados da teoria do discurso de Laclau e
Mouffe na analise do comportamento discursivo dos evangélicos em uma legislatura
especifica na Camara Federal.



Capitulo 2
A atuacao parlamentar evangélica em relacao ao novo Cédigo Civil

2.1 Introducao

Durante a 522 Legislatura (2003-2006), um dos temas que teve forte
repercussao por parte do segmento evangélico foi a entrada em vigor do novo
Cédigo Civil em 2003. No plenario da Camara, este tema passou a ser abordado no
inicio do segundo semestre de 2003 prolongando-se até o segundo semestre de
2005.

O novo Cédigo Civil foi abordado nao apenas pelos evangélicos, mas
também por boa parte dos parlamentares pertencentes a outras denominacdes
religiosas, ou nao religiosas, durante esta legislatura. O tema mobilizou sentidos que
passaram a se articular em torno de um principio comum, a autonomia religiosa que
estava sendo ameacada com a vigéncia do novo Cddigo Civil. Houve uma
movimentacao entre os parlamentares evangélicos para alterar os artigos n® 44 e n®
2.031 do novo Caodigo Civil, principalmente, no que diz respeito ao tratamento dado
as instituicdes religiosas e aos partidos politicos. Em consequéncia disto, surge o
Projeto de Lei N? 634 de 2003, proposto pelos evangélicos, resultante da juncao de
outros projetos elaborados no mesmo ano e que tratavam do mesmo tema. A nova
redacdo dada aos artigos 44 e 2.031 da Lei N° 10.406 estabelece que estas
instituicoes passariam ser reguladas pelos seus proprios estatutos, garantindo
assim a autonomia administrativa e financeira sobre as atividades destas
instituicoes.

Com relagdo ao regramento estabelecido pelo novo Cddigo, no que diz
respeito ao tratamento dado as instituicdes religiosas, na nova classificacao juridica,
estas seriam enquadradas como associagdes, constituidas pela unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econdmicos (CODIGO CIVIL, LEI N¢ 10.406/2002).
Estas novas regras estabelecidas formavam o principal motivo de temor por parte
dos evangélicos. Na concepcao deste segmento, tratava-se de medidas que iriam

estabelecer um controle mais rigoroso sobre as entidades religiosas. O Estado,
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através dos seus 0Orgaos competentes, aplicaria leis que embaragariam o
funcionamento das igrejas. Para os evangélicos, s6 havia uma maneira de conter
esta ameacga, que seria através da alteracao do novo Cédigo Civil e, neste sentido, o
cenario para tal mudanca era o Congresso Nacional.

Fora da arena politica, alguns membros das igrejas evangélicas estavam de
acordo com as regras estabelecidas pelo novo Cédigo Civil'*, contudo, no
Congresso Nacional, os parlamentares evangélicos eram majoritariamente contrarios
aos pontos especificos da nova lei. Desagradando ndo apenas os evangélicos, mas
também as liderancas eclesiasticas de outras denominagdes confessionais, o novo
Cédigo interferiria ndo apenas na vida das instituicdes religiosas, mas também na
vida dos partidos politicos, através das mudancas juridicas.

Tratava-se de uma estratégia sugerida pelo senador Magno Malta (PL-ES)
de incluir os partidos politicos na categoria de pessoas juridicas de direito privado
para poder aprovar a mudanca com velocidade (MARIANO, 2006). A estratégia
funcionou, o Projeto de Lei N° 634 de 2003 de autoria do Deputado Federal Paulo
Gouvéa (PL-RS), tendo como relator o Deputado Federal Jodo Alfredo (PT-CE) foi
aprovado pelo Senado Federal, seguido pela aprovacdo na Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacdo. Em dezembro de 2003, o Presidente Lula
sanciona a Lei que da nova redacado ao artigo 44 e 2.031, tratando as igrejas e
partidos como pessoas juridicas de direito privado, ao lado das associagdes e
também das fundacgdes, aplicando também as entidades religiosas, as mesmas
normas pertinentes as sociedades, ou seja, estas passariam a ter finalidade
econdmica.

Através da percepcédo da mobilizacdo deste tema, é possivel perceber o
exato momento onde se estabelece uma construcdo discursiva em um cenario
genuinamente politico. As mudancas juridicas presentes no novo Cédigo Civil
evidenciaram um posicionamento contrario por parte dos evangélicos na Camara
Federal. A repercussao deste tema na Camara basicamente ocorreu no primeiro
ano da 522 Legislatura, no entanto, ndo com a mesma intensidade, ela acabou se

estendendo até o final de 2005.

" Alguns advogados e membros da Igreja Batista, vinculados a Alianca Evangélica Brasileira,
defendiam que a igreja, através dos ensinamentos biblicos: “deveria dar exemplo de legalidade
observando as novas leis estabelecidas” (DUARTE, A., 2003, p.21). Maiores detalhes sobre este
assunto serdo expostos nas proximas seg¢des deste capitulo.
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A mobilizacado pela alteracdo do Cddigo foi coletiva, articulada (MARIANO,
2006), e neste aspecto, a teoria do discurso empregada nesta dissertacdo revela
toda a sua pertinéncia, principalmente pela capacidade de aplicacdo e compreensao
da realidade social através da analise de uma tematica especifica, neste caso, o
discurso sobre a mudanga do novo Cédigo Civil.

Na teoria do discurso desenvolvida por Laclau e Mouffe, a articulacdo
desempenha um papel fundamental na construgdo do discurso, ja que 0 mesmo é
articulacdo. No caso aqui investigado, varios grupos através dos seus
posicionamentos acabaram gerando sentidos que passaram a ser articular
contrariamente ao novo Codigo Civil, dentre estes grupos cabe destacar: o
Movimento Evangélico Progressista (MEP), a Frente Parlamentar Evangélica (FPE),
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), os partidos politicos e os
parlamentares evangélicos que compdem esta legislatura, mas que nao fazem parte
da FPE e do MEP.

Tendo este tema como referencial, este capitulo esta estruturado na
seguinte forma: inicialmente, serdo apresentadas as mudangas no Cédigo Civil que
foram interpretadas pelos evangélicos como prejudiciais para as instituicdes
religiosas. A seguir, sera apresentado o Projeto de Lei N® 634 de 2003 que propds a
alteracao do novo Codigo Civil. Este projeto, além dos evangélicos, contou com a
participacdo de outros deputados para a sua elaboracdao. Na secao seguinte, sera
destinada a exposicdo do posicionamento contrario dos parlamentares evangélicos
sobre o novo Codigo, da mesma forma em que serdo evidenciados aqueles que,
segundo o discurso evangélico, representam o polo antagbnico, ou seja, 0s
defensores do novo Codigo.

O objetivo da penultima secao deste capitulo é a aplicacdo dos principais
aspectos tedrico-metodologicos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe sobre a caracterizacao evangélica a respeito do novo Cddigo Civil e, através
disto, identificar o ponto nodal comum, a articulacdo de diferentes sentidos em torno
deste ponto discursivo privilegiado e as consequéncias desta articulacdo, mais
precisamente, o surgimento do Projeto de Lei N° 634/2003 e a aprovacdo da
mudanca na Lei N® 10.406 de 2002 (Cédigo Civil). Por fim, nas consideracdes, o
capitulo pretende trazer algumas observacoes finais sobre a insercao evangélica na
politica e os reflexos disto sobre o funcionamento do novo Cédigo.
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2.2 O novo Cadigo Civil

O debate sobre a necessidade de um novo Codigo Civil tramitou no
Congresso por quase trés décadas. Na caracterizacdo de diversos juristas, estava
na hora de estabelecer um novo regramento juridico, um texto que substituisse o
Cédigo promulgado em 1916, também conhecido como Codigo de Bevilaqua, nome
este dado em homenagem ao seu autor. Clévis Bevilaqua, em 1889, deu inicio a
elaboracdo do Cédigo Civil refletindo o contexto da época, ou, conforme sustenta a
exposi¢cdo de motivos do texto do novo Codigo elaborado em 1975, o Cddigo de
1916 foi concebido e aperfeicoado a partir de 1899. Sua feitura coincidiu com os
ultimos reflexos de um ciclo histérico marcado no plano politico e juridico por
acendrado individualismo (CODIGO CIVIL, LEI N2 10.406/2002). Era notério o fato
de que o Codigo Civil de 1916 estava defasado. Sobre isto, basta lembrar que o teor

legislativo apresentava o seguinte quadro na atual circunstancia:

Em 2.002, quando o Cddigo Civil de 1.916 foi revogado pelo seu sucessor,
este ja se encontrava em desarmonia com os parametros sociais da
atualidade. Vale citar como exemplos, as arcaicas disposi¢des do Direito de
Familia (alterado pela Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1.977, que
regulamentou a Emenda Constitucional n. 9, de 28 de julho de 1.977, Lei do
Divércio, que derrogou varios artigos do Cédigo Civil) e as sucessivas Leis
do Inquilinato, em detrimento das disposi¢coes do extinto Codigo (SILVA,
2009, p.01).

A elaboragéao do novo Cédigo, tendo inicio no ano de 1975, ficou a cargo de
uma Comissao Elaboradora e Revisora supervisionada pelo Professor Miguel Reale,
no entanto, o anteprojeto foi publicado em 1972 e republicado, com nova versao, em
1974, passando a constituir o projeto n. 634/75 (SILVA, 2009). Porém, é importante
destacar que a lei que institui 0 novo Codigo Civil s6 foi sancionada no inicio de
2002, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, Lei N° 10.406 de janeiro de
2002. O novo texto sé passou a vigorar em janeiro de 2003, um ano apés a sancao.
No que diz respeito as associacoes, tema preponderante neste capitulo, todas
deveriam adequar o seu funcionamento conforme o novo Codigo até janeiro de
2004.

Era notéria a necessidade de um novo Cddigo Civil, da mesma forma em
que havia a necessidade de um controle juridico maior por parte do Estado. O

Cédigo Civil é responsavel pelo regramento de instituicdes privadas, pelas leis que
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se referem as pessoas juridicas, as empresas, as associacdes, aos casamentos, aos
contratos, as indenizacdes e ao regulamento de prazos. O Codigo é um instrumento
de auxilio na obtencao da justica para todos os cidadaos. Os seus artigos tratam dos
mais variados temas, tendo como finalidade o estabelecimento de regras juridicas
mais eficazes. O novo texto revela em seu conteddo uma nova forma de

compreensao e distribuicao das questdes civis, conforme afirma Rodrigo Silva:

A genialidade do texto civil novo € salutar: mesmo apds décadas
aguardando aprovagao, ressalvados alguns institutos, mantém-se
atualizado. O Cédigo atual adota um sistema de interpretagéo flexivel, que
permite a constante atualizacdo do Direito legislado. As clausulas gerais
permitem a efetividade do Direito, pois se busca a interpretacdo dos
conceitos indeterminados caso a caso. Os conceitos indeterminados e as
clausulas gerais sédo conceitos que garantem que o Direito ndo perega com
0 transcorrer dos anos, pois sdo verdadeiros marcos interpretativos,
variando conforme a época, momento histérico e socioeconémico, como por
exemplo, os conceitos de bons costumes e boa-fé. (SILVA, 2009, p.04)

Apesar do excessivo tempo de tramitacdo do projeto 634/1975 no
Congresso, na opinido de diversos juristas, o novo Codigo Civil estabelecido

superou os dilemas encontrados no defasado Cddigo de 1916, ou conforme as
palavras de Miguel Reale:

Nao se tratava, com efeito, de mera mudanca de artigos, mas de tomada de
posicdo perante o problema da codificagdo exigida pelo Pais, a luz de
outros paradigmas de ordem ética e politica, uma vez que o Cédigo em
vigor fora elaborado para uma nag¢do predominantemente agricola, com
reduzida populacdo urbana, sem os imensos problemas sociais do Brasil
contemporaneo (REALE, 2002, p.01).

Estavam dadas as condicoes em que o novo Cédigo Civil seria criado. O
pais, na caracterizacao destes juristas, apresentava novas situacées embaracosas
gue nao seriam sanadas através das normas estabelecidas no obsoleto Codigo de
1916. Tornava-se necessario estabelecer um novo Cédigo, dando uma nova
redacdo aos diversos aspectos da antiga lei, a0 mesmo tempo em que seriam

criadas novas clausulas.

2.3 Capitulo II: das associacoes

A caracterizacdo dada as igrejas pelo novo Cddigo Civil era de que estas

deveriam ser consideradas como organizacoes religiosas sem fins econémicos, ja
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que € isto é o elemento que define uma associacdo. Pela nova regra, o novo Codigo
impediria a geracgao reciproca de direitos e obrigagdes entre os associados, isto é, a
relacdo entre associados inexiste, havendo apenas a ligacdo do associado para com
a associacdao (DUARTE, T., 2003). Isto daria a instituicdo certa autonomia com
relacdo aos associados. Sobre as normas juridicas nas quais as igrejas foram

lancadas através do novo Cédigo, a seguinte passagem reflete esta nova situagao:

Em que pese a natureza religiosa e a finalidade da igreja, esta foi langada
em uma vala comum, porquanto estd sob a égide de um regime juridico
unico e aplicavel as associacoes de bairros, times de futebol e outros entes
de natureza associativa. Torna-se impraticAvel para o administrador
eclesiastico estabelecer parametros que venham distinguir seus associados
através de critérios de ordem moral, mormente tratando-se de uma
organizagao fisico-espiritual, onde as pessoas exercem plena liberdade de
conquistar notoriedade e evidéncia (DUARTE, T., 2003, p.13-14).

O trecho citado refere-se ao tratamento que, segundo o novo Cédigo, deve
ser dado ao associado, neste caso, nas situagcdes em que o comportamento do
associado entre em discordancia com o estatuto da igreja, desta forma, a instituicao
deve proibir 0 associado de exercer direito ou funcdo que Ihe tenha sido conferido
(DUARTE, T., 2003). Na critica dada ao art. 58, cabe as instituicoes religiosas zelar
pelo respeito de cada um, respeitando os diferentes posicionamentos.

Para os evangélicos, o novo Cdédigo Civil estava repleto de inovagdes,
algumas, de carater duvidoso. As mudancas legais, na caracterizacdo dos membros
das igrejas, seriam responsaveis pelo maior controle do Estado sobre estas
instituicdes, ou segundo boa parte dos evangélicos, de uma perseguicao através de
uma forte intervengao nos meios religiosos. Entre os pentecostais, temia-se (e ainda
se teme) acima de tudo que o Estado brasileiro, caracterizado por sua voracidade
fiscal, decidisse futuramente tributar as igrejas (MARIANO, 2006), do ponto de vista
econbmico, este era o principal temor das igrejas evangélicas.

Sobre o tratamento dado as igrejas, no capitulo Il destinado as associacoes, a
Lei N? 10.406 estabelecia que além da questdo da organizagcdao sem fins
econbmicos, estas associacées deveriam regulamentar os seus estatutos, como

consta no artigo 54, obedecendo aos seguintes critérios:
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Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| — A denominagéo, os fins e a sede da associagéo;

Il — Os requisitos para a admissdo, demissao e exclusao dos associados;

[l — Os direitos e deveres dos associados;

IV — As fontes de recursos para a sua manutencao;

V — O modo de constituicdo e funcionamento dos 6érgaos deliberativos e
administrativos;

VI — As condicOes para a alteragdo das disposi¢des estatutarias e para a
dissolugdo. (Cddigo Civil — Lei N® 10.406, de janeiro de 2002).

Segundo o novo Cbdigo, as igrejas teriam o prazo de um ano para a
alteracao de seus estatutos, adaptando-se ao novo regramento juridico. Percebe-se
neste capitulo a exclusdo das igrejas, que passariam a ser tratadas como os outros
segmentos que compdem a categoria das associacdes, entre eles, os clubes, times
de futebol e etc.

Esta simples modificacdo bastou para gerar uma reacdo de parlamentares
evangeélicos ao novo Codigo, reacao contraria principalmente aos artigos 44 e 2.031,
este ultimo institui a regra que estabelece o prazo de um ano para que as
associacgoes, sociedades e fundacgdes realizem a adaptacao as disposicdes do novo
Cédigo Civil. Diferente das grandes e médias igrejas que possuem departamentos
juridicos, muitas igrejas pequenas nem mesmo apresentam estatutos registrados em
cartério (MARIANO, 2006), o que segundo o novo Cédigo, as deixaria sem
existéncia legal. A preocupacdo dos evangélicos reflete o que estas mudancas
podem implicar na pratica eclesiastica, com uma maior intervencao estatal sobre o

dominio religioso, conforme defende David Tavares Duarte:

A interferéncia do Estado no funcionamento da igreja e o excesso de poder
outorgado ao associado para intervir internamente na administracdo da
mesma; sugerem dizer que o Congresso Nacional, pelos seus
representantes, ndo levou em consideragdo os dispositivos constitucionais
expressos nos incisos XVII e XVIII, do artigo 52 (DUARTE, T., 2003, p.19)

Os assim denominados “defeitos” do novo Cdédigo, aqui relatados pelo
advogado e membro da Assembleia de Deus, David Duarte, representam uma
negacao aos principios constitucionais na sua caracterizacao juridica. Da mesma
forma, também sdo evidenciados aqueles que de fato desrespeitaram estes
principios, ou seja, os representantes no Congresso Nacional que aprovaram tal
medida.

No entanto, David Duarte reconhece que existem casos de igrejas que estao

com o0s seus estatutos completamente desatualizados, funcionando totalmente em
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desacordo com a legislacdo que rege a matéria (DUARTE, T., 2003). O advogado
defende que a reformulacdo de tais estatutos é cada vez mais urgente, a fim de
garantir um bom funcionamento juridico, baseado nas leis e organizado
estruturalmente conforme o novo Codigo.

Outro ponto polémico na caracterizagdo evangélica sobre o Codigo € a
questdo do controle econémico sobre as igrejas. A preocupacao girava em torno
principalmente da inclusdo destas igrejas na categoria de entidades sem fins
econbmicos. Conforme observa Ricardo Mariano:

A preocupagdo com as disposigdes do novo Coédigo Civil envolvia
igualmente o temor do fisco. As associagbes religiosas ndo pagam
impostos, apenas taxas e contribuigdes de melhorias. Com o novo Caodigo,
se fosse comprovado que tém fins econémicos, que auferem lucro ou que
desviam recursos de suas atividades estritamente religiosas, seus
administradores poderiam ser legalmente punidos. (MARIANO, 20086, p. 87).

Impostos sobre as igrejas, cassacdo de mandatos de ordem eclesiastica,
fechamento de templos religiosos, tudo isto representava o panico dos evangélicos
sobre o novo Cédigo, seria o controle total do Estado sobre a Igreja, segundo as
opinides de liderancas destas instituicoes e de fiéis em grande escala.

Para os evangélicos, a organizacado interna das igrejas estava correndo
perigo, era preciso entender as questdes que diziam a respeito do funcionamento
destas entidades, ja que o Estado, através do novo Cdodigo, estava atento a tais
mudancas na vida organizacional e ao crescimento das denominagdes pentecostais

no Brasil. Segundo David Duarte:

Nao é dificil concluir que o poder executivo Federal, Estadual e Municipal,
pelos seus segmentos legais, anoitecem e amanhecem pensando em criar
novas fontes de arrecadagao, e nesse contexto, pelo andar da carruagem,
fica patente que a igreja serd o proximo alvo do sedento poder
governamental. Resta a igreja tomar o caminho da precaug¢do cumprindo
razoavelmente bem o seu papel de ente associativo em dia com o Governo
nas suas diversas esferas de atuacao, sob pena de se tornar presa facil na
futura persecucgéo fiscal do Estado. (DUARTE, T., 2003, p.49).

Para mudar a caracterizacdo dada as igrejas, seria hecessario alterar o novo
Cédigo, tirando as entidades religiosas do tratamento dados as associacdes, dando
assim, finalidade econdmica para as igrejas. E exatamente desta forma que comeca
a proposicao apresentada pelos evangélicos na Camara Federal em 2003. O projeto
de lei proposto sera objeto de analise na préxima sec¢éao.
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2.4 O Projeto de Lei N2 634 de 2003

Quando o assunto é representacao evangélica na politica, a alteracdo do
Cédigo Civil expressa 0 momento em que € possivel observar um comportamento
legitimamente de bancada na Camara Federal, composta por parlamentares
evangélicos ao longo da 522 Legislatura. Apesar do tempo relativamente curto', o
tema mobilizou grande parte dos deputados federais e senadores evangélicos a
manifestarem a posicao contraria do segmento religioso sobre o novo Cdodigo, mais
precisamente, os Artigos 44 e 2.031. Seria necessario ndo apenas uma mera
manifestacdo oposta, mas a apresentacdo de uma proposicdo que encarnaria todos
0s anseios destes parlamentares que, naquela ocasido, denominavam-se como
representantes de suas instituicbes de ordem religiosa e da parcela cristd da
sociedade no Congresso Nacional.

Nao tardou para surgir o projeto de lei que seria o responsavel pelas
requeridas mudancas almejadas pelos evangélicos, conforme explica Ricardo

Mariano:
No dia 2 de abril de 2003, o Deputado Federal Paulo Gouvéa (PL-RS), (...)
apresentou o Projeto de Lei 634/03 na Camara dos Deputados propondo a
alteracao do Codigo Civil para incluir as entidades religiosas como pessoas
juridicas de direito privado (MARIANO, 2006, p. 90).

A mudanca apresentada colocaria as religibes no mesmo nivel das
associagdes, das sociedades e das fundacdes. Por ndo terem sido incluidas na
categoria das pessoas juridicas de direito privado, tornar-se-ia indispensavel a
alteracao do novo Coddigo Civil. O relatério do Projeto de Lei N? 634 de 2003
acrescenta que no novo Codigo, as igrejas e os partidos politicos estariam numa
espécie de “limbo juridico/legal”’, e também garante que as igrejas ndo poderiam ser
classificadas como associagdes, sociedades ou fundacbées (PL N® 634/2003). A
justificativa apresentada pelos parlamentares evangélicos recebeu manifestacoes
favoraveis até mesmo do Supervisor da Comissdo Elaboradora e Revisora do

Cédigo Civil, o jurista Miguel Reale, conforme cita o texto:

' Os pronunciamentos evangélicos que mencionavam o tema da mudanca do novo Cédigo Civil
foram identificados no Grande Expediente da Camara basicamente em 2003. Contudo, também
foram registrados pronunciamentos contendo o tema nos anos seguintes da Legislatura. Sobre esta
matéria, sera destinada uma secao especial neste capitulo.
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Tamanha repercussao sobre possiveis efeitos do novo Cédigo Civil na
forma juridica das entidades religiosas ja mereceu, inclusive, a
manifestacdo do jurista Miguel Reale, um dos mentores do novo Cédigom.
(Projeto de Lei N° 634 de 2003, p.4).

Para os fins desta analise, a seguir serdo citadas apenas as passagens do
artigo que mencionam as igrejas dentro do enquadramento dado as associagcdes

civis. Conforme o relatério:

As Igrejas ndo sao associag¢des civis, pois se constituem livremente de
conformidade com os fins que lhes sao proprios e decorrem de seus atos
constitutivos autébnomos. Ressalvada essa independéncia, é de "interesse
publico", porém, que haja auténticas associagbes civis empenhadas na
realizacdo de fins religiosos, as quais ndo podem ser dominadas por um
grupo minoritario que delas se sirva em beneficio proprio. Projeto de Lei N°
634 de 2003 (apud REALE, O Estado de Sao Paulo, 05/07/2003)

Essa diretriz € extensivel a todos os tipos de associagdes, inclusive as de
fins religiosos, sendo, porém, excluidas das determinacdes do Cédigo as
Igrejas como tais, sujeitas apenas as normas fundantes e estruturais de
cada culto. Ficam assim preservadas as peculiaridades das Igrejas no que
se refere ao seu livre funcionamento. Projeto de Lei N° 634 de 2003 (apud
REALE, O Estado de Sao Paulo, 05/07/2003)

Com a entrada em vigor do novo Cddigo Civil, seria a organizacdo das
entidades religiosas que estaria em jogo. A principal justificativa apresentada pelo
Projeto de Lei era a de que as igrejas, ou qualquer outro tipo de entidade religiosa,
nao deveriam ser submetidas as normas que regulamentam as associagdes,
previstas nos artigos 53 até o 61 do Cadigo (PL N° 634/2003). O funcionamento das
igrejas, segundo o relatério que consta no Projeto, seria uma afronta até mesmo ao
Art. 19, |, da Constituicdo.'” Faltava, segundo os evangélicos, um tratamento juridico
especifico para as entidades religiosas. No que tange ao tratamento dado as
associagdes, apesar das igrejas estarem inseridas nesta categoria, isto nao obriga
as mesmas de assumir tal natureza juridica (PL N® 634/2003).

'® A mencionada manifestacao do Jurista Miguel Reale foi citada integralmente no relatério do Projeto
de Lei. Intitulado “O Cddigo Civil e as Igrejas”, o artigo de Miguel Reale foi publicado no Jornal “O
Estado de Sao Paulo” na edigéo do dia 05/07/2003.

7 Da Organizagdo do Estado. Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracao de interesse publico; (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
292 Edicao, p. 21, 2002)
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Com relacdo a sua instituicao, na justificativa exposta, uma igreja poderia se
apresentar na forma que desejasse, ou seja, como fundagao ou associacao. Sobre a
forma de fundagédo, conforme é previsto no novo Cdédigo, as igrejas seriam
fiscalizadas pelo Ministério Publico, no que concerne ao cumprimento das
exigéncias legais que regem a vida de uma pessoa juridica (PL N° 634/2003),
porém, a natureza defendida no Projeto de Lei, era a de que estas entidades
deveriam ter a natureza de associacoes, tendo a liberdade de optarem pela forma de
fundacdes. No entanto, o Projeto é bem especifico sobre o ponto que diz respeito ao
tratamento juridico que deve ser dado as associagdes, mais precisamente quando €

identificado um caso “peculiar’, como o tratamento dado as igrejas:

E certo dizer, todavia, que, pela sua natureza peculiar, ndo devem
submeter-se, sendo subsidiariamente, as normas que regem as
associagoes, tais como postas nos arts. 59 a 63 do diploma civil. H4 que se
Ihes aplicar estas regras com o temperamento necessario, a fim de a lei civil
nao se chocar com o texto constitucional — art. 19, I. (Projeto de Lei N° 634
de 2003, p.10).

O PL enfatiza, apenas “subsidiariamente”, ou seja, nos aspectos em que o
novo regramento podera auxiliar o funcionamento das igrejas e, consequentemente,
sempre obedecendo ao Art. 19 da Constituicdo Federal. Apesar da critica as
inovagdes contidas no Cdédigo Civil, as denominagbes religiosas e seus
representantes no Congresso reconheciam a importancia do novo Cédigo,
entretanto, era necessario incluir as igrejas como pessoas juridicas de direito

privado. Conforme consta no Projeto de Lei N° 634 de 2003:

Por outras palavras, parece que o mais correto, neste momento, é fazer
constar, do art. 44 do Codigo Civil, como faz o PL 1.010/03, as
organizagbes religiosas e os partidos politicos, ressalvando, ao mesmo
tempo, que a eles aplicar-se-ao as normas relativas as associagdes; mas de
uma forma subsidiaria, em respeito, respectivamente, aos arts. 19, I, e 17, §

¢, ambos da CF/88 — e este aspecto deve constar na redagéo da lei, de
forma expressa (Projeto de Lei N° 634 de 2003, p.11).

Além disto, no ponto especifico do relatério sobre a alteracao dos estatutos
das instituicoes religiosas, onde estas deveriam realizar a mudancga até 11 de janeiro

de 2004, tendo apenas um ano para se adequar as regras do Cddigo, o Projeto de

Lei defende que:
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Sera de bom alvitre excetuar as organizacdes religiosas e os partidos
politicos, expressamente, da incidéncia do art. 2.031 do novo Cédigo Civil, a
fim de que ndo se vejam compelidos a alterar seus estatutos dentro do
prazo anual ali estabelecido, o qual, alias, ja se faz proximo (Projeto de Lei
N2 634 de 2003, p.11).

E possivel constatar que em ambos os excertos citados, os partidos politicos
também estariam fora da caracterizagdo dada as pessoas juridicas de direito
privado. Nestas circunstancias, o projeto de lei, além das igrejas teria um forte
aliado, os partidos politicos.

Torna-se evidente que a inclusao dos partidos politicos no PL N°¢ 634/2003
foi realizada para dar mais peso a proposi¢cdo. Um partido politico, segundo a
Constituicao Federal, deveria ter a sua organizacao e disciplina interna respeitada, a
fim de garantir a sua autonomia, como prevé o art.17.

No Cdédigo Civil de 1916, os partidos foram caracterizados como pessoas
juridicas de direito privado, entretanto, no novo Cddigo, os partidos recebiam a
mesma caracterizacdo das entidades religiosas, desde o artigo 59 até o 63. O
projeto de lei destacava que ambos, igrejas e partidos deveriam obedecer as
normas, mas de forma subsidiaria. Da mesma forma, o substitutivo ao PL N°
634/2003 apresentado, determinava que as organizagdes religiosas e os partidos
politicos estavam livres da normalizacdo estabelecida pelo art. 2.031 do mesmo
Cédigo, ou seja, estas organizacdes nao tinham a obrigatoriedade de se adaptarem
as regras do novo Cédigo no prazo de um ano.

O PL N® 634/2003 foi de autoria do Deputado Federal Paulo Gouvéa (PL-
RS), pastor da Igreja Universal do Reino de Deus que faz parte da Frente
Parlamentar Evangélica. O relator do PL foi o Deputado Federal Joao Alfredo (PT-
CE), advogado, com forte participacdo na Comissao de Direitos Humanos. Naquela
ocasido, o parlamentar teve o cuidado de incluir no seu relatério a emenda
substitutiva global apresentada pelo deputado Walter Pinheiro (PT-BA), emenda esta
que dava nova redacado aos artigos 44 e 2.031 do novo Cédigo Civil (MARIANO,
2006).

E importante destacar que a emenda apresentada por Walter Pinheiro trazia
em seu conteudo uma nova caracterizacdo sobre as organizagdes religiosas,

conforme apresenta Mariano:
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O substitutivo de Pinheiro, cumpre destacar, suprimiu trecho do Artigo 12 do
substitutivo de Joado Alfredo, apresentado na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, que sujeitava as organizagdes religiosas e os partidos
politicos, “subsidiariamente, as normas pertinentes as associagoes”. Por
conta disso, as disposi¢cdes concernentes as associagdes deixaram de se
aplicar, mesmo que subsidiariamente, as organizagdes religiosas
(MARIANO, 2008, p. 92).

Acatado instantaneamente pelo relator Jodo Alfredo, o Projeto de Lei seria
encaminhado para o Senado no mesmo ano. Ap6s a aprovacao no Senado sem
nenhuma modificacdo de conteudo, em dezembro de 2003, é sancionada pelo
Presidente Lula a Lei n°10.825 (tal como aprovada na Camara e no Senado), dando
nova redacao aos artigos 44 e 2.031 da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que instituiu o Cédigo Civil (MARIANO, 2006).

Um fato interessante encontrado na passagem do Projeto de Lei pelo
Senado torna-se imprescindivel para os fins desta analise. Conforme apresenta
Mariano (2006), o Projeto foi acolhido pelos senadores evangélicos, dentre eles,
Magno Malta (PL-ES), Paulo Octavio (PFL-DF) e Marcelo Crivella (PL-RJ). No
entanto, cabe destacar que, segundo a caracterizagdo do senador Magno Malta, a
insercao dos partidos politicos no projeto de lei foi de fundamental importancia, ou

de acordo com Mariano:

Deve-se atentar para o fato de que os deputados evangélicos empregaram,
segundo admite o préprio Senador Magno Malta, a “estratégia” de “incluir os
partidos politicos” na categoria de pessoas juridicas de direito privado, “para
poder aprovar essa mudanca com a velocidade que aprovamos. Isso foi
feito de forma consciente”.(...) A estratégia do tipo “toma-l4-da-ca” articulada
por dirigentes partidarios e evangélicos foi bem-sucedida (MARIANO, 2006,
p. 93)

Nao era apenas o interesse das igrejas e, concomitantemente, das
liderancas eclesiasticas que estava em jogo. A participacdo dos partidos politicos,
conforme apresenta o trecho citado acima, revela a capacidade de mobilizacédo e o
acerto da estratégia empregada, ou seja, de incluir os partidos no PL N° 634/2003.
Neste aspecto, a inser¢cdo dos partidos politicos revela um importante exemplo de
articulacdo ou, seguindo a teoria do discurso aqui empregada, uma relacdo entre
diferentes elementos mediante a pratica articulatéria dentro de um sistema
discursivo, uma cadeia que envolve os interesses tanto dos partidos, quanto das
igrejas, gerando assim, novos sentidos sobre a caracterizagdo do Codigo Civil de

2002.
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2.5 Os pronunciamentos contrarios ao novo Cédigo Civil

Nesta secdo do capitulo, serdo apresentados aqueles pronunciamentos
advindos de parlamentares evangélicos durante a 522 Legislatura que abordam a
entrada em vigor do novo Cédigo Civil brasileiro. No que diz respeito a retorica
empregada, a aproximagédo discursiva foi identificada no primeiro ano desta
legislatura, mais precisamente no segundo semestre de 2003. No entanto, foram
encontrados pronunciamentos contendo este tema nos anos posteriores, em 2004 e
2005, porém, ndo com a mesma intensidade percebida nos primérdios desta
legislatura conforme revela a figura abaixo:

Novo Cdédigo Civil

16
14
12
10

o N B D

2003 2004 2005 2006

ENUmero de pronunciamentos com o tema "Novo Cadigo Civil” durante a 529
Legislatura

Figura 4 — O novo Cadigo Civil no discurso evangélico
Fonte: Diarios da Camara dos Deputados

Da mesma forma que outros temas que estdo sendo trabalhados nesta
dissertacao, todos os fragmentos citados neste capitulo foram coletados durante as
sessbes do Grande Expediente, pronunciamentos estes que se encontram nos

Diarios Oficiais da Camara Federal.
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Um dado interessante sobre a questdao do novo Cédigo Civil é que este tema
s6 passou a fazer parte da pauta de discussées no Grande Expediente depois da
aprovacao na Camara do Projeto de Lei n? 634, de 2003, de autoria do Deputado
Paulo Gouvéa. Antes disto, foram identificados pouquissimos pronunciamentos que
mencionavam este assunto. Apds a apresentacao deste PL, surgiram varios projetos
analogos ao tema da caracterizagcdo das igrejas pelo novo Codigo. Todos os
deputados' que apresentaram estes projetos faziam parte da Frente Parlamentar
Evangélica. Mais adiante, o PL 634/2003 resolveu anexar ao seu relatério estes
projetos de lei elaborados.

O clima era de grande duvida sobre o enquadramento dado as igrejas pelo
novo Cadigo, e isto foi evidenciado pelos parlamentares evangélicos durante os
seus pronunciamentos. Que novo Cddigo era este que trazia em seu bojo alteracdes
profundas sobre o funcionamento das igrejas? Seria esta uma afronta a “liberdade
religiosa”?

A autonomia das entidades eclesiasticas, segundo o discurso evangélico,
era o que de fato estava em jogo, principalmente nos artigos 44 e 2.031 da nova lei.
A mobilizacdo constatada neste vasto terreno de discursividade ndo era em vao;
tornava-se fundamental para o segmento evangélico apresentar propostas que
contornassem as dificuldades percebidas no novo Codigo Civil.

O termo utilizado pelos evangélicos no relatério do Projeto de Lei era de que
estas organizacoes religiosas (e os partidos politicos) se encontravam em uma
espécie de “limbo juridico”, expressao utilizada para designar melhor o estado vago
no qual estavam as igrejas no novo Codigo. Pelo fato de ndo terem sido incluidas na
lista das pessoas juridicas de direito privado, principal argumentacdo do PL N¢°
634/2003, o enquadramento revelava uma situacao diferente da caracterizacao dada
as igrejas no Caédigo Civil de 1916.

Quando é anunciado na pauta da Camara o tema do novo Cédigo Civil, o
Deputado Federal Silas Camara (PTB-AM) foi um dos primeiros parlamentares da
FPE a se manifestar no plenario sobre o assunto. O parlamentar defendeu o Projeto
de Lei N® 1.904 de 2003, de sua autoria, no qual sugeria uma alteragdo no Codigo
Civil, ou, conforme apresentado no Projeto, as entidades religiosas seriam

'® Dep. Philemon Rodrigues (PTB-PB), Dep. Costa Ferreira (PSC-MA), Dep.Hidekazu Takayama
(PMDB-PR), Dep. Lincoln Portela (PL-MG), Dep. Agnaldo Muniz (PPS-RO), Dep. Silas Camara (PTB-
AM), Dep. Eduardo Cunha (PMDB-RJ), Dep. Joado Batista (PFL-SP).
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excetuadas da aplicacao dos art. 53 e 61 do Cédigo, excluindo, assim, as igrejas das
normas relativas as associacdes. '° Silas Camara argumenta que o novo Cédigo
Civil deixou duvidas sobre o enquadramento que seria dado as igrejas e isso poderia
interferir na autonomia das instituicbes religiosas. A necessidade desta nova
redacao, segundo o parlamentar é justificavel pela seguinte razao:

O projeto de lei que estou apresentando visa, de forma definitiva e clara, a
retirada das instituicdes religiosas — e ndo estou me referindo as
evangélicas — do enquadramento que o Cédigo Civil deseja fazer, alterando
sua categoria para fundacado, associacdo. (...) A finalidade precipua da
proposicao é deixar bem claro o posicionamento das instituicdes religiosas,
que ndo podem ser enquadradas como associagdes, garantindo liberdade
religiosa e a certeza de que o Estado e a lIgreja (...) séo livres e
independentes, respeitando democraticamente as normas interna corporis
que os diferenciam. Dep. Silas Camara, PTB — AM (Diario da Camara dos
Deputados, 05/09/2003, p. 43143).

Por tratar de matéria semelhante, mais adiante este projeto seria anexado
ao PL N 63/2003. Entretanto, este fragmento revela a sua importancia pelo fato de
apresentar, além da necessidade de retirar as instituicdes religiosas do carater de
associagodes, este pronunciamento também faz alusédo a liberdade da Igreja frente ao
Estado, sendo que, nesta caracterizacao deve existir um respeito mutuo com relagao
as normas de cada um. Boa parte dos pronunciamentos evangélicos destacados
durante estas sessoes fazia este tipo de afirmativa, ou seja, o Estado ndo deveria ter
o direito de interferir na pratica religiosa e, esta intromissdo, segundo o0s
evangélicos, estava presente exatamente nos arts. 44 e 2.031 do novo Codigo
Civil®.

No Capitulo Il, que estabelece normas para as associacgoes, o art. 59 fixa
regras sobre: as funcdes da assembleia geral das associacbes, como eleger e
destituir administradores, alteracdes estatutarias, entre outros pontos ndo menos
importantes. O pronunciamento, que sera citado a seguir, pertencente ao Deputado
Federal Pastor Francisco Olimpio (PSB-PE), chama atencdo para este ponto do
novo Codigo. Seu projeto de lei apresentado propde uma alteracao estatutaria sobre
as associacdes, dando um regime especial, em virtude das necessidades das

mesmas que foram verificadas por este parlamentar. Trata-se das regras relativas ao

"9 Projeto de Lei N° 1904 de 2003, apresentado em 04/09/2003, de autoria do Dep. Silas Camara
PTB-AM).

go A mencionada liberdade religiosa e a intromissdo do Estado na rotina eclesiastica serao abordadas
em uma secao especifica deste capitulo.
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quorum minimo das assembleias, ou melhor, da impossibilidade de realizar
assembleias gerais com um quorum de até dois tercos. Em seu pronunciamento, o

parlamentar argumenta que:

O paragrafo Unico do art. 59 do supracitado Codigo refere-se ao quorum e
diz que, para os atos decisorios e deliberativos das associacbes, é
necessario quorum de até dois tergos. (...) Verifiquem V. Exas., que, em
relagdo a Igreja Evangélica Assembléia de Deus, que é qualificada na lei
civil como associagdo, existem lugares em que ela tem mais de 400 mil, 500
mil ou 600 mil membros e, portanto, seria inviavel, impraticavel, convocar
dois tercos, cerca de 400 mil pessoas, para votarem um ato decisorio. Dep.
Pastor Francisco Olimpio, PSB — PB (Diario da Camara dos Deputados,
01/10/2003, p. 51230).

Neste trecho, o deputado Francisco Olimpio cita o caso da Igreja Assembleia
de Deus, denominagdo na qual este parlamentar faz parte e argumenta a
impossibilidade de realizar assembleias conforme prevé o novo Cédigo em virtude
do grande numero de adeptos desta instituicado por todo o Brasil. Para o presidente
da Comissao Juridica da Convencdo Geral das Assembleias de Deus, David
Tavares Duarte, este tipo de deliberacao torna-se praticamente impossivel até
mesmo em convocagdes subsequentes, quando é exigida a presenga de, no
minimo, um terco dos associados (DUARTE, T., 2003) ou, mais precisamente, no
denominado “quorum qualificado”, em primeira convocagao.

O Projeto de Lei N® 1273/2003, de autoria do deputado Francisco Olimpio,
foi acatado pela Lideranca da Camara em regime de urgéncia, no entanto,
curiosamente este projeto ndo aparece anexado ao PL N?® 634/2003, apesar deste
ultimo fazer referéncia ao art. 59, afirmando que o paragrafo Unico deste artigo
torna-se embaracoso para o funcionamento das igrejas. Vale lembrar que, mais
tarde, este projeto de lei seria aprovado e transformado na Lei N2 10.838 de 2004.%'

Devido a semelhanca dos demais projetos de lei apresentados e apensados
ao PL 634/2003, optou-se pela exposicdo de apenas estes dois pronunciamentos
citados acima pelas seguintes razdes: o primeiro pela sua caracteristica semelhante
aos demais projetos, ou seja, pelo seu carater mais totalizante em torno do tema, o
segundo pelo fato de este, apesar de tratar da mesma matéria, ndo ter sido
apensado ao Projeto de Lei elaborado pelo deputado Paulo Gouvéa (PL-RS). Com

21 Lein® 10.838, de 30 de janeiro de 2004. Institui regime especial para alteragdo estatutaria das
associagoes, e altera a Lei. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil. (Revogada pela Lei
11.127, de 2005)
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relacdo ao periodo, a mobilizacdo discursiva em torno da questdo do novo Cédigo
Civil e a elevada quantidade de projetos de lei sobre o tema, perpassou os meses de
setembro prolongando-se até dezembro de 2003.

Nesta ocasido, o esforco gerado pelos parlamentares evangélicos refletia o
proprio contexto da época. Foram realizadas reunides da Frente Parlamentar
Evangélica, reunides nas proprias entidades religiosas, ndo apenas evangélicas,
mas também catdlicas e espiritas, da mesma forma em que eram lancadas obras
que retratavam as mudancas juridicas que refletiam sobre a préatica eclesiastica.
Tratava-se de um verdadeiro clima de alvoroco no meio religioso, ou como observa

Mariano:

Nos dois meses finais de 2003, por meio de intensa mobilizagéo e pressao
politico-religiosa ao longo do ano, deputados e senadores evangélicos,
apoiados por igrejas evangélicas e entidades catolicas e ecuménicas, como
CNBB e Conic, conseguiram, finalmente, fazer aprovar a alteragcdo do
Cédigo Civil na Camara dos Deputados e no Senado Federal (MARIANO,
20086, p. 90).

No ambiente evangélico, a discussao sobre o novo Cédigo Civil estava na
ordem do dia. Desta forma, algumas liderancas eclesiasticas chegaram a conclusao
de que era necessario levar isso para o ambito politico, a acdo seria agora nos
espacos legislativos de atuacgéao.

De modo geral, os evangélicos de diferentes orientagdes religiosas estavam
descontentes com a mudanca legal (MARIANO, 2006). Nao apenas as
denominagcdes evangélicas como as pentecostais, neopentecostais, batistas,
presbiterianas e luteranas, mas também as entidades catdlicas e espiritas estavam
em desacordo com as regras do novo Cédigo. Como os evangélicos estavam em
uma posicao de destaque em termos quantitativos, tanto na Camara Federal como
no Senado, bastou esta preocupacdo com as disposi¢cdes do novo Cédigo para
gerar um clima de unidade discursiva entre os evangélicos destas diferentes
orientacdes e também com as entidades catdlicas representadas no Congresso.

Segundo os deputados evangélicos, em termos legais, estas mudancas
colocariam todas as religides na situacdo de vitimas, o que resultaria em uma
espécie de perseguicdo. Segundo estes mesmos parlamentares, a igreja cumpre um
papel importante na sociedade. Diversos pronunciamentos citavam os trabalhos
realizados pelas instituicdes religiosas como: o combate as drogas, a prostituicao e a
criminalidade, a retirada de pessoas da mendicancia através da evangelizacao e o



75

resgate do exercicio da cidadania. O novo Codigo colocaria em risco todo este
trabalho desempenhado, além de representar um risco imenso para as
denominacgdes evangélicas, catélicas e espiritas por se tratar de uma intervencao
direta do Estado na pratica religiosa. No discurso evangélico, era a liberdade de
culto que estava em jogo. A intromissdo do Estado representaria um retrocesso para
todas as igrejas, nao apenas as evangélicas.

Nao menos importante que isto, foi a eloquéncia utilizada pelos
parlamentares evangélicos com relacdo ao tema. A aprovacdo do substitutivo
representado pelo Projeto de Lei N°? 634/2003 na Comissdo de Constituicdo e
Justica, foi significativamente explorada pelos deputados evangélicos (e néao
evangélicos) como uma vitdria da sociedade brasileira. Todos os cristdos da nagéo
poderiam respirar aliviados com a aprovacao do PL, afinal, a liberdade religiosa seria
mantida segundo os evangeélicos.

Os pronunciamentos citados a seguir, demonstram o quanto foi explorado
discursivamente estes aspectos sobre a entrada em vigor do novo Cédigo:

Dentre os problemas que surgiram recentemente com a introdugao do novo
Cédigo Civil — e, pelo que soube, foi aprovado as pressas, sem analise mais
detida -, deixou-se uma lacuna em relagdo as igrejas (...). E nao existe
instituicdo que mais tenha contribuido com esta Nacao do que a Igreja. Ela
recupera o bandido que as penitencidrias ndo conseguem recuperar; 0s
drogados (...) que os hospitais ndo conseguem recuperar. Vemos a Igreja
arrancar das sarjetas pessoas completamente alijadas do convivio da
sociedade (...) E ai vem o novo Cédigo Civil definir a igreja como associagao
civil. Dep. Takayama, PMDB — PR (Diario da Camara dos Deputados,
05/11/2003, p. 593083).

Existe uma completa separagao entre o Estado laico e o Estado eclesiastico
(...)- O novo Cdbdigo Civil desrespeita esse principio republicano e tenta
regular juridicamente a vida da igreja. (...) nés temos o direito de crer na
maneira que quisermos (...). Vivendo na “pele” essa problemética e sendo
do grupo dos que nao estavam conformados com a mudang¢a do nome de
igreja para associagdo, apresentei o PL n? 1.273, que institui regime
especial para alteragéo estatutaria das associagdes. Dep. Pastor Francisco
Olimpio, PSB — PE (Diario da Camara dos Deputados, 07/11/2003, p.
60083).

A intervencdo religiosa no legislativo a partir da mobilizagdo destes
deputados federais, muitos deles bispos e pastores de diferentes orientacdes
religiosas, reflete o poder de reacdo deste segmento na arena politica. O novo
Cédigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, representou o ponto central
neste debate, mais precisamente, o capitulo Il, referente as regras das associagdes.

Os artigos 44 e 2.031 da lei n? 10.406/2002, estavam no eixo das discussoes.
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Tornava-se notério o posicionamento contrario dos parlamentares
evangélicos, assim como o momento que evidenciava uma situacdo de unidade em
torno do mesmo objetivo, a mudanca no Cédigo Civil. O que de fato permitiu esta
possibilidade foi o PL N° 634/2003. E em torno desta proposicdo que gira a grande
maioria dos pronunciamentos contrarios ao novo Codigo. No entanto, também foi
possivel identificar um setor proprio do meio evangélico, que apresentava um
discurso favoravel ao novo Cédigo Civil. Cicero Augusto Duarte, membro da Igreja
Batista e assessor juridico da Alianca Evangélica Brasileira (AEVB), apresenta na
obra Igrejas na Mira da lei (2003) a situagao na qual as igrejas se encontram com o
novo regramento juridico. Para o autor, as igrejas seriam objeto de uma atencao
legal mais sistematizada, definida, e ndo agredidas pela lei como um alvo a ser
alvejado (DUARTE, A., 2003).

Duarte defende que ndo existe uma legislacdo especial para as igrejas.
Desta forma, o novo Cédigo Civil deveria ser aplicado a todas as pessoas juridicas e
fisicas e, no que diz respeito as associacoes, todas a igrejas receberiam esta
caracterizacao. Para Duarte, a situacao demonstrava que havia chegado a hora de
realizar uma adaptacdo das entidades religiosas as leis impostas. Segundo

apresenta o jurista:

Em nada a igreja esta sendo limitada (mesmo porque ndo poderia, pois a
igreja é sinal de um outro reino, é a manifestacao de um reino atemporal e
imaterial), portanto, a igreja estara apenas se adequando juridicamente a
vida da nacdo, ao sistema legal do pais, e, mais do que isso, estara acima
desse mesmo sistema legal, pois devera ser exemplo de probidade, de
ética, enfim, de amor ao cidadao. (DUARTE, A., 2003, p.12).

Na caracterizacdo de Duarte, ndo estavam sendo demarcados limites para a
Igreja através de um novo Cdédigo, e neste caso, as instituicdes religiosas deveriam
servir de exemplo para a sociedade, de como uma instituicdo deve se comportar, de
acordo com as inovagdes contidas em uma nova legislagdo. O respeito aos novos
preceitos legais, segundo Duarte, obedecem a uma orientacao divina. O autor se
utiliza de diversas passagens biblicas que justificam a necessidade de uma nova
legislacdo, como o novo Cddigo Civil, e no caso das igrejas, estas deveriam
obedecer ao ordenamento juridico das associagdes, em decorréncia da prépria
natureza e finalidade das igrejas (DUARTE, A., 2003). Através destas informacées, é

importante destacar que existiam posicionamentos favoraveis ao novo Cédigo,
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diversos bispos, pastores e juristas vinculados a denominacbes evangélicas,
manifestaram este posicionamento. Apesar de n&o ter sido encontrado
pronunciamentos favoraveis ao novo Cédigo na Camara Federal, as informacdes
obtidas e apresentadas acima, revelam a ndo homogeneidade evangélica sobre o
tema, fora da arena politica.

Entretanto, para os fins desta analise, com o objetivo de tornar mais claro
esta situacdo de unidade e acao legislativa em torno do tema, a proxima secao
deste capitulo sera destinada a apresentacao do discurso contrario, isto é, a relacéo
antaglnica estabelecida, aos diversos momentos diferenciais identificados, a préatica
articulatéria que é capaz de produzir uma alteragdo semantica nos conteddos
verificados, e o ponto nodal, mais precisamente aquilo que é capaz de aglutinar
sentidos contra algo. Todas estas categorias de andlise provém da teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, principalmente aquelas encontradas
na obra Hegemonia y estrategia socialista (1987) e trabalhos posteriores. E
importante destacar que, além destas categorias analiticas, 0 modus operandi
observado na obra destes autores, servira de base de apoio ao longo desta
dissertacao.

2.6 Sob a bandeira da “liberdade religiosa”

Conforme havia sido mencionado anteriormente, a partir do momento em
que o novo Caddigo Civil passou a vigorar, emergiram 0s primeiros posicionamentos
contrarios a nova lei. As razdes quase sempre eram as mesmas: fim da liberdade
religiosa, autonomia das igrejas, perseguicdo e controle do Estado e, em alguns
pronunciamentos, 0 mesmo estaria sendo aplicado aos partidos politicos, assim,
todos seriam vitimas do novo Cédigo Civil.

Era consenso entre os evangélicos e catélicos, e ndo poderia ser diferente,
que as igrejas desempenham um papel importante na sociedade. O novo Cdédigo
criaria obstaculos para o trabalho das entidades religiosas, atividade importante e

que deveria ser mantida, como € exposta no seguinte pronunciamento:
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Formamos o grupo que lutou na CCJR para que as entidades religiosas
ficassem isentas dos efeitos dessas leis que regulam as associacdes,
porque as igrejas e as entidades religiosas néo se inserem nesse contexto.
(...) havia a grande preocupagdo de que pudesse haver interpretacdes de
forma a prejudicar a liberdade de culto e os trabalhos religiosos como o
combate as drogas, a prostituicdo, a criminalidade, e a promogéo de agdes
sociais para conferir bem-estar e paz a sociedade. Resta-me fazer coro a
esta grande vitéria e levar tranquilidade a pastores, padres e lideres de
todas as entidades religiosas do Brasil. Dep. Agnaldo Muniz, PPS — PE
(Diario da Camara dos Deputados, 05/11/2003, p. 59300).

Agnaldo Muniz (PPS-PE) faz parte da Frente Parlamentar Evangélica (FPE),
e € adepto da Igreja Assembleia de Deus. Além da mencionada importancia dada as
entidades religiosas, que na concepcdo do parlamentar, realizam um trabalho
prestigioso, Agnaldo Muniz expbe no seu pronunciamento, o trabalho realizado
dentro da Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacao, 6rgao responsavel
pela aprovagdo do PL N¢ 634/2003. Procedendo no mesmo sentido, no entanto,
registrando a preocupagdo com a liberdade religiosa assegurada na Constituicao
Federal, manifesta-se o Deputado Costa Ferreira (PSC-MA) no seguinte

pronunciamento:

As igrejas, com o advento do novo Cédigo Civil, ficaram praticamente
tolhidas da sua plena atividade em todo o territério nacional. O inciso IV
volta a considerar a organizacao religiosa como entidade publica de direito
publico. O Estado, pela Constituicdo Federal, ndo pode embaracar (...) as
atividades de culto, e o inciso IV do art.5° da Constituicido Federal nos
assegura a plena liberdade de consciéncia e de crenca. Dep. Costa
Ferreira, PSC — MA (Diario da Camara dos Deputados, 23/12/2003, p.
70475).

Este parlamentar compde a FPE e também € membro da Igreja Assembleia
de Deus. Seu pronunciamento procura evidenciar os direitos assegurados as
entidades religiosas, através da Constituicdo, ou seja, o direito de liberdade de
crencga e de culto. Nao ficava claro nesta nova codificacdo esta situacédo de privacéao
de direitos conforme é argumentado pelo parlamentar. No entanto, para o deputado,
o novo Caodigo Civil estava na contramao destes direitos, ja que na concepgao deste,
o Estado nao poderia intervir na atividade religiosa através desta nova lei.

Dois elementos que aparecem em outros pronunciamentos chamam atencéo
neste excerto: a mencionada e temida intervencao do Estado e a liberdade religiosa
sobre risco. Estes elementos assim configurados e agregados com os diversos
pronunciamentos que surgem no ambito politico, manifestando diferentes

concepcoes sobre o estabelecimento do novo Cédigo, mas que compartilham algo
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em comum,?® representam aqueles aspectos fundamentais na construcdo discursiva
aqui investigada, ou seja, a caracterizacao evangélica sobre o novo Codigo Civil.
Para compreender o que de fato representa este discurso e como ele é
construido, seguindo a proposta teérico-metodologica de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, é preciso identificar a cadeia equivalencial estabelecida entre estes
diferentes elementos, ou melhor, as diferentes identidades que passam a se articular
dentro da légica da equivaléncia. Quando o assunto é o novo Cddigo Civil, as
identidades ou os momentos®® destacados sdo: o posicionamento evangélico dos
parlamentares da FPE, os evangélicos nao pertencentes a FPE, o Movimento
Evangélico Progressista (MEP) representado na Camara, os partidos politicos e a
CNBB representada pelos parlamentares catélicos. Também podem ser
caracterizados como momentos diferenciais que se articulam dentro de uma cadeia
discursiva, os diferentes Projetos de Leis que foram anexados ao PL N° 634/2003.
Mas nao basta apenas esta aproximagao dentro da logica equivalencial para
construir o sistema discursivo, é preciso o estabelecimento de um ponto nodal capaz
de fixar, ainda que de forma parcial e precaria, a prépria articulacao (LACLAU &
MOUFFE, 1987). A mencionada articulagdo sera entre os sentidos produzidos por
estes elementos que passam a se articular dentro de uma cadeia equivalencial,
conforme citado anteriormente no capitulo. O ponto nodal encontrado nos
pronunciamentos que derivam do segmento evangélico € a “liberdade religiosa”. Boa
parte destes pronunciamentos revela diretamente a ameaca que constitui 0 novo
Cédigo para a liberdade de crenca e no prosseguimento da atividade religiosa,

conforme é verificado nos seguintes excertos:

Registro a aprovagédo do PL n® 634, de 2003, cujo Relator é o Deputado
Jodo Alfredo. A essa proposicao foi apensado o Projeto de Lei n® 1.904 de
2003 de minha autoria, alterando o Cdédigo Civil, para dar liberdade,
tranquilidade e paz as instituicdes religiosas, associagdes partidos politicos,
a fim de continuarem realizando o 6timo trabalho que desenvolvem no pais.
Dep. Silas Cémara, PTB — AM (Diario da Cémara dos Deputados,
05/11/2003, p. 59302).

2 0 acréscimo das entidades religiosas na categoria de pessoas juridicas de direito privado, mais
gecisamente o inciso IV no art.44 da Lei n? 10. 406 / 2002.

Laclau e Mouffe estabelecem em Hegemonia y Estrategia Socialista uma importante distingao entre
momentos e elementos. Para estes autores, sdo chamados momentos as posi¢des diferenciais que
aparecem articuladas no interior de um discurso. Pelo contrario, elemento sera toda a diferenca que
néo se articula discursivamente (LACLAU & MOUFFE, 1987, p. 177).
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Desde que assumi 0 meu mandato, inscrevi, como uma das minhas
prioridades, a defesa intransigente da liberdade religiosa, da liberdade de
culto e do pluralismo religioso. (...) Como parte desta luta, liderei,
pessoalmente, o0 movimento pela autonomia das igrejas, culminando com a
aprovacao da Lei n? 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que alterou o art.
44 do Cadigo Civil, determinando a liberdade de criacdo, organizacao,
estruturagdo interna e funcionamento das organizagbes religiosas e
vedando ao Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necesséarios ao seu funcionamento. Dep. Pastor Pedro
Ribeiro, PMDB — CE (Diario da Camara dos Deputados, 02/06/2004, p.
25671).

O ponto nodal, neste caso a liberdade religiosa, € a fixacdo de sentido para
o estabelecimento da pratica articulatéria. Sem este ponto, ndo existira articulacao
entre os diferentes momentos diferenciais observados. Pela sua caracteristica
privilegiada, a nocéao de liberdade, ou autonomia religiosa, perpassa boa parte dos
pronunciamentos sobre o novo Cdédigo Civil, sendo exatamente este aspecto o que
reflete a aproximacdo entre os pronunciamentos evangélicos, alguns inclusive
fazendo alusao a outros segmentos considerados “vitimas” do novo C6digo como os
partidos politicos e as denominacgdes catdlicas.

Mas este ponto nodal, ou seja, este ponto discursivo privilegiado que fixa um
sentido parcialmente (LACLAU & MOUFFE, 1987), devera sempre ser construido
contra algo, um discurso adversario, ou conforme é apresentado por Laclau e Mouffe
sobre a categoria de antagonismo, como aquilo que impede a constituicdo da

objetividade como tal, jA que para estes autores no caso do antagonismo, “a
presenca do outro me impede de ser totalmente eu mesmo” (LACLAU & MOUFFE,
1987).

Na analise exposta neste capitulo, o novo Cddigo Civil representa este pdlo
antagdnico. Obviamente que nao se trata apenas do novo Cédigo dentro de uma
simples caracterizagdo, o discurso identificado como adversario pelo segmento
evangélico é aquele que legitima o novo Cédigo no que diz respeito ao art. 44 da Lei
10.406/2002, sustentado principalmente pelo temor sobre as ag¢des do Estado,
guiadas pela nova lei.

De um lado evangélicos de diferentes matizes religiosas, partidos politicos e
catdlicos, do outro lado, o Estado orientado pelas leis do novo Codigo Civil e seus
defensores. Para fins desta analise, a seguir serdao apresentados o0s

pronunciamentos que exibem esta relacao antagénica estabelecida:
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O Codigo Civil, que por 27 anos tramitou nesta Casa, acabou nao
contemplando devidamente as organizagbes partidarias e religiosas. (...)
Esperamos que esta Casa e o Senado o votem o mais réapido possivel (...) e
nao aconteca o que previram muitos lideres religiosos: uma verdadeira
perseguicdo religiosa na Nacdo, que deixaria de ser laica. Dep. Lincoln
Portela, PL — MG (Diario da Camara dos Deputados, 05/11/2003, p. 59298).

Ressalto a bancada dos evangélicos (...). Gragcas a movimentagao de seus
Parlamentares, foi possivel a retirada de pauta das propostas relativas a
unido civil entre os homossexuais, a questao do aborto, a pena de morte, a
manutengao da Igreja fora da tutela do Estado e a retirada do relatorio final
sobre a Lei de Biosseguranga. Dep. Takayama, Bloco PL — ES (Diario da
Céamara dos Deputados, 30/06/2004, p. 30173).

O primeiro pronunciamento revela a preocupacdo com uma possivel
perseguicao religiosa na Nacado através da nova codificacdo, ou seja, as igrejas
seriam desrespeitadas no tocante as regras internas, sendo que estas deveriam ser
resguardadas. Ja o segundo pronunciamento apresenta a importancia da bancada
evangélica no esforgco de manter as entidades religiosas fora da autoridade estatal.
O temor identificado em ambos os pronunciamentos é com relacdo ao controle do
Estado. Liderancas religiosas precisavam tomar a dire¢do na luta contra o poder que
estabeleceria o Estado sobre as igrejas, desta forma, os parlamentares evangélicos
desempenhariam uma funcdo importantissima dentro dos canais politicos de
pressao.

Segundo o discurso evangélico, as igrejas sao detentoras de um trabalho
importante na sociedade, ou seja, possuem uma identidade, um reconhecimento. A
partir do momento em que o novo Cédigo Civil passaria a vigorar, as igrejas estariam
tolhidas deste trabalho, o que causaria um embaracamento interno dentro destas
entidades. O responséavel por esta situacado seria o Estado através do seu novo
regramento, ou seja, a Lei N 10.406 de 2002.

Nessa relacdo antagOnica estabelecida, é possivel verificar aquilo que é
denominado pela teoria do discurso de Laclau como limite de toda a objetividade, a
existéncia de um polo oposto negativo que impede a identidade religiosa ser como
ela realmente se identifica, ou seja, uma entidade que presta um servico para a
sociedade. Esta capacidade de designar um adversario em comum, o Estado
através do novo Cddigo, sé é possivel a partir do estabelecimento de uma pratica
articulatéria. No entanto, é importante lembrar que a linha antagdnica estabelecida
sempre revela fragilidade. Diferentes elementos que estdo articulados em um lado

da fronteira podem mudar de posicdo, passando para o outro lado dentro desta
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relacao antagdnica. Os sentidos gerados dentro desta caracterizacao, Laclau chama
de “significantes flutuantes”.

Através da coleta destes dados, foi possivel encontrar um importante
pronunciamento que manifesta a cadeia equivalencial estabelecida no lado oposto,
em outras palavras, dentro desta relacao antagénica contra o novo Codigo Civil:

Agradecemos a todos que trabalharam, Deputado Jodo Alfredo, Deputado
Walter Pinheiro, a Frente Parlamentar Evangélica, Deputado Severino
Cavalcanti, a CNBB, que também fez parte disso, Deputado Inocéncio
Oliveira, Deputado Ricardo Fiuza, que em momento algum nos impediu —
pelo contrario, abriu as portas a esse trabalho - , Deputado Bispo
Rodrigues, Deputado Paulo Gouvéa, com seu projeto, os demais Deputados
que também apresentaram projeto e o Deputado Jodo Paulo Cunha, que
colocou em votacdo esse projeto de lei. Dep. Lincoln Portela, PL — MG
(Diario da Camara dos Deputados, 07/11/2003, p. 60084).

Jodo Alfredo (PT-CE) foi o deputado federal que elaborou o substitutivo que
insere as entidades religiosas como pessoas juridicas de direito privado. Relator do
PL, Joao Alfredo é um parlamentar catélico (MARIANO, 2006). Walter Pinheiro (PT-
BA) é um parlamentar membro da Igreja Batista, e faz parte do Movimento
Evangélico Progressista (MEP), um setor evangélico que congrega parlamentares
mais a esquerda dentro da Cémara. O deputado Severino Cavalcanti (PP-PE),
mencionado no pronunciamento, € conhecido pelas suas posi¢cdes polémicas contra
0 aborto e o homossexualismo. Catolico conservador foi favoravel a mudanga no
novo Codigo Civil.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) também é constatada
dentro desta cadeia equivalencial discursiva, assim como os parlamentares que nao
compdem o segmento evangélico, entre eles, o Deputado Inocéncio Oliveira (PMDB-
PE), Ricardo Fiuza (PP-PE) e Jodo Paulo Cunha (PT-SP). Completam esta cadeia
aqueles deputados evangélicos pertencentes a Igreja Universal do Reino de Deus,
Bispo Carlos Rodrigues (PL-RJ) e Paulo Gouvéa, este ultimo autor do PL N°
634/2003. E importante lembrar que o Deputado Bispo Rodrigues nao faz parte da
Frente Parlamentar Evangélica.

Quando o assunto é liberdade religiosa, outro bom exemplo de como esta
cadeia equivalencial agrega diferentes segmentos religiosos, pode ser identificada

no seguinte pronunciamento:
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Com a Frente Parlamentar Evangélica, tdo bem conduzida pelo nosso
Presidente Pastor Adelor Vieira, e demais membros atuantes da bancada,
conseguimos aprovar nesta Casa alteracdo ao novo Cédigo Civil, para
devolver a liberdade de autonomia de culto as instituicoes religiosas deste
Pais. Quando falo em instituicdes religiosas, estou incluindo, sim, as Igrejas
Evangélicas, as Igrejas Catdlicas, as instituicbes espiritas. Dep. Neucimar
Fraga, PL — ES (Diario da Camara dos Deputados, 23/12/2004, p. 56807).

O Deputado Neucimar Fraga (PL-ES) compde a Frente Parlamentar
Evangélica e faz parte da Igreja Batista. No seu pronunciamento, enaltece a
importancia da Frente no empenho para a mudan¢a no novo Cédigo, trabalho este
que inclui a defesa da liberdade religiosa ndo apenas para as denominagdes
evangélicas, mas também para as denominacdes catélicas e espiritas, ja que nesta
circunstancia, segundo o parlamentar, todas seriam vitimas do novo Cdédigo. A
articulacao entre estas correntes religiosas era extremamente necessaria.

A teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe fornece importantes
subsidios para verificar o momento em que é estabelecida uma relagdo antagonica.
Resumidamente, esta construcao pode ser assim identificada: o discurso evangélico
sobre 0 novo Cddigo Civil representa esta totalidade estruturada em torno de um
ponto nodal comum, a “liberdade religiosa”, ou autonomia das igrejas. O polo
antagdnico constituido é representado pela Lei N° 10.406/2002, mais precisamente
os arts. 44 e 2.031 do novo Codigo. A ameaga, segundo os evangélicos, era a de
que o Estado, através desta nova codificagdo, colocasse em risco a organizacao e
funcionamento de todas as organizacdes religiosas do Brasil.

Diante desta situacéao, a articulacao foi entre os diferentes elementos que em
uma situagdo discursiva anterior estavam dispersos, entre eles, catdlicos,
evangélicos e demais parlamentares que ndo eram vinculados as igrejas e que, em
determinado momento, seus posicionamentos passam a gerar sentidos que se
articulam em torno de uma bandeira, a liberdade religiosa, tornando-se momentos,
ou seja, naquilo que Laclau denomina de légica da equivaléncia, momento em que é
possivel observar a articulagdo de diferentes identidades, que nesta situacao

particular, passam a gerar um novo sentido de acordo com o diagrama seguinte:
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Figura 5 - Diagrama sobre a relacao de equivaléncia entre os sentidos gerados,
constituicao do ponto nodal e estabelecimento da relacao antagénica
(novo Caddigo Civil)

@
@
4

Fonte: Pesquisa

E neste cenario que é possivel afirmar aquilo que Laclau e Mouffe
denominam como campo de emergéncia de uma situagcdo hegemonica. O discurso
evangélico sobre o novo Cédigo Civil entra em conflito com outros sentidos gerados
dentro de uma logica antagdnica e isto é extremamente importante para que seja
possivel o surgimento de uma relacao hegeménica.

A pratica articulatoria observada nesta construgdo discursiva tambéem é
fundamental para a constituicdo de um discurso que pretende se tornar hegemonico.
Entretanto, mais do que isso, para o estabelecimento dessa relagao, é preciso que o
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posicionamento particular de um determinado grupo, mais precisamente o sentido
gerado, seja identificado como o posicionamento de todos os segmentos que estao
articulados. Um bom exemplo disto é a defesa da liberdade religiosa apresentada
pelos evangélicos e sua capacidade de didlogo com outros setores, entre eles, os
partidos politicos que passariam a ser incluidos no texto do Projeto de Lei N°
634/2003 pelo fato de estes também nao estarem incluidos na lista das pessoas
juridicas de direito privado. E exatamente esta constatacdo e, consequentemente, a
entrada dos partidos politicos®* na nova redagdo do projeto, que permite a afirmagao
de que o discurso evangélico sobre o novo Cddigo tornou-se hegemaonico dentro de
uma determinada circunstancia discursiva, passando assim a ocupar um lugar vazio
momentaneamente.

Nao foram poucas as vezes em que os deputados federais evangélicos se
referiam a mudanca no novo Cédigo Civil como um alivio para a sociedade crista
brasileira. Para estes deputados, a intromissdo do Estado representaria um
retrocesso para a comunidade religiosa de uma forma generalizada, ja que a funcao
social desempenhada pelas entidades religiosas (evangélicas, catélicas ou espiritas)
corria o risco de sofrer o controle estatal, assim, este mesmo Estado seria o
responsavel pela avaliacdo do que de fato deveria ser realizado ou nao por estas
mesmas entidades religiosas. Para os evangélicos, isto representava a falta de
liberdade de culto e organizacao, indo na contramao da autonomia das igrejas e,
consequentemente, desrespeitando as praticas dos seus membros, entre eles, fiéis,
bispos e pastores.

No entanto, este adversario comum, o novo Cédigo Civil e o seu executor, o
Estado, havia sido derrotado. Na linguagem da teoria do discurso, este exterior
negativo que impede que a identidade evangélica seja ela mesma, era o alvo
principal, e ndo poderia ser diferente, ja que, segundo os evangélicos, a liberdade
religiosa estava assegurada na Constituicdo Federal, cabendo ao Estado nao se
intrometer na pratica religiosa.

O discurso evangélico, por um breve periodo, tornou se hegeménico sobre
este tema. No final de 2003, mais precisamente em 22 de dezembro, o Presidente
da Republica decide sancionar a Lei N® 10.825, de acordo com o que ja havia sido

2 Joao Alfredo inseriu as organizagdes religiosas e os partidos politicos como pessoas juridicas de
direito privado no Artigo 44, desobrigando-as, com isso, de alterar seus estatutos no prazo previsto
pelo Artigo 2.031 da Lei n. 10.406, que institui o Cédigo Civil (MARIANO, 2006, p. 91).
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apresentado e aprovado nas duas Casas Legislativas. A Lei N2 10.406 de 2002, o
novo Cddigo Civil, havia sido modificado nos artigos. 44 e 2.031, exatamente na
forma apresentada pelo substitutivo ao PL N° 634 de 2003. Conforme é destacado
por Mariano, o Artigo 12 da Lei n® 10.825 decreta:

“Esta lei define as organizacdes religiosas e os partidos politicos como
pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-as de alterar seus
estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cédigo Civil”. No Artigo 44 do Cédigo passou a constar paragrafo
referente as organizagdes religiosas, estabelecendo: “Sao livres a criacao, a
organizagdo, a estruturacdo interna e funcionamento das organizacdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”.
(MARIANO, 20086, p. 93)

O Presidente Lula tinha um forte apoio dos evangélicos na Camara,
principalmente daqueles vinculados a igreja Universal do Reino de Deus. Sancionar
esta lei, s6 serviu ainda mais para comprovar a aproximagao do Presidente com o
segmento evangélico. Torna-se evidente a mudanca sobre a caracterizacdo dos
evangélicos com relacao ao Presidente Lula naquele periodo, este ja ndo era mais
visto como inimigo, mas sim como parceiro, conforme o préprio discurso presidencial
apresenta: “E quis Deus que, no primeiro ano do meu governo, a ultima lei que
sanciono, no ano de 2003, é exatamente para dizer que aqueles que me difamaram
agora vao ter que pedir desculpas, ndo a mim, mas a Deus e a sua propria
consciéncia”.?®

Sobre o posicionamento do Presidente Lula a respeito do novo Cddigo Civil
no que tange ao tratamento dado as entidades religiosas, um importante elemento

observado por Mariano apresenta que:

O presidente Lula justificou a sangdo da nova lei com base nos mesmos
termos e argumentos empregados pelos evangélicos: a alteragdo do Codigo
Civil (para incluir as organizagdes religiosas como pessoas juridicas) visa
defender e assegurar a liberdade religiosa, que supostamente estava
ameagada pelo préprio estado brasileiro. (MARIANO, 2006, p.94)

Neste particular, o discurso evangélico tornou-se hegemonico. Nao apenas
pela vitéria através da aprovacdo da Lei N® 10.825, mas pela capacidade que havia
atingido aquele aspecto discursivo privilegiado, a defesa da liberdade religiosa, e

% Trecho extraido do Jornal Folha de Sao Paulo, versao Online do dia 23 de dezembro de 2003.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56689.shtml. Acesso em: 14 nov. 2010.
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neste caso, sendo identificado como o argumento utilizado pelo préprio Presidente

da Republica na defesa dos interesses religiosos.

2.7 Consideracoes

Este episddio ocorrido na Camara Federal revela o quanto os evangélicos
estdo concatenados discursivamente, contudo, trata-se de uma aproximagao que
nao acontece ininterruptamente neste espaco de discussdo. Quando é verificada a
mobilizacdo discursiva evangélica, a nova lei que estabelece o Cdodigo Civil faz parte
daquele conjunto de temas que possui um carater corporativo, ou seja, mudancgas
juridicas que afetariam a estrutura das entidades religiosas e a pratica eclesiastica.

O tema do novo Cédigo trouxe a tona um importante dado sobre a insercao
evangélica na politica, a capacidade de influéncia deste segmento nos espacos
legislativos.

Durante a 522 Legislatura, essa matéria foi responsavel por uma forte
mobilizacéo discursiva dentro da Camara, principalmente no primeiro ano, em 2003,
0 que evidenciava a capacidade de articulacdo e a atencdo dos parlamentares
evangélicos sobre os assuntos em pauta. De certa forma, isto demonstra que nao é
adequado dizer que estes evangélicos nao estdo habituados com os temas politicos
em voga, muito pelo contrario, a insercdo dos evangélicos demonstra uma plena
capacidade de interpretacdo e negociacdo, neste caso especifico, quando diz
respeito a um tema de cunho corporativo.

A aprovagcdao da Lei N® 10.825, alterando o Cddigo Civil, manifesta a
capacidade de influéncia evangélica na politica, ou melhor, a transformacédo do
discurso dos evangélicos nestes espacos ao longo das ultimas legislaturas. Se antes
era observado um comportamento mais arredio e timido, nesta legislatura, os
evangélicos demonstraram toda a sua capacidade de defesa dos seus interesses e
de elaboracao de propostas para resolver os seus problemas.

Evidentemente que o0 numero de parlamentares evangélicos eleitos
contribuiu para esse fato, no entanto, outros fatores auxiliaram esta transformacéao,
entre os quais cabe destacar primeiramente a capacidade e a eficacia do discurso
religioso em contaminar o politico, e vice-versa. Em segundo lugar o amplo leque de
aliangas partidarias e a associacdo de outros segmentos ndo necessariamente
religiosos. Nesse sentido, vale a pena destacar a aproximagado dos evangélicos com
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o Presidente Lula para, a partir disto, garantir diversos recursos publicos e
beneficios para as igrejas, no caso aqui investigado, a modificagdo do novo Cédigo
Civil.

Ao tomar como exemplo o discurso evangélico sobre o novo Cédigo Civil,
pode-se identificar, além das caracteristicas acima citadas, outros importantes
elementos que compdem esta participacao. Através de uma leitura que caracteriza o
espaco politico como o espaco dos antagonismos, € possivel perceber o quanto o
discurso evangélico esta imerso dentro desta ldgica e, como a partir desta imerséo,
ele assume uma feigédo politica.

O posicionamento contrario ao novo Cédigo Civil, a convocacao de outros
segmentos, dentre eles os catélicos e os partidos politicos, para tomarem posicao
sobre a matéria, evidencia uma das principais caracteristicas deste discurso, ou
seja, a capacidade de antagonizar contra algo e construir um discurso oposto diante
deste polo negativo. Além desta producdo de um novo sentido, o discurso
evangélico sobre o Cédigo Civil torna-se ambicioso, pretende se hegemonizar, € o
resultado disso, é a aprovacdo das mudancgas sugeridas para o novo Codigo.

Sob a bandeira da autonomia religiosa no pais, que seria prejudicada pela
intromissao do Estado nas praticas religiosas, os parlamentares evangélicos acabam
trazendo uma nova forma de compreensao das matérias em pauta na Camara. Essa
nova maneira deve ser compreendida como a politizacao da insercao evangélica, ou
seja, um discurso mais atento as disputas que sdo empregadas dentro destes
espacos legislativos, dando novos contornos para os temas que surgem, como por
exemplo, a constante referéncia ao papel da igreja para a sociedade e,
consequentemente, a necessaria independéncia do Estado eclesiastico diante do
Estado laico.

Mas seria esta participacao evangélica sempre identificada como uma
atuacao em unissono? Existem fortes elementos que revelam o contrario. Até
mesmo naqueles temas que apresentam uma suposta unidade entre os deputados
federais que constituem uma Frente Parlamentar Evangélica € possivel identificar
pronunciamentos que vao em direcao oposta destes mesmos assuntos.

Acerca desta caracterizacao, pode-se concluir que a identidade evangélica
na Camara Federal encontra-se quase sempre introduzida naquilo que na teoria do
discurso aqui empregada é chamada de I6gica da diferencga, ou seja, dentro de uma
estrutura complexa, onde diversos elementos ou identidades estdo dispersos no
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interior daquilo que € denominado como o “campo da discursividade” ou articulados
dentro de outras cadeias equivalenciais. A partir do momento em que é possivel
identificar o surgimento de temas em pauta de natureza religiosa, ou que vao de
encontro aos interesses deste segmento, torna-se possivel perceber uma suposta
unidade evangélica na Camara. Estes dados evidenciam com muita clareza uma
liberdade de atuacdo destes deputados evangélicos, visto que na maior parte do
tempo estes parlamentares exibem uma pluralidade de posicionamentos que nao

estao preliminarmente articulados.



Capitulo 3
O discurso politico evangélico sobre a Lei de Biosseguranca

3.1 Introducao

Durante o primeiro mandato do Governo Lula, um dos temas que garantiu
forte repercussao no Congresso Nacional, foi a apresentacdo do Projeto de Lei de
Biosseguranga no final de 2003. O assunto ndo mobilizou um acompanhamento tao
ostensivo por parte da opinido publica, como por exemplo, os escandalos de
corrupcdo que emergiram nesta mesma legislatura, todavia, o tema da
Biosseguranca foi o responsavel pela emergéncia de um discurso de carater
religioso no ambito politico, discurso este, que até o inicio da 522 Legislatura nao
havia sido identificado nos pronunciamentos de parlamentares vinculados as
denominagdes religiosas, sobretudo evangélicas, objeto desta investigacao.

O objetivo deste capitulo é realizar uma analise do comportamento
discursivo evangélico neste cenario, mais precisamente nos pronunciamentos deste
segmento sobre a Lei de Biosseguranca durante as sessdes do Grande Expediente
na Camara Federal durante a 522 Legislatura. No entanto, antes de empreender este
trabalho, torna-se necessario compreender o Projeto de Lei de Biosseguranca
proposto pelo Executivo, a sua finalidade, a sua tramitagdo nas duas Casas
Legislativas, Camara Federal e Senado, assim como as mudangas ocorridas no
conteudo do texto, partindo das emendas sugeridas pelos parlamentares.

A nova Lei de Biosseguranca representava muito bem os debates que
estavam sendo travados no campo da biotecnologia. Era impossivel nao perceber os
avancos que estavam acontecendo, sobretudo na area das pesquisas realizadas
com células-tronco embrionarias humanas. Esse era o ponto em que os deputados e
senadores evangélicos manifestavam o posicionamento contrario. Juntos com os
parlamentares vinculados a Igreja Catélica, assim como os deputados que nao
pertenciam a nenhuma denominacao religiosa, mas que argumentavam a “defesa da
vida”, o grupo antipesquisa estava representado por uma fracdo, em termos

numeéricos, nem um pouco desprezivel.
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Mas todos os parlamentares evangélicos aderiram a este posicionamento
contrario sobre o Projeto de Lei? O exame dos pronunciamentos revela que ndo. Foi
possivel, portanto, também constatar manifestacbes favoraveis de deputados
federais evangélicos sobre o Projeto de lei de Biosseguranca, principalmente a partir
da segunda rodada de tramitacdo na Camara Federal.

Os detalhes sobre este Projeto de Lei serdo expostos na préxima secao
deste capitulo. Entretanto, neste momento torna-se importante justificar o porqué
desta investigacao. O primeiro motivo é devido ao fato de que o Projeto de Lei da
Biosseguranga constituiu-se em um dos temas mais recorrentes nesta Legislatura.
Como se trata de um estudo que pretende comprovar ou nao a existéncia de uma
“bancada evangélica” coesa, que vota sempre em harmonia, o assunto enquadra-se
perfeitamente neste proposito, evidenciando uma aproximacdo em termos
discursivos entre os parlamentares evangélicos, e também catélicos.

Por fim, este tema correspondeu a um debate travado no ambito politico,
responsavel pela mobilizacdo de um discurso em determinadas circunstancias
extremamente religioso baseado em preceitos biblicos. Raros foram os momentos
em que foi possivel identificar esta mobilizacdo durante a 522 Legislatura, salvo
quando sao discutidos assuntos que vao de encontro a “moral” religiosa.

A presenca evangélica na politica, na forma como ela esta representada
nesta investigacao, é recente. Foi s6 a partir do Congresso Constituinte 1987-88 que
0s evangélicos comecaram a adentrar na vida politica, a atuagdo do segmento antes
deste momento era timida, havia poucos politicos vinculados a igrejas evangélicas.
Contudo, um dado importante revela que “em apenas cinco anos (1987-1992) os
pentecostais tiveram nove vezes mais parlamentares do que em 54 anos anteriores
(1933-1987)” (BAPTISTA 2009). Com o passar dos anos, mudam as legislaturas, e
consequentemente cresce o numero de candidatos evangélicos. Esta participacao
elevada estava muito ligada ao crescimento do pentecostalismo e do
neopentecostalismo brasileiro, com o surgimento de diversas denominagdes,
sobretudo neopentecostais a partir da década de 70 e 80, e em virtude disto,
também crescia o numero de fiéis destas denominagdes.

Apesar destes evangélicos ndao serem politicos “tradicionais”, no sentido
mais preciso do termo, nas ultimas legislaturas boa parte destes politicos religiosos
mostrou a capacidade e a atencdo dada sobre as discussdes que sao travadas no
ambito legislativo. Tomando como exemplo, o Projeto de Lei de Biosseguranca, a
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capacidade de influéncia foi tanta, que no exato momento em que foi realizada a
troca do relator do Projeto de Lei, houve a mudanca do texto original do projeto,
incluindo novamente a vedag¢ao do uso de embrides humanos para fins cientificos,
assim, “a polaridade em torno da pesquisa com embrides deu-se entre 0s
parlamentares chamados “cristdos”, de um lado, e cientistas e vitimas de doencas
trataveis com terapia celular, de outro” (CESARINO, 2006).

E importante acrescentar que esta polaridade também estava sendo
percebida entre os proprios parlamentares, alguns, inclusive evangélicos, ja que
havia a ala defensora e a ala contraria ao Projeto de Lei, no entanto, no caso das
pesquisas com células-tronco, “a principal clivagem se deu sem duvida entre os
parlamentares cristdos e aqueles favoraveis a pesquisa, porém, nao houve
regularidade em nenhum dos dois campos” (CESARINO, 2006).

Sobre este tema, o presente capitulo seguira a seguinte ordem: inicialmente
serdo apresentadas as principais caracteristicas do Projeto de Lei N° 2.401/2003
sobre a Biosseguranca, a legislacao brasileira acerca deste assunto, a elaboragéo e
discussao do anteprojeto, a tramitacdo do mesmo no Congresso Nacional, assim
como a nova redacao dada apos a apresentacao das emendas parlamentares.

A seguir serdo apresentados os grupos que estavam mobilizados sobre a
necessidade de uma nova Lei de Biosseguranca no pais, os argumentos utilizados e
os embates gerados, principalmente sobre o tema do uso de embrides humanos na
producéo de células-tronco.

Na secdo seguinte, serdo apresentados os pronunciamentos oriundos de
parlamentares evangélicos sobre o assunto e também algumas matérias veiculadas
nos meios de comunicacdo evangélicos. O foco desta investigacdo é o
posicionamento destes parlamentares durante as sessdes do Grande Expediente.
Contudo, no caso do PL N® 2.401/2003, serdo expostos pronunciamentos coletados
em outras fases da sessao plenaria. Justifica-se esta opcao pela importancia
diagnosticada no conteddo destes discursos sobre o Projeto de Lei de
Biosseguranga em outros momentos e ndao apenas durante o Grande Expediente da
Cémara.

Apbs esta apresentacdo, sera realizada a analise destes discursos,
procurando identificar o posicionamento dos parlamentares evangélicos sobre o
tema da Biosseguranca. A secao final do capitulo sera destinada a uma reflexao
sobre o debate gerado em torno do PL N° 2.401/2003 e a presenga de uma
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“bancada evangélica”, mais precisamente sobre o comportamento discursivo dos

parlamentares evangélicos e as estratégias adotadas por este segmento no plenario.
3.2 Uma nova Lei de Biosseguranca

Foi durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso na
Presidéncia da Republica que surgiu a Lei de Biosseguranca®®. Em junho de 1995,
FHC resolve decretar as competéncias de uma Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio). O Decreto N° 1.520 12/06/1995, enfocava mais em seu
conteldo a questdo das pesquisas com Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs). Essa Comissao seria responsavel pelo acompanhamento do
desenvolvimento de todas as pesquisas que estivessem envolvidas na area da
biosseguranga, ou seja, 0s avancgos técnicos e cientificos no ramo da biotecnologia.

Sobre a biosseguranca, “a legislacao brasileira trata, em um mesmo diploma
legal, de dois temas distintos: as atividades que envolviam o uso de OGMs e
atividades que utilizam células-tronco embrionarias” (TAGLIALEGNA, 2005). Apesar
da brevidade em que é tratada a questao das células-tronco na Lei N® 8.974/1995,
ela proibia a obtencao de células-tronco embrionarias a partir da clonagem humana,
porém, a lei ndo proibia a pesquisa com células-tronco adultas (TAGLIALEGNA,
2005).

Com relacao as pesquisas que utilizam células-tronco embrionérias, a
comunidade cientifica argumenta que estas possuem a capacidade de originar todos
os tipos de células que compdéem o organismo, transformando-os em tecidos do
corpo como nervos, musculos, sangue e 0ssos. Devido a isto, a capacidade de
utilizacdo destas células-tronco em tratamentos (terapia celular) é enorme. Segundo

Gustavo Taglialegna, as células-tronco sao:

Células indiferenciadas, que possuem a capacidade de diferenciar-se em
outros tipos de células, podendo formar varios tipos de tecidos, como tecido
nervoso, epitelial e conjuntivo. Essa capacidade de diferenciacao é a razéao
do potencial de uso das células- tronco no tratamento de doengas,
principalmente as degenerativas. (TAGLIALEGNA, 2005, p.33)

%) gi n2 8.974, de 5 de Janeiro de 1995.
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Sao identificados dois tipos de células-tronco, as células-tronco-adultas e as
células-tronco embriondrias. Torna-se importante realizar a distingao entre estes dois
tipos de células pelo simples fato de que boa parte da polémica gerada em torno da
nova Lei de Biosseguranca seria sobre o tipo de célula-tronco que poderia ser
utilizada em pesquisas cientificas. Taglialegna apresenta a seguinte distin¢céo:

As células-tronco-adultas sado extraidas a partir de células adultas de
tecidos pouco diferenciados, como € o caso das células do cordao umbilical,
da medula 6ssea e de alguns tipos de células sangiineas. (...) Ja as
células-tronco-embrionarias sdo obtidas a partir de embrides de até cinco
dias. Segundo Faria & Romero (2003), as células-tronco embrionarias sao
capazes de originar todos os tipos de células que compdem o organismo de
um individuo, possuindo, segundo especialistas, imenso potencial
terapéutico. As células-tronco embrionarias podem ser obtidas de duas
formas. Uma delas é a sua extragdo a partir de embrides excedentes dos
processos de fertilizagédo in vitro, armazenados em clinicas de fertilizagcao.
Outra forma de obtengédo de células-tronco embrionarias seria a produgéo
de embrides especificos, por meio da técnica da clonagem.
(TAGLIALEGNA, 2005, p. 33-34)

Ja durante o primeiro mandato de Lula na Presidéncia da Republica, o tema
da Biosseguranca voltaria a ser discutido, primeiramente no ambito do Executivo. E
importante destacar que a questdo das células-tronco estava sendo tratada em
paralelo ao tema dos transgénicos (TAGLIALEGNA, 2005). O Poder Executivo, em
2003, resolve elaborar um anteprojeto que tratava da questdo de uma nova Lei de
Biosseguranca no pais, conforme apresenta Gustavo Taglialegna:

Antes de ser apresentado a Camara dos Deputados, na forma de Projeto de
Lei, o anteprojeto de Lei de Biosseguranga foi discutido no ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com a participacdo dos Ministérios do
Meio Ambiente, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario, da Saulde, e de Ciéncia e Tecnologia. (...)
Durante a fase de discussao do anteprojeto, eram claras as divergéncias
internas do préprio governo. Enquanto os Ministérios da Agricultura e de
Ciéncia e Tecnologia defendiam a concessdo de poderes conclusivos a
CTNBio para a liberagdo dos OGM, os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Agrario e da Saude defendiam que a liberacdo deveria
depender de prévio licenciamento ambiental, pelo Ibama, e de andlise de
riscos a saude, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
(TAGLIALEGNA, 2005, p.52)

Percebe-se que os debates gerados entre os Ministérios eram em torno
principalmente da questao dos OGMs. O tema responsavel por estas discussoes,
embora nao conste nesta citacao, era a questao da liberacdo dos transgénicos, ou

seja, 0 uso de organismos geneticamente modificados, como por exemplo, na
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producédo de alimentos. Entretanto, o texto original do Executivo ndo mencionava a
questdo das células-tronco, apenas a problematica dos transgénicos (CESARINO,
2006), assim, o projeto original visava:

Estabelecer “normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdao de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e
seus derivados”. Seus nove capitulos se propunham a consolidar um marco
legal definitivo para a questdo da biossegurancga, que eliminasse os conflitos
legais existentes. Em sua Exposicdo de Motivos, a Casa Civil enfatizava,
ainda, a necessidade de um texto que conciliasse desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e protegcdo a salde e ao meio ambiente, em
obediéncia ao Principio da Precaucdo. (CESARINO, 2006, p.45, grifo do
autor)

O Projeto de Lei N? 2.401/2003 foi encaminhado para a Camara Federal no
dia 31 de outubro de 2003. Este texto havia sido enviado sob o regime de urgéncia
constitucional. Nestas circunstancias, foram promovidas diversas audiéncias que
contavam com a presenca de cientistas, pacientes, instituicbes de defesa das
pesquisas, entre outros especialistas.

Porém, grupos favoraveis e contrarios as mudancgas sugeridas sobre a
liberalizacdo dos transgénicos comecaram a lancar manifestos, destaque
principalmente para os movimentos ambientalistas e as empresas favoraveis ao uso
de OGMs. Na Camara Federal, foi criada a Comissao Especial para tratar do tema
da Biosseguranca.

A partir deste momento comegam a surgir os grupos favoraveis e contrarios
a proposta do Projeto de Lei. No final de 2003, com a chegada do texto na Camara,
o primeiro relator deste Projeto foi o deputado e lider do Governo na Camara, Aldo
Rebelo (PCdoB-SP), “isso acabou demonstrando aos demais parlamentares a
prioridade concedida pelo Presidente Lula a matéria” (CESARINO, 2006).

Logo ap6s a chegada deste texto a Camara, o relator, dep. Aldo Rebelo,
sofrendo uma forte pressdo dos grupos de interesse, “resolve retirar a vedacao
sobre a manipulagdo com embriées humanos contida no anteprojeto” (CESARINO,
2007), o que acabou motivando uma reacao imediata por parte do segmento catélico
e evangélico na Camara Federal.

Os deputados evangélicos, majoritariamente, demarcaram a sua posi¢cao
contraria ao novo texto no que diz respeito aos estudos com células-tronco extraidas

de embrides humanos. Aquele representava, para estes parlamentares, um atentado
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a vida, ja que, segundo suas concepg¢oes, o0 inicio da vida se da ja a partir do
momento da fertilizagdo do évulo com o espermatozéide. Diante de tais
circunstancias, foi possivel rearticular o poderoso e mobilizador discurso evangélico
e forcar o novo relator do Projeto®’, Deputado Renildo Calheiros (PCdoB-PE), a
modificar o texto apresentado por Aldo Rebelo, acrescentando um novo substitutivo,
dando uma nova redacgao para o artigo 5%

Art. 52 é vedado:

| — qualquer procedimento de engenharia genética em organismos vivos ou
o manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em
desacordo com as normas previstas nesta Lei;

Il — manipulagdo genética em células germinais humanas e em embrides
humanos;

Il — clonagem humana para fins reprodutivos;

IV — produgdo de embrides humanos destinados a servir como material
biol6gico disponivel;

V — intervengdo em material genético humano in vivo, exceto, se aprovado
pelos 6érgdos competentes, para fins de:

a) Realizagdo de procedimento com finalidade de diagnéstico, prevengéo e
tratamento de doencas e agravos;

b) Clonagem terapéutica com células pluripotentes.

(texto aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado

Federal — Diario da Camara dos Deputados, 05/02/2004, p.04201)

O artigo segue ainda mencionando sobre as normas de utilizagdo de
organismos geneticamente modificados e as novas atribuicées da CTNBio. O projeto
é encaminhado para o Senado e volta para a Camara, novamente modificado?®®, a
partir de toda a pressao de grupos pro-pesquisa, ou seja, da comunidade cientifica,
de pacientes vitimas de doencas que poderiam ser tratados com a terapia celular e

%" Segundo Taglialegna, “logo apds a apresentagdo do Projeto de Lei de Biosseguranca & Camara
dos Deputados, foi criada a Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao PL n® 2.401, de 2003.
Foi escolhido como relator o Deputado Aldo Rebelo, entdo lider do governo na Céamara dos
Deputados. O Deputado Aldo Rebelo apresentou seu parecer a comissao especial em 20 de janeiro
de 2004. Porém, o parecer ndao chegou a ser votado, pois o relator foi nomeado Ministro da recém
criada Secretaria Especial de Coordenacdo Politica e Relagdes Institucionais pelo Presidente da
Republica, em 23 de janeiro do mesmo ano. Por esse motivo, foi designado como novo relator o
Deputado Renildo Calheiros.” (TAGLIALEGNA, 2005, p.54).

8 0 texto do Projeto foi alterado no artigo 52 na sua passagem pelo Senado. Neste ponto, a pesquisa
com embrides humanos seria realizada apenas com os embribes estocados e congelados na
Fertilizagao in Vitro (FIV), afinal, estes mesmos embrides seriam descartados apds quatro ou cinco
anos (CESARINO, 2006, p.132). Neste aspecto, o proprio Senador Magno Malta, representante do
segmento batista no Senado, apresentava-se favordvel ao novo texto que iria novamente para
votacdo na Camara.
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de entidades como ONGs e associagdes civis como o Movimento em Prol da Vida
(MOVITAE). Leticia Cesarino defende que o Projeto de Lei vinha sendo atropelado
dentro da Camara Federal, pela forca das “bancadas cristas”. O Lobby pré-pesquisa,
composto pelos segmentos acima citados, “aproveitou a mudanca de férum para
articular-se no sentido de tentar reverter o quadro negativo do Substitutivo de
Calheiros” (CESARINO, 2007).

O tema estava sendo debatido em outro férum, mas o conteddo dos
discursos era 0 mesmo, o0 debate sobre a eticidade em torno das pesquisas com
células-tronco provenientes de embrides humanos. Conforme € apresentado por

Leticia Cesarino, no Senado Federal:

A audiéncia de 2 de junho foi das mais concorridas, tendo a platéia
permanecido até o final, quando a exaltacdo da argumentacdo dos
cientistas foi geral: sairam todos convencidos ndo sé da eticidade, mas da
propria necessidade de se liberarem o0s embrides excedentes para a
pesquisa com as células-tronco. (CESARINO, 2007, p. 359)

E importante destacar que as discussées sobre o PL N 2.401/2003 vinham
sendo acompanhadas de modo constante pelo segmento cientifico, por pacientes e
também por organizacdes de defesa das pesquisas com células-tronco dentro do
préprio ambiente legislativo, tanto na Camara, como no Senado. Obviamente que na
caracterizagcdo destes parlamentares estes grupos representavam “votos”, era
preciso encontrar uma solugdo final que atendesse 0s anseios deste “eleitorado”.
Em 06 de outubro de 2004, o Projeto de Lei é aprovado no Senado, trazendo em
seu texto, os dois substitutivos apresentados, o primeiro de autoria do Senador
Osmar Dias (PDT-PR) e o segundo do Senador Ney Suassuna (PMDB-PB) inserindo
no art. 52 a liberacdo dos embrides, unicamente para pesquisas com fins cientificos,
obedecendo aos seguintes critérios:

I) invidveis para implantagao;

Il) congelados nas clinicas de FIV hd mais de trés anos ou que, ja
congelados na data de publicacdo da lei, apdés completarem trés anos, nao
seriam utilizados no procedimento;

[lI) mediante a permissédo dos genitores.

(CESARINO, 2007, p. 359-360)

O Projeto de Lei, que estabelece a pesquisa com embrides humanos,

trazendo algumas restricoes em seu conteudo, foi votado e aprovado na Camara
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Federal, mas, mesmo assim o Projeto foi alvejado por criticas por parte do grupo
evangélico durante as sessbes no Plenario. Em alguns casos, a manifestacdo
contraria destes parlamentares evangélicos era baseada em argumentos religiosos.
A retérica biblica contagiava o ambiente politico naquele momento, como muito bem
demonstra o discurso do Deputado Pastor Amarildo (PMDB-TO), membro da Igreja

Assembleia de Deus e também da Frente Parlamentar Evangélica:

Quando nao tenho certeza de alguma coisa, apelo para quem tem toda a
certeza e convicgao: a palavra de Deus, a Biblia Sagrada. O Salmo 139,
versiculo 16, diz assim, meus queridos companheiros: "Os teus olhos me
viram ainda substancia, ainda informe". Em outras palavras, quero dizer a
cada um dos companheiros que para Deus a vida nao depende de 4 dias,
de 4 semanas, de 1 més. Antes mesmo da nossa condicdo, ou seja,
informe, o évulo fecundado pelo espermatozéide, que vira o ovo, ja é
vida.(...) Tirar a vida de um adulto é ruim, mas ele ja viveu. Agora, tirar a
vida de uma crianga que ainda ndo nasceu € ainda mais sério e muito pior.
Concluo dizendo que o meu voto é pela vida e nao pela morte! O Senhor
Jesus, um dia, entrou em Jerusalém e muitos aplaudiram; colocaram Sua
roupa e disseram a Ele: "Hosana o que vem em nome de Davi". Uma
semana depois disseram: "Crucifica-o! Crucifica-o! Crucifica-o!" Cuidado
com seu voto! Sou a favor da retirada desse art. 5°. Dep. Pastor Amarildo,
PMDB — TO (Diéario da Camara dos Deputados, 03/03/2005, Ordem do Dia,
p. 04004, grifo do autor)

Apesar de todas as justificativas apresentadas pelos parlamentares
antipesquisa, o projeto acabou nao resistindo a pressao dos grupos pré-pesquisa,
inclusive com alguns parlamentares evangélicos apresentando o voto favoravel a
nova redagdo do art. 5°. O Projeto de Lei de Biosseguranca foi aprovado e
sancionado pelo Presidente Lula logo em seguida®.

E importante destacar que no retorno do Projeto de Lei para a Camara
Federal, o debate estava totalmente voltado para a questao da liberacao do uso de
embrides humanos para a producao de células-tronco (TAGLIALEGNA, 2005), e nao
mais sobre a questdo dos transgénicos, sendo que, neste retorno, o Relator do
Projeto na Camara era o deputado Darcisio Perondi (PMDB-RS), defensor ferrenho
da liberacdo dos produtos transgénicos. A midia comegou a cobrir os debates que
eram travados sobre a importancia das CTEs, a divergéncia de opinides dentro do
Congresso Nacional passava a ser naquele momento sobre quando de fato era o

inicio da vida.

% Em 24 de margo de 2005, a Nova Lei de Biosseguranca foi sancionada pelo Presidente Lula como
Lei n® 11.105.
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Porém, a polémica em torno da Lei de Biosseguranca nao cessou com a
sancdo do Presidente Lula. Em outra instancia, o segmento catélico ainda
mobilizava forcas para tentar derrubar a nova Lei, ja que em junho de 2005:

O entado procurador-geral da Republica, Claudio Fontelles, ajuizou a ADI
3510 no Supremo Tribunal Federal (STF) contra o artigo 5 da Lei de
Biosseguranga, que autoriza a utilizagdo de células-tronco embrionarias. O
argumento de Fontelles, catélico fervoroso, era de que o uso desses
embrides feria o direito constitucional a vida e a dignidade humana, para
quem o embrido € vida humana. O mérito da ADI 3510 s6 foi julgado nas
sessdes de 5 de margco e 28 e 29 de maio de 2008, quando a Lei de
Biosseguranca foi considerada constitucional por seis votos a cinco no STF.
(OLIVEIRA; EPSTEIN, 2009, p. 429)

A acédo de Claudio Fontelles demonstra a preocupacao incessante do grupo
religioso no Congresso sobre as pesquisas com células-tronco. A Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), as igrejas pentecostais e neopentecostais,
assim como outras denominagdes religiosas, marcaram terreno nesta disputa em
torno da questdo da liberacdo ou ndo das CTEs para fins cientificos. Alguns
parlamentares na Camara Federal mobilizaram inclusive a opinidao desfavoravel de
uma parcela da comunidade cientifica sobre as pesquisas com embriées humanos®.
A amplitude alcancada pelo debate acerca deste tema demonstrou inclusive a
capacidade de pressado de setores da sociedade civil sobre a utilizacdo de novas
tecnologias cientificas na area da saude.

3.3 Ciéncia e religiao: a posicao dos evangélicos sobre as pesquisas com

células-tronco

O posicionamento contrario do grupo evangélico na Camara foi verificado
apenas nos pronunciamentos sobre um artigo especifico, o Art. 5%, que trata da
questdo da pesquisa com embrides humanos, mais precisamente com relacdo as

terapias com células-tronco embrionarias (CTEs). Naguele momento, os evangélicos

%o deputado presbiteriano Henrique Afonso (PT-AC) apresentou durante o seu pronunciamento na
Camara, um parecer de um grupo de professores da Universidade de Sao Paulo, intitulado “Células-
tronco: Verdadeiras e Falsas Esperancas”, enviado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) para servir de subsidio ao projeto de biosseguranga. (BRASIL PRESBITERIANO, ano 46, n®
603, dezembro de 2004).
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nao estavam muito preocupados com a questdo da utilizacdo de OGMs, como por
exemplo, na produgéo de alimentos transgénicos.

Parlamentares catélicos e evangélicos ndo pouparam o uso de jargoes
religiosos para demonstrar a contrariedade sobre o Art. 52 do PL N° 2.401/2003. Na
caracterizacao destes segmentos, as pesquisas com CTEs colocariam em risco a
vida humana, ja que, segundo a opinido de evangélicos e catélicos, os resultados
obtidos através dos primeiros experimentos ainda geravam duvidas sobre o uso de
células-tronco. O grafico a seguir apresenta o numero de pronunciamentos

coletados contendo o tema da Lei de Biosseguranca e a relevancia do assunto:

Lei de Biosseguranca
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oON MO
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® Numero de pronunciamentos com o tema "Lei de Biosseguranga"durante a 522
legislatura

Figura 6 — A Lei de Biossegurancga no discurso evangélico
Fonte: Diarios da Camara dos Deputados

Antes de realizar a abordagem sobre o discurso religioso com relagdo ao PL
N? 2.401/2003 na Camara Federal, é preciso compreender como foi construido este
posicionamento, com base em quais premissas, € qual a principal justificativa
apresentada pelos evangélicos e catélicos. Tendo como referencial alguns meios de
comunicacao evangeélicos, foi possivel constatar uma quantidade significativa de
textos que partem de uma justificativa biblica, de cunho confessional, para demarcar

0 posicionamento contrario as pesquisas com CTEs.
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Como se trata de um assunto que repercutiu, e ainda repercute, ndo apenas
no meio evangélico, mas também no catélico, & importante afirmar que este tema foi
alvo de inUmeras matérias nos meios de comunicacdo que pertencem as igrejas
catélicas. No entanto, como o objetivo desta pesquisa é realizar uma analise do
comportamento discursivo de parlamentares evangélicos, optou-se pela exposicao
apenas de textos provenientes de denominacdes evangélicas.

Na opinidao dos evangélicos, a fabricacdo de 6rgaos e tecidos através de
CTEs poderia gerar danos irreparaveis para a espécie humana. Os proprios
evangélicos acreditam que a ciéncia tem contribuido muito para a descoberta de
novos tratamentos para doencas, na producdo de medicamentos e também na
criacdo e aperfeicoamento de equipamentos usados na area médica. Porém, para
0s evangeélicos isto tem limites, j& que ao mesmo tempo em que a ciéncia traz
beneficios, ela também pode se tornar prejudicial.

Esta preocupacdo pode ser identificada no artigo elaborado por Carlos
Fernandes, que é editor e redator da Revista Eclésia, que segundo o editorial, trata-
se de uma revista evangélica que nao possui vinculos com igrejas ou organizagdes
religiosas. Segundo o artigo intitulado “Polémica para durar um século” da edicdo N°

99, Fernandes argumenta que:

Contudo, persiste a preocupacdo de que tudo saia do controle e
experiéncias bizarras envolvendo seres humanos sejam levadas a cabo.
Por isso mesmo, o temor expresso pelo proprio Deus la mesmo no livro do
Génesis, diante da torre de Babel, continua servindo de alerta: “Agora, ndo
havera restricdo para tudo o que os homens intentarem fazer”.
(FERNANDES..Disponivel.em:.http://www.eclesia.com.br/revistadet1.asp?co
d artigos=206. Acesso em 26/01/2011)

Apesar do temor verificado nesta passagem, o autor defende ao longo do
seu artigo a importancia deste tipo de pesquisa e 0s avangos que seriam gerados na
area médica em diversas modalidades de tratamentos. Todavia, a opcao por este
trecho é devido ao recurso utilizado pelo autor sobre este tipo de pesquisa, trata-se
de um enunciado que traz argumentos de ordem biblica, através da adverténcia
citada e encontrada no livro de Genesis, que segundo a concepgao religiosa, é um
livro que trata da origem do universo, do género humano, da vida em familia, entre

outros.
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A justificativa de precaucao com base em textos religiosos também pode ser
identificada em um artigo de autoria de Edino Fonseca no Jornal “Palavra on line”
intitulado “Células-tronco” na edicdo N° 114:

O Rei Davi na inspiragao Divina, num de seus Salmos, diz: “Tu me
conhecias ainda quando eu estava informe dentro de minha mae”.
Justamente Davi, numa inspiragdo Divina, estava dizendo que Deus o
conhecia quando ele ainda estava num estado informe. E justamente, o
estado de um embrido, quando comeca toda a Vvida.
(FONSECA..Disponivel.em:.http://www?2.uol.com.br/bibliaworld/jornalpalavra
/politica/1015.htm. Acesso em 26/01/2011)

Além da adverténcia sobre o uso de células embrionarias, esta passagem
ressalta como, através de preceitos biblicos, deve ser caracterizado o inicio da vida,
que, segundo o texto, é através do estado de um embrido. Edino Fonseca®
caracteriza como crime inafiancavel a pesquisa com CTEs “por entender que se
deve preservar a vida, pois a Unica diferenca entre uma célula embrionaria humana
e um homem formado é o tempo de existéncia de ambos” (FONSECA, 2005, Jornal
A Palavra).

Sobre o assunto da pesquisa com CTEs nos meios de comunicacao
evangélicos, o ultimo enfoque provém do artigo intitulado “Células-tronco e Descarte
de Embriées” de autoria de Marcos Muhlpointner publicado no site “Bioética e Fé
Cristd”, pagina que adverte ndo pertencer a nenhuma instituicdo, mas que é editada
por membros de denominacgdes presbiterianas e batistas. O artigo de Muhlpointner
mescla a discussdo cientifica em torno das pesquisas com CTEs com preceitos
biblicos, seguindo, inclusive, a orientacdo de salmos como: Salmo 8:4-6° e Salmo
14:2%,

% Sobre este autor, é importante tecer alguns comentarios. Edino Fonseca foi Deputado Estadual no
Estado do Rio de Janeiro pelo PR (2003-2007), sendo reeleito em 2010. No seu cadastro no banco
de dados da Alerj, consta que o deputado também é Pastor Presidente da Catedral da Assembleia de
Deus em Sao Gongalo. Em 2008, Edino Fonseca foi acusado de envolvimento em um escéndalo de
fraudes do auxilio-educacao destinado aos servidores da Casa Legislativa, além de outras denuncias
de estelionato, corrupg¢do e formacéo de quadrilha. Neste mesmo ano o deputado foi absolvido das
acusacbes. Suas contribuicbes no jornal A Palavra é através de artigos publicados na secao
destinada a assuntos politicos. O Jornal se denomina uma publicagdo evangélica
interdenominacional.

% Salmo 8: 4 “Que é o homem mortal para que te lembres dele? E o filho do homem, para que o
visites?” Salmo 8:6 “Fazes com que ele tenha dominio sobre as obras das tuas maos; tudo pudeste
debaixo dos teus pés;” (Novo Testamento, 1994, p.521).

% Salmo 14: 2 “O Senhor olhou desde os céus para os filhos dos homens, para ver se havia algum
que tivesse entendimento e buscasse a Deus.” (Novo Testamento, 1994, p.525).
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No seu artigo, 0 que mais chama a atencao, para fins desta investigacao, é o
recurso da justificativa biblica sobre quem de fato tem o direito de criar a vida, como
demonstra a seguinte passagem:

So6 pelo fato da Biblia mostrar que Deus € o criador da vida, ja nos serve de
alerta para investigarmos o que Ele pensa do assunto. Por outro lado, a
Biblia também nos mostra que Ele é o sustentador da vida, o mantenedor
da existéncia dos seres vivos, particularmente dos humanos, com os quais
Ele estabelece uma relagdo mais direta. E justamente por isso que julgo ser
de suma importancia a manutencgao e a luta pela vida. Recebemos de Deus
a vida e os recursos para a sua manutengédo. (MUHLPOINTNER. Disponivel
em:.http://www.bioeticaefecrista.med.br/textos/celulastronco%20e%20desca
rte%20de%20embrioes.pdf, acesso em: 26/01/2011)

Segundo o autor, s6 “Deus” teria a capacidade de dar sustentacéo aos seres
vivos e também de proporcionar os meios necessarios para a reproducao de todos
os seres. Marcos Muhlpointner é bidlogo pela Universidade Mackenzie e membro da
Comunidade de Jesus de Sao Bernardo do Campo.

As passagens citadas acima representam um importante aporte para
introduzir o assunto, ou seja, a caracterizacdo dos evangélicos sobre a pesquisa
com CTEs. Além deste subsidio, os artigos apresentam o acompanhamento
ostensivo dado pelos evangélicos nos seus meios de comunicagao sobre a pesquisa
com CTEs em um determinado periodo. Houve esforgos, por parte deste segmento
religioso, de dar justificativas baseadas em principios biblicos, e isto também pode

ser evidenciado nos discursos de parlamentares evangélicos na Camara Federal.

3.4 O comportamento discursivo na Camara Federal sobre o Projeto de Lei N¢
2.401/2003

O debate sobre a pesquisa com células-tronco na Camara motivou uma
importante parcela de deputados evangélicos a se manifestar contrariamente, junto
com parlamentares pertencentes ao grupo catélico na Casa e alguns que ndo eram
abertamente adeptos a estas religides, mas que também eram contrarios ao PL N°

2.401, como demonstram, respectivamente, os seguintes pronunciamentos:
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Ndo podemos nos sentir seguros para decidir sobre a liberacdo de
pesquisas dessa natureza (...) porque ndo se chegou a qualquer consenso
sobre as reais conseqiéncias da manipulacdo de organismos
geneticamente modificados. (...) A regulamentacdo da manipulagdo de
embrides humanos para pesquisas € questdo muito grave para ser
estudada em apenas 40 dias. E necessario que se lhe dedique mais tempo
e que se crie Comissao Especial para estudar o assunto, porque envolve a
ética e outros aspectos importantes da nossa cultura. Dep. Pastor Reinaldo,
PTB — RS (Diario da Camara dos Deputados, 24/01/2004, p. 1460).

Assusta-me que o projeto, saido desta Casa para o Senado com absoluto
respeito pelo ser humano, tenha voltado de 1a na forma de um substitutivo
que mistura soja transgénica com embrides humanos congelados. Um
estranho par, ndo acham? Assusta-me que o substitutivo vindo da outra
Casa tenha permitido expressamente a destruicdo de seres humanos com a
intencao de extrair suas células-tronco para fins de "pesquisa e terapia" (art.
5° do projeto). (...) Os defensores da insélita mistura de soja transgénica
com embrides humanos deveriam dizer sem subterfugios o que pretendem:
jogar fora os seres humanos "excedentes", cuja conservagao em nitrogénio
liquido € muito dispendiosa; criar um precedente para a legalizacdo do
aborto em nosso Pais. Falar em "defesa da vida", trazer deficientes fisicos
para as sessdes legislativas, fazer promessas mirabolantes com as
supostas "pesquisas" com embrides humanos, tudo isso nao passa de
enorme e gigantesca hipocrisia!

Dep. Salvador Zimbaldi, PTB — SP (Diario da Camara dos Deputados,
10/12/2004, Breves Comunicagdes, p.53874).

Sras. e Srs. Deputados, brasileiros de todos os pontos do Pais, o partido
que represento esta sendo o Unico a dizer "ndo" ao projeto. E nédo terei
nenhum mal-estar se for o Unico que votar contra. Mas vou expender para
0s senhores, de maneira bem clara, as razdes que me levam, e ao meu
colega de partido, a tomar essa posi¢cdo - ndo sdo razées de natureza
religiosa.(...) Na verdade, os embrides que ai estdo ndao sdo, como alguns
disseram, um amontoado informe de células. Ndo, senhores! O que esta ali
ja é, em cada caso, um novo ser vivo. Nao ha ninguém nesta Casa nem em
lugar algum do planeta que possa, com base cientifica, negar que a vida
surge no momento da concepgédo. Quando o espermatozéide e o 6vulo se
unem, naquele instante comega uma nova vida.(...) Quero deixar bem clara
a posicdo: vida, senhores, € um bem supremo, independentemente da
convicgao religiosa de cada um. (...) E preciso matar para ter vida? Aquilo
que vai ser aprovado daqui a pouco, saibam os brasileiros, é assassinato de
individuos ja gerados. E o PRONA vota contra esse assassinato, nem que
seja s6 com meu voto. Dep. Enéas Carneiro, PRONA — SP (Diario da
Céamara dos Deputados, 03/03/2005, Ordem do dia p. 03993).

O primeiro pronunciamento pertence ao deputado Pastor Reinaldo (PTB-
RS), membro da Frente Parlamentar Evangélica e pastor da Igreja do Evangelho
Quadrangular no Rio Grande do Sul. O segundo pronunciamento pertence ao
deputado Salvado Zimbaldi (PTB-SP), catélico fervoroso. O ultimo pronunciamento
pertence ao deputado Enéas (PRONA-SP) que manifesta a contrariedade ao Projeto
de Lei, mas argumenta que a sua posicdo ndo obedeceu nenhuma orientacéao
religiosa. Estes trés excertos citados representam muito bem os segmentos que
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naquele momento construiram o discurso antipesquisa com células-tronco
embrionarias.

A cadeia equivalencial constituida através destes discursos contrarios
evidencia, assim, um posicionamento antagbnico. No entanto, o antagonismo
estabelecido revela sinais de instabilidade e fragilidade. Determinados sentidos
produzidos dentro deste sistema discursivo podem “flutuar’ diante da constituicao
desta relagdo antag6nica. Contudo, baseado nos pronunciamentos acima citados e
no discurso defensor das pesquisas com CTEs, é possivel distinguir os dois polos
nesta fronteira: de um lado o grupo composto pelos parlamentares evangélicos,
catélicos e alguns sem vinculacao religiosa, e de outro lado, o relator original do
Projeto de Lei, o lobby pré-pesquisa, cientistas, vitimas de doencas e os
parlamentares defensores.

Para os evangélicos, a presenca deste “outro” nesta relagdo antagénica, em
outras palavras, o reconhecimento daquelas identidades que constituem o pdlo
defensor do Projeto de Lei, revela uma situacao de plena construcdo de sentido.
Porém, este sentido ainda encontra-se inacabado, visto que existe uma continua
troca e acréscimo de significados, surgindo assim, através das diversas adaptacoes
deste, novas caracteristicas em seu contetdo. A identidade, de acordo com a teoria
de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, jamais alcangca um sentido totalizante, ela
nunca é plena (LACLAU & MOUFFE, 1987)

O antagonismo, conforme adverte Ernesto Laclau (1993), ja traz em sua
forma os limites de sua objetividade, impede de realizar uma constituicao final, um
ultimo sentido generalizante. Torna-se possivel perceber o poélo antagdnico

construido diante do discurso evangélico nos seguintes pronunciamentos:

Temos a pesquisa sobre células-tronco; estamos falando de vidas
humanas, de saude humana, como tdo bem mostrou, na noite de ontem, o
programa Fantastico, da Rede Globo. Quantas vidas, quantos seres
humanos podemos salvar, dando-lhes melhores condigdes de vida, com a
pesquisa da célula-tronco? Parabenizo o programa por esse grande
trabalho. O Governo Federal e esta Casa tém como obrigacdo atuar,
conscientizando o produtor rural e a populacdo para a importancia do
assunto. E mais: tragar politica competente que incentive os produtores a
produzir, utilizando a moderna tecnologia, amparada na preocupac¢ao com a
biosseguranca no Pais. Dep. Katia Abreu, PFL — TO (Diario da Camara dos
Deputados, 08/06/2004, p. 26911).
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Nao podemos esquecer do projeto da biosseguranca, que ja teve o seu
parecer aprovado na Comissdo Especial e aguarda a sua inclusdo na
Ordem do Dia desta Casa. Acho que isso se dard no inicio da préxima
sessdo legislativa. O PL da Biosseguranga tem papel importante, dentre
outros, a regulamentacao do uso das famosas células-tronco. A terapia com
células-tronco podera no futuro tratar muitas doengas degenerativas, hoje
incuraveis, causadas pela morte prematura ou mau funcionamento de
tecidos, células ou 6rgaos. Como exemplo, podemos citar as doengas
neuromusculares, diabetes, doengas renais, cardiacas ou hepaticas. Para
isso, estdo sendo feitas inUmeras pesquisas no mundo todo para descobrir
como fazer as células-tronco se diferenciarem no tecido que estd doente.
Dep. Gonzaga Patriota, PSB — PE (Diario da Camara dos Deputados,
29/12/2004, p. 57366)

Sr. Presidente, esta noite deveremos votar o projeto de lei da biotecnologia,
que regulariza a producdo de produtos transgénicos. Esperamos aprovar
também a pesquisa com células-tronco. A aprovacado desse projeto sera um
avanc¢o fundamental para a nossa sociedade, pois dard significativo impulso
para a solucdo de problemas que atingem muitos cidaddos brasileiros.
Registramos, portanto, nossa expectativa quanto a aprovagédo do projeto
relativo aos transgénicos, fundamental para a agricultura brasileira, e
também a permissdo para que as células-tronco possam ser utilizadas em
pesquisas neste Pais. Dep. Alex Canziani, PTB — PR (Diario da Camara dos
Deputados, 03/03/2005, p. 03878).

A deputada federal Katia Abreu (PFL-TO) expde a sua posicao favoravel as
pesquisas com células-tronco, ao mesmo tempo em que realiza a defesa da
comercializacdo de produtos transgénicos, uso de sementes geneticamente
modificadas, dando poderes a CTNBio em prol do agronegécio. O deputado
Gonzaga Patriota (PSB-PE) enaltece a importancia das pesquisas com CTEs no
tratamento de doencas degenerativas e 0s avancos cientificos que isto vai acarretar.
Da mesma forma, posiciona-se o deputado Alex Canziani (PTB-PR), justificando a
aprovacao das pesquisas com células-tronco ao mesmo tempo em que realiza a
defesa da politica de regulacao sobre produtos transgénicos. No entanto, o que de
fato unifica estes trés pronunciamentos é a producado de um sentido que se constitui
em um ponto nodal, que também é o de defesa da vida, através de pesquisas com
células-tronco embrionérias.

Nesta relacdo antagénica identificada, tomando a concepcao analitica de
Laclau, € possivel perceber o momento em que surge o ponto nodal e o
estabelecimento da pratica articulatéria sobre esta tematica.

Sobre o posicionamento evangélico, o ponto nodal constatado nestes
discursos é a defesa da vida, no qual em sua forma original, o artigo especifico do
Projeto de Lei resultaria em um atentado a vida. Nestes discursos, foi diagnosticada

uma significativa quantidade de temas relacionados a defesa dos principios cristaos.
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Para os evangélicos, a pesquisa com células-tronco nada mais seria do que a
criacdo de vida humana dentro de laboratérios, vida que logo depois seria
descartada para fins cientificos. Os religiosos, tanto evangélicos como catélicos,
repudiavam isso, pois, segundo o principio cristdo, até mesmo um embrido deveria
ser considerado um ser humano. A ciéncia, para os evangélicos, ndo poderia
sacrificar vidas humanas com o objetivo de descobrir tratamentos para doencas.
Neste sentido, os parlamentares ndao pouparam o uso de citagdes biblicas ou
justificativas baseadas em mandamentos religiosos para explicar a tomada de
posicdo sobre o artigo. Estes trés fragmentos a seguir comprovam a abundancia

deste recurso discursivo.

A Frente Parlamentar Evangélica mostra se contraria as modificacdes
apresentadas no relatério do Dep. Aldo Rebelo, um aspecto que gera
discordancia é: a retirada do inciso que veda a produg¢do, 0 armazenamento
ou a manipulagao de embrides humanos, dando assim a direitos e poderes
para manipular e cometer crime contra a vida (...) além da violagdo de
principios cristdos milenares, ndo nos parece procedente, ético e
consensual. O homem que, conforme a biblia, foi feito a imagem e
semelhanca de Deus, pode ser degradado a condicdo de almoxarifado de
pecas de reposicao ou clonagem. Dep. Adelor Vieira, PMDB — SC (Diario da
Céamara dos Deputados, 28/01/2004, p. 1903).

Quero deixar claro que a Frente Parlamentar quer debater e discutir esse
artigo especificamente. O projeto em si € bom, mas neste artigo ha
implicagGes inclusive de ordem cristd, de ordem biblica, e ndo nos podemos
curvar ao seu texto. E importante que o Brasil saiba que somos contra a
producédo de embrides para estudos cientificos e producao de clones. Dep.
Neuton Lima, PTB-SP (Diario da Camara dos Deputados, 05/02/2004, p.
04005).

O Brasil tem raizes cristas que nos impelem a sair na defesa de valores que
ajudam na construcdo do ser humano, que nos trazem a esta Casa nao com
fanético radicalismo cristdo, mas com o coragédo a e a mente abertos para
dar lugar a ciéncia, desde que ela nao entre no campo da especulacdo e em
assuntos sobre os quais ndo tenha total dominio. Dep. Takayama, PMDB-
PR (Diario da Camara dos Deputados, 06/02/2004, p. 04378).

Além da justificativa, de cunho religioso, por parte destes trés
parlamentares, estes trechos sado importantes porque trazem outros dados
relevantes. Uma das iniciativas desta Frente Parlamentar Evangélica, presidida pelo
parlamentar citado no primeiro excerto, que reunia parlamentares vinculados as

igrejas pentecostais, neopentecostais e alguns protestantes histéricos durante esta
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legislatura, foi exatamente o acompanhamento das discussées sobre o PL N¢°
2.401/2003.

Votar contra este Projeto, na caracterizacdo da maioria dos membros da
FPE era proporcionar a “vitéria da vida”. A FPE também atuou sobre as seguintes
questdes: defesa das concessdes de emissoras de radio e televisao, elaboracédo de
Projeto de Lei para modificar o novo Cédigo Civil, condugao de discussdes sobre as
regras que restringiam a programacao religiosa nos meios de comunicagao
evangélicos e também sobre a isencédo das igrejas na emissao de sons elevados
durante os cultos, exigéncia da legislagdo ambiental (BAPTISTA, 2009).

Quando do retorno ao conteludo dos excertos citados, outro elemento
interessante encontrado no segundo pronunciamento é com relagdo a postura do
deputado sobre o projeto. Representando o posicionamento da FPE, o parlamentar
argumenta que o projeto em si é bom; seu ponto de discordancia é com relacdo ao
artigo que fala sobre a producao de embrides humanos para fins cientificos, o que
em sua opinido fere os principios cristaos.

Outro dado que merece atencao, agora encontrado no terceiro fragmento, é
com relagdo a argumentacdo do parlamentar de que este assunto esta inserido no
préprio processo de consolidacao histérica da mencionada “raiz crista” presente no
Brasil. O principio argumentativo acaba tendo um tom generalizante, como se a
proibicdo da pesquisa com células-tronco representasse o interesse da maioria
cristd no Brasil. Os evangélicos, neste sentido, acabam dizendo-se “porta vozes” de
uma maioria crista que zelam pela prevencao no que diz respeito as experiéncias no
campo cientifico.

Sobre este aspecto do discurso evangélico, ou seja, de que naquele
momento os evangélicos ndo falavam apenas em nome de si mesmos, mas de toda

a populacao religiosa no pais, Leticia Cesarino argumenta que:

Os catdlicos e evangélicos — um contingente de parlamentares nada
desprezivel — insistiram no argumento de que sua posicao expressava a
vontade da maioria da populacdo brasileira; além disso, ameagaram
colocar-se contra o Governo em outras votagbes caso a pesquisa fosse
liberada (CESARINO, 2006, p.55).

Com relacao ao conteudo do discurso evangélico, ao aplicar novamente a
analise sobre este, identificando os momentos em que se constitui este discurso,
percebe-se claramente o surgimento destes elementos, ou seja, aqueles pontos que
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em um primeiro instante n&o estao articulados entre si, 0 que Laclau denomina de
situacdo em que se identifica a l6gica da diferenca, é exatamente neste momento
em que € possivel reconhecer a expansao do espaco que estao distribuidos estes
diferentes discursos, separados e dispersos.

Seguindo o método de andlise de Ernesto Laclau, os elementos verificados
neste campo da discursividade sdo: os pronunciamentos evangélicos da FPE, os
pronunciamentos de parlamentares também evangélicos, mas nao vinculados a
FPE, os pronunciamentos de parlamentares pertencentes ao grupo catélico na
Céamara e, por fim, os pronunciamentos de parlamentares que nao pertenciam a
nenhuma denominacgédo religiosa, todos eles apresentando as suas diferencas,
demandas isoladas, mas que tratam do mesmo tema.

Sobre a constituicdo destes elementos isolados em momentos diferenciais, a
partir do surgimento de um discurso comum articulador, fato este que contribui na
formagdo de um novo sentido discursivo, 0s pronunciamentos citados a seguir

auxiliarao na compreensao desta aproximacao:

Frente parlamentar Evangélica preocupada com o Projeto de Lei n®2.401 /
2003, que fala sobre a questao da biosseguranca e autoriza a manipulacao
de embrides humanos. Chama a atengdo para a gravidade da matéria, nao
pode se aprovar projeto tdo polémico no curto espago de tempo. Relator
retirou do texto partes importantes, clonagem e manipulagao de embrides
humanos. A posicdo da Frente Parlamentar Evangélica é contraria a
retirada pelo relator da parte que se refere ao armazenamento de embrides
humanos. Dep. Adelor Vieira, PMDB — SC (Diario da Cémara dos
Deputados, 27/01/2004, p. 1637).

Ha tecnologias aprovadas que com o passar do tempo, comprovaram seus
efeitos maléficos (...). Preocupacédo da FPE com relagéao ao inciso X do art.
6°. O tema que envolve a vida ndo pode ser tratado por um grupo qualquer
nem de qualquer forma. Trata-se de processo que merece precaugao e
detalhamento. Dep. Walter Pinheiro, PT — BA (Diario da Céamara dos
Deputados, 30/01/2004, p. 2789).

Sr. Presidente, o projeto, que tem como couraga os "transgénicos", encobre
aspectos éticos e morais de nossa sociedade. Estou me referindo
primeiramente aos ataques a vida através do aborto e da eutandsia, que o
projeto apresenta, através da alteragdo proposta pelo Relator em seu
substitutivo, ao retirar disposicdo que veda a producdo, o armazenamento
ou a manipulacdo de embrides humanos destinados a servir como material
biol6gico disponivel. (...) Sr. Presidente, tema tao importante, que envolve a
vida, extrapola em muito o universo de competéncias e diretivas
estritamente técnico-cientificas.(...) Para concluir, clamo a este Parlamento
que legisle adequadamente sobre a matéria, levando em conta a
complexidade, as dimensdes do risco, os efeitos futuros e as implicacdes
éticas da tecnologia genética. A fé nos manda combater o que estiver
errado segundo a razdo ética, bem como a reconhecer o que for bom e
correto. Dep. Vieira Reis, PMDB — RJ (Diario da Camara dos Deputados,
05/02/2004, p. 4022).
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A aprovacao da Lei de Biosseguranca revestia-se de necessidade inadiavel.
Como toda lei, precisou passar por lapidacdo em alguns itens discrepantes
do verdadeiro objetivo da pesquisa livre e segura que considerasse também
os valores éticos e morais do povo brasileiro.(...) A Lei de Biosseguranga
precisou sofrer pelo menos 2 alteragdes significativas. Consideramos
relevante promover o veto a manipulagdo de embriées humanos para fins
de "clonagem terapéutica" e a alteracdo do codigo genético humano. Da
forma como o projeto foi apresentado, abria forte precedente para a pratica
velada de aborto e a sua legalizagao. Acreditamos na vida humana desde a
sua concepg¢ao, e atribuimos-lhe os direitos cometidos a todo ser humano.
Dep. Costa Ferreira, PSC — MA (Diario da Cémara dos Deputados,
10/02/2004, p. 4982).

Chamou-me a atencdo, Deputado Takayama — e V.Exa. também se
preocupa com a familia e os bons costumes — interessante matéria
publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo de hoje e intitulada Califérnia
aprova verba para células-tronco — Nas eleicées, dez Estados proibiram
unigo entre homossexuais. Depois de mencionar o fortalecimento da
pesquisa de células-tronco com o resultado das elei¢des (...). Dep. Gilberto
Nascimento, PMDB — SP (Diario da Camara dos Deputados, 05/11/2004, p.
46898, grifo do autor).

Os excertos citados acima trazem dados importantes a respeito da
caracterizagcdo evangélica sobre as pesquisas com células-tronco embrionarias.
Existe um receio comum em todos estes pronunciamentos que resulta na
contrariedade ao ponto especifico do PL N® 2.401/2003. As implicacbes que as
tecnologias cientificas vao trazer, colocando em risco a vida humana, junto com o
desrespeito aos valores éticos e morais identificados pelos evangélicos através
destas pesquisas, sdo os pontos mais visiveis no discurso religioso na Camara
Federal durante este periodo. Sao estes aspectos que garantem a unidade ou, em
outras palavras, o surgimento de uma formacao discursiva, representada pelo
conjunto de discursos articulados hegemonicamente em torno de uma
particularidade, aqui verificada através do posicionamento contrario dos
parlamentares evangélicos sobre a nova Lei de Biosseguranca.

A pratica articulatéria permite a articulagdo destes elementos, que no
primeiro instante aparecem isolados, assim, passam a ser caracterizados como
momentos diferenciais, ja que existe um ponto nodal comum, o discurso sobre a
defesa da vida, presente em todos os elementos citados acima. O momento em que
se estabelece o corte antagbnico é exatamente aquele que identifica o outro, ou
seja, o discurso pré-pesquisa com células-tronco, de carater cientifico, conforme

apresenta o diagrama a seguir:
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Figura 7 — Diagrama sobre a relacao de equivaléncia, ponto nodal e o
antagonismo (Lei de Biosseguranca)

A

Fonte: Pesquisa

Para tornar mais evidente esta argumentagéo, os trés pronunciamentos a
seguir representam os trés grupos que serdo caracterizados como elementos
diferenciais, mas que possuem um ponto nodal comum em torno dos sentidos

gerados em seus respectivos discursos, a defesa da vida:

Os autores dessa emenda argumentam que um embrido formado in vitro
ndo teria vida (...) Ora Sr. Presidente, Srs. Deputados, a vida é o resultado
da juncdo de um espermatozoide com um oOvulo, formando-se assim um
ovo, que evolui para o embrido. E reza o art. 52 da Constituigdo Federal que
todos tém o direito a vida. Dep. Pastor Amarildo, PSC-TO (Diario da Camara
dos Deputados, 04/02/2004, p. 03665).



112

E contra todo esse esforco de manipulagdo, Sr. Presidente, que nés nos
insurgimos, veementemente, ndo nos furtando a confirmar nossa opinido.
Como cristaos e cidadaos, que respeitam a lei de Deus € a lei dos homens,
alertamos o Congresso Nacional para o perigo de considerar seres
humanos mero material de reposicdo de 6rgdos doentes, em um passo
irreversivel, e seguramente incontrolavel, contra os mais altos valores da
civilizacdo. Dep. Osméanio Pereira, PTB-MG (Diario da Camara dos
Deputados, 04/03/2005, p. 03489).

Retorno a esta ftribuna para novamente abordar o assunto da
biosseguranca, objeto do Projeto de Lei n® 2.401/03, cujo substitutivo tem
causado mal-estar para o Governo, para sua base aliada e para a
sociedade de modo geral. (...) A retirada do inciso que vedava a "produgéo,
armazenamento ou manipulacdo de embribes humanos destinados a servir
como material biolégico disponivel' vai contra 0s principios morais, éticos e
religiosos defendidos por nds, Parlamentares evangélicos e demais
representagbes cristds no Congresso Nacional comprometidas com a
natureza, a vida e a ciéncia.(...) Se, por um lado, esses avangos
tecnologicos trazem uma grande contribuicdo a vida humana, por outro sao
motivo de grande preocupacao, na medida em que podem atentar contra a
propria existéncia do ser humano. Dep. Milton Cardias, PTB — RS (Diario da
Céamara dos Deputados, 05/02/2004, p. 4036, grifo do autor).

O primeiro pronunciamento pertence ao Deputado Pastor Amarildo (PSC-
TO) que faz parte da Frente Parlamentar Evangélica e também é pastor da Igreja
Assembleia de Deus. O segundo pronunciamento pertence ao Deputado Osmanio
Pereira (PTB-MG), membro do grupo catélico na Camara Federal. Este parlamentar
€ ex-presidente do Conselho Nacional de Renovacgéao Carismatica Catélica. O ultimo
pronunciamento pertence ao Deputado Milton Cardias (PTB-RS) que assumiu com
suplente o mandato de Deputado Federal em fevereiro de 2003. Cardias, que néo
fez parte da FPE nesta legislatura, exercia a funcdo de Ministro Evangélico na Igreja
Assembleia de Deus no Municipio de Panambi (RS).

Em termos de conteudo, é possivel observar que os trés discursos abordam
0s mesmos temas, ou seja, a defesa da vida e o perigo que os estudos com
embrides humanos podem ocasionar. Contudo, estes discursos partem de grupos
distintos. Estes elementos, em um primeiro momento, ndo evidenciam nenhuma
relacao entre si, mas identificam uma ameagca comum e demarcam uma posi¢cao que
€ contraria ao Art. 5° presente no texto da Lei de Biosseguranga.

O discurso é o exato momento em que é possivel instituir uma articulacao
entre estes momentos diferentes, estabelecendo assim uma relagcdo de
equivaléncia, contra o “outro”, o discurso inimigo diante de uma fronteira antagénica.
O discurso pretende determinar uma ordem, estabelecer uma organizagdao naquilo

que antes estava disperso e isolado.
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Esta capacidade de aglutinacdo, s6 € possivel mediante uma pratica
articulatéria, que é capaz de estabelecer uma relacdo entre estes diferentes
elementos. A logica da equivaléncia, que permite isto, € a l6gica de simplificacao do
espaco politico enquanto que a légica da diferenca € uma logica de expansao e
complexificagdo do mesmo (LACLAU & MOUFFE, 1987).

A constatacdo destes grupos e o0s sentidos gerados, com suas
reivindicacdes caracterizadas como elementos, mostram que toda a construcao se
d4 dentro daquilo que pode ser definido como uma grande situacéo discursiva. E ela
que permite o surgimento destes temas de diferentes identidades e, em
conseqléncia disto, o estabelecimento de fronteiras antagbnicas que propiciam a
formagao de um discurso.

Assim, este discurso sempre sera o resultado de uma articulagdo, durante
0 caso investigado, de uma unidade entre palavras e expressdes ou gestos
presentes nestes pronunciamentos durante o Grande Expediente da Céamara.
Seguindo a teorizacdo de Ernesto Laclau, o discurso é uma pratica discursiva, que
possui as suas regras de producéo de sentido e que pretende trazer um significado.

Em termos desta andlise, outra categoria importante aperfeicoada por
Laclau é a de hegemonia. Na sua concepcao, as relacdes hegemébnicas podem ser
percebidas em qualquer nivel social. Para um discurso adquirir um carater
hegeménico ele devera sempre estar situado em uma linha ou fronteira antag6nica.
A presenca do “outro”, em um polo contrario, € fundamental para que seja
estabelecida uma relacdo de equivaléncia entre aqueles diferentes elementos
contrarios a presenca deste “outro”, mediante a instituicdo de uma pratica
articulatéria.

Para fins de uma melhor compreensao sobre este importante conceito, a
préxima passagem extraida de um pronunciamento na Camara sobre o tema da
Biosseguranga, manifesta exatamente o momento onde é identificada a relagdo

hegemédnica.

Como ja foi dito em varias oportunidades, sou porta-voz de consideravel
segmento de Deputados, ndo s6 da Frente Parlamentar Evangélica ou,
fazendo uma classificacdo cartesiana, de Deputados solidarios com o
projeto original do Governo. Estamos buscando uma alternativa. Sou porta-
voz também de outros segmentos, como a Conferéncia dos Bispos do
Brasil, que afirma, acima de qualquer votagcdo, que o valor da vida esta
sujeito, desde o inicio até o fim, aquelas premissas. Dep. Adelor Vieira,
PMDB-SC (Diério da Camara dos Deputados, 28/01/2004, p. 01903).
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O deputado Adelor Vieira (PMDB-SC) membro da denominacao evangélica
Assembleia de Deus argumenta ser porta-voz nao apenas do grupo evangélico, mas
também da CNBB, entidade que reune bispos da Igreja Catdlica do Brasil. Deve-se
ressaltar que isto € uma situagao rarissima, um membro pentecostal também falar
em nome do segmento catolico. Provavelmente nesta circunstancia, a propria CNBB
nao reconheca um deputado da FPE na condicdo em que este se autodenomina, ou
seja, como porta-voz.

No entanto, 0 que torna isso possivel é exatamente esta oposicao a algo,
comum entre ambos, ou seja, o texto do Projeto de Lei de Biosseguranca. Mas,
como adverte Laclau, o terreno da relagdo hegemoénica € um espago sempre em
disputa, ndo possui um significado ultimo, ele apresenta sinais de precariedade e
contingéncia, nas suas palavras nao se sabe até quando uma demanda particular,
ou uma série de demandas, vai exercer uma representagdao universal, isto é, algo
que nao pode ser determinado. (LACLAU, 1996).

A prética articulatoria, constatada no pronunciamento citado acima, estd em
contraposicao a outra pratica articulatéria, no outro extremo da relagao antagénica.
Esta pratica antagdnica é aquela representada pelos grupos defensores, com seus
diferentes discursos, aliados em torno da defesa da pesquisa com células-tronco,
objeto de protesto do segmento catolico-evangélico no outro pélo antagénico.

E exatamente neste confronto de discursos opostos dentro de um amplo
campo, que apresenta seus limites instaveis, que € estabelecida uma relagao
antagbnica, onde é possivel perceber o surgimento de uma condicdo hegem®bnica.
Adquirir este carater hegemonico é exatamente preencher um espago vazio com o
seu conteudo discursivo. Tanto o discurso evangélico na Camara quanto o discurso
catélico possuem suas particularidades. No entanto, partilham de algo em comum, e
este “algo” em comum, a defesa da vida, em seus pronunciamentos tende a adquirir
um carater geral, um sentido que transmite a ideia de unidade, mas que também
apresenta sinais de precariedade e contingéncia.

A representagcdo hegemonica que surge a partir disso se da pela relacao
antag6nica encontrada nos discursos, a articulacao entre os diferentes elementos
que se tornam momentos (LACLAU & MOUFFE, 1987) em uma cadeia discursiva,

ou seja, diferentes demandas que estdo unidas em torno de um denominador
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comum (LACLAU, 2005), que identificam o mesmo inimigo, neste caso, 0s
defensores das pesquisas com células-tronco embrionarias. A tentativa de
aglomerar o maior niumero possivel de posicdes contrarias no outro polo antagénico,
segundo Laclau, é o que distingue a operacao hegeménica.

Enfim, as principais condi¢cées para que um discurso apresente um carater
hegeménico estdo presentes no exemplo aplicado neste capitulo, ou seja, a
constatacao das praticas articulatérias, o significado comum que transmite a ideia de
unidade, assim como a relacdo antagbnica estabelecida e a instabilidade das
fronteiras. No entanto, no discurso evangélico sobre a Lei de Biosseguranca este
antagonismo estabelecido é permanente? Existem fortes elementos que evidenciam
o contrario.

Na segunda rodada de tramitagdo do PL N° 2.401/2003 na Camara Federal,
conforme ja foi apresentado neste capitulo, a polarizagdo foi entre a questdo da
liberacdo ou ndao do uso de embrides humanos para a producao de células-tronco
(TAGLIALEGNA, 2005). Conforme defende Leticia Cesarino, a mudanga do discurso

ocorreu exatamente neste periodo:

Na segunda passagem do PL pela Camara, grande parte dos deputados
que haviam aprovado o Substitutivo de Calheiros vedando a pesquisa
aceitou o acordo tecido no Senado em torno do art. 5° (...) Argumentando
que a liberacdo da pesquisa, naquele momento, traria mais perigos que
beneficios, estes deputados assumiram uma postura muito préxima a da
precaucao. (CESARINO, 2006, p. 161-162)

Neste exato momento de discussdo sobre o tema, foi possivel encontrar
pronunciamentos de parlamentares evangélicos nas sessdes do Plenario, favoraveis
ao Projeto de Lei, de acordo com as mudancgas sugeridas e apensadas na
passagem do projeto pelo Senado Federal. Os dois pronunciamentos citados a

seguir demonstram esta mudanca verificada:

Hoje, temos uma votagdo de suma importancia: o projeto que trata das
células-tronco. Como evangélico, tenho minha posicdo de falar que é
importante essa votagdo. Sou a favor justamente porque o Substitutivo do
Senado estabelece que as Unicas células-tronco embrionarias a serem
usadas para pesquisa serdao as provenientes do conjunto de células
descartadas ou congeladas por mais de 3 anos nas clinicas de fertilizagao
in vitro. Portanto, vejo como importante esse estudo para o progresso da
vida e, na qualidade de evangélico, estou a favor da votacao do projeto das
células-tronco. Dep. Marcos Abramo, PFL — SP (Diario da Cémara dos
Deputados, 02/03/2005, p. 03514).
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Esta Casa sempre aprovou todos os projetos que beneficiavam as religides.
Todos os Deputados aqui sempre foram muito corteses, sempre foram de
dialogo e olharam o segmento religioso com muito respeito. Os evangélicos
e catolicos sempre aprovaram tudo o que quiseram nesta Casa em
beneficio da fé e da liberdade de religido. (...) Hoje estamos debatendo um
paradigma: se a religido vai ser usada para libertar aquele cidadao que
depende da evolugdo da ciéncia para voltar a vida, aquele cidadao que esta
na cama, com problema de coragéo, querendo pegar o seu filho no colo,
mas nao pode, aquele cidaddo que esta na cadeira de rodas e vé na
evolucao da ciéncia sua libertagédo. E para esse homem que estou olhando
quando encaminho o meu voto pessoal, porque o do partido nés ja o
sabemos. Voto com a minha consciéncia tranqila, voto pela vida daqueles
que querem voltar a vida. Sr. Presidente, sei que muitos evangélicos estao
me vendo, pego que eles ndo me julguem pelo ouvir falar. Voto consciente
de que ha liberdade religiosa em nosso Pais e nesta Casa. Os Srs.
Deputados sempre foram a favor do segmento religioso. Pego que esta
Casa entenda que vamos votar pela vida e dar esperanca aqueles que
precisam da medicina para voltar a viver. Por isso, o PL é favoravel ao
encerramento da questdo. Vamos, "sim"! Vamos votar pela vida! Dep.
Carlos Rodrigues, PL — RJ (Diario da Camara dos Deputados, 03/03/2005,
Ordem do Dia, p. 03923).

Percebe-se nestes dois pronunciamentos que os parlamentares realizam a
defesa das pesquisas com células-tronco, sendo que ambos também fazem parte da
Igreja Universal do Reino de Deus. Indo no sentido contrario do que era defendido
pela maioria da Frente Parlamentar Evangélica, ou seja, a contrariedade ao PL N°
2.401/2003, estes parlamentares evangélicos, apesar de manifestarem o
posicionamento favoravel, ainda mantém o sentido de “defesa da vida” em seus
pronunciamentos. Permanecendo este sentido, o que houve foi apenas um
deslocamento da linha antagénica estabelecida, j& que para aqueles parlamentares
defensores e todo o lobby pré-pesquisa, a mesma defesa da vida também se
constituiu em um ponto nodal articulador. Sobre este aspecto discursivo, Céli Pinto
adverte que os deslocamentos e também as condensacées, “sdo duas formas muito
interessantes de organizacao de discursos politicos, religiosos, misticos, naqueles
discursos que querem impor uma verdade, ou esconder uma verdade” (PINTO,
2006).

3.5 Consideracoes
Com a proposta de realizar a aplicacao de boa parte do desenvolvimento

teérico de Ernesto Laclau, com base nas nocdes apresentadas na teoria do

discurso, este capitulo buscou relacionar este importante conjunto de conhecimentos
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com a questao vinculada ao comportamento de parlamentares evangélicos na 52°
Legislatura da Camara Federal, mais precisamente, sobre as discussdes suscitadas
acerca da Lei de Biosseguranca durante o periodo que compreende 0s anos de
2003 a 2005.

Justifica-se esta escolha pela importante recorréncia deste tema nas
sessOes do Grande Expediente, bem como, pela perfeita capacidade de aplicacado
de boa parte do referencial teérico e metodologico de Ernesto Laclau na analise
deste tipo de discurso.

Tendo em vista o crescimento da participacao evangélica neste importante
orgao de discussao e deliberacdo politica, € importante ressaltar que o grupo
evangélico, assim denominado, demonstrou a sua capacidade de influéncia politica
no exercicio de suas fungdes previstas na Constituicdo Federal. No entanto, é
preciso colocar que este assim denominado “grupo evangélico” apresenta uma
pluralidade de posicionamentos, evidenciando assim uma maior liberdade no que diz
respeito a atuacao no espaco legislativo.

Ao tomar como exemplo o posicionamento sobre o Projeto de Lei de
Biossegurancga, os evangélicos provaram que, apesar desta recente insercdo na
politica institucional, ja estdo completamente adaptados ao jogo politico, isso se
torna evidente pela habilidade observada nestes parlamentares em momentos de
negociacao, intimidagdo e barganha na Cémara Federal. Os parlamentares
evangélicos, literalmente entraram no jogo e demonstram compreender com muita
propriedade as regras.

Através da aplicacdo deste tipo de andlise, fixada em um longo recorte
espaco-temporal, é possivel chegar a importantes conclusées. A ideia de que existe
uma “bancada evangélica” permanentemente unida, onde as discussdes no interior
desta bancada sempre apresentariam uma forma harmoniosa de decisdo, nao
corresponde com o conteldo de boa parte dos pronunciamentos coletados.

O comportamento dos evangélicos na Camara Federal é heterogéneo, existe
uma pluralidade de posicionamentos diante dos mais diversos temas que vao
surgindo em pauta, inclusive daqueles parlamentares que pertencem a FPE. Autores
de alguns trabalhos cientificos, parlamentares e a prépria midia em geral, insistem
em afirmar que existe um grupo evangélico coeso, que vota sempre em bloco. O
tema da Lei de Biosseguranca revela o contrario, ja que na segunda passagem do
Projeto de Lei N® 2.401/2003 na Céamara, alguns parlamentares evangélicos
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manifestaram o voto favoravel, enquanto que a maioria dos deputados federais
pertencentes a FPE estava contra o Projeto de Lei de Biosseguranga, mais
precisamente sobre o Art. 5°.

Na legislatura investigada neste capitulo, em virtude do crescimento da
participacdo dos evangélicos, torna-se pouco provavel que exista uma bancada que
vota sempre em bloco. Porém, existem algumas exceg¢des encontradas nestes
discursos, trata-se daqueles temas de carater corporativo, ou de questdes
vinculadas aos valores morais transmitidos pela tradicao crista.

O debate gerado em torno do tema da Lei de Biosseguranca enquadra-se
exatamente nesta ultima questdo, ou seja, em um tema polémico diante da
argumentacao religiosa de defesa da vida, daquilo que foi caracterizado pela FPE
como uma violagcdo dos principios cristdos. E exclusivamente neste tipo de debate
que € possivel identificar algum tipo de unidade que esta situado além das fronteiras
partidarias, confessionais ou apenas ideolédgicas, contudo, € importante destacar
que esta unidade € momentanea, contingente, nunca é fixa. O segundo momento de
tramitacdo do projeto na Camara evidencia isso.

Em linhas gerais, argumentou-se que o espaco discursivo € um terreno
muito extenso, em que as particularidades com suas diferentes demandas e
posicionamentos circulam isolados, mas que em determinado momento de ameaca,
neste caso quando surge o artigo polémico da Lei de Biosseguranca, assumem um
carater mais homogéneo.

Conforme a teoria de Ernesto Laclau, estes elementos passam a ser
caracterizados como momentos, as posi¢des diferenciais articuladas que atingem a
posicao de discurso. Este discurso € o que vai gerar esta capacidade de exercer
uma fungdo hegemédnica, transmitindo a ideia de unidade, evidentemente,
lembrando que é a unidade entre aquilo que no primeiro instante aparece isolado,
neste, ja mencionado grande terreno das diferencas.

O modelo tedrico desenvolvido por Laclau contribui muito neste aspecto da
analise porque é exatamente nestas circunstancias que é possivel verificar a relacao
antagbnica estabelecida entre discursos que se situam em polos opostos. O
conceito de antagonismo elaborado por Laclau torna-se aplicavel naquelas situacdes
em que é corroborada a existéncia de uma linha fronteirica entre um “nds” contrario

ao “outro”, dentro deste vasto terreno de emergéncia discursiva. Estes discursos
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encontram-se em um processo de competicdo permanente dentro desta légica,
obedecendo a uma dindmica de conflito.

Dessa forma, é possivel perceber o &mago de uma construcao discursiva, o
campo politico é extremamente produtivo nesse sentido, porque nele torna-se
possivel diagnosticar a penetracdo de uma série de discursos, que nem sempre
possuem uma linguagem exclusivamente politica como no caso aqui investigado, a
insercao de um discurso religioso na esfera discursiva politico-tradicional. Assim, os
debates gerados em torno da Lei de Biosseguranga neste periodo contribuiram
muito para estabelecer um dialogo com a estratégia teérica elaborada por Laclau.

A reacao contraria a nova lei era encontrada tanto através dos discursos de
parlamentares evangélicos quanto catolicos, isso, era perceptivel em cada
pronunciamento coletado nestas sessées do Grande Expediente. No entanto,
também é possivel reconhecer nestes pronunciamentos o fato de que existe uma
ampla gama de temas abordados pelo segmento evangélico na Camara. Desta
forma, & importante destacar que a discussdo de um mesmo tema, em algumas
circunstancias, apresenta até mesmo um carater conflituoso*, opinides que acabam
refletindo situacdes de divergéncia explicita, algo que ndo é muito comum quando se
trata de parlamentares de um mesmo partido politico e orientagao religiosa.

Vale lembrar que a proposta deste capitulo ndo foi a de investigar os temas
pouco abordados na Camara, mas sim o tema mais recorrente em um determinado
periodo. Seria interessante trazer a tona estas argumentacées de diferentes
tematicas que surgem no ambito politico. Portanto, o capitulo restringiu-se ao
exemplo do tema da Lei de Biosseguranca. Nao que as pequenas tematicas
identificadas ao longo da coleta dos pronunciamentos sejam menos importantes,
pois, certamente, estes temas também influenciaram na tomada das decis6es sobre

0s assuntos mais recorrentes abordados nos capitulos desta dissertacao.

% Como por exemplo, em relagdo ao tema da demarcacdo de terras indigenas, identificados no
pronunciamento do Dep. Pastor Frankembergen (PTB-RR) e do Dep. Silas Camara (PTB-AM), no
periodo que compreende os meses de fevereiro e margo de 2004. O fato que chama atengao nestes
pronunciamentos é que o primeiro deputado realiza uma critica severa a questao da demarcagao de
terras proposta pela FUNAI, enquanto que o segundo deputado faz uma defesa intransigente da
demarcacao de terras. No entanto, sdao deputados pertencentes ao mesmo partido politico, a mesma
denominacao religiosa, ambos pertencem a Assembleia de Deus, e que neste momento fazem parte
da Frente Parlamentar Evangélica. Obviamente, que este é um caso bastante isolado, mas serve
para colocar duvidas com relagdo a unidade de uma suposta “bancada evangélica” tantas vezes
mencionada na grande midia ou em importantes trabalhos académicos.
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No entanto, para demonstrar com um maior rigor metodoldégico os
argumentos desenvolvidos na teoria do discurso de Ernesto Laclau e realizar a
aplicacao, foi preciso delimitar a analise neste capitulo ao debate gerado em torno
da Lei de Biosseguranca N°. 2.401/2003, mais precisamente na questdo sobre a
pesquisa com células-tronco embrionarias humanas. Seguindo Laclau, naquilo que é
considerado como um exterior discursivo negativo, este fato estabeleceu uma
verdadeira polaridade nos debates entre os parlamentares evangélicos, catélicos e
alguns sem orientacao religiosa de um lado e do outro os defensores da pesquisa.



Capitulo 4
O discurso evangélico sobre a proposta de reforma politica

4.1 Introducao

Durante a 522 Legislatura da Camara Federal, a proposta de reforma politica
entrou na pauta de discussbes em 2003. O conteudo do texto desta reforma
continha propostas advindas de projetos de lei que haviam sido apresentados na
legislatura anterior, mais precisamente, em 1999. No entanto, as tentativas de
reforma politica estavam presentes desde o Congresso Constituinte de 1987-1988
(SOUZA; LAMOUNIER, 2006). Estes dados reforcam o fato de que esta discusséao,
sobre a importancia de uma reforma do sistema politico brasileiro, j& € um debate
antigo, e desta forma, seria capaz de mobilizar a opinido de grande parcela de
politicos, sobretudo, no legislativo.

Pela importancia do tema naquele periodo, o deputado Jodo Paulo Cunha
(PT-SP) no inicio de 2003 decide criar uma Comissdo Especial que seria
responsavel pela elaboracao mais aprofundada de uma proposta de reforma politica,
baseada nas matérias que ja abordavam este tema e que se encontrava em
tramitacdo na Casa. Naquela ocasido, esta Comissao era presidida pelo entédo
deputado federal Alexandre Cardoso (PSB-RJ), tendo como relator o deputado
federal Ronaldo Caiado (PFL-GO).

Ao reunir em seu conteudo diversos projetos de lei apresentados neste
periodo, a Comissao Especial de Reforma Politica apresentou o Projeto de Lei n®
2679, de 2003, que visava proporcionar alteracdes no Codigo Eleitoral, alterando a
Lei n.? 4.737, de 15 de julho de 1965, na Lei dos Partidos Politicos, alterando a Lei
n.2 9.096, de 19 de setembro de 1995 e na Lei das Elei¢des, alterando a Lei n.®
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Baseado nestas mudancgas pode-se afirmar que a nova lei apresentava um
carater bastante inovador. Seriam alteracbes profundas no sistema eleitoral
brasileiro, todas justificaveis, segundo o relatério da Comissdo Especial. O poder
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legislativo ainda era o grande propositor e lécus do debate sobre a reforma politica
(SOARES; RENNO, 2006).

Os embates gerados pela reforma politica no sistema eleitoral brasileiro
seriam profundos, e isso bastava para mobilizar a opinido dos parlamentares em
larga escala, neste caso investigado, a posicao de parlamentares evangélicos. Na
proposta de reforma divulgada pela Comissdo Especial, dois pontos foram
constantemente destacados pelos deputados evangélicos: o voto de legenda, ou
seja, a organizacao dos candidatos através de listas preordenadas e o
financiamento publico de campanhas eleitorais.

Boa parte dos problemas diagnosticados pela Comissdao Especial na lei
eleitoral era proveniente destes dois pontos. A correcao destes problemas deveria
passar por uma reforma politica que aumentasse a importdncia dos partidos
politicos, que impedisse a personalizacdo do voto, e evitasse a imigracdo partidaria.
Tudo isto mais a questdo do financiamento de campanha, que deveria ser publico,
evitando os grandes gastos com campanhas eleitorais, com um controle rigoroso
destes gastos, por parte da Justica Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

O debate sobre a reforma politica, a partir de 2003, basicamente foi em torno
destes dois aspectos mencionados no projeto de lei, o voto em listas fechadas e o
financiamento publico de campanhas.

Outros aspectos do projeto de lei, como as regras para pesquisas eleitorais,
a instituicao de federacdes partidarias, o funcionamento parlamentar, a propaganda
eleitoral e as coligacoes partidarias, também garantiram forte presenca nos debates
gerados no legislativo, entretanto, para fins desta investigacéo, serdo citados apenas
0s aspectos da proposta de reforma mencionados pelos parlamentares evangélicos
na Céamara Federal. Neste sentido, o capitulo serd concentrado naqueles
pronunciamentos que majoritariamente mencionavam as mudancas relativas ao voto
em listas fechadas e ao financiamento publico.

O discurso evangélico sobre a reforma politica representa o que na teoria
norteadora desta dissertacdo € denominado como totalidade estruturada resultante
de uma pratica articulatéria. Primeiro por esta sua exata capacidade de articular
elementos diferentes, mediante o surgimento de um ponto nodal comum, e em
segundo, pela sua capacidade de também identificar o discurso adversario, e em
decorréncia disto, o estabelecimento de uma relagéo antagénica.



123

Apresentando o discurso contrario ao Projeto de Lei n® 2679, de 2003, e
também o favoravel, o objetivo deste capitulo é a aplicacao das principais categorias
tedrico-metodoldgicas provenientes da teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, identificando esta construcdo discursiva que é o posicionamento
evangeélico sobre a reforma politica na 522 Legislatura da Camara Federal.

A organizagdao deste capitulo seguirda a seguinte sequéncia: inicialmente
serdo apresentados os principais aspectos que evidenciaram o posicionamento dos
parlamentares evangélicos sobre o tema, ou seja, a entrada em pauta do PL n®
2679, de 2003. A seguir, serao apresentadas as principais caracteristicas deste
Projeto de Lei, ou seja, os pontos responsaveis pela mobilizacdo da maioria dos
pronunciamentos coletados nas sessbes do Grande Expediente. Através da
identificacdo destes pontos, as proximas duas secoes serdo destinadas a exposicao
dos discursos favoraveis e contrarios a reforma politica, respectivamente. Uma visao
mais detalhada com relacao ao posicionamento evangélico a respeito da reforma, ou
seja, 0 que de fato vai representar esta proposta para o povo brasileiro segundo o
préprio discurso evangélico sera o tema da penultima secao neste capitulo. Por fim,
sera destinado um espaco para as consideracdes finais sobre este tema.

4.2 A insercao evangélica

Com relacdo ao debate sobre a necessidade de uma reforma politica, um
dado interessante foi a participacdo do entdo deputado federal Carlos Rodrigues
como relator do Projeto de Lei 1.563/1999 que previa a proibicdo das coligagdes
eleitorais na proporcional. Este parlamentar ainda seria designado como relator do
Projeto de Lei sobre financiamento de campanhas. Naquela ocasido, o Bispo da
Igreja Universal, Carlos Rodrigues (PL-RJ) era uma das principais liderancas
politicas na Camara Federal e, justamente pela sua capacidade de influéncia, foi
denominado coordenador politico desta igreja, sendo responsavel pela escolha de
seus representantes na Camara.

Mas a participacao dos evangélicos sobre a reforma politica ndo para por ai.
Boa parte dos deputados vinculados a Frente Parlamentar Evangélica resolveram
aderir a Comissao Especial de Reforma Politica. No entanto, a partir de julho de
2003, com a tramitacdo do PL 2679/2003, comegaram a aparecer 0s primeiros sinais
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de que a chamada “bancada evangélica” se posicionaria contra o projeto
(FLEISCHER, 2005).

Diante destes fatos, ja era possivel perceber o impacto que seria gerado
pelo Projeto de Lei sobre a Reforma, e consequentemente, a linha antagbnica
estabelecida entre os posicionamentos: de um lado a posicdo defendida pela
Comissao Especial, os defensores da reforma, do outro lado o discurso parlamentar
evangélico e o bloco dos partidos médios.

Uma grande parcela de parlamentares evangélicos mostrou-se contrario a
proposta de reforma na forma como ela foi apresentada. N&o seria através do
estabelecimento do financiamento publico de campanha e das listas partidarias
fechadas que se tornaria possivel o aperfeicoamento do sistema politico brasileiro.

Segundo estes parlamentares, a reforma politica sozinha nao teria a
capacidade de conter a corrupcdo, seria necessaria uma mudanca institucional
ainda maior. A crise politica, identificada em alguns pronunciamentos destes
parlamentares, surge devido a falta de moral e de dignidade de alguns profissionais.
Desta forma, além da participacdo na Comissao Especial, o tema acabou
incentivando estes parlamentares evangélicos a demonstrarem o posicionamento
contrario sobre a reforma durante as sessdes no plenario da Camara, na tentativa de

corrigir o que eles consideravam como equivocos nesta proposta de reforma.

4.3 O Projeto de Lei n?2 2679 de 2003

Conforme havia sido mencionado anteriormente, os esforcos para
estabelecer uma reforma politica nos ultimos governos eram evidentes. Nao faltaram
tentativas de instituir uma reforma ja nos anos de governo FHC, porém, que tipo de
reforma era desejado?

Em termos de analise, no periodo de transicao entre o governo FHC e o
governo Lula, foi possivel identificar a emergéncia deste tema, no entanto, ja em
1995 houve a tentativa de reforma politica através de uma iniciativa de senador José
Sarney (PMDB-AP), com a constituicio de uma Comissdo Especial que seria
encarregada de abordar o tema, como David Fleischer afirma:
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Em 1995, o entdo Presidente do Senado, Sen. José Sarney (PMDB-AP)
constituiu uma Comissdo Especial para estudar a “Reforma Politico
Partidaria” que apresentou o seu relatério final em 1998 (Machado;
Fleischer, 1998). Os quatro pontos acima mencionados® foram incluidos
nos 14 itens votados pelo Senado, mas nunca entraram na pauta da
Céamara dos Deputados. Inusitadamente, em 2000, lideres do PT e PFL
conseguiram elaborar varias medidas para uma reforma politica em comum
acordo, mas esta iniciativa também n&o produziu nenhum resultado. No
inicio de 2003, a Camara dos Deputados constituiu uma Comissao especial
destinada a efetuar estudo em relacao as matérias em tramitacdo na Casa,
cujo tema abrangia a Reforma Politica (Benevides et al.). (FLEISCHER,
2004, p.124)

Através da criacdo da Comissdo Especial de Reforma Politica, nos
primérdios do Governo Lula, o trabalho desta seria destinado ao estudo de todas as
propostas de reforma apresentadas nos ultimos anos, revelando as areas que
apresentavam maiores problemas, dentre elas, a preocupante adulteracdo de
resultados eleitorais pelas coligacdes, a continua debilidade dos partidos politicos e
a sua fragmentacao, os valores das campanhas eleitorais e o constante troca-troca
de legendas durante a gestdo. Em consequéncia da crise politica que se
estabeleceu o combate a corrupgéo politico-eleitoral tornou-se um importante foco
adicional do esforco reformista (SOUZA; LAMOUNIER, 2006).

Todo este quadro apresentava a necessidade deste debate. Segundo os
defensores da reforma, e até mesmo especialistas, o sistema eleitoral brasileiro
apresentava falhas que dificultavam o avanco do sistema democratico.

A énfase dada no PL n® 2679/2003 era a de restabelecer o papel do partido,
a importancia do debate programatico, da fidelidade partidaria, ou seja, do
compromisso dos politicos com os seus partidos. Sé assim seria possivel garantir o
bom funcionamento das instancias em todos os niveis de governo.

Na justificativa do PL n® 2679/2003, cinco itens retratavam as areas mais

emergenciais, que necessitavam de solu¢des mais urgentes:

% 1) a fidelidade partidéria; 2) financiamento de campanhas eleitorais; 3) sistema de eleigcao

proporcional; e 4) coligacdes partidarias (FLEISCHER, 1987a e 1987b).
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a) a deturpagédo do sistema eleitoral causada pelas coligagbes partidarias
nas eleigcdes proporcionais;

b) a extrema personalizagdo do voto nas eleicbes proporcionais, da qual
resulta o enfraquecimento das agremiagdes partidarias;

c) os crescentes custos das campanhas eleitorais, que tornam o seu
financiamento dependente do poder econémico;

d) a excessiva fragmentacao do quadro partidario;

e) as intensas migragdes entre as legendas, cujas bancadas no Legislativo
oscilam substancialmente ao longo das legislaturas. (Projeto de Lei n® 2679
de 2003, p.16)

Segundo o projeto de lei, estes cinco pontos estao inter-relacionados, assim,
necessitam de um tratamento conjunto. Primeiramente, o projeto adverte que no

Brasil, no sistema proporcional:

E usada a férmula do "quociente eleitoral", somente podendo ter
representantes eleitos o partido que conquistar votos que alcancem pelo
menos uma vez o valor desse quociente. (Projeto de Lei n® 2679 de 2003, p.
17)

Para superar esta “barreira” muitos partidos acabam coligando-se. O Projeto
de Lei argumenta que os votos dos partidos coligados se totalizam em nivel de
coligacao e, na atribuicdo das cadeiras, segue-se a ordem de votacdo nominal dos
candidatos, como se tratasse apenas de um partido. Devido a isto, 0 que ocorre
muitas vezes € que o eleitor que vota em um candidato acaba elegendo outro sem
ao menos saber que o elegeu. Outro efeito decorrente deste sistema € que na
maioria das vezes estas coligacdes se diluem apds o pleito, evidenciando assim
todo o carater oportunista da mesma.

Com a finalidade de corrigir uma situacao eleitoral entendida como distorcao,
o projeto propde o fim das coligacdes nas eleicées proporcionais, conectado com o0s
diversos projetos de lei que tramitaram na Camara e no Senado que tratam do
mesmo tema. O Projeto de Lei apresenta ao invés de coligacbes a férmula das
federacbes partidarias, na qual, entre outros pontos ndo menos importantes, o
mesmo decreta que nas eleicbes proporcionais, contam-se como validos apenas 0s
votos dados as legendas partidarias e as de federacdes, sendo que os partidos
politicos e as federacbes partidarias, dentro da mesma circunscricdo, podem
celebrar coligacdo somente para a eleicdo majoritaria. As federacbes deverao
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respeitar as aliancas em um periodo de no minimo trés anos, funcionando como um
partido Unico.

A personalizagdo do voto no sistema eleitoral, também é observada como
um problema no Brasil. Para contornar este problema, o projeto justifica que a
solugéo seria o estabelecimento do voto em listas fechadas, ao invés do sistema que

vigora atualmente, o das listas abertas. Desta forma:

Apoés as eleigbes, se um partido, em razdo do “quociente partidario”, tem
direito, por exemplo, a quinze cadeiras no Legislativo, elas serdo ocupadas
pelos quinze primeiros nomes da lista preordenada oferecida aos eleitores
(Projeto de Lei N® 2679/2003, p.19).

Percebe-se que o projeto visa educar o eleitor brasileiro para o voto no
partido e ndo na figura individual do candidato. Neste caso, seria o voto de legenda
no sentido mais restrito do termo.

Além de reforcar o papel dos partidos politicos, o projeto também visa ao
aprimoramento da disciplina com relacdo ao comportamento legislativo. O que
acontece quase sempre € o0 voto que leva alguns politicos a satisfazerem os seus

interesses individuais. Ao contrario do que deveria acontecer, o projeto enfatiza que:

Tal situacdo longe estda de refletir a desejavel estabilidade institucional;
retrata, antes, um ambiente altamente instavel, e provavelmente diminui o
prestigio das instituicdes politicas, em particular o do Poder Legislativo,
perante a sociedade (Projeto de Lei N® 2679/2003, p.21).

Através de um sistema com partidos mais organizados e disciplinados,
evitando as constantes migra¢cdes partidarias ao longo de cada gestdo, o projeto
observa que seria possivel estabelecer um quadro mais estavel, no qual os partidos
desempenhariam suas funcdes e também apresentariam de uma maneira mais clara
suas verdadeiras propostas para o eleitorado. Segundo os defensores da reforma, o
sistema de lista fechada sé sera possivel mediante o estabelecimento do
financiamento publico de campanha.

Entende-se por financiamento de campanhas eleitorais, todos os recursos
materiais empregados pelos competidores em eleicbes populares para organizar
campanhas e convencer os cidadaos sobre o voto (SPECK, 2006). Segundo o
Projeto de Lei, o problema do financiamento de campanhas é um dos maiores

empecilhos para as democracias modernas. Com o crescimento de campanhas nos



128

meios de comunicacdo como radio, televisdo e internet, os custos destas
comecaram a crescer e levaram a necessidade de garantia de grandes aportes
financeiros. Muitas vezes os partidos politicos ndo conseguem garantir os custos
destas campanhas midiaticas, o que faz com que em diversas ocasides, estes
partidos e seus candidatos busquem em outras fontes, como o financiamento
privado. De acordo com o Projeto de Lei, este tipo de financiamento é problematico
por duas razdes: a primeira porque gera uma situacao de dependéncia, a segunda
pela desfiguracdo do principio republicano, pelo fato de gerar uma situacado de
desigualdade de competicdo, em que aquele que angaria mais recursos acabaria

vencendo. Para contornar este entrave, o projeto defende que:

Com financiamento a partidos que apresentam listas fechadas, a campanha
eleitoral sera da agremiacdo como um todo. Os programas eleitorais, os
comicios, a propaganda, enfim, serdo empreendimentos partidarios,
devendo todos trabalhar pela causa comum. O custo da campanha podera
diminuir sensivelmente e mais se refor¢cara a legitimidade do processo
politico. Também a fiscalizagao dos pleitos pela Justi¢ca Eleitoral tornar-se-4
muito mais simples, pois em vez de deparar-se ela com milhares de
prestacdes de conta, produzidas por milhares de candidatos, examinara um
ndmero reduzido delas, de responsabilidade os préprios partidos (Projeto de
Lei N° 2679/20083, p.23).

Por fim, o projeto enfoca a questdao das pesquisas eleitorais, procurando
maneiras que possam garantir maior transparéncia no seu uso durante as
campanhas eleitorais®. Trata-se de uma resolugéo que pretende abarcar todas as
outras propostas de mudanca sobre as pesquisas eleitorais que entraram em
tramitacdo tanto na Cé&mara como no Senado. Contudo, assim como 0s outros
pontos apresentados no Projeto de Lei, a nova proposta sobre as pesquisas
eleitorais, também foi fruto de um intenso debate entre especialistas e
parlamentares.

As alteracbes sobre as pesquisas seriam estabelecidas em todos os
ambitos, ou seja, nacional, estadual e municipal, sendo que as entidades ou
empresas encarregadas de executar as pesquisas deveriam apresentar em até
quarenta e oito horas apo6s a divulgacao junto a Justica Eleitoral, dados como: o
percentual de entrevistas obtido em cada combinacao de atributos ou os valores das

variaveis utilizados na amostra; o perfil por Estado, de amostra usada; a relacao

% Extraido do Projeto de Lei N° 2679/2003 elaborado pela Comissao Especial de Reforma Politica e
apresentado na Camara Federal no dia 3 de dezembro de 2003.
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nominal dos municipios sorteados e o numero de entrevistas; e por fim, nas
pesquisas do tipo “boca de urna”, além das informacdes citadas anteriormente,
deveria constar a distribuicao das entrevistas por horarios no dia das elei¢cdes, entre
outros pontos ndo menos importantes.

Com relacdo a este tema, Rachel Meneguello (2006) argumenta que as
mudancas apresentadas refletem a polémica gerada sobre o mesmo, ou seja, 0
quanto as pesquisas eleitorais influenciam o eleitorado na hora do voto
(MENEGHELLO, 2006). O debate gerado sobre as pesquisas eleitorais, segundo a
autora, desdobra se em duas dimensdes:

A primeira delas relaciona-se ao significado politico da opinidao publica. A
defesa da livre divulgacdo de prévias eleitorais tem como principal
argumento o direito basico a informacdo e ao conhecimento pelos
eleitores do movimento das forcas politicas durante a campanha. (...) A
segunda dimensao da polémica sobre as pesquisas diz respeito ao
impacto das informagbes sobre o processo de decisdo do eleitor. Nao
parece haver dlvida quanto ao fato de que os resultados das pesquisas
exercem algum tipo de efeito sobre a decisdo do voto (MENEGHELLO,
2006, p.108-109).

Na caracterizacdo da autora, de alguma forma as pesquisas eleitorais
contribuem significativamente na hora da decisdo do voto. No entanto, trata-se de
um aspecto da reforma que nao mobiliza sentidos antagdnicos entre os defensores e
os criticos do PL 2679/2003, durante os pronunciamentos sobre a reforma politica,
nao foi encontrada nenhuma mencao que aborde o tema do aperfeicoamento das
pesquisas eleitorais. A seguir, serao apresentados os aspectos prés e contrarios
sobre a proposta de reforma politica apresentada em 20083.

4.4 Os proés

Diante do que ja foi exposto, o Projeto de Lei N® 2679/2003 nasceu a partir
de diversas propostas que haviam sido apresentadas no legislativo nos ultimos
anos, mais precisamente a partir de 1995, ainda no Governo FHC, prolongando-se
até 2003, e que ainda se encontravam em tramitacdo. A justificativa elaborada pelos
defensores da reforma era de que o sistema eleitoral brasileiro apresentava graves
problemas, o que favorecia o voto personalizado e a fragilizacdo dos partidos

politicos.
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Entre as principais propostas apresentadas pelos deputados federais, e
também senadores, boa parte destas foram expostas no texto referente a reforma
politica como provas para a necessidade de tal mudanca na lei. Na proposta relativa
ao fim das coligacdes nas elei¢cdes proporcionais, para corrigir eventuais problemas
de representatividade, onde o eleitor votaria em um candidato e outro acabaria
sendo eleito, a reforma se baseou nos projetos de lei que tramitaram na Camara
Federal e no Senado, destaca-se entre eles:

O PL n® 1.562, de 1999 (PLS 178/99), de autoria do entdo Senador Sérgio
Machado, o PL n? 669, de 1999, de autoria do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira; PL n® 3.367, de 2000, do Deputado Ricardo Ferrago; PL n® 7.048,
de 2002, do Deputado Coriolano Sales (Justificacdo do Projeto de Lei N®
2679/2003, p. 18).

No que diz respeito a proposta de unido de partidos, através da criacao de

federacoes, esta foi apresentada no Congresso inicialmente:

No Senado Federal, no PL n? 2.220, de 1999, de autoria do Senador José
Agripino (PLS n® 180/99), dentro do contexto do voto proporcional vigente
no Pais, que é o da lista aberta. Visa a proposi¢ao contornar a exigéncia
legal para o funcionamento parlamentar contida no art. 13, da Lei n® 9.096,
de 1995 (Lei dos Partidos). Nesta Casa, o Deputado Virgilio Guimaraes
apresentou o PL n? 3.952/2000, instituindo as federagbes partidarias
destinadas a permitir 0 registro definitivo dos partidos dela integrantes
(Justificacao do Projeto de Lei N2 2679/2003, p. 18).

Com relacdo ao item da reforma destinado ao estabelecimento do voto
através de listas preordenadas, listas fechadas, o texto cita os projetos de lei

apresentados no Congresso:

Na Camara, o PL n® 2887, de 2000, de autoria do Deputado Joéo Paulo; o
Senado Federal aprovou o PL n? 3.428, de 2000 (PLS n® 300/99), de autoria
do ex-Senador Roberto Requiao, ao qual se apensaram nesta Casa o PL n®
3.949/2000, de autoria do Deputado Virgilio Guimaraes, e o PL n? 992/2003,
de autoria do Deputado Bonifacio de Andrada (Justificagdo do Projeto de Lei
N 2679/2003, p. 18).

Sobre a questdo da necessidade do financiamento publico de campanha,
segundo o projeto, este tema ja havia sido mencionado tanto na Camara como no

Senado, através das seguintes proposicoes:
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O PL n? 4.593, de 2001 (PLS n? 353/99), de autoria do ex-Senador Sérgio
Machado, o PL n® 671/99, de autoria do Deputado Aloysio Nunes Ferreira, o
PL n? 830/99, de autoria da ex-Deputada Rita Camata, o PL n? 1.577/99, de
autoria do Deputado Clementino Coelho, o PL n® 1.495/99, do Deputado
Jodo Paulo, o PL n? 2.948/00, do Deputado Haroldo Lima (Justificagdo do
Projeto de Lei N2 2679/2003, p. 22).

Percebe-se através deste texto, o quanto o debate sobre a reforma do
sistema politico brasileiro estava presente em ambas as casas do Congresso
Nacional. A Comissao Especial de Reforma Politica reuniu todas estas contribui¢cdes
e as apresentou como justificativas para a necessidade de mudanca do Codigo
Eleitoral, a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei n? 9.096, de 19 de setembro
de 1995, que tratava dos Partidos Politicos, e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, Lei das EleicGes. Bastavam estas propostas de mudangas para o inicio da
mobilizagdo discursiva por parte dos parlamentares contrarios e defensores da
reforma politica.

Apesar desta mobilizacao favoravel ao projeto de lei elaborado pela
Comissao Especial ser identificada em diversos pronunciamentos, € importante
ressaltar os discursos do deputado Ronaldo Caiado (PFL-GO) no Grande
Expediente. Este parlamentar, também membro da Comissdo Especial de Reforma
Politica, foi o relator dos Projetos de Lei n® 2679/2003 e n® 1712/2003, este ultimo
altera os artigos 9° e 47 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 acrescentando
novas regras sobre prazos de filiacao partidaria e de domicilio eleitoral.

Além de ser o relator das propostas de reforma politica, justifica-se a opcao
de apresentar os pronunciamentos deste parlamentar pelo fato de seu nome ser
citado constantemente nos pronunciamentos contrarios ao projeto sobre a reforma.
O deputado Ronaldo Caiado deixou explicito no seu segundo pronunciamento em
julho de 2003 durante a sessao do Grande Expediente, o porqué da necessidade de
uma reforma politica, e o0 consequente trabalho que vem sendo desempenhado pela
recém criada Comissdo Especial. O parlamentar enaltece a necessidade de se
reformar o sistema eleitoral brasileiro, o que, segundo o proprio, apresenta
anomalias, como por exemplo, a crescente interferéncia do poder econémico em
processos eleitorais. A seguinte passagem de seu discurso busca evidenciar a

relevancia dada pelo parlamentar a matéria em questao:
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Todos os membros da Camara dos Deputados sabem que foi criada, na
Casa, a Comissao Especial da Reforma Politica. Essa reforma deve ser
reconhecida como a mae das outras propostas, a mais importante entre os
projetos apresentados. Afinal, ela € mais essencial do que a reforma da
Previdéncia, a reforma trabalhista, a reforma tributaria, porque é com base
nela que os partidos apresentardo seus programas, definirdo suas metas e
evoluirdo rapidamente para as mudangas por que o Brasil tanto clama. Para
tristeza nossa, porém, em primeiro lugar, vimos a exclusao da proposta de
reforma politica da pauta da convocacao extraordinaria. Na condigao de
Relator da reforma politica, durante 12 dias, percorri 0os gabinetes e
consegui 291 assinaturas para aditarmos a reforma politica a pauta da
convocagao extraordinaria. Ou seja, para trabalharmos na Comissao neste
periodo. Alids, para isso foi feita a convocagdo da Casa. Dep. Ronaldo
Caiado, PFL-GO (Diario da Camara dos Deputados, 23/07/2003, p.34497).

Neste fragmento do pronunciamento, a importancia dada pelo parlamentar
ao tema revela até mesmo a superioridade da reforma politica em comparagédo com
outras reformas como a da previdéncia, a trabalhista e a tributaria. Ao final deste
mesmo pronunciamento, o parlamentar enaltece o objetivo de apresentar no
Plenario da Cémara, o Projeto de Lei que pretende discutir os temas mais
pertinentes a mudanca nas regras politico-eleitorais, ou seja, o financiamento
publico de campanhas, as listas preordenadas, o fim das coligacdes para eleicdes
proporcionais e o estabelecimento das federacdes partidarias.

Entretanto, € em outro momento que se torna possivel verificar os detalhes
referentes a importdncia da reforma politica, segundo o relator do projeto. O
deputado Ronaldo Caiado, em outro pronunciamento durante o Grande Expediente,
revela a necessidade de resgatar o papel dos partidos politicos com a finalidade de
corrigir os erros contidos na legislacdo eleitoral que permite os privilégios de
candidaturas individuais, o troca-troca de partidos e os financiamentos milionarios de
campanhas eleitorais, os mesmos, que acabam muitas vezes escapando de
prestacoes de contas mais apuradas diante dos TRE's ou do TSE, ou até mesmo
apresentando dados falsos de campanha. O fragmento a seguir evidencia estas
preocupacoes, que aparecem com maiores detalhes na justificacdo do PL n®
2679/2003:

A vitalidade e a representatividade dos partidos politicos se encontram hoje
inteiramente comprometidas, ante o fato de se tornarem reféns de politicos
que, eleitos por uma legenda, trocam de partido a qualquer momento, livre e
desembaragadamente, e também pelo mecanismo de financiamento das
campanhas eleitorais, que privilegia candidaturas individuais em detrimento
do proprio partido. (...) Desejo frisar que tais distorgbes ndo afetam o
processo eleitoral apenas no sentido de eleger determinados candidatos,
mas também no de asfixiar e derrotar candidaturas inconvenientes aos
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detentores do poder. Além disso, cumpre observar que, pelo modelo
eleitoral ora vigente, existem diversas inconveniéncias que repercutem no
financiamento das campanhas eleitorais. Como exemplo, cita-se o caso de
empresarios que optarem por apoiar de forma clara e publica determinada
candidatura. Dep. Ronaldo Caiado, PFL-GO (Diario da Camara dos
Deputados, 13/11/2003, p.61318).

O argumento apresentado pelo deputado desmistifica a ideia defendida por
Renato Janine Ribeiro, de que sobre o tema do financiamento publico de campanha
a esquerda é sempre favoravel e a direita contraria (RIBEIRO, 2006). Neste caso
investigado, trata-se de um parlamentar que € membro de um tradicional partido de
direita, o Partido da Frente Liberal (PFL)*, no qual exerce a influente funcédo de
relator do Projeto de Lei sobre a reforma politica e discursivamente sua posicéo é
favoravel ao financiamento publico. Inclusive neste tema especifico, é possivel
encontrar pronunciamentos de parlamentares de esquerda que sdo contrarios ao
financiamento publico de campanha.

A dependéncia dos deputados federais com empresarios, instituicdes
privadas ou qualquer outra organizagcdo é enfatizada no pronunciamento acima
exposto. A reforma politica € a tentativa de corrigir isto, a situagdo na qual o
parlamentar acaba se tornando refém de seus financiadores. “Esta dependéncia
podera se expressar futuramente durante o mandato do parlamentar, em concessao
de favores e vantagens para os interesses destes financiadores” (SPECK, 2006).

Para solucionar este problema, na opiniao de especialistas, seria necessaria
uma fiscalizacdo mais rigorosa dos gastos de campanha para coibir de forma
eficiente o “caixa dois” (SPECK, 2006). No parecer dos defensores da reforma
politica, a instituicdo do financiamento publico e exclusivo de campanha e a
ampliacao do fundo partidario, este como Unico recurso para campanhas eleitorais,
resolveriam o problema.

Os escandalos de corrupcdo que ocorreram em 2005 tiveram forte
vinculacao com o tema do financiamento na politica (SPECK, 2006). O escandalo do

“‘mensaldo”, por exemplo, tratava-se de um esquema de distribuicdo ilegal de verbas
para deputados federais votarem com o governo. Boa parte destes escandalos trazia
revelacdes relativas as prestacées de contas incompletas de partidos e candidatos

em campanhas eleitorais anteriores, o denominado “caixa-dois”.

% Em 2007 o PFL realiza a sua Convengao Nacional de refundacao e decide criar um novo partido, o
Democratas (DEM).
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Entre os defensores da reforma, cabe destacar o papel desempenhado pelo
presidente da Comissao Especial, deputado Alexandre Cardoso (PSB-RJ), que a

seqguir, argumenta a relevancia da votagdao da matéria em seu pronunciamento:

Minha fala de hoje é para parabenizar V.Exa. e o Senador Renan Calheiros
pela atitude tomada hoje. Com a decisdo de colocar em pauta a reforma
politica, V.Exas. marcardo a vida politica do Congresso Nacional. Sé se
pauta reforma politica em crise politica, até porque essa é a resposta que o
Congresso brasileiro tem de dar a sociedade, para mostrar que esta
disposto a mudar a infra-estrutura politica deste Pais.(...) Hoje saio daqui
(...) com a certeza de que a solicitagdo que V.Exa. fez, juntamente com o
Deputado Renan Calheiros, ao Deputado Antonio Carlos Biscaia, que tem
mostrado equilibrio na Presidéncia da Comisséo de Constitui¢cdo e Justica e
de Cidadania, para que votemos a proposta de reforma politica, na
Comissao, no maximo até terca-feira, € a grande resposta que a sociedade
brasileira espera. Dep. Alexandre Cardoso, PSB-RJ (Diario da Camara dos
Deputados, 16/06/2005, p.26371).

O presidente que o parlamentar se refere e agradece em seu
pronunciamento, é o deputado Severino Cavalcanti (PP-PE), que presidia a Camara
naquele periodo, e a crise politica também relatada em seu pronunciamento, trata-se
dos escandalos de corrupcao que vieram a tona em 2005, entre eles, o “caixa dois”
de campanhas eleitorais e os valores pagos a deputados para garantir apoio ao
governo. Paradoxalmente, essa crise se tornou uma “forga motriz” em favor da
reforma e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) aprovou o
projeto de lei em 22 de junho de 2005 (FLEISCHER, 2005).

Como foi visto acima, foram varias as razbes apresentadas pelos
parlamentares favoraveis a reforma politica. A primeira delas é pelo fato de se tratar
de um projeto que abarcava as diversas propostas que ainda se encontravam em
tramitacdo no legislativo, e que através delas, o objetivo deste projeto de lei era
diagnosticar os diversos problemas do sistema eleitoral brasileiro e apresentar
imediatas solucdes.

Entre os diversos pontos citados pelo setor favoravel, estavam: o fim das
coligacbes nas eleicbes proporcionais, a unido de partidos através da criacdo de
federagbes, o voto através de listas fechadas e o financiamento publico de
campanha. Conforme 0s pronunciamentos que serdo citados a seguir, percebe-se
que o posicionamento contrario é identificado principalmente nestes dois ultimos
pontos citados. Entretanto, nestes mesmos pronunciamentos, torna-se possivel

observar o que de fato acaba personificando o discurso favoravel a reforma politica,
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neste caso, o0s adversarios que constituem o polo antagbnico segundo a
caracterizacao evangélica, ou seja, o relator do projeto e o presidente da comissao
encarregada da elaboracdo do mesmo.

4.5 Os contras

Com a instalacdo da Comissdo Especial de Reforma Politica em 2003,
surgiram os primeiros grupos de deputados que demonstraram interesse pela
matéria. A arena legislativa representava o espaco onde o tema garantiu maior
repercussao, isto em virtude dos diversos interesses que estavam em jogo diante de
uma possivel reforma politica no Brasil.

A partir do momento em que entrou em tramitacdo o PL 2679/2003,
comecgaram a aparecer 0S primeiros grupos que seriam contrarios a proposta do
projeto. Dentre eles cabe destacar o bloco de partidos médios, PTB, PL e PP, “que
no primeiro momento fechou questao contra a reforma politica” (FLEISCHER, 2005).
As liderancas destes partidos se recusaram a assinar o pedido de urgéncia para
tratar da reforma politica.

O Projeto de Lei ndo entrou na pauta de votacao da Camara Federal devido
as ameacgas destes trés partidos, e curiosamente estes partidos foram muito
beneficiados pela migracao de deputados em 2002 e 2003 (FLEISHER, 2005). O
Projeto de Lei pretende conter essas migracdes partidarias, que s6 refletem a
instabilidade do sistema partidario brasileiro. Este projeto visa estabelecer a
federacao de partidos, uma unido consolidada de 3 anos apds as elei¢cdes. Estas
federacdes desempenhariam o mesmo papel das coligacdes, porém, de forma mais
aperfeicoada.

No entanto, cabe destacar que ndo eram apenas estes trés partidos
contrarios a reforma politica. Durante a tramitacdo do Projeto de Lei em 2003, boa
parte dos parlamentares evangélicos ja demonstrava o posicionamento contrario a
proposta de reforma.

Como o objetivo desta pesquisa € demonstrar o comportamento discursivo
de parlamentares evangélicos, neste capitulo, sera identificado com maiores
detalhes o posicionamento deste segmento diante do Projeto de Lei que propde a
reforma politica. A preocupacgao dos parlamentares evangélicos sobre a proposta de
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reforma, mais precisamente sobre a lista preordernada, € compressivel, uma vez

que:

No caso de candidatos ligados a segmentos coletivos, que tem grande
ndmero de eleitores fiéis, como igrejas (...) esses grupos ndao mais poderiam
concentrar os “seus” “votos” em candidatos destacados em diversos
partidos, mas teriam que escolher um sé partido. (FLEISCHER, 2005, p.18-
19).

Esta mudanca no sistema eleitoral para os deputados evangélicos
representaria uma afronta aos “direitos democraticos de cada cidadao”, visto que
através da criacdo das listas preordenadas, surgiria a figura do “cacique politico”
dentro dos partidos, ou seja, aquele que tomaria as decisdes sobre quem deve ficar
no topo da lista fechada.

Para os evangélicos, isto nada mais era do que uma manobra para o retorno
das “oligarquias” ao poder politico no Pais. O sistema de lista fechada na concepcéao
dos politicos evangélicos é antidemocratico e representa um retrocesso para as
regras eleitorais. Para dar maior visibilidade ao assunto, ou seja, o0 receio dos
parlamentares evangélicos ao sistema de lista fechada e ao financiamento publico

de campanha, o seguinte pronunciamento reflete muito bem esta preocupacgao:

E é entre as idéias prejudiciais ao sistema politico brasileiro que se encontra
o financiamento publico de campanha, o qual viemos a tribuna repudiar.
Tramitam no Congresso alguns PLs que propéem a utilizagdo de recursos
publicos.(...) O povo nao pode ser punido pela falta de moralizagdo de
alguns politicos, o financiamento publico ndo garante o fim da corrupcao.
Gastar dinheiro publico com campanha é afrontar a populagéo. Repudiamos
com a mesma indignacdo o sistema de lista fechada, ndo podemos
concordar em transferir das maos do povo — para as maos de caciques
politicos a decisao sobre quem sera o seu representante.(...) Todos sabem
que sou membro da IEQ e que obtive dela o apoio para a minha eleicao.
Como deputado, seria possivel que eu tivesse algum tipo de privilégio na
formagdo da lista partidaria, em detrimento de outra pessoa que
representasse legitimamente a minha igreja, mas ndo posso concordar que
a vontade das pessoas ali representadas, bem como de qualquer outro
cidadao, nédo seja respeitada. Dep. Carlos William, PSB - MG (Diério da
Céamara dos Deputados, 07/08/2003, p.37001).

Neste excerto, € possivel identificar uma série de dados importantes com
relacdo a caracterizacao dos evangélicos sobre a reforma politica. Carlos William é
deputado federal pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Minas Gerais. E adepto
da Igreja do Evangelho Quadrangular e faz parte da Frente Parlamentar Evangélica

na Camara Federal.
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O parlamentar comecga o seu pronunciamento argumentando ndo apenas em
nome de si préprio, mas em nome de todos aqueles que também repudiam a
reforma politica, os termos utilizados, “viemos” e “repudiamos” demonstra isto.
Durante este pronunciamento, imediatamente dois temas relativos a reforma se
destacam, o financiamento publico de campanha e o sistema de lista fechada. O
financiamento publico, segundo o parlamentar, representaria uma afronta para a
populacao, ja que para este, ndo seria desta forma que a corrupgao iria ser contida.
Para a grande maioria dos parlamentares evangélicos, a populacao que ja era
penalizada com muitos impostos, ndo deveria ser penalizada com os gastos de
campanha eleitorais.

O outro ponto mencionado, sobre o sistema de lista fechada, refere se
novamente com a preocupacdo do parlamentar com a populacdo. Para este, a
criagdo da lista tiraria das maos do povo o direito de escolher os seus
representantes politicos, passando a decisdo para os denominados “caciques
eleitorais”. Neste caso, apesar de o parlamentar fazer uso da retérica em defesa do
povo, fica muito claro que se trata de um interesse individual, o proprio discurso
revela isto, quando menciona que o mesmo faz parte da Igreja do Evangelho
Quadrangular, organismo na qual obteve apoio eleitoral.

O Dep. Carlos William até mesmo reconhece que pode acabar sendo
beneficiado com a lista fechada por deter um mandato, no entanto revela
preocupacao com a possibilidade de nao eleger outro candidato membro da mesma
igreja. Tudo isto demonstra que a questao partidaria esta longe do interesse destes
parlamentares. O que importa é a representagcdo de um determinado organismo
coletivo nos espacos legislativos, neste exemplo, o organismo é a igreja.

O seguinte pronunciamento revela ainda mais a preocupacado dos
evangélicos com a reforma politica. No caso citado, a énfase na questao religiosa
em detrimento da possibilidade de uma reforma é ainda mais nitida:
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Estou um pouco preocupado com a questdo da fidelidade partidaria.
Lamentavelmente vemos o troca-troca de partidos. Estou ainda preocupado
com o financiamento publico de campanhas (...) agora havera mais essa
carga para o contribuinte. Isso ndo vai acabar com a corrupgdo. E ainda
teremos outro sério problema junto com a lista partidaria (...). A minha
religido ou a de outros parlamentares é uma questao individual. Agora levar
0 debate da reforma politica para o campo religioso é sinal de que ele nao
esta sendo conduzido devidamente. O meu posicionamento religioso ou o
de outras pessoas nesta Casa é uma questdo de férum intimo. Dep.
Lincoln Portela, PL - MG (Diario da Camara dos Deputados, 29/10/2003,
p.57487).

O Deputado Lincoln Portela do Partido Liberal (PL) de Minas Gerais €
adepto da Igreja Batista Vale da Bencao e também faz parte da Frente Parlamentar
Evangélica nesta legislatura. Foi membro titular na Comissao Especial da Reforma
Politica. Muitos de seus pronunciamentos no inicio dos trabalhos legislativos
estavam concentrados no tema da reforma politica.

Neste excerto, o parlamentar demonstra a preocupag¢dao com 0 corriqueiro
troca-troca de partidos na Camara. Mas também apresenta preocupagdo com as
propostas da reforma, entre elas, o financiamento publico e as listas fechadas.
Novamente, para este parlamentar isto ndo vai conter a corrupgao, trata-se de uma
medida que sé vai onerar ainda mais o bolso do cidaddo. No entanto, mais
importante que isto, neste trecho torna-se evidente a preocupacdo dos
parlamentares evangélicos com relacao a reforma, principalmente pelo fato de haver
uma acusacdo, em sua opinido, quanto a filiagcdo religiosa dos parlamentares
evangélicos.

Este importante elemento verificado no pronunciamento revela o quanto os
evangélicos ainda se consideram enquanto segmento perseguido na arena politica.
A alegagédo destes parlamentares € a de que os defensores da reforma estdo
levando para o lado pessoal, quando mencionam a opc¢ao religiosa dos deputados.
Este fato remete a declaracao de um determinado ministro, na qual ele afirma que,
se nao for reformado o sistema politico, em breve a Camara estara ocupada por
religiosos, radialistas, ricos e empresarios®.

Quando o tema é a reforma politica, outros pronunciamentos identificados
neste periodo revelam os adversarios. Um deles trata-se do Relator da Comissao de
Reforma Politica, Deputado Ronaldo Caiado (PFL-GO), que segundo o

38 Informacao extraida do discurso do Dep. Pastor Reinaldo, PTB — RS (Diario da Camara dos
Deputados, 03/12/2003, p.65868), e do Dep. Jefferson Campos, PMDB — SP (Diario da Camara dos
Deputados, 04/12/2003, p.66376).
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pronunciamento a seguir € acusado pelo TRE de seu Estado por abuso de poder

econdmico:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, a democracia reafirma a posicdo do povo.
Alias, o Relator da Comissdo de Reforma Politica, da qual também fago
parte como membro titular, responde a processo na Justica Eleitoral de seu
Estado por ser useiro e vezeiro de abusos no processo eleitoral, conforme
documento anexo, do qual peg¢o transcricdo nos Anais — esta na Internet, é
s6 acessar. Apesar disto, S. Exa. chama os Deputados contrarios a reforma
de chantagistas. Dep. José Divino, PMDB — RJ (Diario da Camara dos
Deputados, 18/11/2003, p.62090).

Neste mesmo pronunciamento, destaque para um relevante aparte do
Deputado Adelor Vieira (PMDB-SC), no qual o parlamentar afirma concordar

plenamente com o posicionamento do Deputado José Divino:

Nao podemos votar o projeto da reforma politica da forma como esta.
Precisamos aperfeicoa-lo e corrigir algumas falhas. Deputado José Divino,
V. Exa. estd coberto de razdo. Quanto ao financiamento de campanha, o
Pais esta carente de agles prioritarias no setor publico. A corrupgao
eleitoral ndo acabara porque o Governo ou a sociedade vai custear a
campanha dos politicos. (...) A sociedade deve fazer sua avaliagao e eleger
os candidatos que julgar a altura de representa-la. O financiamento publico
de campanha, da forma como esta contemplado, beneficiara os partidos.(...)
Participei de 5 elei¢cbes, mas este € o meu primeiro mandato pelo PMDB.
Quero que o partido continue genuino, como nas lutas pelas Diretas Ja (...).
O povo é quem decide. O povo unido jamais serd vencido. Dep. Adelor
Vieira, PMDB-SC (Diario da Camara dos Deputados, 18/11/2003, p.62092).

O pronunciamento do Deputado José Divino, que é membro titular da
Comissao da Reforma Politica, manifesta a indignagdo com relacao ao trabalho que
vem sendo desempenhado pelo Relator desta mesma Comissdo. Segundo o
deputado, trata-se de uma afronta a democracia, uma tentativa de controlar os
anseios do povo, e até mesmo uma tentativa de imposicao ditatorial, comparacao
identificada diversas vezes neste pronunciamento.

No entanto, ambos os pronunciamentos, tanto do Deputado José Divino,
quanto do Deputado Adelor Vieira apresentam-se como defensores dos direitos de
cada eleitor, que a partir da reforma, seriam cassados. O primeiro pronunciamento,
além de manifestar esta intengédo, evidencia o adversario, o Relator do Projeto,
inclusive apresentando um documento a respeito da Investigacdo Judicial Eleitoral

contra o Deputado Ronaldo Caiado.
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O segundo pronunciamento aborda a necessidade de nao aprovar a
reforma. Além da questao do financiamento publico de campanha, citada no excerto,
o parlamentar também enfatiza os maleficios das listas fechadas. Segundo o
Deputado Adelor Vieira, trata-se de medidas que irdo prejudicar o eleitor na escolha
dos seus representantes.

A exposi¢ao do aparte do Deputado Adelor Vieira é justificavel por vérias
razdes. Primeiramente pelo fato de apresentar os pontos da reforma em que a
maioria dos parlamentares evangélicos sdo contrarios, entre eles, as listas fechadas
e o financiamento publico de campanha. Em segundo lugar, pelo motivo de se tratar
de uma reforma que, de acordo com o parlamentar, em vez de aperfeigoar o sistema
eleitoral, vai acelerar o processo antidemocratico. Em terceiro lugar pelo recurso
retorico de convocacao do povo.

O povo, segundo a maioria dos pronunciamentos, sera a maior vitima,
portanto, deve ser consultado. A avaliacao da reforma, segundo o pronunciamento
de ambos os deputados, cabe a sociedade. A reforma politica, ndo deve ser votada
da noite para o dia, sem uma discussao preliminar.

Conforme os excertos apresentados neste capitulo, além da amplamente
citada questao das listas fechadas, o discurso evangélico também enfatiza de forma
contundente o financiamento publico de campanha. A maioria dos parlamentares
evangélicos alega, na questao do financiamento, que ele vai onerar a populacédo que
ja é vitima de altos impostos e contribuicées. O dinheiro que seria gasto com
campanhas eleitorais deveria ser investido em outras areas publicas, como na saude
e educacéo.

Este tipo de financiamento, segundo os deputados evangélicos, nao vai
conter a corrupcao, e, além disto, a populagdo nao tem a obrigacédo de arcar com as
consequéncias procedentes da imoralidade e irresponsabilidade de alguns politicos.
No entanto, tudo leva a crer que a preocupacao dos parlamentares evangélicos,
especificamente sobre o financiamento publico de campanha, também é devido ao
fato de que as instituicdes religiosas que estes fazem parte representam grandes
fontes de financiamento privado, trazendo vantagens economicamente significativas
para as candidaturas evangélicas nas campanhas eleitorais. Assim, a proposta de
reforma politica estava indo no sentido contrario dos interesses destas instituicdes
religiosas. Adotar o sistema de financiamento publico seria perder esta fonte de
dinheiro.
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Ainda com relacdo aos exemplos citados, outro dado interessante destes
pronunciamentos é que o primeiro trata-se de um parlamentar que é pastor da Igreja
Universal do Reino do Deus, o segundo € membro da Igreja Assembleia de Deus.
Ambos fazem parte da Frente Parlamentar Evangélica.

Curiosamente, para os fins desta analise, € importante enfatizar um
pronunciamento no Plenario da Camara que provém de um parlamentar sem partido,
mas que futuramente seria um dos criadores do Partido Socialismo e Liberdade
(PSoL), um partido de esquerda®. Neste trecho, nitidamente o parlamentar expde a

sua posicao contraria a reforma politica:

O que se est4 tentando fazer neste Congresso é um golpe contra a Nagéo.
Essa reforma politica, cujo fim seria evidentemente moralizar a politica, é
uma mentira. A populagédo tem de saber que ja estdo fazendo acordo para
que fique desde ja assegurada a reeleigdo de Parlamentares desta
Legislatura, segundo a ordem de sua eleigcdo.(...) Faz-se necessaria uma
mobilizacdo nacional por parte dos trabalhadores contra o golpe que
representa essa reforma politica, ainda mais neste momento em que pelo
menos 80 Parlamentares estdo sob suspeita — nenhum foi condenado
(...)Exa., temos de denunciar isso porque estdo fazendo um discurso falso
de que a lista era para fortalecer os partidos. Isso é mentira. Ela serve para
fortalecer as cupulas partidarias e manter os mesmos Parlamentares que,
com raras excegdes, serdo substituidos por seus suplentes de primeira,
segunda e terceira colocagdes, que ja vém com suas elei¢cdes garantidas
por meio dessas listas. Dep. Baba, sem partido — PA (Diario da Camara dos
Deputados, 25/06/2005, p.28777).

Este aparte encontra-se no pronunciamento do deputado Vieira Reis
(PMDB-RJ). Ambos os parlamentares demonstram insatisfagdo com o sistema de
listas preordenadas proposto pelo PL N® 2679/2003, principalmente com relagcéo aos
privilégios que seriam destinados a aqueles parlamentares que compdéem a
legislatura naquele periodo. Se estes parlamentares apresentassem o interesse de
concorrer no proximo pleito, teriam a possibilidade de compor a lista em ordem
decrescente, a partir dos dados obtidos no pleito de 2002.

Na opinido do deputado Bab4, este privilégio representaria um verdadeiro
golpe. Seu discurso convoca os trabalhadores para a organizagdo e o
posicionamento contrario a reforma politica proposta. As listas preordenadas,

segundo o parlamentar, sé serviriam para atender os interesses das oligarquias

% O Partido Socialismo e Liberdade (PSoL) foi fundado em 2004. Surgiu através de uma ruptura com
o PT, agregando outras correntes socialistas, intelectuais, estudantes e liderangas populares. Através
de uma extensiva coleta de assinaturas, o PSoL adquiriu seu registro em setembro de 2005.
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partidarias, ndo seria realizado o combate a corrupgcdo, j& que boa parte dos
parlamentares envolvidos em escandalos continuaria na Camara Federal.

Este pronunciamento torna-se interessante, pelo fato de se tratar de um
discurso apresentado por um parlamentar de esquerda contrario a reforma politica,
concordando com o posicionamento de um deputado que compde a Frente
Parlamentar Evangélica. A questdo mais importante ndo é a razdo de haver
concordancia entre estes parlamentares, o que inclusive ocorre em outras
circunstancias, mas as diferentes concepcdées que surgem quando o tema é o

combate a corrupgao através do estabelecimento das listas preordenadas.

4.6 A caracterizacao evangélica sobre o tema: reforma politica versus “Povo

brasileiro”

Nesta secdo serdo apresentados aqueles pronunciamentos que realizam
uma forte referéncia ao eleitor brasileiro no que diz respeito ao tema da reforma
politica. Ao mesmo tempo, sera realizada a aplicacdo de algumas categorias de
analise provenientes da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.
Justifica-se a importancia de mencionar estes pronunciamentos pela constante
recorréncia que estes parlamentares evangélicos fazem quando o tema é a reforma
politica. Termos como “o povo brasileiro”, “a sociedade”, “o eleitor”, “as minorias”, “0s
pobres”, “a populacdo” e o “cidadao”, sao excessivamente empregados nos
pronunciamentos ao longo de toda a legislatura. Em termos numéricos, o apice dos

debates em torno deste tema foi no ano de 2005, conforme apresenta a figura 8:
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Reforma Politica

2003 2004 2005 2006

ENUmero de pronunciamentos com o tema "Reforma Politica” durante a 529
Legislatura

Figura 8 — A proposta de reforma politica no discurso evangélico
Fonte: Diarios da Camara dos Deputados

Para os fins desta anadlise, a categoria de antagonismo é central. Na politica,
€ através do antagonismo que as identidades politicas se constituem e que resulta
possivel imaginar alternativas radicais a ordem existente (PANIZZA, 2009). Neste
caso, o discurso evangélico manifesta uma divisdo. De um lado agrega todos
aqueles que seriam vitimas da reforma politica: as minorias, o eleitor, o cidadao, os
pobres, os deputados evangélicos e os pequenos partidos, ou seja, em termos de
analise percebe-se a construcdo do sentido “povo prejudicado”. Do outro lado,
seguindo a mesma caracterizagdo, encontram se os inimigos do povo: as oligarquias
politicas, os reformistas, os caciques eleitorais, Ministros e a Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania, que futuramente aprovaria a reforma politica.

Segundo Ernesto Laclau, € o antagonismo, ou seja, a divisdo estabelecida
que proporciona a politica. Sem esta, ndo seria possivel a politica propriamente dita.
O antagonismo encontra-se em diferentes relagdes identificadas no social. Sempre
existira o duelo, diferencas discursivas que entram em colisdo.

Na politica ndo é diferente, porém, segundo Laclau e Mouffe (1987) nao
existem polos antagbnicos fixos, estes surgem em circunstancias discursivas
especificas, ja que a contradi¢cdo por si mesma nao explica o antagonismo, ele pode
surgir além destas contradicées identificadas. O discurso encontra-se em um
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permanente processo de construcdo, esta sempre respondendo ao inimigo,
obedecendo a uma dinamica de conflito, em outras palavras, algo préximo da
constante alteracao identificada por Carl Schmitt no campo de relagées do politico, a
diferenciacao entre amigo e inimigo (SCHMITT, 1992).

Para Laclau e Mouffe, o discurso é o exato momento em que, através da
pratica articulatéria, & possivel estabelecer a unidade entre os diferentes elementos
que se encontravam dispersos no campo da discursividade e que passam a se
articular tendo em vista uma forca antagbnica comum. Os sentidos gerados através
destas relagcbes discursivas ndao sao sentidos permanentes; eles mudam, sao
construidos em um processo continuo mediante as praticas articulatérias que se
estabelecem.

N&ao seria possivel estabelecer uma relacdo antagénica, sem a presenca de
um ponto nodal, ou seja, um aspecto discursivo privilegiado capaz de aglutinar os
diversos pronunciamentos que geram sentidos, e que por fim, estes sentidos
encontram-se diante de uma situacdo de ameaca na presenca do “inimigo”, ou seja,
o polo oposto na relagdo antagénica.

Todas estas categorias de andlise desenvolvidas por Laclau servirdo
perfeitamente como guia teorico-metodolégico para o entendimento da
caracterizacao evangélica sobre a reforma politica na 522 Legislatura. Desta forma, é
possivel identificar através de uma leitura exploratéria um ponto nodal comum, o

“povo brasileiro”, observado nos seguintes pronunciamentos:

O projeto da reforma politica quer cassar o direito da cidada e do cidadado
brasileiro de votar no candidato (...) o povo brasileiro precisa ser consultado
sobre essa matéria, a democracia reafirma a posi¢ao do povo. Dep. José
Divino, PMDB - RJ (Diario da Camara dos Deputados, 18/11/2003,
p.62090).

Esta Casa precisa continuar sendo democratica. Sou contra o financiamento
publico de campanha. Proponho que se fagam audiéncias publicas, até
agora o povo nao foi ouvido. Dep. Lincoln Portela, PL — MG (Diario da
Céamara dos Deputados, 19/11/2003, p. 62434).

Reforma politica, o que foi aprovado ndo traduz o que pensa o povo
brasileiro. “Que democracia € esta em que o eleitor é obrigado a votar’.
Dep. Josué Bengtson, PTB — PA (Diario da Céamara dos Deputados,
09/12/2003, p. 66184, grifo do autor).

O povo nao suporta mais impostos (...) o dinheiro que seria gasto nas
campanhas poderia financiar projetos sociais. Dep. Almir Moura, PL — RJ
(Diario da Camara dos Deputados, 19/06/2004, p. 29032).
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Sou a favor de uma reforma politica justa, uma reforma que o povo entenda,
uma reforma que néo venha ferir ou afetar o bolso do cidaddo, uma reforma
que ndo venha, de maneira alguma, aproveitar-se do pouco que o povo
recebe, o salario minimo brasileiro, um dos menores do mundo. Dep. Vieira
Reis, PMDB — RJ (Diario da Camara dos Deputados, 25/06/2005, p. 28777).

Nos pronunciamentos que serdo citados a seguir, também € possivel
perceber o exato momento em que a relacdo antagbnica é construida, ou seja, o
discurso contrario a reforma politica que tem a capacidade de designar o seu
adversario, entretanto, trata-se de uma construcdo que esta sempre sofrendo
alteracoes, esta ndo adquire uma fixacao ultima de sentido. De acordo com a teoria
do discurso que servira de aporte para esta andlise, o antagonismo representa o
limite de toda a objetividade (Laclau & Mouffe, 1987).

Para tornar mais claro o processo de identificacdo deste polo antagbnico,
mais precisamente no caso aqui investigado, dos elementos que edificam o discurso

contrario, os seguintes pronunciamentos evidenciam este movimento:

Concordamos com o colega Dep. Rubinelli. Da maneira como a reforma é
conduzida pelos caciques dos partidos, pela oligarquia que quer novamente
dominar o Congresso, o poder sera do partido. Ouvi o Ministro Nelson
Jobim falar que se bobearmos, o Congresso sera dominado por radialistas e
religiosos, mostrando um claro preconceito. Dep. Pastor Reinaldo, PTB —
RS (Diario da Camara dos Deputados, 03/12/2003, p.65868).

As autoridades constituidas do Pals, por causa da atual crise politica, dizem
a sociedade que a solugdo é a reforma politica. (...) Mas o projeto que
tramita na Casa nem pode ser chamado de reforma politica. O nome
apropriado é “deforma” politica, porque néo se discutiu o voto facultativo. Os
autores da proposta querem manter o voto obrigatério e impositivo, em
regime de ditadura. Dep. José Divino, PMDB — RJ (Diario da Camara dos
Deputados, 21/06/2005, p. 27245).

Sou radicalmente contrario a aprovacao do Projeto de Lei n® 2.679, de 2003,
que tenta estabelecer regras para as eleicbes de 2006, como o
financiamento publico de campanha (...). O que, na verdade, esse grupo
esta pretendendo com esse absurdo de instituir a lista fechada, é a inclusao
ao bel-prazer das oligarquias politicas. E também sua permanéncia nesta
Casa (...) com essa reforma imposta, os chefes partidarios terdo poder
absoluto para definir quem sera o primeiro e o Ultimo da lista. Dep. Vieira
Reis, PMDB — RJ (Diario da Camara dos Deputados, 25/06/2005, p. 28777).

A reforma politica, na caracterizagdo evangélica, trata-se de uma tentativa
de retorno das velhas oligarquias politicas, uma imposicado que sé beneficiara os
“chefes” partidarios, defendida pelos autores e no primeiro excerto citado, pelo
Ministro Nelson Jobim.



146

Quando o tema € a reforma, as cadeias equivalénciais geradas sao: no polo
defensor, entre o relator da Comissao de Reforma Politica, os autores, ministros, os
parlamentares favoraveis, entre eles, até mesmo alguns parlamentares evangélicos,
e no polo contrario, entre os deputados evangélicos, sobretudo da Frente
Parlamentar Evangélica, dos partidos médios e pequenos (PTB, PL, PP e PDT), e
de alguns parlamentares de outros partidos considerados de esquerda.

Na medida em que estas diferentes posicdes, ou elementos, comecam a se
articular mediante o processo de pratica articulatéria, estas passam a se constituir
em momentos (LACLAU & MOUFFE, 1987) ja que todos identificam os defensores
da reforma politica como adversarios, e, consequentemente a proposta de reforma
apresentada em 2003, como um “mal comum”.

A partir do momento em que estas diferentes caracterizagcdes sobre a
reforma estdo articuladas, elas mudam substancialmente as suas identidades, o
resultado é a produgdo de um novo sentido através da pratica articulatéria. Esta
nova producao de sentido, que tem a capacidade de unir palavras e acoes é o que
na teoria de Laclau denomina-se discurso.

Seguindo este referencial teédrico, o discurso evangélico sobre o PL n®
2679/2003 nao é o discurso do deputado “a” ou do deputado “b”, nem mesmo a
soma de pronunciamentos sobre o tema no Plenério. O discurso evangélico sobre a
reforma politica € esta totalidade estruturada que identifica um ponto nodal comum,
trata-se de uma prética capaz de aglutinar diferentes posicionamentos através das
cadeias equivalenciais em oposicao a algo, e desta maneira, gerando um sentido no
ambito social, um significado provisério que permite o acesso a realidade. Nao ha
nenhuma realidade social sem o sentido, e este sentido € sempre produzido
socialmente (BURITY, 2008).

No caso aqui investigado, a producdo se da nos limites do campo politico,
mas pode, e isto acontece extrapolar este campo, ja que estes diferentes elementos
gue se tornam momentos através da articulagdo, muitas vezes encontram-se fora da

esfera politica, assim, estes também acabam percebendo-se como vitimas.



147

Figura 9 - Diagrama que representa o discurso evangélico sobre a
reforma politica

Fonte: Pesquisa

Com relacao a proposta de reforma politica de 2003, também é possivel
observar a mobilizacdo do outro lado da fronteira antagbnica, ou seja, dos
defensores da reforma. Conforme havia sido mencionado anteriormente, entre os
favoraveis, € possivel encontrar até mesmo pronunciamentos de parlamentares

evangélicos, observada nos seguintes trechos:
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Precisamos reafirmar perante a opiniao publica o compromisso de todos os
Congressistas com a ética, com os valores republicanos e com a luta por
um pais mais justo, mais préspero e com melhor distribuicdo de renda. Eis
ai o motivo pelo qual aspiramos por uma reforma politica ampla e
abrangente, que se coadune com 0s anseios do nosso povo, que fortalega o
presidencialismo e permita que todos 0s seus segmentos possam passar
pelo crivo do Poder Legislativo, sem que este fique atrelado ao império do
fortalecido Poder Executivo. As conseqiiéncias tém sido bastante maléficas
para o aprimoramento das instituicdes democraticas em nosso Pais. Dep.
Costa Ferreira, PSC — MA (Diario da Camara dos Deputados, 16/06/2005,
p. 26363)

Desta tribuna, varias vezes falamos sobre o financiamento publico de
campanha. Esse, na verdade, seria o0 melhor caminho para a realizagdo de
eleicbes mais democraticas no Pais (...) nosso modelo eleitoral, trata-se de
um modelo ultrapassado, que nao deu certo em lugar algum do mundo, e no
Brasil estd4 se exaurindo. (...) Tenho a expectativa de que os Deputados
eleitos venham para ca com o firme propdsito de fazer uma reforma eleitoral
objetiva. Dep. Gilberto Nascimento, PMDB — SP (Diario da Camara dos
Deputados, 21/06/2006, p. 31165).

Um dado interessante nestes pronunciamentos € que ambos os deputados
pertencem a Frente Parlamentar Evangélica na qual diversos parlamentares, que
também compdem a Frente, evidenciaram durante seus pronunciamentos o
posicionamento contrario a reforma politica, mais precisamente, a grande maioria da
Frente. Estes dados reforcam ainda mais a ideia de que ndo existe homogeneidade
evangélica na Camara Federal, assim como em outros temas, é possivel perceber a
pluralidade de posicionamentos dos evangélicos nesta Casa.

Para fortalecer ainda mais esta afirmacao, nos excertos acima citados, trata-
se de dois deputados vinculados a denominacao evangélica Assembleia de Deus,
sendo que, sobre este mesmo tema, ndo foram poucos os pronunciamentos de

deputados assembleianos contrarios a reforma.

4.7 Consideracoes

Na 522 Legislatura da Camara, o PL 2679/2003 mobilizou ndo apenas o
discurso dos evangélicos, mas de uma grande parcela dos parlamentares naquela
Casa, alguns, inclusive, colocaram a matéria sobre regime emergencial. A reforma
politica era cada vez mais necessaria visto que o sistema partidario e eleitoral
brasileiro, na caracterizagdo dos defensores, apresentava sérios problemas que

demandavam solug¢des imediatas.
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Apenas para enfatizar a importancia do tema, durante a tramitacdo do
projeto de lei foram promovidos dois seminarios que tratavam sobre a reforma
politica. O primeiro seminario ocorreu em 2003, e contou com a presenga de
cientistas politicos, especialistas sobre o tema, e evidentemente, dos deputados
federais. O resultado deste seminario viria a ser publicado futuramente, trazendo os
diversos enfoques sobre o tema. Em 2005 seria organizado pela Camara Federal
um segundo seminario, novamente contando com a presenca de especialistas e
parlamentares. Nesta ocasido, novamente seriam debatidos os temas provenientes
da proposta de reforma politica.

O PL 2679/2003 nao foi aprovado até o presente momento*® e encontra-se
arquivado. Entretanto, na legislatura investigada nesta dissertacdo, a reforma
politica foi um dos temas de maior repercussao.

O objetivo desta pesquisa € analisar o comportamento discursivo do
segmento evangélico na Camara. A participacdo dos evangélicos é identificada em
diversos temas. Com a reforma politica ndo seria diferente, jA que desde os
primérdios da legislatura é possivel diagnosticar a preocupacao dos parlamentares
evangélicos sobre o PL 2679/2003. A inquietacdo foi o que levou diversos
evangélicos a participacao na Comissado Especial de Reforma Politica, ja que, na
opinido destes, a proposta de reforma politica apresentava problemas que
demandavam solugoes.

Porém, tudo indica que a reforma politica iria trazer implicagdes de ordem
institucional para estes parlamentares evangélicos, e isto fica muito claro quando
este segmento religioso demarca a sua posicao contraria ao aspecto da reforma que
estabelece o financiamento publico de campanha. Este ponto colocaria as igrejas
em prejuizo na corrida eleitoral, visto que estas instituicdes representavam fontes
abundantes de financiamento privado para as suas candidaturas.

Durante a 522 Legislatura, o discurso evangélico enfatizava que uma reforma
politica era necessdria, porém, segundo estes mesmos deputados, a proposta
apresentada pela Comissao era prejudicial. O discurso contrario agregava, além da
ampla maioria dos deputados evangélicos, membros de partidos considerados
médios como o PTB, PL, entre outros.

** Sobre o andamento do projeto, conforme consta na pagina eletronica da Camara Federal, em
21/08/2007 foi indeferido o pedido de desarquivamento desta proposicao constante do REQ-1441/07,
em virtude de a proposicao ter sido arquivada definitivamente. (DCD de 22/08/07, p. 41419, col. 01.).
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A percepcao deste tema nos pronunciamentos evangélicos torna possivel
identificar um comportamento de “bancada”, uma suposta unidade que gera um
sentido contrario a proposta de reforma. Nesta ocasido, pode-se afirmar que existe
uma homogeneidade discursiva ja que durante os quatro anos da legislatura foram
encontrados pronunciamentos que criticavam a reforma. No entanto, ainda séo
poucos os temas que geram esta unidade, uma vez que sdo raros 0s momentos que
evidenciam um comportamento de bancada. Além disto, foi possivel encontrar no
Grande Expediente, manifestacées favoraveis de parlamentares evangélicos ao PL
N? 2679/2003, embora a grande maioria fosse contra o Projeto de Lei.

O debate gerado em torno do tema da reforma realca a importancia de uma
analise mais acurada, proposta realizada por esta pesquisa. A teoria do discurso
empregada nesta dissertacdo revela a possibilidade de aplicacdo em diferentes
contextos sociais e a consequente apreensao da realidade. O discurso evangélico
sobre a reforma politica apresenta todas as caracteristicas necessarias para uma
investigacdo que tem como referencial a teoria do discurso de Ernesto Laclau. Trata-
se de um tema que é capaz de articular diferentes sentidos, identifica o seu
adversario, estabelece uma fronteira antagdnica, busca uma posicdo hegeménica e
apresenta um carater de totalidade, elementos centrais na teoria elaborada por
Laclau.

Além da énfase nesta proposta tedrico-metodoldgica, algumas observagdes
precisam ser realizadas para os fins desta investigacao. A primeira diz respeito a
hipotese apresentada nesta pesquisa. Nao existem argumentos suficientemente
plausiveis que comprovem a existéncia de uma “bancada evangélica” quando o
assunto foi o PL N® 2679/2003. O que temos é um acordo em torno de um tema
especifico, neste caso, a posicdo contraria a reforma politica na forma como foi
apresentada pela Comissao encarregada de sua elaboracao.

O comportamento discursivo destes deputados evangélicos gira em torno
destes acordos. Nestas raras excec¢des, através de uma primeira leitura é possivel
afirmar que isto evidencia um comportamento de bancada, no entanto, quando se
trata de uma andlise mais aprofundada, o discurso revela o contrario, a adesao
permanente de politicos evangélicos na Camara esta longe de ser confirmada.

Outro dado interessante observado no discurso evangélico sobre a reforma
€ a ideia de que os evangélicos ainda se consideram como segmento tratado com

preconceito nos oOrgaos institucionais, neste caso, na Camara Federal. Em
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determinadas ocasides, percebe-se que o discurso evangélico estabelece uma
fronteira com o discurso politico-tradicional, ou seja, com aqueles que ndo compdem
o0 segmento evangélico. Na grande maioria dos casos, isto ndo é perceptivel,
entretanto, com relacdo a reforma politica, quando os evangélicos também se
apresentam como vitimas desta proposta, torna-se possivel identificar momentos em
que o discurso evangélico caracteriza-se como grupo perseguido na politica*'.

Assim, quando isto ocorre, o discurso politico-religioso adquire a capacidade
de contaminar o discurso politico-tradicional, no sentido de que os evangélicos
também se apresentam como individuos capazes de representar o eleitorado. Negar
a participacdo evangélica nos espacos politicos trata-se de uma iniciativa
preconceituosa, ou nos dizeres dos proprios evangélicos, uma medida
antidemocratica.

Esta observacéo corrobora a hipétese, também apresentada nesta pesquisa,
de que o discurso evangélico adquire a capacidade de estabelecer uma linha
antagdnica ao discurso politico laico. Neste caso, esta observacao foi obtida através
da caracterizacao dos evangeélicos sobre o PL 2679/2003, mais precisamente, sobre
a proposta de estabelecimento do sistema de listas fechadas.

O projeto de lei sobre a reforma politica, através desta andlise, destaca-se
como um dos temas mais recorrentes na 522 Legislatura. Discutido ndo apenas
pelos parlamentares evangélicos, mas também por parlamentares advindos de
outros blocos. O debate gerado em torno da proposta de reforma politica realca
ainda mais a necessidade de estudos aprofundados sobre o comportamento no
legislativo, no caso apresentado nesta dissertacdo, do comportamento discursivo
dos evangélicos.

A analise do discurso proposta nesta dissertacdo pretende identificar as
lutas que séo travadas dentro da arena legislativa, observando os exatos momentos
em que os parlamentares evangélicos adquirem a capacidade de polarizar, construir
antagonismos, ou até mesmo apresentar o seu discurso como 0 discurso

hegemdnico em um determinado periodo.

* Um bom exemplo desta caracterizacdo dos evangélicos é verificado no seguinte pronunciamento:
“Ha poucos dias, certo Ministro declarou que se nao reformarmos o sistema politico brasileiro, em
breve teremos apenas religiosos, ricos e empresarios nesta Casa, como se religioso fosse alguém
gue ndo merecesse ocupar este espago. Neste sentido, repudiamos o sistema que visa impedir que
novas liderangas cheguem ao plendrio da Cémara dos Deputados, ou ocupem cadeiras no
parlamento brasileiro. O povo brasileiro tem o direito de escolher livremente seus representantes.”
Dep. Jefferson Campos, PMDB-SP (Diario da Camara dos Deputados, 04/12/2003, p.66376)
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A teoria de Ernesto Laclau torna-se pertinente pela caracterizacdo do
discurso enquanto pratica. Desta forma, o que temos sobre o discurso evangélico na
Céamara é uma tentativa de unidade que abrange muitos assuntos traduzidos através
de palavras e agodes.

Se o discurso evangélico tera a capacidade de adquirir um sentido
hegeménico, somente a analise podera afirmar, contudo, a tentativa de aglutinar
diferentes sentidos em torno de um mesmo tema € perceptivel quando o debate gira
em torno da proposta de reforma politica, neste caso, na forma como esta foi

apresentada pela Comissao Especial encarregada de sua elaboracéo.



Capitulo 5
O envolvimento evangélico nos escandalos de corrupcao

5.1 Introducao

Em diversas ocasides, os escandalos de corrupcao marcaram a realidade da
politica institucional brasileira. Este “fenbmeno” constantemente vem contribuindo
para a depreciacdo da atuacdo politica, principalmente nos 6rgdos que exercem
funcéo legislativa. No entanto, a corrupcao também pode ser identificada em outros
Poderes.

Nas ultimas legislaturas da Camara Federal, ndo foram poucas as denudncias
de malversacdo de dinheiro publico, fraudes e irregularidades em esquemas de
prestacao de servicos. Neste particular, a 522 Legislatura foi marcada por diversos
escandalos de corrupgao durante quase todo o seu periodo de duragdo. Uma Casa,
que exerce uma funcdo de fundamental importancia para o Pais, a partir do
momento em que comecga a revelar estes escandalos, indubitavelmente comeca a
perder a sua legitimidade diante da opiniao publica e, consequentemente, torna-se
alvo de coberturas midiaticas, algumas inclusive explorando excessivamente o
sensacionalismo.

Esta dissertacdo ndo tem a intencdo de questionar o papel da imprensa com
relacdo as denuncias propagadas, entretanto, sempre é importante destacar a
capacidade de influéncia do segmento jornalistico nestas circunstancias. O préprio
recurso de deputados e senadores que propuseram diversas CPMIs, dos meios
midiaticos nestas averiguacoes, revela, em certa medida, a importancia da midia.

A proposta deste capitulo € a de realizar uma analise discursiva da inser¢ao
de parlamentares evangélicos nos escandalos de corrupcao que ocorreram durante
a 522 Legislatura da Camara Federal. Neste sentido, em dois momentos foi possivel
constatar a participacao de deputados federais evangélicos em casos de corrupcao,
primeiramente no escandalo do “mensalao” e, em segundo lugar, na “mafia das
ambulancias”. O segundo caso revelou a participacdo de uma parcela significativa
de deputados federais pertencentes a Frente Parlamentar Evangélica. Diversos
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foram os nomes indicados na lista elaborada pela CPl das “sanguessugas”, que
mantinham envolvimento direto na mafia das ambulancias. Estes dois
acontecimentos que abalaram a Camara serdo expostos com maiores detalhes
neste capitulo.

Os principais elementos utilizados neste capitulo para a analise serdao os
pronunciamentos de parlamentares evangélicos que mencionam o tema da
corrupcao. No entanto, é preciso compreender antes de tudo, o que na teoria politica
contemporanea se entende por corrupcao, quais as abordagens que tratam deste
tema e quais os elementos que de fato reforcam o acontecimento deste tipo de
pratica na politica.

Neste sentido, este capitulo seguird a seguinte sequéncia: inicialmente sera
apresentada uma definicdo e redefinicAdo de corrupgdo politica, buscando
compreender este problema, suas causas e a capacidade de influéncia sobre
determinadas decisdes publicas. Na secdo seguinte, os escandalos de corrupcéo
na 522 Legislatura ganhardo espaco. Serdo apresentados aqueles que de fato
tiveram uma participacao de parlamentares evangélicos e que garantiram uma maior
repercussao midiatica, ou seja, o escandalo do “mensaldo” e o da méfia das
ambulancias.

Nesta mesma secdo, também serdo apresentados os desdobramentos
destes acontecimentos através da criacdo das Comissdes Parlamentares Mistas de
Inquérito: CPMI dos Correios, CPMI da compra de votos e por fim a CPMI das
ambulancias. Por se tratar de uma analise de conteldo discursivo, a se¢cao seguinte
realizara uma apresentacdo daqueles pronunciamentos provenientes de
parlamentares evangélicos, que mencionam os escandalos de corrup¢ao, buscando
compreender os sentidos gerados dentro desta construcdo discursiva. Logo apds
esta apresentacao, sera realizada a aplicagdo das principais categorias teérico-
metodoldgicas procedentes da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe.

Esta secao seguira o mesmo rigor aplicado nos capitulos anteriores. Por fim,
sera destinado um espacgo para as consideracoes finais, ou seja, o que de fato a
analise do comportamento discursivo contribui para a compreensao do envolvimento
de parlamentares evangélicos nestes escandalos de corrupcdo que deixaram
marcas profundas na legislatura investigada nesta dissertacao.
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5.2 Praticas corruptas: duas definicoes

Por se tratar de um tema que vem acompanhando a prépria histéria da teoria
politica, ja que é possivel perceber a preocupacao com este assunto nos trabalhos
de Maquiavel (1469-1527) e Thomas Hobbes (1588-1679), a corrup¢do no campo
politico passa a receber diversas caracterizacoes. Pelas proprias limitagcdes desta
dissertacao, serdo enfocadas apenas duas definicdes sobre o tema. A primeira sera
a que aparece no primeiro volume do Dicionario de Politica organizado por Norberto
Bobbio e a segunda definicdo, ou melhor, redefinicao, sera a proveniente do trabalho
de Rogério Arantes apresentado no 7° Encontro da Associagao Brasileira de Ciéncia
Politica.

Justificam-se estas duas opc¢des tedricas pelo fato de que, no primeiro caso,
tratar-se de um texto-guia de fundamental importancia na ciéncia politica, € no
segundo caso, de um trabalho contemporaneo que traz novas percepgcdes sobre a
corrupgcao nas instituicoes politicas colocando em pratica uma série de elementos
provenientes da teoria politica somados a uma importante analise fundada em dados
empiricos.

Conforme apresenta Norberto Bobbio, no Dicionario de Politica (1998) no
verbete Corrupgdo, elaborado por Gianfranco Pasquino, esta pode ser identificada
como um fendmeno que pode se manifestar através de trés formas diferentes. No
entanto, para clarificar este tema, antes o autor define da seguinte forma a

Corrupcao:

Assim se designa o fendmeno pelo qual um funcionario publico é levado a
agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo
interesses particulares em troco de recompensa. Corrupto é, portanto, o
comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura
estadual. (PASQUINO, 1998, p. 291)

Nao existindo apenas uma forma de manifestacdo de um comportamento
corrupto, o autor realiza uma distingdo entre aquelas as quais ele considera as mais

proeminentes:
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A pratica da peita ou uso da recompensa escondida para mudar a seu favor
o sentir de um funcionario publico; o nepotismo, ou concessao de empregos
ou contratos publicos baseada ndo no mérito, mas nas relagées de parentela;
0 peculato por desvio ou apropriagao e destinacdo de fundos publicos ao uso
privado. (PASQUINO, 1998, p. 291)

Nesta definicdo, a Corrupcao representa uma relacdao de troca, entre o
corruptivel e o corruptor ou, nas palavras do autor, entre aquele que corrompe ou
que se deixa corromper (PASQUINO, 1998). Este tipo de comportamento sempre
envolverd uma relacdo que, no fundo, garantira uma recompensa em troca de
interesses daquele que esta disposto a cometer determinados atos ilicitos.

No entanto, a Corrupcdo nao é sempre igual, ela pode mudar e,
consequentemente, apresentar caracteristicas diversas, ja& que a “Corrupgdo nao
esta ligada apenas ao grau de institucionalizacdo, a amplitude do setor publico e ao
ritmo das mudancas sociais; esta também relacionada com a cultura das elites e das
massas” (PASQUINO, 1998).

Nesta definicao, a Corrupcao também é diagnosticada como um instrumento
que servira de diferentes maneiras, ou melhor, como um recurso com capacidade de

interveng&o em niveis diversos:

Se a Corrupgao é um modo de influenciar as decisées publicas, quem dela se
serve procurard intervir a trés niveis. Usara da Corrupgao, antes de tudo, na
fase da elaboracdo das decisGes. Algumas atividades dos grupos de
pressédo, aquelas que tentam influir nos deputados, nos membros das
comissdes parlamentares, nos peritos, podem ser englobadas na categoria da
Corrupgéo. (...) O segundo nivel da Corrupgéo é o da aplicagdo das normas
por parte da administracdo publica e de suas instituicdes. O objetivo, neste
caso, € 0 de obter uma isencdo ou uma aplicacdo de qualquer modo
favoravel. (...) A Corrupgao pode ainda ser usada, quando se faz valer a lei
contra os transgressores. Neste caso, a Corrupcéo visa a fugir as sangoes
legalmente previstas. S@o objeto da Corrupcdo, aos trés niveis, o0s
parlamentares, o Governo e a burocracia, e a magistratura. (PASQUINO,
1998, p. 292)

Por fim, o verbete apresenta este tipo de pratica como nocivo para as
instituicbes democraticas e como ela se torna responsavel pela dissolucdo do

préprio sistema politico:

A Corrupgao, ora surja em um sistema em expansao e nao institucionalizado,
ora atue em um sistema estavel e institucionalizado, € um modo de influir nas
decisdes publicas que fere no intimo o préprio sistema. De fato, este tipo
privilegiado de influéncia, reservado aqueles que possuem meios, muitas
vezes sO financeiros, de exercé-la, conduz ao desgaste do mais importante
dos recursos do sistema, sua legitimidade. (PASQUINO, 1998, p. 293)
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Outro trabalho, este mais contemporaneo, mas de importancia semelhante,
apresenta o problema da corrupcdo ao mesmo tempo em que realiza um
aperfeicoamento do termo. Conforme ja havia sido mencionado anteriormente, o
tema “corrupcdo” vem ocupando importantes espacos de debate. No cenario
académico nao poderia ser diferente, visto que cresce o niumero de trabalhos que
abordam o fenébmeno da corrupcao na esfera politica.

Atento a este cenario, Rogério Arantes (2010) desenvolve um importante
trabalho em que realiza um mapeamento empirico, tendo como foco o combate a
corrupgao e ao crime organizado dentro do sistema institucional brasileiro. Além da
redefinicdo conceitual da corrupgédo, o artigo apresenta dados sobre as agdes da
Policia Federal, ou seja, os impactos e resultados gerados pelas operagdes nos
diversos Estados brasileiros.

Segundo Arantes, o problema da corrupcdo, desde o processo de
redemocratizacdo, vem ocupando lugar de destaque no debate publico e,
geralmente, estes escandalos acabam envolvendo diversos segmentos (ARANTES,
2010). A propria formacdo do Estado brasileiro, formacdo esta que envolve
diferentes praticas de patrimonialismo, clientelismo e corporativismo nas relagoes
entre Estado e Sociedade contribuiram, e ainda continuam contribuindo, para o
desenvolvimento da corrupcao politica, sendo assim endémica e cada vez mais
presente nos diversos campos de poder e de representacao (ARANTES, 2010).

Estamos diante de uma relacao na qual o provado é dependente do Estado,
ja que “a propria dinamica estatal ndo teve a capacidade de redefinir os padrdes
histéricos de precaria separacado entre o publico e privado e de desvio de bens e
recursos publicos” (ARANTES, 2010). Segundo o autor, o Estado representa aquele
organismo responsavel pelo controle e mobilizacdo de uma ampla gama de agentes
econbmicos particulares. Esta constante movimentacdo faz com que os diversos
segmentos que atuam no organismo estatal despertem o interesse de capturar

rendas ou outros tipos de beneficios de forma ilicita ou, conforme apresenta Arantes:

Neste cenario, em que agentes privados buscam capturar renda e politicos
e burocratas controlam volumosos recursos e promovem a alocagéo longe
dos olhos da sociedade, estd dada a oportunidade para a pratica da
corrupcao. (ARANTES, 2010, p. 5)
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Baseado neste quadro, Arantes entende que as praticas corruptas
continuam sobrevivendo. Mudam os governos, mas os escandalos permanecem o
que de certa forma identifica um aperfeicoamento deste tipo de pratica ou, em outras
palavras, uma adequacdo das formas de corrupgdo diante das inovagdes
tecnoldgicas inclusive dentro do quadro institucional. Arantes apresenta uma nova
definicdo de corrupgdo publica com o propésito de auxiliar novas investigagoes
sobre este tipo de pratica. Sua redefini¢cdo diz que:

Corrupcao publica é apropriacdo direta e desvio de recursos publicos ou
fraude organizada e reiterada de atividades estatais de autorizacao,
concessdo e/ou fiscalizacdo relativas a interesses, bens e atividades
econbmicas, por parte de agentes publicos ou privados, mas com a
necessaria participagao dos primeiros. (ARANTES, 2010, p. 19)

Através da exposicao destas duas importantes definicbes sobre o que de
fato representa a corrup¢ao, o objetivo deste capitulo na proxima secdo sera mais
focado nos escéndalos ocorridos na 522 Legislatura, mais precisamente os
desdobramentos gerados a partir do momento em que foram realizadas as
dendncias de praticas corruptoras, assim como a criacdo das CPMIls, ou seja, as
Comissdes destinadas a investigacao dos escandalos no periodo que compreende
esta legislatura.

5.3 Escandalos na 522 Legislatura: o trabalho das CPMIs

5.3.1 O esquema do “mensalao”

Foram diversos os escandalos de corrupcao envolvendo diferentes esferas
de poder no primeiro mandato do Presidente Lula. As acusacdes comecaram a
surgir em maio de 2005 através de diversas denuncias feitas na midia. O primeiro
escandalo de corrupcao que envolvia deputados federais na 522 Legislatura foi o
esquema do “mensaldao”. O Ex-Deputado Federal Roberto Jefferson, em 2005,
comecgou a revelar, em diversas ocasides, a existéncia de um esquema de
financiamento ilegal da base de apoio ao Governo Federal, tendo como principais
participantes os deputados federais (CONGRESSO NACIONAL, 2006a).
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Segundo o relatério final dos trabalhos da CPMI dos Correios, tratava-se de
um esquema que manifestava casos de improbidade administrativa, corrup¢ao,
desvios de conduta e malversagcdo de recursos publicos, sendo estes fatos
caracterizados como um verdadeiro desrespeito com a sociedade brasileira. Os
depoimentos do Ex-Deputado Roberto Jefferson sustentavam que era pratica
comum este repasse ilegal de verbas para parlamentares que votavam em harmonia
com as propostas do Governo.

No entanto, é importante destacar que as primeiras denuncias publicas
sobre um esquema ilegal de financiamento nestes moldes, surgiram em 24 de
setembro de 2004, em reportagem publicada no Jornal do Brasil, intitulada “Miro
denuncia propina no Congresso” (CONGRESSO NACIONAL, 2006a). Porém, foi
com o depoimento de Roberto Jefferson na CPMI dos Correios, no dia 30 de Junho
de 2005, que o esquema iria garantir de vez o seu lugar no centro das atencdes na
politica brasileira.

Roberto Jefferson revelava a corrupgéo na sua pior condicdo. A pratica do
mensaldo, segundo o relatério, teve inicio “no cenario politico do Estado do Rio de
Janeiro, envolvendo politicos locais, e era coordenada pelo Ex-Deputado Bispo
Rodrigues, que naquela época, era uma referéncia politica dentro da Igreja Universal
do Reino de Deus, tendo se tornado o principal coordenador politico desta igreja no
Rio de Janeiro. O esquema do mensaldo, conforme aparece no relatorio final da
CPMI da “Compra de Votos” é definido na seguinte forma:

(...) um esquema ilegal de financiamento, voltado ao aliciamento de
parlamentares e partidos para a base do Governo no Congresso Nacional, o
qual, eventualmente, comportaria o pagamento de subornos com alguma
periodicidade. (CONGRESSO NACIONAL, 2006a, Vol. ll, p.773)

Neste emaranhado esquema de corrupcdo, nas denuncias de Roberto
Jefferson, um dos personagens de participacdo fundamental era o entdo Ministro
Chefe da Casa Civil, o Ex-Deputado Federal José Dirceu (PT-SP), sendo este o
idealizador do esquema do mensaldo. Conforme é apresentado no relatorio,
segundo Roberto Jefferson, José Dirceu era o chefe da quadrilha.

Outro envolvido no escandalo foi o publicitario José Eduardo Mendonga, o
“Duda Mendonga”, que recebeu dinheiro proveniente de servicos de publicidade sem
o devido registro contabil depois de orientacbes de Marcos Valério de Souza,
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empresario do ramo publicitario também envolvido no esquema. Além destes
servicos, Duda Mendonca foi acusado de possuir contas no exterior utilizadas para
estes propodsitos. A fraude com os parlamentares funcionava, segundo o relatério,
através de:

Repasses ilicitos de recursos direta ou indiretamente a parlamentares,
valendo-se de esquemas de transferéncias tipicos do submundo financeiro
(como pagamento em espécie, utilizacao de intermediarios), recursos esses
obtidos e gerenciados por empresario que mantinha contratos de
publicidade com 6rgdos e empresas do governo, supostamente
emprestados por bancos com notérios interesses em determinadas
decisbes. (CONGRESSO NACIONAL, 2006a, Vol. Il, p.796)

E importante lembrar que o objetivo inicial da CPMI dos Correios era o
episddio de espionagem que envolvia a gravacdo de um ato claro de corrupcéao
praticado pelo entdo Chefe do Departamento de Contratagdo dos Correios, Mauricio
Marinho, fato este que inaugura a CPMI (CONGRESSO NACIONAL, 2006a). Depois
disto, a CPMI passa a investigar outras areas que de fato eram coordenadas por
publicitdrios como os bancos BMG, Caixa Econémica Federal (CEF) e o préprio
Congresso Nacional.

Segundo consta, no relatério final, a CPMI dos Correios estava avangando
demais em “uma seara pantanosa”. Foi entdo que no dia 20 de julho de 2005,
tomou-se a decisdo de que o mensaldo seria investigado em uma CPMI prépria. A
responsabilidade de aprofundar as apuracdes da CPMI dos Correios foi transferida
para a CPMI da “Compra de votos” que ficou encarregada de investigar os
destinatarios do dinheiro e a quebra de sigilo de parlamentares (CONGRESSO
NACIONAL, 2006a).

Esta Comissao foi aprovada em 05 de julho de 2005 e instalada no dia 20 de

julho do mesmo ano. A CPMI era destinada a apurar:

Denudncias de recebimento de quaisquer vantagens patrimoniais e/ou
pecuniarias indevidas por membros do Congresso Nacional, com a
finalidade de aprovar as matérias de interesse do Poder Executivo, bem
como as acusagdes do mesmo teor nas deliberacées da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 1/1995, que dispde sobre a reeleicdo para
mandatos executivos. (CONGRESSO NACIONAL, 2005, p. 1)

O foco principal desta Comissdo seriam as denuncias de Roberto Jefferson
sobre o escandalo do Mensaldo, tendo como principais autores dos repasses
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financeiros realizados para os parlamentares, o empresario Marcos Valério de
Souza, co-proprietario das empresas de publicidade SMP&B e DNA e o tesoureiro
do Diret6rio Nacional do Partido dos Trabalhadores, Delubio Soares. No que diz
respeito as transacoes financeiras realizadas, o relatorio parcial da CPMI da compra
de votos diz que:

12 - As operagOes bancarias realizadas por MARCOS VALERIO
FERNANDES DE SOUZA, DELUBIO SOARES, GRAFITTI, ROGERIO
TOLENTINO, SMP&B e outros, tendo como credores os Bancos BMG e
Rural, aparentemente regulares, constituiram-se em meios de transferéncia
irregular de recursos financeiros a DELUBIO SOARES, por iniciativa e
intermédio de MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA.
(CONGRESSO NACIONAL, 2005, p. 73)

Tratava-se de irregularidades identificadas em diferentes esferas, mas que
garantiriam presenga significativa, principalmente na Camara Federal, através do
pagamento ilegal aos parlamentares que votariam junto com o governo, garantindo

assim a sustentagao deste.

5.3.2 A CPMI “das Ambulancias”

Em 2006, surgiria outro escandalo de corrupcdo que abalaria a 522
Legislatura da Camara Federal. Tratava-se da mafia das “sanguessugas”. Através
de denuncias sobre superfaturamentos na compra de equipamentos médicos, como
ambulancias e outros veiculos, aquisicdes que envolviam prefeituras, parlamentares,
empresarios e o proprio Ministério da Saude. Comegava, entdo, a surgir duvidas
sobre um suposto esquema que envolveria empresarios do ramo da construcao
destes equipamentos e acdes de parlamentares que criariam emendas individuais
para favorecer estas empresas que em troca beneficiariam estes deputados através
dos valores superfaturados. A atuacao da quadrilha funcionava na seguinte forma:
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O “esquema” criminoso agiu de forma linear durante varios anos objetivando
a percussdo e a apropriacdo de recursos publicos em larga e profusa
escala. Para a execucdo dos delitos, os integrantes da mencionada
organizagdo criminosa monitoravam permanentemente a formalizagdo e a
aprovagdo do Orgamento Geral da Unido, notadamente as emendas
apresentadas individualmente por parlamentares. Na etapa seguinte, agiam
no sentido de controlar a sua execucao orgcamentéaria, interferindo na
liquidacao de despesas e na prestagdo de contas dos convénios entdo
formalizados entre a Unido Federal, municipios e organiza¢des sociais de
interesse publico. Na etapa intermediaria, ou seja, que medeia a aprovagao
da emenda junto a Comissdo Mista do Orgamento, a liquidacdo de
despesas e a prestagao de contas, o0s membros da organizagdo criminosa
cuidavam da elaboracdo de projetos sem os quais ndo era possivel a
descentralizacdo dos recursos publicos pelo Ministério da Saude. Por
ultimo, os seus integrantes manipulavam os processos de licitagdo visando
adjudicar o objeto do convénio em favor de alguma das empresas
integrantes do aparato criminoso. Desse modo, toda e qualquer emenda
parlamentar “trabalhada” pelo grupo tinha um objetivo certo e incontestavel:
o favorecimento dos seus integrantes quando da aquisicdo de unidades
méveis de saude e de equipamentos hospitalares. (CONGRESSO
NACIONAL, Vol. I, 2006b, p.13)

Percebe-se, através do trecho citado, a capacidade de atuacao da
organizacao criminosa e a elaboracdo deste esquema que penetrava no ambito
legislativo e do préprio Ministério da Saude através da agdo de integrantes que
ocupavam cargos dentro deste Ministério, servindo-se de fraudes e manipulagdes
que favoreceriam determinadas empresas ja vinculadas a quadrilha. Na sequéncia
deste esquema, 0 proximo passo:

Consistia no superfaturamento e/ou na inexecugao total ou parcial do objeto
contratual, de sorte que os recursos publicos tivessem destino outro que
ndo aquele previsto em lei e ajustado pelas partes contratantes. Dessa
forma, a organizagdo criminosa “manejava”’ grande quantidade de dinheiro
ilicito e que era devidamente repartido entre todos os seus integrantes, isto
€, politicos, empresarios, servidores publicos e lobistas. (CONGRESSO
NACIONAL, Vol. I, 2006b, p.14)

Estes excertos citados, embora constem no Relatério Final da CPMI das
ambuléncias, sdo provenientes da denuncia formulada pelo Ministério Publico
Federal. No entanto, para fins desta investigacao, é importante situar a época em
que de fato surgiu o esquema. A acado do Ministério Publico j& havia comecado
através da iniciativa da Procuradoria da Republica do Estado do Acre, quando
transmitiu informag&o, em 2002, a Procuradoria em Mato Grosso, que “um grupo de
pessoas estava fraudando licitagcées, a fim de utilizar recursos do Fundo Nacional de
Saulde, liberados a partir de emendas individuais de parlamentares acolhidas no
Orcamento da Uniao” (BAPTISTA, 2009).
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O esquema fraudulento, que ja estava em pleno funcionamento ha alguns
anos, comegou envolvendo poucos parlamentares, no entanto, com o passar dos
anos houve um crescimento no numero de parlamentares envolvidos, sobretudo
evangélicos. Em 03 de maio de 2006, a Policia Federal desencadeou a operacao
denominada “Operacdo Sanguessuga”, que ja realizava um levantamento com base
nos dados da Controladoria Geral da Unido, identificando irregularidades e
superfaturamentos na compra de ambulancias em diversas prefeituras, com verba
no Fundo Nacional de Saude (MARIANO; HOFF; DANTAS, 2006). O esquema que
envolvia o nucleo empresarial: grupo Domanski, grupo Lealmaq, grupo Unisaude e
empresas do grupo Planam, principalmente através de relagdes com os seus sécios
Luis Antbnio Vedoin e Darci Vedoin; o nucleo politico: prefeitos, deputados federais
e senadores e os funcionarios do Ministério da Saude, estava sendo desbaratado.

A familia Vedoin realizava propostas para parlamentares elaborarem
emendas no orcamento para liberar recursos para que as prefeituras comprassem
ambulancias e outros tipos de veiculos médicos que eram vendidos superfaturados
pela sua empresa (MARIANO; HOFF; DANTAS, 2006). Desta forma, o grupo
empresarial realizava a monitoracdo do Orgcamento Geral da Unido, cooptava
deputados federais e realizava o0 assessoramento na preparacdo de emendas
(BAPTISTA, 2009). Os valores destes produtos que eram fornecidos pela quadrilha
eram 120% superiores aos valores vigentes no mercado (BAPTISTA, 2009).

Em maio de 2006, o Corregedor Geral da Camara, deputado Ciro Nogueira
(PP-PI) realizou a divulgacao da lista dos deputados envolvidos nas irregularidades
investigadas pela Policia Federal, através da “Operacao Sanguessuga”. Em 14 de
junho de 2006, foi criada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
encarregada de aprofundar as investigacbes em torno do escandalo das
ambulancias.

Pouco depois da criacdo da CPMI, foi feita a divulgagcdo de uma lista que
continha o nome de 72 parlamentares envolvidos no esquema de corrupgcao
(MARIANO; HOFF; DANTAS, 2006). Logo ap6s, a CPMI aprovou o relatério parcial
elaborado e encaminhou um pedido de cassacao dos parlamentares envolvidos no
esquema das ambulancias.

Com relacao aos desdobramentos do trabalho legislativo, a fungdo da CPMI
estava restrita a averiguacao, andlise e recomendacao de abertura de um processo
no Conselho de Etica no Congresso. Desta forma, o relatério parcial esclarece que:
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Inegavelmente, a materialidade de fatos ilicitos esta comprovada além de
qualquer sombra de duavida. O ordenamento juridico foi fraudado em
diversos aspectos para legitimar compras espurias, por diversos Municipios,
de ambulancias e equipamentos médicos. No curso dos acontecimentos
diversas pessoas se locupletaram. Nao cabe a esta Comissao indiciar ou
decretar a culpabilidade de quem quer que seja. No exercicio da sua fungao
investigadora cumpre, apenas e tdo somente, identificar se os elementos de
prova obtidos configuram justa causa para recomendar a Mesa da Casa a
qual pertence o parlamentar o encaminhamento da matéria ao Conselho de
Etica ou & continuidade das investiga¢des pela Corregedoria Parlamentar
competente. Nesta instancia, apés amplo contraditério, concluir-se-a pela
culpabilidade ou n&o, recomendando o que de direito for ao plenario.
(CONGRESSO NACIONAL, 2006b, p. 962)

E possivel verificar uma limitagdo na atuacdo desta Comisséo, ou melhor, no
trabalho de qualquer CPIl, sendo que ndo é a sua funcdo acusar ou inocentar a
culpabilidade de algum envolvido, mas tdo somente realizar o levantamento de
dados que servirdo de provas para as devidas investigacées. Nas ultimas paginas
do relatério desta CPMI, foram realizados dois tipos de encaminhamentos. O
primeiro foi feito para as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
para a instauracdo de processos disciplinares. Este grupo era composto por 72
deputados federais, e, como consta no encaminhamento, a decisdo da CPMI com

relacao aos parlamentares envolvidos era:

Enviar os elementos de prova colhidos a Mesa da Casa Legislativa a que
pertenca o parlamentar, com recomendagdo da respectiva remessa ao
Conselho de Etica para apuragao e adogéo das medidas regimentais da sua
competéncia em razao de conduta incompativel com o decoro parlamentar,
com fundamento no art. 14, §40, | da Resolugdo no 25/2001 da Camara dos
Deputados e no art. 15, I, da Resolugdo no 20/1993. (CONGRESSO
NACIONAL, 2006b, p.969)

Com relacdao ao outro encaminhamento, este tratava apenas daqueles
parlamentares que estavam sob o regime investigativo, mas que faltavam elementos
de prova. A Comissao argumentou a falta de indicios que justificassem apuracdes
pelo Conselho de Etica na Camara (BAPTISTA, 2009). Neste caso foi realizado o
arquivamento em relacdo aos parlamentares contra os quais ndao foram apurados
indicios suficientes de praticas de condutas incompativeis com o decoro parlamentar
(CONGRESSO NACIONAL, 2006b). Apenas 18 parlamentares estavam nesta
situacdo, sendo que, neste caso, a CPMI decide “deixar de encaminhar as

respectivas imputacdes, determinando seu arquivamento em virtude da inexisténcia
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de provas para recomendar a instauracdo de procedimento disciplinar”
(CONGRESSO NACIONAL, 2006b).

O esquema das ambulancias, um dos escandalos que acabou envolvendo
diferentes setores, fosse no meio politico ou no meio empresarial, resultou na
abertura de processos no Congresso Nacional contra aqueles parlamentares
acusados de envolvimento no esquema corrupto. No entanto, nenhum deputado ou
senador foi punido pelas agdes do Congresso. A punicao, como consta no Jornal
Folha de Sao Paulo, edicdo Online de 03 de maio de 2007, foi dada nas urnas. Na
Camara, apenas cinco dos que responderam a processos no Conselho de Etica
foram reeleitos. No Senado, o Unico a disputar as eleicoes foi Ney Suassuna
(PMDB-PB), que acabou derrotado nas urnas.*?

Boa parte dos parlamentares envolvidos neste esquema era pertencente a
Frente Parlamentar Evangélica. Em agosto de 2006, a CPMI aprova o relatério que
prevé a cassacdao de diversos parlamentares, incluindo os evangélicos. A
participacdo deste segmento nos escandalos de corrupcdo na 522 Legislatura da
Céamara Federal sera objeto de analise na préxima secao.

5.4 Parlamentares evangélicos e os escandalos de corrupcao antes e na 522
Legislatura

Em ambos os escandalos que marcaram a 522 Legislatura da Camara
Federal, houve a presenca de parlamentares evangélicos. No esquema do
“mensaldao”, a presenca destes parlamentares foi timida; porém, no esquema da
mafia das ambulancias, a participagdo dos evangélicos foi mais significativa,
envolvendo boa parte da Frente Parlamentar Evangélica.

Para esclarecer o envolvimento evangélico em casos de corrupcao, antes de
tudo, é importante enfatizar que este tipo de pratica por parte deste segmento na
politica n&o é recente. Ja haviam sido cometidos casos semelhantes em legislaturas
anteriores por parlamentares evangélicos.

Uma das justificativas apresentadas pelos evangélicos para o ingresso na
politica é a defesa dos valores morais, da ética na politica, do combate a corrupcao,
a desonestidade e a “sujeira” que predomina neste espaco, segundo a

*2 Fonte: Folha.com. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u91880.shtml.
Acesso em 28 nov. 2010.
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caracterizagdo evangélica. Este discurso é empregado tanto pelos candidatos
pentecostais quanto pelos neopentecostais, assim como pelos protestantes
histéricos (batistas, metodistas e presbiterianos).

Considerando-se como uma espécie de “reserva moral” da sociedade (ORO,
2003a), os evangélicos abandonaram a postura sectaria antes identificada e
resolveram entrar na politica. O ingresso evangélico com este tipo de retérica
comeca no Congresso Constituinte. Naquela ocasido, foram eleitos 34
parlamentares evangélicos (PIERUCCI, 1989). Um grande numero destes
parlamentares estava localizado naqueles partidos de direita, a ala conservadora do
Congresso.

Em um primeiro momento, boa parte destes deputados participou do
“Centrdao”, bloco de apoio ao Presidente José Sarney. Sobre esta presenca, Saulo
Baptista apresenta que “a avidez dos pentecostais, liderados por Gidel Dantas, era
tamanha que Daso Coimbra gravou alguns telefonemas nos quais eles faziam
exigéncias descabidas de recompensas materiais para votarem alinhados com o
Centrao” (BARBOSA, 1988, apud BAPTISTA, 2009). Gidel Dantas, do PMDB de
Goias, pertencia a Igreja Assembleia de Deus e Daso Coimbra, do PMDB do Rio de
Janeiro, pertencia a Igreja Congregacional do Brasil.

A afirmacdo exposta acima revela o quanto alguns parlamentares
evangélicos, j& durante o Congresso Constituinte, estavam imersos em praticas
corporativas ou na defesa de interesses pessoais, favorecendo assim, o surgimento
de acdes corruptas, indo na contraméo do que de fato era defendido e apresentado
pelos candidatos evangélicos. Com uma pratica que acabava diferenciando
totalmente do que de fato era defendido por estes parlamentares, ou seja, a
“‘moralizacdo da politica” através da “salvacao”, a trajetéria destes parlamentares
evangeélicos foi marcada por episédios envolvendo parte significativa deles em atos
ilicitos, quebra de decoro parlamentar e corrupcao (BAPTISTA, 2009).

Na 49?2 Legislatura da Camara Federal, aconteceram outros escandalos
envolvendo parlamentares evangélicos. Em novembro de 1991, o Deputado Federal
Jabes Rabelo do PTB de Rondénia, membro da Igreja Batista, perdeu o0 mandato de
deputado devido as ligagcbes com o narcotrafico. J& o Deputado Federal Manuel
Moreira do PMDB de Sao Paulo, ligado a Igreja Assembleia de Deus, foi acusado de
obter verbas para nove entidades assistenciais que alegavam nunca terem recebido
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os recursos (Correio Popular, Campinas, 14/11/2003 apud BAPTISTA, 2009). Este
deputado renunciou ao mandato em margo de 1994.

Também foram identificados parlamentares envolvidos em troca de partidos
a fim de receberem beneficios financeiros. E o caso de ltsuo Takayama do PFL do
Parana que trocou este partido pelo PP e o PSD em apenas uma semana
(BAPTISTA, 2009) e Salatiel Carvalho do PFL de Pernambuco que trocou para o
PTR e logo depois o para o PP.

Outros deputados evangélicos também tiveram os seus nomes envolvidos
em escandalos nesta legislatura, principalmente no esquema que envolvia fraudes
através de verbas do Orcamento da Unido, o que acarretou em 1993 na abertura de
uma CPIl encarregada de investigar os “andes do orcamento”. No entanto, pelas
limitacbes e foco desta dissertacdo, para esta exposicdo optou-se apenas pelos
casos citados acima.

Apesar desse historico ja envolvendo deputados ligados as igrejas
evangélicas, a 522 Legislatura eleita em 2002, além de registrar o maior nimero de
mandatos de parlamentares evangélicos, foi também a legislatura que apresentou os
maiores escandalos de corrupgao envolvendo este segmento. Logo, isto significa
que a retoérica de cunho moralista empregada pelos evangélicos, traz em si mesma
alguns tracos contraditérios, visto que sempre houve casos de corrupgao, inclusive
envolvendo este grupo religioso, no entanto, os evangélicos renunciavam a
participacao na politica, e neste aspecto, a moralizacdo abordada e apregoada pelos
atuais candidatos destas instituicbes religiosas, representa na verdade uma
contradig&o.

Ao utilizar o mesmo discurso, de “moralizacdo da politica”, na qual os
politicos evangélicos estariam empreendidos em uma batalha espiritual contra as
forcas do “mal”, da corrupcédo e da desonestidade (ORO, 2003a), estes candidatos
eleitos assumem o0s seus respectivos cargos e logo de inicio apresentam os seus

objetivos sobre este tema, conforme ¢é identificado nos pronunciamentos a seguir:

Estou certo, Sr. Presidente, que para c& vim cumprir missdao. Como
evangélico e homem de fé, tendo sido votado em 96 % dos Municipios
catarinenses, ou seja, em 282 Municipios, estou dedicando meu mandato
ao “servir”. Quero servir ndo aos interesses daqueles que avangam pelo
caminho da esperteza, da riqueza facil, da malversagéao do dinheiro publico,
da corrupgao que destréi a Nagcao. Dep. Adelor Vieira, PMDB — SC (Diario
da Camara dos Deputados, 26/02/2003, p. 04233).
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Quero dizer que, quando permitimos que a omissao e o0 descaso permeiem
esta Casa ou outras Casas Legislativas do Brasil, quando permitimos que
corrupcao seja uma forma de comportamento no Executivo, no Judiciario
no Legislativo, ha também violéncia na politica. Dep. Lincoln Portela, PL —
MG (Diario da Camara dos Deputados, 16/05/2003, p. 21086).

Estes dois excertos representam muito bem o que se tornou bastante
corrigueiro durante os primeiros pronunciamentos nas sessdes do Grande
Expediente. Mandatos a servico de “Deus”, “missao religiosa” no parlamento,
extensdo do ministério pastoral em alguns casos, entre outras justificativas.

Mas quando comecaram a surgir as primeiras evidéncias de envolvimento
de parlamentares evangélicos em escandalos de corrupgdo, consequentemente

surgiram as primeiras explicagdes, conforme afirma Baptista:

O discurso da Igreja (Universal do Reino de Deus) na politica € em defesa
da moral publica, da ética, como de resto é o discurso de todas as
agremiacgdes religiosas. Todavia, como alguns de seus parlamentares foram
apanhados em corrupgdo, a Igreja recorreu a explicagcdo teoldgica para
esses escandalos: afirma que tudo foi obra demoniaca e os parlamentares
nao resistiram as tentagbes. O proprio Carlos Rodrigues envolveu-se nos
casos Waldomiro Diniz, “mensaléo” e “sanguessugas”. (BAPTISTA, 2009, p.
218)

Através das denuncias de corrupcao, a Assembleia de Deus foi uma das
igrejas que mais perdeu deputados federais nesta legislatura. Sobre o envolvimento
evangélico no caso “das sanguessugas”, a igreja decide instaurar uma sindicancia
interna para apurar os fatos. Mais adiante, o presidente do Conselho Politico da
CGADB, pastor Ronaldo Fonseca, declara a inocéncia de sete parlamentares
acusados, sendo que, na sua caracterizacdo, o caso das sanguessugas “nada mais
era do que uma jogada politica para reduzir a bancada evangélica e, com isso,
facilitar a aprovacao de projetos polémicos como a discriminalizacdo do aborto”
(MARIANO; HOFF; DANTAS, 2006). Outras declaracées, provenientes de liderancas
de igrejas evangeélicas, afirmavam que os seus representantes envolvidos em
escandalos de corrupcado nao resistiram e acabaram sucumbindo as forcas do mal
no campo politico (TADVALD, 2006).

Mesmo com todas estas argumentacdes e defesas por parte de liderancas
evangélicas, foi comprovado, nos relatérios das CPMIs encarregadas de investigar

0s escandalos do “mensalao” e da “mafia das ambulancias”, o envolvimento de
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parlamentares evangélicos nestes dois casos. Alguns parlamentares acabaram
renunciando, como no caso do ex-Deputado Federal Bispo Carlos Rodrigues.

Rodrigues ja havia sido acusado em 2004 de envolvimento no esquema de
arrecadacao de recursos dos bingos no Rio de Janeiro (BAPTISTA, 2009). Porém,
mais adiante, no esquema do mensalao, apenas dois deputados evangélicos haviam
sido acusados de receberem dinheiro para votarem segundo a vontade do Governo
(BAPTISTA, 2009) o entdo deputado Bispo Rodrigues (PL-RJ) e o deputado
Wanderval Santos (PL-SP) que logo depois, em 2006, foi inocentado.

Com a renuncia de Bispo Rodrigues ao mandato em setembro de 2005, o
abalo sobre a Igreja Universal foi grande, visto que Rodrigues era a principal
lideranca politica deste grupo na Céamara. Rodrigues era conhecido pela sua
capacidade de direcao e influéncia sobre outros parlamentares evangélicos e néao
evangélicos. Depois da renuncia do seu principal representante, através do
envolvimento direto no “escdndalo do mensalao”, a Igreja Universal sofreu um
acentuado desgaste em sua imagem no campo politico (TADVALD, 2006). Nos anos
seguintes nesta mesma legislatura, os integrantes do segmento evangélico na
Céamara iriam sofrer outro forte desgaste através do envolvimento na “mafia das
sanguessugas’.

Sobre a participagdo dos evangélicos no escandalo das “ambulancias”,
pode-se afirmar, sem sombra de duvidas, que este foi 0 envolvimento que marcou
profundamente o trabalho desempenhado por este grupo na Céamara. O efeito
imediato, apds as acusacoes foi a diminuicdo drastica da “bancada evangélica no
Congresso Nacional, pelo fato de que nenhum dos deputados evangélicos
denunciados conseguiu se reeleger” (MARIANO; HOFF; DANTAS, 2006).

Antes da criacao da “CPMI das sanguessugas” em junho de 2006, foi feita a
divulgacado ao publico de uma lista contendo o nome de todos os parlamentares
envolvidos no escandalo®. Este primeiro levantamento era resultado do trabalho da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal, instituicbes que deram inicio as
investigacdes. Dos 90 deputados federais e senadores considerados suspeitos no

3 A lista contendo o nome de todos os parlamentares envolvidos e que haviam sido investigados pela
Policia  Federal est4d disponivel em:  http:/www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/NAO-
INFORMADO/88055-CORREGEDOR-DIVULGA-LISTAS-DA-OPERACAO-SANGUESSUGA.html.
Acesso em 02 jan. 2011.
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esquema das ambulancias** 27 eram evangélicos. Apenas um senador evangélico
aparecia na lista, Magno Malta (PL-ES).

Parlamentares das mais diversas denominagdes evangélicas apareciam
neste documento, igrejas como: Universal do Reino de Deus, Igreja Assembleia de
Deus, Igreja do Evangelho Quadrangular, Igreja Internacional da Graga de Deus,
além de deputados e senadores membros da Igreja Batista, todos estavam, de uma
forma ou de outra, envolvidos. A Igreja Universal foi a que apresentou o maior
namero de parlamentares envolvidos, 13 no total. Em segundo lugar aparecia a
Igreja Assembleia de Deus com 9 parlamentares envolvidos.

Os efeitos gerados por esta participacdo no esquema foram diagnosticados
na Legislatura seguinte, houve uma queda significativa no niumero de deputados
eleitos em outubro de 2006. Estavam sendo colhidos os “frutos” desta empreitada
pela via delituosa.

O esquema das ambulancias havia comegado com poucos participantes, no
entanto, desde o inicio, era perceptivel a participacdo dos evangélicos. Inicialmente,
0s poucos evangelicos envolvidos haviam sido trazidos pelo deputado Lino Rossi
(PSDB-MT). Rossi é membro da Igreja Batista. Na maioria dos casos, 0 esquema
das ambulancias acabava envolvendo parlamentares com pouca expressao
econbmica (BAPTISTA, 2009), e neste aspecto, 0os evangélicos se encaixavam
perfeitamente. Muitos destes parlamentares vinham de segmentos da sociedade de
baixa renda e escolaridade (RODRIGUES, 2006).

O deputado Nilton Capixaba (PTB-RO) era considerado uma das figuras
mais influentes no esquema das ambulancias. Este parlamentar tinha uma relagéao
direta com a familia Vedoin, os proprietarios da empresa Planam, sendo
considerado por eles como o “chefe da méfia” (BAPTISTA, 2009). Capixaba foi o
parlamentar que deu inicio ao esquema, apresentando, em 1999, a primeira emenda
com a intencdo de comprar uma ambuléncia para a prefeitura de Cacoal, em
Rondénia (BAPTISTA, 2009).

No relatorio parcial da CPMI “das Ambuléancias”, constam detalhadamente
todas as acbes dos parlamentares evangélicos (e nao evangélicos) envolvidos,
como era estabelecido o primeiro contato com as empresas, o funcionamento do

esquema e o sistema de pagamento de propinas.

* Segundo o Relatério Parcial dos Trabalhos da CPMI “das Ambulancias”.
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Em agosto de 2006, a Comissao decide aprovar o texto que recomendava o
inicio de um processo disciplinar e remessa ao Conselho de Etica de alguns
parlamentares envolvidos. Neste relatério, constavam os nomes de 27

parlamentares evangélicos conforme apresenta a tabela 3:

Tabela 3 - Parlamentares evangélicos que constam no encaminhamento as
Mesas da Camara dos Deputados e Senado Federal para instauracao de
processos disciplinares

Nome Partido / Estado Denominacao Religiosa
Adelor Vieira PMDB-SC Assembleia de Deus
Agnaldo Muniz PPS-RO Assembleia de Deus
Almeida de Jesus PMDB-CE Igreja Universal
Almir Moura PL-RJ Igreja Internacional da Graca
de Deus
Bispo Jodo Mendes de Jesus PL-RJ Igreja Universal
Bispo Vieira Reis PMDB-RJ Igreja Universal
Bispo Wanderval Santos PL-SP Igreja Universal
Cabo Julio PST-MG Assembleia de Deus
Carlos Nader PFL-RJ Assembleia de Deus
Edna Macedo PTB-SP Igreja Universal
Heleno Silva PL-SE Igreja Universal
Isaias Silvestre PSB-MG Assembleia de Deus
Joédo Batista PFL-SP Igreja Universal
Jorge Pinheiro PMDB-DF Igreja Universal
José Divino PMDB-RJ Igreja Universal
Josué Bengtson PTB-PA Igreja do Evangelho
Quadrangular
Lino Rossi PSDB-MT Batista
Marcos Abramo PFL-SP Igreja Universal
Marcos de Jesus PL-PE Igreja Universal
Neuton Lima PFL-SP Assembleia de Deus
Nilton Capixaba PTB-RO Assembleia de Deus
Pastor Amarildo PPB-TO Assembleia de Deus
Paulo Baltazar PSB-RJ Metodista
Paulo Gouvéa PL-RS Igreja Universal
Raimundo Santos PL-PA Assembleia de Deus
Reginaldo Germano PFL-BA Igreja Universal
Magno Malta PL-ES Batista

Fonte: Relatério dos trabalhos da CPI “das Ambulancias”

O outro encaminhamento dado pela Comissao sugeria o arquivamento das
imputagdes em relacdo aos parlamentares devido a falta de indicios suficientes que
comprovassem atos ilicitos (CONGRESSO NACIONAL, 2006b). De acordo com a
tabela 4, constavam nesta lista os nomes de apenas 3 parlamentares evangélicos:
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Tabela 4 - Parlamentares evangélicos contra os quais nao foram apurados
indicios suficientes de pratica de condutas incompativeis com o decoro
parlamentar

Nome Partido / Estado Denominacao Religiosa

Gilberto Nascimento PSB-SP Assembleia de Deus

Jefferson Campos PSB-SP Igreja do Evangelho
Quadrangular

Zelinda Novaes PFL-BA Igreja Universal

Fonte: Relatério dos trabalhos da CPI “das Ambulancias”

Como mencionado anteriormente neste capitulo, as consequéncias deste
envolvimento nos escandalos de corrupcao sé foram identificadas na legislatura
seguinte. Alguns parlamentares tentaram a reeleicdo, mas ndo obtiveram sucesso®.
A Igreja Universal, por exemplo, decidiu ndo apoiar as candidaturas de
parlamentares envolvidos, e isto seria uma das fontes do declinio destas
candidaturas. Sem o apoio institucional deste importante organismo, a reeleicao
seria praticamente impossivel.

Muitos parlamentares evangélicos chegaram a Camara Federal agitando a
“pandeira” da moralidade, baseada em uma “ética biblica”, ou seja, aqueles que
seriam 0s responsaveis pelo combate da corrupcdo. Obviamente que nesta
circunstancia é preciso evitar generalizagcdes, mas o que se viu foi exatamente o
contrario. Diversos parlamentares evangélicos estavam imersos nos escandalos de
corrupgao que abalaram a 522 Legislatura, alguns, inclusive, realizavam as principais

funcdes nestes esquemas. Sobre este tipo de pratica, adverte Mariano que:

Embora se vangloriassem como guardides da moralidade publica e se
vissem como “sal da terra’, “luz do mundo”, “representantes de Deus”,
varios parlamentares pentecostais, membros de igrejas e partidos
conservadores protagonizaram escandalos variados de malversacao de
recursos publicos e revelaram possuir uma vocagao fisiolégica que em nada
diferia da dos piores de seus pares nao crentes. (MARIANO, 2000, p.61).

O que acontece, na verdade, é que muitos destes parlamentares resolvem
entrar na politica, apenas para satisfazer os seus proprios interesses ou as
demandas corporativas das igrejas na qual fazem parte. A politica, para estes

* De acordo com o site jornalistico “Congresso em Foco”, 11 parlamentares evangélicos envolvidos
no escandalo das ambulancias ndo conseguiram se reeleger. Informacdo disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod Canal=1&cod Publicacaoc=11167. Acesso em 22
jan. 2010.
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deputados, torna-se um “balcdo de negocios”. O Poder Legislativo é o cenario onde
€ desempenhado este tipo de pratica.

5.5 O tema “corrupcao” no discurso evangélico

Antes de discorrer sobre este assunto nesta secdo, é importante enfatizar
que embora tenham sido identificados diversos pronunciamentos que mencionavam
o tema da corrupcdo, foram encontrados poucos pronunciamentos sobre o0s
principais escandalos que surgiram na 522 Legislatura, principalmente sobre o
esquema das ambulancias.

Conforme serdo apresentados nesta se¢ao, os poucos pronunciamentos que
surgem no Grande Expediente sobre este tema realizam apenas uma defesa dos
ataques proferidos, segundo os evangélicos, principalmente pela midia. Apesar da
escassez de discursos evangélicos sobre o esquema da mafia das ambulancias,
torna-se muito importante insistir neste ponto, principalmente pelo fato da
caracterizacao dada por este segmento sobre este tema, colocando-se em diversas

6y 7

circunstancias no papel de “vitimas”. A énfase no tema “corrupcao” por parte dos

deputados evangélicos esta representada na figura abaixo:

Escandalos de corrupgao

2003 2004 2005 2006

B Numero de pronunciamentos com o tema "corrup¢ao” durante a 522
Legislatura

Figura 10 — O tema “corrupgao” no discurso evangeélico
Fonte: Diarios da Camara dos Deputados
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Ja& no inicio dos trabalhos no legislativo, é possivel encontrar
pronunciamentos de parlamentares evangélicos que revelam certa preocupacao
com a corrupgao que permeia nos espacgos publicos. Da mesma forma, é possivel
diagnosticar a énfase dada por estes parlamentares no problema da corrupcao que
€ praticada em outros niveis, principalmente no Estadual e Municipal, e ndo apenas
no Federal. Conforme os trés fragmentos citados a seguir, diversos

pronunciamentos manifestam esta preocupacao:

Chega as minhas maos mais uma denuncia de improbidade administrativa
cometida por Prefeito carlista na Bahia. O Sr. Anilton continua fazendo da
corrupcao uma chaga que envergonha o Brasil e a Bahia e depbe contra
seu Governo. (...) Quero lembrar ao povo que no ano que vem tem eleicao,
e € o momento do acerto de contas verdadeiro com prefeito corrupto. Dep.
Walter Pinheiro, PT — BA (Diario da Camara dos Deputados, 09/05/2003, p.
16312).

Em Porto Seguro, Bahia, um escandalo envolvendo dinheiro publico. Uma
vergonha! O Corregedor-Geral da Unidao, ex-Governador da Bahia e ex-
Ministro de Estado, Waldir Pires, precisa determinar a forca-tarefa que esta,
sendo me engano ainda em Porto Seguro, que investigue os escandalos e
va imediatamente a Itabuna. Dep. Reginaldo Germano, PFL — BA (Diario da
Céamara dos Deputados, 22/05/2003, p. 22186).

Foi com pesar que assistimos a matéria transmitida pelo programa
Fantastico no ultimo domingo, sobre corrupgcédo que envolve o Governador
de Rondbnia e alguns Deputados Estaduais. Dep. Nilton Capixaba, PTB —
RO (Diario da Camara dos Deputados, 19/05/2005, p. 19576).

O primeiro fragmento destacado pertence ao deputado Walter Pinheiro (PT-
BA), que, ao longo da legislatura, demonstrou uma forte preocupacdo com a
corrupgcao no Estado da Bahia. Foram verificados diversos pronunciamentos deste
parlamentar sobre a corrupcdo em municipios baianos, através de desvios de
dinheiro que seriam investidos na area da educacgao e outros tipos de improbidades
administrativas. Walter Pinheiro € membro da Igreja Batista e faz parte do
Movimento Evangélico Progressista (MEP) na Camara Federal.

O dois fragmentos seguintes foram citados apenas para demonstrar uma
suposta contradicdo. Apesar de existir a preocupacdo de ambos os parlamentares
sobre a corrupcao nos seus Estados de origem, respectivamente, Bahia e Rondbnia,
os dois parlamentares estavam sendo investigados na CPMI das ambulancias. A
inquietude destes parlamentares, ndao isentava os mesmos da implicacdo no

escandalo da mafia das sanguessugas.
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O caso Waldomiro Diniz*® também estava na pauta no inicio desta
legislatura. Alguns pronunciamentos de parlamentares evangélicos procuravam
isentar o Governo Federal sobre os escandalos que envolviam o entao ministro da

Casa Civil José Dirceu:

Como, Sr. Presidente, justificar para a opinido publica que nés,
Parlamentares, escolhemos como prioridade a discussdao de um fato
ocorrido em 2002, envolvendo ocupante de cargo de confianga do atual
Governo e pessoas inescrupulosas dos jogos de bingo, em uma trama ,
para conseguir beneficios pessoais, de dificil compreensao pela Sociedade?
(....) Por que a midia faz tanta questao de demonstrar que néo ha politicos
sérios e que somos todos corruptos neste pais? O Governo Lula tomou as
atitudes que deveriam ser tomadas. De maneira corajosa, sem titubear,
exonerou rapidamente o responsavel pelo escéndalo. (...) Nao poderia
deixar de fazer essa introdugdo para reiterar meu total apoio ao
companheiro Zé Dirceu e ao Governo Lula. Ndo tenho a menor davida da
integridade moral e ética desses politicos e, indubitavelmente, por mais que
a imprensa nao queira, eles sao diferentes. Zico Bronzeado, PT — AC
(Diario da Camara dos Deputados, 02/03/2004, p. 07310).

Srs. Deputados, os desdobramentos do caso Waldomiro Diniz tém levado
muitos a transformar em alvo todos os setores do Governo Federal, atitude
que vai além da indelicadeza. (...) O dltimo lance do escandalo envolve até
o Procurador da Republica José Roberto Santoro, conforme publicado pela
imprensa ontem. (...) O Governo Federal (...) esta dando provas de lisura e
seriedade. (...) Hipoteco meu apoio ao Governo Lula com a firmeza de
cumprir minha funcdo de membro do Legislativo, tendo em vista o bem
maior: o Brasil. Dep. Costa Ferreira, PSC — MA (Diario da Cémara dos
Deputados, 01/04/2004, p. 14000).

Apesar desta preocupacdo de ambos os parlamentares, na defesa do
Governo Federal sobre o caso, foram identificados poucos pronunciamentos sobre
este tema no Grande Expediente. No entanto, torna-se importante destacar estes
pronunciamentos por dois motivos: o primeiro pelo fato de se tratar de outro
escandalo que envolvia o entdo deputado Bispo Carlos Rodrigues (PL-RJ) da Igreja
Universal; o segundo motivo é o tratamento dado a imprensa em ambos o0s
pronunciamentos. A midia € caracterizada como uma “vila” pela propagacao que ela
faz de que na politica todos os politicos sdo corruptos. Nos pronunciamentos sobre o
esquema das ambulancias, esta relagdo antagbnica entre parlamentares

evangélicos e imprensa sera mais evidente.

6 Em 2004, surgiu 0 escandalo do “Caso Waldomiro Diniz” que envolvia o ex-assessor da Casa Civil,
Waldomiro Diniz, a Loterj, bingos e o jogo do bicho no Estado do Rio de Janeiro. As investigacdes
procuravam interceptar o sistema de extorsdes de dinheiro proveniente dos jogos para arrecadar
fundos que seriam utilizados na campanha eleitoral do PSB e PT neste mesmo Estado.
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Com a repercussao do esquema do mensaldo, que vem a tona em 2005
através das denuncias do Ex-Deputado Federal Roberto Jefferson (PTB-RJ),
consequentemente surgem 0s primeiros pronunciamentos provenientes de
parlamentares evangélicos no Grande Expediente sobre este tema. Por se tratar de
um escandalo que ndo envolveu uma grande parcela de deputados federais
evangélicos, apenas dois envolvidos, foi possivel identificar uma maior preocupacao
deste segmento diante da crise que se instalava no Congresso.

O primeiro discurso de um parlamentar evangélico sobre o0 mensalao surgiu
em junho de 2005. Naquela ocasido, o deputado que fazia parte do grupo de apoio
ao Governo Federal argumentava a necessidade de abertura de uma CPMI
encarregada de investigar as irregularidades:

Partidos integrantes da base aliada protocolaram nesta Casa solicitacdo de
abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar os
comentarios e boatos sobre compra de votos de Parlamentares, surgidos
desde o Governo FHC (..). Em nome do Partido dos Trabalhadores,
registramos nossa alegria porque, conforme disse o Presidente Lula,
queremos a apuracdo de todas as denuncias e nada tememos. Se algum
membro do Partido dos Trabalhadores cometeu irregularidades, sera punido
e afastado (...). O Governo esté disposto a colaborar para a apuragéo. Dep.
Gilmar Machado, PT — MG (Diario da Camara dos Deputados, 10/06/2005,
p. 24515).

Gilmar Machado é um parlamentar membro da Igreja Batista e que faz parte
da Frente Parlamentar Evangélica. Neste excerto, o parlamentar enaltece a
importancia da criagdo da CPMI em apurar os fatos ocorridos, a0 mesmo tempo em
que realiza uma defesa do seu partido pela posicdo tomada principalmente pelo
Presidente Lula.

Reginaldo Germano (PP-BA) também faz elogios ao Presidente Lula, pela
postura tomada diante da abertura da CPMI dos Correios:

Aproveito este momento na tribuna, primeiro, para parabenizar o Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva pelas atitudes que tem tomado em face das
denuncias surgidas contra o seu Governo: a imediata agdo no que se refere
aos Correios e a determinagdo de apuracdo de todos os fatos. Dep.
Reginaldo Germano, PP — BA (Diario da Camara dos Deputados,
10/06/2005, p. 24526).

Diante do esquema do mensaldo, nem todos os pronunciamentos de

parlamentares evangélicos louvavam a atitude tomada pelo Governo. Como nao
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poderia deixar de ser, a oposicdo, realizava uma critica ferrenha ao Governo, ao
mesmo tempo em que defendia a necessaria abertura de um processo investigatério

sobre o esquema:

Como todos sabemos, a corrupgdo causa enormes prejuizos para o
Governo e para a sociedade. Milhdes de reais que poderiam estar sendo
utiizados em projetos nas areas da educagdo, saneamento basico,
moradias populares, entre outras, sdo desviados e acabam engordando as
contas e o patrimbénio de pessoas inescrupulosas. (...) Recentemente, a
imprensa tem noticiado casos de numerosos agentes corruptores oriundos
dos mais diversos setores da sociedade — inclusive empresarios e politicos
(...)ndo podemos deixar de falar nas denudncias de corrupgédo, que,
atualmente, estdo no centro da crise politica instalada em Brasilia.(...) No
Congresso, também precisamos investigar as denuncias a respeito da
distribuicio de mesada a diversos Parlamentares da base aliada do
Governo Federal, o chamado “mensaléo”. (...) devem investigar e procurar
provar as ligagbes dos Parlamentares envolvidos no “mensaldo” com a
cupula do PT. Dep. Zelinda Novaes, PFL — BA (Diario da Camara dos
Deputados, 14/06/2005, p. 24977).

Zelinda Novaes também faz parte da Frente Parlamentar Evangélica e é
adepta da Igreja Universal do Reino de Deus. O pronunciamento também menciona
o papel da imprensa sobre as denudncias de parlamentares envolvidos no esquema
do mensaldo.

Tratando-se de uma analise discursiva baseada no aporte teérico de Ernesto
Laclau, neste excerto, também é possivel constatar a producdo de um sentido que
ird se articular dentro de uma cadeia equivalencial. Este sentido é o econdémico,
representado no trecho em que a parlamentar menciona a corrupgdo como:
“responsavel pelos enormes prejuizos financeiros causados para o Governo e para a
Sociedade”.

Quando o assunto é o mensalao, este sentido econémico produzido estara
encadeado com outros sentidos explicitados em diferentes pronunciamentos, como

por exemplo, o sentido moral-religioso:
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Diante desse quadro de decadéncia moral, provocado pelo surgimento de
incontaveis atos de corrupcdo, compete a nés como cidadaos e cristaos,
primeiramente, denuncia-los, exigindo a apuracao dos fatos e a puni¢do dos
responsaveis. Isto € uma exigéncia de nosso compromisso cristdo contido
no Salmo 82, 2-4: “Até quando julgareis injustamente e tomareis partido
pela causa dos impios? Fazei justica ao fraco e aos orfaos, procedei
retamente para com o aflito e o desamparado. Socorrei o fraco e o
necessitado, tirai-os das maos dos impios”. No bojo dessa crise politica, o
Pais € confrontado com denuncias de escandalos que envolvem
principalmente instituicbes e pessoas do cenario politico, carregando,
assim, alto potencial desestabilizador e fragilizador da confianga das
pessoas. Dep. Pastor Pedro Ribeiro, PMDB — CE (Diario da Camara dos
Deputados, 20/09/2005, p. 45986, grifo do autor).

Aproveito a oportunidade para alertar todos aqueles que comungam algum
credo religioso — também pertenco a uma denominagéao cristd — no sentido
de que seus lideres religiosos jamais negociem seus votos a troco de
banheiros, de cadeiras ou de outras coisas, para nao fomentarem a
corrupcao (...) Estéd bem claro que os chamados fiéis dos grupos religiosos
nao mais acompanham lideres que se vendem e que, as vezes, pensam
que as pessoas de suas congregagdes podem votar por osmose. Dep.
Lincoln Portela, PL — MG (Diario da Camara dos Deputados, 29/11/2006, p.
52603).

O primeiro excerto trata-se de um pronunciamento do deputado Pastor

Pedro Ribeiro (PMDB-CE), que faz parte da igreja Assembleia de Deus e também da

Frente Parlamentar Evangélica. Seu pronunciamento faz uso inclusive da retérica

biblica sobre a questao ética. O segundo excerto pertence ao parlamentar Lincoln

Portela (PL-MG) que também faz parte da Frente Parlamentar Evangélica (FPE),

sendo membro da Igreja Batista Vale da Bengao. Seu pronunciamento realiza um

alerta para as comunidades religiosas sobre o risco de seus lideres cairem sobre as

praticas corruptas.

Ainda sobre a corrupcdo, mais precisamente sobre o escandalo do

mensalao, é possivel diagnosticar a produgdo de um sentido reformista baseado nos

seguintes exemplos:

Venho a esta tribuna defender a urgente aprovacgao da reforma politica em
nosso Pais como forma de combater a corrupcdo que gira em torno do
financiamento das campanhas eleitorais. N&do podemos aceitar que o
Congresso Nacional tenha sua imagem maculada por dentncias de compra
de votos de Parlamentares. (...) defendemos o financiamento publico das
campanhas eleitorais. Dep. Costa Ferreira, PSC — MA (Diario da Camara
dos Deputados, 16/06/2005, p. 26359).
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Sou radicalmente contrario a aprovacao do Projeto de Lei n® 2.679, de 2003,
que tenta estabelecer regras para as eleicbes de 2006, como o
financiamento publico de campanha (...) quer nos levar a acreditar que esse
projeto é necessario para combater a corrupgao no Pais.(...) estdo querendo
jogar uma cortina de fumaga para esconder 0 processo de corrupgao que
tomou conta do Pais, do dinheiro que vem das empresas publicas (...) O
Presidente do PTB, Deputado Roberto Jefferson, confessou, diante das
cameras, que havia feito um acordo para receber 20 milhdes. Dep. Vieira
Reis, PMDB — RJ (Diério da Camara dos Deputados, 25/06/2005, p. 28777)

Os Ultimos acontecimentos envolvendo dendncias contra parlamentares e
partidos politicos levam-nos mais uma vez a discussao sobre a reforma
politica. (...) Também n&o podemos ignorar a tendéncia da entrada de
dinheiro escuso nas campanhas. Contudo, ndo sera com o financiamento
publico que vamos extinguir a corrupgéo. Dep. Adelor Vieira, PMDB — SC
(Diario da Camara dos Deputados, 14/07/2005, p. 33826)

Os pronunciamentos citados acima demonstram como o tema da corrupcao
e da reforma politica estavam imbricados naquele periodo. O deputado Costa
Ferreira (PSC-MA), no primeiro excerto, faz uma defesa da reforma politica,
enquanto os deputados Vieira Reis (PMDB-RJ) e Adelor Vieira (PMDB-SC) realizam
criticas a proposta de reforma, sobretudo no discurso de Vieira Reis. Todos estes
parlamentares fazem parte da FPE.

Por fim, foi possivel identificar a construgdo de um sentido “criminalistico”, ou
seja, que apresentava o problema da corrupcdo como a consequéncia do
estabelecimento de uma rede criminosa que ia da base até a cupula do Governo
Federal, obedecendo assim, a um sistema organizado. Este sentido pode ser
diagnosticado no seguinte pronunciamento:

O Presidente Lula tinha de agradecer o fato de Geraldo Alckmin néo ser
delegado de policia, porque, se o fosse, teria dado voz de prisdo a ele ali
mesmo. A fungcao do delegado é exatamente essa, em relagdo a corruptos,
a quadrilheiros. (...) O que esta havendo no Governo do Presidente Lula e
do PT é uma configuragdo de crime organizado.(...) O povo brasileiro
precisa refletir sobre o assunto. O resultado das eleicdes do primeiro turno
ja demonstra que isso esta ocorrendo. Um detalhe muito importante do
primeiro debate entre Alckmin e Lula foi exatamente o fato de Alckmin ter
tirado a mascara de Lula. Ficou parecendo por algum tempo, para a
sociedade brasileira, que o Presidente Lula é algo distinto do seu partido: o
PT é um partido corrupto, que pratica o mensaldo, que organiza esse
esquema em concurso com outros partidos da base, que organiza o sistema
de corrupcao e de propina no Congresso brasileiro para facilitar o mandato
do Presidente da Republica, e dai por diante, mas isso é coisa do partido,
nao de Lula. Ora, Geraldo Alckmin tirou-lhe a mascara. Dep. Jodo Campos,
PSDB — GO (Diario da Camara dos Deputados, 12/10/2006, p. 46842)
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Este é um tipico discurso de oposicdo. Jodo Campos (PSDB-GO) € membro
da Igreja Assembleia de Deus, e também faz parte da FPE. Seu discurso esta mais
concatenado ao posicionamento do PSDB, e este como partido que realiza uma
oposicao sistematica ao Governo Lula. Além de colocar em pratica uma clara
campanha para o seu candidato, Geraldo Alckmin, seu pronunciamento faz alusées
ao povo brasileiro, que sobre as elei¢des presidenciais, os eleitores devem tomar
cuidado na hora do voto. No entanto, o que chama mais atencdo é o tratamento
dado pelo parlamentar ao Governo Federal, colocando como responsavel por
praticas criminosas, como a corrupg¢do. Este seria o sentido criminalistico que
também estaria articulado com os sentidos citados anteriormente.

Nesta trama discursiva, todos estes sentidos: econdémico, ético-religioso,
reformista e criminalistico estdo situados em um lado diante da relacdo antag6nica
estabelecida. Sobre o escandalo do mensaldo, a responsabilidade cairia sobre o
Governo Federal, sendo que, na concepcao de alguns parlamentares evangélicos,
este seria o principal artifice deste esquema.

No entanto, nem todos os parlamentares evangélicos manifestavam criticas
ao Governo Lula. Alguns, inclusive, realizavam a defesa do Governo, apresentando
as razdes que levaram ao inicio do estabelecimento da CPMI da “compra de votos”.
Na caracterizacao destes parlamentares, a corrupcao precisava ser banida, ja que
ela representada, através da identificacdo dos sentidos aqui expostos, a principal
responsavel pelos prejuizos econémicos e a crise moral estabelecida, além de
reforcar a necessidade de uma reforma politica a0 mesmo tempo em que eram
observadas praticas criminosas no seio do Governo, segundo 0s pronunciamentos
de alguns evangélicos.

Através da analise discursiva aqui empreendida, torna-se possivel identificar
um ponto nodal comum entre todos estes pronunciamentos sobre o escandalo do
mensalao, ou seja, 0 ponto € a “corrupcdo como um maleficio” no dmbito politico. A
articulacao destes diferentes sentidos, que possuem algo em comum sobre este
tema, sé foi estabelecida a partir do momento em que foi possivel perceber a
existéncia de uma linha antagbnica, contra o responsavel por esta circunstancia de
crise no cenario politico, o Governo Federal, através da compra de votos de
parlamentares para aprovar as suas iniciativas.

Mas esta linha antagbnica, muda constantemente, ao mesmo tempo em que

os significantes que estdo de um lado da fronteira, passam para o outro lado, visto
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que nem todos os parlamentares evangélicos reconhecem o Governo Lula como
responsavel pela crise politica, mas sim a pratica corrupta, independente de quem a
desempenha.

O segundo caso de corrupcao que envolveu evangélicos nesta legislatura foi
a denominada “mafia das ambuléncias”. Este foi o caso em que o envolvimento
evangélico foi maior, ja que no relatério parcial da CPMI, foi possivel encontrar
diversos nomes da Frente Parlamentar Evangélica no escandalo.

Os primeiros pronunciamentos sobre o esquema das ambulancias surgiram
no més de maio de 2006, momento em que a imprensa comeca a abordar o
assunto. Boa parte destes pronunciamentos colocava os evangélicos como vitimas
de denuncias por parte da midia, sendo que algumas noticias, segundo estes
parlamentares, seriam infundadas. O primeiro discurso que aborda este tema torna

evidente esta preocupacao:

Manifesto a minha indignacao contra as noticias veiculadas na grande midia
nos ultimos dias. Tenho procurado honrar os cerca de 80 mil votos
recebidos nas urnas nas ultimas eleigbes. Fiquei muito indignado com a
veiculagao do meu nome na imprensa brasileira. Procuram denegrir a minha
imagem.(...) E verdade que temos excelentes jornalistas. Pessoas
honradas, sérias, éticas e comprometidas com a verdade. No entanto, boa
parte deles é chapa-branca.(...) a imprensa faz ilagbes e envolve a Sra.
Maria da Penha Lino, presa na Operagédo Sanguessuga da Policia Federal,
a minha pessoa. E verdade que ela foi minha assessora de gabinete e
secretaria parlamentar. Trata-se de pessoa com 20 anos de servigos
prestados ao Ministério da Saude.(...) ex-Ministro Saraiva Felipe disse,
recentemente, que rezava para que ndo explodisse em sua gestdo o
"Escandalo Sanguessuga". Se sabia dos fatos, por que ndo exonerou a
funcionaria? Por que a deixou no cargo? O jornal O Globo de sexta-feira
veicula isso. Nao sei se é verdade, porque a imprensa também publica
muitas coisas que ndo séo verdadeiras. Deputado José Divino, PRB — RJ
(Diario da Camara dos Deputados, 08/05/2006, p. 23310).

José Divino (PRB-RJ) fazia parte da FPE, sendo também pastor da Igreja
Universal do Reino de Deus. No relatério da CPMI “das Ambuléancias”, seu nome
consta na lista dos deputados federais envolvidos cuja conduta era incompativel
com o decoro parlamentar. Grande parte do seu discurso realiza uma critica a
imprensa, colocando em duvida, inclusive, a forma como é exposta a noticia sobre
este tema. Também responsabilizando a midia por todo este “alarde” sobre o
escandalo, O Deputado Federal Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE) realiza o seguinte

pronunciamento:
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Venho dizer que muitos estdo vendo o meu rosto no momento, viram-no
muitas vezes nos Ultimos dias da semana passada, quando a imprensa
publicava meu nome e alguns jornais, até foto da minha face. (...) eu nado
fiquei alegre em ver este jornal. Ndo fiquei porque aqui estdo 64 nomes de
pais de familia, de representantes do povo, de homens e mulheres que, até
que se prove o contrario, sao honrados e honram esta Nacdo. Mas, Sr.
Presidente, por outro lado, fiquei mais acalantado, meu coragédo se
refrigerou mais, fiquei mais seguro e agradecido a Deus, porque meu nome
nao consta desta lista, que é a lista oficial relativa a esse rumoroso caso da
Operacado Sanguessuga.(...) “ Sr. Presidente, em face das recentes
veiculagbes de matérias referentes ao caso da chamada Operagcao
Sanguessuga, da Policia Federal, tive um enorme prejuizo moral e politico,
quando a minha imagem foi manchada pelo fato de ter uma ex-funcionaria
do meu gabinete envolvida no caso, por agbes que ela, conforme constam
dos autos circunstanciados, fruto da Medida Cautelar/Quebra de Sigilo n°
2004.4760-6, ja vinha praticando". Dep. Pastor Pedro Ribeiro, PMDB — CE
(Diario da Camara dos Deputados, 08/05/2006, p. 23305, grifo do autor).

A responsabilidade, segundo Pedro Ribeiro, cairia sobre a sua ex-

funcionaria. Seu nome nao constava em nenhuma lista da CPMI “das Ambulancias”,

mas para o deputado, os danos para a sua imagem ja eram evidentes. No entanto,

neste excerto, Pedro Ribeiro também realiza a defesa de outros parlamentares que

constam no relatério, que, conforme o deputado seriam “pais de familia” honrados.

Os préximos pronunciamentos realizam uma critica com um tom mais severo

contra a midia:

Venho a esta tribuna pela primeira vez ap6s essa onda de acusagoes, de
citagdo de Deputados supostamente envolvidos no escandalo das
ambulancias, denominado Operacdo Sanguessuga. Venho trazer a minha
indignagao contra a forma como as coisas foram e estdo sendo conduzidas,
contra a falta de respeito por pessoas que foram citadas sem nenhuma
prova concreta. Falo com indignacdo porque também estou sendo vitima
dessas calunias.(...) nunca pratiquei atos ilegais; nunca compactuei com
pessoas desonestas (...) O Deputado nao tem a funcdo de cuidar de
superfaturamento de ambulancia. A execugcdo orcamentdria dessas
emendas € responsabilidade dos Executivos municipal, estadual e
federal.(...) E impossivel um Parlamentar ndo ter emendas relacionadas a
saude (...)é duro ver sua integridade moral ser denegrida e destruida pela
forca da midia, da imprensa. Dep. Vieira Reis, PMR — RJ (Diario da Camara
dos Deputados, 19/05/2006, p. 26044).

O jornal O Globo comete grave equivoco ao analisar emendas de minha
autoria relacionadas a compra de equipamentos para a Saude, com base
nos Orcamentos de 2004 e 2005.(...) afirma que sou recordista na compra
de ambulancias, com as emendas orgcamentarias que apresentei (...)essa
noticia contida no jornal O Globo causou-me profunda revolta e indignagéo,
por sugerir a intengdo de me comprometer, como se eu tivesse cometido
um crime (...)JJamais a Policia Federal ou outro érgao fiscalizador apurou
meu envolvimento na chamada Mafia das Ambulancias. Dep. Carlos Nader,
PL — RJ (Diério da Camara dos Deputados, 06/06/2006, p. 28499).
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Os nomes de ambos os parlamentares constavam na lista da CPMI. Os dois
tinham envolvimento direto no esquema das ambulancias, segundo consta no
interrogatério de Darci Vedoin para a CPMI. No entanto, nestes excertos, o que
chama a atengdo é a responsabilidade atribuida a midia, sobre o suposto
envolvimento. Colocando-se como vitimas, tanto o deputado Vieira Reis como o
deputado Carlos Nader demonstram grande indignacdo com a imprensa, em virtude
das denuncias que eram apresentadas diariamente naquele periodo®’.

Mas nao era apenas a imprensa que estava sendo identificada pelos
parlamentares evangélicos como a grande inimiga. O trabalho da prépria CPMI
estava sendo colocado sob suspeita segundo os evangélicos, como mostra o

pronunciamento a seguir:

Sou um Parlamentar zeloso das minhas atitudes, sempre preservei a minha
vida longe de qualquer tipo de falcatrua (...) anunciei que nao registrei a
minha candidatura a nenhum cargo eletivo para a préxima Legislatura,
porque, de alguma forma, fui envolvido nessa questao que esta alardeando
o Pais (...) a CPMI que me acusa de participagdo no esquema das
ambulancias ndo me ouviu. Ela funciona como um inquérito policial é
natural, em que nao cabe o contraditdrio. Apesar de apresentarmos todas
as defesas, ndo fomos ouvidos nem considerados.(...) hunca me envolvi
com irregularidades; pelo contrério, fui envolvido da forma mais covarde
possivel por nao saber o que estava acontecendo e por ndo conhecer
ninguém dessa quadrilha. Dep. Jodo Mendes de Jesus, PSB — RJ (Diario da
Céamara dos Deputados, 16/08/2006, p. 40526).

O nome de Joao Mendes (PSB-RJ) também constava na lista da CPMI. Sua
critica era destinada a forma como estava sendo conduzido o trabalho da Comissao.
Sem ouvir a sua defesa, a CPMI funcionava na mesma base de um inquérito policial.
O deputado reconhece que acabou sendo envolvido neste esquema, no entanto,
revela desconhecer o que de fato o levou a este envolvimento. Muitos
pronunciamentos de deputados evangélicos assumiam isto, um suposto
envolvimento desconhecido pelos préprios, responsabilizando assim o0s seus
respectivos assessores ou outras pessoas que trabalhavam nos gabinetes.

O discurso evangélico sobre a “mafia das sanguessugas”, que resultou na
abertura da CPMI “das Ambuléncias”, apresenta algumas caracteristicas relevantes

*" Na pagina http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,.,AA1380721-5601.00.html, sdo apresentados, em
ordem cronolégica, todos os fatos sobre a mafia das sanguessugas que ocorreram naquele periodo.
Destaques para a criagdo da CPMI, o envolvimento de parlamentares, a relacdo com as prefeituras e
a prisao de Luiz Vedoin.
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para a analise empreendida nesta dissertacdo. O antagonismo, segundo a teoria de
Ernesto Laclau, é fundamental para a construcdo do discurso politico. O cenario na
qual é construida uma formagao discursiva sempre ira apresentar como principal
caracteristica esta relagdo antagbnica, o surgimento de polos, entre aqueles
insatisfeitos diante de algo, e o discurso comum, ou seja, aquele que vai apresentar
a capacidade de unificar outros discursos.

Sobre o tema da corrupcao, mais precisamente no caso das ambulancias, é
possivel perceber no discurso evangélico um adversario comum, a imprensa. A
dicotomia € estabelecida entre os deputados evangélicos (e ndo evangélicos) de um
lado e imprensa do outro lado, somado ao trabalho da Comissdo que vem sendo
questionada, segundo o ultimo excerto citado neste capitulo.

Seguindo a caracterizacdo evangélica, diante destes ataques da imprensa,
surge um ponto articulador, em outras palavras, um discurso comum que € capaz de
designar e unir diferentes elementos na oposicéo a algo. Neste sentido, a “negacéao
do suposto envolvimento” de cada parlamentar constitui 0 ponto nodal neste
discurso. Todos os pronunciamentos que denominam a imprensa como a grande
responsavel pelos ataques a reputacdo dos parlamentares evangélicos, acaba por
realizar ao mesmo tempo a defesa da sua integridade que vem sendo depreciada
pela mesma imprensa.

O discurso de negacao acaba fixando um novo sentido que expde esta
capacidade de articulacado entre as diversas caracterizacbes que os parlamentares
evangélicos estavam recebendo. As seguintes afirmagdes: “Procuram denegrir a
minha imagem”, ‘sou vitima dessas calunias”, ‘nunca me envolvi com
irregularidades” que aparecem nestes pronunciamentos, revelam o tom contestador
dos deputados evangélicos, ou seja, a defesa € o que acaba unindo estes diferentes
posicionamentos acerca do escandalo das ambulancias.

Nesta analise do discurso evangélico, a imprensa representa este exterior
negativo, ou seja, o polo antagénico. O posicionamento evangélico € construido
contra 0 que de fato € anunciado pelos meios de comunicagdo. Apesar do
incontestavel envolvimento dos evangélicos no esquema das ambulancias, a pratica
articulatéria que ocasionou este discurso em todos 0os momentos apresentou como
principal caracteristica a negagdo deste envolvimento. Nao foram identificados
pronunciamentos que assumissem a participacao, apenas discursos de defesa.
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Figura 11 — Diagrama que representa a construcao do discurso evangélico
sobre os escandalos de corrupcao

Fonte: Pesquisa

Apesar desta forte repercussdo sobre o0 escandalo da mafia das
ambulancias, foram verificados poucos pronunciamentos advindos de parlamentares
evangélicos sobre o tema. Esta escassez pode servir como prova sobre o
envolvimento dos evangélicos neste esquema corrupto. Um siléncio que beira o
consentimento, ja que metade da Frente Parlamentar Evangélica estava envolvida
no escandalo que abalou o final da legislatura.

No entanto, com toda esta caréncia de pronunciamentos de parlamentares
evangélicos sobre este assunto, foi possivel chegar a um entendimento através da

analise do comportamento discursivo deste segmento sobre o escéandalo.
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Obedecendo aos limites do campo da discursividade, o polo antagbnico estava
representado principalmente pela imprensa, ao mesmo tempo em que o ponto nodal
responsavel pela articulacdo de diferentes elementos era constituido pelo discurso
negador deste envolvimento.

Pelo numero reduzido de discursos, nao foi possivel perceber o exato
momento em que houve uma alteragdo semantica nos conteudos destes, no
entanto, torna-se possivel identificar a producdo do novo sentido através destes
pronunciamentos que revelam uma suposta defesa da integridade que vinha sendo
ameacada.

O discurso evangélico sobre a corrupcao, mais precisamente nos dois casos
explorados neste capitulo, o escandalo do mensaldao e da mafia das ambulancias,
demonstra como os acontecimentos discursivos, segundo Laclau, apresentam como
principal caracteristica esta dispersdao, mas que ao mesmo tempo revelam uma dose
de regularidade, através da producao de sentidos que conduzem ao surgimento de
uma totalidade, com um novo significado.

O discurso evangélico, que antes se apresentava como o “detentor da
moral”’, o responsavel pela extingdo da corrupgdo do meio politico, passa a se
constituir em um discurso de defesa dos ataques proporcionados, sobretudo pela
midia, principalmente quando surge o escandalo “das sanguessugas”. Em outras
palavras, o discurso auto-proclamatério torna-se um discurso de resisténcia frente
aos resultados que eram gerados a medida que os trabalhos da CPMI “das

Ambulancias” avangavam.

5.6 Consideracoes

No presente capitulo, buscou-se, a partir da leitura e consequente analise
discursiva, compreender a caracterizacao evangélica através de um tema que é
considerado polémico para aqueles que atuam na politica institucional, ou seja, a
corrupgao. Entretanto, do interesse nao apenas dos politicos, pois as consequéncias
de praticas corruptas atingem toda a sociedade. A preferéncia pelo tema ja vem
motivando ha um bom tempo a imprensa que, em alguns casos, explora 0s
escandalos de corrupcdo de forma tendenciosa e com certa dose de

sensacionalismo.
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A sociedade civil também desempenha um importante papel através de
movimentos sociais ou de outras formas de organizacao, condena estas praticas e,
por fim, o proprio sistema judiciario coibe a corrupcdo nas suas diferentes
configuracdes. E importante destacar as acdes da Policia Federal, através de suas
operacdes e do Ministério Publico Federal na instauracdo de processos
investigatorios.

Os evangélicos chegam a 522 Legislatura com um discurso “imaculado” de
combate a corrupcdo, a malversacdo do dinheiro publico e de condenagdo as
praticas sérdidas que, na caracterizacdo deste segmento, vinham denegrindo a
imagem do campo politico visto que, ultimamente, eram tdo suscetiveis as
“influéncias ruins”. Verificaram-se nesta legislatura, escandalos de corrupcao que
abalaram o campo politico.

O esquema do mensaldo e a mafia “das Sanguessugas” foram os episédios
que marcaram os trabalhos no Congresso Nacional. Incrivelmente, aqueles politicos
que se autodenominavam como 0s responsaveis pela moralizacdo do campo
politico, estavam envolvidos nestes escandalos.

Obviamente que, conforme foi explorado neste capitulo, o envolvimento
evangélico ndo foi total, no mensalao apenas dois nomes envolvidos, e na mafia
“das Sanguessugas” grande parte da Frente Parlamentar Evangélica, porém, ndo a
sua totalidade. Isso revela que parte dos parlamentares evangélicos encerrou a sua
participacdo nesta legislatura em uma situacdo contraria sobre aquilo que era
apresentado e defendido nas campanhas eleitorais e no inicio dos trabalhos, ou
seja, os isentos a corrupgao transformam-se em seus artifices.

A modalidade de andlise aplicada neste capitulo auxilia na compreenséo do
comportamento discursivo dos evangélicos sobre estes casos de corrupcao.
Primeiramente pela capacidade de entendimento sobre a construcdo discursiva
evangélica a respeito do tema, ou seja, a identificacdo de uma linha antagébnica,
sobretudo na caracterizacdo da imprensa como o polo oposto, na construcdo de
sentidos, na fixacdo de um ponto nodal comum e também através do
estabelecimento das praticas articulatérias. Tendo como principal guia, os aportes
tedricos da obra de Ernesto Laclau, foi possivel chegar a estas conclusoées.

O discurso evangélico, sobre a corrupcdo, em um primeiro momento,

apresentou-se como um discurso “moralizante”, mas, no decorrer da legislatura, foi
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adquirindo como principal caracteristica o discurso de segmento vitimizado em
virtude dos trabalhos das CPMIs e das noticias veiculadas na imprensa.

A caréncia de pronunciamentos de parlamentares evangélicos sobre os
escandalos de corrupg¢ao, em alguma medida, prejudica o trabalho de andlise mais
acurada, no entanto, esta mesma caréncia evidencia o grau de envolvimento dos
evangélicos nos casos de corrupgao, sobretudo na mafia das ambulancias. Se eles
se consideram tao imunes assim aos escandalos ocorridos, por quais razées nao
apresentaram justificativas plausiveis nestas ocasides como as sessdes do Grande
Expediente? Os interrogatérios na CPMI “das Ambulancias” revelam o contrério,
houve um envolvimento de parcela significativa da Frente Parlamentar Evangélica
neste esquema.

Como esta dissertacdo pretende apenas analisar o comportamento
discursivo nas sessdes do Grande Expediente, procurou-se apenas explorar 0s
discursos neste momento no plenario. Sendo assim, a cumplicidade desta parcela
de parlamentares evangélicos com o escandalo esta baseada apenas nesta
escassez de discursos que poderiam vir a realizar resisténcias as acusacgdes, que,
segundo 0s poucos parlamentares que resolveram se manifestar, estavam sendo

propagadas incessantemente pela imprensa.



Consideracoes finais

A pesquisa realizada neste trabalho de dissertacdo empenhou-se na
tentativa de aplicacao da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe em
um aspecto da realidade, ou seja, o comportamento discursivo de parlamentares
evangélicos na arena legislativa. Nao restam duvidas de que este segmento
religioso chegou a politica para ficar. Abandonando o carater sectario e avesso a
insercao nos canais politicos de atuagao, os evangélicos, no decorrer das Ultimas
legislaturas da Camara Federal, Senado Federal e também nas assembleias
legislativas estaduais, assim como no Poder Executivo, demonstraram toda a
capacidade de adaptabilidade e influéncia para com os seus eleitores,
principalmente, os fiéis das denominacgdes religiosas das quais estes politicos fazem
parte.

O discurso evangélico transmite para estes espacos politicos uma série de
elementos oriundos do campo religioso. Os primeiros pronunciamentos verificados
no inicio da legislatura investigada nesta dissertacao evidenciam isso, ja que, nao
foram poucos 0s momentos em que estes deputados federais evangélicos,
justificavam a atuagédo politica como uma “incumbéncia divina”, observada nos
constantes termos utilizados como: “mandato como instrumento de Deus”, “missao a
servico de Deus” e “servigo de Deus na politica”.

A carga retérica de cunho confessional foi diagnosticada ndao apenas nas
circunstancias que remetem a apresentacdo de seus respectivos mandatos, mas
também na sustentacdo dos posicionamentos contrarios sobre temas como:
pesquisas com células-tronco embrionarias humanas, aborto, homossexualismo,
consumo de bebidas alcodlicas e o tabagismo. Estes correspondem aos temas
caracteristicos que sado explorados nos ambientes dos quais estes parlamentares
sao provenientes, desta forma, ndo seria estranho identificar estes assuntos também
no meio politico.

Contudo, os pronunciamentos destes parlamentares evangélicos nao

estavam apenas concentrados nestes temas, pelo contrario, foi constatado que,
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apesar de ainda existir a mencdo sobre estes assuntos, na maioria dos casos
identificados, nas secdes legislativas investigadas, estes deputados evangélicos
estavam atentos as grandes questdes politicas que surgiam ao longo da 522
Legislatura, e ndo apenas em matérias de ordem religiosa. Além desta atencao
verificada, estes parlamentares demonstravam uma aptiddo no tratamento dos
temas que entravam em pauta, obviamente, respeitando as suas limitacbes em
termos de instrucdo, mas que passaram a se constituir ndo mais como segmento
avesso aos assuntos de ordem politica, mas sim como grupo em conformidade com
o discurso caracteristicamente politico.

Os evangélicos também demonstraram aptidao nos trabalhos legislativos,
fosse através do trabalho desempenhado nas Comissées Permanentes,
Temporarias ou Mistas, fosse através da elaboragcdo de projetos de leis ou outras
proposicoes.

Os evangélicos apresentavam-se diante do eleitorado, como os politicos
habilitados para o desempenho destas fungbes legislativas e, além disto, como os
“guardides” da moralidade, que na caracterizacdo destes, havia sido perdida no
cenario politico, vide os escandalos de corrupc¢ao e malversacao de dinheiro publico.
No entanto, contrariando o que antes era defendido e propagado em campanhas
eleitorais, alguns evangélicos ndo escaparam e acabaram sendo envolvidos em
alguns escandalos que surgiram na 522 Legislatura, e isto demonstrava o quanto
estes parlamentares também estavam suscetiveis a quebra de decoro.

Portanto, considerando o que foi dito acima, esta pesquisa procurou
compreender o comportamento discursivo dos parlamentares evangélicos entre
2003 e 2006, periodo que remete a 522 Legislatura, e ao primeiro mandato de Luiz
Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica. Os momentos de analise foram
as sessoes legislativas do Grande Expediente. Disponibilizadas nos Diarios Oficiais
da Camara dos Deputados, foram identificadas e coletadas todas aquelas sessdes
gue continham pronunciamentos de parlamentares evangélicos.

Apés esta identificacdo, foi realizada a leitura e destaque dos temas mais
recorrentes. Antes de dar inicio a exposicao destes temas, é importante enfatizar
que, durante estas sessdes, como era de se presumir, foram diagnosticados
pronunciamentos que abordavam diversas matérias, uma ampla gama de temas,

que correspondiam as diversas areas que entravam na pauta como: saude,
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economia, emprego, agropecuaria, segurancga, transporte, desenvolvimento regional,
infraestrutura entre outros assuntos ndo menos importantes.

Contudo, através do trabalho de leitura destes pronunciamentos, quatro
grandes temas abordados pelos evangélicos destacavam-se: o estabelecimento do
novo Codigo Civil, a Lei de Biosseguranca, a proposta de reforma politica e os
escandalos de corrupcao que abalaram o final da legislatura.

O novo Cobdigo Civil que passou a vigorar em janeiro de 2003,
correspondendo ao inicio dos trabalhos na Camara, foi alvo de criticas de deputados
federais e senadores evangélicos. Os artigos n® 44 e n® 2.031 deste Cdédigo Civil
classificavam as igrejas como associacbées compostas pela unido de pessoas sem
fins econbmicos, sendo que estas mesmas instituicoes deveriam alterar os seus
estatutos para estar em conformidade com as novas regras juridicas. Este fato
incomodou nao apenas o0s evangélicos, mas também outras denominacdes
religiosas, que, a partir dos seus representantes no Congresso Nacional, resolveram
mobilizar um discurso contrario aos pontos especificos deste novo Cddigo Civil no
tratamento dado as igrejas.

Houve uma mobilizacdo articulada em torno do Projeto de Lei N° 634/2003,
que trazia em seu conteldo, a proposta de alteracéo dos artigos n® 44 e n® 2.031. O
Projeto foi aprovado na Camara e no Senado, sendo que neste ultimo nao sofreu
nenhuma alteracdo. Em dezembro de 2003, este Projeto de Lei foi sancionado pelo
Presidente Lula, garantindo assim o alivio destas instituicdes religiosas. O debate
em torno do novo Cddigo Civil representou um momento de unidade entre os
parlamentares evangélicos, ja que existia entre eles o sentido de defesa da
“liberdade religiosa” que estava sendo ameacada diante das novas regras do Cédigo
Civil.

Cronologicamente, seguindo a atuacdo dos evangélicos na Cémara, o
segundo tema pautado por estes, conforme apresentado nesta dissertacao, foi a Lei
de Biosseguranca. O Projeto de Lei N® 2.401/2003 que tratava deste tema comecou
a tramitar no Congresso Nacional em outubro de 2003. Em seu conteudo, o Projeto
estabelecia, além de outros pontos, normas para a utilizacdo de OGMs e CTEs e
novas atribuicdées para a CTNBio.

Na caracterizagdo dos defensores das pesquisas com células-tronco
embrionarias, a aprovacao do projeto representaria um grande avango na area

cientifica, principalmente no tratamento de diversas doencas degenerativas. No
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entanto, para os evangélicos e catolicos, estas mesmas pesquisas representavam
um atentado a vida visto que a manipulacdo de embridbes humanos seria
caracterizada como crime, trazendo diversas implicacgoes.

Estavam dadas as condicbes para o estabelecimento da fronteira
antagbnica. De um lado o lobby pré-pesquisa, do outro lado, os parlamentares
contrarios: catélicos, a Frente Parlamentar Evangélica e alguns parlamentares sem
vinculo religioso. A “defesa da vida” constituiu-se no ponto nodal comum no
discurso oposto as pesquisas com CTEs, aglutinando os diversos sentidos
contrarios que estavam surgindo no ambiente politico. A tramitacdo do Projeto de Lei
de Biosseguranca revela o exato momento em que foi possivel diagnosticar o
recurso da retérica religiosa neste espaco, uma vez que nao foram poucas as
argumentacdes apoiadas em preceitos biblicos. Isso indica como o discurso de
carater proselitista ainda compde a indole evangélica na sustentacao de suas teses
politicas.

O terceiro assunto abordado amplamente pelos evangélicos na Camara foi a
proposta de reforma politica, mais precisamente o Projeto de Lei n® 2679, de 2003,
reunindo em seu conteudo alteracées profundas no Cddigo Eleitoral, na Lei dos
Partidos e na Lei das Eleicoes. Este projeto mobilizou a opinido contraria dos
parlamentares evangélicos, principalmente nos pontos relativos ao estabelecimento
do sistema de votos em lista fechada e ao financiamento publico de campanhas
eleitorais.

Foi a partir de 2003 que comecaram a surgir os primeiros debates sobre o
tema na legislatura investigada. Na caracterizacdo evangélica, as mudancas
propostas pelo PL n? 2679/2003 sé iriam beneficiar os “caciques partidarios”, visto
que as candidaturas evangélicas ocupariam os ultimos lugares no sistema de listas
fechadas. Assim, as cuUpulas partidarias, seriam as responsaveis pelo declinio da
insercao dos representantes destas instituicoes religiosas no meio politico.

O outro ponto questionado pelos evangélicos que aparece na proposta de
reforma é referente ao sistema de financiamento publico de campanhas. Os
parlamentares da FPE, junto com outros setores na Camara argumentavam que
este sistema iria onerar ainda mais o bolso do cidadao brasileiro. O povo, segundo
estes deputados, ndo deveria pagar por uma reforma que nao representava os seus

verdadeiros anseios.
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A argumentagdo utilizada pelos evangélicos, de defesa dos interesses do
povo, constituiu-se no ponto nodal deste discurso contra os defensores da reforma
politica proposta. Nao obstante, percebe-se que os interesses destes parlamentares
vao “além” desta suposta “defesa do povo”. Primeiramente no ponto relativo ao voto
em listas fechadas, visto que estava em jogo o destino de algumas candidaturas
extremamente personalistas, que evidenciam praticas clientelistas e fisiol6gicas,
seguindo a logica corporativista das denominacoes religiosas evangélicas que estes
candidatos representam.

O sistema de listas fechadas fortaleceria os partidos politicos em detrimento
deste personalismo politico e as diversas praticas empreendidas no seio destas
instituicdes evangélicas. Com relagdo ao discurso evangélico sobre o financiamento
publico de campanha, este pode até mesmo ser caracterizado por esta
preocupacao, isto é, com os tributos que seriam impostos aos cidadaos brasileiros,
justificativa muito recorrente nos pronunciamentos destes deputados e outros nao
evangélicos.

No entanto, deve-se presumir que o receio destes parlamentares com o
financiamento publico € devido ao fato de que as igrejas, na qual sdo lancadas estas
candidaturas evangélicas, representam fontes preciosas de financiamento privado
de campanhas eleitorais. Se implementada a reforma politica desejada pelos
defensores, consequentemente seria eliminada esta forma de financiamento privado,
acarretando prejuizos de ordem institucional para estas igrejas.

O ultimo capitulo encerra com o tema da corrupcdo diagnosticado no
discurso parlamentar evangélico. Baseado principalmente nos dois escandalos que
despontaram na 52% Legislatura, o escandalo do mensaldo e a mafia das
ambulancias, procurou-se demonstrar como este grupo religioso caracterizou estes
acontecimentos, principalmente sobre a mafia das ambulancias, escandalo que
acabou envolvendo boa parte da Frente Parlamentar Evangélica na sua
composicdo. Como nao poderia ser diferente, o0s evangélicos negaram
veementemente a participacdo nestes esquemas de corrupg¢ao, ao contrario do que
era apresentado pelos relatérios das CPMIs e do que era notificado na imprensa.

O papel dos meios de comunicacao foi intensamente questionado por estes
parlamentares que, em diversas ocasides, se apresentavam como “vitimas” destas
acusacdes e, principalmente, como segmento perseguido no campo politico. A

coleta e andlise dos pronunciamentos de parlamentares evangélicos demonstraram
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a cumplicidade destes com relagdo aos escandalos ocorridos. Esta constatacédo é
apoiada principalmente na escassez destes pronunciamentos nos momentos em
gue a pauta era exatamente os esquemas de corrupg¢ao, mais precisamente, sobre a
méafia das ambulancias.

Assim, foi em torno destas quatro grandes tematicas identificadas nos
pronunciamentos de deputados evangélicos durante as sessdes do Grande
Expediente da Camara Federal, que foi possivel responder a problematica
estabelecida no inicio deste trabalho de dissertacdo. A unidade discursiva foi
observada apenas nas ocasides mencionadas acima e, além disto, estes foram os
momentos que evidenciaram uma maior amplitude do discurso evangélico.

Até mesmo temas caros a concepc¢ao religiosa, como o aborto, ndo foram
abordados com tanta intensidade durante a legislatura investigada®®. Deve-se
salientar que os quatro assuntos tratados nesta dissertagéo, formam um conjunto de
elementos indispensaveis para a compreensao da atuacdo evangélica na politica
institucional, assim como as estratégias estabelecidas por estes parlamentares na
sustentacdo de seus respectivos posicionamentos. Tomando como exemplo 0s
aspectos observados nestas tematicas especificas, ao longo de quatro anos de
mandato destes deputados, é possivel afirmar que a suposta unidade discursiva
ocorre apenas naqueles momentos em que os evangélicos concebem uma situacao
de ameaca, seja aos seus preceitos religiosos, seja a assuntos de ordem
corporativa. Contudo, até mesmo nestes momentos percebem-se situacées que
correspondem a um desacordo entre os evangélicos com relacdo aos assuntos
investigados.

A unidade estd sempre sobre a forte ameacga da contrariedade, colocando
em risco a coesao entre estes parlamentares. A contingéncia acompanha o discurso
evangélico, ja que existe a possibilidade deste discurso mudar, adquirir novos
contornos ou, em outras palavras, seguindo o referencial te6rico desta dissertacao,

transitar de um lado para o outro diante de uma fronteira antagénica.

* Com relacdo ao aborto, inclusive, foi constatada uma divisdo dos parlamentares evangélicos sobre
o assunto. Os evangélicos majoritariamente eram contrarios a pratica do aborto, no entanto, durante
esta legislatura, foi identificada a defesa desta pratica pelo Senador e Bispo da Igreja Universal
Marcelo Crivella (PL-RJ), autor do Projeto de Lei do Senado N°® 312 / 2004 que estabelece a
autorizagdo do aborto na gestacdo em casos de anencefalia. Estavam dadas as condigbes para o
surgimento de uma polémica interna entre os membros da FPE, todavia, pouco mencionada no
Congresso Nacional.
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E neste sentido que foi confirmada a hipétese central desta pesquisa.
Apesar de a unidade politica ser constatada naqueles momentos cujos temas vao de
encontro aos interesses destes parlamentares evangélicos, inclusive adquirindo em
determinadas circunstancias um carater hegemonico, ndo € possivel comprovar a
existéncia de uma bancada evangélica que vota e apresenta suas proposi¢cdes
sempre harmonicamente. Como existem demandas especificas para estes
parlamentares, e esta unidade é apenas evidenciada em raras ocasides, a
expressdao “acordo evangélico” torna-se mais apropriada para denominar estas
situacdes. No entanto, antes de aprofundar este assunto e explanar as outras razdes
que comprovam a inexisténcia desta bancada, € de suma importancia realizar a
exposicao das hipoteses secundarias defendidas nesta dissertagao.

A primeira hip6tese secundaria, que trata da importancia dada por estes
parlamentares a filiagdo partidaria, foi parcialmente confirmada. Durante a analise
dos temas apresentados em cada capitulo, a filiacao religiosa foi constatada como o
fator preponderante. Contudo, em alguns momentos, foi identificada a influéncia
ideoldgica partidaria na construgdo do discurso, em outras palavras, como fator
orientador do comportamento discursivo destes parlamentares evangélicos*.

Com relacao as trocas partidarias observadas na Camara Federal, deve-se
ponderar que estas mudancas, sozinhas, ndo servem de argumentos concretos para
demonstrar o desinteresse destes parlamentares evangélicos por seus respectivos
partidos. Outros elementos, que escapam da proposta desta dissertacdo, devem ser
levados em consideracao para, a partir disso, chegar a conclusao de que a filiagao
partidaria pouco importa para os evangélicos no momento da construcao de seus
posicionamentos ideoldgicos.

A segunda hipétese secundaria exposta, também foi parcialmente
confirmada. A linha antagdnica estabelecida entre o discurso politico tradicional e o
discurso politico-religioso foi diagnosticada em raras circunstancias, mais
precisamente nos momentos em que o0s evangélicos estavam se sentindo
ameacados. Os debates sobre a proposta de reforma politica e os escandalos de

corrupgao formavam os momentos em que era perceptivel este antagonismo, ja que

* Como por exemplo, nos pronunciamentos identificados nas sessées do Grande Expediente
comunicados pelos seguintes parlamentares: Dep. Lincoln Portela, PL-MG (Diario da Camara dos
Deputados, 20/04/2004, p.17367); Dep. Heleno Silva, PL-SE (Diario da Camara dos Deputados,
27/05/2004, p.24667); Dep. Walter Pinheiro, PT-BA (Diario da Camara dos Deputados, 24/02/2005,
p.01972); Dep. Pastor Pedro Ribeiro, PMDB-CE (Diario da Camara dos Deputados, 26/02/2005,
p.02680); Salatiel Carvalho, PFL-PE (Diario da Camara dos Deputados, 29/03/2006, p.15649).
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o setor evangélico apresentava-se como o grupo perseguido na politica, os
“‘indesejados” por alguns politicos tradicionais, colocando-se no papel de vitimas,
alvos das diversas denuncias propagadas.

O discurso sobre a Lei de Biosseguranca também evidenciou esta fronteira,
porém, ndo de forma anéloga aos casos identificados e citados acima, mas sim pela
capacidade de mobilizacao de uma retérica religiosa para justificar a contrariedade,
que nao era manifestada pelos parlamentares laicos, até mesmo entre aqueles que
eram contrarios as pesquisas com células-tronco embrionarias ao lado dos
evangélicos e catdlicos. A Lei de Biosseguranca representou 0 momento em que se
tornou mais perceptivel este antagonismo entre o discurso de ordem confessional e
o discurso de carater secular.

No entanto, os debates sobre o novo Cdédigo Civil demonstraram que o
discurso evangeélico estd muito concatenado com o discurso politico tradicional. As
ultimas legislaturas apresentam um quadro bem diferente daquele verificado nos
primérdios da participagdo evangélica na politica. Estd acontecendo uma continua
adequacao destes religiosos nos espacos de representacao politica. Uma atencao
maior no tratamento dos temas que surgem nestes ambientes, mesclando, em
algumas circunstancias, assuntos de ordem religiosa com o discurso politico laico, o
que seguramente demonstra, quando se trata do comportamento discursivo
evangélico, de uma contaminacao do religioso pelo politico, e vice-versa.

Todas estas hipoteses apresentadas, a problematica de pesquisa, assim
como o referencial teérico aplicado, reunidos, formaram um conjunto de elementos
fundamentais para a compreensao do tema central deste trabalho de dissertacéo, ou
seja, a confirmacao ou nao da existéncia de uma bancada evangélica durante a 522
Legislatura.

Quando se fala em bancada de parlamentares, seja ela ruralista, sindicalista,
de empresarios, ou no caso investigado nesta dissertacdo, religiosa, logo se
concebe um grupo coeso, homogéneo, que vota todas as matérias de forma unida e
apresenta suas proposi¢cées em conjunto. A imprensa em geral, quando trata da
questao da insercao religiosa nos espacos politicos, quase sempre se refere a um
grupo preliminarmente constituido, que chega a politica com interesses em comum,
partindo dos mesmos principios, apresentando-se como um bloco.

No entanto, isto deve ser caracterizado como uma analise muito superficial.

O propésito desta dissertacdo nado é questionar o papel da imprensa, porém,
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algumas avaliagbes empreendidas por certos veiculos de informacdo nao
satisfazem, e isto ocorre exatamente por esta superficialidade na maneira de tratar
este tema. Falar que a “bancada evangélica” aumentou ou diminuiu no Congresso,
ou que ela esta dividida, é corroborar a sua existéncia®®. Entretanto, percebe-se que
estes mesmos veiculos de comunicacdo, chegam a estas conclusdes de forma
leviana, pois, ndo partem de uma anadlise acurada, mais detalhada, executando um
trabalho mais minucioso, alicercado no comportamento destas candidaturas e,
consequentemente, no trabalho legislativo.

Desta forma, as noticias que tratam da existéncia de uma bancada
evangélica servem apenas para diagnosticar o numero destes evangélicos eleitos, a
representacao partidaria e (ou) confessional observada, assim como as justificativas
utilizadas na sustentacao das afirmacdes que alegam a existéncia esta bancada.

Porém, ndo é apenas a imprensa que aponta a existéncia de uma bancada
evangélica no Congresso. Alguns parlamentares que pertencem a este segmento
defendem que a bancada trabalha em conjunto, apresenta suas propostas em bloco,
e que esta comprometida com os mandamentos do evangelho®'. Deve-se alertar que
isto ndo é muito comum. Os deputados evangélicos, na grande maioria das vezes,
quando se apresentavam em nome de algo, era em nome da Frente Parlamentar
Evangélica. No entanto, para os fins deste trabalho, é importante registrar os
momentos em que foi mencionada a bancada evangélica nos préprios
pronunciamentos destes parlamentares no &mago politico.

Importantes obras que serviram de fonte de consulta nesta dissertagéo

também mencionam o termo “bancada evangélica” de forma muito consistente®.

% E o caso das noticias veiculadas nos seguintes meios de comunicagao: Jornal Folha de Sao Paulo
Online, edicao de 10/10/2002 com o titulo “Ala Evangélica chega a 60 parlamentares”; site jornalistico
Congresso em Foco, noticia de 14/07/2005 com o titulo “Aborto divide evangélicos no Congresso”;
Jornal Folha de Sao Paulo Online de 11/10/2006 com o titulo “Bancada evangélica no Congresso
encolhe, aponta Diap” e a reportagem especial do Site Congresso em Foco de 04/11/2008 com o
titulo “Falta de unidade freia crescimento politico de evangélicos”.

*" Conforme foi observado nos pronunciamentos dos seguintes parlamentares: Dep. Costa Ferreira,
PSC-MA (Diario da Camara dos Deputados, 10/02/2004, p.4982), Dep. Pastor Pedro Ribeiro, PMDB-
CE (Diario da Camara dos Deputados, 02/06/2004, p.25671), Dep. Takayama, PMDB-PR (Diario da
Céamara dos Deputados, 30/06/2004, p.30173), Dep. Pastor Reinaldo, PTB-RS (Diario da Camara dos
Deputados, 19/08/2005, p.40614)

%2 E 0 caso dos seguintes autores e seus respectivos trabalhos: Ari Pedro Oro, “A Politica da Igreja
Universal e Seus Reflexos no Campo Religioso e Politico Brasileiros”, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v.18, n? 53, 2003a, Ari Pedro Oro, “Organizagao eclesial e eficacia politica: O caso da Igreja
Universal do Reino de Deus”, Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v.3, n® 1, 2003b; Leb6ncio Martins
Rodrigues, “Mudangas na classe politica brasileira”, Sado Paulo: Publifolha, 2006; Saulo Baptista,
“Pentecostais e neopentecostais na politica brasileira: um estudo sobre cultura politica, Estado e
atores coletivos religiosos no Brasil”, Sdo Paulo: Annablume, 2009.
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Algumas questionam com muita propriedade a existéncia desta bancada, porém, em
determinados momentos cometem os mesmos equivocos, ou seja, alegam existir
uma bancada evangélica apenas quando sao tratados temas de ordem confessional
ou assuntos que sao do interesse das igrejas que estes parlamentares fazem parte.
Este trabalho de dissertacdo afirma que até mesmo nestes momentos, nao é
possivel assegurar a existéncia desta bancada, pois, as divergéncias sao
perceptiveis inclusive quando sao tratados assuntos de ordem religiosa ou
corporativa.

Determinados autores em suas obras também recorrem demasiadamente ao
termo “bancada evangélica” para explicar o seu crescimento, o sucesso eleitoral, as
estratégias utilizadas ou simplesmente para identificar os raros momentos em que
este segmento se comporta de fato como bancada. Outros utilizam o termo, apenas
para verificar a expansao dos pentecostais e neopentecostais no cenario politico,
diagnosticando a opcao partidaria destes parlamentares, as ocupacoes e o estilo
empregado pelos mesmos na defesa de seus interesses no ambito legislativo.

Saulo Baptista (2009) argumenta em seu trabalho que nado existe uma
bancada evangélica, ou seja, algo que oriente estes deputados a votarem em bloco,
salvo naquelas circunstancias em que sao debatidos os assuntos que sdo de
interesse das corporacdes na qual fazem parte, ou temas de ordem moral que sao
defendidos pelas igrejas. Afirmagdo semelhante a essa, foi encontrada em diversos
trabalhos que investigam a insercdo evangélica na politica. Neste sentido, este
trabalho de dissertagdo defende que esta suposta unidade estd sempre sobre forte
ameaca e, em determinadas circunstancias ela nem sequer existe, mesmo quando
sao tratados os temas caros ao segmento evangélico.

Ao tomar apenas como exemplo a questdo do aborto, a Lei de
Biosseguranca e a proposta de reforma politica, pode-se chegar a esta concluséao, ja
que as divergéncias também foram identificadas na discussdao destas matérias.
Alguns parlamentares evangélicos, apesar de pertencerem a mesma denominacao
religiosa e a0 mesmo partido politico, apresentavam opinidées contrarias sobre os
mesmos assuntos. Muitos pronunciamentos de deputados que fizeram parte da FPE
evidenciaram esta discordancia e isso comprova a inexisténcia de uma bancada
evangélica.

Baptista (2009) também defende que as denominagdes religiosas de maior
representacdo na Camara dos Deputados comportam-se como bancadas, ou seja,
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existe a “bancada” da Igreja Assembleia de Deus e a “bancada” da Igreja Universal
do Reino do Deus. Contudo, esta caracterizagao nao pode ser sustentada a partir a
analise desenvolvida nesta dissertacdo. Em diversas ocasides foram encontrados
pronunciamentos de parlamentares vinculados a mesma igreja, mas que
manifestavam posicoes opostas sobre as mesmas matérias.

Nao existe um voto unificado de deputados que pertencem a Igreja
Assembleia de Deus, assim como nao existe um voto unificado de deputados
vinculados a Igreja Universal. O que de fato existe, conforme €& defendido nesta
dissertacao, € um “acordo evangélico” nestes escassos momentos em que foram
identificadas as questdes de interesse destes parlamentares e de suas respectivas
denominagoes religiosas.

A fim de realcar o que foi abordado na introducao deste trabalho, as obras
que serviram de aporte para esta pesquisa, representam importantes contribui¢cdes
que realizam com muita propriedade a analise sobre a relacdo entre politica e
religido, mais precisamente sobre o comportamento daqueles evangélicos que estao
indubitavelmente inseridos no cenario politico brasileiro.

Nao é a intencao de esta dissertacdo lancar o descrédito sobre estas obras;
pelo contrario, o proposito é enfatizar a importancia deste tipo de reflexdo e,
consequentemente, exaltar a necessidade de estudos mais comprometidos com a
variavel religiosa na politica institucional, campo ainda pouco explorado nas ciéncias
sociais. Entretanto, neste tipo de abordagem, torna-se cada vez mais desnecessario
utilizar o termo “bancada evangélica” para designar a atuacao deste segmento no
legislativo.

A andlise empreendida nesta dissertacdo, alicercada na teoria do discurso
de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, sustenta que o termo “acordo evangélico”
torna-se mais apropriado para denominar este tipo de atuacdo. O discurso
evangélico permanece a maior parte do tempo inserido naquilo que Laclau e Mouffe
chamam de campo da discursividade, fortuitamente articulados com outros
elementos que se encontram nesta mesma situacao de dispersao. Trata-se da légica
da diferenca abordada por estes autores.

Contudo, nas raras ocasides de unidade mencionadas detalhadamente em
cada capitulo desta dissertacao, surgem as condi¢cdes que possibilitam a articulacao
entre os diferentes momentos e, neste caso, o conteudo particular de cada uma

destas identidades religiosas adquire um novo sentido, produzindo assim o discurso.
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E dentro desta légica que se encontra o discurso evangélico, tendo a contingéncia
como traco peculiar, gerando novos sentidos sujeitos permanentemente a alteracao
mediante a pratica articulatéria estabelecida, e desta forma, produzindo os limites
deste proprio sistema discursivo.

As categorias de analise desenvolvidas por Laclau e Mouffe constituiram um
importante aporte na compreensao do discurso evangélico durante a 522 Legislatura
da Camara Federal, principalmente naquelas circunstancias em que foi observada
uma congruéncia com relacdo aos temas que eram defendidos por estes
parlamentares, evidenciando assim, os exatos momentos em que foi verificado o
acordo evangélico em torno das matérias identificadas e apresentadas neste

trabalho de dissertagao.
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Tabela 5 - Distribuicao dos parlamentares evangélicos na Camara Federal
(2003-2006)
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Deputado Igreja Filiacao Estado
Partidaria
Adelor Vieira Assembleia de Deus PMDB SC
Agnado Muniz Assembleia de Deus PPS RO
Aldir Cabral Igreja Universal PFL RJ
Almeida de Jesus Igreja Universal PMDB CE
Almir Moura Igreja Internacional da Graga de Deus PL RJ
Ana Alencar Assoc. Ed. Evangélica PSDB TO
André Zacharow Batista PPB PR
Arolde de Oliveira Batista PFL RJ
Bispo Jodo Mendes de Igreja Universal PL RJ
Jesus
Bispo Rodrigues Igreja Universal PL RJ
Bispo Vieira Reis Igreja Universal PMDB RJ
Bispo Wanderval Santos  Igreja Universal PL SP
Carlos William Igreja do Evangelho Quadrangular PST MG
Cabo Julio Assembleia de Deus PST MG
Carlos Nader Assembleia de Deus PFL RJ
Costa Ferreira Assembleia de Deus PSC MA
Dr. Antonio Cruz Assembleia de Deus PMDB MS
Edna Macedo Igreja Universal PTB SP
Edinho Montemor Batista PSB SP
Eduardo Cunha Sara Nossa Terra PMDB RJ
Gerson Gabrielli Batista PFL BA
Gilberto Nascimento Assembleia de Deus PSB SP
Gilmar Machado Batista PT MG
Herculano Anghinetti Batista PPB MG
Irineu Rodrigues Igreja do Evangelho Quadrangular PPS PR
Isaias Silvestre Assembleia de Deus PSB MG
Jair de Oliveira Igreja Cristo Verdade que Liberta PDT ES
Jefferson Campos Igreja do Evangelho Quadrangular PSB SP
Jodo Batista Igreja Universal PFL SP
Jodo Campos Assembleia de Deus PSDB GO
Jodo Ldcio M. Bifano PMDB MG
Jodo Paulo Gomes da Igreja Universal PL MG
Silva
Josué Bengtson Igreja do Evangelho Quadrangular PTB PA
Lino Rossi Batista PSDB MT
Milton Barbosa Assembleia de Deus PSC BA
Milton Cardias Assembleia de Deus PTB RS
Miriam Reid Igreja Maranata PSB RJ
Natan Donadon Batista PMDB RO
Neucimar Fraga Batista PL ES
Neuton Lima Assembleia de Deus PFL SP
Nilton Capixaba Assembleia de Deus PTB RO
Pastor Amarildo Assembleia de Deus PPB TO
Pastor Francisco Olimpio  Assembleia de Deus PSB PE
Pastor Frankembergen Assembleia de Deus PPB RR
Galvao
Heleno Silva Igreja Universal PL SE
Pastor Jorge Pinheiro Igreja Universal PMDB DF
Pastor José Divino Igreja Universal PMDB RJ
Pastor Lincoln Portela Igreja Batista Vale da Bengao PSL MG
Pastor Marcos Abramo Igreja Universal PFL SP
Pastor Marcos de Jesus Igreja Universal PL PE
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Pastor Oliveira Filho
Pastor Paulo Gouveia
Pastor Pedro Ribeiro
Pastor Reginaldo
Germano

Pastor Reinaldo
Paulo Baltazar
Philemon Rodrigues
Raimundo Santos
Renato Cozzolino
Salatiel Carvalho
Sandro Matos

Silas Brasileiro

Silas Camara
Takayama

Valdenor Guedes
Walter Pinheiro
Zelinda Novaes
Zequinha Marinho
Zico Bronzeado

Igreja Universal
Igreja Universal
Assembleia de Deus
Igreja Universal

Igreja do Evangelho Quadrangular

Igreja Metodista
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Batista

Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Batista

Igreja Universal
Assembleia de Deus
Batista

PL
PL
PMDB
PFL

PTB
PSB
PL
PL
PSC
PMDB
PMDB
PMDB
PTB
PSB
PSC
PT
PFL
PSC

Fonte: DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar)

Disponivel em: http://diap.ps5.com.br/
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Tabela 6 - Deputados Federais evangélicos reeleitos para a 522 Legislatura

(2003-2006)

Deputado Partido / Estado Denominacao religiosa
Agnaldo Muniz (PDT-RO) Assembleia de Deus
Almeida de Jesus (PMDB-CE) Igreja Universal
Antonio Cruz (PMDB-MS) Assembleia de Deus
Arolde de Oliveira (PFL/RJ) Batista

Bispo Carlos Rodrigues (PL-RJ) Igreja Universal
Bispo Wanderval Santos (PL-SP) Igreja Universal
Cabo Julio (PST-MG) Assembleia de Deus
Carlos Nader (PFL-RJ) Assembleia de Deus
Costa Ferreira (PSC-MA) Assembleia de Deus
Gerson Gabrielli (PFL-BA) Batista

Gilmar Machado (PT-MG) Batista

Herculano Anghinetti (PPB-MG) Batista

Jodo Magalhaes Bifano (PMDB-MG)

Josué Bengtson (PTB-PA) Igreja Quadrangular
Lincoln Portela (PSL-MG) Igreja Vale da Bengéo
Lino Rossi (PSDB-MT) Batista

Milton Barbosa (PSC-BA) Assembleia de Deus
Miriam Reid (PSB-RJ) Igreja Maranata
Neuton Lima (PFL-SP) Assembleia de Deus
Nilton Capixaba (PTB-RO) Assembleia de Deus
Pastor Amarildo (PPB-TO) Assembleia de Deus
Pastor Jorge Pinheiro (PMDB-DF) Igreja Universal
Pastor Marcos de Jesus (PL-PE) Igreja Universal
Pastor Oliveira Filho (PL-PR) Igreja Universal
Pastor Paulo Gouvéa (PL-RS) Igreja Universal
Pastor Reginaldo Germano (PFL-BA) Igreja Universal
Paulo Baltazar (PSB-RJ) Igreja Metodista
Philemon Rodrigues (PL-PB) Assembleia de Deus
Raimundo Santos (PL-PA) Assembleia de Deus
Salatiel Carvalho (PPB-PE) Assembleia de Deus
Silas Brasileiro (PMDB-MG) Assembleia de Deus
Silas Camara (PTB-AM) Assembleia de Deus
Valdenor Guedes (PPB-AP) Assembleia de Deus
Walter Pinheiro (PT-BA) Batista

Fonte: Camara dos Deputados
Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/deputados
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Tabela 7 - Deputados Federais pertencentes a Frente Parlamentar Evangélica

na 522 Legislatura (2003-2006)

Deputado Partido / Estado Denominacéo religiosa
Adelor Vieira (PMDB-SC) Assembleia de Deus
Agnaldo Muniz (PPS-RO) Assembleia de Deus
Almeida de Jesus (PMDB-CE) Igreja Universal
Almir Moura (PL-RJ) Igreja Internacional da Graga de
Deus
Ana Alencar (PSDB-TO) Associacao Educativa Evangélica
André Zacharow (PP-PR) Batista
Bispo Jodao Mendes de Jesus  (PL-RJ) Igreja Universal
Bispo Vieira Reis (PMDB-RJ) Igreja Universal
Bispo Wanderval Santos (PL-SP) Igreja Universal
Cabo Julio (PST-MG) Assembleia de Deus
Carlos Nader (PFL-RJ) Assembleia de Deus
Carlos Willian (PST-MG) Igreja do Evangelho Quadrangular
Costa Ferreira (PSC-MA) Assembleia de Deus
Dr. Anténio Cruz (PMDB-MS) Assembleia de Deus
Edna Macedo (PTB-SP) Igreja Universal
Edinho Montemor (PSB-SP) Batista
Eduardo Cunha (PMDB-RJ) Sara Nossa Terra
Gerson Gabrielli (PFL-BA) Batista
Gilberto Nascimento (PSB-SP) Assembleia de Deus
Gilmar Machado (PT-MG) Batista
Heleno Silva (PL-SE) Igreja Universal
Hélio Esteves (PT-AC) Protestante
Henrique Afonso (PT-AC) Presbiteriano
Irineu Rodrigues (PPS-PR) Igreja do Evangelho Quadrangular
Isaias Silvestre (PSB-MG) Assembleia de Deus
Jair de Oliveira (PDT-ES) Igreja Cristo Verdade que Liberta
Jefferson Campos (PSB-SP) Igreja do Evangelho Quadrangular
Jodo Batista (PFL-SP) Igreja Universal
Jodo Campos (PSDB-GO) Assembleia de Deus
Jodo Paulo Gomes da Silva (PL-MG) Igreja Universal
Josué Bengtson (PTB-PA) Igreja do Evangelho Quadrangular
Lincoln Portela (PSL-MG) Igreja Vale da Bengéo
Lino Rossi (PSDB-MT) Batista
Milton Barbosa (PSC-BA) Assembleia de Deus
Natan Donadon (PMDB-RO) Batista
Neucimar Fraga (PL-ES) Batista
Neuton Lima (PFL-SP) Assembleia de Deus
Nilton Capixaba (PTB-RO) Assembleia de Deus
Onyx Lorenzoni (PFL-RS) Luterano
Pastor Amarildo (PPB-TO) Assembleia de Deus
Pastor Francisco Olimpio (PSB-PE) Assembleia de Deus
Pastor Frankembergen (PPB-RR) Assembleia de Deus
Pastor Jorge Pinheiro (PMDB-DF) Igreja Universal
Pastor José Divino (PMDB-RJ) Igreja Universal
Pastor Marcos Abramo (PFL-SP) Igreja Universal
Pastor Marcos de Jesus (PL-PE) Igreja Universal
Pastor Oliveira Filho (PL-PR) Igreja Universal
Pastor Paulo Gouvéa (PL-RS) Igreja Universal
Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE) Assembleia de Deus
Pastor Reginaldo Germano (PFL-BA) Igreja Universal
Pastor Reinaldo (PTB-RS) Igreja do Evangelho Quadrangular
Philemon Rodrigues (PL-PB) Assembleia de Deus
Raimundo Santos (PL-PA) Assembleia de Deus
(

Silas Brasileiro

Assembleia de Deus
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Silas Camara (PTB-AM) Assembleia de Deus
Takayama (PSB-PR) Assembleia de Deus
Walter Pinheiro (PT-BA) Batista

Zequinha Marinho (PSC-PA) Assembleia de Deus
Zelinda Novaes (PFL-BA) Igreja Universal

Zico Bronzeado (PT-AC) Batista

Fonte: Os dados disponiveis neste quadro foram fornecidos pela propria Frente Parlamentar
Evangélica para o site jornalistico Congresso em Foco.

Disponivel em: <http:/congressoemfoco.ig.com.br/noticia.aspx?id = 10540>. Acesso em 01/02/2010.
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ESTATUTO DA FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA

z

Art. 1° - A Frente parlamentar Evangélica é uma associagdo civil, de natureza ndo-
governamental, constituida no ambito do Congresso Nacional e integrada por Deputados
Federais e Senadores da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico - A Frente, que tem sede e foro no Distrito Federal, € instituida sem fins
lucrativos e com tempo indeterminado de duragio.

Art. 2° - Sdo finalidades da Frente Parlamentar Evangélica:

I) Acompanhar e fiscalizar os programas e a Politicas Publicas Governamentais manifestando-
se quanto aos aspectos mais importantes de sua aplicabilidade e execucao;

II) Promover o intercdmbio com entes assemelhados de parlamentos de outros paises visando
ao aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas e da sua atuacao;

III) Procurar, de modo continuo, a inovagao da legislagdo necessdria a promog¢ao de politicas
publicas, sociais e econOmicas eficazes, influindo no processo legislativo a partir das
comissOes temdticas existentes nas Casas do Congresso Nacional, segundo seus objetivos,
combinados com os propdsitos de Deus, e conforme Sua Palavra;

Art. 3° - Integram a Frente Parlamentar Evangélica:

I) Como membros fundadores os parlamentares que, integrantes da 52° Legislatura, ja
subscreveram o Termo de Adesdo ou que no prazo de 30 (trinta dias), contados da data de
aprovacao do presente Estatuto, vierem a se inscrever;

II) Como membros efetivos os parlamentares que subscreverem o Termo de Adesdo em data
posterior a fixada na alinea anterior;

III) Como membros colaboradores os ex-parlamentares que se interessarem pelos objetivos da
Frente, os Parlamentares Estaduais e os Vereadores.

Paragrafo Unico - A Frente podera conceder titulos honorificos a parlamentares e a pessoas
da sociedade em geral que se destacarem no estudo e na prética de acdes sociais, econdmicas
e culturais, indicados pelos membros efetivos da Frente Parlamentar Evangélica e aprovados
pela Assembléia Geral.

Art. 4° - Sdo 6rgdos da direcdo da Frente Parlamentar Evangélica:

I) A Assembléia Geral, integrada pelos membros fundadores e efetivos, todos com direitos
iguais de palavra, voto e mandato diretivo, desde que eleitos para os diversos cargos;

I) A Mesa Diretora, integrada por Presidente, Cinco Vice- Presidentes, com Trés
Tesoureiros, Cinco Secretdrios e Cinco Vogais.

IIT) O Conselho Fiscal, constituido por Sete membros Titulares e Cinco Suplentes.

Art. 5° - A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente duas vezes a cada ano, no més de
abril e agosto, e, extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presidente da Mesa
Diretora, pela maioria dos membros da Mesa ou pela expressiva manifestacao de pelo menos
1/3 (um terco) de seus membros fundadores e efetivos.

Paragrafo Unico — A Assembléia Geral reunir-se-4 em primeira convocagdo, no horério e
local previamente marcado, com a presenga de 1/3 (um terco) de seus membros fundadores e

efetivos, e em segunda convocacdo, trinta minutos apds, com qualquer nimero.

Art. 6° - Compete a Assembléia Geral:
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I) Aprovar, modificar ou revogar, total ou parcialmente, o Estatuto da Frente Parlamentar
Evangélica;

IT) Aprovar, modificar ou revogar total ou parcialmente, o Regimento Interno elaborado pela
Mesa Diretora;

IIT) Eleger, reeleger e empossar os membros da Mesa Diretora e do Conselho Fiscal, para o
mandato de um ano;

IV) Admitir ou demitir membros, conceder ou cassar titulos honorificos, homologando atos
da Mesa Diretora que, neste sentido forem adotados no interregno das assembléias ordindrias;
V) Autorizar a constituicdo de Comissdes Permanentes e, se necessario, a constitui¢cdo de uma
Secretaria Executiva;

VI) Examinar e referendar os atos praticados pela Mesa Diretora pelo Conselho Fiscal,
aprovando seus relatorios e pareceres, se perfeitos e acabados;

VII) Autorizar a aquisi¢ao ou alienacdo de bens e imdveis;

VIII) Homologar termos de convénios e de contratos firmados pela Mesa Diretora;

IX) Apreciar toda e qualquer matéria que lhe for apresentada pela Mesa Diretora, Pelo
Conselho Fiscal ou por qualquer de seus membros, fundadores ou efetivos;

X) Zelar pelo cumprimento das finalidades da frente.

Art. 7° - A Assembléia Geral, Ordinaria ou Extraordindria, serda convocada com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, mediante divulgacdo nos servigos de som da Camara dos Deputados
e do Senado Federal e nas Emissoras de Radio e de Televisdo das respectivas Casas, sem
prejuizo da divulgacdo por mala direta nos escaninhos dos Parlamentares.

Art. 8° - Compete a Mesa Diretora:

I) Organizar e divulgar programas, projetos e eventos da Frente Parlamentar Evangélica;

IT) Nomear comissdes, atribuir funcdes especificas a seus membros e a outros membros da
Frente, designar um Secretdrio Executivo se autorizada pela Assembléia Geral, nomear
integrantes de missdes externas, contratar pessoal de apoio desde que haja recurso financeiro
préprio e requisitar apoio logistico e de pessoal as mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal;

IIT) Ouvir e aprovar atas, relatorios e pareceres, submetendo estes ultimos a homologacao da
Assembléia Geral;

IV) Receber doagdes e destind-las ao cumprimento das finalidades da Frente;

V) Admitir ou demitir membros, conceder ou cassar titulos honorificos, isto no interregno das
Assembléias gerais ordindrias, levando estes atos ao conhecimento e a homologacdo da
Assembléia Geral;

VI) Manter contato com as Mesas Diretoras e com as Liderancgas Partidarias da Camara dos
Deputados e do Senado visando ao acompanhamento de todo processo legislativo que se
referir as politicas governamentais, realizando o mesmo empenho junto a 6érgaos dos demais
poderes, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal;

VII) Contratar assessores que opinem nas questdes relativas as finalidades da Frente, se
autorizados pela Assembléia Geral;

VIII) Praticar todos os atos administrativos inerentes ao funcionamento da Frente;

IX) Elaborar um regimento interno que defina e interprete o presente Estatuto e estabeleca as
normas necessdrias ao atendimento das finalidades da Frente, submetendo-o a aprovagdo da
Assembléia Geral, desde que o assunto conste da ordem do dia previamente distribuida.

X) Firmar acordos, convénios ou contratos com 6rgdos publicos ou com entidades privadas
visando o exame, a discussdo e a aplicabilidade das politicas e das acdes governamentais;

XI) Exercer toda e qualquer prerrogativa e tomar as decisdes necessdrias ao cumprimento das
finalidades da Frente, observando os limites impostos pelo presente Estatuto.
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Art. 9° — Compete ao Conselho Fiscal examinar todos os livros e documentos contdbeis da
Frente Parlamentar Evangélica, emitindo parecer sobre as contas a cada ano, submetendo sua
apreciacdo ao juizo da Assembléia Geral Ordinaria.

Paragrafo Unico — Para fins de controle interno, o ano fiscal da Frente Parlamentar
Evangélica tem inicio no dia 1° de abril e encerra no dia 31 de marco do ano seguinte.

Art. 10° — Os cargos de direcdo da Frente Parlamentar Evangélica serdo preenchidos por
parlamentares que estejam no exercicio de mandato, admite inclusive a participacdo de
suplentes de Deputado ou de Senador que tenham assumido o mandato, desde que sejam
membros fundadores ou efetivos da Frente.

Paragrafo Unico - O suplente de Deputado ou de Senador, integrante de 6rgaos de dire¢ao da
Frente, em ocorrendo a perda do seu respectivo mandato parlamentar, serd substituido em seu
cargo por um dos vogais, conforme indica¢do da Mesa Diretora.

Art. 11°- E vedado a todos os membros da Frente Parlamentar Evangélica usufruir ou
perceber qualquer tipo de remuneracdo pelo exercicio de seus cargos de direc@o, permitindo o
reembolso de despesas comprovadamente feitas em decorréncia de missdes especificas,
havendo disponibilidade financeira;

Art. 12° - O patrimo6nio mével e imdvel e a receita da Frente Parlamentar Evangélica se
constituirdo através da contribuicdo de seus membros, de aquisi¢des, doagdes ou legados, de
rendas provenientes do patrocinio de eventos, de convénios, de contratos, de subsidios,
transferéncias ou subvencoes oriundas de entidades publicas ou privadas e de outras origens
legalmente admitidas.

Pardgrafo Unico — Os haveres em dinheiro, percebidos pela Frente, serdo depositados em
banco oficial em conta a ser movimentada conjuntamente pelo Presidente da Mesa Diretora
ou por quem o substitua e pelo Tesoureiro, primeiro ou segundo, que estiver no exercicio
efetivo do cargo.

Art. 13° — A Frente parlamentar Evangélica terd um regimento interno, subsididrio do
presente estatuto, no qual constardo, detalhadamente, os principios da sua organizacao interna
e das atribui¢des dos seus diretores, bem como os procedimentos da aplicacdo das normas de
ética e de moral que influem na aceitacdo ou no desligamento de seus membros na destitui¢ao
de seus diretores.

Paragrafo Unico — O Regimento Interno serd aprovado, revogado ou modificado pelo voto
da maioria simples dos membros da Frente Parlamentar Evangélica presentes a Assembléia
Geral, Ordinédria ou Extraordindria, convocada para o exame da matéria.

Art. 14° — No caso de extin¢cdo da Frente Parlamentar Evangélica, os seus bens, méveis e
imoveis, bem como os saldos em conta corrente, apurado o passivo e o ativo, serdao destinados
a qualquer entidade congénere ou de cardter social e filantropo, sem fins lucrativos, nomeada
pela Assembléia que determinar a dissolu¢do da Frente.

Paragrafo Unico — A Frente somente poderé ser extinta quando nao houver pelo menos 10
(dez) parlamentares interessados em sua existéncia e o ato de dissolugcdo serd da Assembléia
Geral Extraordindria especialmente convocada, pelos membros remanescentes, com esta
finalidade.
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Art. 15° — O presente Estatuto entra em vigor na data de sua aprovacao pela Assembléia Geral
de fundacdo da Frente Parlamentar Evangélica, quando também se dard a elei¢do e posse da
primeira diretoria.

Brasilia, de setembro de 2003



