APRESENTACAO

Sou Herberto Peil Mereb, mestrando da Faculdade de Educagdo na
Universidade Federal de Pelotas, mesma instituicdo na qual me graduei

Bacharel em Direito em 2001.

A chegada na universidade, em 1996, alicergada por experiéncias
profissionais e politicas
anteriores, acabou me
encaminhando d extensdo
universitdria que, por sua
vez, possibilitou-me
desenvolver trabalhos e

projetos para além do
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universidade. Essas

experiéncias fizeram-me olhar para as relagées de poder da cidade, do pais
e do mundo como algo que circula e coloca os locais em conexdo com o global.
Entendo que esta Dissertagdo permitiu exercitar a andlise das relagées de
poder e seus efeitos, a partir de uma microfisica do poder no Loteamento
Dunas (Bairro Areal - Pelotas - RS) tendo como foco o periodo

compreendido entre 1996 e 2001.
Esta Dissertagdo focou seu estudo na investigagdo das relagdes de

poder que constituiram o Comité de Desenvolvimento do Dunas (CDD) L

Teve como objetivo geral investigar as prdticas de implementagdo do

! O CDD é uma organizacdo ndo governamental (ONG) formada por organizaces governamentais e

ndo governamentais do Loteamento Dunas, e comeca a ser discutido em 1996 no inicio do
PRORENDA Urbano RS - Pelotas, ainda dentro da Associacdo de Moradores, vindo a ser formalizado
em 21 de junho de 1997 (LIVRO DE ATAS, Termo de Abertura, fl. 01) .



PRORENDA Urbano® no Loteamento Dunas, e como objetivos especificos
tragar a génese da constituigdo do Loteamento e a moldura das prdticas,
saberes, e instituigdes que se desdobraram a partir do PRORENDA Urbano.

Esta Dissertagdo utiliza trés metodologias diferentes que se
complementam, foi uma Pesquisa Fundamental, porque teve a caracteristica
de enfrentar a questdo da pesquisa, aumentar e disponibilizar saberes
sobre o debate atual em torno das andlises do poder como relagdes de
forgas que geram o tempo todo mecanismos dispersos, e que atuam e
- produzem efeitos no universo micro do
M E M 0 R I A cotidiano da sociedade/comunidade (GIL,
2002). Foi uma Pesquisa Descritiva
porque descreve a conjunfura da
constituicdo do Loteamento Dunas desde
sua génese, passando pela formagdo da
Associagdo de Moradores e suas

conquistas, além de tratar da Cooperagdo
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também foi uma Pesquisa Bibliogrdfica, porque se valeu de alguns
referenciais tedricos e materiais deixados ou produzidos nas relagdes de
poder que envolveram a constituigdo do Loteamento Dunas (LAVILLE,
DIONNE, 1999).

Também cabe salientar que este trabalho é fruto de muitos anos de
trabalho que venho desenvolvendo, inicia-se quando estudante de direito da

UFPel comego a frabalhar com extensdo no Projefo AMIZADE da Escola

2 Veja Capitulo 3: O PRORENDA Urbano.



Superior de Educagdo Fisica/ESEF, desta mesma universidade, que
trabalhava com meninos e meninas em situagdo de risco nas ruas da cidade
de Pelotas (1996-2005). Em 1997 comego a atuar neste projeto e
juntamente com outros estudantes de diversas unidades da UFPel
comegamos a re-planejar as agdes do projeto, vindo a nos dar conta que a
gurizada em situagdo de rua na cidade eram uma conseqiiéncia da
desarticulagdo comunitdria e familiar. Assim no re-planejamento pensamos
em procurar as causas desta desarticulagdo, para isso fizemos um
levantamento para saber qual a origem - territério desta gurizada, o
resultado deste levantamento foi que a grande maioria era oriunda do
Loteamento Dunas - Bairro Areal. Ao final de 1997 entdo deslocamos
também nosso trabalho para este territério, la chegando, nos deparamos
com o CDD - Comité de Desenvolvimento do Dunas e o Processo do
PRORENDA Urbano em processo inicial e que serd neste trabalho
aprofundado. Este trabalho de extensdo vai até o final do primeiro
semestre de 2001, quando me formo e junto com outros formandos e
atuantes do Projeto AMIZADE, montamos a ONG AMIZ - Unidade de
Formagdo e Capacitagdo Humana e Profissional que continua desenvolvendo
trabalhos até hoje no Loteamento Dunas e em parceria com o CDD. Entdo no
que diz respeito as fontes deste trabalho, muitas sdo ou fazem parte do
empirismo que desde 1997 até os dias de hoje venho desenvolvendo
primeiramente frente ao projeto AMIZADE e depois da ONG AMIZ.

No capitulo 1 - A Génese do Loteamento Dunas -, apresento o
territério onde este estudo estd situado, o Loteamento Dunas. Mostro o
processo organizado pelo poder publico municipal para distribuir lotes
urbanizados a pessoas em situagdo de desfavorecimento econdmico e social
na cidade de Pelotas e os problemas de operacionalidade do poder ptblico,

que acabaram gerando uma ocupagdo desordenada do Loteamento em
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meados de 1990. Apresento também como as prdticas de implementagdo do
PRORENDA Urbano no Loteamento interferiram naquela microfisica (1996-
2001) e quais foram os seus desdobramentos e efeitos de poder, em
especial a ascensdo da perspectiva do tferceiro setor - autonomia e
empoderamento local -, a desarticulagdo do associativismo de moradores e a

luta por moradia.

No capitulo 2 - Referencial Teérico -, abordo o tema do poder, seus
efeitos e mecanismos na perspectiva foucaultiana, procurando subsidios
para compreender as prdticas e saberes locais que se deram no Loteamento
Dunas no periodo do PRORENDA Urbano e seus desdobramentos. Para isso
apresento um quadro analitico sobre o Poder, entendido como algo
essencialmente produtivo, que articula prdticas, saberes e instituigdes que
estdo o tempo todo se embatendo e gerando efeitos de poder e resisténcia

nas relagoes da sociedade em que vivemos.

No capitulo 3 apresento a Cooperagdo Técnica realizada entre o

governo do Brasil e da Alemanha, que operacionalizou o PRORENDA Urbano

implementado no Loteamento Dunas ho periodo de ()
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No capitulo 4 - Historias, Prdticas e Saberes -, procuro fazer a

andlise da formagdo do Loteamento Dunas desde sua génese, e discuto como



as prdticas de implementacdo do PRORENDA Urbano no Loteamento
interferiram naquela microfisica, e quais foram os seus desdobramentos e
efeitos de poder, em especial a ascensdo da perspectiva do terceiro setor e
a desarticulagdo do associativismo de moradores. Por fim, apresento uma
moldura do Loteamento Dunas desde sua constitui¢do, passando por quatro
grandes momentos que operacionalizaram o seu deslocamento de uma
posigdo periférica e subordinada para uma situagdo de empoderamento nas

relagdes de poder.

No capitulo 5 - Consideragdes finais, apresento uma sintese da
pesquisa e de seus principais achados a partir da andlise de quatro grandes
momentos que atravessaram a caminhada do Loteamento Dunas, onde em
cada um deles foram produzidos diversos mecanismos que operaram
diversos efeitos de poder na microfisica do Dunas, mas que de uma forma
geral ndo necessariamente possuem continuidade ou uma perspectiva linear
no desenvolvimento e nos seus desdobramentos. Mas de uma forma ou outra
produziram o deslocamento do Loteamento Dunas de uma posigdo periférica
e subordinada para uma situagdo de empoderamento nas relagdes de poder

locais e globais.



1 - LOTEAMENTO DUNAS: GENESE

FIGURA 5 - LOTEAMENTO DUNAS INiCIO DA DECADA DE 1990
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1.1. Contextualizagdo

O Projeto Loteamento Dunas (MEMORIA DUNAS 2008) 3 teve sua
génese em 1986 por uma agdo do executivo municipal através da Secretaria
de Governo. A prefeitura naquela ocasido recebeu uma doagdo, por parte do

INSS*, de uma gleba de 60 hectares de um devedor da seguridade social, e

3 Sobre a origem do nome Dunas existem duas historias, uma por estar aos fundos do Dunas Clube,
localizado na Avenida Domingos de Almeida; outra perspectiva é que se chama Dunas devido a
cidade estar dividida na época em distritos, e aquele local ser reconhecido como distrito Dunas em
funcdo da existéncia da exploracdo mineral de areia. Material pesquisado pelo Memoria Dunas,
projeto organizado pela Faculdade de Museologia da UFPel em parceria com a ONG Amiz, CDD e
Uniperiferia, constituiram dois volumes: o primeiro sobre o surgimento do Loteamento Dunas e 0
segundo sobre a constituicdo do CDD.

4 Instituto Nacional de Seguridade Social.



criou um banco de terras localizadas no Bairro Areal, ao lado da comunidade
Bom Jesus.

O Loteamento Dunas é um local maior que 50% dos municipios do Rio
Grande do Sul, tendo aproximadamente hoje 20 mil moradores. Em 1987 e
1988 foram entdo entregues como posse os lotes das 03 primeiras ruas, das
29 de hoje, mais a Rua 29 fundos, uma ocupagdo recente (2008) que ainda
ndo possui as condigdes minimas de ambiéncia urbana (dgua, luz, lotes e ruas
bem definidos), sendo atualmente um dos locais mais desfavorecidos dentro
do Loteamento Dunas.

As assistentes sociais da Prefeitura Municipal de Pelotas, em
parceria com a Faculdade de Ciéncias Domésticas da Universidade Federal
de Pelotas, no periodo entre 1989 e 1990 iniciaram um cadastramento de
7.000 familias que necessitavam de habitagdo popular na cidade. Seiscentas
familias foram contempladas no primeiro momento.

O lote cedido foi estruturado para atender, primeiramente, a
populagdo que vivia ao lado do loteamento, no chamado Corredor do
Obelisco, que ligaa _
Avenida Domingos |
de Almeida e a
Avenida Replblica
do Libano (esta
dltima faz divisa
enfre a regido

administrativa do

Areal e a Zona

FIGURA 6 - LOTEAMENTO DUNAS FINAL DA DECADA DE 1980
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A drea constituia-se num grande terreno com mato de eucalipto.



O critério usado para a ocupagdo dos lotes foi feito de maneira que
priorizou mdes solteiras com filhos, em seguida idosos e casais com filhos
(ndo eram aceitas pessoas solteiras). Segundo o arquiteto Fernando
Caetano, que projetou o Loteamento Dunas (Meméria Dunas, 2008), a
Prefeitura de Pelotas inicialmente planejou a criagdo de lotes urbanizados,
mas devido a troca de governo e a crise habitacional da época, o projeto
inicial de urbanizagdo plena ndo conseguiu sustentar-se e foi abandonado.

O processo de implementar um loteamento organizado chegou quase

até a Rua 09. A troca

Il 1 de governo e as

pressdoes geradas por
invasoes exigiram
medidas imediatas, e
logo o foco da

prefeitura - repassar

lotes com estrutura de

FIGURA 7 - ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL ambiéncia urbana
NUCLEO HABITACIONAL DUNAS

ACERVO PROJET! ASA BRASI N . ~
CERVO PROJETO CAS Stk adequada a habitagdo -

mudou e os lotes comegaram a ser entregues somente com as medidas
geométricas (7 m de frente por 12 m de fundo e sem as minimas condigdes
de habitagdo. Naquele momento a prefeitura perdeu o controle e houve uma
ocupagdo geral do Loteamento Dunas, indo da Rua 09 até a 29. Nesta
ocupagdo desordenada ndo havia ruas bem definidas e nem luz, rede de
esgoto, coleta de lixo, iluminagdo publica, pavimentagdo, escola, posto de

sadde e linha de onibus; nem mesmo sistema de dgua existia, o que obrigava



os moradores a madrugarem para conseguir dgua com o caminhdo pipa que o
SANEP®, uma vez ao dig, disponibilizava.

Aos poucos as melhorias foram sendo conquistadas, os moradores e
moradoras se organizaram através da constituigdo de uma associagdo para
reivindicar as condigbes bdsicas
de moradia. A primeira conquista
foi a luz, ligada em trés ruas no
ano de 1990, e em 1991, apés
vdrias  caminhadas até a
prefeitura, foi atendido o pedido
de rede de dgua. As duas
escolas, a creche, o posto de
sadde, o CDD, o campo de futebol

e as melhorias na estruturas

urbanisticas do Dunas sdo os

frutos de um longo caminhar, que FIGURA 8- CONSTRUCAO DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DO DUNAS E INTERIOR QUANDO
CONCLUIDA

estd completando vinte e quatro GRS PROJE O A BRI

anos em 2011.°

No inicio dos anos 1990 surge a primeira grande luta dos moradores, a
construgdo de uma escola para atender o loteamento. A partir dessa
reivindicagdo, que foi atendida no ano de 1991, formalizou-se a idéia da
organizagdo da Associagdo de Moradores. Como relatou o seu primeiro
presidente: o Seu Dada (falecido em 2010), a Associacdo de Moradores foi

o motor das mobilizagdes daquele periodo para a construgdo da Escola

5 Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas.

6 Ainda que muitas conquistas tenham acontecido e que o Loteamento Dunas atualmente seja modelo
de organizagdo comunitaria laica, as reivindicagdes como rede de esgoto, a rede de agua que €
desligada quase todas as noites (0 que vira cotidiano e se agrava no verdo) e a iluminagao publica
continuam na pauta local, além da problematica da falta de possibilidades e perspectivas de emprego e
geracao de renda.



Ndcleo Habitacional Dunas, da Escola de Educagdo Infantil Paulo Freire e do
Posto de Sadde (MEMORIA DUNAS 2008).

A construgdo da sede proépria demonstrou uma caracteristica
marcante dos moradores e moradoras do Dunas: a mobilizagdo e vontade de
organizagdo comunitdria. O terreno da atual sede da Associagdo de
Moradores foi doado pela prefeitura, e a construgdo do prédio veio nho
mesmo periodo em que iniciou a discussdo do projeto Prorenda Urbano. Na
época, os moradores que participavam dos cursos de capacitagdo do projeto
abriram mdo da verba da alimentagdo para comprarem o material de
construgdo, garantindo a mdo-de-obra em sistema de mutirdo.

Dentre as mais importantes mobilizagdes da comunidade via
Associagdo de Moradores, além dos diversos torneios de futebol que
serviam para levantar fundos a pessoas desamparadas e assegurar esporte e
lazer local, com certeza foi a constituicdo do CDD.

A criagdo do Comité de
Desenvolvimento  do  Dunas  se
formalizou em 1997 (LIVRO DE ATAS
DO CDD, 1997), foi gestado dentro da
Associagdo de Moradores desde 1996,
foi o inicio de uma prdtica que, a partir
da concepgdo da Cooperagdo Técnica

entre os governos do Brasil e da

Alemanha (Prorenda Urbano 1996 -

FIGURA 9 - LOGO MARCA DO COMITE DE 2001)! de-‘-er‘minava que a
DESENVOLVIMENTO DO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL operacionalidade do programa ndo

deveria ser feita por uma pessoa juridica como a associagdo de moradores,
mas por uma instituicdo do terceiro setor, uma prdtica organizacional ndo

governamental e laica, com o fim de buscar ndo sé os direito de moradia,
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mas a organizagdo local e a autogestdo para o desenvolvimento da
comunidade como um todo.

Esse processo efetivamente desmobilizou o associativismo de
moradores, inaugurando uma racionalidade de terceiro setor, uma vontade
de desenvolvimento local ao invés de reivindicagdes pontuais de moradia. A
comunidade efetivamente, a partir da constituicdo do CDD, assume-se nas
relagdes de poder da sociedade e teve que dar conta de seus problemas e
de seu desenvolvimento.

Neste momento comegaram a ser implementados planos estratégicos
de organizagdo local e representatividade ndo mais no campo exclusivo dos
direitos de habitar. Assim, a Associagdo de Moradores fica abandonada em
sua concepgdo e prdtica e seus dirigentes tornam-se gestores e gestoras do
CDD, que passa a assumir o papel representativo no desenvolvimento local e
nas relagdes de poder daquela comunidade.

Tal situagdo levou a Associagdo de Moradores a ficar muitos anos
reduzida a uso pessoal e economico de uma familia, sem realizar eleigdes
nem reivindicagdes no ambito dos direitos de moradia para a comunidade.
Somente em 2009 comegou um movimento de retomada da associagdo pela
comunidade local, elegendo entdo uma primeira gestdo que estd em curso

até o final de 2011.

1.2. Reflexades

De uma forma geral a territorialidade urbana na cidade de Pelotas e
as definigdes dos respectivos espagos e fronteiras administrativas
municipais, no que diz respeito aos loteamentos populares, tiveram sua
configuragdo baseada na ldgica de organizar os mais economicamente
desfavorecidos longe das dreas centrais da cidade. Esses locais de centro,

por terem maior estrutura urbanistica e social, sdo habitados por pessoas
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mais favorecidas economicamente. Nessa perspectiva os loteamentos
populares de uma forma geral vdo se constituindo na periferia em relagdo ao
centro da cidade. No
que se refere ao
Loteamento Dunas isso
ndo foi diferente, os
seus moradores foram
sendo deslocados de
dreas mais proéximas do

centro e esses terrenos

comegaram a ganhar' FIGURA 10 - FOTO AEREA DA CIDADE DE SAO PAULO

lor d q RIZOMA URBANO
valor de mercado e a ACERVO PESSOAL DO AUTOR

ser adquiridos por pessoas com maior poder aquisitivo.

Para facilitar a situagdo, a Prefeitura Municipal, através de seus
técnicos e por decisdo politica respaldada pelo poder legislativo, idealizou
um projeto de loteamento popular urbanizado localizado numa drea distante
do espago central, em situagdo de grande precariedade de infraestrutura e
deslocamento. Isso influenciou uma migragdo de pessoas de outros bairros,
da zona rural, e também de moradores do centro da cidade, que tendo a sua
renda reduzida, foram realocados na periferia por falta de recursos para a
compra de iméveis e o custeio dos aluguéis residenciais nas dreas proximas
ao centro da cidade.

Para este trabalho ndo existe um posicionamento geogrdfico absoluto
entre centro ("¢ aqui") e periferia ("é ali"), porque nas relagdes de poder da
sociedade ha centros dentro das periferias e vice-versa.

Gilles Deleuze (1994) trata as relagdes entre centro e periferia como
relagdes de multiplicidades que somente possuem determinagoes e

grandezas, de maneira que o centro e a periferia estdo intimamente
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conectados com os acontecimentos vividos, com as relagdes de poder, com
os conceitos pensados, com os grupos e com as formagdes sociais. Para o
filédsofo francés, a sociedade é entendida como um rizoma, cheia de linhas
de segmentaridades e fuga, segundo as quais a relagdo sujeito - territorio
¢ estratificada, territorializada e organizada, mas que compreende também
linhas de desterritorializagdo, pelas quais essa relagdo foge sem parar.

Logo centro e periferia, com suas linhas de fuga que ndo param de
remeter-se um ao outro, ndo podem ser entendidos como um dualismo ou
uma dicotomia na compreensdo das relagdes de poder, como centro e
periferia. Mas é possivel partir do entendimento de que é em um territdrio
especifico de centro ou de periferia que as prdticas, saberes e instituigdes
que determinam as relagdes de poder atuam, definem e exercitam seus
intferesses e entendimento de mundo, para além da dicotomia centro e
periferia.

O sentimento sdcio-econdmico e cultural dos moradores e moradoras
do Loteamento Dunas que ainda hoje prevalece é o de desfavorecimento
(i)material. Digo (i)material me referindo as condigdes materiais objetivas
de estruturas de ambiéncia urbana e social dentro da sociedade em que
vivemos, assim como também estou me referindo as condi¢ées imateriais
como modos de subjetivagdo, saberes e condugdo das condutas nas relagdes
de poder.

Mesmo nesta perspectiva cabe salientar que ha uma divisdo material
no que diz respeito as estruturas de ambiéncia urbana no Loteamento
Dunas, uma parte mais favorecida que vai da Rua um a rua nove, onde foram
construidas as estruturas institucionais do CDD, da Escola Ndcleo
Habitacionais Dunas, da Associacdo de Moradores, da Unidade Bdsica de

Salde, da Escola Infantil, do Centro Comercial e da Incubadora de
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Pequenos Empreendimentos. Nesse local prevalece um sentimento de
favorecimento em relagdo ao Loteamento como um todo.

A parte menos favorecida de ambiéncia urbana vai da Rua dez até a
vintfe e nove, com muito poucos equipamentos sociais e estruturas de

ambiéncia
urbana, ainda
que hd poucos
anos tenha sido

construida a

Escola de
Ensino
Fundamental
, : Deogar
FIGURA 11 - LOTEAMENTO DUNAS INiCIO DA DECADA DE 1990
ACERVO PROJETO CASA BRASIL N
Soares(gestdo

2001 - 2004 PT - Partido dos Trabalhadores), uma das poucas estruturas
institucionais dessa drea, local onde prevalece o sentimento de
desfavorecimento em relagdo ao Loteamento como um todo.

Os moradores e moradoras do Dunas expressam um sentimento de
desfavorecimento em relagdo ao centro da cidade e até mesmo em relagdo
ao centro do bairro, por conta da auséncia de estruturas de ambiéncia
urbana e de desenvolvimento econdmico - social.

Tal situagdo foi potencializada por necessidades politicas has
relagbes de poder que constituiram o Dunas, porque era preciso justificar o
porqué dos grandes investimentos, em especial os investimentos do
Prorenda Urbano (1996 - 2001) no Loteamento e ndo em outro territério da
cidade com as mesmas condi¢coes de desfavorecimento. Essa necessidade

politica abriu espago para que midiaticamente se criasse para o Loteamento
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uma sensacdo de violéncia Biopsicossocial’, em especial pelos meios de
comunicagdo (rddios, programas de televisdo e jornais impressos), que
incessantemente veiculavam o local como ‘“violento"”, onde moram os
criminosos mais procurados pela policia, enfim, uma simples discussdo
doméstica no Loteamento era tratada como um ato de alta violéncia. Ainda
hoje, mesmo que a moldura tenha sido transformada pelas relagdes de
poder ao longo dos anos, se pode observar tais ocorréncias como forma de
justificar ou retirar os investimentos no Loteamento Dunas®.

Por fim, cabe ressaltar que muitos desdobramentos pés Prorenda

Urbano podem ser : g
DIARIO DA MANHA @

verificados no DUNAS

- Centro Comunitario
Loteamento Dunas. O tem inauguragﬁo hoie
primeiro logo apés o O it } =
final do PRORENDA e ' '
Urbano, momento
conturbado, em
fungﬁ'o do novo S + C;\PACIZYA(.:;;AD

Prefeito entrega certificados amanha

posicionamento

liti d FIGURA 12 -INAUGURACAO DO CENTRO COMUNITARIO
politico do governo Acprvo CASA BRASIL - FOTO DA PAGINA DO JORNAL

.. : DIARIO DA MANHA DE 10 DE MARCO DE 2002
municipal que havia

assumido em 2001 (Gestdo 2001-2005 Partido dos Trabalhadores). Neste
momento vdrios parceiros estratégicos se afastaram e retiraram suas agdes
do loteamento, em fungdo de entenderem que comegou a se restringir a

participagdo do CDD e dos parceiros na tomada de decisdes sobre os

7 Violéncia entendida nos campos da Vida - Salde, da Psicologia — Pensamento, e do Social —
Estruturas de Ambiéncia Urbana.

8 Um exemplo desta pratica que ainda persiste foi o recente o fechamento do ASEMA (Apoio Sdcio
Educativo em Meio Aberto) pela Secretaria de Cidadania de Pelotas, usando o argumento que a
violéncia havia vencido no Dunas, e por este motivo estava sendo fechado o programa (Diéario
Popular/ Quarta Feira 29 de abril de 2008).
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investimentos e os recursos de ambiéncia urbana para o Dunas,
principalmente pelo posicionamento da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico que coloca o CDD como uma extensdo da secretaria e do governo
municipal, uma prdtica visivelmente instrumental. Ao contrdrio do
PRORENDA Urbano, inaugurou-se uma prdtica instrumental de exercicio de
poder unilateral, a partir da manipulagdo da informagdo e comunicagdo sobre
os investimentos locais e os projetos e programas de ambiéncia urbana para
o Loteamento Dunas.

Também pode-se falar do momento que se inicia logo apds a gestdo do
Partido dos Trabalhadores, que se estende até os dias atuais, onde o
Loteamento potencializa novamente seu envolvimento autdnomo nas relagdes
de poder da cidade e do mundo, outra vez envolvendo diversas instituigdes
plblicas, privadas e individuos que, a partir da experiéncia Piloto da Rede
Vidadania, colocaram na prdtica o PRODUNAS - Programa de
Desenvolvimento do Dunas,

O PRODUNAS vem se constituindo a partir de 2006 em comum
acordo entre a Uniperiferia® e o Comité de Desenvolvimento do Dunas e sua
Rede Vidadania®®. Tem como meta envolver e comprometer organizagSes
governamentais e ndo governamentais utilizando como referéncia a
metodologia de Planejamento Estratégico Participativo pela 6TZ -
Sociedade Alemd de Cooperagdo Técnica -, durante a execugdo do Projeto
PRORENDA Urbano do RS, tendo o Loteamento Dunas como um dos

interlocutores.

9 E uma ONG formada por pessoas da cidade de Pelotas e pelas instituicdes AMIZ e CDD, na
perspectiva de incentivar praticas que valorizem os saberes e as culturas locais, a partir da experiéncia
de Formac&o da Rede Vidadania integrando Ensino e Pesquisa, que pensa programas de
desenvolvimento local pautado em planos estratégicos participativos que criem estratégias para curto,
médio e longo prazo (www.redevidadania.blogspot.com).

Rede Vidadania ¢ a ferramenta de informagéo e comunicagéo responsavel por articular o movimento
em curso no loteamento, envolvendo varios gestores pablicos, privados e as instituigdes AMIZ — CDD
— UNIPERIFERIA. (www.redevidadania.blogspot.com).
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Seu objetivo geral é potencializar o desenvolvimento autdnomo e
sustentdvel do Loteamento Dunas, estimulando a participagdo das
comunidades de suas diferentes dreas territoriais no empoderamento da
Organizagdo Local através do CDD - Comité de Desenvolvimento do Dunas -
e também para servir de modelo a outras comunidades/territérios de
periferia urbana da cidade de Pelotas.

O PRODUNAS se organiza comunitariamente em quatro Frentes de

Agdo, sob a articulagdo do CDD, para dar conta do desenvolvimento

EDE;
IDADAN

REDE DE ATITUDES E PROTEGAO DA VIDA

autonomo do

loteamento. As

Frentes de Acgdo
deste programa, que é
efeito e
desdobramento do
PRORENDA Urbano,
se organiza em quatro FIGURA 13- LOGO MARCA REDE VIDADANIA
frentes de agdo: a) Ambiéncia Urbana; b) Educagdo, Cultura e Lazer; c)
Satide e Seguranca Social e d) Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo.
A Rede Vidadania é outro efeito e desdobramento das relacdes de

poder constituidas no processo PRORENDA Urbano. Trabalha a perspectiva

de que somos construtores e construtoras da nossa prdpria vida: vidadania,

11 Frente de Agdo Ambiéncia Urbana - Potencializa a Ambiéncia Urbana do Loteamento Dunas voltada a
Educacdo Ambiental, Urbanizac¢éo e Habitacdo Popular para uso da comunidade; I1 -
Frente de Agdo Educacdo, Cultura e Lazer - Potencializa a Arte e a Cultura Local, promovendo a auto-
estima e estimulando a autogestdo comunitaria, oportunizando o desenvolvimento do esporte e do
lazer, estimulando o espirito colaborativo e 0 respeito as diferencas. 111 — Frente de A¢do Seguranca
Social e Protecdo da Vida - Cria e aprimora estruturas que permitem a capacitacdo de recursos
humanos dos locais para atuarem como observadores e observadoras da Seguranca Social e Protecdo
da Vida na Comunidade, numa perspectiva de diagnosticar a comunidade e seu potencial de seguranca
social para prevenir as violéncias Biopsicossociais do Loteamento Dunas, procurando superar a
I6gica do vigiar e punir fundamentada na geracdo do medo e da submissdo; e IV - Frente de Agdo
Tecnologias da Informacdo — Responsavel por trabalhar a inclusdo digital e disponibilizar as novas
ferramentas da informacdo e comunicagdo modernas, assim como elaborar e produzir os materiais
promocionais (graficos e imagéticos) dos eventos sociais, econdmicos e culturais da comunidade.
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e ndo necessariamente construtores da cidade: cidadania. E uma Rede de

Atitudes e Protegdo da Vida que integra diversas instituigdes e pessoas, e

vem ganhando forga e tomando forma a partir da realizagdo de vdrios

Féruns Sociais Comunitdrios e
convénios, em especial com o

Governo Federal, conforme

segue:

A

Dunas Social e Mundial
(Loteamento Dunas -

Pelotas em 2001),

um outro mundo E aqui...

preparativo ao primeiro
Forum Social Mundial;

Um Outro Mundo é Aqui

(Loteamento Dunas -
FIGURA 14 - FOTO DO FORUM SOCIAL
Pelotas em 2006); DUNAS 2001 E LOGO MARCAS DOS
FORUNS SOCIAIS DA PERIFERIA
2008, 2009 E 2010

Forum Social das ACERVO PROJETO CASA BRASIL

Comunidades de Rio Grande (Bairro Castelo Branco - Rio Grande em
2007);

Forum Social da Periferia (Loteamento Dunas - Pelotas e regido
centro e centro sul Rio Grande do Sul em 2008) realizando pela
primeira vez e inaugurando a prdtica de video conferéncia do Local
com o Global, neste ano foi realizada entre Brasil (Loteamento Dunas)
e Espanha (Barcelona);

Férum Social On Line da Periferia (Em 2009, diretamente de Belém
do Pard para periferias do mundo, via conferéncias on line/web);
Férum Social Expandido da Periferia, (Em 2010 e 2011, Organizado
pela UNIPERIFERIA), com diversas videoconferéncias e encontros

presenciais daqui de Pelotas para o mundo, tratando da Rede
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EMCOMUM (Rede Mundial de Comunidades Populares), que foi

constituida no Forum Social Expandido da Periferia em 2010, na

perspectiva de conectar comunidades populares do mundo inteiro

para troca de experiéncias e solugdes de problemas comuns;

A Cabe ressaltar também a assihatura do Convénio de Cooperagdo

Técnico-Pedagdgico realizado em 2006 com a Universidade Federal

de Pelotas (UNIPERIFERIA e UFPEL) e a execugdo do projeto do
Governo Federal - Casa Brasil (Edital CNPq 2005 - execugdo 2006-

2009/ONG AMIZ), renovado e agora com a execugdo a cargo da
FAE/UFPel e da UNIPERIFERIA, para ser desenvolvido em 2011-
2012.

casa

N

FIGURA 15-FOTOS E LOGO MARCA
DO PROJETO CASA BRASIL
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

valorizando a auto-organizagdo.

Neste contexto o Loteamento
Dunas estd inserido numa rede que
busca garantir espagos educativos
plblicos e comunitdrios, presenciais e
on line, dentro e fora das rotinas dos
sistemas  oficiais, inclusive  com
utilizagdo dos mecanismos
informacionais de comunicagdo a
distdncia para  potencializar  os
recursos culturais, econdmicos e de
lazer existentes nos espagos publicos,
colocando-os a servigo do resgate ou
da construgdo da dignidade das

populagoes e cuidados com o ambiente,

Essas sdo condigoes fundamentais para dar suporte a agoes

transdisciplinares que se pautem pela perspectiva de assegurar um
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desenvolvimento auténomo e sustentdvel das comunidades de periferia, a
partir da participacdo e do empoderamento nas relagdes de poder, da
geragdo de informagdo e comunicagdo, e da inferconexdo dos saberes de
cada comunidade com saberes de outros lugares das suas préprias cidades,
de outras Unidades da Federagcdo e do Mundo, efeito direto e
desdobramento das relagées de poder quando da implementacdo do

PRORENDA Urbano.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

FIGURA 16 -FOTO DE MICHEL FOUCAULT
RETIRADA DO BLOG HTTP./ /MILTONRIBEIRO.OPSBLOG.ORG
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

2.1. Microfisica do Poder

Falar em poder na perspectiva de Foucault, o que este trabalho se
propde é fazer a andlise de uma microfisica do poder, analisar o poder como
relagdes de forgas que geram o ftempo todo mecanismos dispersos que
atuam e produzem seus efeitos no universo micro do cotidiano da sociedade.
Tal perspectiva serve como pistas para que se possa entender os
mecanismos sutis das relagdes de poder a partir do nivel micro dentro de
um territorio especifico, e como as estratégias e técnicas de poder se
exercem nos menores espagos da vida individual e social.

Foucault pensa o poder como uma relagdo e ndo como algo possivel de
ser localizado e/ou situado em determinada instdncia, algo que estd inserido
numa Microfisica cotidiana, entendida como um espago de continua tensdo,
atravessado por saberes, prdticas e instituigdes advindas de uma ldgica

relacional de poder que constréi os territorios dentro dos quais se
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estabelecem os interesses, as necessidades e as exigéncias de um tempo -
espago.

O poder nesta perspectiva pode ser entendido como um agenciamento
onde se cruzam prdticas, instituigdes e saberes, no qual o objetivo do jogo
de poder é a defesa dos interesses de diferentes grupos dentro da
sociedade/comunidade. Os estudos foucaultianos sugerem a andlise do
poder a partir de uma racionalidade em relagdo a alguns indicadores de
eficdcia das prdticas no jogo do poder e das suas “certezas” do resultado,
além de sugerir que o poder atua como um sistema de diferenciagdes que
permite o agir de uns sobre outros, e isso é a condigdo de emergéncia dos
efeitos de poder. Por exemplo, podemos citar uma diferenga juridica de
estatuto que tem como objetivo criar determinados privilégios de uns sobre
outros, projetando um resultado esperado.

Outra caracteristica fundamental é que verdade e poder sdo
indissocidveis, ndo hd verdade
sem poder, cada tempo e espago
tém seu regime de verdade,
entendida como efeito de poder
que se dd pelo préprio exercicio
dele, gragas a diversas prdticas,
saberes e instituigdes, que
constituem discursos a partir

de mecanismos que determinam

o que ¢ falso ou verdadeiro. A

verdade é centrada na forma do

FIGURA 17 - FOTO DE MICHEL FOUCAULT
discurso cientifico e nas RETIRADA DO BLOG
HTTP./ /WWW.GGB.ORG.BR
instituigcoes que o produzeml e ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

estd submetida a uma constante incitagdo econdmica e politica (hecessidade

22



de verdade tanto para a produgdo econdmica, quanto para o poder politico).
A verdade é produzida e transmitida sob o controle ndo exclusivo, mas
dominante, de alguns grandes aparelhos politicos ou econdmicos
(universidade, exército, meios de comunicagdo). Enfim, é objeto de debate
politico e de confronto social.

Foucault sugere que por verdade se deve entender um conjunto de
procedimentos regulados para a produgdo, e que esta produgdo estd
circularmente ligada a sistemas de poder que a produzem e geram
determinados efeitos de poder. O problema da andlise das relagdes de
poder para Foucault ndo ¢ mudar a consciéncia das pessoas, mas a moldura
da produgdo da verdade. Ndo se
trata de libertar a verdade de todo
sistema de poder, tfendo em vista
que nesta perspectiva seria algo
impossivel ou contraditério, pois

verdade ¢ poder, mas

desvincular o poder da verdade das

formas de hegemonia (sociais,

econdomicas, culturais) no interior

FIGURA 18 -FOTO MENINA LENDO

MICHEL FOUCAUL. RETIRADA DO BLOG . . "

ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011
(FOUCAULT, 1982).

2.2. Genealogia do Poder

Para falar em poder na perspectiva foucaultiana é necessdrio
analisar sua genealogia do poder, ndo como algo que se possa agarrar
facilmente, mas como exposigdes e indicagdes em que pouco importa um

fim determinado/especifico, mas é a tdtica para ir de encontro ds

23



tradicionais andlises da sociologia cldssica, que partiram para a
elaboragdo de seus modelos através de principios epistemoldgicos
segundo os quais o objeto dotado de realidade social ndo equivale a um

objeto socioldgico.

A genealogia do poder é uma critica ao saber cientifico como
verdade absoluta, critica a paradigmas rigidos que se expressam por
efeitos de poder, que proibe que se recorra a métodos tidos como ndo
cientificos. A genealogia caracteriza-se, poderia se dizer, por uma
eficdcia de ofensivas dispersas e descontinuas de saberes locais e
"desqualificados” frente a um saber cientifico e hegemdnico. Dessa
forma, € construida uma critica aos sistemas globais de explicagdes

sociais, econdmicas, politicas.

Pensar a partir da genealogia do poder é colocar a critica num
cardter local sem deixar de levar em consideragdo as multiplicidades de
relagdes gerais que interpenetram o empirismo, pois sdo possiveis e
efetivamente existem formas de agir que ndo sejam puramente
economicistas ou repressivas. A critica com cardter essencialmente local
que Foucault pretende autorizar diz respeito a produgdo tedrica
autdnoma, de maneira que se possa partir de uma realidade local, até
mesmo vivencial, sem que seja necessdrio respeitar qualquer discurso que
a legitime, ou que pelo menos sirva como elemento para que se possa
compreender as relagdes de poder e o sistema de "verdade cientifica" na

qual estamos inseridos.

Outra caracteristica importante da genealogia do poder
foucaultiano € a insurgéncia do saber dominado, que se processa a partir
da problematizagdo dos saberes comuns com o saberes cientificos.

Mesmo com os conflitos da vida moderna, é possivel insurgir-se das
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sistematizagdes formais que mascaram um objetivo estratégico das
relagdes de poder, que é perpetuar-se no exercicio dele. A genealogia
propde discutir em nome de quem e do que o discurso cientifico permite-
se e se impde hegemonicamente, Quais sdo os mecanismos criados pelo
préprio poder que servem para a implementagdo de uma sociologia da

delinguéncia ja na infancia, moldando-se os corpos desde muito cedo?

Por saberes dominados diz Foucault, em primeiro lugar, que sdo os
conteldos histéricos que foram sepultados no confronto das lutas que as
organizagdes funcionais ou sistemdticas deixaram escondidas do
historicismo, como se nunca houvesse acontecido o embate, o confronto
de forgas e interesses querendo impor-se. Nas relagdes de poder em
determinado momento houve estratégias que se sobrepuseram a outras,

sepultando as demais.

Esse jogo de verdade, muitas vezes como estratégia consciente,

FOUCAULT

simplesmente
cala-se

frente a

critica com o
deliberado

objetivo de

GRUPG'FOUCAULT - UFSC ndo se

FEDERAL DE SANTA C&WIM
embater a

FIGURA 19-FOTO MICHEL FOUCAULT RETIRADA DO BLOG
HTTP:/ /WWW.GGB.ORG.BR cada
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

momento com as multiplicidades de saberes que sdo produzidos por

pessoas comuns e fora dos sistemas cientificos de produgdo da verdade.

Em segundo lugar, por saber dominado deve se entender os saberes

que foram desqualificados como ndo componentes de um determinado
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sistema, insuficientemente elaborados por ndo terem seguido uma ordem
de discurso, ou por ndo fazerem parte de um saber cientifico, ou ainda
simplesmente (mesmo dentro de um sistema) por serem hierarquicamente

inferiores.

Diz Foucault que a moldura das relagdes de poder pode vir a ser
modificada a partir do ativamento desses saberes inferiores e
desqualificados (do doente, do louco e de todos marginais), um saber das
pessoas, o que ndo quer
dizer de forma alguma um
saber comum ou um bom
senso, mas uma episteme
diferente, incapaz da
unanimidade. A critica para
Foucault parte sempre de
um ponto local, de uma
microfisica da realidade
para que entdo se possa

problematizar os sistemas

globais e o que estd colocado

ou construido cultural ou

FIGURA 20 -FOTO CAPA DO LIVRO
MICROFISICA DO PODER
RETIRADA DO BLOG
HTTP./ /WWW.LIVRARIACULTURA.COM.BR
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

historicamente como

verdadeiro e absoluto.

Nesses termos seriam
possiveis intervengdes nas relagdes microfisicas do poder, intervengdes
capazes de superar ou impor-se a um poder-saber que pretende
perpetuar seu exercicio. Ndo hd férmulas ou ideologias acabadas para

serem executadas em nome de uma episteme cientifica, em nome de um
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poder que se impde de maneira totalitdria numa relagdo, o que had é a
possibilidade da criticar as institui¢cées, as prdticas e os discursos. A
genealogia serve para desmascarar discursos dados como cientificos, mas
que de uma forma geral estdo dentro de um jogo de interesses muitas
vezes atrelados a um empirismo obtuso que acredita ou sugere que nada

pode ser feito ou modificado.

A genealogia do poder é um projeto que tem como plano de agdo
colocar o saber singular das pessoas e dos locais em pé de guerra ou de
igualdade com o conhecimento cientifico, dizendo a todos os ventos que
esses saberes considerados desqualificados sdo saberes que necessitam
ser ativados e insurgidos, proferindo verdades a partir de sua microfisica
de poder, atacando o discurso cientifico, que continua se esforgando par
manter os sistemas centralizadores e institucionais de poder, para
legitimar seus discursos e continuar proferindo o sistema natural das
coisas, a fim de controlar os caminhos que o individuo e o social devem

sequir.

2.3. Biopolitica: formagdo do Estado, economia politica, liberalismo e

neoliberalismo.

Foucault, a fim de fortalecer seus estudos sobre as relagées de

poder na sociedade moderna, sentiu a necessidade de ingressar no campo da

histéria contempordnea. No curso dado no Collége de France "O Nascimento

da Biopolitica" (1978 - 1979) faz essa incursdo e sugere que o que deveria

ser estudado ¢ a maneira como os problemas especificos da vida e da

populagdo foram colocadas no interior de uma tecnologia de governo, o que

ele chama de Biopolitica. Sem querer dar conta de toda a complexidade
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dessa questdo, penso ser importante para esta Dissertagdo algumas

consideragdes sintéticas sobre o tema.

Até o SEC XVI ndo existe uma racionalidade e uma arte de governar,
nem sequer para o Estado
enquanto entidade autonoma.
Neste momento comegcavam a
ser esbogadas as primeiras
teorias sobre a formagdo do
Estado. O Principe é o
representante de Deus na
terra e mantém relagdo com
seus sudditos como pai e pastor,
ainda ndo hd uma relagdo

juridica bem definida e sua

principal fungdo é proteger,

FiIGURA 21 - CARICATURA ESTADO IDEAL
RETIRADA DO BLOG
HTTP./ /WWW.NCPAM.COM.BR
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

reforcar e manter seu
principado dos perigos internos
e externos. O Estado somente comeca a se desenvolver entre os séculos
XVI e XVIII, a partir de uma Razdo de Estado, onde a ordem divina ndo
mais é o foco, mas sim o cdlculo, o planejamento estratégico, o

conhecimento, a estatistica e o controle da populagdo.

A formagdo do Estado, segundo Foucault (2008), se inicia a partir de
uma arte de governar pautada numa razdo de Estado, uma nova
racionalidade de governo que tem no fortalecimento do Estado seu objeto,
fortalecimento que se dd na medida em que ele pode enriquecer e acumular,
ter o controle da populagdo, estar em concorréncia com as poténcias

estrangeiras e organizar um aparato politico, militar e diplomdtico.
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Entretanto, essa razdo de Estado ndo pode ser absoluta, pelo contrdrio,
precisa ter autolimitagdes em suas relacées externas e internas. Assim o
Direito e as instituigdes judiciais sdo o principio externo e limitador desse

Estado que vem se formando.

Também ndo se poderia admitir, diz Foucault, uma razdo de Estado
que permitisse o abuso de poder na ordem econdmica e ha ordem da vida
politica, e muito menos violar direitos fundamentais, pois nesses termos a
razdo de Estado perde seus proprios direitos. Nessa formagdo o Estado
nada mais é do que o recorte mdvel de uma perpétua estatizagdo, ou
transagoes incessantes que modificam e fazem deslizar as fontes de
financiamento, as modalidades de investimento, os centros de decisdo, hada

mais € que o efeito movel de um regime de governamentalidades mdltiplas.

Outro elemento fundamental para a razdo de Estado é o mercado, o
que as tendéncias liberais
chamam de lugar de
jurisdigdo, o lugar da

verdade onde a razdo de

Estado deve buscar sua

—

esséncia e se alimentar. E

justo heste ponto m S-TOR Y Of sm

encontra seu maior
FIGURA 22 - FRAME DO DOCUMENTARIO

problema: como inserir a A HISTORIA DAS COISAS
RETIRADA DO BLOG HTTP:/ /VIDAINSOLITA.WORDPRESS.COM
economia ha politica no ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

campo das relagdes de poder, de maneira que uma economia politica possa
passar a gerir adequadamente a populagdo, os bens, as riquezas, a familia e

o préprio Estado.
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Na razdo governamental critica, segundo Foucault, o problema ndo é
mais uma questdo de se delimitar pelo Direito a legitimidade de manter sua
agdo de governo (como ainda era o caso do século XVI e XVII), o problema
vai girar em torno de como ndo governar demais. A racionalidade da prdtica
governamental nesta perspectiva é dada pelo esforgo em delimitar o que
seria excessivo para o governo, e para isso € hecessdrio uma Economia
Politica, um saber de governo, um regime de verdade que paute as prdticas
governamentais para que ndo governassem demais, e, além disso, assegure
mecanismos de autolimitacdo das prdticas desse préprio governo: uma

Politica Econdmica.

A expressdo economia politica surge entre 1750 e 1820, com
diferentes significados: 1) andlise estrita da produgdo e circulagdo das
riquezas; 2) método de governo capaz de assegurar a prosperidade de uma
nagdo; 3) espécie de reflexdo geral sobre a organizagdo, a distribuigdo e a

limitagdo dos poderes numa sociedade.

O entendimento geral sobre economia politica é que a andlise da
produgdo e

da
circulagdo
da riqueza
assegura a
prosperida
de de uma

nagdo. Mas

: € preciso

FIGURA 23 - CARICATURA SOBRE ECONOMIA POLITICA

RETIRADA DO BLOG HTTP./ /DINAMIZARPORTUGAL.BLOGSPOT.COM destacar
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

pelo menos uma de suas principais fungdes: autolimitar as prdticas de
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governo e da sociedade como um todo. Ndo pode mais se pautar por direitos
anteriores (positivismo), mas por prdticas de governamentalidades, e isso
significa dizer que o Direito passa a ser o campo de arbitragem da prdtica
da economia politica, e ndo mais seu limitador externo. Considerando essa
natureza, a prdatica governamental, passa a se colocar em termos de sucesso
e fracasso, e ndo mais como legitimo ou ilegitimo. Segundo Foucault,
inauguramos uma era regida pelo principio do mdximo e do minimo na arte de

governar.

Néo se deve tocar no que estd quieto, ou ndo se deve governar

demars, sdo ditos fundantes da

PR arte de governar liberal (como

0s governantes devem

governar) na formagdo do
Estado  moderno.  Foucault

focou seus estudos no dominio

da prdtica do governo e seus
diferentes objetivos e regras
geraislz, a fim de entender

como se pode governar da

TRABALHAMOS
POR TODOS

. melhor maneira possivel. E

governar da melhor maneira
FIGURA 24 - CARICATURA SOBRE
LIBERALISMO RETIRADA DO BLOG possivel é racionalizar a pratica
HTTP./ /DIALOGOSHISTORICOS.WORDPRESS.COM

ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011 governamental para o exercicio

da soberania da politica econémica. O liberalismo ndo deve ser entendido
como uma ideologia, uma idéia, mas uma prdtica orientada por planejamentos

estratégicos, metas e objetivos bem definidos, com alta capacidade de

12 Ao invés de universais como sociedade, sujeito e ideologia.
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reflexdo critica e continua sobre sua prépria prdtica e sobre os resultados

alcangados com seus objetivos e metas.

O Liberalismo estd pautado na perspectiva da formagdo do valor e da
circulagdo das riquezas, articulando-se de maneira que sempre possa
encontrar uma férmula ou um esquema para que a prdtica econdmica dos
individuos escape da hegemonia do Estado. O Liberalismo, segundo

Foucault, possui dois aspectos principais:

1 - O mercado é o mecanismo das trocas e lugar de veridi¢cdo da

relagdo valor/prego.

2 - O poder publico e as medidas das prdticas governamentais sdo

dados pelo principio da utilidade das intervengdes.

O filésofo segue afirmando que o liberalismo comega e se destacar e
a se desenvolver a partir do SEC XVIII, apoiando-se numa razdo
governamental, ndo mais como
a razdo ilimitada da época da
fundagdo dos Estados
modernos, mas como uma
razdo de Estado que organiza
e manipula interesses diversos

e complexos, e que regula a

prépria medida da intervengdo

FIGURA 25 -IMAGEM NEOLIBERALISMO

BRASIL ESCOLA RETIRADA DO BLOG necessdria has suas PI“G’TiCGS
HTTP./ /WWW.BRASILESCOLA.COM
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011 governamenfais para de

maneira alguma atrapalhar as leis do mercado. Pelo contrdrio, o Estado
precisa constantemente investir na formagdo de novos mercados regionais,
nacionais e internacionais, perseguindo incessantemente o progresso

econdomico ilimitado.
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A palavra liberalismo, como diz Foucault, é uma prdtica que ndo se
contenta em respeitar liberdades, liberalismo € sinonimo de consumismo de
liberdade, liberdade do mercado, liberdade do vendedor e comprador,
exercicio do direito de propriedade, liberdade de discussdo. Essa busca de
liberdade, entretanto ndo significa que vocé e eu sejamos livres, mas que
serd produzido o necessdrio para que vocé e eu tenhamos a liberdade de
sermos livres®. O liberalismo ndo é o que aceita a liberdade, mas é antes
aquele que a produz, aquele que faz o cdlculo do custo dessa produgdo de
liberdade que, por conseguinte: é a seguranga. Entdo, liberdade e seguranga
sdo elementos fundamentais na formagdo da sociedade moderna e

componentes indissocidveis na arte de governar liberal™.

O deslocamento do liberalismo para o neoliberalismo na formagdo do
Estado moderno comega a partir da critica que surge mais recentemente na
nossa histéria, critica feita em relagdo ao intervencionismo do Estado, quer

com politicas

como )
socialismo,

como )
Estado de

Bem Estar
Social ou

como o New

Deal FIGURA 26 - IMAGEM CONCORRENCIA NEOLIBERAL
RETIRADA DO BLOG HTTP./ /SOCIOLOGIALIMITE.BLOGSPOT.COM
americano do ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

pdés-guerra. Nessa perspectiva houve diversos tedricos descrevendo esse

processo, mas comungavam num aspecto: fazer a critica tanto a direita

13 Em termos de mercado livre, isso corresponderia a dizer que eu estou livre para escolher entre a
marca A, B ou C, e essa é minha liberdade.
14 Segundo Foucault (2008): O lema do Liberalismo é viver perigosamente.
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quanto a esquerda sobre o excesso de estadismo, ou seja, contra o

crescimento exagerado do Estado e de sua Burocracia.

Seguindo os estudos de Foucault, o programa Neoliberal de nossa
época se apresenta principalmente a partir de duas ancoragens criticas, a

alemd e a americana:

1 - Replblica de Weimar™: a crise de 1929; o desenvolvimento do

hazismo e a reconstrugdo do pés-guerra.

2 - A politica do New Deal®; as criticas & politica de Rossevelt e as

politicas intervencionistas dos governos democratas.

O problema colocado entdo por essas vertentes ndo estava entre
socialismo e capitalismo, mas qualquer forma de intervengdo econdmica por

conta do Estado.

Para o Neoliberalismo ndo hd espago para nenhum intervencionismo
econdomico, quer nos Estados socialistas quer nos Estados capitalistas. O seu
problema era como construir um Estado forte a partir do mercado. As

respostas, segundo Foucault, vieram com prdticas de investimentos

15 A Republica de Weimar foi instaurada na Alemanha logo apds a Primeira Guerra Mundial, tendo
como sistema de governo o modelo parlamentarista democratico. As circunstancias em que foi criada
a Republica de Weimar foram muito especiais. Prestes a perder a Primeira Guerra Mundial, a
lideranca militar alemd, altamente autocratica e conservadora, atirou o poder para as maos dos
democratas, em particular o SPD, Partido Social-Democrata, que acabou por ter de negociar a paz (ou
seja, a derrota na Guerra). Face a essa situacdo politica, que alguns compararam a um presente
envenenado a democracia, acabou por lancar os fundamentos que permitiram mais tarde a Adolf
Hitler posicionar-se como o arauto de um regresso ao passado imperial e antidemocratico da
Alemanha e implantar o nazismo (Slides de Aula de Paulo Eduardo Grischke, Disciplina Leitura
Dirigida, Professora Maria Manoela FAE/UFPel — 2009-01, apresentando aula de 31 de janeiro de
1979 sobre 0 Nascimento da Biopolitica).

O New Deal (cuja traducgdo literal em portugués seria "novo acordo” ou "novo trato™) foi o nome
dado a série de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do
Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-
americana e assistir aos prejudicados pela Grande Depressdo. A¢des do novo trato/acordo: controle
sobre bancos e instituicdes financeiras; construcdo de obras de infra-estrutura para a geracdo de
empregos e aumento do mercado consumidor; concessdo de subsidios e crédito agricola a pequenos
produtores familiares; criagdo de Previdéncia Social, que estipulou um salario minimo, além de
garantias a idosos, desempregados e invalidos; controle da corrupgdo no governo; incentivo a criacao
de sindicatos para aumentar o poder de negociacdo dos trabalhadores e facilitar a defesa dos novos
direitos instituidos (idem).
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financeiros no fortalecimento do mercado como estratégia para a
construgdo de um Estado legitimo e forte, assim, as prdticas de
governamentalidade comegam a acompanhar e fortalecer a economia de

mercado, baseada ha concorréncia e no livre mercado.

O papel dessa razdo de Estado neoliberal ndo é mais vigiar o mercado,
nos moldes do liberalismo, nem garantir a livre formagdo dos pregos ou a
equidade das trocas, mas estimular a concorréncia e vigiar o Estado. Ao
invés de uma economia estatal (projeto liberal), a liberdade de mercado. O
neoliberalismo de hoje ndo € um ressurgimento de velhas formas de
economia liberal; o que estd em jogo, quer na forma alemd, quer na forma
americana, ndo ¢ deixar a economia livre e sim saber até onde se poderdo
estender os poderes de informagdo politica e de utilidade social na

economia de mercado.

Os

deslocamentos mais

visiveis dessas
*/

R N\ prdticas,  segundo
Foucault, se
percebem na
mudanga que
acontece nas

” — > s relacdes das trocas
—— —ﬂ__ -

—

livres entre

FiGura 27 - IMAGEM DESIGUALDADE SOCIAL .
RETIRADA DO BLOG HTTP.//WWW.COLADAWEB.COM parceiros
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(liberalismo), para a

concorréncia da economia de mercado (neoliberalismo). O objetivo

neoliberal encontra sua medida na informagdo politica e na utilidade social.
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A importante distingdo que Foucault coloca entre neoliberalismo e
liberalismo, € que no primeiro € preciso governar para o mercado ao invés de

governar por causa do mercado, como no liberalismo.

Por fim cabe ressaltar a perspectiva da politica social neoliberal que
em linhas gerais ¢ uma politica de contrapeso a processos econémicos que
levam a desigualdades e de certo modo a efeitos destruidores da sociedade.
Foucault salienta também que a politica social é a socializagdo de certos
bens de consumo, bens entendidos como uma politica de recompensa ativa e
generosa aos “maus”, aos que ndo souberam concorrer numa economia da

livre iniciativa.

Na politica econémica neoliberal é normal que pessoas trabalhem e
outras ndo, em termos gerais, a férmula é: nada de igualdade. Entdo serad
necessdrio tirar um pouquinho dos grandes rendimentos, aquilo que seria
parte do sobre consumo, e transferir essa pequena parte ao subconsumo
necessdrio da populagdo. A politica social ndo é de forma alguma a
socializagdo do consumo e da renda, mas se frata simplesmente de
assegurar ndo a manutengdo de um poder aquisitivo, mas de um minimo vital

para assegurar a prépria existéncia.

O que a economia politica tem que fazer, em termos de politica social,
é criar as condigdes de se ter rendimentos suficientes para que, a titulo
individual, possa se garantir por si mesmo contra os riscos de “viver
perigosamente”. Trata-se de uma individualizagdo da politica social em que
cada individuo pode encontrar seu espago economico, dentro do qual pode

assumir e enfrentar os riscos do estar em sociedade.

Entdo pode se concluir que Biopolitica € a ferramenta tecnolégica que
tem o foco na andlise da populagdo, na produgdo e na circulagdo da riqueza

como principio da prosperidade de uma nagdo. A questdo Biopolitica é mais a
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governamentalidade do social do que a justificagdo da agdo do Estado.
Nessa perspectiva, a sociedade civil fransforma-se num conceito
transacional, um codigo mével no jogo entre governo e governados, um
campo de agdo de governamentalidade que opera a partir das divergéncias
entre economia e sociedade, ha construgdo de uma politica econdmica de
controle da populagdo que garanta a existéncia e o funcionamento de um

mercado livre.

2.4. Terceiro Setor

Para finalizar este capitulo fago algumas consideragdes sobre o
Terceiro Setor, tendo em vista que este trabalho focou seu estudo na
investigagdo das

prdticas e saberes

Mittee1111 b1 44444444
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FIGURA 28 - IMAGEM TERCEIRO SETOR
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presentes nas relagdes
de poder que
constituiram o Comité
de Desenvolvimento do
Dunas, uma
organizagdo ndo governamental pertencente ao campo do ferceiro setor e
atuante no movedigo espago pulblico sem fins econdmicos da sociedade
contempordnea. Isso considerando a perspectiva de que o primeiro setor é o
plblico (Estado) e trata dos assuntos publicos - de todos, e o segundo setor
é o privado (Mercado) e trata de assuntos privados. Grosso modo o terceiro
setor de uma forma geral é o espago ndo governamental e sem fins

econdmicos'” das relagdes de poder que constituem a sociedade hoje.

17 Sem fins econdmicos significa que no balanco fiscal anual da institui¢do, se houver sobras, essas ndo
podem ser divididas entre os associados, precisam ser reinvestidas nos objetivos e metas da
instituicdo.

37



Apds a Segunda Guerra Mundial a expressdo ONG - Organizagdo Ndo-
Governamental - é criada como campo do terceiro setor. O termo
inicialmente estava associado a Organizagdo das Nagdes Unidas e se referia
a um universo de instituicdes que ndo representavam governos, mas tinham
presenca significativa em vdrias partes do mundo, tais como Organizagdo
Internacional do Trabalho, Cruz Vermelha e UNESCO, entre outras.

Na América Latina as ONGs tiveram outros processos de
desenvolvimento, no Chile e no Brasil encontraram seu campo de atuagdo a
partir da resisténcia aos regimes politicos militares vigentes nos anos 1970
e parte dos anos 1980. Nesse periodo surgem ONGs de luta contra o regime
politico e de luta por direitos e condigées minimas de sobrevivéncia
cotidiana, no que diz respeito as necessidades bdsicas.

Nos anos 1990, o

s ST cendrio das ONGs
2 J'" : latino-americanas  se

=t “
‘ a o~ " altera profundamente.
o 38 = ;b . A mudanga das formas
, - . { de financiamento, a
' 4 escassez de recursos e
X a mudanga interna nos
FIGURA 29 - IMAGEM EXPANSAO DAS ONGS seus  critérios de
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necessidade de garantir recursos proprios e lutar pelo acesso aos fundos
publicos. As ONGs passaram a buscar auto-suficiéncia financeira e tiveram
na economia informal uma das principais dreas de desenvolvimento. Com isso
as atividades de militdncia politica, via pressdes sociais, passaram para
segundo plano e as atividades produtivas ganharam centralidade no dia a dia

das ONGs (PEREIRA, 2006).
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A definicdo de instituigdes de terceiro setor considerada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se pauta a partir de sua
estrutura/personalidade juridica: ser ou ndo ser governo, ter ou ndo ter
fins econdmicos. Nesta perspectiva uma instituigdo de terceiro setor é uma
organizagdo hdo-governamental constituida por qualquer grupo de pessoas
(que ndo faz parte do governo) em nivel local, nacional ou internacional, e
que desenvolve um trabalho sem fins lucrativos.

A expressdo ON& também
foi cunhada pela ONU no final da
década de 1940 para desighar
entidades ndo-oficiais que
recebiam ajuda financeira de
orgdos publicos para executar
projetos de interesse social

dentro de uma filosofia de

trabalho denominada

desenvolvimento de comunidade.

As ONGs possuem atualmente um

campo de atuagdo no qual, ao longo B ra s I I
da dltima década, sua proliferagdo

e papel aumentou  FIGURA 30 -IMAGEM ONG BRASIL
_ RETIRADA DO BLOG
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As ONGs brasileiras

comegam a surgir a partir da década de 1960 e a se proliferar na década de
1980, caracterizavam-se no inicio por uma existéncia quase clandestina,
ligada aos movimentos sociais de base, as igrejas e aos movimentos sindicais
populares. Elas sdo microorganismos do processo democrdtico e sdo

referéncias de inovagdo e criagdo de novos processos. Elas ndo tém a
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proposta de substituir o papel do Estado, ndo visam a acumulagdo de capital
através de lucro e, muito menos, pretendem substituir os agentes sociais da
realidade (Material Complementar 6TZ - Mdédulo IV - ONGS, 2000).

Na perspectiva do PRORENDA Urbano que serd tratado no préximo
Capitulo desta Dissertagdo, pensar a sociedade e suas relagées de poder
como um todo sem pensar a atuagdo das ONGs ndo € um pensar e fazer
coerente com as relagdes de poder da sociedade hoje. A parceria com as
ONGs tem sido a melhor alternativa encontrada para a gestdo dos temas do
desenvolvimento social e economico da sociedade como um todo.

A concepgdo dada pelo PRORENDA Urbano para o tema do terceiro
setor é que as ONGs sdo

Organizagdes formais, privadas, porém com fins
plblicos e sem fins lucrativos autogovernadas e com
participagdo de parte de seus membros como
voluntdrios, objetivando realizar mediagdes de cardter
educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo de
servigos e apoio material e logistico para populagdes-
alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil,
tendo em vista expandir o poder de participagdo destas
com o objetivo Ultimo de desencadear transformagoes
sociais ao nivel micro (cotidiano) ou macro (global)”
(Material Complementar GTZ - Mddulo IV - ONGS,
2000).

Ha vasto material sobre o terceiro setor e ONGs, mas de uma forma
geral, ainda que pesem as diferentes compreensdes sobre o tema, se apéiam
no dualismo Estado (publico - primeiro setor) e Mercado (privado - segundo

setor) como referéncia para a compreensdo do terceiro setor, este
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entendido como o campo de atuagdo ainda movedigo entre o publico e o
privado. Aqui destaco alguns entendimentos:

Jeremy Rifkin
(1994), no seu livro "O Fim

dos Empregos”, afirma: o
Terceiro Setor, ftambém

conhecido como setor

independente ou @1
S
voluntdrio, € o dominio no O%

qual padrdes de

referéncia ddo lugar a FIGURA 31 - ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS
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que doar do préprio tempo a outros tfoma o lugar de relagées de mercado

baseadas em vender-se a si mesmo ou seus servigos a outros. Relaciona o
Terceiro Setor a qualquer atividade comunitdria voluntdria.

Rubem César Fernandes (1994), em seu livro "Privado, porém Piblico -
O Terceiro Setor na América Latina" entende que o terceiro setor deve
buscar interagdes positivas com o Estado e, para isso, deve buscar a
independéncia em relagdo a este quanto ao financiamento de suas
atividades. Além disso, para ele, na América Latina o conceito de terceiro
setor estd muito ligado a uma dupla negagdo: ndo-lucrativo e ndo-
governamental.

Na perspectiva critica o terceiro setor é produto - efeito dos
Movimentos Populares, através principalmente da Educagdo Popular e da
Educagdo Comunitdria, constituindo instituicdes que atuam ho campo da
cultura politica e dos valores de uma sociedade. Nesta orientagdo as ONGs

constituem-se sem o perfil da caridade ou da filantropia, mas com
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principios, métodos, objetivos e focos de atuagdo bastante diversos, tendo
como eixo articulador a autonomia e o empoderamento social.

Para este trabalho sociedade € o conjunto constituido pelos saberes,
prdticas e instituicdes que determinam o cotidiano em que vivemos a partir
do interesse de determinados grupos que operam o status quo. Isso
significa que as relagdes de poder que determinam essa sociedade operam
tanto pelo publico como pelo privado, e no privado se difere pelo fato de ter
ou ndo fins economicos. Assim, mais importante que analisar as concepgoes,
idéias e as

separagoes
dos setfores
da sociedade
(primeiro -
segundo -
terceiro), ¢

analisar as

tdticas e as
FIGURA 32 - REUNIAO PREPARATORIA FORUM SOCIAL DUNAS 2006

UM OUTRO MUNDO E AQUI. estratégias
ACERVO PROJETO CASA BRASIL
do jogo de
poder que envolve governo e governados como um todo, e determinam o
cotidiano em que vivemos.

Entretanto é importante ressaltar que recentemente as ONGS que
constitfuem o terceiro setor passaram a ser entendidas e mensuradas
também como um setor especifico da economia, revelando sua importancia e
inferesse tanto social quanto econdmica. E que estas instituigdes da
sociedade civil sem fins lucrativos que realizam atividades de cardter

plblico sdo uma realidade, e cada vez mais vém se consolidando e assumindo

espago ha sociedade.
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3. O PRORENDA URBANO

MICROEMPRESAS/RS

PROJETO DE COOPERACAQ TECNICA BRASL - ALEMANHA
COCRDENACAOQ GERAL I

V 4 ;RO RENDA  sociebaDe wewi o

COOPERAGAO TECNICA

FIGURA 33 - LOGOTIPO DA GTZ
E PRORENDA URBANO
PRINT SCREEN MATERIAL DE APOIO GTZ

3.1. A Cooperagdo Técnica Brasil e Alemanha
A cooperagdo técnica entre Brasil e Alemanha para o
Desenvolvimento teve como objetivo contribuir para melhorar as condigdes
econdmicas e sociais da populagdo'. Cabe destacar a 6TZ - “Deutsche

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit” -, conhecida no Brasil como

18 Esse processo comeca a partir de 1990 envolvendo o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e a
Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC), por parte do Governo Brasileiro e o Ministério Federal da
Cooperagdo Econémica e do Desenvolvimento (BMZ) e a Sociedade Alema de Cooperagdo Técnica
(GTZ), por parte do Governo da Republica Federal da Alemanha. O Marco de Orientagdo do
PRORENDA Urbano ficou denominado Programa de Viabilizacdo de Espacos Funcionais Integrados
para Populagdes de Baixa Renda (Manual de Apoio - Médulo | - A Cooperagdo Internacional, 2000).
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Sociedade Alemd de Cooperagdo Técnica, uma empresa sem fins lucrativos
(ONG) emparceirada com o governo alemdo e atuando por encargo do
Ministério da Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ). No campo da
Cooperagdo Téchica, a 6TZ foi encarregada de apoiar o planejamento, a

implementagdo e o monitoramento de projetos nas seguintes dreas:

A Combate a pobreza e apoio a autogestdo (PRORENDA)
A Aumento da competitividade e produtividade da pequena e
média empresa brasileira;

A Programa piloto para
L Ahistcri do Projeto
a protegdo  das
Estrutura institwcionel
florestas tropicais ho

) N Parte brosileira Parte dent
Brasil e protegdo ao

meio ambiente e

recursos naturais
renovdveis. Ajustes Complementares
Ercarvego 0 6TZ pora
execucid de projetos
O projeto de cooperagdo R
.. - | GremdEstbdoRio | eConfribuighy | Sociodde Ao e
técnica por pClr"fe do governo alemdo Grnde oS/ Saeetmada | Firgreeing Cooperagh Téca (62
) —
desenvolveu a transferéncia de know- Pyeeso \ETRPLAN
. (oloca es contrapartidas Coloca recurses humanos
how, sob as formas de envio de e Feis s

peritos de longo ou curto prazo, FIGURA 34 -COOPERACAO TECNICA

trei to de técnicos nacionais BRASIL E ALEMANHA
reinamento de Tecnicos hacionais, N0 pp T SCREEN MATERIAL DE APOIO GTZ

Brasil ou no exterior, além de fornecer equipamentos necessdrios a
execugdo dos projetos e a adaptagdo de novas tecnologias, bem como a
realizagdo de semindrios e fornecimento de material didatico. O Brasil como

parceiro colocou a disposi¢gdo recursos humanos, espago fisico e
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infraestrutura de escritérios, bem como, em muitos casos, recursos
financeiros para investimentos (contrapartida).

Em casos especificos, o lado alemdo também fez uma contribuigdo
financeira, como foi no caso do Loteamento Dunas, onde houve um
investimento para realizagdo de obras fisicas e projetos comunitdrios no
valor total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para o Loteamento Dunas.
As outras duas partes no mesmo valor ficaram a cargo do Governo do
Estado do RS e da Prefeitura Municipal de Pelotas, perfazendo um total de
R$ 240 000,00 (duzentos e quarenta mil reais) de investimentos nos cinco
anos do PRORENDA URBANO em
Pelotas - Loteamento Dunas. Esses o
investimentos foram decididos em

METROPLAN
processo de gestdo participativa com Equipe FRORENDA

Coordenadar(z) &

Assessorie Comtloees 0 GTZ

a comunidade local, a partir de Assessorie) . Conine

Recursos Assessoria  Recursos

diversos mecanismos de poder que

Prefeitas
Equapes

RORENDY) | %

ainda  neste  capitulo  serdo

analisados.

ol gy T ——

3.2. O PRORENDA Urbano.
O Projeto PRORENDA Urbano

. . ~ Hovembro 2000 pigna 2 de 9
foi um Projeto de Cooperagdo
FIGURA 35 - O PROJETO PRORENDA URBANO

’ . PRINT SCREEN MATERIAL DE APOIO GTZ
Técnica entre o Governo da Alemanha

e do Brasil®®

, operacionalizado no Rio Grande do Sul pelo Governo do Estado
através da METROPLAN (Fundagdo de Planejamento Metropolitano e

Regional) ®°. A execucdo do projeto coube & equipe PRORENDA da

19 Houve outros estados brasileiros envolvidos nessa cooperagdo técnica, em especial no norte do pais.
Saiba mais acessando http://www.gtz.de/en/aktuell/625.htm, acessado em agosto de 2010.

20 Instituicdo criada através do Decreto Estadual n.° 23.856, de 08 de maio de 1975, vinculada a
Secretaria da Coordenagdo e Planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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METROPLAN, que era composta por técnicos de diversas dreas. Pela parte
alemd, sempre houve um coordenador responsdvel pela administragdo, além
de peritos contratados pela GTZ.

O Programa PRORENDA Urbano nessa relagdo de cooperagdo
internacional foi uma espécie de guarda-chuva para as diferentes tipologias
de projetos, definidos a partir das caracteristicas homogéneas que
configuraram os publicos - beneficidrios, tendo como aspectos gerais
contribuir para o alcance do objetivo do Programa, qual seja: "Melhoria
sustentdvel das condigdes de vida da populagdo de baixa renda por meio do
fortalecimento do exercicio da cidadania, da adequagdo dos servigos
plblicos a demanda dos usudrios de baixa renda e da criagdo de
oportunidades para atividades produtivas" (Material de Apoio - Médulo I -
O Programa PRORENDA Urbano, 2000).

O Projeto PRORENDA Urbano do Rio Grande do Sul foi um processo
relativamente longo de interagdo entre liderangas comunitdrias e técnicos
do setor plblico. A
proposta metodoldgica e a
estrutura institucional
criadas de fato foram um
produto da parceria entre
técnicos e comunidades.
Depois da  construgdo
metodoldgica, durante a
fase piloto em Porto Alegre

(1992-1996), passou-se a

FIGURA 36 - REUNIAO PRORENDA URBANO
fase de expansdo para ACERVO PROJETO CASA BRASIL

novos municipios do Estado do Rio Grande do Sul (1996-1999),

caracterizando uma nova fase piloto devido ao papel de érgdos executores
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que os municipios assumiram. A multiplicagdo da metodologia que ocorreu
nesta etapa necessitou de uma grande dedicagdo em assessoramento, ndo s
aos técnicos municipais, como também e principalmente das liderangas
comunitdrias, dispersas em muitos novos pontos geogrdficos de aplicagdo da
metodologia.

Na fase de consolidagdo do Projeto, depois de criados os
instrumentos que movimentaram o processo de planejamento participativo,
foi identificado a necessidade de investimentos nas seguintes dreas (Manual

de Apoio - Introdugdo ao Projeto, 2000):

1. Capacitagdo
das comunidades na
gestdo de  seus
projetos sociais para
diminuir a /'*_,,_
dependéncia em |

relagdo das iniciativas

de gestdo e de

recursos flnGnCCIPOS FIGURA 37 - CONSTRUCAO DO CENTRO COMUNITARIO DO CDD

ACERVO PROJETO CASA BRASIL
do lado do governo;

2. Orientagdo sobre a importdncia de assegurarem meios de consultoria
técnica permanente apés o encerramento da cooperagdo inicial do governo
estadual e municipal, através de termos de parceria subseqiientes ou da
indicagdo de alternativas para a contratagdo de consultoria técnica propria;

3. Criagdo de condigbes materiais para a autogestdo desde o inicio da
cooperagdo, instalando espagos ou escritérios proprios para a administragdo

do desenvolvimento dos bairros;
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4. Elaboragdo efetiva de planos de desenvolvimento local sustentdvel
como documentos reais da visdo de futuro por parte das prefeituras e das
entidades comunitdrias;

O sentido dessas orientagdes é fazer com que as comunidades
assumam de fato a responsabilidade pelo seu préprio desenvolvimento. Elas
precisam ser os protagonistas das suas melhorias de condigdes de vida.

No dambito do Rio Grande do Sul o Projeto estabeleceu cooperagdo
informal com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre para atuar em cinco
dreas de sub-habitagdo. Em setembro de 1992 um protocolo de intengdes de
cooperagdo técnica entre METROPLAN e Prefeitura embasou o trabalho
conjunto de concepgdo e operacionalizagdo do Projeto. O objetivo era o
fortalecimento da capacidade de autogestdo das associagdes de moradores
e de outros grupos comunitdrios, bem como a consegiiente utilizagdo de
processos participativos de planejamento urbano com as comunidades locais
e 6rgdos municipais.

A partir de 1996, 1997 e 1998 o Projeto iniciou a cooperagdo
simultaneamente com Caxias do Sul e Pelotas (1996), as duas cidades mais
importantes e populosas depois de Porto Alegre, e logo depois com aos
municipios de Alvorada e Viamdo (1997) e por fim com a Prefeitura

Municipal de Rio Pardo (1998).

3.3- O PRORENDA Urbano / Pelotas / Loteamento Dunas
O PRORENDA Urbano em Pelotas no Loteamento Dunas fomentou a
constituigdo de elementos para o fortalecimento da organizagdo
comunitdria, trabalhando o conceito de que a comunidade precisa participar
do processo decisério do seu desenvolvimento local de maneira a estar
atenta as relagdes de poder que determinam o seu cotidiano. Como

mecanismo de poder fundamental foi constituido um comité de
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desenvolvimento local como instituicdo representativa daquela comunidade,
o CDD. Outros importantes mecanismos também foram sendo constituidos e
inseridos nas relagdes de poder a partir da implementagdo do PRORENDA
Urbano, mecanismos como o Colegiado do PRORENDA local, é6rgdo municipal
mdximo e responsdvel pelas tomadas de decises locais, e o Fundo
Comunitdrio para o Loteamento Dunas, que além do investimento em
pequenos projetos serviu como forma de exercicio da organizagdo e
participacdo da comunidade na tomada de decises. Também foi pensado,
embora na prdtica ndo tenha sido implementado, um Forum PRORENDA
Municipal, que seria a conexdo entre os comités de desenvolvimento locais
em dmbito Estadual?’.

As parcerias institucionais logo no inicio do PRORENDA Pelotas -
Dunas foram a Prefeitura Municipal de Pelotas via Secretaria de Governo e
DEPLAG (Departamento de
Planejamento e Gestdo), a

Universidade  Federal de % @

Pelotas (Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo), a Projeto
Universidade  Catélica de aml de

Pelotas, a UPACAB (Unido Quem abraqa amigo é.

Pelotense das Associagdes

Comunitdrias dos Bairros), e FIGURA 38-LOGO MARCA DO PROJETO AMIZADE
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FiSICA/UFPEL

IOCGIanTC a GSSOCiagaO de ACERVO PROJETO CASA BRASIL

moradores do Dunas, os Clubes esportivos, a igreja catélica, a igreja
evangélica, os centros religiosos afro-brasileiros, a UBS (unidade bdsica de

salde), as entidades culturais e os moradores e as moradoras do

21 O Forum PRORENDA Estadual realizou varios encontros estaduais durante a implementacdo do
programa.
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Loteamento. As pessoas e instituigdes locais fambém compuseram o Comité

de Desenvolvimento do Dunas, que comegou a ser discutido em junho de

1996, mas sé foi formalizado um ano depois, conforme o Livro de Atas do

CDD, termo de abertura Folha 01, 1997. A idéia era que a partir de uma

dnica instituicdo (o €DD) a comunidade local pudesse atuar em conjunto,

pelo menos no que diz respeito aos seus problemas de desenvolvimento, para

além das especificidades e singularidades de cada instituigdo.

Somaram-se nesse
processo a INTECOOP
(Incubadora tecnoldgica de
cooperativas), definindo a
participagdo efefiva da
Universidade Catélica de
Pelotas (UCPel), a Faculdade
de Educacdo Fisica da

UFPel via Projeto Amizade,

unidade de formacgao e capacitagao

humana e profissional

FIGURA 39 - LOGO MARCA DA ONG AMIZ
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

a ANTEAG (Associagdo Nacional de Trabalhadores em Autogestdo) e no ano

de 2001 a ONG AMIZ (Unidade de Formagdo e capacitagdo Humana e

Profissional) ?°. Na nova orientagdo que vinha se formatando naquele

processo (2000), foi criado o PDD (Programa de Desenvolvimento do Dunas),

22 A AMIZ é uma organizacdo ndo governamental sediada em Pelotas - RS, existente desde junho de

2001. Todos os seus fundadores e fundadoras foram, em algum momento, participantes do Projeto
Amizade, existente desde 1995, com o qual sempre manteve parceria até 2005, quando o projeto
terminou. O Projeto Amizade trabalhava com menores em situacdo de risco nas ruas de Pelotas. Em
1997, com a ampliacdo do projeto que passa a ser interdisciplinar envolvendo diversas unidades da
UFPel, em especial a Faculdade de Direito e a Faculdade de Educacdo, a compreensdo de que 0s
menores em situacdo de rua ndo era uma causa em si, mas uma conseqiiéncia da fragilidade nas
relacBes de desenvolvimento na periferia de Pelotas, pensou-se em ir aquele territdrio tentar entender
as relacfes de poder que determinavam aquela moldura. Como na época (final de 1997) quase 80%
dos adolescentes em situagdo de rua de Pelotas era oriunda do Loteamento Dunas, o projeto expandiu
sua atuacdo para aquele local, de maneira que a UFPel acabou redefinindo sua atua¢do no Dunas a
partir desse projeto. Muitos dos participantes do projeto Amizade, em especial oriundos do Direito,
Educacéo e Educacdo Fisica, constituiram a AMIZ em 2001.
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com a intengdo de unificar as diversas agdes desenvolvidas no Loteamento
Dunas e definir os respectivos papéis locais nas relagées de poder.

O PDD trabalhou na perspectiva de integrar agdes locais financiadas
pelo fundo comunitdrio ou nas ofertas de oficinas e projetos desenvolvidos
por parceiros externos. Também foi intensificado um processo de
capacitagdo em gestdo no ano de 2001, mesmo ano em que as obras fisicas
do Centro Comunitdrio e da Incubadora de Pequenos Empreendimentos
estavam previstas para serem concluidas e repassadas para a gestdo do
CDD, em fungdo da previsdo de término do PRORENDA Urbano em

Pelotas?.

3.4. Comité de Desenvolvimento do Dunas

A constituigdo do CDD foi um dos primeiros mecanismos onde as
relagoes de poder se estabeleceram fortemente a partir do PRORENDA
logo em seu inicio, uma instituigdo com personalidade juridica propria,
representativa dos moradores e moradoras e das diversas instituigdes
comunitdrias locais, 6rgdo de articulagdo, deliberacdo e execugdo das
atividades, projetos, programas e agdes comunitdrias. Estatutariamente o
CDD foi amplamente representativo da comunidade, conectando localmente

o publico e o privado.

A representatividade do CDD ficou assim (Estatuto do CDD, 1997):

23 Como processo de participacdo comunitaria nas decisGes, com os recursos disponiveis (R$
240.000,00) a comunidade escolheria obras de grande impacto de ambiéncia urbana. A comunidade do
Loteamento Dunas, em funcdo de que os clubes esportivos e o futebol eram a maior expressdo do
lazer e esporte no bairro, escolheu construir um campo de futebol de sete, com arquibancadas e lojas
ao seu redor. Cabe salientar que em todas as outras experiéncias de comités de desenvolvimento, as
escolhas foram de infraestrutura urbana (asfalto, saneamento etc.), o que fez com que o Unico comité
atuante ainda hoje fosse 0 CDD, pois os demais comités se dissolveram apés a concluséo das obras,
no final de 2001. Entretanto o CDD, por ter escolhido uma estrutura fisica de lazer para o comité, e
por gerar renda para si e para a comunidade, permanece atuante até hoje, ainda que em termos de
representatividade esteja num momento fraco.
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A Trés (03)

representantes da Associagdo

dos

Moradores do Loteamento Dunas;
A Trés (03) representantes do Posto de Saude do

Loteamento Dunas;

A Trés (03) representantes dos Clubes Esportivos do

Loteamento Dunas;

A Dois (02) representantes das Entidades Culturais do

Loteamento Dunas;

A Um (01) representante da Igreja Catdlica do

Loteamento Dunas;

A Um (01) representante da Igreja Evangélica do

Loteamento Dunas;

A Um (01) representante do Centro de Umbanda do

Loteamento Dunas;

A Cinco (05) representantes Moradores do Loteamento

Dunas.

A gestdo do CDD ficou definida por um Conselho formado pelas

12

FIGURA 40 - REUNIAO NA ASSOCIA(;;\O DE MORADORES DO DUNAS
REPRESENTANTES DA GTZ E COMUNIDADE DO LOTEAMENTO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

instituigoes e
pessoas acima
referidas, e entre
elas é escolhida uma
diretoria formada
por uma
Presidéncia, uma
Secretaria e uma
Tesouraria (um

membro para cada
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cargo) ?*. As reunides aconteciam inicialmente dentro da associagdo de
moradores, e dentre as fungdes principais, o CDD organizou a comunidade
local para participar das metodologias de Planejamento do PRORENDA
(DRUP?® e PDLI?), além de organizar a Constituicdo do Colegiado e Fundo
Comunitdrio (Livro de Atas, 1997, 1998, 1999).

A idéia do PRORENDA na constituicdo de comités era de que a
organizagdo de diversas iniciativas comunitdrias pulblicas e privadas numa
federagdo maior e representativa, com estatuto proprio e vinculagdo legal,
significaria um
consideradvel
fortalecimento das
estruturas existentes e,
assim, da capacidade de
autogestdo dos
moradores e moradoras.
Através do Comité de

Desenvolvimento as

entidades organizadas e

FIGURA 41 - REUNIAO DE PLANEJAMENTO

24 Em assembléia especifica para NA ASSOCIACAO DE MORADORES DO DUNAS
representantes e entre eles escolhe ACERVO PROJETO CASA BRASIL
apos elegem uma presidéncia, uma tesouraria e uma secretaria.

25 O Diagnostico Rapido Urbano Participativo — DRUP - envolve uma abordagem onde os facilitadores
do desenvolvimento aprendem e trocam experiéncias com a comunidade, acompanhando, escutando e
dialogando na identificacdo de problemas, potencialidades e solugBes viaveis. Assim, identificadas as
principais caracteristicas e problemas prioritarios que afetam a populagdo, é dado 0o encaminhamento
de solugdes possiveis, em co-gestdo entre poder publico e comunidade. O DRUP é uma metodologia
de levantamento e producéo de informacdes de forma rapida e de custo inferior, comparativamente a
outras metodologias. A técnica busca captar de varias maneiras e do ponto de vista dos diferentes
grupos da populacdo, a realidade e suas reais necessidades, podendo ser usadas em planos e projetos
de desenvolvimento (Material de Apoio — Mddulo 3 - Diagnostico Rapido Urbano Participativo,
2000).

26 Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), é o principal produto do processo de
planejamento participativo entre a prefeitura e as comunidades. Ele é composto de um Plano
Urbanistico (PU) e do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) e serve como orientagdo de curto,
médio e longo prazo para o desenvolvimento de uma vila, um bairro ou um Municipio (Material de
Apoio — Modulo 3 - PDLI, 2000).
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estruturadas poderiam expressar seus interesses mais objetivamente, a fim
de serem levados mais “a sério” pelas autoridades administrativas, segundo
a perspectiva do Prorenda (Material de Apoio - Mddulo IV - O Comité de
Desenvolvimento).

Sua forma democrdtica e de representatividade significaria que o
CDD também representasse a prépria associacdo de moradores e todos
outros grupos organizados existentes, quer publicos, como o caso da
unidade bdsica de salde que possui trés representantes, quer privados,
como os clubes esportivos locais. Todos deveriam contribuir para o
entendimento e a aceitagdo dos principios do PRORENDA, via organizagdo

comunitdria e representatividade via CDD.

3.5 - Colegiado PRORENDA Urbano
Outro componente desse processo foi a constituigdo do Colegiado
PRORENDA Urbano, que em dmbito municipal era o drgdo mdximo do
Projeto, com fungdo deliberativa e com sessdes do colegiado publicas,
devendo comparecer a elas todos os membros representantes que o

integram, e\ou os respectivos suplentes.
O Colegiado Pelotas/Dunas foi constituido pelo DECRETO N° 3.811,
(De 25 de novembro de 1997), que institui o Colegiado PRORENDA Urbano

ho Municipio de Pelotas:

Art. 2°- O Colegiado PRORENDA Urbano tem por
objetivo contribuir para a redugdo do desequilibrio
social e o fortalecimento da cidadania dos moradores
em dreas de sub-habitagdo, promovendo o aumento
da capacidade de auto-gestdo das associagoes de
moradores e outros grupos comunitdrios bem como o
desenvolvimento da capacidade de criagdo e
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utilizagdo de  processos participativos e
gerenciamento do desenvolvimento fisico social.

O Colegiado, por este Decreto, ficou composto da seguinte forma:

I i Art. 3°- O
- Colegiado serd
‘ composto por membros
representativos, a

saber:
I- Um
representante da

METROPLAN, com
direito a voz e voto nas

decisdes;
II- Dois
FIGURA 42 - TERRENO ONDE FOI CONSTRUIDO O CDD r'epr'esem‘anfes da

ACERVO PROJETO CASA BRASIL Equipe  Técnica do
Projeto PRORENDA URBANO de Pelotas, com direito
a voz e voto nas decisdes;

IV- Dois representantes comunitdrios escolhidos
pelo Comité do Loteamento Dunas, com direito a voz
e voto nas decisoes;

V- Um representante da GTZ, como assessor do
Colegiado do PRORENDA URBANO DE PELOTAS,
com direito a voz;

VI- Um representante da UPACAB, com direito a
voz e voto nas decisodes;

VII- Um representante da UFPEL, Universidade
Federal de Pelotas, com direito a voz e voto nas
decisdes;

VIII- Um representante da UCPEL, Universidade
Catélica de Pelotas, com direito a voz e voto nas
decisdes;

IX- Dois representantes comunitdrios para cada
nova drea a ser definida.

Pardgrafo Unico - Cada um dos membros do
Colegiado tem direito a um suplente que o substitua
em seus impedimentos e/ou auséncias, o qual somente
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tem direito a voz e voto nas deliberagcdes e decisdes
do Colegiado, em substituigdo do respectivo titular.

Sendo modificado pelo decreto N° 3.892, que alterou o art. 3° do
Decreto n° 3.811, de 25/11/97, a nova redagdo e composigdo do Colegiado
ficou da seguinte maneira:

"Art. 3° - o
colegiado  sera
composto por

membros
representativos,
a saber:

I - Dois (02)

representantes
da Secretaria
Municipal de
Governo -

Prefeitura

FIGURA 43 - REUNIAO DE FORMACAO DO CDD NA ASSOCIACAQO .
DE MORADORES DO DUNAS Municipal de
ACERVO PROJETO CASA BRASIL Pelotas, um dos

quais necessariamente o seu Secretdrio a quem
caberd presidir e coordenar todas as atividades e
sessbes do Colegiado, cabendo-lhe o voto de
desempate;

IT - Um (01) representante da METROPLAN, com
direito a voz e voto nas decisoes;

ITT - Dois (02) representantes da Equipe Técnica
do Projeto PRORENDA Urbano de Pelotas, com
direito a voz e voto nas decisoes;

IV - Dois (02) representantes comunitdrios
escolhidos pelo Comité do Loteamento Dunas, com
direito a voz e voto nas decisoes;

V. - Um (01) representante da 6TZ, com
assessoria do Colegiado do PRORENDA Urbano de
Pelotas, com direito a voz e voto nas decisdes;

VI - Um (01) representante da UPACAB, com
direito a voz e voto nas decisoes;
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VIT - Um (01) representante da UFPel,
Universidade Federal de pelotas, com direito a voz e
voto nas decisodes;

VIII - Um (01) representante da UCPel,
Universidade Catélica de pelotas, com direito a voz e
voto nas decisodes;

IX - Dois (02) representantes comunitdrios para
cada nova drea a ser definida;

X - Um (01) representante do SANEP;

XI - Um (01) representante da Secretaria
Municipal da Inddstria, Comércio, Ciéncia, Techologia
e Desenvolvimento Regional;

XIT - Um (01) representante da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos;

XIIT - Um (01) representante do Departamento
de urbanizagdo Popular da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente?’.

3.6 - O Fundo Comunitario
O Fundo Comunitdrio foi outro mecanismo de poder responsdvel pelo
fortalecimento da organizagdo, da autogestdo e da participagdo comunitdria.
) Fundo Comunitdrio
possibilitou a0 CDD, via
aprovagdo no Colegiado,

gerenciar pequenos projetos de

melhorias fisicas e sociais ha

sua drea, contribuindo assim,
para o fortalecimento da

autogestdo do CDD e para a
-

participagdo comunitdria. No

Loteamento ~ Dunas  foram

FIGURA 44 - 0O FUNDO PRORENDA URBANO
PRINT SCREEN MATERIAL DE APOIO GTZ

27 Com essa alteragdo do decreto, hd uma espécie de fuga da concepcéo inicial do projeto PRORENDA,
tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Pelotas passa a ter a maior representatividade dentro do
Colegiado PRORENDA Pelotas.
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disponibilizados R$ 10 000,00 (Dez mil reais) para projetos fisicos e sociais
que se destinaram a realizagdo de servigos de pequenos reparos,
manutengdo de equipamentos comunitdrios, contratagdo de servigos de
terceiros e atividades nas dreas de educagdo, saude, lazer e cultura. Os
projetos priorizados e programados pelo CDD em colaboragdo com as
demais instituicdes e associagdes comunitdrias. O Fundo comegou a operar

somente apds a constituicdo do Colegiado PRORENDA.

3.7 - O Programa de Desenvolvimento do Dunas / PDD

Ao longo dos anos de implementagdo do PRORENDA Urbano, que se
iniciou em 1996, muitas parcerias, agoes e projetos foram desenvolvidos no
Loteamento Dunas. Entretanto, ao final de 2000 havia a necessidade de
congregar as diversas agdes que estavam dispersas e acontecendo com
pouco acompanhamento processual. Somaram-se trés fatores fundamentais
também para a criagdo do PDD: 1 - As eleigdes municipais em 2000, que
mudaram a gestdo municipal; 2 - A Previsdo de que ao final de 2001 seriam
concluidas as obras fisicas do Centro Comunitdrio e Incubadora de Pequenos
Empreendimentos e repassados a gestdo do CDD; 3 - O final do convénio
PRORENDA Urbano em Pelotas, previsto para o final de 2001.

O Programa de Desenvolvimento do Dunas foi um programa cujo
objetivo era melhorar as condigbes de emprego e renda, bem como
operacionalizar a organizagdo comunitdria, melhorando as condigdes do
Loteamento e investindo na capacidade dos moradores de se organizarem
para conseguir o que desejam. Assim, o PDD atuou a partir de trés Unidades

de Desenvolvimento como metas e objetivos especificos:

1) O proprio fortalecimento do Comité de Desenvolvimento Dunas

(CDD), com os seguintes objetivos:
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A Ampliar a participagdo da comunidade no CDD;
A Trabalhar em formagdo e capacitagdo comunitdria;

A Trabalhar em formagdo e capacitagdo empresarial.

Nessa perspectiva, a intengdo era de fazer com que mais
entidades/instituigdes e pessoas participassem do CDD, desencadeando um
trabalho comunitdrio como forma de interacdo entre moradores e
moradoras do Loteamento, construindo uma alternativa sustentdvel a
comunidade local com representatividade global para a fomada de decisdes

sobre o presente e o futuro do Loteamento Dunas.

2) O Centro Comunitdrio, que é uma quadra de esportes com
arquibancadas e
diversas lojas
externas e espago

para
desenvolvimento de
projetos sociais e
de geragdo de

emprego e renda,

com o0s seguintes

objetivos:

FIGURA 45 - CENTRO COMUNITARIO DO CDD
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

A Formagdo e capacitagdo em gestdo empresarial;
A Formagdo e capacitagdo em trabalho para os

administradores do Centro Comunitdrio;
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A Formagdo e capacitagdo em gestdo empresarial
especificamente para moradores e moradoras que estdo
comegando um empreendimento em fungdo do Centro
Comunitdrio.

Nessa unidade, a intengdo era produzir reflexdes e prdticas que
assegurassem mecanismos suficientes para a sustentabilidade e autonomia
locais, tanto no que diz respeito d gestdo dos recursos proprios com os
aluguéis das lojas, como na busca e acesso a recursos financeiros junto a
organizagdées governamentais (OGs) e ndo governamentais (ONGs), na
perspectiva de que o CDD efetivamente assumisse a o desenvolvimento

autonomo do Loteamento Dunas.

e CIDADE.  faminanecc Du Sl Gy 'y

Inaugurada Incubadora para empresas no Dunas
O projeto & resultado da abuagio conpunts antre 2 Metrcplan. Secretan nvohvimendo @ govemne Alem

mo Alemfio

3) Incubadora de
Iniciativas de Geragdo de
Renda Coletiva®®, um
prédio com dois andares e
diversas salas internas,

tendo 0s  sequintes

ObJeT'VOS‘ FIGURA 46 - INCUBADORA DO CDD
FOTOS E FOTO JORNAL DIARIO POPULAR 20 DE SETEMBRO DE 2002
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

A Incubar cooperativas e ou pequenos empreendimentos

autogestiondrios;

28 Essa unidade inicialmente ndo estava prevista no projeto inicial, mas foi construida devido a
desvalorizacdo do real em relacdo ao marco alemdo e a iniciativa comunitaria. Cabe salientar que a
gestdo municipal daquele momento realizou todas as obras em nome do CDD sem pagar as devidas
responsabilidades trabalhistas, e quando houve acdes trabalhistas ndo fez as devidas defesas juridicas.
Tal situagdo deixou até hoje dividas trabalhistas de FGTS e INSS ainda néo pagas, o que inviabiliza o
CDD a se habilitar em editais de terceiro setor em especial, sendo necessario estar sempre em parceria
com outras institui¢des, o que diminui sua autonomia. O CDD mantém-se financeiramente com 0s
aluguéis das lojas do Centro Comunitério.
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A Formar e capacitar em trabalho e em produgdo para

empreendimentos autogestiondrios.

Nessa unidade de desenvolvimento o plano de agdo era contribuir para
amenizar os desequilibrios sociais e econdmicos, bem como oferecer
capacitagdo e formagdo técnica a moradores e moradoras do Loteamento
Dunas para a execugdo de atividades que gerassem trabalho e renda®.

Assim, o PDD foi o programa responsadvel para finalizar o PRORENDA
Urbano Pelotas/Dunas, preparando a formagdo e a capacitagdo de atuantes
locais para a
conclusdo das
obras do centro
comunitdrio e da
incubadora®®, e
assim se deu o

encerramento
formal do Programa

PRORENDA, de

maneira que a

FIGURA 47 - FOLDER ONG AMIZ NA EPOCA DO PDD 2001

ACERVO PROJETO CASA BRASIL comunidade  local,

através do CDD, pudesse assumir a gestdo local independentemente do
poder plblico, assumindo-se como mecanismo de poder para o
desenvolvimento local.

Cabe ressaltar algumas consideragdes do PDD retiradas de um

relatério geral (Relatério ONG AMIZ, 2001) redigido ao final do Programa

29 Cabe salientar que também nesse periodo comegou a ser discutida a formagdo de uma Banco Local de
Micro-Crédito: o Banco Dunas, que foi efetivado em 2003 e que, por questdes de gestdo politica e
financeira, encerrou suas atividades em 2004.

30 As obras da incubadora somente foram finalizadas em 2002.
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PRORENDA Urbano Pelotas Dunas. Esse relatério identificou uma situagdo

bastante diversa daquela encontrada no inicio dos trabalhos do PRORENDA

urbano:

.. ap6s muitos encontros e oficinas foi consolidado
enquanto agremiagdo de pessoas conscientes de sua
fungdo de delinear politicas de desenvolvimento para o
Loteamento Dunas, entendedoras de seu papel de
representantes da comunidade, e capazes de construir
um espago de trabalho e cooperagdo que tantas vezes
deixou de existir no passado do PRORENDA Urbano

Pelotas (2001, pg. 108).

A formagdo “.. parece ter atingido por inteiro seus objetivos de

contribuir com elementos de reflexdo que capacitassem os integrantes do

Comité a desempenhar suas tarefas com base nos principios de Cooperagdo

e autogestdo” (2001, pg. 108). A maior necessidade, segundo o relatério, foi

a auséncia de um veiculo de comunicagdo mais constante e efetivo; portanto

seria necessdrio ampliar os canais de comunicagdo entre o CDD e a

comunidade do Loteamento Dunas.

Segundo o relatério, o mais importante no processo de aprendizado

FIGURA 48 - POR DO SOL LOTEAMENTO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

foi a
participagdo dos
gestores do CDD
em diversos
espagos de
poder, e em
especial nas
reunioes com o
poder  publico

municipal e
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estadual, onde os integrantes tiveram um papel de suma importdncia nho
andamento das negociagdes, além de terem tido a oportunidade de
observar, em situagdes delicadas, a importdancia do CDD como drgdo de
representagdo para além do Programa PRORENDA Urbano e do Programa de
Desenvolvimento do Dunas.

Isso ndo significou, segundo o relatério, que todas os aspectos da
situagdo inicial pertencessem ao passado. Certas condigdes, em especial
aquelas que demandam uma ruptura muito mais profunda, ainda exigiam dos
parceiros e agentes externos envolvidos com o CDD uma proximidade e uma
atengdo muito grande, a fim de ndo incorrer numa violéncia simbélica em que
a comunidade acabasse sendo desconsiderada nos processos que lhe dizem
respeito e para os quais ela € legitima.

A intervengdo na fase final do PDD (dezembro de 2001) e no
encerramento do PRORENDA Urbano - Dunas concluiu-se com o processo de
regulamentagdo do CDD e com a reorganizagdo juridica, por ocasido da
eleicdo da nova diretoria 2002 - 2004 (Relatério ONG AMIZ, 2001).

Ficou, no entanto, a necessidade de que as relagdes externas de
poder continuariam a ter contribuigdes importantes, e que o processo de
formagdo ainda estaria em progresso e deveria receber atengdo especial.
Também ficou a sensagdo de grandes melhorias, e 0 aumento dos desafios
na medida em que se avangou no processo organizativo do Loteamento Dunas

no periodo de 1996 a 2001.
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4. PRATICAS E SABERES

OBSERVATORIO DE
SEGURANCA SOCIAL

FIGURA 49 - LOGO MARCA LABORATORIO DE PESQUISA
PROJETO CASA BRASIL
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

Neste capitulo analiso os dados coletados ao longo da pesquisa a
partir do referencial explicitado anteriormente, fazendo uma sintese da
formagdo do Loteamento Dunas desde sua génese, que coincide com o
periodo de formalizagdo da redemocratizagdo brasileira (Constituigdo
Federal de 1988), bem como uma andlise das suas relagdes de poder,
especificando um periodo até 1996 e outro a partir da implantagdo do
PRORENDA Urbano. Busco analisar como as prdticas de implementagdo do
PRORENDA Urbano no Loteamento Dunas interferiram nas relagées de
poder, em especial no periodo de 1996 a 2001, e quais foram os seus
desdobramentos e efeitos. Ainda busco analisar a ascensdo da perspectiva
do terceiro setor: autonomia e empoderamento local, e a desarticulagdo do

associativismo de moradores: luta por moradia. Fago, também, uma pequena
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reflexdo/problematizagdo sobre projetos tradicionais pensados e
executados por técnicos das gestdes governamentais e projetos que
fomentam a participagdo e empoderamento local, tendo como referéncia o
PRORENDA Urbano. Por fim, apresento uma moldura do Loteamento Dunas
na sua constituigdo (quatro grandes momentos), que operacionalizaram o
deslocamento do Loteamento Dunas de uma posigdo periférica e

subordinada para uma situagdo de empoderamento nas relagdes de poder.

4.1. Histérias, Praticas e saberes

O loteamento Dunas se constituiu em 1988, mesmo ano em que foi
promulgada a atual Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil e foi
formalizada a redemocratizagdo do pais. O cendrio politico da cidade de
Pelotas contava no ano de 1988, pela primeira vez, com as legendas criadas
apés a reforma partiddria de
1979, quais sejam: PMDB, PDS,
PTB, PDT e PT. Esses partidos
disputavam, de forma inédita, um
pleito exclusivamente municipal,
consagrando-se como o grande
momento na fase de
redemocratizagdo do Brasil.

Tudo indicava que a disputa

estaria concentrada no PMDB e

PDS, ndo sé pela importancia das  FiGuRA 50 - CARICATURA CORONOLESIMO
RETIRADA DO BLOG
legendas, como também pelos HTTP://CONTEXTOPOLITICO.BLOGSPOT.COM
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

nomes que foram langados. O
PMDB escolheu o ex-prefeito Irajd Andara Rodrigues (Gestdo 1977-1982),

que havia derrotado a Arena em 1976, e fizera o seu sucessor em 1982. O
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PDS conseguiu unir a direita local, apés ter sofrido as cisdes que deram
origem ao PFL e ao PL, e investiu em um quadro emergente, o entdo vereador
Fetter Junior, primeiro suplente de Deputado Constituinte em 1986 e
representante de importante familia politica da cidade e regido.

Os demais candidatos eram de partidos menos destacados. O PT
langou o vereador Flavio Coswig, que havia migrado do PCB, o PSDB langou o
advogado José Luis Marasco Cavalheiro Leite e o PDT apresentou o médico
José Anselmo Rodrigues, que ndo possuia carreira politica prévia. Tido como
menos provdvel, o candidato Anselmo, do PDT, venceu a eleigdo por grande
margem de votos. O PDS ficou com o segundo lugar e o PMDB sofreu mais
infensamente o peso do crescimento de uma candidatura de oposi¢do a
esquerda em dambito local, ficando em terceiro lugar (BARRETO, CHINI,
2004). A legenda da esquerda que dividiu os votos historicamente
enderegados ao PMDB foi o PT.

Nesse contexto politico teve inicio a constituigdo do Loteamento
Dunas, sob o “comando” de
Anselmo Rodrigues e do PDT.
Inicialmente o Dunas foi
formado por uma populagdo de
pessoas oriundas do interior
da cidade de Pelotas, o que
marca até  hoje  sua

caracteristica bastante rural,

FIGURA 51 - IMAGENS DO DUNAS ATE A RUA NOVE mas Tambem por pessoas do

E DA RUA 10 ATE A 29 - FOTOS ATUAIS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL entorno do Loteamento, como

o Corredor do Obelisco, Bom Jesus, Jardim Europa e imediagdes, bem como
do centro da cidade e de outros bairros. Essa foi uma constitui¢cdo bastante

heterogénea no que diz respeito as territorialidades das pessoas que
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constituiram essa comunidade. Entretanto, pode-se entender que
constituiu-se de forma muito homogénea no que diz respeito as condigdes
econdomicas, pois eram familias de baixa renda que estavam em busca de
melhores condigoes de habitagdo e moradia com baixo ou henhum custo.

No inicio de sua formagdo, por questdes politicas e operacionais, o
Loteamento ficou dividido em duas partes. A primeira foi ocupada
ordenadamente e em congruéncia com o poder pulblico municipal,
estendendo-se da Rua Um até a Rua Nove. Nesse territério foram
disponibilizados lotes organizados e com alguma infraestrutura. A segunda
parte vai da Rua 10 até a Rua 29. Trata-se de um local marcado pela
ocupagdo desordenada e sem as minimas condi¢gées de ambiéncia urbana.
Ainda hoje, mesmo com os avangos do Dunas no seu desenvolvimento como
um todo, é fdcil perceber a precariedade desse espago, em especial pela
falta de equipamentos plblicos, privados e de estruturas de ambiéncia
urbana, pois as mesmas se concentram principalmente até a Rua Nove.

Os moradores e moradoras do Dunas, em fun¢do da ineficdcia das
agdes politicas, pela auséncia de estrutura de ambiéncia urbana e pela sua
condigdo de baixa renda, expressavam um sentimento de desfavorecimento

em relagdo

CIDADE sneoem T

!"'.l;(r'bllemasiguais, solucdes diferentes ~o T ao centro da

3 0d &0 Duna:

cidade e até
mesmo  em
relagdo  ao

Bairro Areal,

- regido

- '_& B B ﬁ.,"! administrativ

a de Pelotas

-l

FIGURA 52 - FOTO DO DIARIO POPULAR DE 13 DE JULHO DE 2003
ACERVO PROJETO CASA BRASIL
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na qual estd situado. Esse fato foi potencializado com a invengdo de que o
Loteamento era um lugar violento, visdo distorcida da realidade daquele
tempo - espago. Essa visdo, que vinculava ferocidade ao Loteamento, foi
funcional a necessidade politica da gestdo municipal para justificar grandes
investimentos realizados naquele territério desde sua constituigdo, e ndo
em outros lugares da cidade com a mesma caracteristica socio-cultural e
econdmica.

Podem-se citar alguns exemplos dos investimentos realizados nesse
territorio e que eram questionados por outras localidades da cidade como a
constituicdo de duas escolas (uma de Ensino Fundamental e outra de
Educagdo Infantil), uma Unidade Bdsica de Salde, o prédio da Associagdo
de Moradores e mais tarde os grandes investimentos do PRORENDA
Urbano, equipamentos publicos que territérios do entorno do Dunas e de
outras localidades de Pelotas com muito mais tempo de constitui¢do ainda
hoje ndo conquistaram.

As relagbes de poder na sua génese foram pautadas entre moradores
e moradoras por reivindicagdes de direitos de moradia, numa relagdo direta
de forgas com o poder publico municipal, relagdes que geraram o tempo todo
mecanismos dispersos que aftuaram e produziram efeitos de poder no
universo  micro do
cotidiano do
Loteamento Dunas,
como por exemplo, a
conquista de diversos
equipamentos publicos

e estruturas de

ambiéncia urbana.

FIGURA 53 - FESTA NA ASSOCIACAO DE MORADORES DO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL
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Entre elas destaco a marcagdo de ruas, o transporte coletivo e o
fornecimento de dgua e luz, entre outras. Essas conquistas aconteceram em
pouco tempo de existéncia desse territério.

As relagdes de poder no periodo que compreendeu os anos de 1988
até 19963 ndo sdo fdceis de serem localizadas em uma determinada
instancia ou materialmente percebidas, mas produziram uma microfisica
cotidiana especifica daquele tempo e espago. A andlise desse periodo aponta
que as relagdes entre poder publico e moradores foram as relagdes mais
significativas no jogo de poder que constituiram aquele tempo e aquele
espago.

Pode-se afirmar que
naquela microfisica o mais
visivel efeito de poder local no
loteamento foi a constituicdo
da Associagdo de Moradores,
instituigdo que assumiu
naquele periodo os jogos de
poder e colocou as prdticas e
saberes das

pessoas/comunidade a partir

dos seus interesses,

necessidades e exigéncias

FIGURA 54 - ATIVIDADES POS ASSOCIATIVISMO
DE MORADORES NO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

para aquele tempo e espago,

3! Prefeitos neste periodo: 1988/1991 - Anselmo Rodrigues (PDT); 1992/1995 - Irajd
Andard Rodrigues (PMDB); e 1996/1999 - Anselmo Rodrigues (PDT) (LOECK, 2008). A
implementagdo do PRORENDA Urbano, em 1996, ndo sé fortaleceu a relagdo entre o
Prefeito Anselmo Rodrigues e o PDT com essa comunidade, bem como fransformou o
politico em “pai” do Dunas, tendo em vista que o loteamento teve sua origem na primeira
gestdo de Anselmo (1988 - 1991) e recebeu novamente grandes investimentos na sua
segunda gestdo (1996 - 1999).
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efeito direto das relagdes de poder entre piblico e moradores, tendo nas
lutas por condigdes dignas de habitagdo e ambiéncia urbana seu combustivel.

A partir de 1996, com a implementagdo do PRORENDA Urbano, surgiu
uma alteragdo importante nas relagdes de poder no que diz respeito ao
associativismo de moradores em busca dos direitos de habitagdo e moradia.
Essa novidade surgiu concomitantemente com a constituigdo do CDD, que
embora tenha sido uma das maiores agdes da Associagdo de Moradores (e
gestado dentro dela mesma no periodo compreendido entre 1996 e 1997) foi
também o inicio de uma prdtica que determinava outro mecanismo de poder
que visava ndo somente ao associativismo em busca de direitos de moradia e
habitagdo, mas a um mecanismo que operava as relagdes de poder em vdrias
esferas da vida no Loteamento. Essas prdticas podem ser identificadas
como sendo relativas ao terceiro setor, tendo em vista a discussdo
apresentada no capitulo dois, desenvolvidas a partir do CDD, instituigdo
laica, ndo governamental e sem fins economicos. Esse Comité teve como
meta fomentar a auto-organizagdo e a autogestdo local para o
desenvolvimento social e econdmico da comunidade.

Esse processo efetivamente desmobilizou o associativismo dos
moradores, uma vez que o centro da articulagdo e da reunido dos mesmos
deixou de ser a Associagdo de Moradores e passou a ser cada vez mais o
CDD. Todas as pessoas que compunham a diretoria da associagdo passaram a
ser fambém os gestores do CDD. Jd os recursos financeiros e a fomada de
decisdes sobre os rumos do Dunas passaram a ser tfomados por dentro do
CDD. Outro fator que mostra esse deslocamento é o fortalecimento da
perspectiva de uma nova racionalidade para as relagoes de poder na

sociedade e, no caso do Loteamento Dunas, o terceiro setor.
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Essa nova perspectiva, decorrente de uma nova prdtica social e
politica, comegou a pautar a auto-organizacdo e a autogestdo como
elementos para o desenvolvimento local, fanto do ponto de vista social como
econdmico. Essa nova racionalidade substituiu as reivindicagdes pontuais de
moradia que deram origem a formagdo do associativismo de moradores.
Globalmente o terceiro setor cria um novo campo de atuagdo para as
relagdes de poder na sociedade. As pessoas/comunidade precisam assumir

mais
“conscientemente”
uma posigdo ativa e
dar conta dos seus
problemas de

desenvolvimento local.

Essa transicdo

decorrente do
T S A wvo prosETo casa mrasiL o "0 %™ PRORENDA  Urbano
desarticulou a Associagdo de Moradores na sua concepgdo e prdtica. Seus
dirigentes tornaram-se gestores e gestoras do CDD e assumiram o papel
representativo no desenvolvimento local e nas relagdes de poder do
Loteamento Dunas com a cidade e com o mundo. A estruturacdo das
relagdes de poder a partir do PRORENDA Urbano (1996) comecou a
produzir outros efeitos, profundas reflexdes e mudangas naquela

microfisica, tanto no que diz respeito a sua representatividade institucional,

como a sua prdtica e aos seus saberes.
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Essa experiéncia traz a reflexdo e o entendimento de que muitos dos
programas e projetos locais de desenvolvimento e de atendimento de
demandas publicas, elaborados por técnicos de governos, sdo geralmente
planejados em gabinetes “"de cima para baixo" e estdo distantes das
realidades dos espagos,
dos tempos e das
necessidades das
pessoas a quem querem
atingir ou beneficiar. A
maioria dos modelos

conhecidos, baseados

nas l6gicas

convencionais € FIGURA 56 - PLANEJAMENTO PRODUNAS COM OGS E ONGS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

dirigidos para

comunidades urbanas carentes de recursos e conhecimentos, ndo alcangam o
éxito esperado, pois raramente sdo entendidos pelas pessoas a quem
pretendem contemplar, devido a “ignordncia” ou a “pouca instrugdo” sobre o

assunto, além da auséncia de participagdo na tomada de decisdes.

E preciso destacar que “ighordncia” ou “pouca instrugdo” ndo estdo
relacionadas a escolaridade das pessoas, mas ao nivel de participagdo e
esclarecimento que elas tém sobre a temdtica e o método apresentados
para desenvolver um determinado local. Por isso, os beneficios propostos
chegam parcialmente ou ndo chegam ds pessoas, devido a utilizagdo de
métodos em gestdes tradicionais que se esforgam ao mdximo para deixar as
pessoas e suas comunidades fora da participagdo nos diagndsticos e

planejamentos que determinam sua microfisica.
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As comunidades de uma forma geral ndo conseguem se apropriar
desses planejamentos para transformar suas realidades e para multiplicd-
los a outras dreas do seu territério ou de espagos vizinhos, pois ndo tém
participagdo ativa nos processos de construgdo e execugdo. Essas prdticas
muitas vezes fazem com que as pessoas ndo percebam os jogos de poder nos
quais estdo efetivamente inseridos e como e onde podem intervir para
garantir suas vontades nas relagdes de poder que determinam sua
microfisica. E o que Foucault (1982) problematiza e chama de insurgéncia do
saber dominado como necessidade para se avangar em micro revolugdes,
processadas a partir da problematizagdo entre os saberes comuns e os

saberes cientificos.

O poder tem uma caracteristica visivel que é perpetuar-se no
exercicio dele mesmo, o que significa um jogo que procura assegurar e
manter
determinados
intferesses e
grupos dentro do
quadro social,
tema que ¢
bastante
complexo e de

dificil localizagdo.

Entretanto,

FIGURA 57 - AUDIENCIAS PUBLICAS REDE VIDADANIA
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

insurgéncia dos saberes dominados poderia superar a ineficdcia de projetos

pensar na

em que ndo hd a participagdo das pessoas e de suas comunidades nha
elaboragdo e acompanhamento dos projetos que se desenvolvem no seu

territorio. Os métodos tradicionais podem ser identificados como planos
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assistenciais e populistas que ndo estdo preocupados com a solugdo das

dificuldades das populagdes urbanas carentes de recursos e conhecimentos.

Essa moldura das relagdes de poder sé pode ser modificada no
momento que forem efetivamente ativados saberes ditos inferiores e
desqualificados, e isso ndo quer dizer de forma alguma um saber comum ou
um bom senso, mas uma episteme diferente. A critica a essas prdticas de
“cima para baixo" deve partir de uma microfisica local da realidade, para
que entdo se possam problematizar os sistemas globais e o que estd
colocado ou construido cultural ou historicamente como verdadeiro e

absoluto nas relagdes de poder que determinam a sociedade.

O Projeto PRORENDA Urbano do Rio Grande do Sul teve como
estratégia enfrentar os temas da participagdo e da autogestdo, procurando
superar a ldgica de gestdes
tradicionais de "cima para baixo". Foi
um processo relativamente longo de
interacdo entre liderancas

comunitdrias e téchicos do setor

plblico. A proposta metodoldgica e a

FIGURA 58 - AUDIENCIA PUBLICA SOBRE SEGURANCA

estrutura institucional criadas de SOCIAL E PROTECAO DA VIDA-

REDE VIDADANIA - LOTEAMENTO DUNAS
ACERVO PROJETO CASA BRASIL

fato foram um produto da parceria
entre técnicos e comunidades, que logo apds a fase piloto em Porto Alegre
(1990-1996), realizou sua expansdo para novos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul (1996-1999), entre eles Pelotas através do Loteamento
Dunas. A multiplicagdo da metodologia que aconteceu nessa etapa necessitou
de uma grande dedicagdo em assessoramento, ndo sé aos técnicos municipais
como também ds liderangas comunitdrias, dispersas em muitos novos pontos

geogrdficos de aplicagdo da metodologia.
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Planejar o desenvolvimento das zonas urbanas de baixo IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano) e alta vulnerabilidade social é sempre uma
tarefa urgente e necessdria.
Requer disponibilidade de tempo,
paciéncia, tolerdncia com as
diferencgas e muita determinagdo.
Quando esses planejamentos sdo
caracterizados pela falta de

participagdo e identidade com a

4 - realidade, com a falta de
FIGURA 59 - REUNIAO DO PRODUNAS

REDE VIDADANIA - LOTEAMENTO DUNAS L. . o
ACERVO PROJETO CASA BRASIL objetividade e incompreensdo das

pessoas a quem sdo dirigidos, caem logo no descrédito e na maioria das
vezes na ineficdcia. Especialmente as populagées de baixa renda que moram
em vilas e periferias, em situagdes de auséncia de ambiéncia urbana,
esperam mudangas efetivas no processo do planejamento e no
relacionamento entre governantes e governados, e quando isso ndo acontece

percebem rapidamente as deficiéncias no planejamento (THOMAZ, 1997).

Para ter éxito, e isso também é relativo, o desenvolvimento fisico e
social de vilas e periferias deve ser conduzido junto com os proprios
moradores e moradoras das comunidades em que se preftende trabalhar. A
experiéncia no Loteamento Dunas trabalhou nessa perspectiva, procurando
superar planejamentos de "de cima para baixo", colocando como principio
articulador aos governantes o papel de facilitadores e de apoiadores e aos
governados o papel de assumirem cada vez mais as responsabilidades e a
iniciativa dos seus processos de desenvolvimento local. O PRORENDA
Urbano desenvolveu instituigdes e prdticas que pautaram temas importantes
para se repensar essa prdtica “de cima para baixo" e as relagdes entre

governo e governados.
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O programa exercitou tal perspectiva desenvolvendo diagndsticos
participativos que identificaram as necessidades e deficiéncias sentidas no
Loteamento Dunas®. Para dar um exemplo, a escolha da principal obra ou
equipamento social realizada pelo PRORENDA Urbano foi feita pelas
pessoas do Dunas. Foi construida uma quadra de esporte com espagos no
entorno para comércio e atividades comunitdrias. Essa escolha se deu pela
participagdo local na tomada de decisdes sobre o seu desenvolvimento a
partir da presenga do olhar

Figura 1: Perites da GTZ 1997

micro, que identificou na Q

Brasil: 34 peritos

poténcia do futebol o

esporte e lazer mais

Figura 2: Contribuigde Financeira (em milhdes de Marcos) 1997

expressivo do loteamento, e

na solidariedade ética das _ d

Brasid: DM 34,5 milhdes WAsia
O Ameérica

pessoas, a possibilidade do

desenvolvimem‘o econ6mico FIGURA - 60 QUADRO DE INVESTIMENTOS DA GTZ NO MUNDO
PRINT SCREEN MATERIAL DE APOIO GTZ

daquele territorio (THOMAZ, 1997).

Diversos métodos, técnicas e instrumentos foram testados e
implementados no Loteamento Dunas e em outros lugares. O processo
desenvolvido pela GTZ no Programa PRORENDA Urbano dentro do Acordo
Bilateral Brasil - Alemanha constituiu novas relagdes de poder. As andlises
aqui desenvolvidas mostram que efetivamente o programa se preocupou em
superar a ldgica tradicional dos planejamentos de “cima para baixo". Ao
mesmo tempo apontam que mesmo, preocupado em superar a ldgica
tradicional, muitas vezes teve na andlise dos processos de implementagdo do
programa os nds dos seus acertos e dos seus erros, isso porque nem sempre

deu conta de acompanhar devidamente seu processo de implementagdo e

32 ,. : . . - ~
Ainda que nem sempre tenha sido possivel garantir essa pratica como regra nas relagdes de poder
estabelecidas, pela proépria caracteristica do jogo de poder.
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nem sempre conseguiu dar atengdo e assessoramento constante aos
gestores publicos, aos gestores locais que constituiram o Comité de

Desenvolvimento Dunas e aos parceiros estratégicos.

Os efeitos mais visiveis nas relagdes de poder que se pode verificar
no periodo foram o desenvolvimento de vdrias iniciativas econdmicas que
ocuparam os espagos nho entorno do centro comunitdrio, bem como a
organizagdo de algumas cooperativas que se desenvolveram na incubadora de
pequenas iniciativas de geragdo de trabalho e renda. Também cabe salientar
outras iniciativas culturais e projetos sociais que foram desenvolvidos via
fundo comunitdrio. Dentre Elas a Cooperativa de Materiais Sanitdrios
Bdsicos, a Cooperativa de Vestudrio - DUNASVEST, a Cooperativa de
Alimentagdo Alternativa - COALA e diversos projetos sociais desenvolvidos
pelo CDD, como a escolinha de futebol, o curso de capacitagdo em
construgdo civil e a prdtica de capoeira, dentre outros (Relatério AMIZ,

2001),

Nesse contexto

COOPERATIVA OF ARTESANATCL SROOUZINDD OUARDANAFOS

a pauta da participagdo
e do empoderamento
das

pessoas/comunidade

nos jogos de poder
esteve presente na

experiéncia analisada,

entretanto ndo se
FIGURA - 61COOPERATIVAS E FEIRA DE ECONOMIA SOLIDARIA
ACERVO PROJETO CASA BRASIL pode Ca”ﬂ na

ingenuidade de acreditar que nas relagdes de poder entre governo e

governados que operaram o PRORENDA Urbano foram prestadas todas as
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informagdes sobre as agdes que seriam realizadas, que todos os espagos
foram abertos para as articulagdes autonomas das pessoas/comunidade
interessadas em contribuir com aquele processo, que todas as decisdes
foram tomadas com a populagdo em forma de cogestdo ou que sempre houve
consenso. isso Falar em jogos de verdade é analisar o poder como relagdes
de forgas que circulam, que geram o tempo todo mecanismos dispersos que
produzem efeitos muitas vezes ndo previstos ou simplesmente
desdobramentos resistentes ds metas e objetivos desejados. Falar em
poder é falar sempre em disputa de interesses de diferentes grupos dentro
do quadro social, e isso € um jogo sempre aberto e muito raramente hd

consenso geral.

Um dos efeitos mais significativos nas relagdes de poder do
Loteamento foi a criagdo do Comité de Desenvolvimento do Dunas, uma
instituigdo que foi constituida na perspectiva de fazer com que mesmo numa
situagdo de
desvantagem econdmica
e de falta de
estruturas de
ambiéncia urbana as
pessoas/comunidade do
loteamento  pudessem
entrar na disputa por

seus direitos e

condigdes dignas de

FIGURA 62 FOTO MONTAGEM LOGO MARCA
DUNAS COMUNIDADE PROTETORA DA VIDA
FOTO DO ACERVO PROJETO CASA BRASIL

vida através de suas

vontades e necessidades, a partir de um mecanismos de poder local.
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4.2. Conjuntura Global (1996-2001): Dos dias de Agdo Global ao

Forum Social Mundial

Esta Dissertagdo focou seu estudo na investigagdo das relagdes de
poder que constituiram o CDD, investigando as prdticas de implementagdo
do PRORENDA Urbano no Loteamento Dunas ho periodo de 1996 a 2001.
Penso ser pertinente, ainda que ndo tenha relagdo direta com esta
investigagdo, trazer alguns componentes importantes do que acontecia no
periodo de 1996 a 2001 no
mundo, em especial os
movimentos que deram
origem ao Férum Social
Mundial. Cabe lembrar que
o Loteamento Dunas, ao
final do  PRORENDA

Urbano em 2001, realizou

um evento preparatério ao

FSM 2001, o primeiro de

FIGURA 63 - IMAGEM DE PASSEATA PELA AGP
RETIRADA DO BLOG
HTTP:./ /PASSAPALAVRA.INFO/?P= 18584
ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

vdrios Féruns Sociais da
Periferia que acompanha sua trajetéria até hoje, sendo um dos componentes
que asseguram os elementos necessdrios ao Dunas para superar sua posigdo
periférica e subordinada e passar para uma situagdo de empoderamento nas
relagdes de poder globais.

Em 1996, concomitantemente a implementagdo do PRORENDA Urbano
no Loteamento Dunas, os zapatistas®® convocaram o primeiro Encontro pela
Humanidade e Contra o Neoliberalismo, reunindo mais de 6000 pessoas de
diversos movimentos sociais ao redor do planeta. O Encontro foi repetido

novamente em 1997 na Espanha, e em 1998, em Genebra, foi langada uma

33 Movimento de insurgéncia ao governo mexicano e icone dos movimentos anti-capitalismo global.
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coordenagdo mundial de resisténcia contra o mercado globalizado. O
objetivo era servir como um instrumento de comunicagdo e coordenagdo das
lutas contra o mercado global para a construgdo de alternativas locais, o que
se chamou Ac¢do Global dos Povos/AGP, e ficou conhecido como dias de A¢do
Global.

A AGP foi uma das primeiras organizagoes em rede a se declarar
oponente direta a Organizagdo Mundial de Comércio. Jd na primeira reunido
da AGP foram elaborados os trés principais documentos que definiram os
cinco principios bdsicos, que foram modificados na conferéncia de Bangalore
na India em agosto de 1999 e alterados na conferéncia de Cochabamba em
2001. Como principio foi definido que qualquer pessoa ou organizagdo pode
entrar na rede formada pela AGP e contar com seu apoio para a realizagdo
de atividades, desde que em conformidade com seus pr'incipios34, além de
expandir o conceito de anti-liberalismo da AGP para anti-capitalismo.

Foi durante a conferéncia da AGP, realizada em agosto de 1999 na
India, que além das deliberacdes daquele encontro chamaram para o dia 30
de novembro (N30)*° em Seattle, data e local escolhidos para coincidir com
o terceiro encontro da Organizagdo Mundial de Comércio, uma manifestagdo
motivada pelo sucesso dos Dias de Agdo Global anteriores. Mais de 700
organizagdes e 75 mil pessoas tomaram parte dos protestos em Seattle,
impedindo a reunido da OMC que seria adiada para o dia seguinte.

Os acontecimentos de Seattle tiveram maior repercussdo que os Dias
de Agdo Global precedentes. Foi ho pds-Seattle que o movimento ganhou
notoriedade. Muito mais que o sucesso midiatico do movimento, muitos

intelectuais do mundo inteiro foram obrigados a voltar suas andlises ao

34 Surge o principio da livre adeséo: entra-se quando quer, e pode-se abandona-la a qualquer momento.
Tal principio também sera adotado pelo FSM.

35 A escolha da sigla composta pela letra inicial do més e o dia em que ocorreria aquela Agéo Global. A
sigla tem o objetivo de refletir a diversidade e o alcance mundial dos eventos, ndo se referindo a
nenhum grupo ou localidade geografica especifica.
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movimento anti-globalizagdo. Vdrios Dias de Agdo Global ocorreram com
relativo sucesso até os acontecimentos do J20 (sigla dos protestos
ocorridos em Génova/Itdlia), com a morte de um estudante italiano. Neste
momento o movimento comegou a se esvaziar, tanto em fungdo deste fato,
como também por jd ser o desdobramento do primeiro Férum Social
Mundial®® realizado em 2001, em Porto Alegre, férum que passa a assumir
globalmente os movimentos mundiais alternativos ao capitalismo.

Embora muitas ONGs e movimentos sindicais que intfegravam o FSM
estivessem presentes nos Dias de Agdo Global, o FSM ndo é um
desdobramento direto dos dias de Acdo Global, mas sim do Férum Mundial
das Alternativas®’, realizado pela primeira vez em 1997, com a proposta
inicial de ser um forum para reunir

’
movimentos sociais e intelectuais forUM

que trabalhassem no sentido da

construgdo de alternativas ao SOClaL
capitalismo. Em 1999 o Férum mUNDlaL

Mundial das Alternativas realizou UM OutrO muNDO ¢é POssivel

um encontro e uma coletiva de .
. 1.4
imprensa feita para coincidir com o ‘ ; d

Férum Econdmico Mundial, que se

FIGURA 64 - LOGO MARCA DO FSM

realizava desde 1971. Esse encontro RETIRADA DO BLOG

. . . HTTP./ /DEMOCRACIAPOLITICA.BLOGSPOT.COM
ocorrido em 1999 ficou conhecido ACESSADO EM 20 DE MAIO DE 2011

como Outro Davos, e contou com o apoio de movimentos sociais
representativos de diversas partes do mundo, e é considerado precursor do

FSM.

36 Htpp:/forumsocialmundial.org.br
37 htpp:/forumdealternativas.org
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O FSM foi um desdobramento do Outro Davos, sua primeira edigdo
aconteceu de 25 a 30 de janeiro de 2001 na cidade de Porto Alegre (RS),
escolhida por ser uma cidade do "Terceiro Mundo” e por ser identificada
com o Partido dos Trabalhadores e as suas experiéncias de democracia
participativa implantadas em diversas gestdes consecutivas nessa cidade,
apesar do cardter ndo-partiddrio frisado pelos organizadores. O dia 30 de
janeiro, escolhido para finalizar o FSM, coincidiu com o Forum Econdmico

Mundial de Davos.

O sucesso da primeira edi¢do garantiu sua configuragdo num processo
mundial e permanente em busca de politicas alternativas das politicas
neoliberais. Para garantir essa permanéncia foi elaborada uma Carta de
Pr'incipios38, considerada o Unico documento oficial do FSM e diretriz bdsica
para realizagdo de qualquer atividade relacionada ao mesmo. Tem como
pressuposto organizacional a mesma caracteristica da organizagdo em rede
(anteriormente definida pela AGP), que permite a livre adesdo e o abandono

a qualquer momento.

O Loteamento Dunas sempre esteve presente nos movimentos mundiais
de construgdo de alternativas para um mundo melhor, primeiro com o
PRORENDA Urbano, que como vimos procurou superar planejamentos de "de
cima para baixo", colocando como principio articulador aos governantes o
papel de facilitadores e de apoiadores, e aos governados o papel de
assumirem cada vez mais as responsabilidades e a iniciativa dos seus
processos de desenvolvimento local, e segundo com os desdobramentos pés
PRORENDA Urbano, em especial com sua participagdo ativa no processo
mundial do FSM. Cabe trazer aqui outra vez uma sintese dessa militancia do

Loteamento Dunas junto ao FSM:

38 http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=1
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e Dunas Social e Mundial (Loteamento Dunas - Pelotas em 2001);

e Um Outro Mundo é Aqui (Loteamento Dunas - Pelotas em 2006);

e Fdrum Social das Comunidades de Rio Grande (Bairro Castelo Branco -
Rio Grande em 2007);

e Forum Social da Periferia (Loteamento Dunas - Pelotas e regido
centro, centro sul e sul do Rio Grande do Sul em 2008);

e Fdrum Social On Line da Periferia (em 2009, diretamente de Belém
do Pard para periferias do mundo, via conferéncias on line/web);

e Foérum Social Expandido da Periferia (em 2010 e 2011, Organizado
pela UNIPERIFERIA), com diversas videoconferéncias e encontros
presenciais daqui de Pelotas para o mundo, tratando da Rede de
Comunidades Populares/REDE EMCOMUM, constituida no Férum
Social Expandido da Periferia em 2010 na perspectiva de conectar

comunidades populares do mundo inteiro para troca de experiéncias e

g,"bjl\

P4

[~

-~

£ . -
2 e
7 FofuriRe
g *ﬁ&’éﬂp‘ﬁnd__ldo .

r-""""""

FIGURA 65 -LOGOMARCA FORUM SOCIAL EXPANDIDO DA PERIFERIA
ACERVO PROJETO CASA BRASIL
solugdes de problemas comuns.
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Por fim, penso ser pertinente fambém trazer a esta Dissertagdo alguns
documentdrios importantes, mesmo que ndo sejam discutidos diretamente a
esta Dissertagdo, mas trazem conceitos que retratam esses movimentos
mundiais que aconteciam globalmente entre os anos de 1996 a 2001, que de
uma forma ou de outra constituiram o FSM e temporalmente se

entrelagcaram com a histéria do Loteamento Dunas, conforme segue:
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Video Institucional - Prorenda Urbano RS

Ano de Langamento: 2001.

Género: Video Institucional.

Duragdo: 14 min.

Filmado e dirigido por: METROPLAN - GTZ.

Produzido por: Lato Comunicagdo - Cooperativa de Video.

Na Internet: Ndo esta disponivel na internet.

Sinopse: E um video institucional encomendado pela Metroplan - GTZ
para apresentar o Prorenda Urbano no Rio Grande do Sul e as experiéncias

desenvolvidas até 2000, um ano antes do final do Prorenda Urbano RS.

A Revolugdo Ndo Sera Televisionada

Ano de Langamento: 2003.

Género: Documentdrio.

Duragdo: 75 min.

Filmado e dirigido por: Kim Bartley e Donnacha O'Briain.
Produzido por: David Power - Irlanda, 2003.

Na Internet:

http://www.youtube.com/results?search query=a+revolucio+nio+serd+television

ada&aq-=f.

Sinopse: A revolucdo ndo serd televisionada, filmado e dirigido pelos
irlandeses Kim Bartley e Donnacha O'Briain, apresenta os acontecimentos do
golpe contra o governo do presidente Hugo Chdvez, em abril de 2002, na
Venezuela. Os dois cineastas estavam na Venezuela realizando, desde
setembro de 2001, um documentdrio sobre o presidente Hugo Chavez e o

governo bolivariano, quando surpreendidos pelos momentos de preparagdo e
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desencadeamento do golpe, puderam registrar, inclusive no interior do
Paldcio Miraflores, seus instantes decisivos, quando o golpe foi respondido e

esmagado pela espetacular reagdo do povo®.

Memorias del saqueo Fernando Pino Solanos 2003

Ano de Langamento: - 2003.

Género: Documentdrio.

Duragdo: 113 min.

Filmado e dirigido por: Fernando Pino Sollanas.

Produzido por: CineSur S/A - ADR Productions - Thelma Film AG.
Na Internet:

http://www.youtube.com/results?search query=mem%C3%B3rias+del+saqueo&aq=f

Sinopse: Um registro da histérica revolta dos argentinos em 2001. O
filme faz a genealogia da pior crise da histéria argentina e aponta os
principais responsdveis por essa situagdo dramdtica (Viés corrupto e
privatista do Neoliberalismo). Em dezembro de 2001, os argentinos sairam
as ruas para protestar contra o governo de Fernando de la Rua, jd que a
maior parte da populagdo se encontrava em situagdo de pendria. Nas
manifestagdes, que foram reprimidas pelas forgas policiais, 34 pessoas
morreram e o presidente De la Rua acabou renunciando. As altas dividas, o
ultra liberalismo, a corrupgdo e as privatizagdes foram resultado de uma
politica de “terra arrasada” de vdrios presidentes, com a ajuda de empresas
multinacionais e a cumplicidade de organizagdes internacionais, como o

Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)™.

39 Sinopse em http://www.cecac.org.br/mat%E9rias/venezuela.htm.
40 Sinopse em http://www.casadaamericalatina. org.br/index.php?g=node/3.
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Surplus

Ano de Langamento: 2003.

Género: Documentdrio.

Duragdo: 51 min.

Filmado e dirigido por: Erik Gandini .
Produzido por: Patrik Axem / Stavro.

Na Internet: http://docverdade.blogspot.com/2009/03/surplus-2003.html

E também http://www.youtube.com/results?search guery=Surplus&aq=f .

Sinopse: A confianga dos consumidores estd em baixa desde o 11 de
Setembro. Uma guerra bem sucedida contra o Iraque parecia ser a Unica
forma de reconquistar essa confianga (e a nossa felicidade). Estara no
consumo a hossa salvagdo? Temos uma escolha? Uma odisséia visual intensa
filmada ao longo de trés anos em oito paises, desde os confrontos
explosivos das manifestagdes em Génova, 2001, ds bonecas para uso sexual
de 7000 ddlares, Surplus explora a natureza destrutiva da cultura
consumista. Sobre um pano de fundo onde coabitam os lideres mundiais mais
cinicos e lideres do pessoal das grandes empresas e fandticos da Microsoft,
o filme foca-se no controverso guru da anti-globalizagdo John Zerzan, cujo
apelo a provocagdo de danos sobre a propriedade inspirou muita gente a
intervengdo direta nas ruas. Uma montagem impressionante numa série de
imagens de cortar a respiragdo transforma a nogdo estatistica, segundo a
qual 20% da populagdo mundial absorve 80% dos recursos globais, numa

intensa experiéncia emocional .

41 Sinopse em http://cinema.sapo.pt/filme/surplus/detalhes#sinopse.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

FIGURA 66 - QUADRO PERIFERIA ARTISTA PLASTICO JOSE DARCI
FOTO DO ACERVO PROJETO CASA BRASIL

As andlises deste trabalho apontam o PRORENDA Urbano como o
principal catalisador do deslocamento do Loteamento Dunas de uma posigdo
periférica e subordinada para uma situagdo de empoderamento nas relagdes
de poder, tendo na constituicdo do Comité de Desenvolvimento Dunas o mais
visivel mecanismo de poder desse processo e, aoc mesmo tempo, o mais
presente dispositivo de poder para operacionalizar essa perspectiva ainda

hoje.

Podemos tragar quatro grandes momentos que atravessaram a
caminhada do Loteamento Dunas e em cada um deles foram produzidos
diversos mecanismos e efeitos de poder na sua microfisica, embora ndo
necessariamente possuam continuidade ou uma perspectiva linear no
desenvolvimento e desdobramentos do loteamento. Mas de uma forma ou
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outra produziram o deslocamento do Loteamento Dunas de uma posigdo
periférica e subordinada para uma situagdo de empoderamento nas relagées

de poder locais e globais.

O primeiro momento foi no periodo de 1988 a 1996, que como vimos
ocorreram relagdoes de poder pautadas entre moradores e moradoras
reivindicando direitos de moradia, numa relagdo direta de forgas com o
poder publico municipal. A materialidade desse processo pode ser vista a
partir de diversos equipamentos publicos e estruturas de ambiéncia urbana
conquistados nas relagdes de forga entre poder piblico e moradores. O mais
visivel efeito produzido nas relagdes de poder locais hesse primeiro
momento foi a constituicdo da Associacdo de Moradores. Jd as suas
conquistas mais visiveis sdo as melhorias de ambiéncia urbana e a
constituigdo do CDD.

O Segundo momento foi de 1996 a 2001, por ocasido da
implementagdo do PRORENDA Urbano. Nesse periodo foram produzidos
diversos mecanismos para o fortalecimento da organizagdo comunitdria
como o CDD, o Colegiado do PRORENDA e o Fundo Comunitdrio. Esses
mecanismos serviram para materializar um discurso pautado na ruptura da
condigdo de subordinagdo periférica a partir do desenvolvimento da
autonomia e autogestdo local, que foram fundamentais para fazer com que
as pessoas pertencentes ao Dunas participassem ativa e efetivamente das
relagdes de poder que lhe constituiram. Para reforgar o discurso, ao final
desse periodo foram entregues ao loteamento importantes equipamentos
sociais que ainda hoje estdo sob a gestdo local via CDD: a Incubadora de
Iniciativas de Geragdo de Renda Coletiva e o Centro Comunitdrio. Esses
equipamentos sdo ferramentas que té€m a clara intengdo de dar as condigdes

materiais para o desenvolvimento de prdticas que assegurem efetivamente a
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autonomia e o empoderamento local como elementos de ruptura do conceito
de periferia subordinada a um centro de poder.

O terceiro momento se deu entre os anos de 2002 a 2005, por conta
do final do PRORENDA Urbano em 2001 e do deslocamento das tomadas de
decisdes dentro do governo municipal, que aconteciam na Secretaria de
Governo e passaram para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico®.
Nesse momento a maioria dos parceiros estratégicos retirou suas agdes do
Loteamento Dunas, uns por terem encerrado suas atividades efetivamente,
como a 6TZ e a METROPLAN, e outros, como a UFPel (Projeto Amizade) e a
ONG AMIZ, por ndo concordarem com o novo posicionamento politico do
governo municipal que havia assumido em 2001. Esse afastamento que se deu
em funcdo de estarem entendendo que comegou a se restringir a
participagdo do CDD e dos parceiros na tomada de decisdes sobre os
investimentos e os recursos de ambiéncia urbana para o Dunas,
principalmente pelo posicionamento da Secretaria de Desenvolvimento
Economico, que colocou o CDD como uma extensdo da secretaria e do
governo municipal, em uma prdtica visivelmente instrumental.

Reinaugurou-se uma pratica de exercicio de poder unilateral a partir
da manipulagdo da informagdo e comunicagdo sobre os investimentos locais e
0s projetos e programas de ambiéncia urbana. Como exemplo, pode-se
ressaltar que a maior experiéncia desenvolvida no periodo foi o Banco
Dunas, uma instituigdo de micro crédito implementada em 2003 em parceria
entre a Prefeitura (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico) e o CDD, que
durou pouco e se encerrou em 2004 com diversas irregularidades juridicas e

financeiras responsdveis pela quebra do Banco do Dunas .

“2. 0 governo municipal neste periodo (2001 - 2004) esteve sob a gestdo do PT - Partido dos
Trabalhadores.
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O quarto momento vai de 2005 até os dias de hoje, quando houve a
novo redirecionamento das agdes da UFPel/Projeto Amizade a partir do
programa Circulos Culturais de Lazer, Salde e Educagdo com a comunidade
do Dunas via CDD. Era um programa do Governo Federal executado em 2005
pela UFPel (Escola Superior de Educagdo Fisica/|ESEF, que teve como
objetivo principal congregar numa politica comum os projetos de extensdo
dessa escola, centrados na indissociabilidade do ensino - pesquisa -
extensdo®. Também nesse ano a ONG AMIZ* deslocou novamente suas
acées para o Loteamento Dunas (havia atuado também em 2001 no
PRORENDA Urbano) e junto com o Projeto Amizade e o CDD retomaram
articulagdes antigas deixadas na Perspectiva do PRORENDA Urbano (1996 -
2001), passando a desenvolver juntos diversas atividades de rearticulagdo
local como diagnésticos e planejamentos estratégicos a partir da iniciativa
de fortalecer o conselho do CDD. Nesse ano desenvolveram uma Feira de
Economia Soliddria junto com o POPULARTE (mostra de arte e cultura
popular), atividade final do programa circulos culturais da ESEF/UFPel.
Nesse ano também desenvolveram a mais expressiva iniciativa comum: a
UNIPERIFERIA, uma ONG formada por pessoas da cidade e pelas
instituigbes AMIZ e CDD, colocando em prdtica a idéia de uma
Universidade da Periferia na perspectiva de incentivar prdticas que
valorizassem os saberes e as culturas locais. Essa iniciativa teve como eixo
articulador a experiéncia de Formagdo da Rede Vidadania integrando ensino

7/

e pesquisa. E retomada a idéia do PRORENDA Urbano de desenvolver

“* Programa desenvolvido por alunos novos e professores que jé haviam atuado ho
PRORENDA Urbano via Projeto Amizade, que nesse mesmo ano, ao final dos circulos
culturais, encerrou suas atividades de projeto de extensdo (1996 - 2005).

* Cabe salientar que AMIZ é nome fantasia e ndo uma sigla, sua denominagdo é Unidade de
Formagdo e Capacitagdo Humana e Profissional, o termo vem do Projeto AMIZade,
projeto de extensdo da ESEF que operacionalizou o PRORENDA Urbano e recebeu todas
e todos os associados fundadores da AMIZ como extensionistas.
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programas de desenvolvimento local pautados na participagdo a curto, médio
e longo prazo, um novo marco que coloca nha prdtica um programa de
desenvolvimento para o Loteamento Dunas, chamado agora de PRODUNAS,
ao invés de PDLI nos primdrdios e de PDD ao final do PRORENDA Urbano®.

Sela-se, entdo, um novo momento de articulagées locais com a
celebragdo em 2006 do Convénio de Cooperagdo entre as ONGs AMIZ, CDD
e UNIPERIFERTIA, que foi repactuado novamente em 2011. Essa cooperagdo
foi e é um dos principais componentes e articuladores da microfisica do
Loteamento Dunas no periodo, e teve como objetivo firmar as bases da
cooperagdo técnica, financeira e institucional entre os participes para o
desenvolvimento do projeto de inclusdo digital do Governo Federal - Casa
Brasil, aprovado no edital 2005 - Processo 555046/05 do CNPQ (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Execugdo 2006 /
2010 e renovado para 2011 / 2012)*. Tal projeto foi extremamente
importante porque disponibilizou e disponibiliza até hoje as condigdes
materiais necessdrias para o CDD e seus parceiros estratégicos mais

préoximos (AMIZ e UNIPERIFERIA), evitarem uma eventual subordinagdo

5 PDLI - Programa de Desenvolvimento Integrado. PDD - Programa de Desenvolvimento
Dunas. PRODUNAS - Aprovado em abril de 2007 sendo o componente que retoma a
perspectiva da autonomia e do empoderamento local oriundos do PRORENDA Urbano.
Organiza-se a partir do Conselho Gestor do CDD envolvendo e procurando fortalecer a
representatividade local e atua em quatro frentes de agdo: a) Ambiéncia Urbana; b)
Educagdo, Cultura e Lazer; c) Salde e Seguranga Social e d) Tecnologias da Informagdo
e Comunicagdo, tendo como Eixo Transversal a Geragdo de Trabalho e Renda.

*Vdrios outros projetos foram desenvolvidos no Dunas ao longo desse periodo, mas o

projeto Casa Brasil foi o mais significativo de todos. O Projeto foi construido e ainda hoje

atua em 4 frentes de agdo: 1 - Telecentro Comunitdrio; 2 - Uma Biblioteca e Sala de

Leitura; 3 - Um estddio multimidia; 4 - Um Laboratério de Pesquisa chamado de

Observatério de Seguranga Social, além de um auditério para 100 pessoas. A AMIZ foi a

ONG beneficiada com o edital na primeira etapa, O CDD o parceiro local e ponte com a

comunidade do Dunas e a UNIPERIFERIA responsdvel por articular o empoderamento local

e a participagdo da comunidade do Dunas e de outras instituigdes locais e globais no

projeto. Atualmente o projeto foi novamente contemplado em edital também via CNPQ,

mas dessa vez executado pela UFPel - Faculdade de Educagdo - em parceria com a

UNIPERIFERIA e o CDD.
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nas relagdes de poder, o que fortalece a idéia antiga do PRORENDA Urbano
de assegurar a autonomia e o empoderamento do Loteamento Dunas nas
relagdes de poder. Esta € a moldura presente da microfisica do Loteamento
Dunas, o que por certo é desdobramento da implementagdo do PRORENDA
Urbano neste territdrio.

Por fim, é importante destacar que os dispositivos (discursos) que
interferiram nas relagdes sociais do Loteamento Dunas, que procuraram
ordenar formas e conteldos de como as relagdes sociais deveriam ocorrer,
ndo se ddo linear e tranquilamente, pois o que vemos € o local que se insurge
e cria importantes rupturas neste processo burocrdtico governamental,
constituindo outras formas de empoderamento e participagdo politica
bastante peculiar para a populagdo, em especial a partir do fortalecimento e
autonomia do Comité de Desenvolvimento do Dunas e de outros coletivos
parceiros. Mesmo que os dispositivos (discursos) procurem sempre conjurar
problemas e procurar uma certa unidade que combata a desagregagdo e a
resisténcia dos grupos envolvidos, o que vemos ho processo do Loteamento
Dunas, fortalece a idéia de que estes dispositivos ndo garantem uma coesdo
social, pois eles sdo movedigos e multilineares, ndo abarcam sistemas
homogéneos, seguem diregdes diferentes e formam processos em
desequilibrios que se quebram facilmente. Temos entdo, que a caminhada
nas relagoes de poder do Loteamento Dunas, criou rupturas com os
dispositivos (discursos) que procuravam produzir sujeitos conformados a
seguirem um caminho Unico e especifico, fragado em especial no processo do
PRORENDA Urbano.

Assim, o Loteamento Dunas consegue encontrar suas linhas de fuga
que se materializaram, em especial, na constituigdo de outra instituigdo
organicamente ligada ao CDD, a UNIPERIFERIA, e no seu envolvimento

global na Rede mundial do Férum Social Mundial, o que lhe garante sua
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existéncia institucional para além de suas fronteiras locais, escapando
assim, por exemplo, da tentativa governamental local, no pés PRORENDA
Urbano (final de 2001), de se apropriar do espago do CDD para fazer uma
extensdo da prefeitura municipal, e até hoje, o CDD, como representante da
populagdo do Loteamento Dunas, se mantém numa condigdo autdnoma e

independente do poder publico.

%4



BIBLIOGRAFIA

BARRETO, Alvaro Augusto de Borba; CHINI, Patricia Maria: Um novo
cendrio politico: as eleicdes municipais de 1988 em Pelotas (RS). Artigo da
pesquisa financiada pelo CNPgq: Impacto das coligagdes nas eleigdes
municipais de Pelotas (RS) - 1988. Enderego eletrénico:
http://www.ufpel.edu.br/isp/ppgcs/publicacoes/alvaro/UPF_Encontro_de_

Historia_Regional_2007.pdf - Acessado em 10 de abril de 2011.

CUNHA, Djason B. Della. Crise do Direito e da regulagdo juridica nos
Estados Constitucionais periféricos - Modernidade e globalizagdo. Sérgio

Fabris, Porto Alegre, 2003.

DECRETO N° 3.811. Institui o Colegiado Prorenda Urbano do Municipio de

Pelotas, e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.892. Altera o art. 3° do Decreto n° 3.811, de 25/11/97 e

dd outras providéncias.

DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In:

Conversagoes: 1972-1990. Rio de Janeiro: Editora 34, 1996.

DELEUZE, Gilles; GUATTARI; Félix. Mil Platds - capitalismo e

esquizofrenia, volume 1. Rio de Janeiro: Editora 34, 1994.

DEL PINO, Mauro Augusto Burkert. Reestruturagdo Produtiva e Politica de
Educagdo Profissional. Porto Alegre, Faculdade de Educagdo UFRGS, 2000,

p. 53-128.

95



FERNANDES, Rubem César. Privado, porém plblico: o terceiro setor na

América Latina. Rio de Janeiro, Relume-Dumara, 1994.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Trad. E Org. Roberto Machado:

Graal, 1982.

. Seguranga, Territério e Populagdo. Tradugdo Eduardo Branddo.

Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

. Nascimento da Biopolitica. Tradugdo Eduardo Branddo. Sdo

Paulo: Martins Fontes, 2008.

GIL, Antonio. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2002.

HOUTART, Francgois & POLET, Francois. O outro Davos - mundializagdo de

resisténcias e de lutas. Sdo Paulo: Cortez Ed. 2002.

RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos. Sdo Paulo: Makron Books, 1995.
JORNAL Memérias Dunas, Volume I. 2008.

JORNAL Memdrias Dunas, Volume II. 2008.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A Construgdo do Saber: manual de
metodologia da pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: ArtMed; Belo

Horizonte: Ed. UFMG, 1999.
LIVRO de Atas do Comité de Desenvolvimento do Dunas. 1997. P. 01-52

MATOS, Nelson J. C. Teoria do Estado: Uma introdugdo critica ao Estado

democrdtico liberal. Sérgio Fabris, Porto Alegre, 2003.

96



MANUAL da GTZ. Médulo I. A Cooperagdo Internacional. 2000.

. Médulo IT. O Prorenda Urbano no Rio Grande do Sul. 2000.
. Médulo ITI. A Metodologia. 2000.
. Médulo IV. Organizagdo Comunitdria. 2000.

RELATORIO Geral das Atividades do Programa de Desenvolvimento do
Dunas. ONG AMIZ - Unidade de Formagdo e Capacitagdo Humana e

Profissional. 2001.

ROBERTSON, Roland. Mapeamento da condigdo global: globalizagdo como
conceito central. In Kike Featherstone, org. Cultura Global: nacionalismo,

globalizagdo e modernidade. Petrépolis, RJ: Ed. Vozes. 1999.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O Férum Social Mundial: Manual de Uso.

Sdo Paulo: Editora Cortez, 2005.

. A Globadlizagdo e as Ciéncias Sociais. Organizador. 3. Ed. Sdo

Paulo. Editora Cortez, 2005.

SILVA, M.0.S. (Coord.). O Comunidade soliddria: o ndo-enfrentamento da

pobreza no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SINGER, Paul; SOUZA, AR. A Economia soliddria no Brasil: autogestdo

como resposta ao desemprego. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigagdo sobre sua natureza e

suas causas. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

97



THOMAZ, Florismar Oliveira: PRODUNAS / PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO DUNAS: "Comunidade Protetora da

Vida" - Pelotas - RS. Projeto encaminhado a Edital Petrobrds de 2007.

VALEIRAO, Kelin. Foucault na Educacdo: Ferramentas Analiticas para a
Prdxis Educacional Hoje. Pelotas Faculdade de Educagdo UFPEL, 2009, p.

49-60.
VERSAO DISPONIVEL EM:

WWW .LOTEAMENTODUNASESUAMICROFISICADEPODER.BLOGSPOT.COM

98



