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RESUMO

ANADON, Simone Barreto. Prova Brasil uma estratégia de governamentalidade.
Tese (Doutorado) — Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo. Universidade
Federal de Pelotas. Orientacao: Prof?. Dr?. Maria Manuela Alves Garcia.

Nesta Tese problematizam-se os efeitos da Prova Brasil, tomada como uma das
modalidades de avaliagao nacional, no cotidiano do trabalho escolar e docente. O
estudo considera as diferentes etapas de implementacdo da referida avaliagcao
apresentando dois movimentos de investigagdo. Primeiro descreve e analisa os
efeitos dos discursos de instituicdo da Prova Brasil que utilizando-se do expediente
midiatico procura convencer e cooptar os individuos quanto a necessidade da
pratica avaliativa como pressuposto de melhoria da qualidade da educacéo nacional.
Nessa direcdo, a pesquisa ocupa-se de problematizar a campanha publicitaria oficial
sobre a Prova Brasil considerando os trés videos de divulgagédo, sendo que um
deles apresenta o pronunciamento do Ministro da Educacgdo. Analisam-se também
alguns sites de divulgacdo dos resultados da avaliagcdo e um material impresso,
ambos criados e mantidos pelos parceiros do governo federal no projeto “Todos pela
Educacao”. Em um segundo movimento investigativo sdo considerados os efeitos da
Prova Brasil no cotidiano do trabalho escolar e docente na perspectiva dos gestores
e professores em um ambito local, configurando um estudo de caso no municipio de
Arroio Grande, Rio Grande do Sul. Sao entrevistados dois coordenadores
pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacédo e sete professoras de turmas
avaliadas. As professoras entrevistadas fazem parte do quadro docente de duas
escolas municipais que participam da Prova Brasil desde 2005 e que possuem um
desempenho considerado baixo. A pesquisa esta ancorada no referencial pos-
estruturalista de inspiragdo foucaultiana e utiliza-se de conceitos como discurso,
regime de verdade e governamentalidade. A analise dos enunciados constréi a Tese
em dois sentidos: por um lado, a constituigdo de um consenso sobre o significado de
qualidade da educacgao e, por outro lado, a instituicio de uma nova relagao de
trabalho no campo de atuagdo docente. No que tange ao sentido de melhoria e
qualidade da educacgao publica os discursos convergem para a premissa de indices
numéricos como pressuposto de inscricdo em niveis diversos de exceléncia na
educacdo. Ja em relagdo ao exercicio profissional do magistério constata-se um
contexto marcado pela auto-responsabilizacdo e pela concorréncia, demandando
novas experiéncias no exercicio da docéncia.

Palavras-chave: avaliagdes nacionais, trabalho escolar, docéncia, discursos,
qualidade da educacéao



ABSTRACT

ANADON, Simone Barreto. Prova Brasil a strategy of governmentality. Thesis
(doctorade) - Graduate Program in Education. Universidade Federal de Pelotas.
Orientation: Prof. Dr 2. Maria Manuela Alves Garcia.

In this Thesis problematize the effects of Prova Brasil, as one of the modalities of
national assessment within the daily school work and teaching. The study considers
the different stages of implementation of the evaluation presenting two movements of
research. First describes and analyzes the effects of the discourses of the institution
Prova Brasil that using the mediatic device seeks to convince and co-opt individuals
on the need of evaluation practice as a prerequisite for improving the quality of
national education. In this sense, the research deals with problematizing the
advertising campaign about the official Prova Brasil considering the three videos of
release, one of which presents the statement of the Minister of Education. It also
examines some websites for dissemination of results of the evaluation and printed
material, both created and maintained by the federal government partners in the
project "Todos pela Educagao”. In a second investigative movement is considered
the effects Proof of Brazil in daily school work and teaching from the perspective of
managers and teachers at a local level, setting a case study in the municipality of
Arroio Grande, Rio Grande do Sul. Are interviewed two pedagogic coordinators the
Municipal Secretary of Education and seven teachers evaluated. The teachers
interviewed are part of the teaching staff from two public schools that participate in
the Prova Brasil since 2005 and have a performance considered low. The research is
anchored in referential poststructuralist Foucauldian inspiration using concepts such
as speech, regime of truth and governmentality. The analysis of the statements
builds the Thesis in two directions: the establishment of a consensus on the meaning
of quality of education and the institution of a new working relationship in the field of
teaching performance. Regarding the direction of improving and the quality of public
education, the discourses converge on the premise of numeric indices as a
precondition for registration in several levels of excellence in education. In relation to
the professional practice of the magisterium notes a context marked by self-
accountability and competition, demanding new experiences in the teaching
profession.

Keywords: national assessments, school work, teaching, speeches, education
quality
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APRESENTAGAO

Este texto se configura como uma Tese de Doutorado desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo, da Faculdade de Educagado, da
Universidade Federal de Pelotas. Inscrita na linha de pesquisa Curriculo,
Profissionalizagao e Trabalho Docente, este trabalho tem a Prova Brasil, modalidade
de avaliagdo nacional realizada no Ensino Fundamental, como objeto de
investigacado que, problematizado, pode contribuir com as discussdes do campo das
politicas publicas, do curriculo e do trabalho escolar.

Nessa diregéo, a investigagao problematiza a Prova Brasil desde o discurso
oficial que a institui, passando pela sua aplicagdo nas escolas e pelas estratégias de
divulgagao dos resultados e indices. Parto do pressuposto de que a instituicdo da
Prova Brasil esta diretamente implicada na forma como o fazer cotidiano dos
professores vem sofrendo alteragdes e na maneira como o trabalho docente vem
sendo significado na contemporaneidade.

Trabalho com a perspectiva de que as avaliagbes nacionais em larga escala
se constituem como um dispositivo de governamentalidade, sendo a Prova Brasil
uma das estratégias para coloca-lo em funcionamento. Ao eleger a Prova Brasil
como objeto de investigagao quero, com isso, manifestar meu entendimento de que
os discursos constitutivos de todo o processo dessa avaliagdo colocam em
funcionamento regimes de verdade que procuram fixar 0 que € um ensino de
qualidade, como se deve desenvolver o ensinar, instituindo a cada qual dos sujeitos
sociais e pedagdgicos novos papéis frente as demandas educacionais de nosso
tempo.

Defendo que ao difundir verdades sobre a conduta dos sujeitos envolvidos
com o desafio da “Educacao para Todos”, a Prova Brasil, como uma avaliagao
padronizada, imprime e disputa sentidos sobre o que é ensinar e sobre o que é
aprender. O ensinar vem sendo instituido como um processo de instrugcdo, de
preparo, de instrumentalizacdo para a realizacdo dos testes, que devem ter
resultados quantificaveis, e o aprender, se difunde como um resultado desse ensino,
como algo que pode ser medido.

A referéncia para a medida dessa aprendizagem, e de sua qualidade é a

comparagao entre os indices alcangados nas referidas avaliagbes nos diferentes



paises que fazem parte da OCDE, desconsiderando as profundas diversidades
econdmicas, culturais e sociais de cada um desses paises. Do ponto de vista desta
Tese, a pratica de composicao e de divulgacao dos indices instaura a competicéo
nos niveis macro e micro do processo educacional, tendo reflexos sobre o ser e o
fazer docente.

Em nivel micro os professores preparam seus alunos para a avaliacdo desde
o olhar dos indices e das disciplinas que compdem o referido teste, competindo
internamente com seus/suas colegas por um melhor desempenho nas estatisticas
de sucesso. Ja em nivel macro, as escolas, os municipios e os Estados concorrem
pelas melhores colocagbes em um ranking nacional. Nesse aspecto, temos os
indices como medida de qualidade do ensino, de maneira particular, e da educacéo,
de maneira geral. Percebe-se a instituicdo de uma perspectiva de qualidade na
educacgao vinculada aos desempenhos numeéricos nesse teste avaliativo. Todos os
outros aspectos relativos a formacgao integral dos alunos, tdo enfatizados pelas
discussdes pedagodgicas e pelo proprio discurso das legislagbes, bem como, a
complexidade dos fatores implicados no sucesso e no fracasso das escolas e dos
alunos, estdo sendo subsumidos diante da énfase no aspecto quantitativo dos
resultados transformados em indices.

O teste estabelece uma responsabilizacao exacerbada dos professores e dos
gestores sobre o sucesso escolar, desconsiderando diferengas culturais, estruturais
e politicas de cada instituicdo educacional. Os discursos sobre a avaliagdo apostam
em papéis mais participativos desses sujeitos destacando um empenho em tracar
metas e objetivos, que com esforco e com dedicagdao, podem levar ao éxito do
ensino, e consequentemente a conquista da qualidade da educacgao.

Problematizo, ainda, nesta Tese, a Prova Brasil como uma estratégia que
busca instituir verdades sobre o curriculo. Ao priorizar disciplinas escolares como
Portugués e Matematica, a Prova Brasil, enfatiza uma hierarquia disciplinar e
fortalece a perspectiva de um ensino utilitarista. E a partir do Portugués e da
Matematica que sera pensada a formacao dos alunos, entendendo que essas sao as
disciplinas que figuram como as mais importantes. Tal compreensao coloca a
conduta e o trabalho dos professores sob governo ja que todo o esforco deve ser
despendido na preparagao para os testes, priorizando os saberes da Matematica e
do Portugués, bem como, no treinamento para respostas de multipla escolha,

interferindo nos pressupostos metodoldgicos do trabalho docente.



Compreendo a Prova Brasil como uma estratégia para conhecer e identificar
0s sujeitos escolares. Entendo que tal estratégia se constitui pela presenga de
questionarios, aplicados concomitantemente a realizagao dos testes avaliativos, aos
docentes e aos discentes. As perguntas versam sobre a realidade vivencial dos
sujeitos e sobre o trabalho realizado no cotidiano do espaco escolar. Percebo esses
questionarios como uma operacdo de escrutinio para conhecer, para produzir
verdades, para oferecer outros referenciais e, finalmente, para disputar o governo da
conduta dos sujeitos e instituir, por meio inclusive de outras politicas, formas de
governo mais eficientes sobre as condutas docentes e o trabalho escolar. Os
questionarios associados ao teste completam as estratégias de objetivagdo e
subjetivacdo dos sujeitos escolares. Objetivados a partir de sua caracterizagao,
subjetivados pelos discursos que implementam e derivam de todo o processo
avaliativo. Os sujeitos escolares sdo delineados pelos discursos, sdo objetos, sao
efeitos das verdades produzidas sobre eles, para eles, pelos discursos no bojo desta
avaliacao nacional.

Nessa direcdo, esta pesquisa enfoca as formas como se engendram o0s
enunciados que sustentam a ideia de implementagao da Prova Brasil. Trabalho com
os discursos, com o0s regimes de verdade que conseguem articular-se para
convencer e cooptar a comunidade escolar como um todo, e a propria sociedade,
para a realizacao desse teste avaliativo.

Aponto, por fim, que a Prova Brasil € uma estratégia de governamentalidade,
dentro de uma racionalidade, com um conjunto de técnicas que envolvem discursos,
sujeitos, instituicdes e instrumentos que associados estabelecem novos rumos ao
sistema educacional.

Os esforcos de divulgacdo da Prova Brasil, a aplicagdo dos testes
padronizados e dos questionarios, a publicagao dos resultados e a construgao dos
ranking's nacionais, colocam as praticas escolares sob vigilancia. O ensino nas
escolas publicas passa a ser intensamente monitorado e o comportamento dos
sujeitos escolares consolida-se como alvo de técnicas de governo.

Os questionamentos apontados denotam que sua formulagdo, e os
encaminhamentos que se seguiram para atingir os propositos da pesquisa, sao
construidos no bojo de uma filiagdo tedrica que atua como sustentaculo da proposta
investigativa. Refiro-me ao campo dos estudos pds-criticos e das contribuigbes

foucaultianas, que paulatinamente instauram formas particulares de configurar as
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praticas investigativas na contemporaneidade.

Na perspectiva tedrica pos-critica proponho-me a indagar, questionar
determinados regimes de verdade que instituiram e instituem maneiras de ver, de
agir e de ser no campo educacional. Por fim, nesta diregdo, comprometo-me com
nao prescrever as formas mais verdadeiras e legitimas de ensinar, de aprender, de
organizar e de proceder em relacdo as praticas educativas de nosso tempo
(PARAISO, 2004).

Perseguindo esse referencial no trabalho investigativo que desenvolvi nesta
Tese, procurei identificar e problematizar os principais efeitos da Prova Brasil a partir
do entrecruzamento dos diferentes discursos que a instituem e sua implementagcao
no cotidiano do trabalho docente. Para tanto busquei na inspiragdo foucaultiana os
conceitos de discurso, regime de verdade e governamentalidade como centrais no
desenvolvimento da pesquisa.

A Tese esta organizada em seis capitulos. No primeiro e segundo capitulos
problematizo a Prova Brasil a partir do referencial teérico no qual inscrevo o trabalho
tratando de localizar as premissas que norteardo a investigagdo. Procuro também
contextualizar o campo de investigagcbes sobre as reformas educacionais, fendmeno
em que se concretizam as praticas de avaliagdo nacional. E também nesses dois
primeiros capitulos que fago algumas referéncias a estudos no campo das politicas
publicas relacionados com a formacgao docente e o trabalho escolar no que tange as
praticas avaliativas em curso.

No terceiro capitulo do trabalho procuro esclarecer o caminho metodoldgico
apontando tanto a forma como entendo a produgdo de conhecimentos, quanto, as
opgdes acerca dos encaminhamentos da pesquisa. Nesta etapa, apresento os
artefatos em estudo, videos de divulgagédo da realizagdo da Prova Brasil e sites de
divulgacao dos resultados das mesmas. Apresento também o locus da investigacgéao,
duas escolas publicas municipais de Arroio Grande, cidade do interior do Rio Grande
do Sul, bem como detalho a coleta de dados junto aos professores e aos gestores
da Secretaria Municipal de Educagéo.

Nos capitulos quatro e cinco problematizo os dados coletados a partir das
contribuigdes tedricas, buscando fortalecer o argumento central desta Tese, qual
seja o de que a Prova Brasil se constitui como mais uma estratégia de
governamentalidade, instituindo um consenso acerca do conceito de qualidade da

educacao nacional e ainda, novas relacbes dos professores com o seu ser e 0 seu



fazer. Por fim, no ultimo capitulo apresento as consideracgdes finais.
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1 AVALIAGOES NACIONAIS, ESTATISTICA E GOVERNO

Os processos de avaliagdo nacional instituidos parecem estar se constituindo
tecnologias dentro do conjunto de medidas que compde a racionalidade politica da
reforma educacional. Para a implementacdo e naturalizacdo de tais processos a
retorica reformista investe em uma ampla produgao discursiva. Discursos que
produzem verdades sobre a escola, sobre o processo de ensinar e de aprender,
sobre quem sao os professores e os alunos e sobre como deveriam ser. Para
Foucault (1997), a produgéo de verdades esta intimamente vinculada ao poder e aos
seus mecanismos. Sao0 os mecanismos de poder que impelem a producdo de
verdades e estas, por sua vez, enquanto invengdes sao investidas de efeitos de
poder que nos amarram, nos comprometem, instituem modos de pensamento,
objetivos e existéncias.

As verdades produzidas pelos discursos reformistas, no que tange a defesa
de avaliagdes padronizadas, sao construidas a partir de indices, de pesquisas e de
estatisticas que estabelecem um ranking de desempenho para o sistema escolar.
Baseando-se nos indices, que denotam os limites da educacao nacional, produzem-
se verdades sobre a escola e a docéncia. Disseminam-se ideias como a falta de
qualificacdo e de compromisso dos professores, a fragilidade tedrica das praticas
pedagogicas, o distanciamento da instituicdo de ensino em relagdo ao progresso
tecnolégico, e a necessidade de construir novas competéncias e habilidades no
interior dos educandarios de modo a garantir melhores desempenhos dos sujeitos
nos testes avaliativos, e, posteriormente, no processo de concorréncia do mercado
de trabalho.

Os argumentos apontam a urgéncia de reverter os indices de fracasso da
educacao nacional de nivel basico e sinalizam a necessidade de que se proceda a
um intenso acompanhamento das praticas de gestdo e de atuagdo dos sujeitos
escolares. Como se pode perceber, a avaliagao nacional compreende um dispositivo
que pde em movimento sentidos, significados e expectativas dos sujeitos e das
instituicdes de ensino em um processo que se realimenta constantemente. De forma
complexa, o discurso da ineficiéncia propde e busca convencer acerca da
necessidade de aplicagdo dos testes e, por sua vez, os resultados obtidos nas

avaliagdes potencializam novos discursos que investem verdades acerca das novas
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disposi¢des indispensaveis para “melhorar’ ndo apenas o desempenho dos sistemas
escolares, mas, também, de cada escola e de cada professor e professora.

E esse conjunto de procedimentos discursivos e praticos que proporciona que
os enunciados sobre a educacgao, os sistemas, as escolas, e as praticas docentes,
sejam construidos e considerados verdadeiros, vindo a interpelar as subjetividades
dos sujeitos sociais no atual contexto reformista.

As praticas avaliativas apresentam a ma qualidade da educagdo como um
problema social, cuja solugdo se encontra na instituicdo de uma maior regulagéo
que, consequentemente, s6 pode se realizar com novos processos avaliativos.
Como praticas avaliadoras e controladoras do processo de ensinar e aprender, as
avaliagdes identificam as caréncias e qualificam a educacdo e, nesse artificio,
configuram-se como praticas produtivas de modos de ser e de agir dos docentes,
dos discentes e dos gestores, bem como, da maneira como a sociedade entende a
acao desses sujeitos. Se o governamento da populagdo depende das verdades
sobre o que deve ser governado, entdo os saberes obtidos sobre as escolas, os
processos de ensino, as aprendizagens dos alunos, as praticas pedagogicas, o
desempenho, enfim, dos sujeitos escolares, servem para tornar pensaveis,
calculaveis e praticaveis algumas formas de governamento mais eficientes e
produtivas do que outras. Nesse sentido, pode-se compreender as avaliagbes
nacionais como exercicio de poder: poder produtivo, multifacetado e relacional.
Avaliagdes que colocam em funcionamento um poder que induz, incita e fabrica os
sujeitos que avalia de modo muito particular. As praticas avaliativas modificam
comportamentos dos individuos tornando-os sujeitos autoconfiantes e auto-
responsaveis pela melhoria da qualidade da educacéao.

Problematizo a analise das avaliagdes nacionais, especificamente da Prova
Brasil, a partir das estratégias, técnicas e instrumentos que visam a tornar os
docentes, os discentes e o0 processo de ensinar e aprender mais qualificados e mais
producentes, evidenciando o exercicio de governamento do ponto de vista das
l6gicas economicistas instauradas no processo de reforma educacional. O olhar
investigativo que lango sobre tais avaliagbes busca relagbes entre a perspectiva
neoliberal e as politicas educacionais contemporaneas examinando as politicas
avaliativas como constituidoras de escolas, alunos e professores responsaveis,
voluntarios, empreendedores, dotados de dinamismo, de iniciativa e de criatividade,

impregnados pelo impeto de colaboragdo com a melhoria da qualidade da
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educacao. As avaliacbes nacionais encerram uma maneira, um instrumento que
busca governar tanto os sujeitos escolares quanto os demais cidadaos na sua
relagdo com os sistemas de ensino.

E preciso, assim, questionar como a Prova Brasil vem se instituindo como
uma estratégia de governamentalidade; indagar sobre taticas, técnicas e praticas
que possibilitam essa avaliacido nacional; empreender seu exercicio produtivo sobre
0s sujeitos escolares e sociais e identificar de que forma os mecanismos operam e
que tipo de posicéo de sujeitos produzem.

E importante registrar que os testes sdo produzidos e aplicados por agéncias
externas as instituicbes e sistemas de ensino. Agéncias essas, que possuem
determinada legitimidade cientifica para a empreitada avaliativa, o que garante a
objetividade e uma pretensa neutralidade da avaliagéo, isentando o Ministério da
Educacao de qualquer tipo de intervencao na producao dos resultados e retirando os
professores e professoras de qualquer interferéncia no processo. A divulgagao dos
resultados e os discursos e regimes de verdade que sdo instalados a partir das
avaliagcdes operam de forma produtiva, identificando e “formando” um sistema, uma
escola, um professor, uma professora qualificados para a agdo em uma sociedade
do conhecimento (POPKEWITZ, 2004).

Nessa direcdo de compreender a forma como as politicas de avaliagdo vém
impactando as escolas, o ser e o fazer dos professores e professoras em tempos de
reforma, invisto em um estudo realizado em duas escolas da rede publica de ensino
da cidade de Arroio Grande, Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul (ANADON;
GARCIA, 2008). O objetivo do trabalho foi captar os sentidos e significados
construidos por professoras gestoras das escolas que participaram da avaliagao
Prova Brasil, realizada respectivamente em 2005 e 2007. Foram entrevistadas duas
professoras diretoras e duas professoras coordenadoras das escolas municipais
participantes da avaliagao.

Entre as categorias que emergiram dos depoimentos analisados aparece o
carater de exterioridade dessas avaliacbes em relacdo as instituicbes escolares e
seus atores; a contradicdo entre as politicas curriculares, flexibilizadas na década de
1990, e o controle da produgcdo do conhecimento via processos avaliativos
padronizados. Aparece, também, a crescente responsabilizacdo do quadro docente
pelos resultados das avaliagdes, configurando-se em um processo de intensificagao

e de auto-intensificacdo do fazer dos professores. Os relatos indicam o quanto a



15

Prova Brasil estad cercada de duvidas e questionamentos, de desinformacao acerca
dos propésitos avaliativos e dos encaminhamentos que se seguirdo apds a
realizagao dos testes e da divulgagao dos seus resultados.

Os discursos também assinalam mudancgas no ser e fazer das professoras
gestoras. Segundo as entrevistadas, as politicas educacionais das ultimas décadas
vém imputando cada vez mais atribuicdes aos dirigentes das instituicbes de ensino.
Em especial, as avaliagbes nacionais e os encaminhamentos que se seguem apos a
divulgacao dos resultados, demandam novas posturas e agdes mais planejadas por
parte das professoras gestoras. Tal conjuntura as investe de responsabilidades e
compromissos que ultrapassam o espaco da escola e para os quais nao se sentem
preparadas.

Cattonar (2006), e outros autores citados por ela, identificam situagdo
semelhante nos contextos da Franga, da Inglaterra e em outros paises da Europa e
da América do Norte, em que diretores de escola passaram a ser construidos como
lideres pedagodgicos comprometidos com a mudanga educacional. Os autores
ressaltam que se espera dos professores gestores uma postura dindmica que
combine diferentes competéncias, como rigor na administragdo, capacidade de
geréncia que compreenda organizar e estimular os recursos humanos, e maior
compromisso com o0s resultados e com a promogado de novas perspectivas
pedagogicas.

As analises das falas indicam que as docentes e gestores estao,
paulatinamente, convencendo-se de que sdo 0s responsaveis quase que exclusivos
pela qualidade da educacéao, precisando, para tanto, desenvolver a capacidade de
criar, produzir, gerir, planejar, objetivar o cumprimento de metas, vencer conteudos e
preparar para os sistemas de avaliagdo. Pois, acreditam que tudo isso, conduzido de
maneira comprometida, pode garantir melhores indices para a instituicdo de ensino
e, consequentemente, melhores colocagdes no ranking nacional. Nesse processo os
docentes e gestores veem ampliado seu espago de atuacdo, sdo impelidos a
trabalhar de maneira colaborativa e a buscar por um processo continuo de formagao
e auto-formacéo, cujo resultado € a intensificacdo do trabalho docente (OLIVEIRA,
2006).

Como uma tatica de sujeicdo, os discursos e as praticas avaliativas,

submetem para produzir e para tornar produtivo; produzir sistemas, instituicbes de
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ensino, gestores, professores e educandos de modo muito particular, tornando-os
produtivos dentro das novas légicas sociais, politicas culturais e econdmicas

estabelecidas.

Tomar as praticas de avaliagdo nacional como um objeto de estudo,
compreende situa-las dentro de uma série de procedimentos que, no contexto
reformista, procuram construir subjetividades, desde novos arranjos para o0s
pensamentos, o0s sentimentos, os desejos e as expectativas dos sujeitos.
Pressupde, ainda, entender que os movimentos empreendidos pela reforma buscam
o dominio do self por meio da disseminagcdo de discursos de ensino e de
aprendizagem que produzem o que autores como Popkewitz (2001) denominam de
“‘individualidades autogovernadas”. Sujeitos sociais e escolares que, de maneira
responsavel, se empenham em tracar e atingir metas e em se manterem em
constante vigilancia e avaliagao.

No bojo da reforma educativa, os discursos compreendem uma racionalidade
que, partindo de conhecimentos especializados, procuram disciplinar nossa forma de
ver, pensar e agir em termos de construir praticas pedagogicas de sucesso. Nessa
perspectiva, as avaliagdes nacionais como mais um dispositivo de poder emergem
com a promessa de — baseados nos indices e na colocagdo no ranking dos
melhores desempenhos — construir critérios meritocraticos que avaliem o correto
aporte de verbas e se constituam parametros, referéncias a serem buscadas por
todos os sujeitos escolares. Para Freitas (2007), o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica — SAEB, a Prova Brasil e os dados do Censo Escolar que
constituem juntos o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB se
configuram como um instrumento regulatério cujos resultados objetivam estabelecer
ranking’s entre as redes de ensino, deflagrando a competicdo e pressionando os
sujeitos por melhores desempenhos.

ApOs essa insergcado junto aos gestores das escolas, percebi a produtividade
de investir em uma investigagdo que considerasse a implementagdo da Prova Brasil
desde outros olhares. Assim, esta Tese que apresento problematiza essa
modalidade de avaliagdo nacional a partir dos diversos arranjos estabelecidos em
sua implementacdo. Parto da compreensao de que as politicas avaliativas se
colocam no cerne de toda uma racionalidade de gestdo da educagdo nacional,

engendrando uma logica que envolve a disputa pelo governo do trabalho escolar. O
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que esta no centro da Tese aqui apresentada € a perspectiva das avaliagdes
nacionais como um dispositivo de governamentalidade e a Prova Brasil como uma
estratégia que o coloca em funcionamento. Converge o referido instrumento
avaliativo junto aos outros dispositivos instaurados pela reforma educativa para a
composi¢cado de todo um conjunto de praticas que objetivam governar as condutas

dos sujeitos.

1.2 Governamentalidade

Foucault (1979) entende por governamentalidade uma disposigéo surgida no
Ocidente, uma forma de exercicio de poder denominada governo, governo dos
outros, da conduta de uns sobre os outros. Segundo o autor, uma tendéncia que
acompanhou o nascimento do Estado Administrativo e a necessidade de praticas de
governamentalizag&o visando o governo da populacgao.

O Estado Administrativo surge no século XV e XVI no movimento de
passagem do modo de producédo feudal e de emergéncia do capitalismo mercantil. O
também denominado Estado Moderno estabelecia-se a partir da ascensao da
burguesia e de acordos que buscavam um poder forte e centralizado a reger as
nagdes. Nesse sentido, constréi-se como um Estado Absolutista marcado pelo
excesso de poder.

Em contraposicdo ao absolutismo e procurando proteger os direitos dos
sujeitos em relagdo ao Estado, limitando a ag¢do do governo, emergem o0s
movimentos constitucionalistas e, mais precisamente, o Estado de Direito apds a
Revolugao Liberal na Franga. Os direitos fundamentais s&o garantidos e instituidos
relacionados aos direitos da burguesia, o que implica prote¢do a liberdade e a
propriedade; imposig¢ao de limites juridicos ao Estado pelas regras do Direito, ndo
estando nenhum cidadao acima da lei; aplicacdo dos principios da legalidade no
processo de administracdo publica; e enfim, o estabelecimento de fronteiras as
acbes do Estado restringindo-as aos campos da ordem e da seguranga publica.
Essas sdo as caracteristicas que marcam o Estado Moderno Liberal, que é por
natureza abstencionista, ndo interferindo nos direitos e dando conta do minimo
essencial (BARROSO, 2010).

Com o surgimento do Estado Moderno Liberal institui-se um carater

governamental em que o governo das condutas dos individuos € apropriado pelo
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Estado, passando a ser de seu interesse. Comeca a se estabelecer uma nova
configuracdo entre as praticas de governo do Estado e os comportamentos e
disposi¢cdes dos individuos. A atuacdo do governo passa a envolver as praticas
relacionadas as pessoas e as coisas mais do que em relacdo ao territério. Fazer
uma nagao progredir, produzir riquezas e garantir soberania ira compreender
investimentos em agdes sobre os individuos. Trata-se, assim, de situar o problema
do Estado na problematica da regulagao social. A perspectiva é de uma nova ordem
de governar estabelecida sobre o governo dos homens. Uma tatica de governo que
estabelece pressupostos de governar o melhor possivel e, também, a reflexdo sobre
essa maneira de governar (FOUCAULT, 2008).

Para Foucault (1979), o Estado administrativo institui trés dispositivos de
seguranga, quais sejam: o exercicio de poder pastoral, as novas estratégias
diplomatico-militares e a policia. Um tripé que possibilitou a governamentalizagcédo do
Estado. Sdo as técnicas desencadeadas por esses trés dispositivos que promovem
o governo entendido como a forma adequada de arranjar as coisas para dirigi-las a
uma meta determinada que mude de acordo com o que se pretenda governar. A
grande demanda de governo esta na relagado que se estabelece entre a seguranca,
a populagao e o governo.

O que o autor assinala € que no escopo dessa nova racionalidade de
governo, a aplicagédo da lei e a imposi¢cao da legislagdo ndo se fazem central, mas
sim, o desenho e a instituicdo de técnicas que possam melhor dispor as coisas
fazendo uso das leis como estratégias. O objetivo do governo se localiza no que ele
dirige, encontra-se nos processos de intensificacdo de suas praticas, e, nesse
sentido, as ferramentas utilizadas sédo as diferentes taticas que tem como alvo o
governo da conduta da populagédo. O poder € exercido em duas diregbes, segundo
Foucault, em ascendéncia, o que supde que saber governar a si proprio, governar a
sua familia, seu patriménio se faz necessario ao bem do Estado; e em
descendéncia, em que um Estado bem governado se reproduz nos procedimentos
dos individuos em relagéo a familia e ao patriménio.

A lbégica que consolida as praticas que Foucault (1979) denominou
governamentalidade, e que foram estabelecidas como uma nova arte de governar
envolve a relagcdo entre diversas formas de governo. Em determinado sentido,
governo exercido pela unificagdo dos planos das praticas interpessoais e

institucionais no meio social com o governo politico, o que compreenderia a
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soberania do Estado. Em outro sentido governo, exercicio de poder como as formas
verificadas em espacos menores, como a escola ou a familia em relacio intrinseca
com micropoliticas direcionadas de maneira individual a cada componente de uma
populacao.

A arte de governar nesse trabalho sera relacionada ao exercicio de poder
pelo Estado, de modo que se constituam normas e se proponham racionalidades
que possibilitem o governamento dentro de principios que fagam o Estado prosperar
e se tornar forte. A arte de governar envolve o estudo de racionalidades que
permitam ao Estado governar o melhor possivel dispondo sobre as acdes
necessarias e as que sao dispensaveis. Compreende o planejamento das agdes do
Estado de modo que este possa ser limitado em sua atuacao “no que é interno a
pratica governamental nos objetivos do governo” (FOUCAULT, 2008, p.16).

E no século XVIII que a economia politica, segundo Foucault (2008), passa
entdo a fazer parte da razdo governamental como uma tecnologia que pretende
proporcionar uma autolimitagdo da razdo governamental. A economia politica
desenvolve reflexbes “acerca da organizacdo, da distribuicdo e da limitagdo dos
poderes em uma sociedade” (p.19). O saber econdmico permite adotar, no campo
da intervencao de governo, técnicas e estratégias mais planejadas cujo objetivo é
governar os homens e as coisas. Essas estratégias de governo constituem
diferentes processos de regulagéo social que compdem as praticas governamentais.
O Estado é organizado pela conjuncdo de regulagbes das praticas legitimas de
atuacao politica e econdmica e os exercicios que tem como alvo as disposicoes, as
sensibilidades e as consciéncias dos individuos (POPKEWITZ, 1998).

Governar os individuos em suas implicagcdes com as coisas, entendidas como
as tradigdes, os habitos, as maneiras de ser, de pensar, de estar e de agir na
sociedade, isso constitui a governamentalidade que, para se consolidar, precisa de
todo um conjunto de instituicbes, aparatos, artificios, analises, calculos e técnicas
que possibilitem o exercicio de poder. A governamentalidade “tem por alvo a
populagdo, por forma principal de saber a economia politica e por instrumentos
técnicos essenciais os dispositivos de seguranga” (FOUCAULT, 2008, p.291).

E a partir do mercantilismo no século XVII que a populagéo ird emergir com
uma positividade ja que sera entendida como uma condi¢do de riqueza e de
possibilidade de producdo oferecendo a mao-de-obra necessaria para o progresso

econdmico do Estado. A populagédo antes concebida como um grupo de sujeitos que
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deviam obediéncia aos designios de um soberano a partir das leis passa a ser
entendida como um “conjunto de processos aos quais € preciso gerir naquilo que
tém de natural e a partir daquilo que tém de natural” (FONSECA, 2008, p.158). A
populagdo é, assim, o novo objeto de governamento. A vida dos individuos
apresenta-se como um componente politico que demanda administracédo, calculo,
regramentos e normaliza¢des (DUARTE, 2008).

A populagado € o centro das agbdes de governo implicando investimentos que
buscam priorizar esforgos em diregdo a racionalidades de governamento da conduta
das pessoas. Cabe ao governo estruturar estratégias que potencializem as
capacidades da populagdo e de cada individuo em seu papel na sociedade; que
reduzam as problematicas; e que permitam uma gestdo mais eficiente. Para tal
empreendimento, é preciso ter a populagdo como objeto de conhecimento,
procurando estabelecer suas principais caracteristicas, suas formas de
comportamento, seus habitos, suas crengas, suas formas de organizagao; os limites
e as possibilidades dessa massa de pessoas enquanto seres biologicos e
psicolégicos. Conhecer como pressuposto para conduzir a conduta; governar desde
a perspectiva de governamentalidade (ROSE, 1998).

A governamentalidade enquanto o conjunto de racionalidades que procuram
conduzir a conduta dos sujeitos encontra limitagées dentro do que seja considerado
util e necessario a pratica governamental. E a economia politica, na qual a
estatistica cumpre importante papel, que avaliara as necessidades de acido no
escopo de uma razao governamental. Na nova arte liberal de governar e na relagao
entre economia e mercado € que estarao dispostos os limites e as possibilidades
das praticas de governamentalidade (FOUCAULT, 2009).

A governamentalidade se configura como uma racionalidade que administra
as problematicas de uma determinada populacdo no sentido de supera-las em
direcdo ao pleno desenvolvimento de um pais. Para tanto, € necessario tracar
estratégias e técnicas que possam de certa maneira disciplinar a conduta dos
individuos e, nesse aspecto, a estatistica € a ciéncia que no bojo da emergéncia da
modernidade servira de apoio ao governo (TRAVERSINI; BELLO, 2009).

A estatistica como uma técnica disponivel ao governamento permite
quantificar e conhecer os objetos de governo fornecendo dados imprescindiveis para
as tomadas de decisdo. Sao os dados estatisticos que permitem calcular as acoes,

os investimentos em politicas capazes de nortear as condutas dos sujeitos. A
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estatistica funciona como um instrumental da governamentalidade oportunizando
mapas que apontam as caracteristicas que marcam o comportamento de uma
populagao, suas preferéncias, suas crengas, seus habitos, sua forma de pensar e de
se conduzir. De posse dos dados estatisticos, os governos estdo aptos a tracar
metas de intervengdo visando o governo da conduta dos sujeitos (TRAVERSINI;
BELLO, 2009).

E no bojo deste referencial que procuro problematizar a Prova Brasil como
uma estratégia de governamentalidade. Entendo que esta pratica avaliativa e suas
técnicas de implementacdo instituem formas de conduta aos professores e aos
alunos sugerindo novas configuragbes ao trabalho escolar. A partir dos dados
estatisticos produzidos pelo desempenho dos alunos nos testes, constroi-se uma
norma para a qual apontam os investimentos de governamento dos sujeitos
docentes, discentes, qualificando-os e/ou desqualificando-os. Os indices classificam
os melhores resultados e estabelecem rankings. Ao divulgar e utilizar os melhores
desempenhos como exemplo a ser seguido descrevem-se e instituem-se as
caracteristicas do bom aluno, do bom professor e da boa escola. As instituicbes de
ensino bem-sucedidas na Prova Brasil sdo construidas como referenciais de
comportamento para alcangar o sucesso e passam a pautar o vir-a-ser das escolas
com indices de desempenho baixo.

Essa forma de governamento responsabiliza os individuos particularmente
pelos resultados, e os professores, os diretores e os alunos respondem pelos
resultados se comprometendo com melhorar, e com superar as proprias
dificuldades. Em um jogo de responsabilizagdo e auto-responsabilizacdo, de cada
um é exigido compromisso em qualificar o processo de ensino. As caracteristicas, os
modos de fazer das escolas, dos docentes e dos alunos de sucesso passam a
compor o discurso oficial sugerindo, incitando e produzindo tipos particulares de
docéncia e de discéncia.

Todas as dificuldades encontradas para constituir um ensino de qualidade sao
resumidas nos discursos oficiais publicados na midia e na pagina do Ministério da
Educacéao, a uma simples questao de escolha. Em tais discursos de implementacao
da Prova Brasil e de divulgagdo dos dados desta avaliagdo nacional, fica evidente
que cabe aos individuos, no caso aos professores e alunos, a decisdo, a escolha de
optar por melhorar o ensino. A opgao de se esforgar para atingir melhores indices

pode ser uma promessa de sucesso profissional aos professores e, de futuro, aos
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alunos. Esse argumento central no discurso da Prova Brasil constroi o sujeito-
empresa demandado pelo neoliberalismo.

O sujeito-empresa, o sujeito da sociedade neoliberal, € empresario de si
mesmo, o Homo Oeconomicus descrito por Foucault (2008). O individuo, nessa
perspectiva, constréi suas proprias metas, se propde a pensar estratégias que o
cologuem em situagao favoravel para disputar concorréncias. Animado pelas
disputas, planeja suas acodes, faz opgdes e escolhas referenciadas nas praticas
econdmicas e mercadologicas de nosso tempo.

Os docentes e discentes, no bojo da Prova Brasil, sdo instituidos com esta
I6gica de individuos que precisam empreender mudangas no cotidiano do processo
de aprender e ensinar, buscando qualidade e demonstrando sua competéncia para
tal. Os discursos avaliativos incitam os sujeitos a superagédo fazendo-os acreditar
que, com dedicacgdo, com esfor¢co e com comprometimento, o sucesso é viavel.

Ao descrever essa receita como de sucesso, do sujeito empreendedor que se
cobra para ser mais, o discurso avaliativo descreve concomitantemente uma
imagem contraria. Reside na falta de compromisso dos individuos, na acomodagao
e até mesmo na resisténcia destes as politicas avaliativas toda a perspectiva de um
processo educacional de baixa qualidade, sindbnimo de fracasso. O discurso oficial
institui referencial acerca das caracteristicas do ensino eficaz, delineando como
cada um precisa se autogovernar, se autorresponsabilizar para chegar a conquista

desse proposito.

1.3 A estatistica e a norma como saberes de governo

A estatistica como campo de conhecimento nasce no bojo do avango das
ciéncias perseguindo o paradigma galilaico-newtoniano, obedecendo a rigorosidade
do meétodo. A observagdo ordenada, a neutralidade, a impessoalidade, e a
experimentagao sao os pressupostos para a produgao de conhecimentos cientificos,
sendo que os numeros e a quantificacdo dos dados séo centrais na descrigdo e na
interpretacdo das realidades. Os numeros sdo um condicionante para o
conhecimento verdadeiro, visto que permitem os calculos e as mensuragdes, sendo
passiveis a inclusive, produzir previsbes acerca dos objetos em estudo. Nessa
diregdo, a matematica se consolida com o instrumental necessario para garantir a

divisdo entre quem pesquisa e o objeto pesquisado.
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Segundo Senra (2005) os numeros garantem um conhecimento objetivo, pois
‘ndo sao juizos, lhes sdo externos, estdo em nds, e existe sem os objetos, razao
porque sao ditos e tidos como um conhecer universal dos objetos” (p.33). Para o
autor os numeros possibilitam uma série de operagdes em que elementos diversos
podem ser combinados, associados ou separados, proporcionando leituras
diferentes acerca da realidade e oferecendo “a expressado da nogao de risco, pela
apreensao do provavel (p.35)".

Nesse contexto de hiper valorizagdo dos numeros como expressao de verdade,
como possibilidade de acessar de maneira mais fiel os objetos e as relagdes, a
estatistica ira cumprir um papel central na arte de governar dos Estados Nacionais.
A estatistica como ciéncia do Estado torna possivel que o longinquo se aproxime,
que as auséncias se tornem presenga, que as intensidades e as grandes proporgdes
se reduzam, possibilitando conhecer, pensar, governar as realidades, administrando-
as a distancia. Ao promover o conhecimento sistematico das realidades, a estatistica
vai se constituindo como um instrumento imprescindivel ao governo (SENRA, 2005).

Ao descrever e quantificar a diversidade das realidades, a ciéncia estatistica
extingue as individualidades e os resultados superdimensionados constroem
processos de individualizacdo. As estatisticas empreendem o processo de abstracao
do concreto, fabricam féormulas, equacgdes, e, ao nomear o mundo, ao narrar 0s
objetos e as relagbes, tornam “de papel o mundo, e sobre o papel em que € posto o
mundo, se o pensa e se o refaz” (SENRA, 2005, p.32).

A ciéncia estatistica produz um mundo, o inscreve em uma rede de significados,
e o faz em um ambito de liberdade, sugerindo verdades e deixando-nos por conta de
nossas escolhas. E desde essa liberdade que os dados estatisticos disputam
subjetividades e nos interpelam em relagdo aos sentidos e significados que damos
as relagdes sociais, aos individuos e a ndés mesmos.

Transitando por entre as liberdades sem impor suas verdades, apenas
sugerindo-as, a estatistica tem na adeséo espontanea o seu potencial. Aceita como
uma leitura legitima das realidades, as estatisticas, sdo amplamente utilizadas para
subsidiar decisdes sobre temas controversos sem causar maiores estranhamentos.
Desde a fabricacdo de uma argumentacao que tem nos numeros seu alicerce, as
estatisticas garantem aos que encaminham decisdes no ambito da coletividade um
relativo distanciamento, convencendo a populagcdo de que qualquer individuo faria o

mesmo diante da irrefutavel prova de verdade em que se constituem os dados
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apresentados. Assim, as decisbes, desde as mais arbitrarias, autorizam e sao
autorizadas pelas estatisticas, desvinculando publicamente os encaminhamentos
dos possiveis interesses do governo. Decide-se a partir das evidéncias. Dessa
forma, a estatistica apresenta-se como um instrumento que viabiliza as praticas de
governamentalidade (SENRA, 2005).

O desenvolvimento da estatistica corrobora com o0s processos de
governamentalidade na medida em que os registros quantitativos apontam as
caracteristicas, acompanham o desenvolvimento das pessoas, avaliam as acgdes
indicando e fazendo emergir aspectos importantes de determinados grupos de
sujeitos. Como uma ciéncia que se constrdi apoiada em unidades numéricas, a
estatistica constitui-se em um conjunto de conhecimentos, de encaminhamentos
técnicos que proporcionam encontrar, por exemplo, indices de aproveitamento
escolar, de evasao, de repeténcia, construindo-os como um “risco social”’
(TRAVERSINI; BELLO, 2009; p.143). Essa produgao de dados estatisticos permite
gue se conhega a situagao de risco social e que se proponham agdes de superagao
para tal problematica, afastando-se, assim, o perigo da manutengcdo de tal
conjuntura para os planos de governo do pais.

O saber estatistico informa sobre a populacdo e sobre os riscos sociais;
justifica e proporciona intervengdes que buscam regular e conduzir as condutas
individuais da populagdo. Nesse procedimento, de identificar as caracteristicas da
populagao, de construir um perfil dos individuos e de situar as problematicas sociais
justificando as investidas de governo, a estatistica ndo apenas descreve, mas,
ainda, institui verdades sobre um grupo em estudo. Para Rose (1991) a estatistica é
percebida como uma tecnologia que permite o esquadrinhamento e a ordenagao da
vida da populagédo. Nessa perspectiva, considerando a investigagao desta Tese, os
dados que buscam situar as condi¢des de ensino em termos de qualidade da escola
publica brasileira, a partir do sucesso dos alunos nos testes nacionais, mais do que
descrever o cenario educacional, instituem verdades, ordenam e esquadrinham em
seu fazer todo o conjunto de relagbes que perpassam o dia-a-dia das escolas
brasileiras de educacao basica. A composicao de indices de aproveitamento escolar
tornam os sujeitos, o ensino e a aprendizagem numeraveis, mensuraveis e
auditaveis.

Em uma dupla operacao, o saber estatistico proporciona a tomada de decisao

e, em outra medida, propaga o sucesso das acdes encaminhadas. E o que
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Traversini e Bello (2009) denominam de “efeito saber-poder da estatistica” (p.145).
Verifica-se a intrinseca relacdo entre os saberes estatisticos e os processos de
governamentalidade. Para os autores citados, ha uma dependéncia entre os indices
produzidos pela estatistica e a constru¢cdo “de norma, de estratégias e de agdes”
voltadas para “dirigir, administrar e otimizar as condutas individuais e coletivas em
todos os aspectos” (p.149).

Importa destacar que, como tecnologia de governo, a estatistica esta
envolvida com a légica da norma e da medida. Para Ewald (1993), a norma “se
inscreve na longa histéria da medida comum” (p.123). O autor defende que né&o é
viavel imaginar uma organizagao social sem que se institua uma “medida comum”, o
que significa, segundo ele, uma “linguagem comum” (p.123).

Ewald (1993), desde uma inspiracédo foucaultiana, problematiza as maneiras
como as ciéncias humanas, desde o século XIX, produziram conhecimentos que
permitiram subsidiar as acdes de governo a partir de sistemas de medidas. E uma
medida comum que permite a organizacao e administracdo das sociedades. Sao a
partir desses parametros que se constituem os codigos de convivéncia, de governo
das condutas dentro do espaco social. A medida € um territério de disputa em que o
governo das populagdes esta em jogo. Nessa perspectiva as mudangas no campo
econdbmico e social e o0s progressos tecnologicos, estdo constantemente
demandando a instituicdo de novas medidas.

A medida proporciona a individualizacdo e, na mesma ordem, também
proporciona comparacgoes. Nesse processo de construcdo de uma medida comum
que se torna o referencial, estabelece-se a norma. A norma consiste, assim, no
parametro de comparabilidade, fixando caracteristicas que possibilitem combinacdes
e congruéncias. Ewald (1993) explica que “a norma, o espago normativo, nao
conhece exterior’ (p.86) porque ela se constitui em relagdo a diferengca. O que
compreende estabelecer que nada escapa ao processo de normalizagao, mesmo os
desvios do que se estipula como norma, € considerado parte dessa, compondo-a.

A operacionalizacdo desse processo se da desde a “fabricacdo de uma
linguagem”, de um processo de comunicagdo, que, ao descrever o0 normal,
imediatamente descreve e instaura o anormal. O que aparentemente nao estaria
contido dentro da norma, oferece-se aos individuos desde a linguagem estabelecida,
desde o referencial construido na norma, sendo, assim, intrinseco a esta (EWALD,
1993).
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Nessa direcdo, o processo de normalizacdo € constituido na adesao a todo
um vocabulario, e sua respectiva sintaxe funda normalidades. Acordado entre os
individuos, os cddigos linguisticos possibilitam a comunicagdo e permitem as
comparagdes. Em um espago normativo, segundo Ewald (1993), podemos identificar
multiplas normas, de acordo com as modalidades de a¢des a regulamentar. Cita o
autor: “normas industriais; normas de comportamento, normas de vida, normas
juridicas e politicas” (p.123). Todas essas funcionando em confluéncia e garantindo
a existéncia da sociedade desde uma medida comum, “‘uma linguagem comum”
(p.123).

Para Foucault (1987), a norma individualiza, classifica, hierarquiza, dispde
papéis, no mesmo compasso em que busca homogeneizar identificando as
diferencas e dando-lhes um fim util. Na perspectiva foucaultiana, a norma € uma
medida comum produzida pelas diferentes sociedades, em diferentes momentos
historicos que permite individualizar e comparar. O processo de normalizagao
configura-se como uma técnica de valorizagdo que torna a comparagao um exercicio
permanente (EWALD, 1993).

Através da comparagdo a norma se legitima, incitando o individuo a
identificar-se como diverso de outros, como distinto dos demais, reduzindo-o em
suas peculiaridades. O exercicio comparativo produzido pela norma produz uma
nogéo de igualdade muito particular. Isso acontece porque a norma se pauta pela
inclusdo até mesmo do que poderia ser considerado excegao a ela. Segundo Ewald
(1993), a submisséao dos individuos a norma faz com que estes ndo se antagonizem
pelas suas “qualidades, mas apenas por diferencas no interior da qualidade” (p.112).
Para o autor, o processo de normalizacao reduz o mais diverso a ser apenas uma
variagao dentro de uma mesma classificacao.

Coadunado com esse movimento, Ewald (1993) aponta a importancia da
linguagem como pressuposto de viabilizagdo das comparagdes. O autor nos faz
atentar para a necessidade de se constituir um rol de palavras, de definicbes, de
conceitos, uma linguagem especifica que permita nomear, comunicar de modo a
potencializar as comparagbes. A estatistica, os calculos probabilisticos sao
exemplos de linguagens que se conjugam no esforgo de classificar dados e permitir

as comparacdes e consequentemente a consolidagcdo da norma.
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A norma é entendida como fundamental no processo de governamento. E
nesse sentido, portanto, que esta pesquisa busca evidéncias sobre como as normas
instituidas pela avaliagao nacional no movimento de reforma, podem estar afetando
as agdes dos docentes, dos gestores e dos alunos envolvidos com a Prova Brasil e
tornando-se uma ferramenta do exercicio do poder, um dispositivo de

governamentalidade.



2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS E AS POLITICAS DE AVALIAGAO NACIONAL

Como professora dos anos iniciais da rede publica de ensino durante 13 anos
e, hoje, como professora do ensino superior na Universidade Federal do Rio Grande,
sempre estive preocupada com a constituicdo da docéncia. Todos o0s meus
empreendimentos em formacéao continuada estiveram vinculados a questionamentos
que problematizam, principalmente, a docéncia na contemporaneidade em meio as
complexas e diversas transformagdes no campo da educacdo, desencadeadas
essas a partir dos anos finais da década de 1980.

No curso de especializacao, investiguei os discursos oficiais veiculados pela
revista Nova Escola na década de 1990 que visavam propor a reforma educativa e
instituir imagens do ser e do fazer docente. Analisando 14 revistas que continham
entrevistas com o entdo Ministro da Educacgado, Paulo Renato de Souza, e do
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, observei a instituigdo de um
perfil profissional que combinava o apelo vocacional e missionario a atributos como
flexibilidade e iniciativa, bem aos moldes do gerenciamento de Qualidade Total
(ANADON; GARCIA, 2005).

Na continuagdo de meus estudos, no curso de mestrado, empreendi uma
investigacdo acerca das identidades docentes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em tempos de reforma educativa no Brasil. O trabalho, realizado com
oito professoras no municipio de Capéao do Ledo — RS, identificou diversos discursos
que vém disputando e concorrendo para as identidades docentes na
contemporaneidade (ANADON, 2004).

A andlise desenvolvida em minha pesquisa fez emergir uma docéncia de
sobrevivéncia, expressao cunhada no intuito de descrever a forma como o ser e o
fazer docente tem se constituido em tempos de reforma educativa e de inUmeras
transformacgdes politicas, culturais, sociais e econdmicas, embaladas pelos ventos
da globalizagédo e do neoliberalismo. Entre os achados da pesquisa, a descrigao de
um universo existencial em que mulheres-professoras negociam suas identidades
em meio as multiplas exigéncias dos diferentes papéis sociais que sao impelidas a

atender. O conceito de docéncia de sobrevivéncia abarca um ser e um fazer docente
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marcado pela precariedade, por condicionantes diversos que fazem professoras dos
anos iniciais desacreditarem em si e em sua profissao, sobrevivendo as intempéries
do jeito que se faz possivel.

Os estudos realizados no decorrer dos processos de formag&o por mim
vivenciados vieram sinalizando as relagcdes entre as transformacgdes trazidas pelo
processo de globalizacdo e as reformas educacionais, implementadas nos mais
diversos contextos sociais, e, em particular, nos paises de terceiro mundo. As
bibliografias estudadas apontavam a forma como o processo de reestruturagao
produtiva, caracterizado pela terceira revolucido industrial, e pelo acirramento da
globalizagdo do capital, vem provocando inumeras transformagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais na contemporaneidade (CANCLINI, 1995; BAUMAN,
1999; SILVA 2000; VEIGA-NETO, 2007).

Tais mudancas impulsionaram o debate acerca da forma como essa
conjuntura implica o campo das politicas educacionais afirmando um forte vinculo
com projetos de governo que apostam na educacao, nas instituicdes educacionais e
nos professores como pecas fundamentais na consolidacdo do capitalismo
neoliberal. E na conjuncéo dos esforgos da sociedade civil organizada, das escolas
e dos mestres que repousa a responsabilidade de constru¢cao de sujeitos sociais, de
trabalhadores e de cidadaos, mais produtivos do ponto de vista mercadoldgico e
economicista.

Em relagcdo a esses debates, muitos sdo os esforcos empreendidos por
organismos internacionais que visam estabelecer padroes de referéncia acerca das
mudancgas necessarias para potencializar o desenvolvimento de paises do até entao
denominados de terceiro mundo. A Conferéncia Mundial sobre Educacéo, realizada
em Juntem, em 1990, € um marco no processo que sinaliza as novas orientacdes
para reformas educacionais dos paises mais pobres e populosos do mundo,
balizando as ag¢des por uma educagao para a equidade social.

As politicas de reforma educativa latino-americanas em sua relagdo com as
agéncias financiadoras internacionais e outras organizagbes bilaterais vém
imputando novas légicas de responsabilizagdo e de obrigagbes aos atores sociais
(RIOPEL, 2006). Muito rapidamente, novos perfis sdo delineados a partir de
discursos advindos das mais diferentes instancias procurando instituir formas de
organizacado e gestdo que perpassam os sistemas, as instituicbes de ensino e os

préprios sujeitos envolvidos nos processos educacionais.
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As politicas educativas desencadeadas a partir da década de 1990 no Brasil
tém como objetivo central universalizar a educagao basica como pressuposto
essencial para a cidadania, demanda acordada na Conferéncia Regional de Santo
Domingo e no Forum Mundial de Dakar, ambos realizados em 2000, apds o
encontro de Jomtien. O documento resultante desses acordos “Educacido para
Todos — Compromisso de Dakar”, retoma a preocupacdo da educacdo como um
direito humano apontando os quatro pilares que devem nortear o ensino: aprender a
aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Nas se¢des a seguir apontarei aspectos acerca do cenario politico, econémico e
social no qual vém se sucedendo todos esses movimentos que trazem a melhoria da

qualidade da educagdo como argumento mobilizador.

2.1 As agendas educacionais dos organismos internacionais

Com o final da 22 Guerra Mundial interpde-se a necessidade de criagao de
instituicbes de cunho internacional que teriam como finalidade garantir politicas de
paz entre as diferentes nagdes, auxiliar na reconstrugdo dos paises atingidos pelas
batalhas, bem como regular as relagdes no campo internacional. Caberia a essas
instituicdes normatizar a atuagcdo dos paises a partir de acordos e tratados de
intervencao que respeitassem as singularidades de cada nagdo, mas que, por outro
lado, poupassem o mundo de viver novamente os abusos de violagédo, por exemplo,
dos direitos humanos.

Nesse processo € que surge a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
fundada em 1945, com o intuito de promover a paz e a seguranga internacional. A
Carta das Nagbes Unidas, documento que funda a organizagéo, assinada por 51
paises, apresentava como objetivos primordiais a manutengao da paz, a defesa dos
direitos humanos, o estabelecimento de relagdes amistosas entre as nagdes e a
cooperagao entre os paises para solucionar problemas internacionais e constituir-se
como centro de agdes dos Estados na luta por objetivos comuns.

A criacdo da ONU estabelecia principalmente a ideia de um grupo de paises
que, reunidos, poderiam, a qualquer momento, intervir em situagdes problematicas
de qualquer nacdo que tivesse potencial de infringir a seguranca e a paz do mundo.
Previa, também, praticas intervencionistas internacionais quando de situacbes que

envolvessem abusos contra a vida no interior de um Estado em especifico, e mais, o
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fomento a politicas de superacdo de dificuldades nos paises considerados
subdesenvolvidos. Se considerarmos o papel que a organizagdao vem
desempenhando no decorrer das décadas, verificamos que ela se distanciou em
alguma medida de tais objetivos, funcionando, em muitas ocasides, como
representante dos interesses particulares de nagbées com maior poder econdmico
(HADDAD, 2008).

Concomitante a busca e manutencdo da paz, urgia a necessidade de
colaborar com paises destruidos pela Guerra e, nas décadas seguintes, aportar
recursos para nacdes menos desenvolvidas que apresentavam problemas de ordem
politica, econdmica, social e cultural. Para tanto, é criado o Banco Mundial (BM),
entidade econdmica vinculada as Nagdes Unidas que se tornou uma instituicdo
importante nos processos de financiamentos e empréstimos aos paises em
desenvolvimento. Hoje o Banco Mundial, o BIRD — Banco Internacional para a
reconstrucdo e o Desenvolvimento, a AID - Associagcao Internacional de
Desenvolvimento, a IFC — Corporagao Financeira Internacional, a AMGI — Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos e o CIADI — Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos sdo entidades que, juntas, constituem o
Grupo do Banco Mundial. Com uma unica presidéncia, as atividades dessas
instituicdes envolvem empréstimos, assisténcia técnica a governos e a setores
privados, redugdo da pobreza, estimulo a investimentos estrangeiros nos paises,
resolucao de conflitos, entre outros.

Ainda em 1945, emergindo da Conferéncia de Bretton Woods, surge o Fundo
Monetario Internacional — FMI que tem como miss&o garantir a estabilidade do
sistema monetario internacional. De acordo com seus objetivos, fara isso
promovendo a cooperagdo e a consulta acerca de assuntos financeiros entre os
paises membros. E importante salientar que todos os paises membros da ONU
fazem parte do FMI. As a¢des do Fundo englobam, ainda, a expansdo do comércio
de modo equilibrado, auxilio aos paises com dificuldades econémicas e a instituicao
de um sistema de pagamentos e financiamentos que oportunize a estabilidade dos
cambios.

O FMI pode ser considerado hoje o articulador de politicas econdmicas.
Estabelecer um contrato de empréstimos com tal entidade significa assumir
compromissos que ultrapassam o pagamento das dividas contraidas. Os

financiamentos pressupdem a analise dos processos econdmicos que acontecem no



32

interior dos paises credores, o cumprimento de agendas com condicionalidades que
permeiam as mais diversas areas de governo. O acordo financeiro compreende
condicionalidades combinadas que perseguem a logica de governanga econdmica
global.

Essas entidades internacionais passam a, no nivel macro, regular, controlar e
fiscalizar as praticas de governo nos paises. Em especial no campo da economia ha
todo um investimento para disciplinar as relagcdes financeiras. As instituicbes aqui
citadas, de modo articulado, buscam fomentar a criagdo de politicas que beneficiem
a reproducao do capital global (HADDAD, 2008).

Nos ultimos anos na busca pelo estabelecimento de uma nova ordem mundial
que paute as acdes dos Estados no cenario internacional, € possivel perceber a
presenca da OMC - Organizagdo Mundial do Comércio, como mais uma entidade
envolvida no estabelecimento de metas e normas a serem atingidas principalmente
pelos paises do chamado terceiro mundo. A OMC é uma organizagao supranacional,
uma agéncia que propde negociacbes em termos de acordos de comércio. Nesse
sentido, ocupa-se de programas de ajuste estrutural recomendando politicas
macroecondmicas que, invariavelmente, acabam por defender interesses
corporativos das grandes instituicdes financeiras, relegando a perspectiva de um
crescimento econdmico que efetivamente proporcionasse distribuicdo de renda e
geracdo de emprego, pressupostos essenciais para a recuperagao de paises
periféricos.

A tendéncia de discutir os problemas educacionais em um nivel internacional
surge, entdo, nesse contexto em que preocupados com a manutengdo da paz
mundial, os Estados nacionais passam a discutir mais conjuntamente possibilidades
de estratégias politicas convergentes. Conferéncias e encontros, além de grupos de
trabalho liderados pelas agéncias da ONU (Unesco, PNUD, Unicef), por comissdes
regionais no campo econdémico (Cepal) e técnico (OIE, Orealc), por organizacdes
intergovernamentais regionais (OEA e OEl), pelos organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial, BID e FMI), e pelas organizagbes multilaterais —
econdmicas e produtivas (OMC e OIT), tém procurado discutir a nova conjuntura
global em que pese situagdes sociais, politicas e econdmicas tado dispares. De um
lado nagbes desenvolvidas, dispondo de tudo que o progresso tecnoldgico pode
oferecer e, de outro lado, pobreza, doenca e todo tipo de dificuldades. Preocupa-os,

também, o grande numero de conflitos instaurados a partir de diferengas étnicas,



33

religiosas e culturais. Para os especialistas vinculados a essas organizagdes, a
educacdo e os processos educacionais constituem-se como possibilidade de
superacgao das problematicas sociais e ambientais e como promotores de inovagdes

qgue proporcionem a melhoria da qualidade de vida.

Nessa perspectiva, as organizagdes financeiras internacionais defendem que
as reformas empreendidas pelos paises estejam baseadas na equidade, na
qualidade e na redugao das distancias entre as reestruturagbes educativas e as
reestruturagdes econdmicas. As reformas educacionais realizadas nos mais diversos
espacgos geograficos do planeta passam, assim, a ter um carater comum, qual seja,
o desenvolvimento econdbmico que procura justapor a escola a empresa, 0s
conteudos as prerrogativas mercadoldgicas e a formagao do cidadao como produtor-
consumidor. Na perspectiva dos proponentes de tais objetivos, o desenvolvimento
econémico € o caminho para que o desenvolvimento humano também possa

acontecer.

A partir desses principios, as operacdes financeiras internacionais que
compreendem empréstimos a projetos pleiteados pelas nagbes mais pobres sao
sempre vinculadas a condicionantes que envolvem reestruturagdes em diferentes
areas de gestdo publica. A educagado se constitui foco de tais orientagées que,
conforme afirmado anteriormente, seguem uma légica economicista e mercadoldgica
nos moldes dos pressupostos neoliberais (MAUES, 2003; FREITAS, 2005).

A década de 1990 pode ser considerada como um periodo extremamente
importante no que diz respeito ao aumento das orientagdes internacionais acerca
das reestruturacdes educativas necessarias para que os paises em desenvolvimento
pudessem pleitear uma maior participagao no processo de globalizagdo. Em margo
de 1990 é realizada a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos em Jomtien, na
Tailandia. Organizada e financiada pelo PNUD, pela UNESCO e pelo Banco Mundial
esse encontro, que congregou 155 paises, acordou acerca da oferta de uma
educacao basica equitativa em que todos pudessem ter direito a um processo de
aprendizagem com qualidade. Tal premissa é reafirmada uma década depois, em
2000, na Conferéncia Regional de Santo Domingo e no Férum Mundial de Dacar,
momento em que se retoma a preocupacao da educagao como direito humano e
onde é redigido o documento “Educacéo para Todos — Compromisso de Dacar”,

apontando os eixos que devem orientar o ensino, quais sejam: aprender a aprender,
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aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Esses eixos, constituidos como os quatro pilares da educacdao na
contemporaneidade, foram significados pelo Relatério “Educagdo um tesouro a
descobrir — Relatério da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século
XXI”.  Conhecido internacionalmente como Relatério Delors o trabalho foi
encomendado em novembro de 1991 pela Conferéncia Geral da UNESCO, e tinha
como objetivo diagnosticar a situagdo da educagdo na esfera global bem como,
tragar orientagcdes acerca das novas necessidades do campo educacional em um
novo século que se iniciava. Esse documento exerceu e exerce forte influéncia nos
espacos de discussdo sobre educagado e emerge como um forte referencial para a

tomada de decisdes no campo das politicas publicas educacionais.

No Brasil, o inicio da reforma educativa nos anos de 1990 é agenda a ser
cumprida dentro das exigéncias dos pacotes de financiamentos acordados pelo pais
em seus projetos de desenvolvimento e modernizagdo. No periodo de duas
décadas, o pais vive inumeras reestruturagcdes que procuram acelerar o processo de
insercdo do Estado brasileiro nas novas perspectivas de desenvolvimento

econdbmico e social mundial.

2.2 Neoliberalismo e politicas educacionais

Nos anos finais da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, no Brasil,
podemos delinear uma nova conjuntura cujos efeitos poderédo ser identificados em
varios aspectos da vida cotidiana. Transformag¢des econémicas, sociais, culturais e
politicas que apontam para um momento histérico no qual a educagdo e os
processos educacionais terao um significado central e decisivo.

O capitalismo se reorganiza marcado pelos pressupostos do neoliberalismo e
da globalizagédo. Vivemos uma revolugao tecnoldgica que transforma nossa relagao
com o tempo e com o espago. O progresso cientifico com o desenvolvimento da
robdtica, da informatica, das telecomunicacdes e da microeletrdnica altera as bases
técnicas de produgédo, reconfigurando a organizagédo do trabalho e dos sistemas de
producao. A terceira revolugao tecnoldgica vem acompanhada, ainda, de mudangas

significativas nas racionalidades de governo na contemporaneidade.
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Os neoliberais defendem o enxugamento da maquina estatal, a privatizagéo,
a livre concorréncia e a liberdade como unicas garantias de igualdade. Os que
advogam em defesa do neoliberalismo procuram aplicar a perspectiva econémica, a
analise economicista, a todos os campos do comportamento humano e das relagcdes
sociais. Nesse sentido, delineia-se ao Estado um papel em que a intervencao se dé
em favor dos processos econdmicos, uma atuacdo estatal que organiza, que
controla e que regula, constituindo uma nova arte de governo.

Pela analise empregada por Foucault (2008), o neoliberalismo constitui-se
como uma racionalidade formada por outras tantas racionalidades a compor uma
nova arte de governo. Arte de governo que tera como objeto da agao governamental
a sociedade, e como principio regulador, o mercado. Para o autor, a arte de governo
neoliberal ira consistir em saber como ndo governar em excesso, sendo sutil e
precisa no campo econdmico, e densa em agdes que envolvam a denominada
moldura. Uma forma de governo ativa, vigilante e intervencionista que busca
controlar a inflagdo, que estabiliza os precos mas que tem como ponto forte de
governo a agado na moldura. Agir na moldura, na perspectiva de Foucault (2008),
envolve investir em todas as acdes que tem como alvo a populacdo. Dizem respeito
a todos os movimentos que criam condi¢cdes para que o mercado exista e para que
se torne legitimo na producgao de verdades.

O mercado é lugar de veridi¢do, que tem como esséncia a concorréncia. Sera
sobre essa racionalidade concorrencial do mercado que a arte de governar na
contemporaneidade ira se estabelecer. E o mercado em seus processos de troca, de
compra e de venda que estara balizando as acbdes de governo, estabelecendo o
certo e o errado das praticas governamentais (FOUCAULT, 2008).

Trata-se de uma arte de governo ancorada em uma economia politica que
tem como objetivo empreender o progresso econémico a partir de taticas, de agoes,
de uma pratica governamental que possa garantir, consumir e inventar liberdades —
liberdade de comprar, de vender; de discutir; de expressar; de ser livre para exercer
o direito a propriedade, enfim, compbe-se uma razdo governamental na qual é
necessario criar estratégias de gerenciamento das liberdades. E o exercicio das
liberdades que garante a dinamica dos processos econdmicos, € € a agao sobre a
populagao que produz liberdades.

No regime neoliberal a arte de governar pressupde que as liberdades sejam

inventadas e organizadas. A economia de poder no neoliberalismo implica o jogo
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liberdade e seguranga, em que a pratica governamental administre as liberdades de
modo que haja uma convergéncia entre os interesses individuais e os coletivos
correspondendo na mesma medida em estratégias de seguranga como condi¢ao de
exercicio das liberdades. Por isso a acdo de governo € intensa, pressupondo
governar em um espago de soberania constituido por sujeitos econémicos.

O Estado exercendo um governo neoliberal precisa investir em praticas que
tenham como objeto os sujeitos econdmicos e, como ambiente, a sociedade.
Precisa concretizar o mercado dentro de uma légica de sociedade concorrencial. E
necessario que o modelo de concorréncia do mercado funcione como propulsor de
todos e de cada um, fazendo com que toda uma engenharia concorrencial
desenvolva-se como reguladora de um mercado geral da sociedade. E preciso que o
governo seja um governo de sociedade a partir do reconhecimento e da observacéo
das leis econémicas.

O neoliberalismo se pauta pelo jogo econémico como balizador das relagdes
na sociedade. No discurso neoliberal, o jogo esta aberto para todos, e cada um
participara dele com suas proprias condi¢ées e de sua disponibilidade para assumir
riscos. Nessa perspectiva, a arte de governar ndo se estara utilizando de
expedientes de politicas sociais coletivas, mas sim, investindo na individualizagdo da
politica social. Cada qual estara dentro de um determinado espago econdmico,
assumindo-se e enfrentando os riscos de um processo individualizado de sucesso
ou fracasso.

Na nova arte neoliberal de governar, a sociedade constitui o objeto de
intervengdo do governo no intuito de tornar o mercado viavel, lugar de verdade,
principio de governo e de racionalidade politica. Sdo os regimes de verdade
produzidos no ambito do mercado que sustentam a dindmica concorrencial como
principio regulador das relagbes na crescente sociedade empresarial.

O Homo oeconomicus na conjuntura neoliberal é o individuo da empresa e da
producdo. E o empresario de si, o individuo que se pensa e é pensado como
unidade de producdo, como responsavel primeiro pelas condicdes de sua
sobrevivéncia, de seus éxitos e fracassos. Como mencionado anteriormente, a cada
qual um espago econdmico em que assuma O0S riscos, em que se proteja,
configurando uma politica social privatizada.

Nessa perspectiva, as politicas sociais se configuram em praticas de governo

sobre a denominada moldura. Para entendermos como se configura a moldura
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precisamos entender como Foucault (1979) explica as a¢gdées que pautam o governo
neoliberal vigilante e ativo: as “acdes reguladoras e agdes ordenadoras” (p.189). As
acdes ditas reguladoras sao as que se caracterizam por ter como alvo 0s processos
econdbmicos, intervindo em aspectos que sao imprescindiveis para regular o
mercado. O objetivo fundamental de tais agdes é estabilizar os pregos e controlar as
taxas inflacionarias, sem ter como preocupacao central a criagcdo ou manutencao de
empregos ou, ainda, “o equilibrio da balanga de pagamentos” (FOUCAULT, 1979,
p.191).

De outro ponto, as agdes ordenadoras que marcam o governo neoliberal,
apresentam como foco uma constante interferéncia governamental nas condi¢bes de
existéncia do mercado, o que Foucault (1979) nomeia moldura. Agir sobre a moldura
significa prover as condi¢des necessarias para sustentar as relagdes de mercado.
Agir sobre a moldura significa, ainda, agir sobre a populagéo, intervindo nos mais
diferentes aspectos que proporcionam o funcionamento necessario do mercado. As
acdes do governo se pautam por investigar, calcular, intervir sobre a populagao,
incentivando o aumento ou a diminuicdo de taxas demograficas a partir do incentivo
a migragdes; interferir nas técnicas de produgédo de determinada area com novas
ferramentas, técnicas e metodologias; e, ainda, atuando através dos dispositivos de
ordem juridica para dispor de novas relagdes de trabalho, de propriedade, entre
outros. Tais aspectos ndo sao especificamente econdmicos, mas, imprescindiveis
para ordenar as praticas sociais tal qual um mercado.

Os processos de intervengao governamental sao intensos na dimenséao de
dados técnicos, cientificos, juridicos, demograficos e sociais que constituem agdes,
taticas e estratégias de governamentalidade visando o governo da conduta dos
sujeitos. Compreendem regimes de verdade que procuram definir as instituicdes e
0s papéis dos individuos na sociedade dentro da nova conjuntura. As politicas
publicas produzidas nao tém como foco direto 0 mercado ou a economia, elas agem
sobre a populagao proporcionando as condi¢gdes necessarias para que o mercado e
as regras da economia se sustentem e continuem a existir.

Trabalhando nesse sentido, € que as politicas publicas operam com discursos
que reforcam a perspectiva do individuo empresa, da concorréncia como estimulo
dentro de uma mecénica econbémica em que cada um persiga seu proprio interesse.
Intensifica-se a nog¢ao de interesse individual no mesmo compasso em que se criam

condicbes para que, nos momentos necessarios, esses diferentes interesses
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harmonizem-se de maneira espontadnea aos interesses dos outros. A tbnica dos
interesses é propulsora da conduta individual, e, também, do conjunto coletivo das
condutas e praticas de governo dirigidas a todos e a cada um, tendo em vista o
individuo em si e os interesses coletivos em um ambito mais amplo. Essas seriam as
caracteristicas das agdes dirigidas a moldura, a populagéao.

A denominada reforma educativa brasileira desencadeada a partir dos anos
finais da década de 1980 até nossos dias sao referéncias acerca da nova
racionalidade de governo neoliberal. No campo educacional as politicas publicas se
caracterizam por uma legislagéo e por praticas que denotam um duplo movimento: a
centralizagcao e a descentralizagdo. Movimentos aparentemente contraditérios, mas
que se complementam, se entrecruzam e conformam uma racionalidade
governamental que aposta na acdo individual de cada um em prol dos seus
interesses e em atuacdes coletivas visando ao bom andamento da sociedade em
geral. E a administragdo da educacéo e do ensino desde o referencial de empresa o
pressuposto para construir cada unidade de ensino e cada individuo do processo de
ensinar e aprender.

A légica mercadolégica e economicista n&do perpassa apenas a ideia de
conceber a educagcdao como mercadoria, o ensino como produto. Vai, além disso,
conceber educandos e educadores como empresarios de si, escolas e universidades
como empresas, aludindo ao modelo empresarial para animar as agées necessarias
na construcdo de uma educacdo de qualidade. E preciso que os sujeitos que
compodem as diferentes comunidades educacionais percebam-se responsaveis pelo
seu desempenho individual, que se proponham a superar suas dificuldades no
campo subjetivo e pessoal, no entanto é também imprescindivel que cada um se
sinta implicado na busca mais ampla de sucesso da sua unidade de ensino, do seu
bairro, da sua cidade, enfim, de um universo local e global do qual todos e cada um
deve sentir-se parte.

As praticas descentralizadoras se pautam pelo discurso empreendedor que
convoca pais, alunos, gestores e professores a se engajar na tarefa de diagnosticar
as problematicas educacionais, tragar objetivos que rompam com o fracasso e
metas que superem as defasagens apontadas pelas avaliagbes nacionais. Assim
sendo, as politicas de descentralizagdo envolvem a gestdo e o financiamento da
escola publica em um processo crescente de participacao e responsabilizacao.

Com a criagao de programas e fundos financeiros que chegam diretamente
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as instituicobes de ensino, as escolas, os professores e alunos, assim como toda a
comunidade escolar, sdo convocados a gerir a escola — especialmente na
administragdo dos recursos de modo a suprir as demandas das instituicdes. Por
meio dos Conselhos Escolares a escola devera se constituir em um colegiado que
discuta e construa seu proprio projeto pedagdgico estabelecendo metas e objetivos,
filosofia e missdao do educandario. Esta sob a responsabilidade do  colegiado
realizar um diagnostico da realidade da escola e, a partir dai, conceber um projeto
que atenda as caracteristicas locais, aos interesses dos sujeitos escolares e da
realidade e, ainda, a legislagdo nacional.

Por sua vez, as politicas de centralizacdo destinam-se a garantir o governo
dos processos de gestdo e de produgao e circulagdo de conhecimento. A legislacao
pertinente instaura todo um sistema de monitoramento que prevé desde a prestacao
de contas acerca da utilizacdo dos recursos financeiros que aportam diretamente na
escola, passando pela composicdo de metodologias para a construgcéo dos projetos
pedagdgicos, as praticas avaliativas que, aliadas ao Censo Escolar, irdo compor um
sistema nacional de informagao sobre a educacgao publica brasileira. As avaliacbes
nacionais buscam identificar as formas pelas quais as escolas se organizam, as
acbes protagonizadas no cotidiano do trabalho pedagdgico e o desempenho dos
alunos e dos professores. Os resultados obtidos nas avaliagcbes e os dados
revelados no Censo permitem dizer da situacado das escolas, fiscalizar e, em certo
grau, dirigir o que acontece no interior das instituicdes, possibilitando que novas
agdes governamentais sejam articuladas.

Os indices obtidos a partir do cruzamento de dados estatisticos dos
desempenhos dos alunos nas avaliagbes nacionais e das informagdes adicionais
sobre escola, alunos e professores tém colaborado na consolidagdo do argumento
da responsabilizacdo de todos pela educacado. A midia e os pronunciamentos oficiais
tém se utilizado do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — como
discurso que demonstra a necessidade de fiscalizar, de se engajar e de participar da
educacgao escolar. Uma politica de centralizagao, visto que os dados sao coletados,
categorizados, analisados, sintetizados, apreciados e apresentados a populagao
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
e se prestam a defesa de uma perspectiva avaliativa do trabalho escolar no sistema
educacional brasileiro; e, ao mesmo tempo, de uma politica de descentralizacao,

desde a premissa de que responsabiliza a sociedade, as unidades escolares, 0s
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gestores, os professores e professoras e os alunos no que tange a recuperagao do
déficit nos indices obtidos.

E possivel, nesse duplo movimento, identificar as politicas publicas
educacionais como praticas de governo que se utilizam dos expedientes estatisticos
como estratégia de construgdo de regimes de verdade a instituir novos papéis aos
sujeitos. Todos os sujeitos sao incitados a verificar o proprio desempenho nos
processos avaliativos comparando-os com os demais; assim como o desempenho
de toda a escola comparada as demais; do municipio comparando com outras
cidades; do Estado comparando com as demais unidades federativas e assim por
diante até a comparacgao internacional. Instaura-se um processo de concorréncia
desde a menor célula do processo, qual seja, o individuo aprendente.

Esses movimentos de centralizacdo e descentralizacdo do processo de
gestdo, aliados aos discursos de comprometimento de todos pela educacéo,
corroboram na instituicdo de novos papéis aos sujeitos sociais (RIOPEL, 2006). Os
discursos reformistas interpelam as subjetividades dos cidadaos identificando-os
como corresponsaveis pelos processos educacionais em curso com o propésito de
elevar os padrdes do pais no cenario internacional. Cada um e todos os sujeitos
sociais sao considerados empreendedores do projeto educacional. Para tanto,
desenvolve-se a perspectiva do sujeito responsavel, dinamico, criativo e solidario,
dentro dos pressupostos gerenciais do neoliberalismo. A premissa é de que cada um
e todos fagam a sua parte, planejando, executando, fiscalizando e avaliando os
sistemas de ensino. A nova racionalidade que marca as politicas reformistas investe
em técnicas e estratégias discursivas que convencem, cooptam e gerenciam o0s
sujeitos, conformando todos aos diferentes papéis necessarios para a empreitada de
recuperar a qualidade da educacédo (POPKEWITZ, 2004).

A retdrica reformista aprofunda a perspectiva de uma pedagogia salvacionista
do processo educacional para, de um lado, cooptar os sujeitos sociais para uma
cruzada pela educacgao e, por outro lado, justificar sua agédo centralizadora e fiscal
em relacdo as praticas dos professores e professoras e ao desempenho de cada
escola. Todas as mudancgas trazem a figura dos professores como pega central.
Institui-se uma nova cultura de vigilancia sobre o ser e o fazer docente em que
técnicas combinadas de governo aparecem como caracteristicas de
governamentalidade (POPKEWITZ, 2004; LESSARD, 2006).

Dissemina-se a perspectiva de que o bom professor € um sujeito participativo,
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dindmico, que constroi o conhecimento. Dessa forma, o engajamento, a autonomia e
a responsabilidade profissional sdo qualidades estimuladas pelos discursos
reformistas no que tange ao novo perfil profissional docente. Trabalhando no nivel
das sensibilidades, disposi¢cdes e consciéncias dos individuos, a reforma inscreve
racionalidades politicas que permitem governar a escola na conjugagdo das
mudangas institucionais com as mudangas das capacidades interiores dos sujeitos
(POPKEWITZ, 2004).

2.3 A emergéncia das politicas de avaliagao nacional no Brasil

Popkewitz (1998) aponta o conceito de arena educacional, entendida pelo
autor como a melhor denominagao para a configuragao das disputas que se d&o no
campo da educacgado. Para o autor, as disputas presentes na arena educacional
estao relacionadas as diferentes praticas discursivas e as posi¢cdes ocupadas pelos
atores sociais. As relagcbes seriam semelhantes a um jogo composto por diversos
jogadores que, em diferentes momentos, dispdem de maior ou menor poder de
acordo com seus recursos e capital.

E nessa arena educacional que as praticas de reforma vém se
desenvolvendo. Os discursos em disputa na arena educacional apontam para
mudangas na produgcdo da regulacdo social, estabelecendo determinada
centralidade no papel do Estado nas relagdes, autorizando os atores que podem
organizar, classificar e administrar as praticas escolarizadas e declarando os
sistemas de governo como aptos para organizar e classificar os objetos para a
avaliacao e agao naquela arena (POPKEWITZ, 1998).

Considerando o conceito de arena educacional, proposto por Popkewitz
(1998), portanto € que é possivel, localizar quais discursos estavam em disputa em
diferentes momentos histéricos e de que forma identifica-se o interesse pela
tematica da avaliagdo educacional. As praticas avaliativas comegcam a interessar o
governo brasileiro a partir da década de 1930.

E com a emergéncia do Estado Novo que se podem localizar as politicas de
planificacdo das agbes governamentais. No campo da educacgao, isso representa a
implementagdo de uma perspectiva cientifica na organizagdo, no planejamento, na
execucgao e na regulacéo das politicas educacionais. Nesse aspecto, a utilizagao da

estatistica surge como uma necessidade imperativa para possibilitar a eficiéncia dos
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programas e projetos de governo desse periodo em diante. Como afirma Traversini
e Bello (2009), a estatistica configura-se como um instrumento indispensavel a um
bom governo na arte de governar. Sao os dados estatisticos que possibilitam formas
de raciocinio sobre as relagdes entre os acontecimentos sociais e as praticas
educacionais. Os numeros dos registros estatisticos indicam as necessidades e as
potencialidades, delineando o campo de intervencdes das politicas de estado. No
campo educacional, as estatisticas escolares permitem descrever e instituir o que
sdo problemas educacionais e, em um mesmo exercicio, definir programas de
reforma (POPKEWITZ, LINDBLAD, 2001).

Converge para esse interesse, ainda, desde a década de 1930, a influéncia
dos discursos pedagogicos tecnicistas e de perspectivas psicologicas. Essas
tendéncias pedagodgicas cruzam-se caracterizando curriculos e agdes didaticas que
se pautam por planejamentos estruturados que mesclam a influéncia das teorias de
aprendizagem a emergéncia do sujeito aprendente; e a perspectiva de uma
burocracia educacional que incide em técnicas que avaliam a ag¢ao docente
perpassando pela previsdo e controle dos conteudos a serem ministrados, das
metodologias de ensino, dos tempos e espag¢os ocupados de maneira a otimizar os
recursos e, ainda, da produgdo de manuais e cartiihas com vistas a constituir
parametros de ensino.

A arena educacional fica composta por discursos oficiais do governo que
buscam o imperativo do desenvolvimento e que percebem na educacdo o
investimento central para a busca de tal intento. Temos a influéncia da perspectiva
tecnicista com toda uma producdo de materiais didaticos e as orientagbes que
buscam monitorar a atividade de ensino com vistas a alcancar melhores
desempenhos. E por outro viés, temos a influéncia dos discursos psicologicos que
constroem o sujeito aprendente, suas etapas de desenvolvimento caracterizando a
intervengao pedagodgica como uma agao a ser constituida desde a caracterizagao do
individuo em desenvolvimento.

Entre as décadas de 1930 e de 1940, a avaliacdo educacional esteve
basicamente voltada a verificar em que medida a educagdo nacional vinha
perseguindo e atingindo os objetivos de expansao e melhoria da educagao no intuito
de colocar o pais no rumo do desenvolvimento. Especialmente em 1945, fica em
evidéncia a avaliagdo centrada nos sujeitos, uma valorizagdo da avaliagdo como

mecanismo que oferece a oportunidade de verificar o sucesso das intervencdes
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pedagogicas do ponto de vista da comprovagéo dos resultados. Nesse momento sé&o
compostos testes, escalas pedagdgicas que oferecerdo parametros e medidas que
proporcionam um julgamento apurado sob o ponto de vista cientifico.

No periodo entre as décadas de 1950 e 1963, a tematica da avaliagao
aparece como mais uma estratégia para o redimensionamento da educagao no
ambito nacional. Nesse sentido, medir, avaliar e informar, procurando conhecer a
realidade, tracar as caracteristicas e o perfil do sistema educacional, torna-se o
discurso imperativo para que o Estado possa tracar planos, programas e projetos de
expansao e melhoria da administracédo e da oferta de ensino.

Nas décadas entre 1964 e 1984, a proeminéncia do discurso cientifico, da
tendéncia tecnicista e dos principios desenvolvimentistas, orientardo as politicas
educacionais ainda mais centralizadas e pautadas pelos discursos de racionalizagao
e modernizagdo do pais. Mas, particularmente na primeira metade dos anos 1980,
com o objetivo de ampliar a acdo de governo do Estado no ambito educacional,
comega a se investir na construcdo e manutengdo de uma cultura avaliativa no
Brasil.

Ja& nos anos de 1990, dentro da reforma educacional ainda em
implementacgao, identifica-se a centralidade da avaliacdo como uma condi¢ao para a
construgcao de uma pretensa qualidade da educacédo, bem como para determinar
novos investimentos necessarios aos fins desejados. No inicio do processo de
reforma, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo como Ministro da
Educacdo Paulo Renato de Souza, ja se anunciava a perspectiva, discutida
anteriormente, de politicas centralizadoras e descentralizadoras no campo da
educacgao. Problematizando especialmente a avaliagdo, tematica deste estudo, é
possivel identificar praticas que contemplam os dois movimentos referidos.

De ordem descentralizadora, as escolas, as universidades e os sistemas de
ensino sdo convocados a avaliarem seus propositos, tracarem metas e objetivos
tendo em vista resultados mais satisfatorios no cotidiano do fazer educativo. De
outra ordem, centralizadora, a presenca de Parametros Curriculares e de
Avaliacbes Externas concentram nas maos do Ministério da Educagdo um maior
governo sobre a producéo e a circulagdo do conhecimento.

Em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais davam inicio a um novo
modo de gerenciamento do conhecimento que circula no interior do trabalho

educacional. Esses documentos, apresentados como referenciais em relacdo aos
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conteudos a serem desenvolvidos nos processos educacionais escolarizados em
todo pais, acabam por se fortalecer como instrumentos de controle do conhecimento
especialmente com o advento das avaliagdes nacionais. Se inicialmente, como
modelos, sugestbes acerca dos conhecimentos imprescindiveis a cada etapa e
modalidade da educacao, os Parametros estimulavam os docentes e as instituicdes
de ensino a construirem seus curriculos, a os problematizar a partir das diferencas
regionais, no prosseguimento das investidas reformistas as praticas avaliativas
passam a cercear qualquer potencial de inovagdes curriculares.

Nesse interim, as avaliagdes nacionais sao apresentadas como instrumentos
de verificagao da qualidade do ensino no pais. Os testes padronizados avaliam nas
areas de portugués e matematica a partir de questbes de multipla escolha e
garantem que, de maneira imparcial e objetiva, seja possivel chegar até dados que
descrevam como esta a educagao brasileira. Esse é o argumento que sustenta a
implementagado de tais praticas. Perseguindo a tendéncia internacional, o discurso
governista preocupa-se com aplicar testes que denotem a situacao, e a partir deles
divulgar projecbes para as avaliagbes subsequentes, previstas para serem
realizadas de dois em dois anos.

Os Programas de avaliagdo do ensino o Sistema de Avaliagcdo do Ensino
Basico — SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e os Provoes aplicados
no Ensino Superior, tiveram suas primeiras experiéncias no Brasil nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 e 2002, periodo em que sao
implementados, desde a influéncia e exigéncia dos organismos internacionais, varios
outros programas, tais como: Programa de Formacao a Distancia para professores,
TV Escola, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — com
recursos alocados diretamente nas instituicdes escolares, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, Bolsa-Escola, Censo
Escolar, Parametros Curriculares Nacionais PCN’s e Programa de Alfabetizagéo
Solidaria PAS.

Nos anos seguintes, que compreendem os dois mandatos do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, percebe-se a continuagao da légica de centralizagao e de
descentralizagcdo das politicas educacionais, sem negar, no entanto algumas

diferengas que marcam a orientagao das praticas de gestdo do governo federal.
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2.4 As politicas educacionais do governo Lula — de 2003 a 2010

Em 2002, o candidato Luis Inacio Lula da Silva elege-se como Presidente da
Republica dentro de um clima de muitas expectativas. Esperava-se, com a eleigao
de Lula, o cumprimento de reivindica¢des histdricas dos mais diferentes movimentos
sociais. No campo da educagao, acreditavam-se em mudangas significativas rumo a
melhorias, principalmente, segundo Pinto (2009), pelo conjunto de praticas de
sucesso reconhecidas em governos petistas em alguns estados e municipios. No
entanto, o inicio do primeiro mandato ja sinalizava a falta de politicas que pudessem
efetivamente marcar um diferencial no encaminhamento dos rumos da reforma
educacional iniciada na gestao Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA, 2009).

Em termos de continuidade nas politicas de FHC, possivel identificar o
movimento que, de um lado, descentraliza praticas de gestéo, estimula e institui uma
maior autonomia na conducdo dos processos educacionais, que promove a
problematizacdo dos tempos, dos espacgos e dos curriculos escolares, desde as
diferentes realidades; e de outro lado, movimentos de centralizagdo que procuram
estabelecer praticas de regulacdo do sistema educacional, que podem ser
verificados a partir da instituicdo de diferentes instrumentos que descrevem as
praticas pedagogicas e de gestdo mais recomendadas e que avaliam os programas
e o0 desempenho dos estudantes.

Segundo dados encontrados no site do Ministério da Educacao, varias agbes
foram efetivadas desde o inicio do primeiro mandato, mas sem duvida, € em abril de
2007, com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagcdo — PDE, que
compreende acgdes vinculadas ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado estabelecido pelo decreto numero 6094, que se inicia uma série de
transformacgdes que irdo atingir o sistema educacional como um todo. O decreto
fixou 28 diretrizes e um conjunto de metas a ser alcangado pelas escolas,
municipios e estados. Todas as agdes previstas sdo propostas a partir do regime de
colaboracéo entre o governo federal, os estados, o Distrito Federal, os municipios e
as escolas, além de contar com a participacdo das familias e da sociedade em prol
da melhoria da qualidade da Educacado Basica. A adesao dos entes federados ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao € o condicionante para que se
estabeleca o convénio de assessoria técnica com o MEC. A partir da assinatura de

tal convénio, elabora-se o Plano de Acdes Articuladas — PAR que, a partir dos
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resultados obtidos nas avaliagcbes nacionais e do rendimento dos alunos
demonstrado no Censo Escolar, servirao para balizar as necessidades.

Uma das marcas desse periodo no campo da educacdo é a constante
articulagdo entre a Unido, os estados e municipios na gestdo do sistema
educacional. O aporte de recursos incentivou acdes colaborativas entre essas
diferentes instancias de governo, priorizando o vinculo entre as diferentes etapas e
modalidades de ensino. A criagcdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
ampliando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, € um exemplo, visto que teve como objetivo
equalizar os investimentos por aluno nas mais diversas regides do Brasil, atingindo,
entdo, todas as modalidades e etapas da Educacao Basica, diferentemente do
FUNDEF que se restringia ao Ensino Fundamental. E também nessa direcéo que se
pode perceber que as demais politicas incidem sem privilegiar uma ou outra etapa
educativa, mas atendendo as diferentes necessidades e caracteristicas de cada

nivel e modalidade.

Na Educacéao Infantil, as politicas centraram-se no crescimento de oferta das
matriculas, na inclusdo desta etapa no ja citado FUNDEB, em iniciativas de
formacao inicial e continuada de docentes para qualificar o atendimento das criancas
e na criacdo do Pro-Infancia. Este programa prevé aportes financeiros para a
construcao e melhoria de novos espacos fisicos e de mobiliario para as escolas de
Educacao Infantil.

No ambito do Ensino Fundamental, atingida a universalidade da matricula, o
foco foi na crescente melhoria da qualidade do ensino. Para tanto, implementou-se o
Ensino Fundamental de nove anos que propde a reorganizagdo dos tempos e
espacos escolares, as reorientacbes curriculares e, ainda, a avaliagdo do
desempenho dos estudantes através da criacdo dos testes nacionais — a Prova
Brasil e da Provinha Brasil.

As politicas de Ampliagdo do Programa Nacional do Livro Didatico, do
Programa Nacional de Bibliotecas Escolares e do Transporte e Alimentagao Escolar
caracterizam a intervencdo na etapa educativa do Ensino Médio. Segundo a

avaliacdo do governo federal, tais iniciativas proporcionaram um crescimento
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significativo no numero das matriculas.

O PDE também esteve atento ao magistério publico criando a rede nacional
de formacdo continuada demandando a oferta de cursos de qualificagdo as
instituicbes de ensino superior que ja possuiam tradicdo na formacéao inicial de
docentes. Ainda nessa perspectiva, foi langcado o Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacédo Basica — PARFOR e a Universidade Aberta do Brasil —
UAB com educacgéao a distancia que ampliaram e interiorizaram o acesso aos cursos
de ensino superior. Por fim, instituiu-se o Piso Salarial Nacional que estabeleceu
uma remuneragao minima a ser paga aos professores com o objetivo de atender
uma reivindicacao histérica do magistério brasileiro da educacéo basica rumo a uma
maior valorizacéo da carreira docente.

No que diz respeito a politicas de assisténcia estudantil o PDE ampliou os
Programas Dinheiro Direto na Escola e Alimentagcéo Escolar para todas as escolas
publicas e, ainda, para as instituicdes privadas que atendem a Educacgao Especial
desde que mantidas por entidades sem fins lucrativos. Especial atencao foi dedicada
aos estudantes das areas rurais estimulando o acesso a Educacao Basica no ensino
publico por meio do Programa de Apoio ao Transporte Escolar, desde 2004.
Destaca-se, também, a ampliagédo para toda a Educagéo Basica do Programa de
Livro Didatico e das Bibliotecas Escolares.

A preocupacgdo com a inclusdo digital fica caracterizada pelo estimulo ao
emprego das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas redes publicas de
Educacao Basica desde o aporte de computadores, a instalagao de laboratérios de
informatica com internet de banda larga, aparelhos e midias de DVD, até a
disseminagdo de programas pedagdgicos para subsidiar a formagdo e as
intervengdes didaticas cotidianas dos professores.

Desde 2003 o governo dedicava atencdo a Educacdo Especial com o
Programa de Educagéo Inclusiva: direito a diversidade, forum que promoveu um
amplo debate e que fomentou a elaboragdo de politicas para essa modalidade
educacional. Em 2008, emergem os resultados desse investimento com a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

Com o intuito de atingir paulatinamente a meta de processos de educagao
integral, foi criado em 2007 o Mais Educacéo, que promove esta modalidade com

atividades socioeducativas no turno inverso do atendimento escolar regular, o que
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vem ampliando o tempo e o espacgo educacional nas redes publicas de ensino ainda
em projetos-piloto.

Os investimentos do governo federal também contemplaram politicas de
investigacdo sobre os contextos educacionais e sobre o impacto dos programas
instituidos. Assim, temos o Censo da Educacdo Basica — EDUCACENSO que
envolve a coleta de informacbdes por aluno; a aplicacdo da Prova Brasil e da
Provinha Brasil; a reformulagdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o que
viabilizou mudangas nas diretrizes dos conteudos basicos no curriculo do Ensino
Médio e a vinculagdo destes resultados a selecdo de vagas em universidades;
instituicdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI, com bolsas de estudo
que garantem vagas em universidades privadas aos alunos de baixa renda; e, por
fim, a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

O IDEB procurou estabelecer metas de desempenho por escola, por
municipio, por estado e para o pais. O IDEB é um indice que combina os resultados
do desempenho nas avaliagdes nacionais — Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB com os dados de rendimento escolar coletados no
Educacenso. Na perspectiva do IDEB, a qualidade da educagao esta vinculada a
aprendizagem e a aprovagao do aluno no ano letivo; dessa maneira, a equagao
basica para calcular o indice considera o rendimento do aluno através da Prova

Brasil e a aprovacéao pelo censo, em que:

IDEB = (1/T). Nota

Nessa equacdo, T é a média de tempo de permanéncia dos alunos de uma
rede de ensino para completar uma série/ano. Em se considerando um fluxo ideal,
sem retengao aluno/série, (1/T) vale (1) e, consequentemente, o IDEB sera igual a
nota. Todavia, se a taxa de reprovacao e abandono for mais significativa, maior sera
T e (1/T) tomara valores menores do que a unidade, prejudicando o IDEB. Para
produzir o IDEB do 5° ano, utiliza-se T a partir do fluxo escolar dos alunos até o 5°
ano; para o 9° ano, utiliza-se T desde o fluxo escolar do 6° ao 9° ano; nota é o valor
meédio alcangado na Prova Brasil pela rede de ensino do municipio, do estado ou do
pais, reeditada de maneira a ser traduzida em valores de 0 a 10 (FRANCO; ALVES;
BONAMINO; 2007).

Por meio da fabricagdo desse indice, cada escola, cada municipio, cada
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estado e o proprio pais passam a ter uma nota sobre desempenho da aprendizagem
dos alunos, o que permite que se fagam tanto diagndsticos acerca das realidades
quanto que se construam metas para superar as dificuldades apresentadas. Nessa
diregdo, para atingir as metas € preciso regularizar o fluxo, de modo a diminuir a
reprovagao e a evasao e ainda melhorar o desempenho das escolas na Prova Brasil.
Nesse sentido, as avaliagdes nacionais tém um papel central, balizador, no que
tange a criacdo e a manutengdo de politicas publicas educacionais reformistas
(FRANCO; ALVES; BONAMINO; 2007).

Como foco desta Tese, a Prova Brasil sera abordada em suas caracteristicas
na préoxima secdo. E importante destacar que, no ambito das avaliagdes nacionais
padronizadas, o governo federal implementou em 2008 a Provinha Brasil. A
avaliacao se destina a identificar o nivel de alfabetizagdo dos alunos regulares do
segundo ano do Ensino Fundamental nas escolas publicas do pais. Em sua primeira
edicdo, a Provinha foi aplicada em 4.681 cidades e 22 unidades federativas que
receberam o material impresso do Ministério da Educacgao. Ja na segunda aplicagao
no ano de 2009, a Provinha Brasil foi distribuida para todos os estados e
municipios, e, em 2010, a edigdo da referida avaliagao foi disponibilizada em versao
digital. Vale ressaltar que até o momento os resultados tém ficado restritos ao
ambito local, ndo compondo qualquer indice nacional.

Essas sdo algumas das principais agdes no campo educacional vivenciadas
entre 2003 e 2010. Pode-se destacar, também, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais REUNI e os inumeros
investimentos no campo da educacgao técnica e tecnoldégica como incremento do
numero de escolas técnicas e universidades publicas no pais.

As praticas politicas procuraram, também, estimular e valorizar as gestdes
participativas através do Plano de Acbes Articuladas - PAR e do Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE Escola. O PAR constitui-se de um convénio de
assessoria técnica entre o Ministério da Educacéao, universidades e municipios que
procura diagnosticar as problematicas de escolas que ndo possuem um bom
desempenho nas avaliagdes, além de tracar metas de superagao dos baixos indices.
Nessa diregcdo, com a assisténcia do Ministério da Educagao e das universidades a
escola constr6i o PDE - Escola no nivel da escola, centrando atengdo nas
possibilidades de aprendizagem dos alunos. A elaboragdo do PAR - Escola

pressupde a participacao de todos os segmentos da escola na identificagdo dos
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limites e das potencialidades da instituicdo, delineando os diferentes papéis dos
sujeitos na qualificagdo dos processos educacionais.

E nesse sentido que a utilizacdo de avaliacdes nacionais padronizadas
apresenta-se como uma forma de gestdo dos sistemas, das instituicbes de ensino e
da conduta de professores e professoras. As politicas de avaliagdes estdo previstas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, (Lei. n.9394/96), que
imputa ao Ministério da Educacéo a responsabilidade de assegurar o processo de
avaliacdo nacional acerca do rendimento escolar em todos os niveis de ensino. As
avaliagdes nacionais, tal como previstas nos projetos reformistas, condicionam as
instituicdbes de ensino a um permanente processo de prestagcdo de contas a
sociedade e a um intenso esforco para a melhoria crescente do desempenho nos
testes nacionais (CASTRO, 2000).

Atualmente desenvolvem-se no pais avaliacbes em todos os niveis de ensino.
Quais sejam, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, realizado com alunos do
3° ano, que consiste em uma avaliacdo individual que verifica as habilidades e
competéncias dos educandos ao final da educagao basica. O Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes ENADE, em nivel do Ensino Superior, que visa oferecer
referéncias objetivas para incentivar e orientar as instituicbes a corrigirem suas
deficiéncias e a investirem na melhoria do ensino. O SAEB, que comegou a ser
desenvolvido em 1988, e que vem fornecendo informacgdes sobre o desempenho da
educacgao basica em todo pais. Mais recentemente foram instituidas a Prova Brasil e
a Provinha Brasil, aplicadas no 2° ano e nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.

O SAEB foi aplicado pela primeira vez em 1990. No ano de 1995, o programa
foi reestruturado metodologicamente de modo a permitir a comparagdo dos
desempenhos ao longo dos anos. Os testes do SAEB séo realizados a cada dois
anos e proporcionam a avaliacdo de uma amostra representativa dos alunos
matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio
das escolas das redes publicas e privadas.

Como se pode perceber, todos os niveis e modalidades foram contemplados.
Para Oliveira (2009), um ponto diferencial na atuagdo do governo Lula reside na
implementacao de politicas educacionais que procuram resolver as diferengas que
marcam o contexto brasileiro. Nesse sentido, segundo a autora, a criagdo do
FUNDEB, a proposta do piso salarial dos professores atendendo as trés etapas da

Educacao Basica e a organizagao da Conferéncia Nacional de Educacédo - CONAE
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representam um exemplo de empenho governamental em equalizar os
investimentos nas diferentes etapas e modalidades. Ainda na avaliacdo de Oliveira
(2009), ha uma busca permanente de atender as garantias constitucionais no que
tange a perspectiva da educagao como direito.

Em outro sentido, pode-se verificar que os dois mandatos do governo petista
no campo da educacgao vieram reforcando o vinculo entre o aumento dos padrdes de
desempenho educacional e a possibilidade de aumentar a competitividade
internacional de nosso pais. Percebe-se um processo que procura associar as acdes
individuais dos sujeitos, as suas habilidades de escolha, a transformacdo das
instituicdbes e a insercdo do Brasil no universo internacional como um pais
desenvolvido. O Compromisso Todos pela Educacdo tem incitado todos a
responsabilizarem-se pela melhoria dos resultados dos processos avaliativos e,
consequentemente, construindo a ideia de que o fracasso do ensino deve estar
localizado na falta de empenho dos sujeitos escolares. Para Oliveira (2009), essa
nogao acaba por dar a “educagao certo voluntarismo que € contrario a nogao de
direito publico assegurado” (p.208). Além disso, a autora ainda assinala que a
pratica de fixar metas em relacdo aos resultados do IDEB proporciona a
descentralizacdo de acdes, o estabelecimento de um maior compromisso dos atores
locais e permite continuar “administrando a distancia” (p.208).

Verifica-se, assim, a continuidade de politicas educacionais que cumprem as
expectativas dos organismos internacionais. Os conteudos exigidos nas avaliagdes,
por exemplo, advém do que costuma ser selecionado como conhecimento valido
pelos testes internacionais, com énfase direta nas competéncias demandadas pela
reestruturagcado produtiva do atual mercado de trabalho, reforgando o vinculo entre
educacgéo e economia, entre 0 ensino e os interesses mercadologicos.

Para Peroni (2009), é possivel, ainda, questionar a incoeréncia estabelecida
entre propostas participativas e democraticas, como a de construgcdo coletiva do
Projeto Pedagodgico das instituicbes de ensino, com a instituicdo de praticas
avaliativas externas que empregam os mesmos expedientes de mensuragédo para
contextos tao dispares.

Esse € o cenario no campo educacional brasileiro apds os dois mandatos do
presidente Lula. Entre os avancos, podem-se considerar, como exemplos, a melhora
nas condi¢cdes de custeio e investimentos na Educagao Superior, a expansao da

rede federal no ensino técnico e o crescimento de aporte financeiro a partir do
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FUNDEB, que passou a atender todas as etapas da Educagdo Basica (PINTO,
2009). De outra perspectiva, diferente do que se poderia esperar persistem as
praticas iniciadas no governo anterior como as de avaliagdes externas padronizadas.

Um exemplo & a manutengao da Prova Brasil objeto de estudo desta Tese.

2.5 A Prova Brasil

A Prova Brasil foi concebida em 2005 como uma avaliagcdo complementar ao
SAEB. Sendo uma prova censitaria, amplia o alcance dos resultados e oferece
dados sobre o desempenho do pais, dos estados, dos municipios e de cada escola
em particular. Todos os estudantes matriculados no 5° ano e no 9° ano do Ensino
Fundamental em turmas com mais de 20 alunos s&o avaliados, diferentemente do
SAEB que é realizado por alguns alunos selecionados estatisticamente. As duas
formas de avaliagdo sdo complementares e tém como objetivo avaliar a qualidade
dos sistemas educacionais a partir do desempenho dos alunos.

Segundo dados encontrados no site do Ministério da Educagéo, s&o objetivos
do SAEB: monitorar a qualidade, a equidade e a efetividade do sistema de educacao
basica; oferecer as administracdes publicas de educacido informagdes técnicas e
gerenciais que lhes permitam formular e avaliar programas de melhoria da qualidade
de ensino; e proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséo clara
e concreta dos resultados dos processos de ensino e das condicbes em que sao
desenvolvidos e obtidos.

O SAEB foi aplicado pela primeira vez em 1990, como uma iniciativa pioneira
no pais em termos de avaliagdo padronizada em nivel nacional. No ano de 1995,
apos sofrer mudangas na metodologia de utilizagdo, os testes do SAEB
possibilitaram a comparacido de desempenhos no decorrer dos anos. Realizado de
dois em dois anos, a avaliagdo € por amostra representativa dos alunos
regularmente matriculados nas 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do Ensino Fundamental
e 3° ano do ensino médio, de escolas publicas e privadas, localizadas em area
urbana ou rural.

A Prova Brasil possibilita uma avaliagao mais detalhada, complementando os
dados do SAEB. Com metodologias diferentes, as duas avaliagbes passaram a ser
feitas em conjunto desde o ano de 2007, garantindo, apenas, que nenhum aluno

realize as duas avaliagdes. A primeira edicao da Prova Brasil foi no ano de 2005 e
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atingiu 40.920 escolas e 3.306.378 alunos; ja a ultima aplicagao dos testes realizada
no ano de 2009, atingiu 57.909 escolas e 4.534.518 alunos.

Os testes avaliam as habilidades no campo dos estudos de Lingua
Portuguesa, com especial centralidade na leitura, e Matematica, com atenc&o a
resolucado de problemas. A Prova Brasil é realizada em escolas publicas localizadas
em area urbana, e conforme afirmado anteriormente, apenas nas turmas com mais
de 20 alunos na série. Uma parcela das escolas que realizaram a Prova Brasil
ajudou a construir os resultados do SAEB através de um corte de amostras.

A Prova Brasil e o SAEB sao instrumentos elaborados com uma metodologia
que busca avaliar os sistemas de ensino e ndo os alunos, segundo o discurso
encontrado na pagina do Ministério da Educacido. Tais testes se constituem em
ferramentas avaliativas cuja meta € verificar a qualidade da educag&o nacional
desde o desempenho dos estudantes nos testes. Para o Ministério da Educacao,
tais avaliacbes sdo decisivas para que o calculo do IDEB revele a situacdo dos
sistemas de ensino em termos de qualidade, apontando as principais fragilidades e
as linhas de agao necessarias para as politicas publicas no campo educacional. Sao
esses dados que permitem inclusive direcionar melhor os recursos técnicos e
financeiros necessarios a cada realidade.

Ainda na perspectiva do discurso do Ministério da Educagao, os resultados
podem demonstrar aos docentes o nivel de aprendizagem dos alunos nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Reconhecendo as dificuldades apresentadas
pelos estudantes, os professores podem buscar novas possibilidades de aprender e
ensinar com o objetivo de qualificar o ensino.

O conteudo trabalhado nas avaliagbes segue as matrizes de referéncia. Esse
documento aponta os conteudos a serem avaliados de acordo com a disciplina e a
série em processo avaliativo e esta disponivel no site do MEC. Os conteudos por
sua vez, sao relacionados as competéncias e habilidades previstas para a referida
série compondo o que o Ministério denomina “descritores”. Os “descritores” vinculam
os conteudos escolares e as operagdes cognitivas que o estudante deve
desenvolver. Sao eles que estabelecem o0 que esta implicado em cada habilidade
sendo utilizados como balizadores ja no processo de elaboragao dos testes. Cada
descritor construido faz emergir itens diferentes, e desde a resposta dada a estes,
pode-se identificar se os estudantes sabem e se conseguem operar com 0s

conhecimentos que adquiriram.
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Um alerta no discurso encontrado acerca das matrizes da Prova Brasil e do
SAEB é que esses testes nado atentam a totalidade dos curriculos escolares e que,
portanto, ndo podem ser utilizados como procedimentos, estratégias de ensino e
aprendizagem ou, ainda, como uma tendéncia metodoldgica.

No que se refere a aplicacdo das provas, € importante ressaltar que elas sao
realizadas por sujeitos externos ao ambito de cada instituicdo de ensino. Sao
contratados aplicadores capacitados para tal atividade considerando o sistema de
padronizacdo em todo territério nacional. Sdo confeccionadas tipos de provas
diferentes, sendo que, cada estudante respondera apenas um teste composto por
quatro blocos — respectivamente dois blocos de 22 questdes de Lingua Portuguesa
e dois blocos de 22 questdes de Matematica. As questdes sao de multipla escolha
sendo quatro as alternativas de resposta e apenas uma a correta.

Conforme ja mencionado anteriormente nessa escrita, a Prova Brasil e o
SAEB vém acompanhados de questionarios que se prestam a coletar dados acerca
da vida escolar, das caracteristicas socioeconémicas, do capital social e cultural dos
alunos. Eles tém em média 44 perguntas e disponibilizam informagdes importantes
sobre os estudantes brasileiros.

Os docentes das turmas e areas avaliadas na Prova Brasil e no SAEB, além
dos diretores das instituicbes de ensino, também respondem a questionarios que
visam dar visibilidade ao nivel de formacgado, as intervengbes pedagdgicas, as
caracteristicas culturais, ao nivel social e econbmico, tanto quanto a demais
capacidades destes sujeitos e sua relagdo com os processos de gestdo dos
educandarios. Como instrumentos de pesquisa, os questionarios dos docentes e
diretores devem ser entregues pelos aplicadores para serem respondidos dentro do
prazo em que os testes sdo realizados e devolvidos na finalizagdo do trabalho
avaliativo dos alunos.

Para o Ministério da Educagdo, o preenchimento desses questionarios
possibilita adentrar no cotidiano das escolas verificando o clima das relacbes
pedagogicas, a disciplina escolar, os recursos didaticos disponiveis, bem como a
qualidade dos espacos fisicos e dos recursos humanos. De forma complementar, os
aplicadores preenchem um formulario em que avaliam as condi¢des das escolas em
que estiveram procedendo a testagem. Tais dados subsidiardo pesquisas e estudos
dos mais variados aspectos envolvidos no desempenho dos estudantes.

Como se pode perceber, a criagdo, a divulgagado, a promogao € a execugao
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dessa politica avaliativa envolvem muitos sujeitos, condigdes, técnicas e estruturas
que possibilitem chegar aos dados de maneira mais fiel e transparente possivel.
Essa politica chega as instituicbes de ensino e, seguramente, tem impactos sobre o
cotidiano da escola e sobre as praticas vivenciadas em seu interior. O trabalho
investigativo proposto nesta Tese preocupa-se exatamente em identificar quais as

implicacdes da Prova Brasil no trabalho escolar.

2.6 As avaliacoes padronizadas em discussao — contribuigoes tedricas

E nos anos finais da década de 1980 que ganha centralidade nas politicas
publicas o interesse pelo que acontecia no interior dos sistemas de ensino no pais.
Uma vez que a universalizagdo da matricula se contemplava, a busca passa a ser
por uma qualidade na educacdo. No entanto, segundo Casassus (2009), o conceito
de qualidade buscada nao foi amplamente problematizado e acabou restrita a
perspectiva de indices resultantes de testes padronizados aplicados em escala
nacional. Na direcdo de operar analises criticas acerca da adocao desta perspectiva
de qualidade na educacdo vinculada a avaliacbes nacionais e a construgcdo de
indices de aproveitamento, podemos encontrar uma bibliografia extensa e
diversificada. Nesta secao recorre-se a algumas delas visando identificar as
principais contribuicdes dos estudos sobre as avaliagdes nacionais trazidas pelos
autores para o campo das discussdes educacionais.

Os testes em larga escala ainda se constituem em uma politica bastante
recente, sendo que, como ja mencionado anteriormente, a implantacdo de um
sistema de avaliagdo nacional teve sua primeira experiéncia na década de 1990. Os
pesquisadores e estudiosos tém problematizado as praticas avaliativas
padronizadas como instrumentos que implicam a reducdo de bons processos de
ensino e de aprendizagem a meros dados e indices quantificaveis. Segue essa
perspectiva os estudos de Bonamino e Franco (1999) e de Casassus (2009), entre
outros.

Para Casassus (2009), a crescente centralidade desse tipo de avaliagao
estandartizada acaba por distanciar os sistemas educativos de suas finalidades
principais. Para o autor, a origem dessas avaliagbes ndo esta vinculada a
pressupostos tedricos do campo educacional comprometidos com a melhoria das

questdbes do ensinar e do aprender, mas, sim, a prerrogativas economicistas
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preocupadas com a eficiente gestdo dos sistemas e ndo com uma qualidade da

educacao. Casassus (2009) afirma: “Pontuacao nao é qualidade” (p.74).

A problematizagdo persegue ainda a ideia de que o nivel de competéncias
aferido pelas provas se restringe a habilidade de retomar férmulas para a resolugao
de problemas ou de saber identificar respostas corretas dentre variadas escolhas.
Para Casassus (2009), isso se revela insuficiente para verificar o nivel de
conhecimento e as possibilidades de aprendizagem dos alunos. Defende o
pesquisador que qualidade na educacdo compreende o envolvimento da instituicao
na dire¢cdo de proporcionar a transformacdo dos sujeitos e da sociedade. A
educacado de qualidade é, segundo Casassus, ‘uma atividade de conhecimento
transformador” (p.74), impulsionada pela escola a partir de processos de ensino e de
aprendizagem que fomentem analises criticas, instiguem questionamentos,
estimulem projetos que compreendam a resolugdo dos problemas vivenciais de
nosso tempo. Essa definicdo esta bastante distante do conceito de qualidade com
foco na obtengdo de pontos em um ranking de desempenho nas avaliagcbes
nacionais.

Gatti (2009), em sua analise, compreende que as praticas avaliativas
experienciadas no Brasil tém contribuido para desencadear processos de formagao
e aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos nesse campo da educacgao.
Todavia, a autora também empreende criticas a forma como sdo divulgados e
utilizados os dados oriundos das avaliagdes nacionais. A autora percebe uma énfase
exagerada nos melhores e piores desempenhos, sendo que a midia tem se
encarregado de demonstrar essas diferengas, de fazer interpretagdes e de convocar
a maior fiscalizagao dos resultados de cada escola. Gatti (2009) entende, ainda, que
o desafio maior esta na maneira como as instituicdes de ensino se apropriam dos
dados. Segundo ela, é necessario que se ultrapasse a perspectiva numérica
estabelecendo interpretagbes vinculadas aos aspectos pedagdgicos que possam
reorientar as atividades de ensinar e de aprender no interior das escolas.

Chama atencao a autora para questbes como a revisdao da construcdo das
provas, a necessidade de reestruturar as matrizes de referéncia e de problematizar a
escolha da Teoria da Resposta ao Iltem como formato das avaliagbes. Para ela
existe um potencial de motivacdo a mudanga nos processos educacionais que

envolvem os testes no entanto, & preciso rever a concepgao e o formato de tais
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praticas procurando distanciar-se do referencial de punicdo que estas possam
encerrar.

Barriga (2003) também entende as praticas avaliativas padronizadas como
politicas educacionais de cunho neoliberal que reduzem a questdo da qualidade da
educacao a uma perspectiva técnica. Para o autor, essa reducéo implica transformar
as problematicas sociais em questdes de ordem pedagdgica, as limitagcoes
metodoldgicas em problemas de exame, as discussdes tedricas do campo da
educagcao em meras dificuldades técnicas de avaliagcdo. Em um estudo realizado no
México acerca dos impactos dos testes nacionais, Barriga (2009) afirma que a
avaliacdo tem minimizado o ato educativo, obscurecendo a complexidade encerrada
no processo educacional. O autor enfatiza que no caso mexicano verificou-se uma
pratica avaliativa de sang¢des e ndao de apoio ao trabalho dos professores. Nessa
dire¢do, na analise do autor, a avaliagdo deixa de figurar como um instrumento de
diagndstico a acompanhar o processo de ensino em seus limites e possibilidades, o
que se constituiria como sua fungao didatico-pedagdgica.

Casassus (2009), corroborando, segue na mesma dire¢do ao enfatizar como
efeitos das avaliacbes padronizadas aumentam a pressao sobre o trabalho docente;
dao destaque a centralidade do processo educativo na obtencédo de bons resultados
nas provas; criam um cenario enganoso acerca da melhoria da qualidade da
educacdo a partir do crescimento dos indices; além de significar uma nogé&o de
conhecimento vinculado ao preparo para os exames.

A colaboragdo de Esteban (2009), com o estudo “Provinha Brasil:
desempenho escolar e discursos normativos sobre a infancia” persegue no caminho
das criticas dos demais pesquisadores. Segundo Esteban, a Provinha Brasil como
mais um instrumento de verificacdo de desempenho, dessa vez localizada no
segundo ano do Ensino Fundamental, tem se mostrado sem articulagédo com o dia-a-
dia das escolas, desconsiderando particularidades das diferentes realidades sociais
e culturais. Para ela, os resultados encontrados ndo conseguem revelar quem sao
0s sujeitos que aprendem, como aprendem e o que aprendem.

Esteban (2009) vai mais longe quando ao examinar os documentos que
implementam o teste nacional, afirma que ha uma limitacdo no processo de
alfabetizacdo como uma pratica sécio-cultural de modo a adequa-la a provas
estandartizadas. “Nao se avalia o processo ensino-aprendizagem, mede-se o que se

presta a ser verificado através de um teste de multipla escolha” (p.49).
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O principal efeito mencionado pela autora € que nao ha uma intervencao
efetiva no que se refere as problematicas do sucesso ou fracasso escolar,
simplesmente se escolhe a primazia dos problemas de rendimento sobre os
problemas de ordem metodolégica e de fundamentos da educagdo. Segundo
Esteban “recorrendo-se a antiga formula: para maior qualidade, mais exame” (p.49).
Por fim, a pesquisadora afirma que a Provinha Brasil aumenta as praticas de
regulacdo sobre a instituicdo escolar, sobre as intervengdes docentes e sobre o
desempenho das criangas.

Os estudos de Afonso (2009), realizados em Portugal, trabalham com a
avaliagao padronizada como uma politica de accountability. Para o autor, as politicas
de accountability envolvem uma estrutura que compreende a avaliagao, a prestacao
de contas e a responsabilizagdo. Segundo Afonso, ndo ha, em Portugal, uma politica
integral de accountability, mas, sim, intervengdes que atentam a algumas dimensdes
da prestacdo de contas ou da responsabilizagdo. A isso, o autor denomina de
“formas parcelares de accountability” (p.60), agdes do tipo: praticas avaliativas do
desempenho dos professores, indices de exames e testes padronizados, ranking's
escolares e ainda a tendéncia a um regime de gestdo mais autbnomo e o recente
programa externo de avaliagcdo das escolas desde a criagcdo de um grupo de
trabalho do Ministério da Educacao no referido pais.

Em Portugal, a avaliagdo do desempenho dos professores vem sendo
estruturada com a previsdo ja nos novos estatutos da carreira docente. Mesmo que
nao se tenha ainda uma experiéncia concreta de avaliacdo dos professores os
documentos assinalam que a perspectiva € “identificar, promover e premiar o mérito”
(AFONSO, 2009, p.61). Para tanto, sdo previstos prémios em dinheiro para os
docentes que mantiverem bons resultados em duas avaliagcbes consecutivas,
exaltando-se que ha uma vinculacdo direta entre os resultados obtidos pelos
mestres e pelos alunos. Logo, os docentes receberdo conceitos que possam ser
reafirmados pela avaliagdo externa realizada pelo grupo do Ministério da Educagao.

Dentro do que Afonso (2009) denomina forma parcelar de accountability,
encontra-se, ainda, a dimensao de prestacdo de contas via provas estandartizadas e
a classificacdo das melhores escolas em ranking's de desempenho. Nesse sentido,
as midias impressa e televisiva e a rede de comunicacgao virtual vém cumprindo um
especial papel na disseminagao dos resultados e no fomento a uma ideia de maior

responsabilizagao da sociedade civil com a qualidade da educacao.
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O autor insere na dimensdo de prestar contas as novas tendéncias de
autonomia na gestdo das escolas publicas. Ha, segundo Afonso, um grande
estimulo a praticas de gestdo participativas envolvendo familias, professores e
agentes da comunidade que, na intervengcdo administrativa, se responsabilizam, em
larga medida, pelo funcionamento das unidades de ensino produzindo constantes
processos de autoavaliagdo. Essa gestao passa por uma avaliagdo externa por um
grupo de trabalho do Ministério da Educagdo que, com uma espécie de inspecao,
podera inclusive justificar a dissolugdo de uma gestéo escolar.

Em relacéo as politicas de accountability na América Latina, Afonso (2009)
busca em um boletim do Programa de Promoc¢ao da Reforma Educativa na América
Latina e Caribe — PREAL (2003) os indicativos acerca dos debates que envolvem a
tematica. Segundo o boletim do PREAL, é possivel elencar quatro condigbes para a
implantagdo de um sistema de accountability: a necessidade de estabelecer padroes
minimos; o emprego de diferentes processos de informagao; a deliberagdo sobre
prémios ou sangdes; e instrumentos para possibilitar o exercicio de autoridade. Na
diregdo de contemplar esses quatro condicionantes, o boletim indica que urge a
criacdo de sistemas de avaliacdo nacional para alunos e para professores com
divulgacao dos resultados, reconhecimento publico dos melhores desempenhos e
ampliacdo da autonomia das instituicdes de ensino, das comunidades e dos pais
para que estes possam ter um maior poder decisivo, sem 0 que nao se justificaria
qualquer pratica mais responsiva. Dentro das indicagdes do PREAL, as praticas de
accountability precisam necessariamente estipular prémios e san¢des articuladas
com os bons e maus rendimentos das instituicbes de ensino. Portanto, na
perspectiva de Afonso (2009), como ja mencionado anteriormente, temos apenas
formas parcelares de accountability, visto que nas experiéncias da América Latina e
Caribe ndo ha atencao a todos esses pressupostos que conformariam uma estrutura
de accountability.

Ao trabalhar com a experiéncia recente no Brasil, o autor afirma que as
praticas de responsabilizacdo ndo apresentam penalidades ou bonificacbes aos
professores ou diretores em decorréncia do bom ou mau desempenho dos seus
estudantes. Apesar da criagdo de avaliagdes nacionais, de uma grande divulgacao
dos resultados e de uma ampla exploragdo dos dados por parte da midia ndo ha
previsdo de maiores consequéncias aos mestres e gestores a partir dos resultados

obtidos. A excecao é o caso do estado de Sao Paulo que em sua pratica avaliativa
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padronizada instituiu bonificacbes salariais aos professores. Teriamos aqui também
o emprego de uma forma parcelar de accountability, na perspectiva do autor.

No estudo de Bonamino e Franco (1999), os pesquisadores resgatam as
origens das avaliagdes nacionais no Brasil dentro das demandas de organismos
internacionais como o Banco Mundial e seguem descrevendo as alteragbes pelas
quais os testes padronizados vém passando desde a primeira iniciativa no Impacto
do Projeto Nordeste em 1988. A orientagao internacional é a de delinear metas e
prioridades aportando estratégias e técnicas de mercado no campo educacional,
calculando custo-beneficio, investimentos e o nivel de retorno destes.

Os autores destacam que o primeiro ciclo do SAEB se caracterizou por um
formato mais descentralizado e participativo procurando desencadear a perspectiva
de uma cultura avaliativa no interior do sistema de ensino. O foco de ateng¢ao das
duas primeiras aplicacbes do SAEB esteve na obtencdo de dados acerca das
condi¢cbes intraescolares, que poderiam intervir no nivel dos resultados dos
estudantes. Nos ciclos subsequentes, foram associados as provas questionarios que
identificavam caracteristicas socioeconémicas e praticas de estudos dos alunos
todavia, segundo Bonamino e Franco (1999), tais mecanismos n&o tém
demonstrado eficiéncia no que diz respeito a delinear as influéncias extraescolares
no aproveitamento dos estudantes avaliados.

No artigo destacado, os autores registram que nos primeiros ciclos a
presenca de equipes das Secretarias Estaduais de Educacdo permitiu criticas e
observagdes que colaboraram para a reformulagcdo dos ciclos subsequentes. Isso
deixa de acontecer quando, a partir do terceiro ciclo, o trabalho passa a ser
terceirizado, ficando a cargo de instituigdes privadas todo o processo, desde a
construcédo dos testes, até a analise dos resultados. Desde 1997, esta a cargo do
INEP a atribuicdo de formular e controlar o sistema avaliativo.

Bonamino e Franco (1999) argumentam que as mudancgas no que diz respeito
aos objetivos do SAEB vém comprometendo a emergéncia de uma cultura avaliativa
participativa. Para os pesquisadores, 0 que no inicio se concretizava como um
processo descentralizado com a colaboragao efetiva das Secretarias de Educacao
dos Estados, atualmente se consolida como uma pratica mais centralizada e
terceirizada, provocando uma ruptura entre os admbitos de gestdo e avaliagdo da
educacdo. Os estudiosos alertam que, seguindo nessa diregdo, os gestores das

redes possam nao se reconhecer nos resultados de desempenho do SAEB.
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E possivel perceber que os estudos tem sido bastante criticos em relagdo as
praticas avaliativas de maneira geral. Nos aspectos mais comuns, o foco das criticas
se da primeiro em relacéo a precariedade dos dados quantificados para demonstrar
a realidade dos processos de ensino e de aprendizagem que ocorrem no interior das
instituicbes de ensino; segundo, em relagdo aos efeitos que dizem respeito aos
impactos advindos da divulgacado dos dados. Em relagdo a esta segunda linha, os
estudos demonstram que, no prosseguimento de divulgagado dos dados, os docentes
e gestores acabam sendo quase que exclusivamente responsabilizados tanto pelo
sucesso e/ou fracasso dos estudantes nas avaliagdes, quanto, por empreender
mudancas nas praticas pedagodgicas que possam superar os baixos indices.

Esta Tese segue as contribuicbes dos pesquisadores citados e procura de
igual forma pelos impactos e efeitos da Prova Brasil no trabalho escolar em um
estudo de caso na cidade de Arroio Grande, interior do Rio Grande do Sul. Através
da anadlise de material publicitario e de entrevistas com docentes e gestores,
pretende delinear as formas como tal avaliagdo vem sendo compreendida e os
efeitos dos discursos que a iinstituem. Considera-se, para este trabalho, a
perspectiva de que essa avaliagdo nacional empreende novos significados e
sentidos sobre o que é a educacéo, o ensino, o trabalho escolar e o papel de cada
sujeito nesse processo. Problematiza-se, também, o papel dos questionarios que
acompanham a avaliagao no sentido de se constituirem como instrumentos para dar
a conhecer 0s sujeitos escolares. E, por fim, parte do entendimento de que a Prova
Brasil integra uma estratégia de governamentalidade dentro de uma nova arte de

governo.
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3 ALOCALIZAGAO TEORICO-METODOLOGICA DO ESTUDO

No campo da producdo em pesquisa educacional, Silva (2002) chama a
atencao para um processo de colapso do campo tedrico critico. Enfatiza o autor que,
mesmo reconhecendo as inumeras contribuicbes do pensamento critico para a
problematizacado das questdes educacionais, € preciso compreender a necessidade
de analiticas tedricas que ultrapassem as perspectivas doutrinarias e
intervencionistas. Para ele, é tempo de movimentos que indaguem acerca de ideais
redentores do agir e do pensar critico em educagéo.

Na mesma linha interrogativa, Paraiso (2004) aposta no campo dos estudos
pos-criticos como um territério fértil de possibilidades para novos questionamentos,
indagacdes e perturbagcdes na seara dos processos educacionais em nosso tempo.
Enfatiza a autora que as contribuicbes dos estudos pos-criticos permitem a
constituicdo de significados diversos acerca das problematicas educacionais sem o
compromisso de pautar as investigagdes pelo estabelecimento de resultados mais
verdadeiros ou conclusivos sobre os objetos em estudo. Preocupa-se o referencial
pos-critico em indagar, questionar, causar estranhamentos ao que ja se naturalizou
como verdade no campo educativo. Nessa dire¢ao, as pesquisas de inscricdo pos-
critica comprometem-se em promover o dialogo entre os diferentes campos de
estudos evidenciando a necessidade de praticas investigativas que identifiquem e
problematizem os regimes de verdade consolidados dentro de determinadas
culturas, como a da escola, por exemplo.

Os trabalhos desenvolvidos a partir das inspiragdes dos estudos pos-criticos
de orientacdo foucaultiana sdo marcados pela perspectiva de identificar e analisar
como os seres humanos vivem, como tornam-se conscientes e constroem suas
subjetividades considerando as relagdes de poder presentes na diferentes culturas.
Os pressupostos tedricos subjacentes a tais perspectivas buscam uma maneira de
entender, localizar e construir conhecimentos, enfatizando a inexisténcia de uma
cultura especifica que serviria de referencial para a produgédo dos saberes (COSTA,
J. 2005).

Situados no movimento pos-estruturalista e influenciados pela virada

linguistica, os estudos pos-criticos se pautam por investigagdes que indagam
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processos e praticas que vao se configurando nos préprios encaminhamentos das
pesquisas. Dessa maneira, as praticas investigativas desacomodam pressupostos
tedricos, inquietam certezas, propondo a problematizacdo dos espagos por noés
habitados. Esse referencial de estudo contesta as metanarrativas que, oriundas da
Modernidade e do lluminismo, procuraram apresentar, delinear e compreender a
realidade a partir de uma premissa totalizante. Problematiza, ainda, as relagdes
entre poder, saber e verdade, focalizando a linguagem como o campo de produgao
cultural implicada diretamente com a constituicdo do social (MEYER, 2005).

Nessa diregcdo, as contribuigdes advindas da denominada virada linguistica
sao centrais no processo de encaminhamento metodoldgico dos trabalhos no campo
dos estudos pds-criticos, em especial na perspectiva foucaultiana, por reinscreverem
o papel da linguagem e dos discursos na constituicdo das diferentes realidades.
Para o movimento da virada linguistica, também entendido como virada cultural, a
linguagem esta implicada na produgao da realidade, visto que é a partir do sistema
linguistico que o mundo e todas as suas relacbes sao significadas. As praticas
sociais e os artefatos culturais sdo compreendidos também e, sobretudo, como
linguagens e passam a constituir discursos que significam, instituem, inventam e
criam verdades sobre nés e sobre o nosso universo vivencial (COSTA. J, 2005).

Partir do pressuposto da linguagem como instauradora das praticas sociais,
envolve admitir todo o potencial do cédigo linguistico cultural sobre a maneira como
entendemos a nds mesmos, os outros e os contextos nos quais nos encontramos
inseridos. Envolve assumir a inexisténcia de uma esséncia que € narrada pela fala
ou pela escrita. Implica questionar a nogao que construimos sobre verdade o que
sera determinante para a condugdo metodoldégica da investigagdo aqui
empreendida.

Se a verdade é construida na linguagem, dentro dos sistemas culturais
inventados pelos homens e mulheres em diferentes momentos histéricos e espacos
geograficos, € preciso admitir que tal constru¢do é pautada pelas relagdes de forga,
de poder, instauradas nas conjunturas existenciais dos sujeitos. As verdades sao
inscritas a partir desses entendimentos, ndo mais como universais e totalizadoras,
mas estabelecidas no contingente, no efémero e no interim histérico dos
acontecimentos (COSTA. J, 2005).

Nesse sentido, Meyer (2005), alerta para o comprometimento implicito em
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nosso olhar de pesquisadores. A autora nos chama atencédo para o fato de que
nossa visao € pautada pelos sentidos de conhecer instaurados pela linguagem.
Nossas maneiras de perceber os contextos apresentam-se dentro dos limites das
linguagens. A perspectiva dos estudos pos-estruturalistas para além de admitir esse
condicionante, se propde a interroga-lo constantemente. Estuda-se, investiga-se,
problematizando-se os conhecimentos acerca dos seres humanos e do mundo,
conhecimentos esses produzidos a partir de uma légica cientifica, como afirma
Costa (2005) “... asséptica, previsivel, cartografica, que engessava nosso olhar e
nosso entendimento, disponibilizando-nos poucos espagos para articular algo mais
do que o estritamente esperado, previsto, delimitado” (p.213).

Para Costa (2005), a contemporaneidade instaura o abalo no campo das
pesquisas em Ciéncias Humanas, provocando-nos a pensar as investigagdes a
partir da “égide de uma ordem cultural”. Significa que aos pesquisadores deste
nosso tempo néo cabe apenas pensar desde uma rigorosidade cientifica oriunda do
paradigma Moderno, mas, sobretudo, e, para além dessas premissas, considerar as
“condigbes de produc&o” de nossas iniciativas investigativas (p.212).

Corroborando com a problematizagcao da producdo de conhecimentos, advém
da perspectiva foucaultiana os entendimentos acerca do poder, da verdade e do
discurso que serao decisivos para a consolidacdo de uma nova maneira de ver,
entender e fazer pesquisa. Com Foucault localizamos a produg¢do do conhecimento
na relacao entre saber, poder e verdade.

O poder, no contexto dos estudos foucaultianos, compreende relacbes de
forca disseminadas por toda a sociedade e exercido como pratica social. Exerce-se,
pratica-se o poder que, por sua vez, circula entre sujeitos e institui¢des, incitando,
induzindo, seduzindo e produzindo verdades. O saber, desse modo, esta implicado
com o poder a partir do principio de que € no contexto das relacbes de poder que
esse é produzido. E em meio as relacdes de poder, perpassadas e viabilizadas
pelas linguagens, que se constituem os regimes de verdade, instaurando o saber.
Constitui-se uma dindmica em que o poder gera saber, e 0 saber gera poder. As
relagdes sociais se pautam pelas disputas de poder em meio as quais o saber é
produzido e as verdades sao consolidadas e disseminadas no corpo da sociedade.
De outro sentido, o saber produzido serve para tornar o mundo e os seres humanos
em suas relagdes conheciveis, instituindo maneiras proprias, legitimas de viver e

permitindo, consequentemente, um maior governamento da conduta dos sujeitos
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sociais.

Para Foucault (2009) a verdade € um efeito, um produto das relagdes de
poder. Dessa forma, a realidade é fabricada em meio as relacbes de poder-saber
que instituem regimes de verdade, discursos que buscam ao mesmo tempo
constituir e cooptar os sujeitos e contextos acerca dos quais falam. O autor assinala
que a existéncia da sociedade so é possivel a partir de narrativas, de uma série de
discursos, que a descrevem, organizam e ordenam. No entanto, a produgao de tais
discursos que fabricam a sociedade € regulada a partir de determinados
encaminhamentos que buscam mediar “seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e terrivel materialidade” (idem, p.9).

Construidos a partir de praticas de inclusao e exclusao, de classificagao, de
interdicdo, os discursos, as linguagens, as narrativas compdem conhecimentos que
tém por objetivo tornar administraveis os objetos sobre os quais dizem. Segundo
Costa (2004), a Modernidade é marcada pela instituicdo da ciéncia como um
operador de legitimidade de discursos, de regimes de verdade, que, produzidos em
meio a relagdes de poder, procederam a objetivagdo dos seres humanos e de todas
as suas relagdes, com a finalidade de melhor regular e controlar a conduta dos
sujeitos sociais.

Para o campo das praticas investigativas de inspiragdo foucaultianas, a
relagcdo estabelecida entre poder, saber, discursos e regimes de verdade é
imprescindivel nos encaminhamentos analiticos dos estudos. A perspectiva
metodoldgica de tais empreendimentos de pesquisa envolve analisar os discursos
em sua proépria producao e nos efeitos que deles possam decorrer.

Portanto, no processo de construgdo das interrogagdes de pesquisa, assim
como no encaminhamento de coleta e analise de dados, passa-se a considerar todo
um complexo jogo de problematizagdo que n&o busca por conclusoes,
generalizagdes ou descobertas. Descarta-se a possibilidade de sinalizar sobre o que
€ verdadeiro ou falso, sobre o que é ideoldgico nos discursos, por exemplo, de
instituicbes, ou de sujeitos entrevistados acerca de determinadas tematicas.
Perseguindo a instrucado metodoldgica sugerida por Larrosa (2008), os discursos séo
aqui entendidos a partir de uma perspectiva que rejeita “uma representagao
secundaria” de algo exterior, ou ainda, que refuta a possibilidade de “um sujeito que
seria sua fonte ou sua origem”. No bojo dessa configuragao teodrico-metodoldgica, os

discursos “sdo condicdo de possibilidade tanto do mundo de coisas quanto da
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constituicdo de um falante singular ou de uma comunidade de falantes” (idem. p.66).

Essa concepc¢ao, incorporada neste trabalho, implica detectar os discursos e
suas formas de funcionamento, os diferentes enunciados que circulam em meio as
producgdes discursivas, as posi¢cdes de sujeitos evidenciadas pelos discursos, os
dispositivos materiais que envolvem a produgcdo de tais discursos e, ainda, as
estruturas que permitem e proporcionam sua disseminacao.

Para Larrosa (2008, p.66), o discurso apresenta “suas proprias regras, suas
préprias determinagdes, faz ver, encaixa com o visivel e o solidifica ou o dilui,
concentra-o ou o dispersa”. Ao apresentar esta investigagao, esta Tese se propde a
identificar os discursos que instauram as verdades de nosso tempo. Propde-se
ainda, a buscar os processos de significacdo que sao produzidos pelos sujeitos
sociais e que, ao mesmo tempo, também os produz. As analises aqui empreendidas
percorrerdao os discursos de duvidas, de questionamentos que envolvem a
identificacdo de novos e antigos enunciados que mobilizam os sujeitos a dizer, a

fazer e a ser a partir de regimes de verdade interessados em regular suas condutas.

3.1 O campo da investigacgao

A investigacao foi realizada junto a rede publica municipal de Arroio Grande,
cidade localizada na Zona Sul do Rio Grande do Sul. A escolha do referido
municipio se da em virtude de minha ligagdo profissional vivenciada com
professores do Ensino Fundamental, nos anos de 2007 e 2008, mesmo periodo em
que as escolas participaram da Prova Brasil.

A cidade de Arroio Grande possui uma area fisica de 2.518.480 Km?, onde
vivem 18.679 habitantes, sendo que na zona rural vivem 2.309 habitantes, e na zona
urbana, 16.370. O municipio tem como principal fonte de renda a agricultura,
destacando-se no plantio de arroz e de soja.

Como uma tipica cidade do interior da regido Sul, Arroio Grande demonstra
em sua arquitetura e organizagdo espacial a influéncia da colonizagdo portuguesa.
Casas geminadas, sobrados, ruas arborizadas e pragas que garantem a convivéncia
dos arroio-grandenses constituem um cenario bucodlico e pitoresco caracteristico das
pequenas cidades.

Diferentemente da realidade vivenciada em outros municipios da regido, os

arroio-grandenses demonstram uma grande preocupagdo com a manutencao de
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espacos culturais visando processos educacionais que qualifiquem a formacao dos
cidadaos. Podemos encontrar instituicbes de pesquisa e de ensino no campo da
educacdo e da cultura responsaveis por oferecer frequentemente cursos,
seminarios, congressos e foéruns. Embora n&o se encontre nenhuma instituicdo de
ensino superior no municipio, seguidamente s&o realizados convénios entre a
Prefeitura Municipal e universidades da regido com o propésito de oferecer cursos
de graduacgao e pos-graduacado, bem como de formagao continuada aos professores
das redes de ensino. De outro modo, também a Prefeitura do municipio mantém
programas de apoio a estudantes que buscam formagao nos municipios vizinhos em
cursos técnicos, de graduagao ou de pés-graduagao.

A populagcao tem grande aprego pelas praticas que preservam as tradigdes
gauchas. S&o reconhecidos regionalmente os rodeios e desfiles promovidos em
Arroio Grande na Semana Farroupilha. Outra festividade que atrai muitos turistas ao
pequeno municipio € o Carnaval. A cidade possui cinco escolas de samba que
dividem as opinides dos moradores acirrando a disputa nos certames do Momo.

E importante destacar que a cidade tem essa peculiaridade: praticas sociais
que dividem a populagdo em grupos opostos. Sdo escolas de samba, centros de
tradicdo gaucha, partidos politicos, grupos esportivos que concorrem entre si no
intuito de demonstrar quem conquista melhores resultados nas disputas locais e
regionais. Todo e qualquer arroio-grandense precisa se posicionar escolhendo a
partir do espaco em que reside, ou da tradicdo familiar, a qual escola de samba, a
qual partido politico, a que centro de tradicao se filiara. Essas decisdes posicionam o
cidadao arroio-grandense e pautam todo um esfor¢go em “defender” com orgulho as
suas opgoes.

No campo educacional, percebi, durante minha relagcdo com os docentes do
municipio, € mesmo no processo de investigagao deste trabalho de pesquisa, que
existe um processo de concorréncia estabelecido também entre as escolas. Tanto
na fala das professoras e gestoras entrevistadas, quanto na narrativa dos
coordenadores da Secretaria Municipal da Educacdo, em varios momentos foram
mencionadas as diferengcas e semelhancas que caracterizam os processos de
ensino nas instituicbes educacionais. Os comentarios incidem sobre quais
educandarios investem mais, esforgam-se mais para proporcionar a aprendizagem
dos educandos, ou ainda, para melhorar as condigdes da escola. A comparacao

extrapola a esfera administrativa do municipio, em varios momentos os sujeitos
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mencionam, por exemplo, o quanto as escolas municipais vém se destacando em
termos de resultados em relacao as instituicdes de ensino estaduais no municipio.

Tais disputas muitas vezes aparecem nos pronunciamentos daqueles que
exercem algum tipo de influéncia governamental. Um exemplo dessas concepgdes €
o relato de um dos coordenadores da Secretaria Municipal de Educacéo a respeito
do crescimento das escolas municipais, afirmando que nao ha mais como comparar
a estrutura fisica e a disponibilidade de recursos nas instituicdes municipais em
relacdo as escolas da rede estadual. Para o coordenador, no desfile de 20 de
setembro pode-se evidenciar como as escolas municipais cresceram e hoje se
sobrepdem as escolas da esfera estadual.

ApOs apresentar algumas das caracteristicas que marcam o contexto arroio-
grandense, na se¢ao a seguir descrevo a realidade da rede de ensino do municipio
desde a otica dos indices de avaliagdo nacional. Na referida secédo também

apresento as duas escolas investigadas.

3.2 O ensino em Arroio Grande — a perspectiva do IDEB

A rede municipal de ensino conta com nove Escolas de Ensino Fundamental,
com 130 professores efetivos, sendo que apenas quatro docentes ndo possuem
graduagdo e em meédia 60% dos demais com curso completo de pds-graduagao,
segundo informagdes dos coordenadores da Secretaria Municipal de Educacéo.

Os indices de aproveitamento no processo de avaliagdo nacional vinham
crescendo no periodo de 2005 e 2007 nos anos iniciais, mas se mantiveram na
ultima avaliagao realizada no ano de 2009. Ja nos anos finais a situagdo vem em um

crescente, como podemos ver no quadro a seguir, encontrado no site do INEP:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5° ano

2005 2007 2009
3.2 3.7 3.7

Anos Finais do Ensino Fundamental 9° ano

2007 2009
2.8 3.2
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(http://www.inep.gov.br/ - acesso em 05 de dezembro de 2010)

Em 2005, primeiro ano de aplicagdo da Prova Brasil no municipio foram
avaliados os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, sendo que os dados computados
para o IDEB consideraram apenas os indices dos 5° anos. Os baixos indices
evidenciados nessa primeira avaliagdo provocaram um mal-estar nos municipes que
passaram a cobrar das escolas e dos professores um maior empenho em aumentar
seus resultados. Segundo o estudo-piloto realizado pelas gestoras das duas escolas
avaliadas no ano de 2005, houve uma grande pressao das autoridades no campo da
educacao e do proéprio poder legislativo sobre as escolas, desqualificando o trabalho
educacional realizado até entdo e cobrando solu¢des para a problematica. Segundo
as entrevistadas, varios discursos foram proferidos nas radios locais enfatizando o
baixo nivel atingido pelas duas escolas municipais e desafiando a Secretaria e as
escolas a melhorarem seus desempenhos.

Foi entdo que, a partir da divulgagdo desses dados, também segundo as
gestoras das duas escolas investigadas, se passou a receber orientagbes da
Secretaria no sentido de preparar os alunos para a realizagao da Prova Brasil. A
realizacao de reunides e o envio de material especifico sobre o conteudo das provas
nacionais sao exemplos de encaminhamentos que se seguiram apos a divulgagao
dos indices obtidos pelas escolas avaliadas.

A partir de 2007 as avaliagcbes demonstraram que o desempenho do
municipio contemplou as metas estipuladas pelo Ministério da Educag¢ao. Em 2007,
a meta para os anos iniciais 5° anos era de 3.2, sendo que a média alcangada ficou
em 3.7. Para 2009, a meta ficou estabelecida em 3.6, e a média municipal foi de 3.7.
Na avaliagdo de 2007 no que tange aos anos finais do Ensino Fundamental, 9°
anos, nao havia meta prevista, e o indice atingido ficou em 2,8. Na avaliagao
subsequente em 2009, a Prova Brasil demonstrou no ambito dos anos iniciais a
manutencao dos indices de 2007, e nos anos finais, o crescimento de quatro pontos
percentuais.

O estudo sobre as implicagdes da Prova Brasil no trabalho escolar pretende
ter como foco as duas escolas que ja fizeram parte do estudo-piloto referenciado
anteriormente. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Neir Horner e a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo Goulart foram as unicas duas

escolas municipais que participaram do Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica —
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SAEB e da Prova Brasil. Ambas realizaram os testes do SAEB em 2005, receberam
os resultados em 2007; fizeram a Prova Brasil em 2007 e receberam os resultados
em 2008. Explicitando melhor, as duas instituicbes de ensino vivenciaram o ciclo
completo de convocacgdo, realizagdo e divulgagdo dos resultados do primeiro
processo avaliativo. E na sequéncia, se prepararam para novo teste, realizaram as
provas e vivenciaram a nova divulgacao dos resultados, o que justifica a escolha
destes educandarios como /ocus de investigagao.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Neir Horner da Rosa
se localiza em um bairro de classe popular, cujos moradores séo prestadores de
servigos na propria sede da cidade, ou ainda, nas granjas localizadas no interior do
municipio. A escola atende cerca de 240 alunos do Ensino Fundamental. Nos anos
iniciais, os alunos s&o atendidos em classes de unidocéncia e, nos anos finais, por
area de conhecimento.

Em outro extremo da cidade, também num bairro de classes populares,
encontramos a segunda escola investigada, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Presidente Jodo Goulart. Com uma estrutura mais ampla, a escola
atende hoje em torno de 500 estudantes do Ensino Fundamental, também se
caracterizando pela unidocéncia nos anos iniciais e pelo ensino por area de

conhecimento nos anos finais.

3.3 Movimentos da Pesquisa

Nesta Tese, a partir do referencial tedrico-metodolégico exposto
anteriormente, preocupei-me em problematizar a instituicdo da Prova Brasil como
uma estratégia pedagogica em sua produtividade discursiva, em seu potencial como
técnica de governamentalidade, considerando as diferentes etapas do processo de
avaliacdo. Procurei mostrar as relagbes existentes entre a instauracdo desta
avaliacdo nacional no campo da educagdo e os pressupostos de organismos
internacionais que priorizam o econdmico sobre o social. Evidenciei, ainda, os
impactos desse processo avaliativo sobre o cotidiano de professores e alunos no
interior da escola desde o entendimento de que a Prova Brasil compreende novos
sentidos sobre o trabalho do professor e sobre os conhecimentos escolares.

Para tanto, a Tese propde movimentos investigativos distintos, mas

complementares. Primeiramente, apresenta a analise dos videos publicitarios que
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propagam a Prova Brasil: a “Campanha de Utilidade Publica” dos anos de 2007 e
2009. O material compreende trés videos, sendo que um é o “Pronunciamento do
Ministro”, e os outros dois, propagandas da Prova Brasil. O material publicitario é
veiculado no site do MEC e reproduzido nos principais meios de comunicacdo do
pais. Parto do entendimento de que as Campanhas de 2007 e de 2009 instituem
discursos que nao buscam apenas divulgar que a melhoria da qualidade do ensino
esta vinculada a instituicdo de praticas reguladoras do trabalho pedagdgico em cada
escola, mas que, também, remetem a enunciados que procuram fixar as condutas
dos sujeitos sociais na sua relagdo com o campo das praticas educacionais
escolarizadas.

A escolha dos videos obedeceu ao critério de maior abrangéncia social, visto
gue sao veiculados em todos os canais abertos de televisdo. Escolhi os videos que
foram veiculados na midia televisiva e que estao disponiveis, ainda neste momento,
no site do Ministério da Educac&o. E importante registrar que o contetdo dos videos
foi veiculado via radio mantendo o mesmo formato televisivo. Conforme mencionado
anteriormente, dois videos fazem a propaganda sobre as avaliagdes nacionais
divulgando as datas de realizagdo e convocando pais, alunos e professores para
participar e fiscalizar o processo, para que este se efetivasse da melhor maneira
possivel. O terceiro video apresenta a fala do Ministro da Educagao explicitando os
objetivos da Prova Brasil e, assim como as propagandas, reafirmando a
necessidade de que todos assumam o compromisso com esse processo. Os trés
artefatos sugerem a responsabilidade de todos e de cada um para a melhoria da
educacao, objetivo que depende do éxito da avaliacdo. O trabalho com o material
envolveu exaustivo processo de observagao dos videos, transcricdo das falas e
descricdo do material publicitario. Na sequéncia, procurei desenvolver uma leitura
das imagens tendo em vista problematizar as escolhas dos cenarios, a composigao
das cenas, as tomadas enfatizadas pelas cameras e, finalmente, os textos
enunciados pelos protagonistas. Nesse primeiro exercicio analitico, emergiram os
enunciados que se articulam nos discursos que tém como propésito implementar a
avaliagdo, naturalizando o processo de permanente governo sobre o trabalho
escolar.

Ainda no campo da producdo de discursos midiaticos, empreendi outro
exercicio de analise considerando os sites que divulgaram os resultados da Prova

Brasil. Esse investimento surgiu apés o comentario de uma das gestoras
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entrevistadas no trabalho piloto. Segundo a Diretora da Escola Jodo Goulart, foi
surpreendente encontrar um julgamento acerca da qualidade de ensino em sua
escola no site “Educar para Crescer’. Nessa diregao, problematizei o quanto os
discursos que percorrem a internet classificando e discorrendo sobre as avaliagbes
também disputam os significados e sentidos n&o apenas da avaliagdo nacional, mas
também do fazer escolar, das praticas educativas nesse momento de reforma.
Assim, a partir dos sites mencionados pela gestora, apresento os discursos de
divulgacao do site “O x da Educag&o”, vinculado ao Jornal Zero Hora do Grupo RBS
— Rede Brasil Sul de Comunicacgdes, rede afiliada da Central Globo de Jornalismo; e
o site “Educar para Crescer”, vinculado a Editora Abril. Complementando estes
artefatos ha também a analise de uma propaganda que circula na Revista Contigo,
uma publicacédo da Editora Abril que se caracteriza por matérias que versam sobre a
vida das celebridades, entrevistas e curiosidades sobre os famosos, sendo de ampla
circulagao entre o publico feminino. A escolha da revista se deu de forma aleatodria;
no entanto, vale ressaltar que todas as publicagbes editadas pela Abril tém
apresentado a campanha publicitaria de incentivo a participagdo dos pais na vida
escolar de seus filhos via consulta ao site indicado, qual seja “Educar para crescer”.
Esse investimento analitico envolve a identificacdo dos parceiros do Ministério da
Educacao na implementagdo ndo apenas da Prova Brasil, mas, também, de toda
uma nova concepgao sobre a qualidade na educacéo.

Encerrado esse primeiro movimento de investigacdo, passei a uma segunda
etapa que consistia em uma coleta de dados no contexto da cidade de Arroio
Grande, compreendendo a colaboragcdo dos gestores locais e dos professores das
escolas investigadas. Nessa dire¢ao, apresento a analise dos dados coletados em
uma entrevista realizada com dois coordenadores pedagogicos da Secretaria
Municipal de Educacio de Arroio Grande. Na oportunidade desta coleta de dados,
pude identificar no discurso oficial local dos gestores como entendem a pratica
avaliativa e que mudancas identificam no cotidiano das escolas e na relagcéo entre a
administragdo local e o0s sujeitos escolares. Questionei-os sobre os
encaminhamentos que se seguiram aos processos avaliativos e sobre as possiveis
mudangas transcorridas desde a implementagédo dos mesmos.

Procurei pelas mudancgas no cotidiano do trabalho escolar, na pratica docente
e pelos sentidos construidos pelos professores e professoras, tentando

compreender as implicacdes das acdes avaliativas no cotidiano do trabalho escolar.
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Dessa forma, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com todos os docentes
das turmas e das disciplinas avaliadas em 2005 e 2007 — 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental — das escolas investigadas. Na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professor Neir Horner foram entrevistadas a professora do 5° ano e as
professoras de Matematica e de Portugués do 9° ano, todas as turmas que
realizaram a Prova Brasil em 2009, totalizando trés professoras. Na escola
Presidente Jodo Goulart foram entrevistadas as professoras das duas turmas
avaliadas nos 5° anos e as professoras de Portugués e Matematica da turma de 9°
ano que também participaram da referida avaliacdo, totalizando quatro professoras.
As entrevistas foram realizadas em dezembro de 2009, uma semana apos a
realizagcao da Prova Brasil.

O roteiro de entrevista inicia questionando o que o/a docente conhece/sabe
sobre a Prova Brasil, buscando localizar inclusive as fontes por meio das quais
receberam informacdes sobre tal politica. No prosseguimento, solicita-se uma
avaliacao sobre o impacto da pratica avaliativa, enfatizando o dia da aplicacdo da
prova, as possiveis mudangas ocasionadas pela participacdo no processo, enfim a
relagdo das professoras com esta avaliagdo nacional. Depois de narrarem suas
percepcdes acerca do teste nacional, as professoras sao, por fim, estimuladas a
discorrer, especialmente, sobre a relagdo com a Secretaria de Educagao da cidade
em meio a implementagao do processo avaliativo.

Também como dado complementar participei, como observadora, de duas
reunides na Escola Jodo Goulart no ano de 2010. As reunides realizadas uma com
os docentes dos anos iniciais, € outra com os docentes dos anos finais do Ensino
Fundamental, tinham como um dos propdsitos socializar os resultados do IDEB.
Pude assim verificar tanto a forma como os professores receberam os dados do
desempenho na avaliacdo, quanto, identificar as maneiras como compreendem o
papel destas no cotidiano do fazer escolar.

Em termos de analise dos dados, o processo empreendido compreendeu a
leitura exaustiva do corpus discursivo coletado junto aos entrevistados e aos
artefatos. Apods a leitura, foram feitos diversos exercicios de aproximacio entre os
discursos procurando verificar as relagdes estabelecidas encontrando unidades de
significado que fossem produtivas para a problematizagdo do objeto em estudo, qual
seja, a Prova Brasil. Esse foi o trabalho inicial que permitiu a analise do discurso

desde a perspectiva do referencial tedrico. Foi a partir da nocdo de
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governamentalidade e regimes de verdade que procurei pelos enunciados que
transitam entre os diferentes discursos e que vém empreendendo praticas de
governo da subjetividade dos sujeitos em meio ao processo da avaliagdo nacional
em foco nesta Tese.

Apods o estudo e a problematizacdo de cada um dos corpus, estabeleci, por
ultimo entdo, conexdes, sempre considerando o referencial tedrico e buscando os
efeitos de tais praticas na subjetivacdo dos sujeitos escolares e sociais. E importante
ressaltar que a analise apresentada tem como objetivo apresentar mais uma
possibilidade de problematizagdo da avaliagédo nacional aqui investigada n&o tendo a
pretensdo de estabelecer verdades ou solugdes sobre a mesma, o que contrariaria a

perspectiva teorica adotada.



4 PROVA BRASIL: OS DISCURSOS OFICIAIS E MIDIATICOS

Este capitulo da Tese configura o primeiro movimento de coleta e analise dos
dados e refere-se aos discursos oficiais e midiaticos que vieram instituindo a Prova
Brasil como uma avaliagdo nacional necessaria e indispensavel ao processo de
melhoria da qualidade da educagado no pais. A escrita que segue demonstra a
relagado entre o discurso oficial que implementa a avaliacdo e a poténcia da midia
televisiva, virtual e impressa como parceira do Ministério da Educacéo na instituicdo
da Prova Brasil, de uma cultura avaliativa e ainda de um conceito sobre qualidade
na educacao. O capitulo inicia com uma problematizacdo acerca da utilizagdo das
midias no atual momento historico e prossegue descrevendo e analisando os videos
de divulgagdo da Prova Brasil. Na ultima se¢do a analise continua na diregdo dos
sites e da propaganda impressa complementando as primeiras problematizagoes.

Os meios de comunicagcdo na atualidade proporcionam relagbes jamais
imaginadas. Comunicamo-nos com individuos situados geograficamente em
extremos do planeta. Vivenciamos intercambios culturais jamais considerados
possiveis antes da invengao da televisdo ou da rede mundial de computadores. Sao
multiplas as possibilidades de dinamicas vivenciais ricas, criativas e solidarias
trazidas pelo progresso tecnoldgico dos meios de comunicagdo. Com a mudanga de
um canal de televisdo, ou a um click, estamos viajando, mergulhando em universos
culturais diferentes dos nossos, repensando nossos referenciais e ponderando
Nossos posicionamentos acerca da vida e das relacdes.

A mobilidade proporcionada pelos meios de comunicagdo tem evidenciado
possibilidades existenciais diversas: jogos, novelas, blog’s, chat’s, reality’s shows.
Tudo isso tem nos facultado oportunidades de interacdo e de intervengcdo em
espacos e tempos distintos. Com um telefonema, com um e-mail, é possivel opinar
sobre a vida de alguém, sobre a decisdo a ser tomada, sobre o mérito ou ndo de um
sujeito acerca de uma premiagao; pode-se saber o que se passa em termos de
acontecimentos no mundo inteiro e divulgar opinides sobre isso. Enfim, as midias
tém demonstrado a construgdo de outro tipo de individuo conectado com o mundo,

detentor de um tipo de poder que inebria, que o faz perceber-se facilmente como
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“sujeito” da historia.

Nesse sentido, as midias que permeiam os mais diversos meios de
comunicagao, os programas produzidos, as pecgas publicitarias, as telenovelas, as
revistas, os jornais e telejornais e os artefatos propagados pela internet de modo
geral, estdo fortemente implicados na constru¢gdo das novas identidades do cidadao
do século XXI|. Pode-se dizer que nesta era digital todos estdo envolvidos na
recepcao de textos e imagens apelativas veiculadas pelos mais diferentes meios de
comunicagdo em um movimento frenético do qual ninguém consegue escapar. Os
artefatos culturais produzidos sédo portadores de um empenho criativo, devastador,
lancado sobre os cidadaos-consumidores, sem deixar muita escapatoria. De uma
maneira ou de outra, por diferentes correntes ideoldgicas, por diversos atores sociais
e culturais, somos convencidos a partilhar pressupostos de mundo, de vida, de
expressao de sentimentos, em um processo intenso de disputa por nossas
subjetividades.

No campo das pesquisas educacionais de inspiragcdo foucaultiana, dos
estudos pos-criticos e especialmente dos Estudos Culturais, é possivel identificar
varias investigacbes que problematizam o papel da midia, dos meios de
comunicagao, na construcado das identidades na contemporaneidade. Sao trabalhos
que buscam explorar as maneiras como os individuos e as relagdes sociais sao
representadas; estudos que explicitam as formas através das quais ideais de vida
sdo apresentados, ideais de relacionamentos, perspectivas vivenciais que
simbolizam uma existéncia de sucesso e felicidade. As pesquisas empreendidas
denotam os altos investimentos realizados no intuito de seduzir, cooptar, disputar as
identidades dos individuos para além do comércio de produtos (COSTA, 2004;
MARZOLA, 2004; ROCHA, 2004; AMARAL, 2004; FABRIS, 2004; FISCHER, 1996).

Nas narrativas veiculadas pelos meios de comunicacdo, encontra-se
representacbes acerca do ser homem, do ser mulher, de expressdes culturais
legitimas, de ciéncia, de moral, de saude, de sexualidade, de maternidade, dentre
outras, todas a concorrer para a construgdo das subjetividades dos individuos.
Nesse aspecto, percebe-se o quanto é produtivo a empreitada de problematizar
textos midiaticos na intencao de identificar e produzir questionamentos acerca dos
efeitos destes na construcdo de sentidos nas praticas vivenciais cotidianas
(AMARAL, 2004).

Esclarecida a importadncia emergente dos meios de comunicagdo como
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objetos investigativos e como instrumentos interessantes para as estruturas e
processos que na contemporaneidade sustentam e reproduzem, transformam e
produzem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, esta Tese buscara,
a partir daqui, demonstrar como o governo federal tem se utilizado do expediente
midiatico para divulgar, convencer e cooptar os diferentes sujeitos sociais para se
fazerem participes indispensaveis dos programas de governo no campo da
educacao. Mais precisamente, focalizara a campanha publicitaria de divulgacéao da
avaliagao nacional dentro do Programa de Desenvolvimento da Educacéo — PDE.

No ano de 2007, a aplicagdo concomitante da Prova Brasil e do SAEB gerou
investimentos em publicidade com o objetivo de divulgar e convencer a populagao
acerca da necessidade dos testes. A estratégia principal da campanha estava no
convencimento de que a participagao de todos era imprescindivel para o sucesso do
processo avaliativo. No prosseguimento deste texto, descreve-se o formato de tais
campanhas e problematiza-se o discurso veiculado procurando pelas relagdes entre
esses e as premissas de construgdo de novas identidades e do governo do trabalho
escolar.

Estdo em analise trés videos disponiveis na pagina do Ministério da
Educacao e que foram veiculados na midia televisiva, canal aberto, como parte da
Campanha de Utilidade Publica. Na campanha de 2007, foram langados, ainda,
quatro videos apresentando experiéncias de escolas publicas que conseguiram
superar indices de fracasso no ensino a partir de parcerias instituidas entre
professores, dire¢cao, secretarias municipais ou estaduais e a comunidade escolar
em geral. Experiéncias partilhadas que traziam como pressuposto o argumento de
que o compromisso de todos pela educagéo, € o ingrediente principal para que o
processo de ensino obtenha sucesso, para que a escola se classifique entre as
melhores e para que, consequentemente, o pais recupere a qualidade da educagao.
Esses videos, no entanto, foram veiculados apenas em canal fechado na TV Escola
e no site do Ministério. Dessa forma, percebe-se que os mesmos n&o apresentam os
critérios de ampla divulgacado estabelecidos como premissa para ser objeto de
analise deste trabalho. Interessa aqui, os videos que estiveram nos lares de milhdes
de brasileiros e brasileiras por televisdo, radio e internet e que atingiram diferentes
sujeitos sociais.

Dos videos que contemplam os critérios de selecdo estabelecidos, foram

selecionados dois referentes ao ano de 2007. O primeiro deles apresenta o
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pronunciamento do Ministro da Educagéo, Fernando Haddad (video 1), explicando
os propésitos da Prova Brasil, e o outro, a propaganda dirigida a sociedade (video
2). O terceiro video selecionado se refere a Campanha 2009 da Prova Brasil (video
3), e foi escolhido como forma de demonstrar a continuidade do processo de
consolidacdo das avaliacbes nacionais e a utilizacdo das campanhas publicitarias

como recurso de convencimento e cooptagao dos sujeitos sociais para a proposta.

4. 1 Os artefatos da analise

O video um (1) apresenta o pronunciamento do Ministro da Educacao,
Fernando Haddad, e inicia com uma contagem regressiva de cinco segundos
trazendo ao fundo imagens de salas de aula, de criancas e de professores.
Tradicionalmente é utilizada a contagem regressiva para pronunciamentos de
autoridades, isso € uma forma de destacar a programacao e despertar interesse
pelo discurso que se inicia. O Ministro surge em cena vestido de terno e gravata. No
cenario um fundo preto e branco e imagens menores de salas de aula; no canto
inferior, a esquerda do ministro, ha uma intérprete de libras acompanhando e
traduzindo a fala.

O Ministro sauda a todos e afirma que sua fala se dirige aos professores,
diretores, pais, maes e alunos de escolas publicas. O tom da fala procura instaurar
certa intimidade com os sujeitos a quem se dirige, a0 mesmo tempo em que se
apresenta impositiva e propositiva, ao informar que no segundo semestre do ano
letivo de 2007 acontecera a Prova Brasil.

A Prova Brasil, afirma o Ministro, constitui-se em um exame nacional que é
realizado de dois em dois anos pelo Ministério da Educacédo e que se propde a
avaliar nas areas de portugués e matematica o nivel de conhecimento dos alunos
das escolas publicas urbanas da 42 e 82 séries, ou no caso de Ensino Fundamental
de nove anos, alunos de 5° e 9° anos. O ministro continua a fala explicitando que os
resultados do exame combinados com os indices de aprovacido de cada escola irdo
compor o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — que é um
indicador utilizado para orientar as politicas de educacg¢ao no Brasil, sempre, enfatiza
Haddad, no intuito de melhoria da qualidade das instituicdes publicas de ensino. O
Ministro entao tranquiliza a comunidade avisando que o Ministério encaminhara para
as escolas uma publicacdo que aponta os conhecimentos a serem avaliados no

exame, sendo que todos os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental
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receberdo material de formacdo nas areas de alfabetizacdo, linguagem e
matematica. Alerta ele, que, caso a escola ndo receba o material até o final do més
de agosto, sera necessario entrar em contato com o MEC por telefone ou pelo site e
aponta os respectivos numeros de telefone e endereco eletrénico.

Na sequéncia, Fernando Haddad explica que o icone IDEB encontrado no site
do Ministério da Educacéao, pode, a um clique, possibilitar acesso a todo o material
referente ao exame e aos indices alcancados pelas escolas em 2005 e apontar
como melhorar a qualidade da educac&o. O Ministro argumenta que a Prova Brasil e
a construcado do IDEB sao ag¢des importantes dentro do Plano de Desenvolvimento
da Educagao — PDE —, cujo objetivo € igualar os indicadores da educacgao brasileira
aos paises mais desenvolvidos do mundo. Haddad lembra que todas as 40 ag¢des do
PDE podem ser conhecidas a partir do site e que foram propostas a fim de garantir o
direito de aprender a cada brasileiro ou brasileira. Ao finalizar o pronunciamento, o
Ministro argumenta que se todos — escola, governo e sociedade — estiverem unidos
em prol da educacgéo, o pais ira se desenvolver ainda mais e viveremos melhor.
Despede-se desejando uma boa noite, e encerra-se a cadeia nacional de
transmissdo. E importante lembrar que o pronunciamento foi veiculado na TV aberta,
nos radios e esta no site do Ministério, além de poder ser encontrado em anuncios
de revistas do campo educacional.

O video dois (2) apresenta a divulgacdo da Prova Brasil 2007, também
veiculado por TV aberta, constituindo-se em uma propaganda denominada pelo
MEC de Campanha de Utilidade Publica 2007. O video é composto por cenas
gravadas em uma cozinha de casa popular e apresenta um narrador e uma familia
composta por pai, mée e filho. O cenario mostra uma cozinha simples — mesa e
cadeiras, uma pia e armarios ao fundo; uma toalha de mesa tipica xadrez miudo;
copos e um prato com biscoitos dividem a mesa com o caderno e o lapis do menino.
Sentados a mesa estdo o pai, o flho com caderno a frente e a mae com um livro,
tipo cartilha nas maos. A cena demonstra um momento em que supostamente a
familia se reune para ajudar na ligdo do menino.

Na narracgdo, o apresentador, um rapaz trajando jeans e camiseta cor de rosa,
de maneira despojada, com o brago estendido em relagdo ao menino, se dirige aos

pais dizendo:

- Hoje a ligdo de casa é para vocés, pais!!! Em novembro os alunos de 42 e
82 séries das escolas publicas estardo fazendo a Prova Brasil! Essa é uma
avaliagdo que permite ao governo federal saber como anda o ensino no
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pais. E a partir do resultado dela também que o Ministério da Educacédo da
uma atengdo maior aos municipios que tiram notas baixas e logo melhora a
educagdo como um todo. - Se o seu filho estuda na escola publica ndo
deixe ele perder a Prova Brasil!

Na sequéncia, o apresentador se dirige ao menino e pergunta com intimidade
chamando o menino por Rafa — supostamente o apelido de Rafael — qual o nome da

professora dele. O menino responde:

- Fatima.

Entdo, o apresentador olha para a camera e chama a atencéo da professora:

- Professora Fatima, vocé também é muito importante para a Prova Brasil
viu? Converse com seus alunos e deixe todos preparados para a avaliagéo
que vai ser boa inclusive para o seu trabalho. E se vocé e os outros
professores quiserem saber o que cai na prova basta entrar no portal do
Ministério da Educacéo.

O apresentador, por fim, se dirige aos pais do menino:

- O, entdo eu conto com vocés nessa prova ta?

Ao que os pais respondem:
- Pode deixar s6!

Finaliza-se a cena, aparece o icone do PDE e a voz do narrador dizendo
Ministério da Educacdo — Brasil um pais de todos. Esta € a descricdo dos dois
videos que estiveram compondo a estratégia de campanha da Prova Brasil no ano
de 2007.

No video trés (3) da Campanha de Utilidade Publica de 2009 a estratégia se
reconfigura. Nessa iniciativa, o cenario e o discurso desenvolvido na Campanha
apresentam um tom mais estatistico, com nuances cientificas. Em um cenario
futurista em tons de cinza, verde e branco, aparece a figura de uma mulher que
lembra uma professora, mesmo que em nenhum momento ela apresente-se como
uma. A mulher é jovem, tem cabelos de comprimento médio, soltos e um pouco
encaracolados, veste uma blusa em tom rosa claro e uma saia em tom marrom com
comprimento até os joelhos, calga sapatos de salto e aparece em algumas tomadas
de corpo inteiro, e em outras, quando enfatiza determinadas partes do discurso
texto, é focada apenas no rosto.

Voltando a descricdo do cenario, ao fundo como se fosse uma tela,
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desenham-se as siglas PDE, ou as palavras Prova Brasil, na cor verde, de acordo
com o que a apresentadora vai dizendo. Na linha de frente da cena em branco
aparece escrito IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica. Mais ao
lado da apresentadora surge uma escada, na verdade degraus sem aparente
sustentacdo e de material transparente.

Na continuidade da cena a mogca se movimenta em direcdo a escada e sobe
os degraus em um esforco de demonstrar a elevagao dos indices obtidos no
decorrer da aplicagdo dos exames nacionais. O que é falado pela apresentadora é
exibido em legendas brancas na parte inferior da tela.

No inicio da propaganda a apresentadora explica que o IDEB mede a
qualidade da educacgao publica e que é composto pela combinagao dos dados de
evasdo e repeténcia e pelas notas da Prova Brasil. Desse ponto passa a

demonstrar, subindo os degraus, que o Brasil melhorou:

- Desde 2005 melhoramos, mas ainda ha muito que avangar para
chegarmos até a nota 6, a média dos paises desenvolvidos.

Ao proferir esse texto, a moga desloca-se pelos degraus da escada e por tras
dela se desenha na tela, mencionada anteriormente, um grafico crescente
apontando a elevacgao dos indices obtidos desde 2005. Os dados apontam o indice
inicial de 3.8 para 4.2 e uma seta aponta em direcdo ao indice 6. A apresentadora
entdo argumenta acerca da importancia dos resultados das provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica da Prova Brasil como primordiais para que a qualidade
possa ser mais evidente. Ao mencionar isso, sobe mais degraus e a camera fixa no

rosto da mulher que, encarando o telespectador, convoca:

- Diretores: recuperar durante todo o ano letivo o aluno com dificuldades de
aprendizagem é um direito e esta previsto na lei.

Na sequéncia a moga olha para outra camera e, encarando mais uma vez o
telespectador, afirma que todas as escolas publicas estardo recebendo um material
de orientacdo sobre a Prova Brasil que sera aplicada em outubro de 2009. Para
complementar a fala da apresentadora, desce da parte de cima do cenario um
manual, e a cadmera foca na capa onde se |é: PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacao e Prova Brasil.

A moca volta a subir os degraus e comega a se desenhar na tela ao fundo a

palavra qualidade em uma tomada de cena que sugere o caminhar da
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apresentadora em dire¢cado a qualidade — ainda subindo os degraus. Entao ela diz:

- Garantir a aprendizagem de todos os alunos melhora a escola publica
brasileira.

llustrando a cena a apresentadora coloca o sinal de soma (+) ao lado da
palavra qualidade, forgando o telespectador a ler — mais qualidade. Foco no rosto da

moga mais uma vez encarando o telespectador e a ultima fala:

- Mais qualidade na educagéo, compromisso de todos!

Encerra-se a propaganda aparecendo na tela PDE - Plano de
Desenvolvimento da Educagdo e, em seguida, a identificagdo Ministério da
Educacdo e o slogan Brasil Pais de Todos — Governo Federal e o endereco

eletrébnico do Ministério.

4.2 O discurso midiatico

Aprendemos com Foucault acerca da necessidade de saturar o discurso,
trabalhar na analise do dito procurando mostra-lo em todas as suas peculiaridades,
particularidades e complexidades. Na perspectiva foucaultiana, faz-se imperativo
identificar os enunciados e as relagdes que sao mobilizadas pelos discursos
entendendo-os como préticas sociais fabricadas no interior de relagdes de poder. E
a analise dos discursos que possibilita a identificagado das regras tipicas das praticas
discursivas, visto que os discursos sao mais do que signos que designam as coisas,
os discursos s&o praticas, praticas que constroem os objetos acerca dos quais
falam. Os discursos sao praticas que fabricam as coisas que enunciam
(FOUCAULT, 2009; FISCHER, 2001).

Nessa perspectiva, os textos, as instituicdes, os enunciados e as visibilidades
sdo todos considerados praticas imersas em relagdes de poder e saber. Os
conceitos presentes nos discursos sao construidos a partir de regras que se impoem
aos individuos que se autorizam a falar dentro de um determinado campo discursivo.
Os campos discursivos sao limitados, cerceados pelas regras que constituem os
conceitos. Falar dentro de um campo discursivo, exercitar uma pratica discursiva,
compreende expressar-se a partir de uma série de regras (FISCHER, 2001).

O trabalho de analise dos discursos pressupde questionar e localizar os

discursos em seus respectivos campos discursivos. Compreende identificar os
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enunciados que os constituem colocando-os em relacdo a outros enunciados que
compdéem o seu proprio campo discursivo ou outros campos diversos. Implica
examinar documentos de modo a perceber os elementos que o compdem no sentido
de verificar de que maneira eles incitam os individuos a agir e a emitir enunciados
especificos e a neles se reconhecerem (COSTA, 2004).

Nesta primeira parte da pesquisa pretende-se analisar o discurso oficial
presente nas pecgas publicitarias que propagam a implementagdo da Prova Brasil.
Procura-se pelas multiplas posigdes de sujeitos enunciadas nos discursos dos
artefatos investigados. E na descricdo dos enunciados, na identificagdo dos campos
discursivos que o constituem que reside a possibilidade de compreender os efeitos
que tais discursos podem trazer. Procura-se travar uma reflexdo acerca da
produtividade da campanha publicitaria da Prova Brasil enquanto um artefato
cultural, que constréi discursos sobre o desempenho escolar, sobre o trabalho
docente e sobre a necessidade de utilizagao das avaliagcdes externas.

A midia, como ja discutido, tem se apresentado como um espaco legitimo de
disseminagdo e circulagdo dos discursos tidos como verdadeiros em nosso
momento histérico. Sdo os meios de comunicacdo os mediadores dos mais
diferentes discursos. Advindos dos mais diversos campos, de distintas institui¢coes,
os discursos que lutam por legitimidade, que procuram se instituir como verdadeiros,
sdo reeditados pela midia e passam a interpelar os individuos, disputando
subjetividades. Os discursos veiculados pelas midias apresentam caracteristicas
proprias e sdo construidos em meio a determinadas condigdes. Por isso, no trabalho
de analise das pecas publicitarias da Campanha do Ministério da Educacao para a
Prova Brasil, procura-se identificar as condigbes de emergéncia e de producgdo do
discurso veiculado.

Os discursos estado vinculados a estratégias de poder e instauram técnicas,
procedimentos e taticas disciplinares que operam na intengdo de realizar
determinados objetivos (FOUCAULT, 2009). As propagandas analisadas constituem
discursos que interpelam, disputam e procuram produzir sujeitos, instituicbes e o
proprio instrumento avaliativo, no caso em questdo, a Prova Brasil. Tais discursos
constituem toda uma tecnologia a ser descrita e analisada como possibilidade de
compreender as tessituras, em meio as quais diferentes poderes e saberes
produzem perspectivas de trabalho escolar, de docéncia e de ensino bem-

sucedidos. O objetivo da analise empreendida é procurar pelos efeitos dos discursos
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no sentido de identificar nessas praticas discursivas as estratégias de poder que
incitam, suscitam, produzem e provocam os sujeitos a agir e falar, consolidando as
politicas publicas de maneira bastante particular.

Os filmes, as telenovelas e as pecgas publicitarias partem de um modo de
enderecamento, uma forma especifica de constituir e consolidar uma relagdo com o
telespectador no entrecruzamento entre este e a histéria, os argumentos e as
imagens veiculadas. As pecgas publicitarias sob analise neste trabalho, partindo da
premissa do enderecamento, utilizam-se de maneiras peculiares para estabelecer
essa relagao telespectador-artefato.

A forma como nds, telespectadores, vivenciamos o enderecamento de um
discurso midiatico esta necessariamente atrelada ao referencial apresentado pela
midia e @ maneira como nés mesmos nos percebemos. Para Ellsworth (2001), essa
relagao vai estar amarrada ao potencial do filme em se aproximar ou distanciar das
imagens que temos de nés mesmos e das demais relagdées que estabelecemos com
o mundo. Esse modo de convocacao, essa interpelagao, vai se dar, em maior ou
menor medida, justamente a partir desses processos de identificagdo, que
consequentemente potencializam a produgéo de novas posi¢des de sujeito. A autora
aponta, no entanto, para o carater escorregadio da pratica de enderegcamento,
entendendo que, se por um lado, as narrativas midiaticas sdo portadoras de um
potencial produtivo surpreendente, por outro, ndo ha como vigiar, prever ou controlar
a relacao estabelecida entre os telespectadores e as referidas narrativas.

Nesse sentido, €& importante considerar que no trabalho de analise
empreendido a partir das midias utilizados pelo governo para divulgar a Prova Brasil,
este trabalho se propde a identificar discursos e descrever os enunciados
problematizando-os em sua produgao e, ainda, fazer indagagdes acerca dos efeitos
dessas narrativas. De modo algum, nesta Tese, estabelecem-se previsdes sobre a
forma como os sujeitos se relacionam com tais narrativas de modo a fixar os
comportamentos ou a categorizar as provaveis situagdes dai decorrentes.

E na perspectiva foucaultiana, nas contribuices dos Estudos Culturais que
esta investigacao se filia e, por assim o fazer, considera que os comportamentos
sociais sao fluidos, variaveis, multiplos, inscritos em um jogo complexo e
imprevisivel. Isso € ainda mais evidente se entendermos que a midia, mesmo sendo
extremamente poderosa em nosso momento histérico, € mais “um” entre os muitos

recursos a disponibilizar discursos e disputar as subjetividades dos sujeitos sociais
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(ELLSWORTH, 2001).

E prudente registrar ainda, que, neste trabalho, desde a filiagdo tedrica
assumida e explicitada antes, ndo ha inten¢ao de realizar um discurso de oposigcao a
propaganda do governo federal sobre a Prova Brasil, ou, ainda, apresentar o que
seria um discurso mais correto acerca das avaliagdes nacionais. O interesse
investigativo é problematizar a forma como o discurso das pecas publicitarias da
Prova Brasil vem construindo uma realidade educacional, convocando todos em prol
da melhoria dessa mesma realidade e construindo posi¢gdes de sujeito atreladas a
formas de exercicio de governamentalidade. Implica considerar que as pecas
publicitarias compreendem dois movimentos discursivos que constroem, por um
lado, uma realidade de baixos indices — de fracasso do sistema educacional
brasileiro; e, por outro lado, uma realidade de chamamento a recuperagcdo dos
indices e elevagcdo do desempenho escolar desde o engajamento de todos pela
educacao.

Vale considerar que a analise desenvolvida na escrita a seguir, corresponde
ao meu olhar sobre as midias investigadas. Sera uma analise realizada desde a
minha perspectiva, marcada pelas minhas vivéncias, pelos estudos e opcdes
tedricas que fiz, pelos, enfim, diferentes discursos que nao serao abolidos na busca
de uma pretensa neutralidade cientifica. O que reitero € que meu olhar marca o
processo de analise e que, seguramente, leitores e leitoras do texto estardo,
possivelmente, construindo outras leituras. Isso, lembrando Amaral (2004),
invariavelmente se dara por conta do carater produtivo das imagens que possibilitam

significados e significantes diversos.

4.3 Os videos - cenarios, narrativas, imagens

A constituicdo de cenas, o encadeamento entre elas, a opgdo por certas
tonalidades para compor cenarios, a escolha dos sons e dos demais signos sao
pormenorizadamente estruturadas de modo a compor o discurso midiatico
(AMARAL, 2004). Nessa direcdo, os cenarios utilizados nas campanhas publicitarias
em estudo sdo componentes importantes incorporados ao discurso em movimento.

As imagens presentes nos trés videos constituem um discurso por si sé. Ao
entrar em contato com pecgas publicitarias, no caso o pronunciamento do Ministro da

Educacao e os dois videos da Prova Brasil, o telespectador vai sendo interpelado
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por significados, por sentidos que sdo construidos a partir das cenas que se
sucedem.

A composigao dos cenarios, mesclando palavras e imagens, constitui um
conjunto vigoroso que é determinante na construgdo do discurso. A dinamica de
apresentacao das cenas, os movimentos dos personagens, as cores, as formas, etc,
colaboram no processo de implementacdo das representagdes necessarias a
conformacgao do discurso avaliativo.

No primeiro video analisado, o pronunciamento do Ministro da Educacao, ha
um cenario mais soébrio, conservando a perspectiva tradicional das falas oficiais.
Mesmo assim, o recurso apelativo de cenas durante a contagem regressiva e ao
fundo da imagem do ministro, apresenta salas de aula, criancas estudando e
brincando, professores em agéao, inspiram o telespectador a mergulhar no universo
da educacdo. As imagens remetem a eterna marca de inocéncia traduzida pela
infancia.

A educacao de criangas e jovens enquanto ideario de desenvolvimento de um
pais, enquanto esperangca de uma sociedade mais justa e igualitaria é sugerido em
cada imagem televisiva que apresenta os cidaddos em desenvolvimento. Aparecer
em meio a esse cenario, leva o Ministro e seu discurso a se posicionar em um
territorio de boas intengdes. O cenario do pronunciamento, aliado ao tom da fala de
Fernando Haddad procura instaurar um tipo de intimidade em que telespectador e
Ministro estariam sendo incitados a pactuar em prol dos pressupostos de melhoria
educacional. O movimento das cenas também impele o telespectador a um
questionamento central acerca do seu préprio proceder em relagdo a tematica, qual
seja a melhoria da qualidade da educagao nacional.

O segundo video é marcado pela utilizagdo de um cenario doméstico que
busca inserir o telespectador na intimidade de um lar e convida todos a dividir a
realidade daquelas pessoas enquadradas pela camera. Estabelece outro modo de
enderecamento e procura construir uma cena em que as pessoas possam identificar
e se identificar. E previsivel que principalmente os telespectadores de familias mais
populares empreendam rapidamente uma identificacdo com a cena familiar
apresentada e que, na sequéncia, sejam impelidos a refletir sobre as vivéncias
tipicas do grupo familiar. As pessoas pertencentes a outras classes sociais podem
ser remetidas rapidamente a certo saudosismo, pois a cena denota um clima

intimista de outros tempos, de outros espacos. Lembra, em muito, um passado
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familiar bucdlico. Se o telespectador se deixar fluir pode lembrar-se do pao feito em
casa, da geléia, do tipo de eletrodoméstico e da mobilia que compunha, por
exemplo, a cozinha de sua avo, de alguma tia, ou até mesmo do ideal de cozinha
que abriga, que afaga, que protege e que prové, imagem tao delicadamente
construida no imaginario de todos nés. A composi¢ao da cena faz mergulhar em um
passado bastante romantizado de familia, de casa e do préprio cémodo utilizado,
mesmo que revele um nivel social menos privilegiado, os sujeitos podem ser
facilmente capturados por tal cenario.

E possivel, nesse sentido, desenvolver algumas consideracdes acerca da
escolha do cébmodo da casa para a realizacdo da cena. A opgao pela cozinha faz
emergir muitos sentimentos. A cozinha € o espago do preparo dos alimentos, € onde
guardamos a comida, onde inventamos novas receitas, onde nos reunimos para as
refeicdes. E um espaco tradicionalmente construido como o mais intimo da casa.
S&o varias as narrativas em que personagens reais ou ficticios trocam confidéncias,
preparam surpresas, planejam atividades na cozinha. E a cozinha o espaco que,
entre todos os demais, congrega os moradores de uma residéncia. E esse o cdmodo
que podemos identificar como um local de providéncia — ali temos alimentos, temos
agua, dispomos de utensilios que viabilizam a transformacdo dos alimentos em
refeicoes, e as refeicdes em possiveis reunides familiares. Nesse aspecto, o video
realiza o chamamento as familias, aos sujeitos, convidando-os a entrar na cozinha
de uma familia que, bem poderia ser a sua.

Uma vez capturado pela cena, sentindo-se como que em uma cozinha da
casa de velhos conhecidos, cada telespectador pode passar a se considerar em um
patamar de intimidade. O sujeito € interpelado e remetido a reflexdo acerca do
importante papel que desempenha ndo apenas na formagdo do seu filho em
particular, mas em um projeto maior de nagdo que se quer desenvolvida e do qual
ele faz parte. O zelo demonstrado pela familia na cena, a disposicao dos pais em
relacdo a ajuda na realizagcédo das tarefas, faz emergir tanto a mesma necessidade
de repetir com os filhos tal conduta quanto de se disponibilizar para um envolvimento
maior com a educacido nacional. Percebe-se o discurso do desenvolvimento, do
progresso vinculado a educacao, ao processo de escolarizagdo. Dessa forma, € um
compromisso de todo pai e toda mae cuidar do processo de escolarizacdo de seus
filhos, mas é também dever de todos os pais entenderem que esse compromisso

extrapola os limites da composicdo familiar. Os pais ou responsaveis precisam
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reconhecer o seu papel em relagdo a escola, a sua cidade e ao seu pais no que diz
respeito a melhorar o sistema educacional e, por conseguinte, colaborar para o
desenvolvimento do pais.

No terceiro video, a imagem da mulher que representa uma professora,
sugere a combinacdo de dois tempos, dois sentidos compdsitos. De um lado, a
estrutura de um cenario futurista, com a utilizagdo de recursos computadorizados
que fazem surgir graficos, siglas, simbolos; com uma escada moderna, sem
sustentagao, transparente, sugerindo a escalada rumo a uma melhora crescente. A
escada esta estrategicamente localizada a frente da apresentadora que, no decorrer
da fala, interage, subindo lentamente os degraus. Tudo remete a perspectiva de uma
ascensao, um galgar individual da moga que, no jogo de representacao, figura como
a professora e como qualquer individuo telespectador os quais, a partir de trabalho e
de empenho, sdo impelidos a um futuro promissor para cada um e para todos, para
a educacao e para o pais.

A imagem da mesma apresentadora, representando uma professora, busca
resgatar o imaginario construido historicamente da mestra bem comportada,
trajando uma roupa que em tudo recupera a ideia da meiguice, da dogura, da eterna
missionaria da educagdao. O jogo presente-passado compde uma estratégia
discursiva que implica estimular o progresso, instigar a acdo de avancgar, e
concomitante a isso, reafirmar a tradi¢do, recuperar certos sentidos, determinados
atributos de personalidade consolidados como proprios da docéncia — mas de uma
docéncia especifica, aquela que se doa, que se entrega, que se abnega em prol de
uma missao. Perfil conhecido e reconhecido pela grande massa feminina a quem se
endereca esse anuncio oficial. Nao € muito dificil construir problematizacdes acerca
da forma como tal arranjo de imagens a constituir o cenario e a movimentagdo em
cena atingem e interpelam as docentes brasileiras.

A interpelacao se concretiza desde uma identificagdo imediata com a situagao
vivenciada no sistema educacional brasileiro, que todos que a vivenciam, sabem
reconhecer. Ha muito tempo o desejo de progresso, a promessa de futuro, a
premissa de inovar a qualquer prego, a legislagdo que aponta mudangas, convive
lado a lado com estruturas comprometidas, sucateadas, com administragdes locais
conservadoras, com péssimas condi¢gdes de trabalho que vao desde falta de
recursos até jornadas de trabalho extenuantes e salarios irrisorios. Lado a lado

convivem discursos que indicam um futuro promissor, uma maior valorizacio
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docente e, no mesmo compasso, o apelo aos professores para que se
comprometam com a educagao, para que se doem no sentido de melhorar o
desempenho, para assim serem reconhecidos. Como se pode verificar, o anuncio
reafirma tais discursos em uma mensagem bastante clara que confirma a
necessidade dos professores empreenderem esforgcos para elevar os indices de
avaliacdo dos seus alunos e consequentemente colaborar no desenvolvimento do
pais, 0 que podera acarretar na maior valorizacdo do magistério e do papel do
educador na sociedade contemporanea.

Podem-se identificar enunciados importantes compondo os discursos
analisados. Um enunciado que recupera a perspectiva da construcdo do amanha
como compromisso do professor, a edificacdo de um futuro bem-sucedido como
resultado da educagéo, que na atual conjuntura é dever de todos. Ha, ainda, um
enunciado que compromete o esteredtipo professoral do abnegado mestre
empenhado na sua missdo de educar, que o faz em nome do amor associado ao
enunciado da profissionalizagao.

A profissionalizagdo € sugerida com a perspectiva futurista do cenario, com a
presenga dos graficos estatisticos e com a disposicdo de metas — a nota 6 a ser
atingida. O estabelecimento de metas a serem atingidas € exemplo de pratica
profissional, de organizacado de empresas e de instituicdes reconhecidas como bem-
sucedidas na atual conjuntura.

O poder apelativo de tais enunciados no processo de interpelacdo dos
sujeitos, nesse sentido, se concretiza no arranjo de imagens sugestivas aliado ao
discurso que ¢é proferido pela prépria professora, ali representada pela
apresentadora. Dessa maneira, o arranjo dos cenarios, descritos acima, constitui

uma formacgéo discursiva que compreende a juncdo de diferentes enunciados.

4.4 Problematizando os discursos

Para Costa (2004), as palavras e as imagens conformam pontos de vista
diversos, metodologias e verdades que constituem praticas que procuram
prescrever, moldar e fixar determinadas identidades e especiais modos de ser e
estar no mundo. A autora entende que as imagens, os textos orais ou escritos
ajustados apresentam-se como instrumentos potenciais a divulgar e a produzir
representacdes. Dessa forma, diz ainda, que tais praticas discursivas seriam

evidenciadas como espacos de luta em uma politica de identidade que incide em
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nomear, posicionar e descrever determinados sujeitos sociais.

Ap0ds a transcricdo das narrativas dos videos em estudo e da leitura exaustiva
de tais textos oriundos desse processo, foi possivel identificar importantes
enunciados que, em seu conjunto, constituem formagdes discursivas a interpelar os
individuos. O processo de analise considerou os videos publicitarios como regimes
de verdade sobre avaliacdo, apresentando-se estes como estratégias de
governamentalidade que procuram estabelecer a conduta sobre a conduta dos
individuos em relacéo ao processo de avaliacdo proposto.

Nos trés artefatos analisados ha um enderegamento a partir da fala inicial dos
protagonistas. Tanto o Ministro, quanto o apresentador do 2° video ou a pretensa
professora do 3° video, procedem a um chamamento que, nos trés casos, referem-
se aos professores, diretores, pais e maes. Esse enderegcamento & bastante
evidenciado: a camera, nesses momentos, incide sobre os protagonistas dos videos
focalizando especialmente o rosto em uma demonstragao clara e objetiva de que a
fala se dirige, em especial a essas pessoas. Na sequéncia dos discursos proferidos
é utilizado o pronome “vocés”, buscando unir todos esses sujeitos enunciados em
uma mesma coletividade que é denominada e convocada a participar das avaliacdes
nacionais. De igual forma, ha nos argumentos que instituem as avaliagcbes e no
fechamento dos videos a utilizagdo do pronome “todos”, quase sempre inserido no
slogan “Educacédo compromisso de todos”, ou ainda, “Brasil pais de todos”.

E presente um enderecamento especifico aos sujeitos escolares, mas,
também, um enderecamento mais coletivo que insere a todos os brasileiros e
brasileiras no comprometimento com a melhoria da educagdo. A premissa € de que,
mesmo que o individuo ndo tenha filhos, n&o seja professor, n&o seja diretor, ndo
possua qualquer vinculagdo com o espago escolar, ainda assim, ele possa de
alguma forma contribuir sentindo-se engajado por um sentimento que ultrapassa as
perspectivas egocéntricas. O enunciado que se utiliza de pronomes como “vocés” e
“todos” congrega os individuos a se unirem em prol da melhoria da educacéo, do
desenvolvimento do pais, da melhoria da vida da nacdo. Isso € inclusive enfatizado

pelo Ministro quando diz:

...0 Brasil vai se desenvolver ainda mais e os brasileiros viverao melhor
(HADDAD, 2007).

O enderegcamento € uma convocacdo. O enderecamento condiciona. “Se”
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todos os individuos citados, “se” todos nos envolvermos, nos comprometermos em
colaborar com a avaliacdo nacional, estaremos fazendo a nossa parte por um bem
maior, o bem de todo o pais. A ideia do sujeito-empresa se configura como a
necessidade de que cada qual empreenda praticas que corroborem a partir de seu
préprio progresso, para o progresso da maioria. E o jogo que congrega os interesses
individuais e coletivos; uma escola publica de qualidade para os proprios filhos e um
sistema educacional eficiente e eficaz que possa alavancar o desenvolvimento do
pais.

O chamamento no video de utilidade publica de 2007 utiliza ainda o
expediente tradicional das praticas pedagdgicas como tatica argumentativa:

. a licdo de casa é para vocés pais. (...) conto com vocés nessa prova
(apresentador video 2007).

Essa estratégia coloca ndo apenas os personagens do video em posigao de
aluno, mas também nés todos enquanto telespectadores. Posicionados como
estudantes, os individuos sdo incitados a fazerem sua parte demonstrando que
aprenderam a licdo sobre a importancia das avaliagcbes empenhando-se para que o
processo se realize da melhor maneira possivel.

Nessa mesma diregdo, os apelos argumentativos incidem sobre os individuos
indicando que a unido de todos é importante e que é necessario que se informem,
que conhegam os indices, que propaguem as informagdes sobre a realizagdo dos
testes, e que verifiquem se o material relativo a Prova Brasil ja chegou nas escolas
publicas de sua cidade. O enderegcamento enquanto uma tecnologia ndo esta restrito
ao chamamento produzido a partir da nomeagao dos individuos, mas, também,
durante toda a construgdo argumentativa que envolve a fala dos narradores e o
cenario, como ja explorado na seg¢ao anterior.

O nucleo argumentativo central de todos os videos analisados neste trabalho
€ a melhoria da qualidade da educacao. A criacao do IDEB e da Prova Brasil séo
explicitadas dentro de um conjunto de ag¢des que visam a aprimorar o sistema
educacional brasileiro. A narrativa se constroi em dois movimentos complementares.
Por um lado, a perspectiva da educagcao com qualidade como direito de todos e, por
outro, a qualidade da educagcdo como pressuposto para igualar o Brasil ao nivel
educacional dos paises desenvolvidos. O jogo dos interesses se repete. De forma

individual, as avaliagdes nacionais podem garantir uma educacéo de qualidade para
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cada um, direito de todos; de maneira coletiva o sucesso de todos, a qualificacdo do
sistema de ensino pode melhorar a posi¢ao do pais no ranking internacional.

A presumida melhoria da qualidade nédo é descrita sendo pelos indices. O
jogo discursivo apresenta a necessidade de medir a qualidade da educagédo e
aponta a necessidade da avaliagdo externa como condicdo para compor os dados
do IDEB. O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica é descrito como um
indicador da realidade do sistema educacional brasileiro que tem como objetivo
orientar as politicas de educacédo. A meta € a melhoria da qualidade de todas as
escolas, a qualificacdo do ensino; porém essa qualidade ndo é descrita sendo em
termos dos indices quantitativos.

Os telespectadores sao inclusive incitados a pesquisar sobre o IDEB. O
Ministro propaga a ideia de que as pessoas acessem ao site e verifiquem o
desempenho das escolas. Por sua vez, a professora do video de utilidade publica de

2009, afirma que:

Desde 2005 melhoramos, mas ainda ha muito que avancar para chegarmos
até a nota 6, a média dos paises desenvolvidos.

O papel dos indices é fundamental na construgdo do discurso da qualidade.
Sao os indices que demonstram os insuficientes desempenhos nos testes de 2005 e
sdo os indices, também, que servem para estimular o empenho de todos na
melhoria da qualidade da educacéo, ja que denotam o crescimento obtido em 2007.
Por isso, o video de 2009 consolida, a partir de dados estatisticos, as avaliagdes
nacionais como um pressuposto para qualificar a educacao brasileira. A nogao de
qualidade que emerge nessa formagdo discursiva vincula-se a perspectiva de um
processo educacional, de um padrédo de qualidade do ensino que pode ser medido e
quantificado. O enunciado que vincula a qualidade ao aumento dos indices pode ser
identificado na perspectiva pedagodgica tecnicista. Mensurar e quantificar o ensino
configuram atividades proprias dessa tendéncia que introduziu no ensino praticas
administrativas e burocraticas. O tecnicismo associado as contribuicdes da
psicologia trouxe para a educacgdo escolarizada a utilizagdo de planejamentos
estratégicos quantificados que procuravam estabelecer padrdes de desempenho. A
tendéncia cientificista perdura no imaginario pedagogico de muitos e, na atual
reforma educacional que foi responsavel pelo aporte das avaliagdes nacionais, fica

patente o que Freitas (2007) denominou neotecnicismo, uma tendéncia a recuperar
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as praticas tecnicistas associadas aos pressupostos neoliberais.

A adocgao de parametros curriculares, a instituicdo das avaliagdes nacionais,
os movimentos de centralizagdo e descentralizagdo da gestdo educacional descritos
em outra secido deste trabalho correspondem as caracteristicas dos esforcos em
busca da qualidade, na perspectiva neotecnicista instaurada na contemporaneidade.
Essas investidas vislumbram todo um pressuposto de governo do trabalho escolar,
dos docentes e dos discentes, tendo como apelo a melhoria da qualidade da
educacao e os idearios desenvolvimentistas do pais.

O padréo de qualidade a ser atingido € o dos paises desenvolvidos. No
entanto, esses paises ndo sdo nomeados. Ndo ha qualquer dado que possa
apresentar concepgdes, metodologias ou praticas pedagogicas desses paises. Nao
sdo evidenciadas quaisquer caracteristicas acerca dos sistemas educacionais
estrangeiros que pudessem apresentar alternativas diversas e constituir referenciais
pedagdgicos de qualificacdo do ensino.

Nesse aspecto, a referéncia aos paises desenvolvidos faz funcionar o
enunciado que construiu nosso pais como subdesenvolvido, atrasado cultural e
tecnologicamente. Um sentimento de menos valia tipico de paises colonizados que
mesmo independentes, continuam a ter os paises colonizadores como referenciais
de conduta. Sdo os paises do centro, denominados desenvolvidos, os quais além de
se apresentarem como modelos, continuam a empreender agdes em relacdo aos
paises periféricos de modo a disputar o governo das antigas coldnias.

Nessa mesma dire¢gdo, o argumento sobre alcangar os indices dos sistemas
educacionais dos paises desenvolvidos mobiliza um sentimento de culpabilizagéo.
Se o Brasil ainda persiste como um pais com baixos indices educacionais, ainda
com certo atraso em relacdo aos paises desenvolvidos, € porque nao tem
trabalhado o suficiente. Se o nosso pais conseguiu elevar os indices entre os anos
de 2005 e de 2007 é porque, com empenho e esfor¢o, pode chegar a condigao dos
paises desenvolvidos. Dessa forma, instaura-se momentaneamente o sentimento de
culpa por, possivelmente, ndo estar fazendo a sua parte, e, em um segundo
momento, a culpa se potencializa em um discurso de superacdo, de
responsabilizacdo por reverter a problematica. A culpa transforma-se em
responsabilidade. Metas s&o estabelecidas e os individuos passam a acreditar no
potencial individual e coletivo de ascender tanto aos indices de desempenho, quanto

a possibilidade de desenvolver a nagéo.
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A analise aqui desenvolvida aponta, ainda, no discurso dos trés videos, para
o emprego do argumento da educagao como direito. O Ministro afirma que é preciso
garantir a cada habitante do Brasil o direito de aprender. A apresentadora, de igual
forma, retoma essa tematica afirmando que todos os esforcos devem ser
empreendidos para garantir a aprendizagem como condi¢do para melhorar a escola
publica do pais. A afirmativa torna-se mais contundente quando a professora,
representada pela apresentadora, dirige-se especialmente aos gestores:

Diretores: recuperar durante o ano letivo o aluno com dificuldades de
aprendizagem é um direito e esta previsto na lei.

Esse discurso especialmente enderegcado aos diretores remete a outra
estratégia argumentativa importante que delineia o papel do Ministério da Educagéao
na administracdo da educacdo nacional. Partindo de uma fala explicativa que
descreve a Prova Brasil como um teste aplicado pelo Ministério da Educagdo em
todo o territério nacional de dois em dois anos, explicita-se que os testes buscam
avaliar conhecimentos, e que o resultado dos exames orienta sobremaneira a
criacado de politicas educacionais. Existe uma énfase grande em vincular as agdes
do governo no campo da educagao aos resultados dos exames nacionais.

Em todos os videos fica esclarecido que a avaliacdo externa aplicada
nacionalmente avalia apenas nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica. Ha
um privilégio evidente desses campos de conhecimento em detrimento das demais
areas o que resgata enunciados construidos historicamente acerca da superioridade
de tais disciplinas. Nao existe qualquer explicagdo que esclarega o porqué de
disciplinas como Histéria, Geografia, Ciéncias ou qualquer outro componente
curricular tradicional ndo serem avaliados. A perspectiva hierarquica que favorece a
Lingua Portuguesa e a Matematica como centrais na formacao é reforcada. Fixa-se
a ideia de que essas sao as disciplinas mais importantes, as que merecem ser
estudadas e avaliadas e as que podem fornecer dados validos no que diz respeito
ao nivel de qualidade da educacdo. O Ministério da Educagéao, ao privilegiar essas
areas de conhecimento como as merecedoras de processo avaliativo, legitima e
reconhece tais disciplinas como principais, revigorando a primazia de tais campos
disciplinares. Além disso, fica patente a autoridade do Ministério da Educacéo, o
unico que pode determinar que essas sejam as areas avaliadas, em uma atitude que

revela uma pratica centralizadora.
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Em relagcdo ao papel do Ministério, fica marcada a premissa de que cabe a
ele orientar, ou orquestrar a educacgao nacional, como ja mencionava o ex-ministro
da educacao Paulo Renato de Souza, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
ao iniciar o processo de reforma educativa nos anos finais da década de 1990
(ANADON; GARCIA, 2005). O Ministério coordena, empreende politicas e acgdes
mais amplas, determina parametros e avalia desempenhos, mas nido se envolve
diretamente com os processos de administragdo de recursos, de organizagao das
instituicbes de ensino ou das condigdes de trabalho e de intervengao pedagdgica. O
pressuposto de agao para a melhoria da qualidade da educagao nacional, no que diz
respeito ao papel do Ministério, refere-se a orientagdes, ao estabelecimento de
referenciais, ao monitoramento e fiscalizagdo, muito mais do que a um
acompanhamento efetivo.

E nesse sentido que emergem mais fortemente as praticas discursivas de
governo que sao empreendidas na dire¢cao do trabalho escolar, do ser docente e
ainda, do comportamento dos pais e demais sujeitos sociais. No processo de
constituir-se como gerenciador dos processos avaliativos, o Ministério apresenta-se
nos discursos como o maior interessado em melhorar a educag¢ao nacional. E, nesse
aspecto, o Ministro Fernando Haddad aponta, por exemplo, que sdo mais de 40
agdes contempladas no Programa de Desenvolvimento da Educacgéo.

Consolida-se a ideia de que todas as demais demandas do processo
educacional, das escolas, dos professores e dos educandos fica no encargo das
gestdes locais que sao autorizadas a administrar as problemaéticas e
responsabilizadas pelo sucesso ou fracasso de suas praticas. Os responsaveis
primeiros pela busca da qualidade sdo esses sujeitos com especial atengdo aos
professores e gestores. Na fala da apresentadora, destacada anteriormente, verifica-
se a ameaga que paira sobre esses personagens. A afirmativa de que ensinar a
quem tem dificuldade de aprender € um dever, ja que a aprendizagem € um direito
de todos, faz funcionar o enunciado de que € preciso lembrar aos professores e
diretores seus deveres. E necessario descrever as suas agdes, monitorar o seu
fazer, buscando determinar o seu trabalho. Embora o discurso oficial reitere o papel
importante do professor na melhoria da qualidade do ensino no pais, apela para o
poder normativo da legislagdo, que busca exercer a sua fungdo repressiva para
garantir adequada conduta dos docentes.

A aparente fragilidade da apresentadora/professora com sua blusa cor-de-
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rosa, remetendo a mestra apaixonada pelo seu fazer, contrasta com o chamamento
veemente ao dever de ensinar a todos independente de sua condicdo e das
condicbes dadas pela conjuntura. Esse contraste também remete ao bindmio
forte/fragil, publico/privado, competente/incompetente que marca a atuagdo das
mulheres no mercado de trabalho, revelando a estratégia discursiva de construgao
da posicéo do sujeito professora. Entendendo que o magistério brasileiro € formado
em massa por um coletivo feminino, é possivel imaginar os efeitos de tais discursos.
Existe, assim, o jogo que, de um lado, reforga a necessidade de monitorar o trabalho
docente e, de outro, a aposta no potencial de superagao a ser empreendido pelos
profissionais da educacgao para recuperar os indices.

A ideia de monitorar o trabalho docente € encontrada desde a propria criagéo
da avaliacdo externa e reforgcada com as orientagcdes de tal processo. Ha, em todos
os videos estudados, a indicagao de que o Ministério da Educacado, mais uma vez,
fard a sua parte, enviando a todas as escolas uma publicagdo que elenca os
conteudos a serem avaliados nas provas. Preocupado com o desempenho dos
estudantes, o Ministério também enviara um material de formacdo sobre
alfabetizacdo, linguagem e matematica para professores dos anos iniciais. ldentifica-
se a recorréncia tanto do enunciado que constréi o Ministério como o responsavel
pela selecdo do conhecimento legitimo digno de avaliagdo, quanto, o outro
enunciado que reforca a necessidade dessa acdo em uma alusdo direta a nao
competéncia docente para o planejamento e a avaliagdo do processo educacional.

Aos telespectadores € apresentado uma docéncia de competéncia duvidosa.
Sendo assim, é necessario monitora-la e, nesse sentido, o Ministério € previdente.

No segundo video, da campanha 2007, o apresentador € claro:

Professora, deixe todos preparados para a avaliagdo que vai ser boa
inclusive para o seu trabalho (...). E se vocé e os outros professores
quiserem saber o0 que cai na prova, basta entrar no portal do Ministério da
Educacao.

A especial atencao dedicada a professora do menino Rafael na cena do
video, consequentemente dedicada a todas as professoras do Brasil, reforca o
enunciado da necessidade de fiscalizacdo e governo do trabalho docente. O
apresentador, em sua fala, lembra a professora que ela deve ensinar a todos para
realizar a Prova Brasil. Afirmativa essa que reforca o imaginario de que as

professoras ndo se preocupam com a aprendizagem dos seus alunos, que sao
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relapsas com alguns e que, em Uultima analise, sdo responsaveis pelo fracasso
escolar de muitos e muitas. A agao de ensinar também é construida a partir do
enunciado de aprender conteudos disciplinares, ja que a acado da professora deve
ser preparar os alunos para a Prova Brasil. A narrativa do apresentador incide sobre
a ideia de que estudar é assimilar conhecimentos que deverao ser disponibilizados
em uma prova. Operam conexdes de enunciados que reforcam a perspectiva de um
aprender e ensinar que pode ser medido, de um conteudo utilitarista, restrito a
disciplinas especificas, de um trabalho docente limitado a transmissdo de
conhecimentos condicionados as escolhas do Ministério da Educacéo.

O papel dos professores esta diretamente condicionado as determinacdes do
Ministério. Cabe aos professores informarem-se sobre os conteudos a serem
avaliados no site do Ministério; € dever dos docentes estudar o material fornecido e
preparar os alunos para a Prova Brasil. E imperativo o engajamento de todos os
docentes na realizacdo das avaliacbes nacionais, mesmo que iSso comprometa o
estudo dos demais componentes curriculares ou a iniciativa de mestres em busca de
metodologias de trabalho que evidenciem outras intervengdes pedagogicas. Esses
pressupostos ditados em relacdo ao comportamento docente vao ao encontro de
enunciados que apontam, como ja mencionado anteriormente, a primazia de
algumas areas de conhecimento e a maxima de que as metodologias de ensino
deveriam ser padronizadas de modo a garantir que o ensino acontecesse de igual
forma em qualquer instituicao escolar.

As avaliagdes nacionais, enquanto regimes de verdade, se constituem como
uma pratica normalizada e normalizadora no sistema brasileiro de ensino.
Normalizada, no sentido de se instituir como mais uma atividade educacional
naturalizada no contexto das acdes pedagdgicas; e, normalizadora, por fazer
funcionar verdades que buscam padronizar a conduta dos sujeitos da educacgéo na
atual conjuntura.

Os discursos oficiais que constam nas pecas publicitarias analisadas, o
pronunciamento do ministro da educacdo e os videos de utilidade publica das
campanhas de 2007 e 2009 constituem-se como tecnologias de governamento.
Construidas a partir da interconexao de diversos enunciados, as formacoes
discursivas de tais artefatos configuram-se como regimes de verdade a empreender
processos de subjetivagdo sobre os sujeitos sociais. Para Rose (2001), a

subjetivacdo conforma arranjos de relagdes que procuram transformar os individuos



98

capacitando-os a “tomar a si préprios como os sujeitos de suas préprias praticas e
das praticas de outros sobre eles (p. 143)”.

As avaliagdes nacionais sao explicitadas e descritas por meio das cenas das
pecas publicitarias. Existe um esforco em demonstrar a importancia de tais praticas
avaliativas, disseminando a forma como ocorrerdo e a necessidade de participacao
de todos os interessados. A producdao desses artefatos, no entanto, como ja
explorado em todo o corpo desta escrita, extrapola a informacédo. As linguagens
utilizadas produzem um contexto, estabelecendo verdades sobre o sistema
educacional brasileiro, sobre os processos de ensino e sobre o papel do Ministério
da Educacéo, os docentes e os demais sujeitos sociais.

As campanhas da Prova Brasil produzem significados que tanto legitimam as
avaliagdes nacionais como uma pratica desejavel, quanto descrevem posigdes de
sujeitos, estes necessarios para tal empreitada. Empregar o expediente midiatico
como tecnologia de governamentalidade tem sido uma estratégia bastante eficaz.
Para Amaral (2004), é crescente a importancia da midia na atual conjuntura,
sobretudo em fungdo do seu poder comunicacional. Para a autora, a midia chega
onde outras instituicdes ndo conseguem chegar, de modo que é pouco provavel que
o individuo do mundo contemporaneo nao seja atingido pelos discursos propagados
por essa industria cultural. Amaral instiga a reflexdo reconhecendo que a televisao, o
radio, os jornais e revistas, dentre outros artefatos do universo da comunicagao
proporcionam, cotidianamente, espagos de disputa e negociagdo em que se trava
contato com discursos que falam sobre o mundo, sobre quem somos, sobre os
outros. Narrativas que estdo a disputar nossas subjetividades instaurando regimes

de verdade que buscam controlar nossa conduta.

4.5 Outras fontes de discursos produzindo a avaliagao

A partir do ano de 2007 o governo federal apostou, de maneira robusta, em
midias que pudessem promover a aplicagdo da Prova Brasil, argumentando a
necessidade de identificar os limites dos sistemas de ensino como urgente para a
melhoria da qualidade da educacdo. Essa iniciativa foi explorada na se¢ao anterior
desta Tese onde € apontada a utilizagdo das midias nos processos governistas de
implementagdo da Prova Brasil. Nesta secdo, uma atencdo especial sera dada a
todo um movimento e envolvimento da sociedade civil com o Compromisso Todos

pela Educacdo, com especial destaque a iniciativas das principais midias televisivas
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e impressas, que impulsionaram alguns artistas a aderirem a campanha: Eu, Vocé,
Todos pela Educacéo.

Esta secdo busca demonstrar como, em paralelo ao processo empreendido
pelo governo federal, aconteceu uma mobilizagado que fez a tematica da educacgéo, e
muito em especial a pratica avaliativa da Prova Brasil, tornar-se um assunto de
interesse geral. Isso se intensificou principalmente quando comegaram a ser
divulgados, no site do MEC, as notas obtidas nas avaliagdes e os indices finais
relativos ao IDEB de cada educandario. Descreve-se, agora, alguns sites que
estiveram estimulando e instigando a populagdo a encarar o papel de fiscal na
melhoria da qualidade da educag¢dao no Brasil. Os sites descritos apresentam-se
como outras fontes discursivas a disputar os significados e sentidos sobre a
qualidade da educagao nacional no bojo do processo da reforma educacional.

O site “O x da Educacéo” foi criado pelo jornal Zero Hora, ligado ao grupo da
Rede Brasil Sul de Comunicacdes a RBS, afiliada da Rede Globo de Jornalismo. O
site discute questdes relativas a educacgao e traz, por exemplo, entre as principais
manchetes encontradas, reportagens que demonstram praticas de sucesso, outras
que evidenciam as mazelas do sistema educacional e ainda a preocupagdo em
relacdo a aconselhar sobre a formacdo dos professores e da relagdo que deve
estabelecer-se entre a escola e a familia dos estudantes, como se pode ver nas

secoes e manchetes abaixo:

Decoreba Absolvida — Exercicios de Memorizacdo podem ajudar no
aprendizado, diz estudo

Debate — Qual é o papel do professor? Zero Hora promove discussao sobre
o tema

Professores — 7 idéias para qualificagdo — modelos Finlandia e modelos
EUA

Meritocracia em debate — o0 que é melhor para motivar o professor?
Tecnologia — Escolas gauchas comegam a usar lousas digitais

(http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/swf/especialprovabrasil/index.html.
acessado em 05/02/2011).

Esse foi um site que divulgou, em 04/03/2009, o ranking dos municipios
brasileiros a partir dos resultados na Prova Brasil, com a chamada “Acompanhe o
desempenho dos municipios do Brasil na Prova Brasil”. No site do Ministério da
Educacao nao foi possivel encontrar qualquer mengao a constru¢ao de ranking's de
desempenho que comparassem os resultados obtidos pelos municipios ou escolas;

no entanto, no site “O X da Educacao”, e em outros que serdo mencionados no


http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/swf/especialprovabrasil/index.html.%20acessado%20em%2005/02/2011
http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/swf/especialprovabrasil/index.html.%20acessado%20em%2005/02/2011
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decorrer desta secdo, € possivel acessar os dados referentes aos municipios,
comparando-os desde uma classificagao disponivel. Dessa forma, € que foi possivel
verificar qual a classificacdo obtida pela cidade alvo desta investigacao,
notadamente na avaliagéo realizada no ano de 2007. Ndo foram encontrados dados
de classificacao referentes aos resultados obtidos em 2009.

Segundo o site “O x da Educagao”, em 2007, 321 municipios gauchos
participaram da Prova Brasil na area de Matematica nos anos iniciais 42 série ou 5°
ano, sendo que 80% ou 257 municipios superaram a meta de desempenho prevista.
Nessa etapa o municipio de Arroio Grande, local onde esta investigagdo foi
realizada, obteve o 253°lugar. J&4 na 8?2 série ou 9° ano, também na éarea de
Matematica, foram 378 cidades participantes e 59,5% destas ficaram com resultados
abaixo da meta estabelecida. Arroio Grande classificou-se em 235° lugar.

O ranking classifica, também, na area de Lingua Portuguesa na 42 série ou 5°
ano, sendo 322 municipios gauchos a participar, dentre os quais 135 superaram a
meta e 188 ficaram com média inferior ao esperado. Arroio Grande classificou-se em
291° lugar, ou seja, abaixo dos indices previstos. Na 82 série ou 9° ano, registrou-se
385 municipios realizando a avaliacido, e dentre estes 1/3 com resultados inferiores
a meta e 245 cidades superando a meta estabelecida. A cidade de Arroio Grande
classificou-se em 216° lugar, obtendo média superior a meta.

Esse tipo de ranking também pode ser encontrado no site da Folha de Séo
Paulo, que anuncia:

Veja o ranking da Prova Brasil em cidades com mais de 100 mil habitantes.
(http://www1.folha.uol.com.br/folha/educagéo/ult305v19362-shtml)

Percebe-se o esforco em tornar publico o resultado dos testes de
desempenho estimulando a comparacao entre cidades, e possivelmente fomentar a
concorréncia entre os municipios. Mas, sem duvida alguma, o site que mais
impressiona em termos de envolvimento com a politica avaliativa e com uma
pretensa vinculacdo com a busca da qualidade da educacdo nacional é o site
“Educar para Crescer”.

Esse site produzido pelo Grupo Abril, criou uma segao especial em que
convida pais, alunos e sociedade em geral a descobrir o IDEB das escolas publicas

brasileiras. O texto de abertura informa:

Descubra em dois minutos se a escola do seu filho tem uma Educagao de
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qualidade. Nesta ferramenta, vocé vé e compara a nota do Ideb das escolas
de 5 550 cidades do Brasil.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011)

Depois dessa chamada o site procura explicar do que se trata, informando
que no Brasil todas as escolas publicas de Educagdo Basica possuem uma nota
entre 0 a 10, que se denomina IDEB — o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica. Explicita que esse foi um indicador instituido para verificar a qualidade do
ensino nas escolas, e que a cada dois anos o Ministério promove a divulgacédo das
notas. Na sequéncia, o texto faz algumas consideragdes sobre a necessidade de a
escola obter uma nota igual ou superior a 6 para ser considerada como uma
instituicdo de ensino de bom nivel. Nesse sentido, ressalta que a maioria das
escolas do pais ainda esta distante de atingir esse desempenho.

Nesse texto introdutério, o site elucida ainda que o IDEB proporciona a
identificacdo das escolas que precisam de maiores investimentos e uma maior
cobranga de resultados satisfatorios. Segundo a argumentagao, € por intermédio
desse Indice que os governantes podem ter uma radiografia das escolas
problematicas e das mais promissoras em sua rede de ensino. Alerta ainda que
mesmo com filhos matriculados em escola particular, todos precisam saber em que

consiste o IDEB, porque, segundo o site:

Educacgao publica é responsabilidade de todos!
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Em nenhum momento é esclarecido que o indice se compde dos resultados
da Prova Brasil mais os dados de rendimento coletados pelo Educacenso. Nesse
sentido, ao utilizar o vocabulario pedagdgico de notas, o site leva o internauta a crer
que a definicao da qualidade do ensino em um educandario esta mesmo vinculada a
obtencdo de um bom resultado em uma prova. Como se pode perceber, ha um
reforco do enunciado de que o exame € prova de aprendizagem, de saber, de
conhecimento adquirido. Identifica-se a linguagem avaliativa construida
historicamente na l6gica de uma tradicdo escolar viabilizando comprovacgdes e
comparagdes acerca do sucesso ou do fracasso das escolas.

O site apresenta, entdo, um novo panorama de busca. Como participe da
Campanha Nacional, ja citada anteriormente, “Eu, vocé, todos pela educagao”, a
atriz global Malu Mader é a eleita para ocupar o lugar de uma professora em um

cenario que apresenta uma lousa escolar como pano de fundo para a pesquisa.



102

Vestida de maneira sébria, Malu Mader, representa a professora que ira guiar o
internauta, viajando com ele por entre os dados e narrando os resultados obtidos.
Vale registrar que a atriz incorpora o imaginario social do que € ser uma mulher de
sucesso.

E de conhecimento publico que, em sua vida particular, a atriz mantém um
casamento de 20 anos, tem dois filhos e concilia esses papéis com uma atuagao
profissional impecavel. Malu Mader forma com o cantor Tony Bellotto o exemplo de
um casal bem-sucedido e politicamente engajado, visto que ambos possuem
envolvimento em diversas campanhas sociais e educacionais. Nesse sentido, a
escolha de Malu Mader para viver essa personagem que acompanha o internauta
pela segcdao dos dados do IDEB nao poderia significar maior representacao de
confianga.

Podemos verificar isso ja na abertura da segéo “Ensinando como descobrir 0

IDEB da escola do seu filho”, em que Malu diz:

Como mée e brasileira eu me preocupo com a qualidade da educagéo de
nossas escolas, por isso eu fico sempre de olho no IDEB, uma nota de zero
a dez que toda escola publica possui. Vamos descobrir qual a nota da
escola de seu filho?

(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Em seu discurso inicial a atriz ja empreende uma total identificacdo com as
maes e pais brasileiros, colocando-se no seu lugar e demonstrando o envolvimento
necessario a qualquer familia que se preocupe com o presente e com o futuro de
seus filhos. Esse discurso ja busca capturar imediatamente o internauta,
convocando-o a fiscalizar a nota da escola de seu filho e denotando que mesmo
essa atriz, mae, esposa e cidada encontra tempo e disposi¢céo para tal pratica.

No quadro que serve de pano de fundo ha um cabecgalho no qual se coloca o
nome do estado, do municipio e se seleciona a escola desejada. Depois de um
tempo de pesquisa, o site apresenta um grafico que demonstra o desempenho
obtido pela escola escolhida. Em uma linha abaixo do quadro estatistico séo
apresentados cinco icones — “Nota da escola; Comparar com a cidade; Historico;
Metas; e Comparar com outra escola” (http:/educarparacrescer.abril.com.br —
acessada em 05/02/2011).

Para ilustrar o que cada um desses icones informa, passa-se, agora, a uma
descrigdo sobre a consulta acerca das escolas investigadas nesta Tese. Ao solicitar

o desempenho das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Professora Neir
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Horner e Presidente Jodo Goulart, no icone Nota da Escola, informou-se o que

segue:

Escola Neir Horner : 1° ao 5° ano = Nota 3,2

Essa escola ainda ndo tem uma educagdo de qualidade! Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar..

Escola Neir Horner : 6° ao 9° ano = Nota 2,4

Essa escola ainda ndo tem uma educagdo de qualidade! Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.

Escola Jodo Goulart: 1° ao 5° ano = Nota 3,8

Essa escola ainda ndo tem uma educacao de qualidade! Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.

Escola Joao Goulart: 6° ao 9° ano = Nota 3,5

Essa escola ainda ndo tem uma educagdo de qualidade! Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

A fala destacada logo apds a apresentagao dos indices € pronunciada pela
atriz com uma expressao de preocupagao e, ao mesmo tempo, de convocacgao para
que o internauta se comprometa com verificar na sua escola o0 que podera ser
realizado. Como se pode perceber, nenhuma das escolas investigadas oferece o
que o site entende como uma educagao de qualidade, ja que elas nao possuem uma
nota igual ou superior a 6.

No icone Comparar com a Cidade o programa apresenta um grafico em que
pontua a nota da escola em relagdo a média obtida na cidade. Quando solicitada a
comparagao, o site informou o que segue:

Escola Neir Horner : 1° ao 5° ano = Nota 3,2 Média da Cidade = 4

Essa escola tem uma nota inferior 8 média da cidade. Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.

Escola Neir Horner : 6° ao 9° ano = Nota 2,4 Média da Cidade = 3,3

Essa escola tem uma nota inferior a média da cidade. Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.

Escola Jodo Goulart: 1° ao 5° ano = Nota 3,8 Média da Cidade = 4

Essa escola esta na média das escolas da cidade.

Escola Jodo Goulart: 6° ao 9° ano = Nota 3,5 Média da Cidade = 3,3

Essa escola esta na média das escolas da cidade.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

No processo de comparagao com a média da cidade, como se pode verificar,
mesmo que as escolas estejam com uma oferta educacional sem a qualidade
necessaria, uma delas consegue igualar seu desempenho a média obtida pelas
demais escolas da cidade. No entanto, € bom compreender que isso ndo isenta a
escola ou os sujeitos escolares de melhorarem o desempenho, ja que a média da

cidade também esta abaixo do indice desejado, qual seja, 6.
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Passa-se, agora, ao icone Historico secdo em que o grafico aponta os indices
resultantes em cada um dos anos de divulgagao do IDEB. Verifica-se o desempenho
da Escola Neir Horner decair entre os anos de 2005 e 2009:

1° ao 5° ano = Nota em 2005 = 2,7; Nota em 2007 = 3,3; 2009 = 3,2

6° ao 9° ano = Nota em 2007 = 3,0; Nota em 2009 = 2,4
(HTTP:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Em seguida a apresentagdo do grafico Histérico, surge a narrativa de Malu,

afirmando:

A nota dessa escola piorou. Converse com o diretor e descubra como vocé
pode ajudar.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

O tom da fala ja ndo é mais de preocupagdao, mas de indignagcdo. Na
verificacao da Escola Jodo Goulart temos duas situacdes diferentes na interpretacao
da atriz/do site. No que diz respeito ao desempenho nos anos iniciais:

1° ao 5° ano = Nota em 2005 = 3,7; Nota em 2007 = 3,8; Nota em 2009 =

3,8
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Nesse momento, Malu questiona:

A nota dessa escola ndo cresceu. Por que? Pergunte para o diretor do
colégio.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Nos anos finais a situagao é outra:

6° ao 9° ano = Nota em 2007 = 2,1; Nota em 2009 = 3,5
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

A partir desses dados a atriz afirma e instiga:

O ensino dessa escola melhorou, mas precisa continuar melhorando para
que os alunos tenham uma educagéo de qualidade.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

Todas as falas proferidas pela atriz denotam um exercicio de julgamento do
desempenho obtido pelas escolas, bem como um chamamento para que os pais e a
comunidade verifiquem o que se passa no interior dessa escola que obstaculiza
melhores rendimentos.

O icone Metas apresenta os indices a serem perseguidos pelas escolas nos
proximos anos. Nesse momento a fala da atriz mobiliza visando a convocar ao

acompanhamento dos resultados. Ela diz:
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Fique de olho nas metas dessa escola.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

O ultimo icone denominado Comparar com outra escola envolve a escolha de
outra instituicdo de ensino do mesmo municipio para ser comparada em termos de
indices de desempenho no IDEB. Ao proceder a comparagdo, O programa

demonstra as notas obtidas por cada uma das instituicdes, e a atriz narra:

A escola que possui a melhor nota tem um ensino de qualidade.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

E importante registrar que ao comparar as duas escolas que investigo nesta
Tese, uma delas acaba se sobressaindo em termos de notas em relacédo a outra. No
entanto, a escola nao tem uma média considerada como de um ensino de qualidade.
Nesse sentido, ha uma observagao ao lado do nome da instituicdo com um sinal de

“+ detalhes” em que, ao clicar, se |é:

Essa escola ainda ndo tem uma educagdo de qualidade. Converse com o
diretor e descubra como vocé pode ajudar.
(http:/educarparacrescer.abril.com.br — acessada em 05/02/2011).

A nota obtida pela escola Jodo Goulart, por exemplo, na avaliacdo dos anos
finais, € maior do que a verificada na escola Neir Horner, e isso € exaltado de
alguma forma pelo site. No entanto, ao detalhar a investigagao o internauta encontra
a informacédo de que nenhuma das duas oferece, efetivamente, uma educacéao de
qualidade. Ao final da consulta, descobre-se que, em Arroio Grande, das nove
escolas participantes da avaliagdo nacional, sete escolas estaduais e duas
municipais, nenhuma possui uma educagao de qualidade.

Para além do site, o Grupo Abril investiu, pesadamente, na propaganda em
suas publicacbes impressas. Um exemplo é a publicidade encontrada na Revista
Contigo de 27 de janeiro de 2011 — Edicdo 1845. A Revista Contigo € bastante
conhecida do publico feminino, em especial por veicular noticias acerca do mundo
das celebridades, além de informar sobre programas e novelas da televisdo. Com
uma tiragem de 240.712 exemplares, a publicacdo tem uma boa penetracdo por
entre a populagdo e mantém um site www.contigo.com.br, no qual o leitor podera
encontrar o mesmo conteudo do numero impresso.

Na pagina 121 dessa edi¢cdo anteriormente mencionada, podemos encontrar
a propaganda do site Educar para Crescer onde se destaca, em letras garrafais, a

seguinte manchete:
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A escola do seu filho é RUIM!
(Revista Contigo, 2011, p.121).

A palavra ruim vem escrita em vermelho, destacando-se do restante da frase
escrita em preto. Abaixo em letras bem menores a chamada continua impelindo a

leitura da propaganda:

Duvida? Veja os dados chocantes abaixo:
(Revista Contigo, 2011, p.121).

A chamada traz ao lado a imagem de um menino sentado, com sua mochila
ao lado, vestindo calca colegial azul e camiseta branca, tendo nas maos uma folha
onde se pode ler: Prova de Matematica. A prova esta toda marcada por uma série
de x vermelhos marcando os erros na avaliagdo. A imagem ainda reforga o tom de
derrota com um olhar tristonho do menino e com a sua propria sombra dando uma
conotacao de um provavel abandono.

Na continuagdo do material publicitario, o texto trabalha com os dados do
IDEB:

A nota média nacional das escolas brasileiras é vermelha:

4,6 no Ensino Fundamental 1 (1° ao 5° ano)

4,0 no Ensino Fundamental 2 (6° ao 9° ano)

Os dados s&o do IDEB, indice de 0 a 10 que mede a qualidade do ensino no
Brasil. A nota que precisamos ter? Seis, o minimo.

(Revista Contigo, 2011, p.121).

Mais uma vez identifica-se a utilizacdo do tradicional vocabulario escolar —
nota vermelha — que remete a insuficiéncia de aprendizagem, ao fracasso em uma
avaliacdo escolar. Esse vocabulario € familiar, aproxima o leitor do universo de
discussdes do campo educacional, fazendo-o sentir-se muito confortavel para
analisar, julgar e posicionar-se em relacéo aos dados.

O texto segue apresentando comparagdes entre o desempenho brasileiro no

campo da educagao em relagao a resultados obtidos por outros paises.

12,6 % dos alunos repetem a 1 série do Fundamental — esse € um dos
indices mais altos do mundo (dados do INEP).

Um em cada quatro alunos da 8 série do Ensino Fundamental esta acima
da idade adequada (dados do INEP 2009)

Se a matematica brasileira fosse um time de futebol, estaria na zona de
rebaixamento. Numa lista de 65 paises, estamos na 57 posigdo. (dados do
PISA 2009).

Leitura e ciéncia também estdo na lanterna. Estamos na 53 posigdo na
lista de 65 paises (dados do Pisa 2009).

Quase metade dos jovens brasileiros de 19 anos (49,8%) ndo conseguiram
concluir o Ensino Médio (Pnad/IBGE 2009).



107

(Revista Contigo, 2011, p.121).

Mais uma vez a estratégia de aproximagédo do leitor busca na linguagem,
agora do futebol que € assunto nacional, estabelecer analogias. Essa técnica
reinscreve os dados de maneira que qualquer sujeito possa significar o fracasso do
sistema educacional e para, além disso, pensar desde a racionalidade do futebol.
Em um campeonato, quando o time ndo esta conseguindo obter bons resultados,
quase sempre se procura verificar as possiveis limitagdes: o técnico é o primeiro a
ser responsabilizado, pensa-se em quais estratégias de jogo ele estara
disponibilizando, se sua escalacéo é pertinente, como estara conduzindo o preparo
dos atletas, o treino, e tudo isso passa a ser avaliado pelos torcedores e pela prépria
administragdo do clube. Seguindo a analogia proposta, os professores estardo na
mira dos pais dos alunos como os responsaveis pela nota ruim. Quem realiza a
prova sao os alunos, a nota obtida é referente ao conjunto da escola, todavia, os
responsaveis diretos que irdo responder pelo nivel de desempenho sdo os
professores, o diretor, e os demais profissionais que estdo diretamente ligados ao
contexto da escola.

Por fim, em um quadro separado com uma escrita em letras brancas, aparece
um texto de chamamento aos pais no sentido de um maior empenho no

envolvimento com a educagao dos seus filhos.

Lute por seu filho! Nao basta colocar as criangas no colégio. Se a nota desta
escola (o IDEB) for menor que 6, ela ainda ndo tem um bom ensino. E, se
seu filho ndo aprender e tirar notas baixas, nao tera chances de melhorar de
vida no futuro. E a culpa néo sera dele. Cobre o diretor por melhorias na
qualidade do ensino. E cobre do professor: menos faltas e mais
comprometimento com a classe.

(Revista Contigo, 2011, p.121).

Essa argumentacéo resgata o enunciado classico de promessa de um futuro
melhor para aqueles individuos que possuam escolarizagcdo e remete ao
compromisso dos pais em zelar por este compromisso. Cuidar da vida escolar do
filho envolve, segundo o argumento do texto, cobrar por melhoria na qualidade do
ensino da escola, exigindo maior empenho dos docentes no ensinar.

Outro enunciado que se evidencia € o da necessidade de fiscalizar os
docentes, visto que, como funcionarios publicos, os professores corresponderiam a
um imaginario construido no final da década de 1980 em pleno processo de

privatizagdo. Segundo o discurso privatista neoliberal, os servidores estatais
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configuravam um grupo de trabalhadores relapsos, corporativistas, com uma
atuacdo marcada pelas auséncias no posto de trabalho, por ineficiéncia na
conducao das atividades. Os docentes foram incluidos nessa categoria e muitas
vezes acusados de falta de compromisso com o fazer pedagdgico e com uma
defasagem em sua formacédo que os havia feito paralisar no tempo diante de um
momento histérico de tantas mudancas. Foi esse o discurso basico disseminado no
inicio do processo de reforma educacional para justificar os processos
desencadeados como o das avaliagcbes nacionais e mesmo o de certificacdo dos
professores, projeto de governo que ainda ndo se concretizou.

Observa-se, também, que o enunciado desenvolvimentista retorna
comprometendo a agao fiscalizadora dos pais com o futuro do pais. Com 0 mesmo
teor identificado na campanha publicitaria do governo federal, a propaganda
reascende a premissa de que a melhoria da qualidade da educag¢ao pode dar
maiores garantias de desenvolvimento para o pais. E operando com o nivel de
responsabilizacdo dos cidadaos, € correto afirmar que ninguém deseja ser
empecilho no progresso da nagéo, ou ainda, ficar de fora da promessa de melhoria
do cenario nacional.

No final da pagina aparece o apoio do Sistema CONFEF/CREFs Conselho
Federal e Conselhos Regionais de Educacgao Fisica e do Instituto Unibanco. Vale
ressaltar que no alto da pagina ha o icone do site “Educar para Crescer” e o logotipo
do Projeto Zig, Zig, Za - Um compromisso Malwee com a infancia, uma iniciativa da
Malharia Malwee que produz roupas adultas e infantis de malha. A Malwee é uma
das patrocinadoras do site e tem investido em projetos educacionais.

Também é de conhecimento publico uma cartilha que ensina como chegar ao
site “Educar para Crescer” e como pesquisar sobre o desempenho das escolas
neste ambiente virtual. Essa publicagao € disponibilizada aos lojistas revendedores
das malhas Malwee para que, no processo de venda, a oferegam aos seus clientes.
Tanto nessa publicagdo, quanto no site, que sao oriundos da mesma parceria —
Abril, Malwee, Unibanco e Conselhos citados, inicialmente quem guiava o leitor ou o
internauta era a imagem de uma professora em desenho animado. Atualmente, no
site, como ja mencionado anteriormente, a professora de desenho animado foi
substituida pela atriz Malu Mader.

Encerrando a pagina da revista aparece a frase:
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O Brasil sé melhora com Educagéo de qualidade E vocé tem tudo a ver com
isso (Revista Contigo, 2011, p.121).

A frase de encerramento da propaganda continua insistindo na necessidade
de cada brasileiro comprometer-se com a melhoria da qualidade da educacéo.
Mesmo que possamos concordar que a tematica educacional deva perpassar as
mais diferentes instancias e grupos sociais e culturais, o que esta Tese questiona é
a tematica que efetivamente nos remete esse intenso chamamento. Podemos
perceber, por tudo o que foi problematizado até este momento, que existe uma ideia
muito clara sobre qual € a melhoria da qualidade da educacdo e o nivel de
envolvimento que vem sendo propagado, tanto pelo discurso oficial quanto pelas
midias. Trata-se de um espaco restrito que impele a uma fiscalizagao que parte de
um referencial apresentado, qual seja, os indices do IDEB. Limita-se a atuagéo dos
pais e da sociedade dentro de um espectro de ag¢ao, ndo ha qualquer discussao, por
exemplo, em termos de conteudos pedagogicos mais ou menos pertinentes na
composic¢ao dos curriculos, ou ainda, qualquer mencao em relacdo a qualidade das
condicoes fisicas escolares e de recursos oferecidos pelas unidades de ensino. O
chamamento delineia claramente onde e como deve ser essa participacao dos pais
na area educacional. Sdo convocados a verificar os indices, a questionar os
resultados junto aos professores, a engajarem-se na superagdo das metas e a

responsabilizarem-se pela gestao e transformagéao dos desempenhos das escolas.



110

5 IMPACTOS DA AVALIAGAO, OS EFEITOS DA POLITICA NO TRABALHO
ESCOLAR E DOCENTE

Neste capitulo é apresentado o impacto da Prova Brasil a partir da
perspectiva dos agentes locais envolvidos na implementagcao desse instrumento
avaliativo. Na primeira secéo, encontra-se a analise da entrevista realizada com um
coordenador e uma coordenadora da Secretaria Municipal de Educacédo da cidade
de Arroio Grande. Os entrevistados apontam suas percepgdes sobre a Prova Brasil,
a forma como entendem a referida avaliagdo e as transformagdes que percebem
ocorrer apds a intervencédo dessa pratica no cotidiano da rede publica municipal de
ensino. Nas duas se¢des subsequentes chega-se, por fim, a problematizagdo dos
sentidos e significados que sdo construidos no espago das duas escolas
investigadas sobre o processo avaliativo nacional vivenciado desde o ano de 2005.
Estas duas ultimas se¢gbes compreendem a coleta de dados com entrevistas semi-
estruturadas com os docentes das turmas avaliadas das duas escolas investigadas
e ainda a participagdo em duas reunides pedagdgicas em uma dessas mesmas
escolas.

A entrevista realizada com um coordenador e uma coordenadora pedagdgica
da Secretaria Municipal de Educacédo envolve o tratamento de um discurso oficial.
Trata-se do discurso de duas autoridades municipais no campo da educagdo. Os
sujeitos entrevistados sdo professores da rede publica de ensino municipal que ha
seis anos ocupam aquelas posi¢des, mas que possuem uma trajetéria docente no
municipio. S&o colegas dos docentes municipais, mas, sdo também, os gestores, 0s
responsaveis por fazer a educacédo da rede municipal funcionar neste momento. O
que quero ressaltar, aqui, € que a narrativa desses individuos se legitima como
discurso oficial na cidade em razdo do cargo que ambos ocupam.

Foucault (2009) ensina que o discurso como pratica social é produzido em
razao de relagbes de poder. Os discursos, segundo o autor, quando examinados em
suas minucias, denotam a fragilidade existente entre as palavras e as coisas,
fazendo emergir o conjunto de normas caracteristicas da produgdo discursiva. E
esse mesmo autor que aponta a possibilidade de compreendermos os discursos
como a arte de fabricar os objetos de que falam. Os discursos sdao compostos por
signos; no entanto, fazem mais do que dizer das coisas: eles inventam as coisas.

Portanto, os discursos nao podem ser reduzidos a lingua ou ao ato mesmo de falar,
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eles sdo mais do que isso e € nessa direcdo que Foucault nos impele a seguir,
descrevendo e fazendo emergir os efeitos dos discursos.

O discurso aqui analisado precisa inicialmente ser considerado a partir da
posicdo dos sujeitos que o proferiram. A fala desses sujeitos como autoridades
precisa ser entendida em meio a complexas relagcdes de poder. Seus discursos,
como um conjunto de enunciados, disputam as subjetividades dos docentes do
municipio. Todavia, os discursos ndo sao produzidos por esses sujeitos, ndo tem
uma génese a partir dos individuos que falam. Sao proferidos, por outro lado, desde
um lugar de negociacdo com diferentes discursos.

Desde essa premissa, o trabalho de analise do corpus discursivo aqui
investigado compreende questionar e localizar os diferentes discursos e os seus
respectivos campos discursivos. Envolve reconhecer os enunciados que o0s
compdem e relaciona-los com outros enunciados que compreendem o seu proprio
campo discursivo ou outros campos diferentes. Faz-se necessario interrogar os
discursos coletados de maneira a identificar os elementos que os constroem na
perspectiva de encontrar as formas que estes provocam os individuos a proferir
enunciados especificos e a neles se reconhecerem (COSTA, 2004).

No exercicio analitico desenvolvido esta colocada a oportunidade de pensar
acerca dos efeitos que os discursos podem desencadear. Os discursos, como
Foucault (2009) assinala, estdo intimamente relacionados a estratégias de poder e
instituem técnicas disciplinares que funcionam no intuito de concretizar certos
objetivos.

Ao proceder a analitica do corpus discursivo resultante das entrevistas
procura-se construir questionamentos sobre os efeitos dos discursos na intencéo de
encontrar o que essas praticas discursivas incitam, suscitam, produzem e provocam.
Busca-se problematizar como as narrativas dos coordenadores da Secretaria da
Educacao constroem sentidos e significados sobre o trabalho escolar e sobre o fazer
docente desde a implementacédo da Prova Brasil.

Durante a entrevista os discursos estiveram centrados em demonstrar um
processo que nesta Tese chamou-se de conversio, visto que, como em uma
evangelizagao, a fala dos coordenadores se pautou por demonstrar o que acontecia
antes e depois da Prova Brasil. Para os coordenadores, a Prova Brasil teve e tem o
mérito de demonstrar como o ensino esta acontecendo no interior das escolas.

Segundo os entrevistados, foi a partir da avaliagao externa que politicas locais foram
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desencadeadas com o intuito de qualificar as praticas docentes tendo como objetivo
a melhoria nos indices.

Nas palavras dos coordenadores, apos a divulgacdo dos resultados que
apontaram baixos indices nas provas, foi possivel “ver, enxergar, entender, verificar,
fazer, melhorar” as praticas pedagogicas. Segundo os entrevistados, o teste foi
imprescindivel para que os docentes pudessem parar e pensar sobre suas
intervengdes didaticas, seu jeito de ensinar. O que emerge nestas afirmagdes € a
necessidade de um olhar externo como a unica possibilidade de se chegar a uma
verdade sobre o processo educacional. Surge a crenga de que o0s sujeitos
envolvidos na situacdo ndao possuem condi¢cdes de avaliar o préprio trabalho e que,
além disso, ndo teriam competéncia para tal.

Esse discurso reanima o enunciado presente em outras praticas sociais
encontradas no Brasil. Construimo-nos cidaddos do terceiro mundo e nos
acostumamos a ter como referéncia o olhar, o comportamento, as verdades, os
modos de ser e de agir, de pensar e se relacionar dos nossos colonizadores.
Persiste entre n6s a premissa dos modelos importados, a centralidade do
pensamento estrangeiro europeu, por exemplo. A ideia € ter como parametro os
paises considerados desenvolvidos e reforcar o entendimento de que ndo somos
suficientes, competentes, ndo temos conhecimentos necessarios para proceder a
partir de modelos proprios construidos desde nossas especificidades e
particularidades. Como podemos verificar na fala do coordenador, a Secretaria da

legitimidade a avaliagao externa:

...eu acho assim que depois que passou a ter a PB no municipio, as escolas
passaram a intensificar muito mais o seu trabalho pedagdgico, a cobrar
muito mais de seus professores, dos seus alunos, melhorar ainda mais os
seus resultados e usar ela realmente assim como um termdmetro dentro da
escola. Pra fazer uma analise assim, pra saber se realmente, se, se o
negocio flui realmente, se os alunos estdo preparados, se o trabalho em
sala de aula da resultado, e esse processo a gente vé aqui. S6 tem a
crescer! Tanto € que dos pequenos, que as professoras nos trazem para ver
as provinhas, dos maiores... entdo, eu considero assim que a PB para nos &
um termdmetro, a gente consegue mais ou menos dali tirar como esta o
negocio (coordenador da SME).

E na verdade, a gente mais ou menos ja tinha uma nogdo sé que ndo
conseguia se enxergar! Sabe quando tu vé e ndo enxerga? Tu vé, mas tu
nao enxerga! Entdo quando a coisa se tornou publica... ai para ai! Porque
realmente esta mal! (coordenadora da SME).

O enunciado identificado nas narrativas estudadas reforca a necessidade de

uma avaliagdo externa para possibilitar um diagnéstico e acaba evidenciando a
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tentativa de governo do trabalho escolar e docente a partir da implementagdo da
Prova Brasil. Por meio dos testes, segundo os dados da entrevista, as professoras e
os professores puderam verificar os limites do seu préprio trabalho, os alunos
passaram a ser estimulados a superar o baixo desempenho e a propria Secretaria
de Educacdo teve elementos para direcionar projetos que auxiliassem nesse
processo. Ocorre que um dos principais efeitos da avaliacdo externa & criar uma
rede de dependéncia dos indices estatisticos sem observar o que eles efetivamente
representam.

Esse enunciado que faz crer no potencial de uma avaliacdo externa como
mais legitima, também pode ser localizado na perspectiva pedagdgica tecnicista que
nas décadas de 1960/1970 instituiu todo um referencial de organizagdao escolar
advindo da administracdo. Foi esse paradigma burocratico-administrativo que trouxe
para o sistema educacional a dimensao dos calculos percentuais, dos indices, dos
graficos como técnicas que podiam dar a medida exata de como estava e poderiam
estar ocorrendo os processos de ensino e de aprendizagem no interior do fazer
escolar. A pratica administrativa na pedagogia tinha como objetivo dar maior
legitimidade cientifica ao fazer didatico no exercicio docente, bem como oportunizar
conhecimento da realidade educacional servindo de base de dados para a tomada
de decisdes politicas no campo educacional. De todas as formas, a perspectiva
burocratico-administrativa impinge ao trabalho escolar e docente uma configuragéo
de registro e vigilancia nos moldes da organizagao empresarial.

Conforme ja evidenciado anteriormente, identificam-se praticas tecnicistas em
novas versoes. Para Freitas (2007), observa-se uma perspectiva neotecnicista, na
qual as avaliagdes externas seriam uma das praticas, por meio da qual os individuos
sdo responsabilizados pelo fracasso ou sucesso escolar, deixando de considerar
outros aspectos que compreendem a trajetéria de escolarizagdo. Segundo o autor,
com os dados produzidos por estes instrumentos € possivel construir ranking's de
desempenho, comparar escolas e acirrar a competicdo entre instituicbes e
individuos.

A avaliagcao externa é defendida pelos coordenadores e encontra ressonancia
no discurso oficial do governo federal presente nas propagandas analisadas no
capitulo anterior. Reforga-se a perspectiva do olhar externo; no entanto, pode-se
pensar, também, que, como um oficio solitario, a docéncia sempre esteve marcada

por praticas de sucesso ou fracasso limitadas ao espago da sala de aula, ou, no
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limite da instituigdo educacional. Ter o trabalho reconhecido tem sido uma demanda
profissional dos docentes em diferentes momentos historicos. Se se pensar que a
divulgagao de nomes de escolas e turmas bem-sucedidas pode valorizar em muito o
trabalho desenvolvido pelos mestres e pelas escolas, pode-se compreender um
efeito diverso da politica de avaliagdo. Nessa dire¢ao, a avaliagado externa garantiria
aos docentes, aos gestores, aos educandos e as Secretarias de Educacgao certo
reconhecimento e respeitabilidade profissional e social.

Em nenhum momento o discurso dos coordenadores questionou a validade
dos testes, dos indices divulgados, do conceito de qualidade instituido a partir
desses indices. Enfim, parece haver um vinculo direto entre as politicas de governo
empreendidas pelo Ministério da Educacédo e a Secretaria Municipal da Educacao.
Para os coordenadores tudo se resume a uma tomada de consciéncia
proporcionada pela avaliagdo, a uma conscientizagdo dos resultados do
desempenho dos alunos e a “boa vontade” dos docentes para qualificar o ensino.
Segundo os gestores, a solugado das problematicas relacionadas a ma qualidade do
ensino, em particular, e, da educacéo, de maneira geral, esta na mudancga de atitude
dos professores e professoras. Para eles, a Prova Brasil funcionou como um
estimulo a mudanca de comportamento, a superacdo dos problemas, que se
resumem aos baixos indices alcangados nos testes.

A narrativa percorre, entdo, a argumentagdo de que apds os docentes
evidenciarem os limites do préprio trabalho sucedeu-se uma transformagdo no
comportamento destes. Segundo os coordenadores, ha todo um procedimento que
envolve devolver os dados, escutar os professores e desafia-los a superar as
dificuldades. Sem negar as dificuldades, mas minimizando-as, afirmam que os
proprios docentes estdo convencidos da necessidade de operar mudancgas. E assim,
apresentam exemplos de praticas pedagdgicas que superam as dificuldades e que,
em seus arranjos cotidianos, vao encontrando alternativas. O que se apresenta nos
relatos é que nao ha dificuldade que ndo possa ser vencida, desde que se possa
contar com o empenho, a dedicacdo e o compromisso dos professores e das
professoras.

E interessante registrar que nos exemplos de superacdo narrados pelos
coordenadores se apresentam situagdes em que os professores se dedicaram a
auxiliar os alunos, prepara-los para realizar os testes. Ndo ha nenhuma mencao em

relacdo a qualquer outro problema como condicdes fisicas das escolas, condicbes
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de trabalho, dificuldades encontradas nas comunidades em que se localizam as
instituicbes de ensino. Ndo ha, também, evidéncias de mudangas pedagdgico-
metodoldgicas significativas. A superagcdo estd na mudanga de conduta dos
professores que necessitam preparar melhor os alunos, qualificar o seu fazer e
demonstrar dedicagcdo e entrega ao objetivo de melhorar. Ha entre os exemplos
narrados a histéria de professores que foram surpreendidos com a presenca de
alunos portadores de necessidades especiais e que, desafiados por esses
individuos, se propuseram a estudar, a se preparar e, junto com os alunos, vencer
as dificuldades e ensinar. Descreveram um caso de uma menina em processo de
cegueira em que a docente responsavel pela turma ocupou-se de ler a Prova Brasil
para ela.

Ha todo um fomento, um discurso pro-ativo em que os coordenadores
chegam a mencionar que, de repente, os professores e professoras entenderam os
objetivos da Prova Brasil, passaram a se preparar e a preparar os alunos para a
realizagao dos testes, e mais do que isso, descobriram-se potencialmente aptos a

operar transformagdes no seu fazer pedagogico:

Bom, no inicio, quando comegou o0 processo, também comecou invertido. A
gente nao tinha conhecimento do que é que era a PB, como que ela era
feita, como que eram elaboradas as questbes e ai tu trabalhava de uma
determinada forma e vinha a prova e os professores se apavoravam, 0s
alunos se apavoravam! Noés tivemos um problema sério em uma escola que
os alunos da oitava série nao foram no dia da prova! Ficaram sabendo da
data da prova e n&o foram a aula! E ai o IDEB da escola caiu! La embaixo!
E a partir dai se comegou a fazer um trabalho de conscientizagéo, primeiro
por parte da direcdo da escola, supervisdo, que é analise da prova, de
trabalhar mais, mais ou menos na mesma linha de acado das provas, e se
comegou a mostrar pros alunos qual era a importancia dessa prova, qual
era o reflexo disso na sala de aula para eles, posteriormente, na escola
deles, e eu acho que agora esse ano eu ja vi a prova bem mais tranquila
(coordenadora da SME).

Entdo eu acho assim, que realmente a educagao de Arroio Grande
ela tomou um rumo melhor! Depois de todos esses aspectos que, que nés
passamos a utilizar, essas metas, essas agdes, que foram feitas, eu acho
que a educagdo tomou um rumo melhor ainda! E a tendéncia, tenho
certeza, é de crescer! (coordenador da SME).

...as figuras estédo saindo do armario! (coordenador da SME).

Esse discurso pode ter efeitos significativos se buscarmos os enunciados a
que se associa. Penso no discurso que subjaz ao trabalho docente construido no
campo da pratica religiosa, na ideia do professor como sacerdote, do exercicio

docente como missdo. E possivel também identificar a perspectiva de uma
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pedagogia progressista que vem conformando as identidades docentes desde um
discurso de comprometimento politico com a formagdo dos cidadaos. A
argumentagdo pedagogico-progressista apela para uma postura pedagogica
comprometida, engajada com a superac¢ao do fracasso escolar, localizando o papel
do professor como decisivo nesse empreendimento.

Podemos perceber o quanto o discurso gestor encontra guarida na
associacado a esses outros campos discursivos, extremamente presentes no
processo de formacédo das identidades docentes. A narrativa dos coordenadores
ancora-se no discurso oficial, busca por justificativas, por argumentagdes utilizadas
pelos discursos do Ministério da Educacgao, que, por sua vez, também se associam
aos campos discursivos citados anteriormente.

Como no processo de conversdo, a narrativa dos coordenadores segue
assinalando a pertinéncia da Prova Brasil, que fez com que a propria Secretaria

tomasse consciéncia e mudasse sua conduta:

A gente criou um projeto de registro de classe que € mensal. Entdo a gente
elaborou dentro do pedagdgico, da secretaria, um modelo de ficha que as
escolas podiam adaptar, ou podiam usar o mesmo. Mas os professores tém
que fazer registro, vamos voltar aos portfélios, como tem uma colega minha
que gosta de falar. E os professores agora estdo se obrigando a fazer
anotacdes, observagdes didrias do seu processo pedagdgico. Da aula, do
dia. [...]. Os professores diziam: O que querem nos avaliar? Estdo nos
cobrando? Porque eu ndo preciso disso! Porque o meu trabalho é bom! S6
que depois elas mesmas tomaram consciéncia da necessidade, até mesmo
para o seu trabalho, fazer essa avaliagdo. Além dessa ficha que a
professora falou, elas tém um caderninho. Individualmente ali é colocado
tudo, tudo, tudo, tudo aluno por aluno, toda a realidade deles, entdo o que é
que esta acontecendo, as escolas, os professores estdo comegando a fazer
um trabalho individual, que antes era aquela coisa meio coletiva e acabava
tudo uma coisa s6! E agora ndo, agora eles sabem exatamente, até os
alunos que sdo encaminhados para essas salas de recursos, quais os que
tém mais dificuldades, no que, em que area, qual é a disciplina que cai, qual
€ a que tem destaque, uma que esta meio parada, em que, em que aspecto
se é uma questdo mais de pratica, se € mais tedrica, se € um excesso de
conteudo! Entédo esse registro de classe nos esta dando assim, nos colocou
uma visao enorme do que é que é feito dentro da escola e ai favorece o
nosso trabalho aqui, porque ai a gente ja sabe exatamente onde agir! Onde
cuidar! (coordenadora da SME).

A estratégia de governo da conduta dos professores tem como sustentagao o
argumento que envolve o resgate do discurso de que todo processo de mudancga
exige sacrificio e superagao das proéprias limitagoes:

Eu acho que a gente tem um papel fundamental ai, em fazer esse elo entre
as escolas com relagdo a prova. Porque eu vejo assim, 6, as vezes as
gurias colocam assim as dificuldades, e eu digo: gente, a gente tem que
fazer do limdo uma limonada! Tudo que chegar para ti, tu tem que tirar
melhor proveito, tudo que tu passou na tua vida tu tem que tirar proveito!
Entdo essa situagdo tu tem que sugar ao maximo, tirar proveito para ti!
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Como foi no inicio, um parto, uma dificuldade, mas agora a gente esta
conseguindo enxergar o beneficio! (coordenadora da SME).

Percebe-se a metafora do parto, conhecido discurso dirigido ao publico
feminino. Assim como no ato do nascimento a felicidade de ser mae, de gerar a vida,
de ter o filho nos bragcos, compensa toda a dor, a dificuldade da hora do parto, de
igual maneira, a coordenadora remete a essa situagao para ilustrar o processo de
identificacdo das dificuldades, de mudancgas nas praticas e, mais, de resisténcia dos
professores e professoras no que tange a assumir as novas politicas derivadas dos
resultados obtidos na Prova Brasil. O discurso € de acdo, de reflexdo, de
compromisso com uma missao maior que pode se perpetuar no tempo. Nessa
direcdo também é possivel verificar o desejo de que a pratica avaliativa permaneca
instituindo-se como uma politica de Estado, e ndo de governo, como podemos

verificar na fala da coordenadora:

E isso eu acho que o MEC esta tendo muita clareza também colocar as
agbes para além de um governo e isso é muito importante compromete
muito o pessoal, e se tu puxar isso para os professores, se tu comprometer
os professores no processo, os funcionarios, enfim, se tu comprometé-los
eles mesmos vao cobrar do proximo governante que aquele projeto tenha
continuidade. Porque eles viram que o resultado foi positivo. E a PB é um
exemplo disso! Que, com certeza, eu ndo sei se trocando o governo vai
seguir a mesma Prova Brasil, mas do mecanismo n&o vai dar para fugir! Vai
ter que fazer alguma coisa no mesmo sentido! (coordenadora da SME).

Em relagdo ao desejo de manutengao da politica de avaliacdo nacional, é
necessario pontuar o quanto os coordenadores enfatizaram a parceria estabelecida
entre as Secretarias Municipais de Educacédo e o Ministério da Educacéo na ultima
década. Os coordenadores afirmam que no atual momento sentem-se amparados
pela assessoria técnica oferecida pelo governo federal via Ministério. Segundo os
relatos, praticas como a de descentralizacdo do Ministério em cidades do interior
viabilizam  esclarecimentos, proporcionam entendimentos, e possibilitam
encaminhamentos adequados em meio aos inumeros projetos demandados pelas
politicas federais. Narram os coordenadores que as Secretarias Municipais de
Educacao sentiam-se distantes, solitarias e, muitas vezes, inabilitadas para atender
as necessidades locais e as propostas nacionais acerca da participagdo em projetos
e programas. Atualmente, segundo os entrevistados, ha uma maior proximidade
entre a Secretaria e o Ministério, fato esse que reinscreve o trabalho da Secretaria
em um espago de maiores e mais qualificadas ag¢des. A coordenadora pedagdgica

afirma que eles sentem-se subsidiados, assessorados, acompanhados e,
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consequentemente, mais perto de atingirem sucesso em suas praticas de gestdo. O
que se percebe € que ha uma simetria entre objetivos e metas estabelecidas entre
essas duas esferas de gestao proporcionando um fazer de cooperagao em prol do
que se apresenta hoje como melhoria da qualidade da educagédo. Nesse sentido, a
adesao e o compromisso em relacdo a Prova Brasil seria um pressuposto de tal
parceria.

Para os coordenadores, a exigéncia de tomada de consciéncia e de
transformacao esta vinculada a implementacao da Prova Brasil. Foi apos a aplicagao
dos testes nacionais que surgiram projetos propostos pelo governo federal que
dizem respeito a um planejamento mais elaborado em termos de metas que, diante
do quadro encontrado, possibilitem a recuperagdao dos indices anteriormente
alcangados. Para os gestores entrevistados, “cobrar’ mais dos professores e dos

alunos se constitui como uma estratégia de motivagao.

Muitos acordaram! Viram da necessidade de inovar, de sair um pouco do
tradicional, de... de... (coordenador da SME).

Nds tinhamos professoras resistentissimas! Agora ndés s6 temos o caso de
uma professora que todo mundo diz: Ah! L4 vem a Fulana! E ai esse ano?
Vao ver? Ela fez um trabalho assim, excelente! Por se motivar pelos outros
assim! E por ver que ela também tinha condi¢des (coordenadora da SME).

O coordenador complementa a fala da colega:

Ela entendeu que podia mais! Porque é assim, professora, a busca pelo
interdisciplinar! Tem um professor que faz um projeto maravilhoso que
possibilita trabalhar envolvendo outras areas. Mas e entdo? Elas pensam:
Eu vou estar perdendo meu tempo? Ele que fez, ele que faga, eu ja tenho
conteludo demais! S6 que muitos professores estdo percebendo que os
projetos sdo uma possibilidade de motivar os alunos. De sair um pouco do
texto, daquela questao praticamente pronta, de abrir o livro e copiar tudinho
que esta la, sem refletir, sem aproveitar. Entdo se convencem e acabam
cedendo (coordenador da SME).

Contudo, € possivel problematizar o quanto o discurso entendido como
motivacional esta sendo utilizado como uma técnica de governo do trabalho docente.
Pode-se, também, identificar que ha uma responsabilizagdo que vem sendo impelida
aos docentes na medida em que € depositada nesses individuos toda uma
expectativa de melhoria da qualidade do ensino. Pressionados pelos apelos do
discurso da Secretaria estariam os professores tomando para si a ardua tarefa de
qualificar uma situacao precaria em nome de uma missao maior que se reforca com
o animo do discurso sacerdotal do magistério. O discurso construido na negociagao

de diferentes elementos coloca em funcionamento enunciados que mesclam a
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dedicacdo feminina, os valores associados a maternidade, o compromisso politico
da pedagogia progressista e o ethos missionario que tanto marca a constituigao
histérica das identidades docentes. Ha um refor¢co constante deste perfil profissional
surgido da composi¢ao de diversos campos discursivos.

Seguramente todo esse aporte discursivo tem efeitos no processo de
intensificacdo e de autointensificacdo do trabalho docente. Na sequéncia da
investigacdo promovida por esta Tese, sera possivel verificar no entender dos
docentes a forma como estes vém percebendo as alteragdes no fazer pedagogico

cotidiano e a instituicdo de novas demandas ao papel que estes desempenham.

5.1 O discurso docente e os efeitos da Prova Brasil

Nas duas Uultimas secdes deste capitulo apresentam-se as analises
empreendidas sobre as percepc¢des da Prova Brasil desde o ponto de vista docente.
Nas duas instituicdes pesquisadas foram entrevistadas professoras, porque todas
sdo mulheres, que trabalham com o 5° ano dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, e professoras que atendem as disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica do 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental, respectivamente as
etapas avaliadas pela Prova Brasil. Foram entrevistadas, como ja mencionado
anteriormente, sete professoras. De maneira a complementar os dados dentro desta
investigacéo, também participei de duas reunides pedagdgicas em uma das escolas
pesquisadas no momento em que chegavam os resultados da avaliagdo da escola a
partir do IDEB.

E necessario reiterar que a busca pela percepcdo das docentes acerca da
Prova Brasil tem como objetivo verificar os efeitos deste instrumento avaliativo no
cotidiano de atuacéo dessas profissionais, mas, também, perceber em que medida
os demais discursos analisados nesta Tese se entrecruzam na produgao de
verdades sobre o0 ensinar e o aprender e sobre o trabalho docente a partir desta
avaliagcao nacional. Procurou-se no processo analitico destas entrevistas, identificar
os discursos das professoras produzidos na relagdo com os outros artefatos e os
discursos que implementam a Prova Brasil e o processo vivenciado no espaco
escolar em que ela se concretiza.

Como realizado na analise do corpus discursivo dos videos, das entrevistas
dos coordenadores e do conteudo dos sites que enfatizam os dados das avaliagdes,

procura-se em relacdo a fala das professoras, problematizar os discursos
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produzidos. Buscou-se como Fischer (2007) nos ensina dentro da perspectiva
foucaultiana, entender as entrevistas das professoras como mais um texto que é
construido em meio a diferentes outros discursos e praticas sociais. Nessa direcao,
as analises empreendidas procuram problematizar os diferentes discursos que
constroem as narrativas, fazendo emergir as complexas relagdes discursivas que
disputam as subjetividades dos sujeitos, interpelando-os em sua maneira de ser e de
estar no mundo.

As entrevistas realizadas procuraram problematizar a Prova Brasil
questionando a forma como as docentes descobriram essa nova politica, o dia da
realizacao da referida avaliagdo e, ainda, como as professoras entendiam essa
politica no contexto em que se da o processo de ensinar e de aprender. Ao solicitar
a entrevista, encontrei entre as docentes o desejo de participagdo demonstrando
que esta significava a oportunidade de exteriorizar suas afligbes em relagédo a
avaliacdo. De maneira geral, todas as professoras perceberam na concessao de sua
entrevista uma possibilidade de dizer sobre a tematica, deixando transparecer o que
esperavam por este espaco. Registra-se apenas o caso de uma professora que era
nova na rede municipal de ensino e na cidade e que denotou certo comedimento em
sua entrevista, lembrando, a todo o momento, que era nova naquela escola e
naquele municipio.

Os depoimentos foram fluindo e de forma recorrente apontaram para um
estranhamento das professoras no que tange a relagédo que guardam com a Prova
Brasil. Em todas as falas verificou-se certa amargura ao discorrerem sobre os
sentimentos e significados que esta forma avaliativa cobra no campo das relagdes
dessas profissionais com o seu fazer e com os demais sujeitos escolares e sociais.

Confusas, as professoras questionam e se questionam sobre como € a Prova
Brasil, o que se deseja a partir da aplicagao desse instrumento avaliativo e qual a
necessidade de implementacao dessa avaliagao nacional. Afirmam, constantemente,
que desconhecem os objetivos efetivos da avaliagdo e o que o Ministério pretende
encaminhar com os resultados da prova. Mesmo que no decorrer das falas
aparecam alguns dados sobre como percebem a intencionalidade da referida
avaliacdo, nos discursos docentes ha uma desconfianga muito grande sobre as
informagdes que possuem e sobre 0 que se seguira a aplicagao do teste.

O assunto da avaliacdo externa apresenta-se cercado de duvidas, de

restricoes e de temeridades. Todas as professoras entrevistadas, assim como o
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coletivo docente presente nas reunides pedagdgicas, afirmam que souberam da
Prova Brasil a partir das propagandas televisivas; salientam, inclusive, que o proprio
periodo de aplicacdo do teste, sem data precisa, € conhecido a partir do informe
publicitario oficial do Ministério da Educacao. Nesse sentido, entendem-se excluidos
e negligenciados, percebendo que tanto eles, quanto os alunos sdo objetos nesse
processo.

Essa percepcdao de exterioridade em relagcdo ao processo avaliativo
acompanha o sentimento dos professores de maneira geral durante todas as fases
de implementagao da Prova Brasil, considerando as campanhas publicitarias sobre a
avaliacdo, passando pelo momento da aplicacao do referido teste, que é realizado
por um agente externo a instituicdo, até a divulgagdo dos dados relativos ao
desempenho dos alunos na prova. Ha, por exemplo, entre os professores
entrevistados, o sentimento de que parece ser preferivel que estes desconhegcam a

data de aplicacéo dos testes:

Eu sabia (risos) o que eu tinha escutado na televisdo! Na televisdo! A data
nunca se sabe! A data vem no ultimo momento! Eu sabia que era de 9 a 27
de novembro. Agora o dia que viriam eu nao sabia! Até eu gostaria que
viessem em um dia que eu estivesse e ndo vieram! Nem isso se dado ao
trabalho de pesquisar! Pesquisar o dia que os professores vao estar! Que o
professor de Portugués ou de Matematica estejam na escola, um dos dois,
esteja na escola para acompanhar! (professora de Lingua Portuguesa)

Sim os alunos, eles vao fazer uma prova de Portugués e Matematica, por
exemplo, na aula de Ciéncia! [...]JE surpresa pra eles! E para ndés também!
(professora de Matematica)

Sem saber! Os alunos sao pegos de surpresa. E nos também, pegas de
surpresa mesmo! Porque ndo pode dizer a data, nem a gente sabe! Nem se
sabe o dia! Quando vé chega ai e vao aplicar! (professora de Lingua
Portuguesa)

O relato das professoras cujas turmas foram avaliadas denota o quanto
elas mesmas séo surpreendidas no dia da aplicacdo da Prova Brasil. A presenca das
professoras é solicitada apenas para que possam, segundo elas, manter a ordem
junto aos alunos, ja que nem mesmo ver a prova lhes é permitido. Conforme foi
possivel problematizar a partir de tais depoimentos, ha a afirmacéao do discurso de
desconfianga ndo apenas em relacdo a qualidade do ensino ministrado pelas
professoras, mas também e para, além disso, pesa a suspeita sobre a conduta das
docentes em relacao a facilitar a realizagdo das provas por parte dos alunos.

Deseja-se que os docentes ndo saibam a data exata da aplicagdo da

prova para que estejam cientes da necessidade de se estar sempre prontos para ser
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examinado por qualquer agente externo que o faga. E necessario, nesse sentido, que
em seu fazer cotidiano o docente prime pelo desenvolvimento dos conteudos
exigidos nos testes, deixando seus alunos prontos para as respostas demandadas
nas questdes avaliativas. Espera-se, além disso, que o trabalho do professor com os
alunos os prepare também para este momento tenso de avaliagdo como mais uma
habilidade ou competéncia a ser desenvolvida no processo de ensinar e aprender.
Nessa direcdo, tanto o aluno quanto o professor precisam compreender que a
aprendizagem esta condicionada a avaliagdo. No entanto, ndo ha espacgo para
problematizar a forma e o conteudo de tais instrumentos avaliativos. Ao contrario, a
nogao de competéncia do professor em ensinar, e do aluno, em aprender, pressupde
que ambos nao temam o tipo, a forma e os conteudos solicitados por qualquer que
seja a pratica avaliativa.

E importante registrar que preparar os alunos para este tipo de exame vai ao
encontro das expectativas da sociedade no que diz respeito as transformacdes no
mundo do trabalho. As novas formas de organizagao produtiva, segundo Kuenzer
(2006), vém alterando o perfil dos trabalhadores na contemporaneidade e
demandando as instituigdes educacionais mudancas em suas praticas de modo a
preparar melhor os sujeitos para os novos enfrentamentos nos processos de
trabalho. As transformagdes de ordem tecnoldgica, as novas formas de acumulagao
flexivel, ja enunciadas em outro capitulo desta Tese, acabam por comprometer a
formacgao do trabalhador, exigindo diversas habilidades, especialmente a capacidade
de comunicacdo, a autonomia no campo intelectual, a constante atualizacdo, a
iniciativa para a resolugdo de problemas, a postura ética, o compromisso com o
fazer, a responsabilidade e a criatividade, entre outras (KUENZER, 2006). As
praticas educacionais, nesse sentido, precisam estar atentas a estas exigéncias
procurando criar situagcdes de aprender que primem pelo desenvolvimento de tais
capacidades de lidar com o inesperado, com procedimentos padrdes, entre outros.

Em um tempo de competicdo acirrada tanto pelos postos de trabalho e pela
manutengdo do emprego, quanto pelo estar no mundo como cidadao/consumidor,
estar preparado para continuos processos avaliativos parece ser um diferencial
significativo na formagdo de um sujeito. Dentro da logica capitalista neoliberal
estabelecida, este individuo passa a se construir como alguém autorresponsavel por
sua formagao, um empreendedor de si, perspectiva que também estara alicercando

na atuacao docente, como veremos na sequéncia das analises.
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A exterioridade do processo avaliativo parece estar ancorada na ideia
de garantir a objetividade, a neutralidade e o descomprometimento do agente
avaliador em relacdo ao cotidiano das instituicbes avaliadas. E, conforme
mencionado anteriormente, busca-se evitar que os professores obtenham acesso ao
instrumento de avaliagéo, disseminando a duvida sobre a idoneidade dos docentes
no que tange a colaborar com os alunos na realizag&o da prova, com vistas a lograr
éxito nos resultados finais para a escola avaliada. Os professores sentem-se

bastante ofendidos diante da possibilidade de tal suspeita acerca de sua conduta:

Aqui eu ndo estava! Eu estava na outra escola! Na estadual! Eu cheguei ela
ja estava aplicando a prova. Eu cheguei, sentei, ela me entregou o pequeno
questionario de 123 questdes! Ta... e eu fiz aquele questionario e so
também ela conversou comigo, mas nada de dizer assim, queres dar uma
olhadinha nas provas... queres n&o... ndo. Os alunos fazendo a prova e eu
sentada ali! Esperando junto com ela! Sé para controlar a disciplinal
(professora de Matematica)

N&o tem, tu ndo tem acesso a nada! (professora de Lingua Portuguesa)

Eu ndo sabia que a gente ndo podia olhar a prova. Ai como eu conhecgo a
aplicadora, ela disse: Nao! Eu vou te deixar dar uma olhadinha na prova,
mas tu ndo fala nada, ndo comenta nada! Dai eu dei uma olhadinha assim
por cima! (professora do 5° ano)

Na oportunidade de coleta de dados presenciei o dia de aplicacdo da Prova
Brasil em uma das escolas e pude constatar a forma como as professoras se veem
preteridas pelos aplicadores na relacdo com os testes. As professoras permaneciam
em aula junto a aplicadora, mas mantinham-se sentadas e caladas até o final do
exame. Durante o processo, conversei com a diretora e a coordenadora que
desejavam me mostrar o questionario destinado aos docentes. Para tanto, a diretora
foi até a sala de aula e pediu para a aplicadora uma copia, a qual me foi entregue
com a condicdo de uma rapida exploracado e devolugao. Para minha surpresa, em
questao de minutos a aplicadora surgiu na sala olhou-me com curiosidade e solicitou
a devolucdo do questionario. Ao sair perguntou para a coordenadora se eu havia
tido acesso ao documento, ao que a mesma negou. A troca de olhares e a tensao
instaurada deram-me a justa medida do sentimento das docentes narrado
posteriormente nas entrevistas, pois como convidada naquele espaco, eu mesma
me senti constrangida pela presenca da aplicadora e pelo momento de aflicdo que
acabei causando para as professoras daquela escola.

Quando se problematiza essa conjuntura de desconfianga instaurada a partir

de uma avaliacdo externa, € possivel localizar enunciados outros construidos



124

historicamente que reverberam no sentimento das professoras sobre sua condi¢cao
diante dos testes. A referéncia que aqui se faz diz respeito especificamente, aos
discursos que possibilitaram as mulheres a ocupacgao deste espaco publico que é a
escola e deste posto de trabalho que é o magistério.

Para compreender a atual conjuntura das professoras, faz-se necessario
considerar a propria condicdo das mulheres, visto que sao elas que desempenham a
docéncia na sua grande maioria, principalmente no Ensino Fundamental. Nessa
direcao, é conhecido o processo histdrico que concedeu as mulheres inicialmente o
direito de lecionar por considerar que a escola era um lugar seguro para que
atuassem. Além disso, as mulheres seriam mais afeitas ao cuidado com as criangas,
sendo o magistério um fazer adequado as aptiddes femininas e que nao prejudicaria
sua atuacdo como esposa e mée. As caracteristicas de personalidade das mulheres
como a paciéncia, a abnegagao, a meiguice, a docilidade poderiam ser diferenciais
no processo de ensinar criangas, haja visto o proprio instinto maternal, credenciais
positivas para uma profissional que tinha uma missdo a cumprir, educar as novas
geracdes, extensao do papel de mae e de dona de casa (NOVAES, 1984; LOPES,
1991).

Se dessa forma se consolidava o magistério como um espago apropriado e
proprio para mulheres no século XIX, advindo de outros enunciados religiosos,
existia todo um receio da presenca das mulheres nesse territério publico. Os
discursos catdlicos cristdos disseminaram por entre a sociedade o exemplo de Maria
mae de Jesus, com atributos condizentes ao ser mulher, opondo-o a figura de Eva, a
mulher pecadora considerada a responsavel pela expulsdo do paraiso. Esses
discursos, especialmente na sociedade brasileira fortemente influenciada pela Igreja
Catolica, disputaram as subjetividades femininas e marcaram a constituicdo do ser
mulher. Qualquer mulher cujo comportamento se desviasse do exemplo Mariano de
abnegacao e de comprometimento com a missdo da maternidade, acabava por
identificar-se com o perfil da pecadora (LOURO, 2008).

Esses dois referenciais, em polos opostos, habitam as subjetividades das
mulheres e as colocam em uma eterna negociagdo entre ora ceder a um e ora a
outro, e assim o ser, o estabelecimento de confianga plena em uma mulher néo é
recomendavel. As mulheres sao as responsaveis por gerar a vida, por educar os
filhos, por administrar o lar; as mulheres conquistaram o direito de trabalhar,

especialmente lecionar, mais ainda precisam ser vigiadas de perto, porque, a
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qualquer vacilo do olhar masculino, elas podem trair, pecar e, dessa forma,
comprometer a formacao das geracgdes vindouras. Eva como referencial de mulher
inspira a desconfianga, imprime as mulheres um carater traigoeiro. Essas premissas
se consolidam com tantos outros enunciados da proépria literatura que descrevem os
comportamentos sorrateiros, lascivos, engenhosos e misteriosos relacionados as
mulheres, como Dom Casmurro, de Machado de Assis, narrativa que preconiza a
desconfianca em relagdo as mulheres, tornando Capitu, figura-chave no romance,
um icone da traicdo. Mesmo que a infidelidade nao tenha sido comprovada na
histéria, Capitu, com seus comportamentos salientes, incita o imaginario masculino e
inscreve toda e qualquer mulher em uma posicdo de desconfianga. Os enunciados
religiosos sao reafirmados pela literatura, e na contemporaneidade, pelas historias
de novelas nos dramas midiaticos e, dessa forma, ainda disputam sobremaneira as
subjetividades das mulheres.

No atual momento histérico em que grandes sao as conquistas das mulheres,
em que ser mulher tem compreendido o exercicio de inumeros papéis na sociedade,
convivemos, ainda, com uma gama de preconceitos e de discriminagdes em relagao
ao nosso ser e ao nosso fazer. Por conta disso, € possivel elencar diversos artefatos
culturais veiculando discursos de especialistas que apontam os comportamentos
mais adequados para sermos boas maes, esposas, amantes e claro profissionais.
Isso de alguma forma reitera a necessidade de vigilancia, de fiscalizagcdo sobre o
que pensam, como agem e o que fazem as mulheres.

Pode-se conjecturar sobre as formas como tais enunciados participam da
disputa pelas identidades docentes, muito especialmente das professoras dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. A partir da problematizacdo de tais discursos,
pensar a relagdo com uma categoria profissional massivamente formada por
mulheres envolve concebé-las, antes de qualquer coisa, como um grupo nada
confiavel. As proprias professoras acreditam nisso quando questionam sobre a
propria competéncia, sobre a eficiéncia de suas colegas, responsabilizando-se
exclusivamente pelo sucesso da escola. Parece que ainda ha entre as professoras
um sentimento bastante significativo de inadequacdo ao espago de atuagao
profissional. Sentimento que é reiterado a partir dos discursos oficiais e midiaticos
acerca de sua incompeténcia, haja visto os baixos indices alcangados nas
avaliacbes nacionais. Atrelar a culpa e a responsabilidade pelo fracasso da

educacao publica a uma categoria como a do magistério marcada pela questao de
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género é uma estratégia eficaz para empreender praticas de governo da conduta
dos sujeitos.

Ha que se considerar também que a pratica de disseminar a desconfianga em
relagcdo ao fazer e ao ser docente dificulta, em larga medida, a conquista de um
estatuto profissional. Diferente de outros segmentos profissionais, os professores
estdo extremamente vinculados ao Estado, sendo este que regula todas as suas
fungdes, fixa conteudos curriculares, periodo letivo, jornada de trabalho, regras para
ingresso na carreira, legislando inclusive sobre os termos de sua propria formagéo.
E o Estado, em seus diferentes processos de governo que determina os referenciais
a partir dos quais a escola e os professores podem e devem funcionar (NOVAES,
1984).

No interim desses entrecruzamentos discursivos ha, ainda, o enunciado que
afirma que as préprias professoras se desvalorizam e que podem, a partir de
investimentos na sua formacdo, reverter esse cenario de desqualificagcdo. Para
Novaes (1984), tal tipo de argumento reforca o preconceito em relagdo ao
desempenho dessa atividade profissional, aproximando-a da discriminacdo em
relagdo a pratica da prostituicdo, na qual o prostituir-se € julgado apenas como
auséncia de moral da prostituta. De igual maneira, preconceituosamente, o
desempenho de uma professora estaria muito mais vinculado a um padrao moral do
que a sua formacéo, as condigdes de trabalho ou a conjuntura social estabelecida.

Problematizando ainda mais os dados evidenciados pelas narrativas dos
professores, buscam-se, agora, as contribuicbes tedricas em relagdo as reformas
educativas trabalhadas por Stephen Ball (2005; 2010), que investiga as mudancgas
ocorridas no contexto do Reino Unido. Para o autor a reforma educacional s6 pode
ser compreendida dentro dos pressupostos de mudangas econémicas de orientacao
neoliberal que atingem o mundo de maneira gradativa. O tedrico nos inspira a
pensar a reforma do Estado desde a maxima de que este precisa se tornar minimo,
cada vez mais, em termos de responsabilidades sociais e cada vez mais forte no
que tange as praticas de governo. Nessa diregéo, as politicas publicas buscam nas
l6gicas empresariais o referencial de sucesso para otimizar os resultados dos
investimentos estatais. A gestao publica passa a ter como modelo de funcionamento
as administragbes de grupos privados que dao o tom acerca de como lidar com
recurso, com capital e com custo-beneficio reinscrevendo, inclusive, as relagbes de

trabalho na contemporaneidade, € o denominado novo gerencialismo.
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Na perspectiva gerencialista, o Estado precisa dispor de um amplo conjunto
de conhecimentos, de estratégias e tecnologias de poder para intervir de modo
produtivo sobre as populag¢des, administrando-as em diregao a normalidade. Faz-se
necessario implementar praticas de governo que organizem e estimulem o
desenvolvimento de habilidades e competéncias individuais, de modo que cada um
e cada uma possam contribuir, da melhor maneira, para o desenvolvimento e o
progresso da nagdo. Em termos de politicas educacionais, 0 novo gerencialismo,
aponta para as praticas de gestdo empresarial como modelo para a reestruturagéo
dos sistemas educacionais, implementando mudangas marcadas pela énfase no
governo desde processos de avaliagdo centralizada e de formagdo em servico,
passando ainda, por indicagcbes acerca da aplicagdo de recursos e pela regulagao
de curriculos (PETERS; MARSHALL; FITZZIMONS, 2004; HYPOLITO, 2008).

Nesse sentido é que Ball (2005; 2010) nos faz atentar para a estratégia
central de governo do novo gerencialismo, qual seja, a performatividade aplicada ao
setor dos servigos publicos, especialmente, nos estudos desenvolvidos pelo autor,
na esfera da educacéo junto aos profissionais do ensino. Para o autor referenciado,
performatividade se configura como uma tecnologia, a instauracdo de uma
perspectiva cultural cujo mote se localiza em praticas de avaliagao, juizos de valor e
comparagdes, estabelecendo permanentemente padroes de comportamento
desejados para que os professores possam alcangar maior produtividade.

Ao instituir dindmicas permanentes de coleta de dados, de avaliacido sobre
quem sao e como agem, que desempenho apresentam os profissionais da
educacao, construindo classificacdes e rankings, o estado sob o signo gerencialista,
estabelece performances desejadas e dissemina padrdes esperados de
competéncia profissional. Nesse processo de visibilidade sobre o desempenho das
escolas e dos profissionais da educacdo, instauram-se novas maneiras de
entendimento acerca do ser e do fazer docente que disputam as subjetividades dos
professores, e, segundo Ball (2010), contém a “capacidade de remodelar” (p.549). A
publicizacdo dos melhores desempenhos, a veiculagao das escolas e profissionais
de sucesso nos rankings, balizam a avaliagdo da atuacao profissional individual
empreendendo uma pratica que violenta as especificidades e peculiaridades de
nossa humanidade (BALL, 2010).

A performatividade provoca juizos de valor individuais ou relativos a

organizagao, no caso a escola, estimulando a comparagao e a competicdo entre os
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professores e as instituicdes de ensino. E uma estratégia eficiente que,
diferentemente de outras praticas que priorizavam o controle externo na figura de
supervisores, condiciona a conduta do individuo a uma combinacéo de instrumentos
externos que funcionam a distancia com mecanismos de auto-monitoramento. A
pratica performativa incide sobre o valor de um individuo ou de uma organizagao, a
partir de um padrdo de desempenho estabelecido e, ao fazé-lo, altera
significativamente a forma como cada qual se percebe. O que esta posto € um forte
apelo aos aspectos emocionais que nos vinculam ao fazer laboral, produzindo, como
consequéncia, sentimentos diversos em relagdo a n6s mesmos e ao nosso oficio;
sentimentos que passam pelo “orgulho, culpa, vergonha e inveja” (BALL, 2010,
p.550). As narrativas das professoras entrevistadas apontam justamente para estes
sentimentos: a desconfianga em relacdo ao seu ser e ao seu fazer. Nesse sentido, é
uma condigao para a efetivagao da performatividade.

A situacdo vivida no dia da aplicagdo da prova coloca as professoras da
escola investigada em uma posig¢ao de extrema vigilancia reiterando a desconfiancga
em relagédo a conduta de tais profissionais. Nesse sentido, nos relatos das docentes
repetem-se vocabulos como “tortura e massacre” ao se referirem a realizagdo da
Prova Brasil. As professoras entendem que o processo avaliativo empreendido pelo
governo federal as fragiliza, as coloca em posicao vulneravel ao julgamento do seu
ser e do seu fazer. Para as docentes entrevistadas, os professores sao os

verdadeiros avaliados no processo, conforme narram:

Eu acho que é um teste, testando a capacidade dos professores,
subestimando a capacidade dos professores, sinceramente! Subestima a
capacidade dos professores... (professora de Lingua Portuguesa)

Porque parece assim que eles avaliam mais assim como os professores
desenvolvem as aulas, o préprio conteudo das aulas, do que o proprio
aluno, do que o proéprio conhecimento que o aluno adquire. (professora de
Matematica)

Nessas falas é perceptivel a énfase no ressentimento em relagdo a maneira
como sao encarados os profissionais da educagao na dindmica com a Prova Brasil e
com a questao da qualidade do ensino publico no pais. Associado ao sentimento de
estar sob julgamento, emerge a frustragcdo em relagado ao seu fazer e a culpa pelos
resultados dos estudantes na avaliacao, reafirmando os efeitos da performatividade

em curso. Diz uma das professoras entrevistadas:

Eu ja me frustrei, (risos) ... [...JE tu estar em um tribunal... [...]E o que eu fiz
ndo valeu de nada? Nao fiz nada! Tu fica preocupada! E muito preocupante!



129

E com o que aconteceu foi uma frustrago... E dificil pra gente, pra gente é
muito dificil! (professora de Lingua Portuguesa)

Eu ndo sei! Eu sou marinheira de primeira viagem! Mas como a colega
colocou agora, € uma coisa apreensiva, pra saber as respostas, afinal de
contas, tu vé& o teu aluno, ele vai I4 ndo faz nada direito e tu? [...] E! Tu fica
pensando assim, poxa entdo eu nado dei nada?! [...] Claro guria, com
certeza, porque eu penso, chega la os alunos de vocés nao fazem nada?
Parece que o professor esta la, mas nao deu nada do conteudo na sala de
aula. Nao ensinou nada, nada ficou, nada marcou, nada foi aproveitavel! [...]
Eu mesmo que entrei agora, que comecei, eu ja pensei, comegaram a
aplicar e eu ja fiquei pensando e eu soube pela, pela televisdo mesmo nao
é?! Ai eu voltava pra sala de aula e ficava pensando... Pelos indices deles
em geral assim... Porque a gente sabe... (professora de Matematica)

Nos depoimentos das entrevistadas comecga a construir-se, a partir da culpa
pelo mau desempenho da instituigdo escolar, o sentimento exacerbado de
responsabilizacdo. Ao encontro do discurso oficial e midiatico analisado nesta Tese,
as proprias professoras pesquisadas passam a acreditar e a professar o argumento
da responsabilidade dos docentes sobre a qualidade do ensino aferida pelos testes
nacionais. Mesmo que afirmem a fragilidade dos dados arrolados, em fungéo da
forma como os testes sdo concebidos e aplicados, ou mesmo a pouca possibilidade
de intervencdo no interim da realizacdo das provas, as professoras acabam
cooperando com o acirramento da crenca de que se 0 ensino publico esta
desqualificado, sua melhoria passa, obrigatoriamente, pela postura do profissional
docente. As depoentes expressam um sentimento de que a pratica avaliativa
instaurada € uma realidade que nao pode ser revertida; que ha necessidade de se
obter dados sobre a qualidade do ensino; e que daqui em diante elas devem
incorporar ao seu fazer a preocupacdo com o preparo para a Prova Brasil. A
experiéncia vivenciada nesses primeiros anos da a ténica de como a atuacao
docente podera estar condicionada a aplicagdo da prova nacional. Nas palavras das

professoras as mudangas ja sao visiveis:

Eu acho que todos os anos vai se alterar agora! Porque agora tu tens que ir
mais ou menos pelos requisitos deles, porque sendo que jeito? E aquilo ali
e se tu nao trabalhar eles nao vao conseguir! Se eles vdo medir por uma
prova, ndo tem o que a gente... ndo tem o que fazer ndo é! Tem que seguir
mais ou menos a linha, tanto é que eles mandaram agora um papel, uns
requisitos, mais ou menos do que vai cair! O que é que tu tem que trabalhar!
Mas é s6 o Portugués e a Matematica! Porque outras disciplinas ndo sao
trabalhadas! Parece que nem, nem faz parte do curriculo! (professora de 5°
ano)

Nesse sentido de atividades que mandavam (da Sme), que vinham de
sugestdes em revistas, tudo eu apliquei, tudo nés fizemos. Eles até acharam
estranho: Ah mas que diferente os exercicios! Ah mas ja vou prepara-los!
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Eu dava o texto e a interpretacao eu fazia escrita, até pro aluno poder se
expressar e trabalhar a ortografia e de um tempo pra ca eu comecei, ja que
tem que preparar (risos) vamos preparar entdo! De marcar! Nesse sentido!
(professora 5° ano)

Interfere nesse sentido, no caso, na minha maneira de trabalhar,
principalmente o Portugués e a Matematica que o aluno tem que calcular, o
aluno tem que mostrar. E ali na Prova Brasil ele s6 marca. Tu ndo sabe se o
aluno sabe, se ele escreve, como é que esta a ortografia do aluno, interfere
nesse ponto! Eu acho que, eu tive que mudar a minha maneira de trabalhar
pra treina-los para essa prova. [...JEu senti! Nesse ano eu tive que mudar o
meu jeito de trabalharl Pela Prova, pra eles saberem como fazer!
(professora 5° ano)

Os depoimentos denotam que ha uma mudanga significativa no que diz
respeito a forma de trabalho das professoras impulsionada pela realizagdo de uma
avaliacao nacional. Na década de 1990, tivemos a implementagdo dos Parametros
Curriculares Nacionais que definiam os conteudos minimos a serem desenvolvidos
no Ensino Fundamental. O documento, apesar de apontar os conhecimentos validos
apostava na liberdade pedagdgica e metodoldgica para que cada instituicao escolar
definisse a abordagem, a sequéncia, e, além disso, disseminava a perspectiva de
ampliacdo daqueles conteudos. A partir desse discurso e da propria legislacao
garantia-se o dever de cumprir os conteudos minimos e o direito de escolher as
metodologias de abordagem e os referenciais tedricos que balizariam o trabalho
docente. Contraditoriamente, a instituicdo das avaliagbes nacionais parece
negligenciar tais premissas. Como narrado nos depoimentos dos professores, a
Prova Brasil prioriza duas areas de conhecimento, estabelece o privilégio de
determinados conteudos e, ainda, aponta uma perspectiva pedagdgico-avaliativa,
constituindo-se como um referencial para as intervencbes didaticas cotidianas.
Paulatinamente, a referida avaliagdo nacional vem configurando-se como um
instrumento de governo das condutas. Dessa forma, como afirmam Gandin e
Hypdlito (2000), “a aparente auséncia de regulacdo € de fato uma regulagdo
consistente” (p.74).

Ainda em relacdo as mudancas trazidas pela Prova Brasil, a fala das
professoras entrevistadas apresenta um dado significativo sobre a forma como essa
avaliacdo vem modificando a relagdo entre as docentes e os discentes. As
professoras contam que, dias antes da realizacdo da prova, as criangas,
principalmente os alunos dos 9° anos, passam a proferir chantagens sobre como vao
atuar na realizacéo da referida avaliagdo. Os alunos debocham da situagao, afirmam

que nao vao ler os exercicios e sim marcar qualquer resposta, adiantam que nao
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virdo a aula no dia da avaliagdo ou, ainda, ameagcam que se negarédo a fazer os
testes. Segundo os relatos esta situagéo € nova e faz com que elas se sintam de
certa forma reféns dos desejos dos alunos. Relatam as professoras que precisam
contra-argumentar afirmando o potencial dos alunos e apelando para a perspectiva
de elevar o nome da instituicdo em que eles estudam com a esperanca de que se
dediguem a realizacdo da avaliagdo. As depoentes verificam que esta nova
conjuntura refor¢a a desqualificacdo do papel docente ja disseminada pelas midias e
pelo proprio discurso oficial reformista impetrado nas duas ultimas décadas.

No esforgo de justificar as principais medidas reformistas, o discurso oficial, e
em larga medida a midia, procuraram através de numeros, indices e graficos
demonstrar o déficit da educagao brasileira e a responsabilidade dos docentes sobre
este cenario desolador. A utilizacdo destes dados problematizando e colocando em
suspeita a atuacdo dos professores configurou o cenario necessario para as
principais mudancas empreendidas. Na direcdo de implantar e consolidar as
multiplas politicas, governo e midia disseminaram discursos que afirmavam a
ineficiéncia, a ineficacia, a pouca formacgdo, a falta de atualizacdo e o
descomprometimento dos professores com a educagdo publica. Igualmente,
preconizaram, contraditoriamente, que a reversao de tal problematica pressupunha
dar visibilidade a bons exemplos de profissionais da educacgao, que, com empenho
individual, supriam as necessidades dos alunos, desafiavam-se a superar
dificuldades e apresentavam praticas pedagdgicas de sucesso. De um lado o refor¢o
da desqualificacdo, de outro lado, uma supervalorizacdo dos docentes como
agentes de transformacao do caos educacional da Educagao Basica no pais. Dentro
dessa logica, os professores viram construir-se um consenso social de que eles nao
vinham se destacando por um desempenho profissional razoavel, mas que, apos as
investidas reformistas e o empenho da sociedade em fiscalizar o trabalho destes
sujeitos, cogitava-se a possibilidade de reverter a situacdo. Para tanto, todos
precisavamos tanto estar cientes das necessidades de transformacdo, quanto,
empenhados no compromisso de reconfigurar o cenario educacional como
pressuposto de construirmos um “Brasil para todos”. O argumento de colocar o pais
em desenvolvimento, em igualdade com as demais nag¢des do mundo em tempos de
globalizagéo, parece surtir efeitos e, ao que tudo indica, da aos alunos e pais de
alunos, e a sociedade em geral, a legitimidade necessaria para atuarem como

“‘cobradores” de melhorias no ensino. Essa cobrangca acaba recaindo sobre o
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professor, pois que, é este, segundo os discursos reformistas, o ator principal no que
tange a acao pela qualidade do que é ensinado.

A partir dessas consideragdes, o fato dos alunos chantagearem os
professores é compreensivel, uma vez que os educandos entenderam a fragilidade
dos mestres frente a Prova Brasil e aos encaminhamentos que se seguem quando
da disseminacao dos resultados. Os alunos apds estes primeiros anos de avaliacao
nacional padronizada ja conseguiram construir a concepg¢ao, que foi amplamente
divulgada, de que em ultima instédncia os unicos a serem responsabilizados pelo
desempenho nos testes serdo os professores. A pergunta recorrente entre o alunado
nas vésperas do exame € sobre a validade de tal prova no aspecto individual,

conforme relata a entrevistada:

Vale nota professora? Entdo por que eu devo fazer? (frase de um aluno,
narrada pela diretora da escola).

As professoras seguem relatando o desinteresse dos alunos em realizar a
prova e denotando a necessidade de convencé-los da importancia de realiza-la.
Para tanto, vale o expediente de nao alerta-los sobre a proximidade do periodo
avaliativo, como podemos verificar na fala das professoras de Matematica e de
Lingua Portuguesa:

E porque as diregdes proibem a gente de comentar, de citar, de falar na

prova porque se ndo eles ndo vém, eles ndo vém fazer a prova! L4 mesmo
eram 33, foram so6 11! (professora de Matematica)

Acharam assim, que os professores poderiam valorizar aquela prova,
porque ai talvez os alunos, eles se interessassem mais, mas € inviavel! Nao
tem, tu ndo tem acesso a nada! Eles ignoram sobre o assunto. So se fizer
como a diretora fez em 2007, vai de casa em casa... E obriga... (professora
de Lingua Portuguesa)

Coloca-se aos docentes a disposi¢cao de motivar os alunos para a realizacao
da Prova Brasil entendendo-se que a avaliagao nacional pode conferir credibilidade
tanto ao trabalho realizado pelos professores, quanto ao trabalho da escola de
maneira geral. Essa estratégia de mobilizacdo dos professores para que cooperem
com a realizacdo do processo avaliativo acaba configurando-se como mais uma
competéncia profissional exigida aos mestres. Cabe aos professores, para além das
atividades cotidianas, estabelecer a responsabilizagao pela qualidade de ensino a
partir do éxito nas avaliagdes externas e, para tanto, € necessario motivar e preparar

os alunos para a realizacido das provas.
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Essa competéncia desencadeada, muito especialmente no contexto da
reforma educacional vivenciada nas duas ultimas décadas, converge para 0s
pressupostos neoliberais no que diz respeito a construgdo do individuo-empresa, o
empresario de si mesmo. Aos professores compete gerenciar a propria carreira,
investindo em formacéo continua, atendendo as suas tarefas cotidianas na relagao
com os alunos, comprometendo-se com a aprendizagem de todos e de cada um e,
em ambito mais amplo, responsabilizando-se pelo sucesso da escola e da educacao
nacional. Espera-se que os docentes possam ressignificar seu ser e seu fazer desde
o argumento de que o mundo vem se modificando, e que é necessario acompanhar
tais transformacdes, isso inclui a postura do individuo autorresponsavel, que cuida
de si, que se autogerencia de modo a obter sucesso em seus empreendimentos, ao
mesmo tempo em que contribui para o bom andamento de toda a sociedade.

O discurso capitalista neoliberal apela tanto para o argumento do interesse
individual, desafiando os professores a se constituirem como bons trabalhadores,
como profissionais de sucesso, quanto para um outro argumento, de interesse geral,
que deseja que os diversos interesses, dos docentes e da sociedade possam
convergir para 0s mesmos propositos, quais sejam, o de uma educagao eficiente, de
qualidade, que contemple as exigéncias do mercado de trabalho. Esse novo regime
de verdade, balizara o discurso dos docentes na relagdo com os discentes,
conforme se indicou em paragrafos anteriores sobre a questdo do preparo para a
avaliacdo como uma nova competéncia a ser desenvolvida no espaco escolar. E
perceptivel a maxima neoliberal do sujeito empreendedor e concorrencial instituindo-
se, cada qual fazendo a sua parte, responsabilizando-se por si, preparando-se para
as novas demandas, como pressuposto para a melhoria da qualidade na educacéao
e, em espectro mais amplo, para o desenvolvimento do pais.

Vale também questionar a forma como este discurso, que impde aos sujeitos
tamanha responsabilidade, pode ser significado por uma categoria como a do
magistério. Ressalto que a constituigdo histérica da profissdo, ja referida
anteriormente, é pautada pela maxima da vocacéo, da perspectiva missionaria do
ser professor, logo, este discurso de responsabilizagdo parece harmonizar-se
sobremaneira com o perfil preconizado por este segmento profissional. Nao é uma
argumentagcdo desconhecida das professoras e acaba ganhando nova dimensao
quando aliada a ideia de habilidade e competéncia que podem qualificar o fazer

docente e valorizar socialmente esta profissao.
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Ainda sobre esta condi¢cao de impoténcia frente a vontade do aluno em fazer
a prova, podemos perceber que entre o professorado emerge a cada dia um
sentimento de menos valia em termos profissionais. Ha, no caso especifico aqui em
estudo, a avaliacdo no municipio de Arroio Grande, a realidade de contratempos que
comprometem ainda mais o processo. Na disseminagao dos resultados de 2005, as
professoras narram que foram submetidas a juizos de valor sobre a eficacia do seu
fazer a partir dos resultados obtidos e que, ao investigarem mais além, verificaram

que os alunos, da entado 82 série, ndo haviam realizado a Prova Brasil:

Eu no comeco eu tinha curiosidade! Mas depois daquela decepg¢ao nem sei!
(risos). A decepcao que eu senti! Vou te contar! Eu fiquei com restricbes
assim, mil, a essa prova! [...]a nota foi baixissima! Tu ndo sabes a histdria,
tu ndo estavas aqui! No final a minha oitava ndo fez! S6 que eu e a outra
professora de Matematica ouvimos assim... horrores! Como se 0s nossos
alunos tivessem se saido muito mall Mas muito mal mesmo! Ouvimos
barbaridades! E os alunos nao tinham feito a proval Sé a 42 série fez em
2005! [...] Em 2007 eles levantaram a nota ja! Ja levantaram os indices! E
levantaram porque a diretora foi de casa em casa para recruta-los e todos
disseram que ndo vinham! Ficaram sabendo do dia antes e todos disseram
que nao vinham! Ai a diretora teve que ir de casa em casa pra convoca-los!
E eles vieram! (professora de Lingua Portuguesa)

Uma segunda situagcdo vivenciada no dia da aplicagdo da Prova Brasil,
aconteceu na outra escola investigada no processo avaliativo de 2009, conforme

narra a professora de Matematica:

Foi bem atrapalhada! Eu fiquei até chateada assim, porque eu estava na
hora e eu vi quando a professora se atrapalhou, mas ela disse assim que a
gente ndo poderia ter contato com a prova. [...] Fiquei na sala e vi: ela se
atrapalhou toda! Mas faltou preparo, ela disse que também nao teve acesso
a prova, que vem lacrado e que ela ndo sabia. Mas elas tém um treinamento
pra fazer, o que é que aconteceu? Assim, os cadernos eles vém
numerados, isso eu tomei conhecimento porque ai ela se atrapalhou e eu
disse: Nao! Eu lhe ajudo! Porque eu n&o vou dizer as repostas pros alunos!
A ideia é que o professor ndo desse respostas, mas ndo tem como o
professor dar, porque eu vou te dizer assim o que é que eu vi, cada caderno
tem um numero e esse numero corresponde ao numero do cartdo de
respostas. O cartdo de respostas vem com o nome do aluno, ela teria que
dar para o aluno um, o cartdo de respostas um, tinha que ganhar o caderno
um. E ela abriu os cadernos e distribuiu aleatoriamente assim! S6 que dai
na hora de dar o cartdo o aluno que era o cartdo um tava com o caderno
vinte! O caderno s6 tem um numero! [...]0s alunos! Foi pior ainda, porque
foram os alunos que se deram conta! E ai ela ainda disse assim, da pra
gente trocar, e eles disseram: mas nao pode, isso ndo pode ter rasural
Porque eles participam das Olimpiadas de Matematica e aquilo tem que ser
sem rasura, eles conhecem. Entéo ela trocou ali no bloco, Matematica — ela
riscou Lingua Portuguesa em cima sabe? E ai mandou o aluno completar
Matematica no primeiro bloco, Portugués no segundo, ai foi uma confuséo!
E ai eu vi, eu vi que tava errado, mas eu também nao podia, falar, olha esta
tudo errado! Foi ai que eu cheguei a conclusdo de que ndo mede nada,
porque um erro desse faz uma escola toda ou se sair muito bem, porque
pode dar sorte, porque daqui a pouco na sorte o aluno acertar e ele vai
gabaritar, gabaritar ndo, mas vai se sair muito bem. Eu tive um caso nas
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Olimpiadas Matematicas... [...] E pode acontecer nessa prova! Meu filho da
quarta ele disse: Mae eu me cansei de ler era muito extensa! Eu peguei e
marquei, uni, duni, t&! Entdo imagina o que é que mede? Ai vai sair 13, tal
escola tem um IDEB altissimo! E nao é... (professora de Matematica)

As duas situagdes vivenciadas em cada uma das escolas em momentos
distintos da avaliagdo nacional comprometem, em muito, os dados gerados pelo
processo. Se se pensar no tamanho territorial do Brasil e nestes exemplos de
despreparo da aplicadora, ou de falhas na condugédo da divulgacao e interpretagao
dos dados, é possivel problematizar as possiveis consequéncias de aligeiradas
conclusdes sobre os indices divulgados. Questiona-se, aqui, portanto, em que
medida é possivel confiar nos numeros produzidos por esta avaliagao, em particular,
e pelas avaliagbes nacionais, de maneira geral.

A analise desenvolvida nesta se¢ao da Tese demonstra a forma como os
docentes percebem-se diante da Prova Brasil, denotando sentimentos de menos
valia em relagao a prépria profissdo e um crescente ressentimento em relagdo ao
que os discursos governistas e midiaticos vém disseminando sobre o ser e o fazer
docente. No entanto, diferente do que se poderia pensar, as professoras ndo sao
desfavoraveis a realizacdo de uma avaliagao, apenas questionam a forma como isso

vem ocorrendo.

Eu penso assim, eu vejo os dois lados, tanto o positivo quanto o negativo. O
positivo & até pro governo ter uma nogdo de como € que esta a qualidade
do ensino, é... no pais.(professora 5° ano)

As vantagens é que se tem uma viséo geral. Eu acho que ai tem uma viséo
geral da situacdo do ensino no Brasil. Ta! (professora de Lingua
Portuguesa)

Eu penso que teria que ser uma coisa mais regional! E vamos ver se eles
vao colocar ao que se propdem depois da avaliagéo... (professora 5° ano)

Segundo as professoras, em nenhum momento a proposta desta avaliagao
nacional considera as diferengas regionais, as peculiaridades de cada localidade em
que a prova sera aplicada. Nao ha, segundo o sentimento das professoras, qualquer
demonstragdo de preocupacdo com a realidade vivenciada nas mais diversas
instituicbes de ensino. Para as docentes, isso contraria o pressuposto da legislagcéo
nacional que preconiza o direito a gestdo democratica considerando cada instituicao
em sua histéria, em seus desejos, em seus anseios, em suas peculiaridades e em
suas caracteristicas. Um exemplo da contradicdo presente no discurso governista e

identificada pela entrevistada refere-se ao estranhamento em relacdo ao dia de
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aplicacdo da prova e a desconsideracédo da existéncia de alunos com necessidades

educativas especiais:

Ah! O dia! No dia eu cheguei na escola, a coordenadora me chamou e
disse: olha, as oito e meia vai vir a professora aplicar a prova. Prepara eles,
assim, vai avisa-los. Entdo nesse dia eles ja ficaram em polvorosa: Nao!
Mas, como é que eu vou saber? Eles diziam, e aquela coisa, aquele
desatino na sala de aula toda. Até porque eu tenho dois alunos na sala de
aula, dois deficientes, um visual e o outro mental, entdo eu achei assim
complicado... Pra questdo da menina eu tive que ir para uma sala separada
com ela. A prova, nada, nada adaptavel pra ela, ela ndo enxerga assim,
praticamente quase nada. Entdo eu tive que, numa sala com ela, nas figuras
geomeétricas eu tive que fazer e botar a méo dela na classe, pra ela sentir,
pra ela ver, eu achei assim... ela achou cansativo, s6 no ouvido, sé no
ouvido e raciocinar e pensar uma prova gigante... Todinha pra ela. Varios
textos, sdo varias interpretagdes, chegava um ponto que ela dizia assim: Ah!
Professora n&o fala mais, eu ndo quero fazer mais! Estou muito cansada!
Sabe, entado assim, massacrante pra ela assim! Pra eles! Mas pra ela mais,
por causa disso! Por causa desse problema que ela tem. Porque eu achava
assim, até eu acho estranho, falam tanto na inclusdo, mas e cadé a prova
adaptada pra ela. Eu achei assim um terror, e ela pobrezinha mais ainda!
Mas ¢ isso... Nesse dia eles ficaram desatinados! (professora do 5° ano).

O argumento de que a prova é padronizada e que isso impede uma avaliagao
que considere a realidade dos contextos diversos de um pais como o Brasil é
recorrente, assim como a perspectiva de que ha uma priorizagao das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, em detrimento das demais areas de conhecimento
e, principalmente, focando em apenas alguns professores. Para os docentes estes
seriam os principais pontos a serem corrigidos por uma avaliagdo do ensino. Mesmo
sem apontar diregdes sobre como deveria ser uma avaliagdo da qualidade da
educacao nacional, as entrevistadas afirmam que seria justo e necessario que todas
as areas de conhecimento, e que todos os professores, pudessem participar do
processo.

O fato da avaliagdo ocorrer apenas no campo disciplinar referente a Lingua
Portuguesa e a Matematica reafirma a perspectiva ja consolidada de maior
importancia destas areas de conhecimento na formagao dos alunos. As professoras
apontam que na avaliacdo dos 9° anos, as docentes que ministram aulas de Lingua
Portuguesa e Matematica ficam expostas ao juizo dos demais colegas que esperam
pelos resultados dos alunos nas provas para empreender comentarios sobre a
competéncia de tais profissionais. Narram, as professoras das referidas disciplinas,
que sentem toda uma pressao maior acerca do sucesso do seu trabalho por parte de
colegas, da direcdo, da secretaria de educagdo e mesmo de alunos e pais. O

resultado é esperado ansiosamente e os olhares que se seguem sao dirigidos
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especialmente a estes sujeitos. No entanto, ao se defenderem das investidas sobre
a ineficiéncia de seu fazer, as docentes acabam por responsabilizar as colegas dos
anos iniciais pelas deficiéncias apresentadas pelos alunos, argumentando que Ihes
faltam concepgdes e conceitos essenciais dentro das areas avaliadas,
conhecimentos que precisavam ter sido construidos na base de sua formacéo.

Essa ultima argumentagao coloca os colegas em oposigao instaurando uma
série de divergéncias e mutuas acusagdes. De um lado, as docentes dos 9° anos
demonstrando falhas no ensino dos anos iniciais; de outro lado, as docentes dos 5°
anos defendendo que ndao ha consonancia entre o trabalho desenvolvido nos
primeiros anos e 0 que se segue nos anos finais do Ensino Fundamental em termos
de metodologia de trabalho e de comprometimento com a aprendizagem dos alunos,
0 que segundo elas resultaria nas dificuldades de aprender dos alunos e no fracasso
na Prova Brasil. Essas acusacdes ndo sdo novidade na relagcado estabelecida entre
os docentes do Ensino Fundamental. Elas reafirmam uma distingdo que acompanha
a composicao do magistério em termos de formacgao e atuagao.

As antigas professoras primarias, hoje professoras dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, etapa que compreende o0s cinco primeiros anos e
especialmente o processo de alfabetizacdo, sempre foram consideradas importantes
figuras na formacado dos estudantes. Tém, as docentes desta etapa de ensino, a
responsabilidade de inserir o aluno no processo de escolarizagdo e na construgao
dos primeiros conceitos. Mesmo que hoje esse trabalho seja dividido com as
professoras da Educacao Infantil, ainda ha uma grande expectativa em relagdo as
praticas de ensino de tais professoras. Ocorre que no processo de constituicao
histérica do magistério, as professoras primarias, contraditoriamente, sempre foram
as profissionais da educagdo com menor nivel de formagédo. Admitia-se para a
atuacao profissional nos primeiros anos apenas a formacdo no Curso Normal no
nivel de Ensino Médio; ja para lecionar nos anos finais exigia-se formagao em curso
superior de Licenciatura Plena ou Curta. Essa realidade alterou-se apenas apos a
LDBEN — Lei 9394/96, que aponta a necessidade de nivel superior como exigéncia
para o desempenho do magistério desde os anos iniciais do Ensino Fundamental.
Porém, passados 16 anos, ainda nao foi possivel garantir que todos os profissionais
em atuagcdo nesse nivel possuam a formagdo exigida. Dada as proporgdes
territoriais do Brasil e a escassa oferta de espacos para o Ensino Superior, 0s

concursos publicos, na grande maioria dos municipios brasileiros, ainda admitem a
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formagdo minima no Curso Normal como requisito para o ingresso na carreira do
magistério.

Convivem assim os docentes com formacgao diversa no espago escolar, o que
os colocou, e ainda coloca, em posigao politica também diversa. Os professores que
possuem curso de graduagédo sentem-se e sdo considerados melhores, mais aptos,
mais preparados e consequentemente mais eficientes do que os que apresentam
apenas a habilitacdo do Ensino Médio para atuar. Os professores dos anos iniciais
sdo assim construidos como aqueles menos especializados em termos de atuacao
profissional. Afora essa questdo, considerando o caso em estudo em que todos os
docentes entrevistados possuem Licenciatura Plena para lecionar, pesa ainda, o fato
também vinculado a constituicdo histérica do magistério, de que lecionar para
criancas € considerada uma tarefa que demanda menos conhecimentos e mais
paciéncia, compreensao e dedicacdo aos alunos. As professoras dos anos iniciais
nao conseguem ultrapassar o preconceito em relagédo ao trabalho com as criangas
pequenas. Também nao logram vencer a maxima de que o exercicio docente com
criangas se configura como uma atividade antes maternal, propria de mulheres e
que nado demanda maiores saberes. Mesmo que na atual conjuntura existam
relativas conquistas no campo dos direitos da infancia, no campo da valorizacao
desta etapa de desenvolvimento dos individuos, ainda assim, a forga da cultura do
magistério primario se faz presente.

Considerando entdo essas argumentagdes acerca da conjuntura historica em
que se inscreve a profissdo docente, percebe-se que no interior da escola os
discursos advindos da disseminagao dos resultados da Prova Brasil fazem irromper
entre o professorado, o reforco de uma suposta hierarquia entre as atuag¢des dos
professores em diferentes etapas do Ensino Fundamental.

Até esta etapa da analise percebe-se que entre os efeitos da Prova Brasil
estd a procura de justificativas para os resultados do fracasso na avaliagao,
relacionando-os especificamente ao ser e ao fazer dos professores. A
responsabilizacdo dos docentes sobre o desempenho da escola nesta avaliacédo
nacional € disseminada pelos discursos governistas, midiaticos e pelos mais
diversos segmentos sociais, e reiterado pelos proprios docentes que, no afa de
defesa, acabam por culpabilizarem-se uns aos outros.

Vale ressaltar que mesmo que as professoras de alguma forma afirmem certa

tranquilidade na melhoria de indices alcangada pelos estudantes nas ultimas
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avaliacdes, em nenhum momento foi mencionado que a Prova Brasil poderia ser um

elemento de valorizagao do trabalho do professor ou da escola.

5.2 - O coletivo docente e sua relagao com a Prova Brasil

Nesta secdo, problematiza-se as narrativas dos professores nas reunides das
quais participei. Ao relatarem e discutirem sobre os questionamentos levantados por
esta pesquisa acerca das mudancgas trazidas pela Prova Brasil, os docentes
apresentaram os mesmos sentimentos das professoras entrevistadas sujeitos da
pesquisa. Foi recorrente o desconhecimento, a frustracdo, o sentimento de
desvalorizagcao e de menos valia em relacdo ao fazer e ao ser docente. Tanto os
professores e professoras dos anos iniciais quando os dos anos finais do Ensino
Fundamental reafirmam a condicdo de exterioridade ao processo avaliativo e a
crescente responsabilizagcdo dos professores pelo sucesso e/ou fracasso da escola
nas praticas avaliativas nacionais.

Conforme discutido anteriormente, as duas etapas do Ensino Fundamental
compreendem realidades distintas. Assim, as duas reunides pedagdgicas das quais
participei dividiam os professoras conforme a etapa de ensino em que atuavam.
Respectivamente, no turno da manha, atividades com os docentes dos anos finais, e
no turno da tarde, atividades com os docentes dos anos iniciais. Acompanhar essas
duas situacdes possibilitou verificar, na pratica as diferengas que acompanham, de
maneira significativa, as praticas profissionais nessas duas etapas, bem como a
forma como os docentes se percebem no contexto da escola como um todo. E a
partir dessas diferengas também, que os efeitos da Prova Brasil parecem se
estabelecer, conforme procura-se problematizar a seguir.

A primeira reunido foi o encontro realizado com os professores dos anos
finais do Ensino Fundamental, no turno da manha. Manhd gelada na qual se
encolhiam os docentes em um conselho de classe que discutia o rendimento dos
alunos. Nesse contexto, fui apresentada e trouxe para a discussao a tematica da
Prova Brasil. Havia apenas dois professores homens do campo da Educacéao Fisica,
os demais docentes eram mulheres. Os professores preferiram que a reunido nao
fosse gravada e os consultei sobre minhas anotagdes, as quais foram consideradas
pertinentes desde que n&o os identificasse. Assim expus minha intengdo de
pesquisa e os liberei para que debatessem entre si, fiquei de certo modo como

espectadora da reunido, s6 intervindo quando nao entendia certo posicionamento,
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ou para problematizar alguma questdo. O que se seguiu ao debate foi uma
discussao inicial sobre o crescente desinteresse do alunado em relagao a escola e
aos estudos. Para os professores, ha um aumento significativo de alunos que nao
estao dispostos a se comprometer com o aprender na forma como a escola propde.
Afirmam que o mundo mudou, as relagdes se alteraram, reconhecem que a
instituicdo escolar ndo tem acompanhado essas transformacdes, mas entendem
também, que o fato de a escola nao alterar algumas praticas nao justifica a falta de
respeito e de responsabilidade por parte dos estudantes. Avaliam que diante desse
comportamento ndo ha qualquer razao para que o alunado valorize a Prova Brasil.

Os professores contam que os alunos, como as professoras entrevistadas ja
haviam afirmado, ndo veem vantagens na realizagdo da prova. Para os alunos se o
teste nacional ndo altera suas notas bimestrais, entdo ndo ha argumento razoavel
que os convencga da importancia do mesmo. Nao havendo beneficio préoprio ndo ha
interesse que se mantenha. E a cultura do utilitarismo em relacdo aos
conhecimentos, saber para passar, saber apenas o que é exigido em uma avaliagao;
parecem ser estes o0s principios que balizam a ag¢do dos estudantes na atual
conjuntura.

Na sequéncia das discussdes os docentes passaram a desqualificar a
avaliacao nacional. A argumentacéo inicial buscou nas discussdes sobre avaliagao a
principal critica, afirmando as/os professores que, nos ultimos tempos, foram
cobrados pelos discursos pedagogicos de especialistas e pelas autoridades no
campo educacional para que empreendessem praticas avaliativas diferenciadas.
Relatam que lhes fora demandado pensar a avaliacdo da aprendizagem de maneira
processual, considerando as caracteristicas do alunado, a trajetéria de cada
estudante, as formas como os educandos aprendem, constroem o conhecimento,
desde suas capacidades. As formas avaliativas, segundo as falas dos professores,
deveriam primar por mais de um instrumento de avaliagédo, considerar o que o aluno
ja havia construido e se pautar pelos mesmos tipos de atividades e exercicios
desenvolvidos em sala de aula, para, dessa forma, proporcionar diferentes
oportunidades para que o aluno demonstrasse o seu nivel de aprendizagem.
Contraditoriamente, na perspectiva dos docentes, a Prova Brasil realiza a avaliagao
do desempenho de toda uma instituicdo com apenas um instrumento de multipla
escolha, com testes padronizados para todo o territério brasileiro e considerando

apenas duas areas de conhecimento (Lingua Portuguesa e Matematica). Para os
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professores, isso se coloca em oposi¢gdo a toda uma pratica pedagdgica que eles
tém procurado instaurar no cotidiano do trabalho junto aos alunos. Entendem que os
pressupostos progressistas no campo pedagdégico os tém feito pensar justamente de
maneira oposta, considerando que o conhecimento deve ser construido pelo
estudante e que, para tanto, as fronteiras entre as disciplinas, por exemplo, precisam
desaparecer, implementando-se uma pratica que possibilite a interdisciplinaridade e
que considerando a importancia de todos os campos disciplinares na compreensao
do mundo. Nessa dire¢cdo, segundo os docentes, portanto, a Prova Brasil deixa a
desejar no que se refere as configuragdes pedagdgicas em curso. Essas
consideragdes repetiram-se na reuniao do grupo de professores dos anos iniciais no
turno da tarde.

A discussao prossegue e surge o argumento sobre a maneira superficial por
meio da qual a instituicdo escolar e o trabalho educacional sdo avaliados pela Prova
Brasil. Os docentes afirmam que, na atual conjuntura, o trabalho de um professor
nao tem se resumido a fomentar a aprendizagem, a promover o acessoO aos
conhecimentos, a potencializar o desenvolvimento das capacidades dos alunos.
Para os professores, o processo se complexificou nas ultimas décadas. Os docentes
envolvem-se em praticas e relacbes que ultrapassam inclusive o espago escolar,
conforme a fala de uma professora:

A escola, os professores se envolvem! A gente providencia alimento,
vestuario, encaminhamento médico e psicoldgico, resolvemos questdes que
seriam de responsabilidade das familias que atualmente ndo estdo

assumindo o seu papel. Tudo tem ficado a cargo das professoras!
(professora da escola JG).

O sentimento dos docentes é de que os indices ndo revelam tudo que ocorre

no interior de uma escola:

Ninguém sabe o que acontece com os professores na sala de aula.
(professora da escola JG).

Percebe-se que os professores sentem que os esforcos empreendidos
diariamente para que o aluno permaneca em sala de aula, para que obtenha
sucesso no processo de aprender, para que se desenvolva nao sao reconhecidos
pela sociedade de maneira geral. A Prova Brasil, nesse sentido, estaria contribuindo
para manter ocultas todas estas relacdes envolvidas no processo de ensinar e de
aprender. Uma avaliacdo nacional realizada desta forma apresenta indices que

acabam por resumir o trabalho escolar a um mero repasse de conteudos, o que
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historicamente vem sendo combatido pelos discursos pedagogicos. Ao divulgar
indices que dizem de uma suposta qualidade no ensino, a avaliagdo, produz um
discurso sobre o0 ensinar e o aprender que restringe a atividade docente a um papel
de técnico de um grupo, que o prepara para o0 jogo — para a aprovagao nos testes.
Todos os demais movimentos dos professores que buscam dar condicbes de
aprender aos alunos ficam subsumidos no processo avaliativo e contribuem
sobremaneira para a desvalorizag&o do trabalho docente.

E perceptivel que a Prova Brasil tem contribuido para que os docentes nao
consigam evidenciar o seu papel para além da dimensao de um mero transmissor de
conhecimentos. Fica prejudicada toda wuma reivindicagdo histérica de
profissionalizacdo docente a partir do reconhecimento de especificidades deste
fazer, considerando os professores como intelectuais que produzem conhecimento e
que trabalham com sujeitos em formagao. Eis a ambivaléncia do discurso reformista,
uma vez que este efeito da avaliacdo nacional contraria toda a supervalorizagao do
ser e do fazer docente no que concerne ao argumento de recuperacao da qualidade
do ensino no pais.

Por fim, os professores ainda mencionam que os indices produzidos pelas
avaliagbes acabam por maquiar a realidade da conjuntura escolar e imputar aos
agentes locais a solugao dos problemas, como podemos identificar na fala a seguir:

O que aparece é o aumento ou a diminui¢cdo dos indices, os problemas que
vivemos na escola ndo aparecem. Nao aparecendo continuam sendo da

escola também a responsabilidade de resolvé-los sozinha! (professor da
escola JG).

Mais uma vez o depoimento ressalta o sentimento de responsabilizacao dos
docentes sobre as demandas da escola, assim como a impoténcia que estes sentem
por ndo conseguir sanar todas as problematicas que interferem cotidianamente no
processo de ensinar e de aprender, comprometendo a formacao dos alunos. Esses
sentimentos aparecem também muito fortemente no depoimento do professor de
Educacao Fisica, que aponta as novas circunstancias nas quais vem desenvolvendo
o seu trabalho:

Eu mesmo tenho o esporte como um grande campo de interesse dos
alunos, e tenho perdido para a indisciplina dos alunos, para o crack.

Evidencia-se o espectro mais amplo que vem compondo a tarefa de ensinar e

de aprender. Conquistar o interesse dos alunos, té-los como parceiros no processo
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de intervencdo pedagodgica tem se colocado como um grande desafio aos
professores desse momento histérico, o que, segundo os mestres, ndo ¢é
considerado ao se avaliar a escola e o trabalho realizado por eles. Por fim, de
maneira bastante exaltada, o mesmo professor de Educagdo Fisica denuncia sua

indignagao que é seguida em coro pelos demais colegas:

O problema também esta em que os professores vém perdendo para todo
mundo e para tudo. Perdem para politicos, para especialistas, para
professores da universidade, para a televisdo, para a internet, para a rua,
para as drogas, qualquer um ganha dos professores. De quem o professor
ganha? Nos perdemos para todo mundo! Ndo temos razido, ndo temos
espaco. E necessario que a gente ocupe espacos de decisdo. Nés ndo
ocupamos espacos de decisdo. Quem é que faz as politicas publicas nesse
pais? N&o sao professores, nunca estiveram em sala de aula, nao
conhecem a realidade, ndo sabem o que acontece na escola. Temos que
ocupar espacgos de decisao!

No depoimento do professor, que traduz o sentimento dos demais
professores, emerge a forma como as mudancgas trazidas pela reforma educacional,
assim como as ultimas transformacdes deste momento histérico, vém alterando a
maneira como eles se percebem e percebem o seu fazer. Dentro da conjuntura
social, os docentes entendem que o seu papel vem perdendo valor, o que eles
fazem ou pensam néo ganha a visibilidade que mereceria, e quando ganha, sempre
€ de uma maneira depreciativa, como quando da divulgacéo do resultado das provas
nacionais. O processo de desvalorizacdo do trabalhador da educacado nao chega a
ser novidade para o conjunto da categoria, historicamente os professores sempre
tiveram que se manter empenhados em demonstrar o valor do seu fazer, a
importancia do trabalho educativo.

A fala destacada anteriormente aponta para o referencial de Ball (2010)
acerca da performatividade e de seus efeitos no que diz respeito ao ser e ao fazer
dos professores na conjuntura da reforma educativa. Conforme o autor, vive-se o
pos-profissionalismo, conceito que faz referéncia a condicdo de sujeicdo dos
professores as normas e juizos de valor que impdem certo padrdao de desempenho
profissional. Os professores devem apresentar responsabilidade por um fazer
eficiente, de sucesso; todavia, impede-se que o préprio profissional da educacéao
examine a propriedade de sua pratica, a perspectiva € que este apenas corresponda
aos pressupostos avaliativos externos. Para Ball, esta situagdo desenvolve por entre
os profissionais o sentimento de desrespeito e a constatacdo da perda de autonomia

para dizer de si e do seu fazer, atingindo-os em sua moral. O depoimento do
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professor de Educacéao Fisica € rico no que diz respeito a descrever essa perda de
respeitabilidade e de status social enfrentada no cotidiano de atuacao profissional.
Podemos perceber que as praticas de performatividade buscam regular a
subjetividade dos profissionais da educagdo e vém disputando, de maneira
significativa, as identidades dos professores, alterando as percepg¢des acerca do ser
e do fazer docente na atual conjuntura.

No periodo da tarde acompanhei a reuniao pedagogica com as professoras
dos anos iniciais. As discussdes foram pautadas exclusivamente pelas dificuldades
dos alunos em aprender. No ir e vir das falas desfilaram as caracteristicas dos
alunos, as peculiaridades de seu universo familiar e social, denunciando as
dificuldades existenciais das criangas dos primeiros anos, ultrapassando os limites
dos muros escolares e influenciando sobremaneira sua disposicdo em aprender.
Realidades vivenciais em que as familias desestruturadas, e economicamente
desfavorecidas, ndo conseguiam manter as minimas condigdes de moradia,
alimentacao e vestuario e, com maior comprometimento, contextos permeados pela
drogadigao e por responsaveis respondendo por crimes no ambito carcerario. No
debate, as professoras relatavam que na maioria das vezes o trabalho desenvolvido
na sala de aula ndo conseguia permear a vida das criangas de modo significativo.
Percebiam-se em varios momentos conversando, apontando possibilidades para as
criancas resolverem suas problematicas, explicando situagcdes complexas para
meninos € meninas que nao conseguiam compreender os acontecimentos ao seu
redor. Essas situagbes dramaticas, segundo os relatos, acabam por sobrecarregar
as professoras, mas € determinante para que elas possam obter sucesso no que
concerne ao desenvolvimento dos conteudos escolares. Sem trabalhar com as
preocupagdes das criangas, sem responder de alguma forma as suas inquietacgoes,
sem oportunizar que expressem seus sentimentos, o processo de ensinar e de
aprender se torna inviavel.

Toda essa conjuntura acaba reforgando o argumento utilizado pelos docentes
dos anos finais na reunido do turno da manha, de que o envolvimento com a
realidade dos alunos como pressuposto para a acdo docente nao é contabilizado
como praticas que qualificam o ensino. Os investimentos em relagdo a promover o
interesse dos alunos, em inseri-los no universo de escolarizagdo, em considera-los
como sujeitos aprendizes de maneira integral ndo compdem critérios definidores na

avaliacao da qualidade do ensino.
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A Prova Brasil encerra uma possibilidade particular de descricdo sobre o que
fazem as escolas e os professores em suas praticas. Os docentes desta
investigacao revelam a insatisfagcdo em relagao a este tipo de construgao discursiva
sobre a realidade das instituicdes de ensino. Pode-se perceber um reducionismo do
ser e do fazer de professores e professoras, e ainda, a inviabilizagdo de um contra-
discurso ja que, segundo os professores, ndo lhes é dada a oportunidade de
participacdo em nenhuma das etapas do processo avaliativo. Tal reducionismo €&
considerado por Ball (2010) ao afirmar que toda uma gama de complexidades que
marca a atuacdo de homens e mulheres nas praticas educativas estara reduzida aos
escores produzidos. Nesse sentido, os docentes se perguntam em que se constitui a

qualidade da educacéao propagada pelos discursos governistas e midiaticos:

As dificuldades das criancas e o que a gente faz para eles melhorarem, néo
sao registrados, ndo sao considerados quando eles avaliam a escola. O que
se entende por qualidade da educagao? A melhoria dos indices? Numeros?
(professora dos anos iniciais JG).

As docentes dos anos iniciais relataram que, apds a realizagdo da primeira
Prova Brasil, passaram a se preocupar com a avaliacdo e buscaram na internet, no
site do Ministério da Educagéo, os modelos de testes ja aplicados como exercicios
para serem trabalhados em sala de aula. Véarias docentes afirmaram que tentam
realizar tarefas que correspondam ao modelo da referida avaliagdo, principalmente
por que perceberam entre os pais e alunos das turmas avaliadas uma forte tensao.
Relatam que alguns pais especulavam sobre se a professora poderia exigir nesta
prova conteudos que ainda nao haviam sido trabalhados. Explicitando melhor, os
pais entendiam que a Prova Brasil era uma invengao da escola, desconhecendo-a
como uma politica nacional. O comportamento dos pais fez com que as professoras
tivessem que esclarecer sobre a aplicagdo do instrumento avaliativo e também de
alguma forma procurar modificar o seu trabalho de modo a preparar os alunos para
os testes. Esse dado ja havia emergido nas entrevistas com os professores que
tiveram suas turmas avaliadas, o que surpreende é o fato desta mudanca ja
comegar a se estender por todas as demais etapas de ensino.

O fato de as professoras dos anos iniciais como um todo estarem repensando
seu trabalho considerando como referencial o conteudo e a forma da Prova Brasil ja
denota um dos efeitos dessa estratégia de governo da conduta dos docentes.
Mesmo sem avaliar todos os anos de escolarizag¢ao, o fato de existir uma avaliagao

ao final de cada etapa coloca os professores em situagédo de autovigilancia sobre o
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seu fazer, impelindo-os a se antecipar ao processo avaliativo, comprometendo-se
em preparar desde ja seus alunos, demonstrando responsabilidade para com os
possiveis resultados que a escola venha a atingir. Verifica-se o governo da conduta
dos sujeitos a partir dessa estratégia, que altera significativamente os pressupostos
curriculares, estabelecendo quais os conhecimentos validos, e para além disso,
determinando as metodologias de trabalho das professoras. De forma analoga a
essas professoras, segue-se o depoimento de uma professora de Historia da escola
JG, que, em uma festividade, chamou-me e afirmou sua preocupagdo com as

possibilidades da nova conjuntura avaliativa:

Sabe eu ndo falei nada ontem. Mas eu vou te dizer o que eu penso sobre as
avaliagbes. Eu, a minha disciplina ndo é avaliada, ainda. Ainda. Mas eu sei
que podera vir a ser avaliada, entdo eu me preocupo. Me preocupo de
manter meus alunos preparados para esse tipo de avaliagdo. Eu tenho
medo de que eles ndo se saiam bem. Mesmo que eu ache que isso nao
avalia nada. Essas provas nao avaliam nada, nao avaliam o esforco que é
feito pelos professores, pelos alunos, ndo prova o que eles sabem, nem o
que foi dado em sala de aula. Tem tanta coisa envolvida nessa historia...

As professoras denotam em suas narrativas que muito ja se modificou em
relagdo as intervengdes pedagdgicas no periodo que se sucedeu a implementagao
da Prova Brasil. No entanto, mesmo que se digam controladas e fiscalizadas pelas
praticas de avaliagdo, em outro momento as professoras argumentaram ser
necessario preparar os alunos para o mercado de trabalho como justificativa para a
implementagdo da Prova Brasil. Segundo as professoras, € importante que os
alunos aprendam a realizar testes desta natureza, ja que a concorréncia no mundo
do trabalho, seja para ingressar em uma carreira ou seja para manter o seu
emprego, aguarda-os ao final do processo formativo. Defendem que esta € uma
maneira de capacita-los para viver esta nova conjuntura, que converge para o
desenvolvimento de uma nova competéncia dos alunos.

Por fim, emerge na fala dos docentes um dado significativo sobre o impacto
de uma avaliagdo nacional padronizada no que se refere a bagagem cultural dos
alunos na relagdo com o instrumento avaliativo. Ao defender o argumento de que os
testes nacionais desconsideram as dispares realidades em que se encontram as
escolas e os sujeitos em um pais de proporgdes continentais como o Brasil, narra
uma professora do segundo ano uma situagao vivenciada durante a aplicagdo da
Provinha Brasil, que poderia ter ocorrido também com qualquer outra avaliagao

nacional. Conta a professora que a Provinha exige muita interpretagdo, e uma delas
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veiculava uma tirinha da Magali. Segue o relato:

Na tirinha, a Magali pede pra mae ler para ela dormir. Ai a mae aparece na
sequéncia da histéria com um livro de contos. Entdo a Magali se recusa a
ouvir as histérias, e a mae pergunta o que ela quer escutar. A Magali entao
mostra um livro de receitas. As minhas criangcas ndo conseguiram
interpretar, entender, porque eles ndo conheciam a personagem, eles nao
sabiam das caracteristicas da Magali. Para interpretar tinha que ter
conhecimento sobre a Magali ser comilona. (risos) Os meus alunos nao
conhecem os personagens da turma da Ménica!

Na avaliagdo dos docentes a Prova Brasil avalia muito além do que as
criangas podem conhecer, considerando as diferengas culturais e sociais.
Estudantes advindos de classes sociais mais favorecidas tém acesso aos
quadrinhos do Mauricio de Souza, conhecem os personagens, reconhecem a Magali
como a comilona da turma e facilmente interpretariam a tirinha presente na prova. O
mesmo nao ocorreu com as criangas da turma do 2° ano da escola JG, provenientes
de classes sociais desprivilegiadas. Elas ndo tinham esse conhecimento prévio e,
por isso, foram prejudicadas na avaliagao, ja que a interpretacéo da tirinha nao se
restringia ao conteudo expresso nela mesma. Para as professoras o teste
padronizado ignora esta realidade e parte do pressuposto de que todo e qualquer
aluno dessa faixa etaria tem contato com o tipo de artefato utilizado, qual seja,
quadrinhos da Turma da Ménica.

O exemplo narrado pela professora do segundo ano refere-se a Provinha
Brasil, mas poderia ser encontrado em outra situagdo com a Prova Brasil ou com
qualquer outra avaliacdo padronizada. O que esta em discussao é a utilizacdo de
uma estratégia avaliativa que contraria os pressupostos pedagogicos progressistas
de considerar o processo de aprendizagem de cada aluno, de permear as
intervengdes didaticas desde o conhecimento da realidade dos estudantes e de
primar por uma avaliagao da qualidade da aprendizagem dos alunos — o que cada
qual conseguiu construir dentro de suas potencialidades.

Ainda em relagao a tirinha da Magali, podemos detectar um forte propésito de
que, ao perceber este tipo de dificuldade, o proprio professor atente para a solugao.
No caso aqui evidenciado, a professora relatou que apds o fato buscou adquirir, com
recursos proprios, revistas em quadrinhos da Turma da Ménica de modo a inserir
seus alunos nesse universo. Em que pese as argumentagdes do campo da
apropriagdo da lingua oral e escrita, que preconiza a utilizagdo de diferentes

suportes e géneros de textos nos processos de alfabetizagéo, o que se evidencia é o
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fato de privatizacdo em relagdo a problematica estabelecida. A professora cabe a
obrigacdo de prover as necessidades de sua turma, desconsiderando que a
existéncia de recursos didatico-pedagogicos é pressuposto de condigcbes de
trabalho.

Percebe-se o reforgo da premissa do magistério como doagéo, ao relatar sua
destreza em prover a necessidade dos seus alunos, a professora em questdo pode
ser agraciada pela Secretaria de Educacao. Espera-se que todos os docentes
possam, de igual maneira, se comprometer com a melhoria da qualidade do ensino,
nao poupando esforcos pessoais para alcanga-la. Providenciar as revistas em
quadrinhos é visto como resultado da conversdo, como mudanca no padrao moral
da professora que reconhece falha no processo de ensino por si empreendido, mas
em tempo, e por efeito de uma avaliacdo externa, tem a oportunidade de recuperar-
se, de rever seu comportamento e alterar a sua pratica, pontuando como uma
professora dedicada ao seu oficio.

E possivel identificar, mais uma vez, a maxima da necessidade de uma
avaliacdo externa como condigcado para a melhoria da qualidade do ensino. N&o fosse
a realizagao da Provinha Brasil, a professora em questdo nao teria a oportunidade
de perceber os limites de suas intervengbes pedagdgicas. Em suspenso ficam a
eficiéncia tanto da pratica do professor, quanto das instituicbes formadoras de
professores.

Outra consideracdo que merece destaque € a ideia de que em um mundo
capitalista neoliberal, globalizado, onde as relagdes mercadolégicas prevalecem,
dando a ténica dos comportamentos em todos os ambitos existenciais, percebe-se
no exemplo narrado pela professora, o triunfo do individualismo. Em um mundo com
novos arranjos, como afirma Bauman (2010), exige-se “aos homens que busquem
solugdes privadas para problemas de origem social, e ndo solu¢cbes geradas
socialmente para problemas privados (p.50). E a maxima da responsabilizacdo
individual, em que cada qual deve buscar o melhor para si, mas sempre
considerando seu papel em relagdo aos interesses mais amplos, nesse caso, a
desejada qualidade da educagao nacional.

A analise empreendida nesta sec¢ao, que tratou de fazer emergir os efeitos da
Prova Brasil no cotidiano da escola a partir das percepgdes dos docentes, denota,
de maneira muito significativa, mudancas que perpassam tanto a pratica

pedagdgica, quanto a imagem do profissional da educagdo acerca de si e do seu
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lugar na conjuntura social contemporanea.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

No desenvolvimento desta Tese procurou-se problematizar os efeitos da
Prova Brasil no cotidiano do trabalho docente. Para empreender tal estudo, partiu-se
da premissa de que as avaliagées nacionais se configuram como um dispositivo de
governamentalidade e de que a Prova Brasil consiste em uma estratégia de
governamento. Partiu-se do pressuposto de que a referida avaliagdo coloca em jogo
discursos de verdade que disputam as subjetividades dos sujeitos sociais acerca do
que € um ensino, uma escola, um professor de qualidade no atual momento
histdrico.

Nessa diregcdo, a pesquisa contou com dois movimentos de investigacao.
Primeiro buscou-se identificar no discurso oficial propagado pela midia os
argumentos que procuraram instituir a Prova Brasil como um instrumento necessario
e eficaz de avaliacdo da qualidade do ensino. Buscou-se, também, detectar e
analisar as estratégias de divulgacao dos resultados disseminados nos sites e em
propagandas da midia impressa pelos parceiros do governo federal. A analise dos
discursos em tais artefatos apontou para um exercicio constante de producdo de
verdades sobre as escolas publicas, os professores, um ensino de qualidade, uma
avaliacao confiavel, apontando para um novo conceito de qualidade na educacéo.

Em um segundo movimento empreendeu-se um estudo de caso na cidade de
Arroio Grande com vistas a verificar os efeitos da Prova Brasil no cotidiano da
escola. Para considerar o impacto da avaliagdo foram consultados os gestores locais
e os docentes, procurando pela percepgao de ambos sobre as mudangas ocorridas
apos a implementacdo dos testes. Na Secretaria Municipal de Educagao foram
entrevistados um coordenador e uma coordenadora pedagogica, que apontaram a
perspectiva das autoridades locais sobre a Prova Brasil.

Para chegar aos docentes foram selecionadas duas escolas municipais que
participaram dos testes desde a primeira aplicacdo em 2005 e que vivenciaram
todas as etapas avaliativas, quais sejam, a realizagdo do teste, a divulgagcéo dos
dados e a nova avaliacdo. As escolas haviam alcangado baixos indices de
aproveitamento na prova e enfrentaram problemas junto a comunidade local por
conta de tal desempenho. Escolhidas as escolas, foram entrevistadas todas as

professoras de turmas avaliadas — 5° anos e 9° anos do Ensino Fundamental de
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ambas as institui¢des.

Apods as problematizacdes produzidas na analise dos dados, procurou-se, no
capitulo final desta Tese, afirmar a perspectiva de que a Prova Brasil se configura
como um regime de verdade que define e dissemina um conceito bastante particular
de qualidade da educacédo que, por sua vez, vem alterando o ser e o fazer dos
professores e professoras.

Na perspectiva foucaultiana, a manifestacdo de verdade é condi¢cdo para o
exercicio do poder. Segundo Foucault (2010), para bem governar € necessario
possuir conhecimentos suficientes sobre 0 que se governa, € preciso saber sobre
como se organizam, como se conduzem, como se comportam diante das
adversidades os diferentes individuos de uma populacdo. Nesse sentido, para o
autor na nova arte de governar, faz-se necessario um rol de saberes advindos das
mais diferentes areas de conhecimento que proporcionem informacodes suficientes,
verdadeiras, racionais, nas quais aqueles que governam possam justificar suas
escolhas. Isso se impde porque o exercicio de poder como ato de governar os
homens necessita de tais individuos, para além de atitudes obedientes e submissas,
atos de verdade.

A verdade se constitui como um discurso de poder que € sempre exterior
aquele que o profere, ela encontra sempre justificativa em si mesma. A verdade é
autossuficiente, ela estabelece suas proprias leis. Para Foucault (2010), “...ndo é
possivel dirigir os homens sem fazer operagbes da ordem da verdade...” (p.49). A
manifestacdo da verdade, convence, coopta, se é verdade “eu me inclino!” (p.70).
Foi no século XIX que se empreendeu o vinculo entre a produgao de verdade e
governo, construindo a perspectiva de que a arte de governo envolve de maneira
imprescindivel a manutencdo de verdades e o conhecimento dessas verdades,
depreendendo-se disso a construgdo de uma expertise e de especialistas (Foucault,
2010).

Nessa direcédo, o governo governa por meio das verdades produzidas desde o
conhecimento da realidade do estado. E pela verdade que governa e, portanto, com
a tendéncia de governar menos, visto que a verdade “...pode constituir o clima e a
luz comum do governo e do governado” (FOUCAULT, 2010, p.45), dispensando
acdes mais efetivas de um poder de governo em um horizonte a ser alcangado o do
“‘império da verdade” (ibidem). O campo das ciéncias tem se instituido como um dos

mais importantes espagos em que a verdade é organizada e assegurada.
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Dentro dessa analitica € que este estudo entende a estatistica como uma das
ciéncias que veio subsidiando a construgao de regimes de verdade que procuraram,
nas ultimas décadas, implementar a reforma educacional e, mais especificamente, a
modalidade de avaliagdo nacional aqui em estudo, a Prova Brasil. A partir de dados
estatisticos acerca do rendimento dos alunos foi apresentado a sociedade brasileira
verdades sobre o sistema educacional, sobre as escolas, sobre os diretores, sobre
os professores e sobre como vem se desenvolvendo a qualidade do ensino no pais.
Apresentando baixos indices, os discursos oficiais construiram a perspectiva de um
ensino fraco, de uma pratica docente ineficiente e de alunos que ndo eram atendidos
de maneira satisfatoria.

Os resultados apresentados pelas escolas nos exames nacionais aliados aos
dados do Educacenso sao apresentados como inquestionaveis, sado claros e
definidores de um conceito sobre a educacédo nacional. A produgdo dos dados
evidencia o fracasso do sistema e, ainda, reforca a necessidade de realizacdo dos
testes nacionais. Provas padronizadas, aplicadas por agentes externos, sem
qualquer possibilidade de intervencdo dos professores, e sem um envolvimento
direto do Ministério, ja que a produgao, aplicagéo e construgdo dos indices ficam a
cargo do INEP, figuram como um referencial de confianga, de fidedignidade de uma
avaliacdo do sistema educacional brasileiro. Todo o esforco argumentativo
empreendido pode ser verificado no capitulo de analise da campanha publicitaria e
dos sites de divulgagéo dos dados.

A Prova Brasil como um regime de verdade aponta para o que € uma
educacao de qualidade. Segundo Campos (2000), no Brasil, a énfase no discurso
sobre a qualidade da educacdo comecga a transitar nas discussdes das politicas
educacionais a partir da década de 1980, periodo marcado pela consolidacao
relativa do acesso ao processo de escolarizacdo e pelas lutas pela democratizagao
da educacgao. Para a autora, nas décadas anteriores o discurso das politicas esteve
centrado na ampliacdo da oferta de vagas da escolarizagdo basica, havia uma
preocupacao em relagao as questdes de quantidade, do numero de individuos que
conseguiam chegar a escola. No que tange ao campo da qualidade da educagao
esta se restringia a um plano de menor importancia, configurando-se como um
aspecto da relagao pedagdgica entre professores e alunos.

Conjugar esforgos para viabilizar, por um lado, a expansao das oportunidades

de educacao escolarizada e, por outro, uma determinada qualidade do processo
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pareciam dois polos opostos no campo das conquistas educacionais. Isso porque,
para alguns estudiosos do campo educacional, o0 acesso macigo a escolarizagao
acarretaria a consequente perda da qualidade do processo. Para Beisiegel (2006),
esta € uma perspectiva vinculada aos interesses das elites brasileiras visto que,
anteriormente, apenas elas tinham acesso a escolarizacdo e se percebiam
ameacadas pela entrada em massa das classes populares nas escolas. Defende o
autor que essa discussao acerca da qualidade na educagao estaria estreitamente
vinculada as questdes classistas, revelando a pouca intimidade de nossa sociedade
para lidar com as perspectivas democratizantes. Para o autor grande parte dos
educadores ndo consegue, ainda hoje, compreender e significar as consequéncias
da entrada da massa popular na escola, no sentido de entender os novos sujeitos
que chegam aos bancos escolares trazendo consigo as marcas de seus grupos
sociais e culturais, demandando novos encaminhamentos pedagogicos. Afirma
ainda, Beisiegel (2006), que esta em curso uma nova conjuntura educacional e que
esta precisa ser entendida como um desafio, que demanda novas compreensoes,
novos sentidos e, consequentemente, novos encaminhamentos para se construir a
nocao de qualidade. Nessa direcdo, a qualidade da educagao, para o autor, precisa
considerar as modificacbes trazidas pelo novo contexto de ampliagao de oferta do
ensino para diferentes sujeitos.

E nos anos finais da década de 1980 que uma nova nocdo de qualidade na
educacado comecga a se configurar. A crise do Estado, as perspectivas neoliberais,
mais a consolidagdo da Constituicdo Federal (1988), desenham um cenario de
contradigbes no qual passam a conviver, lado a lado, as conquistas dos direitos
sociais e as praticas politicas de ajuste econémico e redug¢do dos gastos publicos do
Estado. Para o governo enxugar a maquina do Estado e garantir direitos sociais € o
desafio, e o0 argumento da busca pela qualidade emerge em meio as reivindicagbes
dos movimentos sociais e aos discursos neoliberais. E nesse contexto que Campos
(2000) encontra duas concepgbes de qualidade na educagdo que marcam as
praticas da reforma educacional vivenciada a partir dos anos finais da década de
1990.

A primeira concepgao origina-se das discussdes do campo da administragao,
dos programas das empresas privadas e define qualidade a partir de atributos como
produtividade, eficiéncia e otimizacdo dos recursos. Nessa dire¢ao, o problema da

qualidade na educacdo estaria estritamente vinculado a melhores formas de
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planejamento e gestdo; para os economicistas neoliberais a questdo é como aplicar
de maneira eficaz o recurso, considerando os indicadores de custo-beneficio. Para
garantir a qualidade na educagdao é necessario planejar melhor e fiscalizar a
utilizacado dos investimentos. Nessa seara estdo os representantes dos organismos
multilaterais que estiveram financiando as reformas latino-americanas e que
defendem que a busca pela qualidade na educacido deve estar alicercada em
praticas de monitoramento e avaliagdo do desempenho das instituicbes escolares
como forma de aferir resultados acerca dos investimentos realizados.

A segunda concepgéao que disputa o campo das politicas, acerca do que seria
a qualidade na educacgao, advém das discussdes dos movimentos sociais engajados
na perspectiva da educagdo como um direito social. Neste campo localiza-se a
premissa da cidadania e de um processo de escolarizacdo de qualidade social. A
qualidade social estaria centrada em um ensino que considere as diversidades
sociais, culturais, econdmicas e territoriais de um pais como o Brasil. Uma educacéao
que promovesse O acesso aos conhecimentos e instrumentalizasse a todos os
cidadaos, sem distincdo, para a insergdo em um mundo que a cada dia impde novos
desafios. O discurso contundente se constréi na esteira da educagdo como premissa
para a consolidagdo da democracia no Brasil (CAMPOS, 2000).

Estas duas vertentes de pensamento estiveram disputando espaco nas duas
ultimas décadas no que tange a instituicdo de politicas publicas educacionais,
problematizando a qualidade da educacdo como sendo a qualidade do ensino, foco
nos processos de aprendizagem. O discurso que parece ganhar maior forca e
instituir verdades sobre a educacdo e sobre o ensino esta ligado a primeira
concepcado. A LDBEN — Lei 93.94/96, em seu texto reitera a Constituicdo Federal
(1988), afirmando a educagéo como direito de todos e como um dever do Estado e
com garantias de padrao de qualidade. A qualidade no texto desta legislacdo é
assegurada a partir de processos de avaliagdo nacional, denotando que prevalece a
nogdo do monitoramento da eficacia educacional e de avaliagdo, como garantia de
qualidade da educagéo.

A Prova Brasil, como uma das modalidades de avaliagdo nacional, reforca a
concepgao da qualidade da educagdo desde a afericdo de desempenhos de
aprendizagem dos alunos, énfase no ensino. Os resultados deste exame nacional
atestam o nivel de qualidade de cada educandario, de cada cidade, de cada estado

e da nagao como um todo e delineiam metas de melhoria. Os dados analisados
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nesta Tese denotam que, mesmo tecendo criticas as praticas avaliativas
contemporaneas, os docentes e os coordenadores, associam-se a verdade inscrita
nos discursos oficiais e das midias acerca da qualidade na educagao descrita pelas
classificagdes nacionais. Um dos efeitos mais recorrentes da Prova Brasil passa a
ser, assim, a instituicado de verdades sobre o0 ensino e os profissionais da educacéao
a partir dos dados estatisticos apresentados como ja abordado no decorrer da
escrita deste trabalho.

No campo de atuagéo docente, a Prova Brasil disputa os significados sobre o
profissionalismo. A avaliagao institui o docente que zela pelo bom desempenho dos
alunos e pela melhoria dos indices da escola, que investe na propria carreira
responsabilizando-se pelos resultados do processo de aprendizagem de seus
educandos. A Prova Brasil, ao instituir verdades sobre como deve ser o profissional
da educacgéo, inaugura uma nova estratégia de governo da conduta dos professores,
colocando em funcionamento enunciados constitutivos da identidade docente.

A Prova Brasil disputa o significado do papel da educagcdo no atual momento
historico. Ao dar centralidade aos testes de desempenho qualificando e/ou
desqualificando instituicdes e atuagdes profissionais, a referida avaliagéo restringe o
ato de educar, de ensinar e de aprender a instrumentalizacdo necessaria para um
bom desempenho nas avaliagdes nacionais. A perspectiva de aprender para obter
sucesso em processos avaliativos tem sido bastante disseminada em nossa
sociedade globalizada e se coaduna, de maneira significativa, com a ldgica das
avaliagdes nacionais.

Em tempos de sociedade do consumo, em que as dinamicas existenciais
estdo vinculadas a possibilidade de ter, de adquirir, de utilizar e de descartar; em
que as relagbes sado pautadas pela flexibilidade e fragilidade dos lagos, o
conhecimento mais desejado pelos individuos é aquele que melhor possa ser
utilizado, trazendo ganhos sem desperdicar maiores investimentos. Para Bauman
(2010), diante do carater provisorio dos saberes, das dinamicas transformacdes
contemporaneas, ndo é mais tempo de armazenar conhecimentos. Em um mundo
transformado em um “magazine”, a cultura € mais um “departamento” oferecendo
produtos a serem adquiridos e utilizados a partir das necessidades momentéaneas
que se apresentam (BAUMAN, 2010, p.36).

Nessa direcao, a relagado dos individuos com os processos de aprender vem

sendo ressignificada, interpelando os sentidos construidos sobre a escola e os
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professores. Se antes cabia aos professores o compromisso de transmitir os
conhecimentos aos alunos; se dos docentes esperava-se a capacidade de “esculpir
na personalidade dos alunos”, na atual conjuntura, tais objetivos ndo se sustentam
diante de um mundo baseado em relagdes de outra natureza (BAUMAN, 2010,
p.44).

Para Bauman (2010), as intencbes capitalistas ultrapassam o desejo de que
cada objeto possa ser tornado passivel de compra e venda. Para o capitalismo da
fase liquida, é necessario aprofundar esta relagdo considerando demandas que sao
de férum individual, tais como, as subjetividades que, segundo o autor, “foram
incluidas entre as mercadorias” (p.48). Tudo se torna objeto de consumo e a
educagao também precisa considerar essa premissa constituindo o processo de
aprender e de ensinar por praticas dindmicas em que os conhecimentos possam ser
adequadamente consumidos. A Prova Brasil emerge como mais um argumento de
aprender para uma demanda transitéria; os conhecimentos selecionados pela
avaliacdo serdo os que ganharao maior valor dentro do processo de ensinar e de
aprender no interior das escolas, serdo os com maior valor de mercado. Ao avaliar
os campos da Matematica e da Lingua Portuguesa, a Prova Brasil,
automaticamente, legitima tais disciplinas como as mais importantes no processo de
escolarizagdo, aquelas que podem inclusive mensurar a qualidade do ensino
ministrado nos espagos escolares.

A Prova Brasil institui verdades sobre os conhecimentos validos, o ensino, a
aprendizagem e as metodologias de trabalho docente. O formato de aplicagado da
Prova, bem como a sele¢ao das disciplinas e seus conteudos, afirmam o ensino
como uma técnica instrumental, e, o aprender, como uma capacidade de responder
corretamente as questdes de multipla escolha. Evidencia-se, em todo este estudo, o
quanto a pratica avaliativa padronizada e objetiva vem demandando aos docentes
novos encaminhamentos em suas intervengdes didaticas cotidianas. A Prova Brasil,
apontou aos docentes uma maneira correta de ensinar e de aprender, qual seja, a
de se preparar para obter sucesso nos exames. Essa avaliacido nacional também
institui 0 que deve ser ensinado e como se deve verificar o nivel de aprendizagem,
em um claro retrocesso no campo das discussdes pedagdgicas sobre as praticas
avaliativas.

A Prova Brasil estabeleceu verdades sobre o papel do Estado, inaugurando

uma nova relagao entre este e a comunidade escolar nacional. O Estado aparece
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como bem intencionado, como empenhado em construir uma educagéo e um ensino
de qualidade. Nos discursos oficiais opera o argumento de que a melhoria da escola
publica passa pelo envolvimento de toda a sociedade. Esse pressuposto coloca
maior responsabilidade para a familia e para os professores, disseminando a ideia
de que é necessario que todos se unam para cumprir a tarefa de educar. O discurso
constréi o Estado como o ente cujo papel é o de fiscalizar e regular a acdo dos
sujeitos locais na gestdo da instituicdo escolar, diminuindo em grande medida sua
responsabilidade em termos de manutencdo e administracdo das problematicas
educacionais (OLIVEIRA, 2009).

Percebe-se, de um lado, a superexposicido e responsabilizacdo quase que
exclusiva dos docentes, e de outro lado, uma espécie de convocacao da sociedade
como um todo para engajar-se em prol da melhoria da qualidade da educacao.
Concomitante a veiculacdo do discurso do fracasso nos indices, vé-se construir a
perspectiva de que o assunto da educacao nao esta restrito aos sujeitos escolares,
aos especialistas em educacdo. A educacédo esta em pauta e responsaveis que
somos, temos que ter um envolvimento minimo no processo de melhoria da
qualidade do ensino. No entanto, essa denominada participagdo da sociedade
incorpora a dimensao de um papel gestor e fiscalizador. Cabe aos pais buscar
informagcdes sobre a escola de seus filhos, indagar sobre o andamento das
atividades, responder aos questionarios relativos a gestdo escolar, frequentar
reunides, participar do Conselho Escolar e, por fim, vigiar o desempenho da escola
como um todo. Cabe a sociedade geral zelar pela qualidade educacional do sistema
de ensino desde uma postura que, interessada, procura inteirar-se dos indices de
desempenho dos educandarios, cuidando de perceber se de fato ha um retorno dos
investimentos em educacao na forma de notas alcangcadas nas avaliacdes nacionais.
Para o que se quer chamar atencdo € para o fato de que ndo ha possibilidade,
dentro dos discursos disseminados sejam oficiais ou midiaticos, de qualquer debate
mais significativo no campo das finalidades ou objetivos do processo educacional.
Essa questdo, assim como a perspectiva curricular, de selecdo, de circulagcdo e
producao do conhecimento fica centralizada no ambito do Ministério da Educacao. O
que fica evidenciado nos discursos € que o nivel de envolvimento ja esta delimitado,
0s papéis dos sujeitos escolares delineados dentro de uma premissa de governo e
vigilancia do aporte dos recursos, sejam eles financeiros, sejam humanos. A

referéncia para operacionalizar a governo da conduta dos sujeitos também é
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disponibilizada pelo Ministério que fornece inumeros instrumentos de verificagdo
desde cadernos de orientagdo para a atuacdo dos conselhos escolares,
questionarios socio-econdmicos até os indicadores de qualidade.

A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos sempre foi uma
problematica enfrentada pelos professores em todos os tempos. Fazer com que os
pais frequentassem a escola, acompanhassem os deveres dos filhos, era um desafio
que esbarrava na falta de tempo para comparecer a instituicido de ensino, ou
mesmo, na falta de entendimento das familias sobre como ocorre a aprendizagem.
No processo de reforma educacional experimentado nas ultimas décadas, percebe-
se uma apropriagdo cada vez maior dos assuntos e tematicas relacionadas as
praticas educativas, sejam elas de escolarizagdo ou ndo, pelas midias impressa e
televisiva. Programas e reportagens, que apresentam experts, especialistas que
prescrevem o papel dos pais, que oferecem referencial sobre qual a melhor escola,
quais as praticas pedagdgicas mais qualificadas; telenovelas que dramatizam
situacdes educativas em instituicdes de ensino, enfim, houve uma crescente
expansao e socializagdo do debate educacional. A problematizacdo da educacéao
nacional via artefatos midiaticos provocou o envolvimento e a preocupacéao de toda a
sociedade com o ensino, mas parece que isso tudo a partir do fazer de referenciais
de qualidade de ensino muito particulares e sempre ancorados nos modelos
educacionais dos paises desenvolvidos.

No esforgo de cooptar a sociedade, a linguagem pedagogica tradicional é
outro campo das ciéncias que vem corroborando com a aproximagao dos sujeitos
sociais do campo da politica avaliativa. Nos sites de divulgacdo dos dados,
analisados nesta Tese, pode-se verificar a recorréncia dos vocabulos proprios da
escola como prova, nota vermelha, que sdo conhecidos de todos os individuos,
sejam eles escolarizados ou ndo. Associando a gramatica escolar, os dados
estatisticos e ainda o vocabulario do futebol, por exemplo, se constréi uma
linguagem, um discurso que permite um fluir comunicativo que descreve a situagao
anormal — do fracasso — e a superagdao — a busca pelo sucesso, a qualidade na
educacado. A superagao e 0 sucesso vém prescritos, como nao poderia deixar de
ser, nos indices alcangados pelos paises desenvolvidos. A partir do cenario descrito
e dos papéis demandados aos sujeitos escolares e sociais, configura-se a forma
parcelar de accountability mencionada por Afonso (2009).

E interessante ressaltar a intensa argumentagédo que empreende o discurso
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acerca do desenvolvimento do pais vinculado a melhoria da qualidade do sistema
educacional. Esta afirmativa é central e coopta os sujeitos, uma vez que todos
desejam o progresso, e € um enunciado que retorna a cena politica brasileira e que
reanima os brasileiros a confiar no potencial do pais, de cada sujeito brasileiro ou
brasileira, que compromete a todos para que fagam por si, isso bastaria para que o

bem maior possa ser atingido.

6.1 Prova Brasil: a avaliagao nacional instituindo uma nova relagdao com o ser e

o fazer docente

A Prova Brasil como regime de verdade institui um conceito bastante
particular de qualidade da educagdo e altera significativamente a relacdo dos
docentes com o seu ser e o seu fazer cotidiano. Nessa direcdo, destacam-se duas
técnicas de governo da conduta dos docentes empreendidas pelos discursos da
avaliacdo nacional: a conversdo e a responsabilizacdo. Sdo sobre esses dois
processos que, agora, se discorrera.

Em determinado ponto da entrevista com os gestores da Secretaria Municipal
da Educacéao, um dos coordenadores salienta que, apos a instituicdo da prova houve

uma mudanga nas praticas docentes. Para o coordenador entrevistado:

...as figuras comecaram a sair do armario!

Esta expressado € reconhecida entre todos por referir-se a casos em que o
sujeito homem assume uma orientacdo sexual homoafetiva. Significa, no consenso
popular, que o individuo até entdo heterossexual torna publico que, a partir daquele
momento, ira, declarada e, socialmente, assumir outra orientagdo no campo da
sexualidade. A intencdo € de denotar que o sujeito descobriu-se ou entdo, que
depois de se esconder teve a coragem de ser. A expressdo ironiza a situagao
principalmente quando existe a desconfianga de que o individuo € homossexual,
mas nao em um carater de adotar a conduta perante a sociedade. Ao enfatizar que
as professoras e professores estdo realizando um processo de sair do armario, em
analogia a orientagdo sexual, € possivel tecer algumas consideracoes.

Pode-se pensar que o que se encontrava escondido eram as praticas

pedagogicas que negligenciavam um bom ensino e que se tornaram visiveis pela
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acao da Prova Brasil. A partir dai, no entendimento do entrevistado, houve um
investimento em reunides que motivaram os docentes, que os instigaram a melhorar
o seu fazer. O resultado, segundo ele, € que o municipio vem melhorando o
desempenho. Na perspectiva do coordenador, elas sairam do armario quando
demonstraram que sao capazes de alavancar os indices, quando se propuseram a
preparar os alunos para as provas, quando se dedicaram a atender com mais afinco
os alunos com necessidades especiais, conforme ele relatou.

Fica evidente que ha um processo de conversao em movimento. Primeiro os
docentes sdo expostos em seus fazeres, pois se compreende que os indices
revelados sao fidedignos as praticas pedagodgicas, apontam a ineficiéncia do
processo de ensino. Na sequéncia, os mestres sdo chamados a verificar o que pode
estar acontecendo e a tomar medidas que alterem os baixos indices. E, por fim,
segundo o coordenador pedagogico da SME, acabam entendendo que era apenas
uma questao de maior empenho e dedicagado. O resultado para ele é perceptivel ndo
apenas porque os dados vém se alterando, mas porque se vé a satisfacao no olhar
dos professores e dos alunos, pois o0 ensino melhorou. Retomando a analogia da
orientacdo sexual, foi preciso que a prova Brasil passasse a existir para que as
professoras e os professores descobrissem o proprio potencial de superacio, de
criatividade, de profissionalidade.

Esse efeito de conversdo promovido pela Prova Brasil também pode ser
evidenciado na narrativa em que a professora dos anos iniciais, identifica o limite do
seu trabalho a partir da dificuldade das criangas em interpretar a tirinha da Magali.
Naquele momento, a docente se rende a avaliagao nacional, experimenta a culpa de
ndo estar de maneira eficiente atendendo as demandas de aprendizagem e
conhecimentos de seus alunos e reverte a situacdo adquirindo os artefatos e
trabalhando com eles em sala de aula. A Prova Brasil tem como um de seus efeitos
a mobilizacdo do autoexame no que tange ao exercicio profissional.

Os dados encontrados denotam que a pratica pedagdgica dos docentes
sofreu alteragdes, tanto de cunho didatico para atender as questées objetivas da
avaliacdo em estudo, quanto de cunho moral. A narrativa dos gestores da SME, e
mesmo algumas falas dos docentes, apontam aspectos motivacionais como centrais
nas mudangas que resultaram na melhoria dos indices. Os coordenadores estao
convencidos de que a verdade sobre as docentes de seu municipio foi revelada.

Elas podem fazer mais, elas podem se tornar eficientes e ja comegaram a
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demonstrar isso. Ndo ha em nenhum momento da fala dos coordenadores qualquer
questionamento sobre a questdo dos conhecimentos, das aprendizagens efetivas
dos alunos. A situagao melhorou porque os indices comegaram a subir, mesmo que
lentamente, e porque os professores vém apresentando novos investimentos em
formacéo para atender aos portadores de necessidades especiais, ou ainda, porque
se comprometeram em preparar, de maneira qualificada, os alunos para as
festividades do municipio. Em varios momentos da entrevista foram mencionados os
prémios conquistados por alunos em concursos de escrita e em gincanas de
matematica, por exemplo. O referencial de qualidade em educacao é reafirmado de
maneira restrita aos indices estatisticos e as classificagcbes em projetos que
premiam os melhores.

O discurso da necessidade da realizagdo da Prova Brasil prega a
possibilidade de identificar as falhas no processo educacional e corrigir os possiveis
equivocos. E a efetivagdo da avaliacdo externa que promove o autoexame, a pratica
de confissdo acerca das intervengdes didaticas e a conversdo a uma nova postura
que garantira o sucesso da escola através da elevagao dos indices. Nessa diregao,
a Prova Brasil recupera, salva cada aluno, cada docente e, por fim, salva a
educacgao nacional, possibilitando o desenvolvimento do pais.

Considerando as contribuicbes de Foucault (1988), sobre a pratica do exame
de si, podemos pensar o quanto a Prova Brasil, ao instaurar um processo de
conversao, converge como estratégia de governo da conduta dos profissionais da
educacdo e até mesmo de todos os sujeitos sociais neste momento histérico,
considerando a seara educacional como responsabilidade de todos. Foucault (1988),
na Historia da Sexualidade | — Vontade de Saber, aponta as técnicas da confissdo e
do exame de si como centrais na constru¢gdo de regimes de verdade que disputam
as subjetividades dos individuos. Neste estudo, especialmente, é nessa inspiragao
foucaultiana que tais técnicas sao identificadas, exame de si e confissdo, como
elementos significativos para constituir a avaliagdo externa, no caso a Prova Brasil,
como uma estratégia de governo da conduta dos individuos, como estratégia de
governamentalidade.

Para Foucault (1988), as sociedades ocidentais incorporaram a pratica da
confissdo, do exame de si, de maneira tdo significativa que ndo nos é possivel
percebé-la como um poder que nos obriga ou constrange. E como se

acreditassemos que ha em nosso mais profundo eu uma verdade a ser desvendada,
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algo que escondemos de nés mesmos e que s6 emerge quando somos incitados ao
ato da confissdo. O ritual da confissdo permite que nos conhegamos, proporciona
esclarecimento sobre nds, nos da liberdade de assumir nossos erros, de revisitar
nossas faltas, dizendo a verdade de nés mesmos. Foucault (1988) adverte que a
pratica da confissdo exige escuta. E preciso que haja um processo de identificacdo
entre quem se confessa e uma presencga, ainda que imaginaria, do outro. Alerta o
autor que néao se trata apenas de outro sujeito que nos escute, mas também, de uma
“‘instancia que requer a confissdo, impde-na, avalia-a e intervém para julgar, punir,
perdoar, consolar, reconciliar (p.61)”. Todavia, trata-se, segundo Foucault (1988), de
um processo em que a “enunciacdo de si, independentemente de suas
consequéncias externas, produz em quem a articula modificagées intrinsecas
(p.61)”, transforma o sujeito confessando, altera seu ser e, enfim, “promete-lhe
salvacéo (p.61)”.

Esta Tese considera que a Prova Brasil, como estratégia de governo da
conduta, instaura um processo de confissdo e de exame de si, para promover a
conversao e a consequente responsabilizacdo. A partir desta pratica avaliativa,
constroem-se regimes de verdade acerca do que é, e do que deve ser, a escola, a
pratica pedagdgica e os docentes das instituicbes de ensino provocando-se cada
qual dos sujeitos sociais a dizer de si, a dizer do que fazem e como fazem na sua
relagdo com a melhoria da qualidade do ensino no pais. A Prova Brasil, impele
especialmente os docentes, a pratica da confissdo, do exame de si, de dizer o que
sdo e o que fazem. A Prova Brasil provoca um dizer de si que vulnerabiliza os
docentes, sejam eles associados ou opositores da implementagdo da referida
avaliacao.

Ao confessar-se, ao dizer de si, o professor, a professora, se expde ao
julgamento do outro, quais sejam, a politica avaliativa e todos os seus pressupostos;
se expde a sociedade em geral, os colegas, os alunos. Ao fazé-lo, assume suas
culpas, seus limites e também suas possibilidades de reverter equivocos, de
recuperar os déficit’s, de recuperar a si.

Ha um ciclo de governo da conduta que leva a converséo. Inicia-se com a
apresentacao dos dados construindo regimes de verdade sobre a realidade do
ensino no pais; passa pela assuncao dos docentes sobre os seus proprios pecados
na relagcdo com estes indices, ou mesmo que na resisténcia a tais verdades

expondo-se, dizendo do que fazem; e, por fim, ao dizer de si, ha o compromisso de
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assumir a responsabilizacdo pelas transformacdes necessarias. A Prova Brasil
opera como uma estratégia de governo da conduta dos docentes, convocando-os a
dizer quem sao, como sao, o que fazem, por que fazem e como podem se
comprometer a fazer melhor.

A Prova Brasil converte os docentes ao processo de empresariamento da
educacgao nacional, no qual cada um dos individuos deve empreender sobre si na
busca de qualificacdo de modo a garantir a melhoria da educacao. Melhorar os
indices da escola significa melhorar a qualidade de ensino da instituicdo, logo
significa melhorar-se a si mesmo. Professores e alunos imersos em relacdes de
governamento e autogovernamento precisam demonstrar que os investimentos em
educacgao estao dando retorno ao estado.

Para Doherty (2008), uma politica pode ser entendida como uma
interferéncia, como uma conjungdo de ag¢des, como a instituicdo de determinados
modos de subjetividade e também como a expressdo de uma racionalidade de
governo. A politica avaliativa instituida congrega as prerrogativas advindas do
governo federal com os desejos e aspiragdes de outros segmentos da sociedade
ancorando seus principios em fundamentos econémicos e mercadologicos. O que
parece estar em jogo é o desenvolvimento do pais a partir de um crescente governo
da conduta dos sujeitos. As politicas reformistas, de maneira geral, e a avaliagao
nacional, mais especialmente, encontram-se engendradas nos projetos
desenvolvimentistas do pais e, ao que tudo indica, configuram uma estratégia eficaz
de dominagao. Tratam-se de tecnologias de dominagao sobre os outros e sobre si
mesmo, praticas de governo que individualizam e totalizam, mas que, como alertam
Aquino e Ribeiro (2009), “correspondem a um uUnico e mesmo processo de

governamento (p.60)".
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