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Resumo

A Tese aborda os movimentos de recontextualizagcdo da politica Compromisso
Todos pela Educacéo na gestao do Plano de Acdes Articuladas (PAR) e seus efeitos
no trabalho escolar e docente, através de um Estudo de Caso no municipio de
Pinheiro Machado, Rio Grande do Sul. Essa politica, criada pelo MEC, constitui-se
numa estratégia para alcancar a qualidade da educacéo, diminuir a reprovacao e a
evasao escolar e elevar o IDEB, visando inserir o Brasil no contexto global das
reformas educacionais, cujos discursos estdo fundamentados na I6gica neoliberal do
mercado. A Abordagem do Ciclo de Politicas, proposta por Ball, e a Analise do
Discurso de orientacdo foucaultiana, serviram de ferramentas para a interpretacao
dos movimentos e das relac6es de poder-saber produzidas no contexto local com a
gestdo do PAR, no estudo das possiveis inter-relacbes entre os movimentos das
reformas globais e nacionais, produzidos no campo da educagéo, e as tecnologias
discursivas que influenciam a politica Compromisso Todos pela Educacdo. No
contexto pesquisado, o discurso oficial foi recontextualizado de forma hibrida, num
jogo conflituoso de negociacgdes, inclusdes/exclusdes e penalizacdes. Os sujeitos
locais foram seduzidos pelas possibilidades que o PAR cria de ampliar os recursos e
melhorar as condicfes do ensino no municipio. A gestdo do PAR foi marcada pela
adocdo de tecnologias de controle e regulacdo do trabalho escolar e docente,
mescladas com praticas politicas clientelistas nos processos decisorios. Na gestao
local da politica, a desigualdade de condi¢Bes entre as escolas da rede municipal foi
acentuada e a preocupacdo das professoras em atingir os resultados esperados,

produziu identidades profissionais performativas.

Palavras-chave: Reformas educacionais. Politica Compromisso Todos pela
Educacdo. Plano de AcOes Articuladas. Gestdo. Recontextualizacdo. Discursos.

Relacbes de poder-saber.



Abstract

The Thesis analyzed the reconstruction movements of the All for education policy on
the Articulated Action Plan and the effects in scholar and teaching work, through a
case study in the town of Pinheiro Machado, Rio Grande do Sul. This policy, created
by the MEC, is constituted strategy to decrease the scholar failure and evasion and
increase the IDEB, putting Brazil in the our country in the global education
reformulation that support their discourse in the market neoliberal logic. The study
was made on the Policies Cycle, proposed by Ball, and the discourse analyzes under
a Foucault orientation, searching for an understanding of the inter-relations possible
among the global and national reformulation movements in the education area and
the discursive technologies that had an influence on the All for Education
Commitment policy. On the searched context, the official discourse was
recontextualized in a hybrid way, in a conflicted game of negotiation, exclusion and
punishment. The local subjects were seduced by the possibilities that PAR has
created of receiving more resources and increase the teaching conditions on the
cities. The PAR action was marked by the adoption of control technologies and
scholar and teaching work, mixed to client political practices on the decision
processes, conditions inequality among the municipal net schools of education
workers as well as teachers, who were engaged on performing conducts that come

possible to reach the expected results.

Key words: Educational Reformulation. All for Education Commitment policy.
Articulated Action Plan. Management. Recontextualization. Discourses. Relations

power-learning.
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Origem do Estudo e Problematizactes

Desde a década de 1990, foram promovidos diversos eventos internacionais por
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizagdo de Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
entre outras, pautados por discursos de equidade e qualidade da educacéo.

Além da promocao de eventos internacionais, como a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos em Jomtien, na Tailandia (1990), e a Conferéncia Mundial de
Educacado, em Dakar e em Lisboa (ambas em 2000), as agéncias multilaterais também
patrocinaram a publicacdo de documentos, como “Educacién y conocimiento: eje de
La transformacién productiva con equidad”, produzido pela Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), em 1992; e o Relatério Delors, promovido
pela UNESCO e produzido entre 1993 e 1996.

Os eventos e o0s textos, produzidos com o patrocinio dos organismos
multilaterais, visam estabelecer uma agenda global de reformas na educacdo. A
circulacao desses discursos € feita num campo politico de negociacdes, acordos e
aliangas, que buscam articular diversos paises em torno dos movimentos das
reformas nas politicas educacionais mundiais.

O Brasil tem participado ativamente dos movimentos globais das reformas
educacionais. Entendendo que, a democratizacdo do acesso em termos de ingresso
na escola esta dada em nosso pais, a énfase dos discursos oficiais passou a ser a
equidade e a qualidade na educacgéao. Nesse sentido, o governo federal, no ano de
2007, inaugurou um conjunto de reformas nas politicas educacionais, instituindo o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® (IDEB), como indicador de
mensuracdo e regulacdo da qualidade do ensino publico, na primeira e segunda
etapa da escolarizacao (Ensino Fundamental e Ensino Médio).

A politica Compromisso Todos pela Educacéo e seus desdobramentos, como o

Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE), passaram a compor o quadro das

! O IDEB é o resultado do célculo de uma média numérica gue cruza as taxas de repeténcia e evasdo
escolar com os desempenhos apresentados pelos/as alunos/as nas avaliagbes nacionais (Provinha
Brasil, Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM).
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reformas educacionais em curso no Brasil. Por meio do Decreto Presidencial
n° 6.094/07 e da Resolucdo MEC/FNDE n° 029/07, o MEC instituiu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, uma estratégia politica criada para melhorar a
qualidade da educacdo, buscando reverter os graves problemas gerados pela
reprovagéo e evasao escolar, e elevar os resultados nos exames nacionais, como a
Prova Brasil® e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No Plano Compromisso Todos pela Educacéo, foram definidas diretrizes e acdes
a serem executadas em regime de colaboracdo pela Unido e os entes federados,
estados e municipios, para a elevacdo do IDEB, atribuido as escolas e redes
publicas de ensino, objetivando atingir a média nacional 6,0 até o ano de 20223,

No Anexo 1 da Resolucdo MEC/FNDE n° 029/07 estdo listados os 1.242
municipios, das regides e estados brasileiros, que apresentaram o IDEB abaixo da
média nacional, nas primeiras avaliacdes nacionais, e que poderiam aderir a politica
Compromisso Todos pela Educacao, elaborando o Plano de AcgOes Articuladas
(PAR) e firmando acordos de cooperacdo técnica e financeira com a Unido. Os
municipios que assinaram o Termo de Adesdo ao Compromisso receberam
assessoria técnica para operacionalizacdo do PAR, prevista no Decreto Presidencial
n° 6.094/07 e subsidiada pelo MEC, com recursos financeiros do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

No Rio Grande do Sul (RS), o Comité Gestor Estadual do PAR foi instituido no
dia 7 de marco de 2008, firmando o acordo de cooperacéo entre o governo federal e
0 governo estadual para gestdo do Plano Compromisso Todos pela Educacao.
Dessa forma, a adesdo do RS a politica foi posterior a dos municipios gauchos
considerados prioritarios®, cujos acordos ja tinham sido assinados em 2007. A

adesdo tardia do Estado pode ter sido motivada pelas divergéncias partidarias, ja

2 E uma avaliacdo do Ensino Fundamental que faz parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB). Avalia estudantes da 42 e 82 séries da rede publica e urbana de ensino, em
Portugués e Matematica. Por ser universal a Prova Brasil oferece resultados por escola e municipio,
além dos resultados por unidade da Federacdo e para o Pais. Os resultados coletados pela Prova
Brasil sdo indicados como referencia para os governantes decidirem a alocacdo de recursos técnicos
e financeiros, assim como para a comunidade escolar no estabelecimento de metas e implantacdo de
acOes pedagogicas e administrativas para a melhoria da qualidade do ensino. (MEC, 2007).

® 0 ano de 2022 foi escolhido como marco da meta de alcance da média nacional 6,0 em razéo da
comemoracdo do bicentenario da Proclamacéo da Independéncia do Brasil.

4 Alguns municipios gauchos foram chamados de prioritarios por apresentarem o IDEB abaixo da
média nacional, em 2007, e receberam o atendimento das equipes de assessores do MEC para a
elaboracao do PAR ja naquele ano.
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que, naquela época, o governo estadual era formado por partidos de oposicdo ao
governo federal®.

Em nosso Estado, a assessoria técnica para a elaboracdo e monitoramento do
PAR foi realizada por meio do Projeto Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo
Basica em Redes Municipais de Ensino do Estado do RS®; o qual foi coordenado
pelo Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educacgdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) e desenvolvido com a colaboracdo de docentes da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Por ser docente da UNIPAMPA, fui
convidada a participar do projeto em 2008.

Na primeira etapa, o trabalho consistiu em tracar um Diagnostico da Situacao da
Educacdo Local e definir o Plano de Ac¢des (PAR), a ser desenvolvido em cada
municipio num periodo de quatro anos, a contar da assinatura dos convénios. A
segunda etapa do trabalho de assessoria aos municipios foi realizada através de
reunides com as equipes locais para 0 acompanhamento ao monitoramento do PAR,
0 qual era feito com o preenchimento de um instrumento on-line no sistema do MEC,
onde era informado o andamento das acoes.

No ano de 2008, assessorei 0s municipios gauchos de Pantano Grande,
Candiota, Dom Pedrito e Irai, na etapa de elaboracdo do PAR. J4 em 2009 e 2010,
atuei no acompanhamento ao monitoramento do PAR nos municipios de Coronel
Pilar, Jaguarao, Irai, Pinheiro Machado, Arroio Grande, Nova Palma, Itaqui, Cerrito e
Barra do Quarai, todos no RS. O trabalho de assessoria aos municipios possibilitou-
me a aproximacao das comunidades locais e o contato direto com 0s sujeitos que
estavam envolvidos na construcdo do PAR, bem como, o acompanhamento dos
movimentos e discursos presentes na producao local da politica. A experiéncia da
assessoria agucou meu interesse em pesquisar 0s processos politicos que vinham
se desenhando nos contextos municipais do Estado do RS com a producédo da
politica Compromisso Todos pela Educacdo e o PAR. Optei, entdo, por trabalhar

essa tematica na Tese de Doutorado.

® Durante o periodo de 2003 a 2010, a Presidéncia da Republica foi exercida por Luis Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Vice-Presidente José Alencar Gomes da Silva, do
Partido Republicano (PRB); enquanto que o RS era governado por Yeda Crusius, do Partido da
Social Democracia (PSDB) e por Paulo Feijé do Partido Democrata (DEM).

® Nosso grupo assessorou 143 municipios do Rio Grande do Sul e 65 municipios de Santa Catarina.
Também foi prestada assessoria as coordenacdes regionais responsaveis por realizar a elaboragéo e
acompanhamento do PAR nos municipios dos estados de Alagoas e da Paraiba. Em 2010, foram
revisitados todos os municipios gauchos e catarinenses para o monitoramento do PAR.
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Organizei minha pesquisa para elaboragdo da Tese de Doutorado com base na
Abordagem do Ciclo de Politicas, a qual foi criada por Ball e seus colaboradores,
estruturando um percurso investigativo que aborda de forma inter-relacionada os
contextos de influéncia, de producéo de texto e da pratica (BALL, 1994).

Seguindo a Abordagem do Ciclo, analisei o campo de influéncias globais e
nacionais da politica, buscando entender as possiveis inter-relacbes entre o0s
discursos que circulam, contemporaneamente, em multiplos espacgos, suas
regularidades e especificidades. Neste estudo, problematizei os movimentos das
reformas globais e nacionais produzidos no campo da educacdo, uma vez que, Sao
nessas contingéncias historicas que surge a politica Compromisso Todos pela
Educacdo.

Entendo que, a politica Compromisso Todos pela Educacéo resulta da alianca
do governo federal com o setor empresarial nacional, no intuito de inserir as politicas
educacionais brasileiras nos movimentos mundiais das reformas, pois, na leitura do
grupo que integra o movimento Todos pela Educacdo (TPE) é preciso combater a
reprovacdo e a evasdo escolar e melhorar os resultados do ensino para que a
educacdo promova o desenvolvimento social e econdmico, capaz de qualificar nosso
pais para o jogo de disputas e concorréncia do mercado global.

Ao longo desta Tese, busco analisar os contextos de influéncia e de producédo da
politica Compromisso Todos pela Educacédo, relacionando elementos discursivos
constituidos nos movimentos globais das reformas com os discursos oficiais,
presentes nos documentos editados pelo MEC/FNDE e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que foram usados como referéncia
na assessoria ao PAR nos municipios: Decreto Presidencial n° 6.094/07; Resolucdo
MEC/FNDE n° 029/07; Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): razdes,
principios e programas; indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB);
Compromisso Todos pela Educacgéo: passo a passo; e Plano Compromisso Todos
pela Educacédo: orientacbes gerais para aplicagdo dos instrumentos. Considerei
importante descrever e analisar os textos oficiais, uma vez que, foram eles que
instituiram as regras e as tecnologias usadas na producao da politica Compromisso
Todos pela Educacéo e na gestao do PAR.

Optei por fazer a pesquisa no municipio gaucho de Pinheiro Machado. Para o
estudo dos movimentos de recontextualizacdo da politica no contexto local, analisei

indicadores educacionais apresentados pelo MEC, o PAR, as reunides de
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monitoramento e os discursos proferidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e
pelas professoras entrevistadas acerca do processo de gestédo do Plano.

As analises que fiz dos textos legais, nacionais e locais, dos movimentos que
acompanhei no municipio e dos discursos produzidos, buscaram responder os
seguintes problemas: Como a politica Compromisso Todos pela Educacao foi
recontextualizada na gestéo local do PAR? Como os sujeitos lidavam com a politica?
Que discursos e relacdes de poder-saber foram produzidas nas praticas de governo
locais? Que sentidos foram produzidos acerca da qualidade da educacdo? Que
efeitos foram produzidos pela politica Compromisso Todos pela Educacdo com o
PAR?

Realizei a analise dos dados pesquisados seguindo algumas orientacées
definidas por Foucault (2008a), que propdem o estudo das formacdes discursivas
com base nos enunciados, nas regras e nos sistemas que organizam discursos,
criam relacdes de poder-saber e constituem regimes de verdade. Procurei levar em
conta que, nas circunstancias em que a politica Compromisso Todos pela Educacédo
foi produzida, constituiram-se discursos, relacdes de poder-saber e identidades dos
sujeitos implicados e envolvidos na gestdo do PAR.

Meu estudo apoiou-se, sobretudo, nos conceitos de recontextualizacdo e
hibridismo. O conceito de recontextualizacdo, criado por Bernstein na andlise da
formacdo do discurso pedagdgico, € empregado em varias producdes e pesquisas
educacionais contemporaneas. Diz Bernstein (1998) que, o0 principio
recontextualizador, cria agentes com fungdes recontextualizadoras, quando se
desloca de um campo ao outro. Da mesma forma, o discurso politico oficial é
recontextualizado localmente, pois, nos movimentos de apropriacado e recolocacao, o
discurso sofre transformacdes e outros discursos, diferentes daquele, séo
produzidos.

Por meio da recontextualizacdo, o discurso oficial se desloca do seu contexto
original de producdo para outros contextos, onde é modificado (através de selecao,
simplificagéo, condensacgéo e reelaboragéo) e relacionado com outros discursos. O
principio recontextualizador, “[...] seletivamente, apropria, reloca, refocaliza e
relaciona outros discursos, para constituir sua propria ordem e seus proprios
ordenamentos”. (BERNSTEIN, 1996, p. 259)

Segundo as teorias de Bernstein, certas condi¢bes sociais exercem controle

sobre a producao e a reproducéo de discursos, regulando a sua existéncia. Assim,
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cada processo discursivo pode ser considerado como produtor de uma rede
complexa de relagBes de poder. O poder esta presente em cada discurso e, por sua
vez, cada discurso € um mecanismo de poder O discurso é também uma categoria
na qual os sujeitos e objetos se constituem (BERNSTEIN, 1996).

Ao circularem no corpo social da educacdo, os textos oficiais sofrem
fragmentagdes. Alguns fragmentos s&o mais valorizados e sdo associados a outros
capazes de resignifica-los, num processo constante e assimétrico de
recontextualizacdes.

Mas, segundo Lopes (2005), a recontextualizagdo nao deve ser associada a um
sentido negativo ou de deturpacdo dos fins sociais e politicos dos discursos. As
alteracdes produzidas pelos movimentos de recontextualizacdo dos discursos sao
inerentes aos processos de circulacdo de textos, e permitem as pesquisas
educacionais criar formas de interpretar a producdo das politicas, nos mdultiplos
contextos, analisando como as praticas de governo, as relagdes de poder-saber e 0s
regimes de verdade se constituem em diferentes niveis.

A circulacdo de discursos e 0s processos de recontextualizacdo, por ela
produzidos, ndo se estabelecem de forma hierarquica ou descendente na producéo
das politicas dos campos globais aos campos nacionais e locais. As articulacdes e
reinterpretacdes em mdultiplos contextos, que vao das influéncias internacionais as
praticas escolares, formam um ciclo continuo produtor de politicas, sempre sujeitas
aos processos de recontextualizacao.

Para Lopes (2005), no mundo globalizado, os processos de recontextualizagéo
sdo, sobretudo, produtores de discursos hibridos, pois, é a partir da ideia de uma
mistura das légicas globais e locais recontextualizadas que o hibridismo se
configura. Afirma a autora que, a incorporacdo da categoria hibridismo na analise
dos processos de recontextualizacdo das politicas, implica entendé-las como
praticas culturais que visam orientar determinados desenvolvimentos simbolicos,
obter consenso acerca de uma ordem e/ou alcancar uma transformacao social
almejada.

Assim, 0s processos de recontextualizacdo por hibridismo instauram multiplas
resignificacbes e novos sentidos. Ndo sdo elementos contraditérios em cuja relacao
um nado existe sem o outro. Também nao podem ser explicados por um jogo de
oposi¢cdes binarias. Séo, efetivamente, discursos ambiguos em que as marcas

supostamente originais permanecem e sao simultaneamente transformadas pelas
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interconexdes estabelecidas, visando sua legitimacdo. Os multiplos discursos
assumem a marca da ambivaléncia pela possibilidade que adquirem de conferir a
um objeto ou evento mais de uma categoria (BAUMAN, 1999).

Nos processos de recontextualizacdo dos discursos politicos, as negociacdes
sd80 necessarias para o reconhecimento da legitimidade de uma dada cultura, mas,
ao gerar ambivaléncias e sentidos imprevisiveis, certas cisées podem ser produzidas
na prépria dinamica de legitimacédo dos significados. A recontextualizacdo néo se
trata, portanto, de um processo de assimilagcdo ou simples adaptacdo, mas um ato
em gue ambivaléncias e antagonismos acompanham a negociacdo de sentidos e
significados. Tal negociacdo € construida num jogo de relagdes de poder
assimétricas, no qual, cada instancia participante tem distinta posicdo de
legitimidade (LOPES, 2005).

A compreensdo de que os movimentos recontextualizadores das politicas
ocorrem de forma hibrida serviu como pressuposto epistemoldgico na analise que fiz
dos discursos que influenciaram a producédo da politica Compromisso Todos pela
Educacado e o PAR, ao circularem do contexto de origem ao contexto local. Entendo
que, os discursos que orientam as reformas das politicas educacionais mundiais
foram modificados com a mediacdo do governo nacional, ao criar o discurso oficial
de sustentacdo da politica, o qual também sofreu alteracdes nas praticas locais.

Busquei, entdo, analisar um conjunto especifico de praticas locais que
reconstituiram a politica Compromisso Todos pela Educacéo e os efeitos gerados na
gestdo do PAR. Como propbe Ball (1994), os efeitos das politicas tornam-se
evidentes quando aspectos especificos de mudanca e respostas séo referidos em
conjunto. Mas, h& que se distinguir entre o que o autor chama de efeitos de primeira
ordem, ou seja, mudancas na pratica em espacos particulares ou na estrutura como
um todo, e efeitos de segunda ordem, os quais se referem aos impactos provocados
nos padrdes de acesso e justica social.

Ao realizar meu estudo, ndo pretendi fazer generalizacbes a respeito das
possiveis mudancgas na estrutura ou nos padrdes de justica social que venham ou
ndo a ser criadas no contexto nacional como um todo, mas analisar as
circunstancias locais nas quais foram produzidos os discursos, as praticas de
governo e seus efeitos, apontando elementos que poderdo contribuir para analises

mais gerais desta politica instituida no pais.
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Analisando os discursos presentes nos documentos oficiais percebi que, ao
instituir o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e o PAR, o governo
federal pretendeu regular as circunstancias em que se moveriam 0S sujeitos
implicados no processo de producédo da politica, criando uma rede de relacdes de
poder-saber calcada na responsabilizacdo e mobilizagao social, para o alcance dos
resultados desejados. Os sujeitos locais deveriam reconhecer a legitimidade do
discurso oficial que atribui a qualidade do ensino o sentido de elevacédo do IDEB.

Os enunciados da transparéncia na gestdo da Educacdo Basica, da
responsabilizacdo e do controle social, presentes no discurso oficial, visavam
legitimar o padrdo de qualidade fundado no IDEB atribuido as redes e escolas
publicas, municipais e estaduais. Os sujeitos, 0S grupos e as instituicdes
educacionais, como as Prefeituras Municipais, Secretarias Municipais de Educacéo,
os Conselhos Municipais, as escolas, os profissionais e representantes das
comunidades locais, seduzidos pelas possibilidades que o PAR cria de receberem
mais recursos da Unido e, movidos pelo interesse em melhorar as condi¢cdes de
infraestrutura e o ensino nos municipios, aderiram a politica Compromisso Todos
pela Educacéo, estabelecendo acordos com o MEC. Tal adeséo implicou na adogé&o
de tecnologias de controle e regulacdo na gestdo da Educacédo Basica, como a
definicdo de acdes no PAR baseadas na avaliagdo de indicadores uniformes para
todos os municipios, o que procurou limitar a participacdo dos sujeitos a escolha,
dentre as opc¢des indicadas, da alternativa considerada mais apropriada para
atender as suas demandas. Fazer escolhas na elaboracdo do PAR significou
enquadrar as diferentes realidades nos critérios indicados pelo instrumento técnico
criado pelo MEC, para regulacdo das a¢6es promovidas com o Plano.

O trabalho de assessoria que realizei em diversos municipios gauchos me
permitiu perceber que, o discurso oficial do Compromisso Todos pela Educacao
criou as regras para a elaboracdo e gestdo do PAR, assentadas em tecnologias
gerencialistas e performativas de controle de desempenhos e resultados,
reorganizando a Educacdo Bésica com base no modelo de gestdo empresarial. A
regulacdo da gestdo do PAR orienta-se na légica utilitarista neoliberal, ao medir o
sucesso ou o fracasso dos desempenhos das instituicdes escolares e dos sujeitos
pelas metas do IDEB.

Usei o termo tecnologia para denominar as praticas de governo das instituicdes

e dos sujeitos envolvidos na gestdao do PAR. Assim, os discursos, as relacbes de
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poder-saber e os regimes de verdade, produzidos na gestdo do PAR, séo
constituidos por meio de mecanismos ordenadores e reguladores das acdes e das
identidades dos sujeitos, que, no meu entendimento, assumem o significado de
tecnologias de governo, pois, segundo Foucault (2005 e 2008b), as tecnologias
representam um conjunto de artefatos, mecanismos e técnicas que visam regular as
acOes sociais, produzindo uma situacdo de equilibrio que objetiva a ordenagédo da
vida das populacdes.

Entendi que, as praticas de governo baseadas nas tecnologias gerencialistas e
performativas, adotadas na gestdo do PAR, provocaram o acirramento de relagdes
de poder, marcadas por desconfiancas, silenciamentos, intimidacbes e disputas
entre gestores, representantes dos conselhos, comunidade escolar e professores.
Os sujeitos tenderam a responder positivamente a politica Compromisso Todos pela
Educacéo, legitimando o discurso oficial, guiando suas préticas para efetivacdo das
acOes do PAR e estabelecendo relagcbes de poder-saber marcadas por negociagoes,
acordos e estratégias politicas que reconstituiram as circunstancias e regras do jogo.
Pois, no processo de producao das politicas educacionais ha todo um jogo de poder
e nessa rede os individuos circulam, ocupam diferentes posi¢des, produzem acoes,
relacbes e discursos, podem ser submetidos, mas também exercem poder
(FOUCAULT, 2005).

No contexto da pratica, a atuacdo e os discursos dos sujeitos locais, envolvidos nos
jogos de poder-saber da politica Compromisso Todos pela Educacéo e na producdo do
PAR, criaram novas circunstancias em virtude das diferentes realidades, dos diferentes
projetos, concepcdes, evidenciando que, 0s processos de recontextualizacdo das
politicas educacionais sado dinAmicos e contingentes.

Como argumenta Ball (1994), os efeitos de uma lei sdo gerados como
consequéncia de disputas e conflitos sociais. A politica do Estado apenas
estabelece o tempo, 0 espaco para as disputas e as regras do jogo. A lei institui a
politica como texto, a qual podera ser transformada ou, até mesmo, substituida por
novos discursos. A produgdo das politicas criam circunstancias nas quais as opcdes
de decisdo sdo modificadas ou sdo apontados resultados particulares no contexto da
pratica. As politicas ndo permanecem as mesmas em todos 0s contextos e durante
todo o processo em que sédo produzidas. Cada sujeito responde a sua maneira aos
propésitos oficiais, alterando e produzindo novos discursos, criando suas préprias

praticas em busca de construir qualidade na educacao.
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As andlises que fiz dos discursos e das praticas de governo efetivadas na gestéo
do PAR, em Pinheiro Machado, séo aprofundadas ao longo desta Tese, em quatro
capitulos. No primeiro, apresento as circunstancias politicas em que me posicionei
como pesquisadora, as ferramentas, 0s percursos e as bases tedrico-metodologicas da
pesquisa. No segundo capitulo, defino alguns conceitos que, sob meu ponto de vista,
permitem a andlise das reformas educacionais promovidas em mdltiplos contextos: a
racionalidade neoliberal, como moldura ordenadora das reformas; as tecnologias de
governo, fundadas no gerencialismo, na performatividade e na gestdo empresarial; as
narrativas das reformas em diferentes paises e os impactos gerados na América Latina,
destacando algumas politicas efetivadas no contexto brasileiro, nas décadas de 1980 e
1990.

No terceiro capitulo, problematizo as arenas e os discursos que instituiram a politica
Compromisso Todos pela Educacao, a partir de 2007, analisando a alianca formada
entre 0os empresarios, 0 governo federal e outras entidades filiadas ao movimento
Todos pela Educacao (TPE). Também discuto os discursos que oficializaram o Plano
Compromisso Todos pela Educacéo, o PDE e o PAR e que instituiram o IDEB.

No quarto capitulo, analiso os movimentos de recontextualizacdo produzidos
através da gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, problematizando as praticas de
governo, que marcaram a elaboracdo e a execucéao do Plano e os efeitos gerados no
contexto local. E, na ultima parte deste trabalho, concluo que, os movimentos de
recontextualizacdo da politica Compromisso Todos pela Educacédo, na gestéo local do
PAR, mesclaram praticas de governo, assentadas em tecnologias gerencialistas e na
cultura clientelista, provocando efeitos ambiguos, que nado favoreceram a
democratizacdo dos processos decisérios, bem como, geraram um misto de
inclusédo/exclusdo, nas formas de insercdo das escolas nos programas do MEC,
aprofundando as desigualdades entre meio rural e meio urbano. As formas de gestéo
do PAR, no municipio pesquisado, também geraram a constru¢cdo de um consenso
hibrido na producéo do discurso qualidade da educacéo, mesclando o sentido instituido
pelos documentos oficiais, de qualidade como elevagdo do IDEB, com sentidos
herdados nas trajetérias da docéncia, inspirados na pedagogia critica, na busca por
melhores condi¢cbes de trabalho e profissionalizagdo, como também, na vinculagdo da
educacdo aos interesses do mercado. Os discursos de responsabilizacdo e o forte
controle do trabalho docente que permearam a gestéo local do PAR produziram, assim,

efeitos de subjetivacdo que constituiram identidades docentes performativas.
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Acredito que o estudo que realizei para a elaboragéo desta Tese focada na
andalise dos movimentos de recontextualizacdo da politica Compromisso Todos pela
Educacdo e nas praticas de gestdo do PAR, efetivadas no contexto local, lancam
possibilidades para aprofundar o debate em torno das reformas promovidas

atualmente na Educacéo Bésica.



[...] um gesto de interrupcéo, um gesto que é quase impossivel nos tempos que
correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar
devagar, olhar mais devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos
detalhes, suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender o
automatismo da acéo, cultivar a atencao e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos,
falar sobre o que nos acontece, aprender a lentidao, escutar aos outros, cultivar a
arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco.
(LAROSSA, 2002, p.24)
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1. Os caminhos da pesquisa

Neste capitulo problematizo as circunstancias politicas, nas quais atuei como
assessora do PAR, que influenciaram meu posicionamento e identidade como
pesquisadora da politica Compromisso Todos pela Educagdo. Apresento 0 percurso
investigativo, os problemas levantados na pesquisa e as bases teorico-

metodoldgicas adotadas para a coleta e analise dos dados investigados.

1.1 A constituicdo do eu-pesquisadora

Conforme ja esclareci na introducao deste texto, minha participacédo no trabalho
de assessoria ao PAR, em municipios do RS, foi o que motivou a elaboracdo da
Tese. Considero que, o desenvolvimento das assessorias oportunizaram praticas
ricas de aprendizagem e pesquisa, pois, permitiram a participacdo nos processos
politicos vividos pelas comunidades locais e a percepcdo dos desafios e das
mudancas produzidas na gestdo da Educacdo Basica, naquelas localidades,
possibilitando-me a investigacdo dos discursos e das relagbes de poder-saber que
circulavam e circunscreviam o trabalho docente, enfim, a analise das contingéncias
histéricas em que se efetiva a politica Compromisso Todos pela Educacdo nos
contextos dos municipios.

Creio que, nas discussdes que se abriram com a producdo da politica, nos
contextos locais, foi possivel compartilhar conhecimentos cotidianos e académicos.

Conforme prevé o documento que institui o projeto da UFRGS:

Do ponto de vista da relevancia social, o trabalho de consultoria vem favorecendo, e
assim continuara, a criacdo de capacidades locais em termos de planejamento e
implementacdo de politicas educacionais, assim como a habilitacdo dos governos a
assisténcia financeira e técnica do MEC, tdo necesséria diante das restricbes que
sofrem os governos para ampliacdo da cobertura ou melhoria de condigBes de
qualidade da Educacao Basica. Do ponto de vista académico, o trabalho consolida a
aquisicdo e construcdo de conhecimentos sobre a organizacéo e gestdo da educacdo
publica no Rio Grande do Sul [...] Pretende-se que os professores e estudantes
envolvidos aproveitem esse conhecimento para a producdo intelectual na area de
politica e gestdo da educagdo, o que leva a socializa-lo e submeté-lo a apreciagdo
critca da comunidade académica. (PROJETO DE EXTENSAO Apoio ao
Desenvolvimento da Educacao Basica em Redes Municipais de Ensino dos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Alagoas e Paraiba, 2009, p. 7)

Entendo que, o trabalho de assessoria ao PAR esteve situado num campo
politico marcado por conflitos e ambiguidades. As orientacdes do MEC, para o

trabalho de assessoria, tanto através de seus documentos quanto nas reuniées com
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representantes do FNDE, indicavam que deveriamos atuar exclusivamente no
suporte técnico as equipes locais, sem intervir em suas discussdes e decisdes.

Uma dessas reunides ocorreu em agosto de 2009, com a participacdo de dois
representantes do FNDE que repassaram orientacdes sobre o monitoramento do
PAR. Entre outras recomendag0des, foi apresentado um texto denominado: “Os 10
mandamentos do técnico”, em que eram indicados alguns procedimentos, como:
saber ouvir com atencao; ter visdo global e concentrar-se nas suas acoes; realizar
suas tarefas; ndo se perder em detalhes e divaga¢cdes que dispensem a atencéo das
atividades; orientar adequadamente, com explicacfes claras e concisas; ser cortés;
ter disponibilidade e atencéo; respeitar a diversidade e especificidade de cada
municipio; ndo causar dano moral aos dirigentes e membros da equipe local. Esses
discursos, embora parecam genéricos e efémeros, a meu ver, visavam produzir um
forte sentido politico sobre nossa atuacdo como assessores/as, significando que,
esta deveria ser politicamente isenta e puramente técnica. Ou seja, os discursos do
MEC procuravam limitar o trabalho do grupo de assessores/as, que era formado por
docentes universitarios, pesquisadores/as da area da educacdo e alunos/as do
Curso de Mestrado e Doutorado da UFRGS, ao repasse de informagfes e ao auxilio
na digitagdo dos documentos.

Contudo, tais recomendacbes nao foram recebidas sem resisténcias. A
discussdo em torno do papel da Universidade e das praticas do grupo de
assessores/as, que atuavam no projeto da UFRGS, ocorreu em nossas reunides de
planejamento e organizacdo do trabalho. Nas reunibes, ficou evidente a existéncia
de conflitos quanto ao papel que assumiamos na producdo da politica do
Compromisso e do PAR. Nossos discursos oscilavam entre a preocupacdo com a
pratica de assessoria técnica, delegada ao grupo pelo MEC, e o desejo de intervir
criticamente nas discussfes promovidas nos municipios.

Entendo que, no cumprimento do papel de assessores/as, mesmo procurando
limitar nossa atuagdo ao suporte técnico, produzimos sentidos e reacdes nos
espacos em que atuamos, influenciando os discursos dos sujeitos locais e, ao
mesmo tempo, sendo por eles influenciados. Assim, a neutralidade e isengéo politica
na pratica da assessoria ao PAR foi algo inexistente.

No trabalho de assessores/as, vivenciamos relacdes de poder-saber criadas
pelas posicbes de autoridade e legitimidade que assumimos. O papel de

assessores/as estabelecia uma posicédo de poder que, muitas vezes, criava relagdes
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de desconforto e desconfianca, pela nossa presenca nos municipios. Entendi que, a
assessoria produzia um sentido politico de vigilancia e controle sobre o trabalho do
grupo encarregado da gestdo local. Percebi o desconforto e a desconfianca da
equipe local durante a primeira reunido de monitoramento do PAR, em Pinheiro
Machado. Também, em alguns dos discursos proferidos pelas professoras,
entrevistadas na minha pesquisa, quando se referiram a assessoria na etapa de
elaboracdo do PAR, disseram que responderam aos instrumentos por sentirem-se
exigidas, sem entenderem as implicacbes das decisbes tomadas, demonstrando
que, os discursos proferidos pelos/as assessores/as do PAR foram investidos de um
sentido de verdade. Creio que estes discursos indicam o estabelecimento de uma
relacdo de poder-saber marcada pelo distanciamento politico que ainda existe entre
as instancias federais, como o MEC, as instituicdes de Educacdo Superior e 0s
profissionais que trabalham na gestdo municipal. Assim, os discursos considerados
verdadeiros eram definidos de forma contingente, num jogo de negociagédo
constante que posicionava e legitimava aqueles que eram encarregados de dizer o
gue contava como verdade (FOUCAULT, 2006).

Em muitos dos municipios que visitei, senti a inquietagcdo provocada pela
presenca da assessoria. Houve aqueles que trataram o trabalho com indiferenca e
descrédito, realizando-o apenas para cumprir suas atribuices. Mas, também houve
situacdes em que importantes questionamentos foram levantados, acerca do papel
do MEC, da Universidade e dos municipios, na producdo da politica Compromisso
Todos pela Educacéo, das relagbes entre os diferentes segmentos educacionais e
sociais no municipio e das condi¢des de trabalho dos/as educadores/as.

Ao cumprir meu papel de assessora técnica, no contato que tive com 0s sujeitos
que participaram da elaboracdo e monitoramento do PAR, procurei disponibilizar
todas as informacBGes possiveis e criar condicbes para ampliar o conjunto de
professores e diretores das escolas nas reunides e debates promovidos. Como
pesquisadora, procurei permanecer atenta as situagdes ocorridas e aos discursos
proferidos, exercendo uma escuta curiosa nas discussdes. Solicitei 0 consentimento
do grupo local, para a realizacdo da pesquisa, e procurei esclarecer os objetivos da
investigacdo, apontando que meu interesse era pesquisar os efeitos produzidos no
contexto local pela politca Compromisso Todos pela Educacdo com a gestdo do
PAR.
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Em todos os municipios que visitei, ndo deixei de desempenhar o papel que me
coube de assessorar tecnicamente as equipes locais, na elaboracdo e
monitoramento do PAR, apresentando o0s textos legais, 0s objetivos e
encaminhamentos do projeto, auxiliando na digitacdo dos textos e orientando os
procedimentos necessarios para 0 acesso aos programas do MEC. Em Pinheiro
Machado, durante o trabalho de assessoria, procurei manter uma postura
investigativa inquieta, observando atentamente o contexto e as acdes dos sujeitos e
registrando minhas percepc¢des, no caderno de campo, para trabalhar estes dados
na pesquisa. Portanto, minha posicdo como pesquisadora esteve circunstanciada
pela atividade de assessora, 0 que produziu uma identidade cientifica hibrida, que
mesclou ambas as posi¢cdes no transcorrer do trabalho investigativo.

Procurei manter uma postura investigativa bastante aberta, na interpretacédo das
formas pelas quais 0s sujeitos expressavam suas percepcles, sentimentos e
praticas. Nessa perspectiva, creio ter ido ao encontro da concepc¢ao da ciéncia como
uma producédo dinamica do conhecimento.

Considero que, a historicidade foi um dos principios epistemologicos da minha
pesquisa, pois a andlise que fiz da politica Compromisso Todos pela Educacéo
esteve situada no tempo presente e vivido pelos sujeitos nela implicados.
Compreendo que, a captacado imediata do real € um dado confuso e provisorio que
s6 encontra sentido na reflexao feita pelo pesquisador, enquanto ser pensante, pois,
0 objeto pesquisado ndo existe fora do sujeito, ele é criado, inventado, construido
em sua acao cognitiva. A ciéncia é producdo cognitiva do sujeito, cujos discursos,
afirma Canguilnem (1977), sédo normatizados pelos conhecimentos cientificos de
cada época. Neste sentido, formar conceitos na pesquisa significa uma maneira de

viver em uma relativa mobilidade e ndo uma tentativa de imobilizar a vida.

1.2 Percursos e ferramentas metodologicas

Pesquisei a politica Compromisso Todos pela Educacédo e o PAR, através de um
Estudo de Caso no municipio de Pinheiro Machado (RS). A escolha deste municipio
ocorreu ao longo da elaboracéo da Tese. Diante das multiplas possibilidades, senti a
necessidade de estabelecer alguns critérios para definir o campo empirico da
pesquisa. Primeiramente, interessava-me pesquisar um dos municipios que

assessorei na etapa de monitoramento do PAR, em virtude de ser este 0 momento
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em que as equipes locais estiveram envolvidas na avaliagdo do andamento do
Plano, o que me possibilitaria analisar os movimentos produzidos com a gesté&o local
e os discursos dos sujeitos que participavam do processo.

Também considerei relevante escolher um dos municipios monitorados
localizado na campanha gaucha e na area de abrangéncia da UNIPAMPA, pela
intencdo de investigar os contextos, as praticas politicas e os discursos que circulam
nos espacos onde a Universidade, em que atuo como docente esta situada.

Ainda, por compreender que, a gestdo das politicas educacionais ocorre de
forma bastante particular em cada esfera municipal e que, em cada localidade, s&o
diversos os processos de recontextualizacdo da politica Compromisso Todos pela
Educacao, decidi realizar a pesquisa apenas no municipio de Pinheiro Machado.
Também optei por pesquisar este municipio em virtude de perceber que, nos
discursos da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo a gestdo do PAR foi
anunciada como prioridade. Outro elemento relevante para justificar minha escolha
pelo municipio de Pinheiro Machado, como campo da pesquisa, foi a elevacdo do
IDEB da rede municipal, em 2009, em relacdo as avaliagdes de 2005 e 2007, o que
me instigou a pesquisar as circunstancias em que a politica vinha se constituindo
naquele contexto.

Meus objetivos com a pesquisa foram: descrever, problematizar e analisar os
discursos e as relacbes de poder-saber que emergiram durante as préaticas de
gestdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), no intuito de compreender 0s
movimentos de recontextualizacdo da politica Compromisso Todos pela Educacéo e
os efeitos gerados no municipio de Pinheiro Machado.

Construi 0 corpus empirico da pesquisa recorrendo aos relatérios’ que produzi
na assessoria prestada ao municipio, buscando rastrear neles as falas e situacoes
mais significativas, percebidas e registradas durante o trabalho de acompanhamento
ao monitoramento do PAR. Além das observagbes e anotagbes que fiz em meu
caderno de campo, também trabalhei com a analise do PAR municipal, elaborado
em novembro de 2007. No PAR do municipio, analisei o Diagnostico da Situacao
Local, onde foram atribuidas pontuacdes e justificativas pela equipe local, para cada
questdao do Plano, as quais geraram as acdes a serem efetivadas na gestéao

municipal. Busquei, através da andalise dos dados contidos no Plano e de

" A cada reunido de monitoramento do PAR nos municipios, envidvamos um relatério a Coordenacgao
do Projeto na UFRGS, indicando as situa¢des ocorridas e o andamento do PAR.
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informacdes disponiveis no site do MEC, caracterizar as contingéncias educacionais
locais, no sentido de mapear um quadro geral da Educacdo Bésica no campo de
abrangéncia da pesquisa.

Além da analise documental, realizei entrevistas individuais e semi-estruturadas®
com a Secretaria Municipal de Educacao e seis professoras que participaram da
elaboracdo e/ou monitoramento do PAR e que atuavam na rede municipal®. A
Secretaria Municipal de Educacdo possui Pos-Graduacdo em nivel de
Especializacdo na area da Educacdo, atua na docéncia a mais de dez anos e
passou a exercer o cargo em 2009, participando apenas da etapa de monitoramento
do PAR.

Todas as professoras®® entrevistadas possuem Graduacg&o na area em que atuam
nas escolas e exercem a docéncia na rede municipal ha mais de dez anos. Das seis
entrevistadas, quatro possuem também PoOs-Graduacdo em nivel de Especializacéo.
Trés professoras entrevistadas exerciam 0 cargo de diretora de escola, e uma delas,
além da docéncia, atuava como coordenadora pedagogica.

Quanto a participacdo na elaboracdo e monitoramento do PAR, trés professoras
entrevistadas participaram das duas etapas e ocupavam a fungdo de membro do
Comité Local do Compromisso e as outras trés participaram apenas da fase de
monitoramento do Plano.

Na entrevista com a Secretaria Municipal de Educacédo perguntei sobre: as
razdes da adesdo do municipio ao Compromisso Todos pela Educacdo; sua
participacdo na elaboracdo e execucdo do PAR; suas expectativas em relacdo a
politica; o andamento do Plano no municipio e nas escolas; as relacdes com o MEC
e 0S segmentos sociais que participavam do processo; suas concepcdes sobre 0s
discursos oficiais da qualidade da educacéo e sobre o IDEB.

As questbes que nortearam as entrevistas com as professoras foram: as formas
e as razoes pelas quais fizeram parte do trabalho de elaboragé&o e/ou monitoramento

do PAR; 0 que pensavam e sentiam a respeito da politica Compromisso Todos pela

8 Considero que o uso de entrevistas individuais e semi-estruturadas permitiu aos sujeitos falarem de
suas experiéncias, visdes e percepcdes. A entrevista constituiu-se num instrumento valioso para
“fazer falar o outro“, dando voz aos atores que vivenciaram o contexto da pratica. (POUPART et al.,
2008)

o Optei por entrevistar professoras que trabalham nas cinco escolas pesquisadas, ou seja, entrevistei trés
docentes que atuam numa das trés escolas urbanas visitadas e trés que exercem a docéncia nas duas
escolas rurais em que estive.

1 Os nomes usados para identificar as professoras sdo ficticios, visando manter em sigilo a
identidade das entrevistadas.
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Educacdo e do PAR; como percebiam o andamento do Plano no municipio e nas
escolas; as implicagBes nas praticas docentes e na gestdo escolar; suas impressoes
sobre os discursos oficiais da qualidade da educacéo e sobre o IDEB; as relacdes
estabelecidas entre os diferentes sujeitos que participavam do processo.

Estas questdes serviram de base para a analise dos discursos, proferidos pelas
professoras, acerca da politica Compromisso Todos pela Educacdo e do PAR, ndo
no sentido de procurar, nas falas, algo encoberto, uma verdade escondida, mas sim,
analisar nas palavras ditas, tal como foram proferidas, o conjunto de enunciados,
suas relacdes internas e as regras que organizavam os discursos, dinamizavam as
relacdes de poder-saber e constituiam certos regimes de verdade.

Durante minha pesquisa, também observei a infraestrutura escolar e busquei
informacBes sobre a organizacdo da gestdo e do trabalho pedagdgico, em cinco
escolas municipais de Pinheiro Machado, nas quais as professoras entrevistadas
atuavam. Na tabela abaixo, apresento alguns dados coletados na pesquisa, durante
as visitas as escolas:

Tabela 1: Escolas pesquisadas

Escola Localiza | Niveis e | Turnos | N° de | N° de | N° de
céo Modalidades de Alunos | Professores | Funciona
Ensino rios
Dois de | Urbana Pré-Escola e Ensino | manha | 198 24 04
Maio Fundamental e tarde
Avelino Urbana Pré-Escola e Ensino | manha | 285 22 11
de A.SS'S Fundamental e tarde
Brasil
Manoel Urbana Pré-Escola, Ensino | manha, | 608 50 19
Lu_cas Fundamental e EJA. | tarde e
Prisco
noite
Sao Jodao | Rural Ensino Fundamental | manha | 192 15 11
Batista
e tarde
Ermirio Rural Pré-Escola e Ensino | manha | 91 16 06
de Fundamental e tarde
Moraes

As trés escolas urbanas observadas participam das avaliagbes nacionais,

realizando a Prova Brasil nas turmas da 4° série/5° ano e 8° série/9° ano do Ensino
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Fundamental, o que gera o IDEB*! atribuido a cada uma delas. J& entre as duas
escolas rurais observadas, apenas a Escola S&o Jodo Batista, depois de ser
reorganizada com a nuclearizacdo?, passou também a participar dos exames do

'}, em funcdo das dificuldades de

MEC. Esta escola funciona em turno integra
deslocamento e necessidade de uso diario do transporte escolar'* pelos/as alunos/as,
gue provem de sete assentamentos distantes da escola, e dos/as professores/as, que

em sua maioria residem na sede do municipio.

1.3 Abordagem do Ciclo de Politicas e Andlise do Discurso

Para a producao da Tese, trabalhei com a Abordagem do Ciclo de Politicas, por
considera-la apropriada aos objetivos da pesquisa, ja que, essa metodologia rejeita
as andlises que separam as fases de formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais e os modelos interpretativos que ignoram o0s embates sobre as
politicas. De acordo com esta Abordagem, a compreensado de que as politicas séo
produzidas de forma definitiva em instancias superiores ou externas € um equivoco,
pois, ndo permite entender as formas pelas quais os diferentes sujeitos agem ou
respondem aos seus propodsitos.

O foco na analise de politicas deve, entéo, incidir sobre:

[...] a formacgé&o do discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais
que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica.
Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterfigios e
conformismo dentro e entre as arenas da prética e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas. (MAINARDES, 2006, p.50)

No Ciclo de Politicas, os contextos de influéncia, de producdo de texto e da
pratica estdo inter-relacionados. Nao se trata de etapas lineares ou sequenciais.
Cada contexto apresenta arenas, lugares e grupos de interesses que disputam entre
si 0 controle, uma luta que se desdobra em inUmeras outras lutas, nos diferentes

campos de producédo das politicas. Ha uma variedade de intencdes e disputas, que

! Apresento o IDEB das escolas no terceiro capitulo da Tese.

2 A politica de nuclearizacdo consistiu na aglutinacdo de varias escolas em uma sé. Essa tem sido
uma das praticas adotadas pelas Secretarias Municipais de Educacao, ou seja, pequenas escolas
espalhadas no meio rural sdo extintas e concentra-se o atendimento aos alunos em uma escola polo.
B As turmas dos Anos Iniciais tinham aulas nas tercas, quintas e nos sabados, nos turnos manha e tarde.
Ja as turmas dos Anos Finais tinham aulas nos demais dias da semana: segunda, quarta e sexta-feira,
nos dois turnos.

“ Um dos veiculos gue realiza o transporte escolar dos/as alunos/as e professores/as dessa escola
foi adquirido por meio do Programa Caminhos da Escola, com recursos financeiros do MEC.
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influenciam o processo politico, nas diferentes arenas em que as politicas
educacionais sao produzidas.

No contexto de influéncia, os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso que serve de base para a politica. Neste contexto sdo formadas redes
sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.
As influéncias globais e internacionais podem também ocorrer, tanto (a) pela
circulacao de certos fluxos de ideias, que sdo disseminadas e envolvem grupos e
individuos que vendem suas solu¢cdes ao mercado politico, por meio de livros,
periddicos, conferéncias; quanto (b) pela imposicdo de algumas solugfes oferecidas
e recomendadas por agéncias multilaterais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre
recontextualizadas e reinterpretadas nos contextos nacionais e locais. As politicas
nao sao, portanto, mera transposicdo de agendas ou ideias criadas em instancias
globais e transferidas para os contextos nacionais e locais. Tais agendas e ideias
sdo constantemente reformuladas, recriadas e, mesmo, rejeitadas ou substituidas
por outras (MAINARDES, 2006).

Sabendo que, no contexto de producdo de texto sdo estabelecidas articulacdes
com a linguagem do interesse publico mais geral e que, para tanto, os textos
politicos sdo produzidos para representar a politica, sob a forma de textos oficiais,
como leis, pronunciamentos, videos e outros recursos formais ou informais
(MAINARDES, 2006), interessei-me em analisar os documentos oficiais, PDE,
Decreto Presidencial n° 6.094/07 e Resolu¢cdo MEC/FNDE n° 029/07, que instituem
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e o PAR.

A disseminacdo massiva de documentos oficiais, conforme Shiroma, Campos e
Garcia (2005), constituem uma mina de ouro para os pesquisadores, oferecendo
importantes pistas para entender como as instituicdes constroem as politicas, lhes
déo visibilidade, tornando as informag¢fes de acesso publico.

Os textos politicos sdo ambiguos na sua estrutura interna, pois, expressam a
disputa de discursos que marcaram sua producdo. As disputas também acontecem
em relacéo aos significados e sentidos que s&o produzidos a partir da leitura dos
textos politicos. Sendo assim, nenhuma politica, embora exerca influéncia em
multiplos contextos, dar-se-a numa relagdo unidirecional do macro ao micro, do
global ao local.

Na andlise dos textos oficiais e de artigos cientificos sobre o movimento Todos

pela Educagéo, investiguei: Como se deu a institucionalizacdo destes discursos e a
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producdo do Plano Compromisso Todos pela Educacdo? Que principios e
tecnologias foram instituidos pela politica Compromisso Todos pela Educacao? Que
efeitos o discurso oficial pretendia produzir? Quando e como iniciou 0 movimento
Todos pela Educacdo? Que grupos de interesse formaram a rede de relacdes do
Compromisso? Que discursos foram produzidos pelo TPE?

Como lembra Mainardes (2006), os textos das politicas tém uma pluralidade de
leituras, em razdo da pluralidade de leitores. No contexto da pratica, apenas
algumas influéncias e agendas s&do reconhecidas, como legitimas, e apenas
algumas vozes sdo investidas de autoridade. Alguns discursos podem ser
legitimados, em detrimento de outros.

Portanto, captar a multiplicidade de leituras, significados, sentidos produzidos
pelos diferentes sujeitos, que participavam da politica com a gestdo do PAR,
constituiu-se no grande desafio desta pesquisa. Perseguir as percepcoes, acoes e
reacfes dos sujeitos que, de alguma forma, produziam a politica Compromisso
Todos pela Educacdo, incluindo minhas proprias percepcdes e questionamento
surgidos com o trabalho de assessoria ao PAR, tornou ainda maior a complexidade
do estudo.

Percebendo a complexidade do contexto da pratica, tentei criar um roteiro para a
andlise dos movimentos produzidos no municipio de Pinheiro Machado, com a
elaboracdo e gestdo do PAR, partindo das questdes: quem foram os atores e como
participaram da politica? Que discursos foram produzidos com a institucionalizacéo
do PAR? Os sujeitos locais entraram no jogo da politica? Que interesses estavam
em jogo? Como agiram o0s sujeitos locais? Quais as redes de relagdes de poder que
se formaram e como se deram as praticas de governo na gestdo do PAR? Houve
conflitos, tensbes, acomodacdes, silenciamentos? Que efeitos foram gerados pela
politica em agédo?

Para analisar tais questdes, precisei investigar os discursos produzidos e sua
articulacdo com os interesses, sentidos, perspectivas e praticas dos sujeitos locais
que estavam diretamente envolvidos na politica Compromisso Todos pela Educacéao,
através da gestdo do PAR. Tomei, entdo, como referéncia a Analise do Discurso,
proposta por Michel Foucault, nas obras: “A arqueologia do saber” (2008) e “A ordem
do discurso: aula inaugural no Collége de France, em 02 de dezembro de 1970”
(1996).
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Ao fazer a Analise do Discurso, inspirada na concepc¢édo foucaultiana, estive atenta
as falas dos sujeitos, ndo como uma simples representacdo ou expressao de fatos ou
ideias. Procurei analisar os discursos como mecanismos autdnomos que, em seu
interior, constituem tanto o que € dito ou expressado, quanto fabricam o préprio sujeito
enquanto tal. A Analise do Discurso, como préatica que produz subjetividades, uma vez
gue, o discurso cria, a0 mesmo tempo, o objeto de que fala e o sujeito falante. A obra
de Foucault serviu de fonte para minha busca, no interior dos discursos, das formas
pelas quais os sujeitos fabricavam suas experiéncias e identidades.

Conforme Fischer (2001), a Andlise do Discurso, de inspiragdo foucaultiana,
recusa as faceis interpretacdes e a busca insistente do sentido ultimo ou oculto das
coisas, ficando atenta a existéncia das palavras, dos discursos tal como forem ditos,
buscando perceber os enunciados e as relacbes que o proprio discurso, na sua
complexidade, p6e em funcionamento. Ou seja, compreender os discursos como
praticas sociais. Como diz a autora: “Analisar o discurso seria dar conta exatamente
disso: de relagdes histéricas, de praticas muito concretas que estdo ‘vivas’ nos
discursos”. (FISCHER, 2001, p. 198-199)

Assim, a Analise do Discurso, numa perspectiva foucaultiana, baseia-se na
compreensao do conjunto de enunciados, os quais definem cruzamentos das
estruturas e unidades discursivas com conteddos concretos, situados em
determinados tempos e espacos. As coisas ditas estdo amarradas as dinamicas de
poder e saber de seu tempo (FISCHER, 2001).

Os enunciados se constituem a partir do estudo de certos recortes que, como
categorias reflexivas, sdo analisadas ao lado de outros, com 0s quais mantém
relacbes complexas. Dessa forma, o acontecimento discursivo ou enunciado é
constituido através da operacéao interpretativa do autor. O acontecimento discursivo
é produzido, o que nega a busca de uma verdade encoberta.

Foucault (2008a) propde analisar as formagfes discursivas, com base em um
conjunto de regras que, organizam 0s enunciados e as relacdes estabelecidas entre
eles, destacando que essas regras nado sao fixas, nem definitivas, mas mutaveis,
contingentes, provisorias. Trata-se de descrever um conjunto de enunciados de
forma particular, caracterizando e individualizando a coexisténcia desses
enunciados, dispersos e heterogéneos, o0 sistema que rege sua reparticdo, como se
apoiam uns nos outros, se supde ou excluem, o jogo de seu revezamento, posic¢ao,

substitui¢ao.
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Na andlise realizada, procurei considerar também que, as relacdes discursivas
estdo, de alguma maneira, no limite do discurso e determinam o que o discurso deve
efetuar para poder falar de tais objetos. Essas relagdes caracterizam o proprio
discurso enquanto pratica, pois, Foucault (2008a) sugere ndo mais tratar 0s
discursos apenas como conjunto de signos, mas como praticas que formam os

objetos de que falam.

Substituir o tesouro enigmatico das “coisas” anteriores ao discurso pela formagéo
regular dos objetos que nele se delineiam; definir esses objetos sem referéncia ao
fundo das coisas, mas relacionando-os ao conjunto de regras que permitem formula-los
como objetos de um discurso e que constituem, assim, suas condigbes de
aparecimento histérico. (FOUCAULT, 2008a, p.53)

Partindo da compreenséo do discurso como produtor de materialidades e n&o
como revelador de verdades escondidas, busquei na leitura dos documentos oficiais,
nos registros das situacfes observadas nas reunibes do PAR, em Pinheiro
Machado, e nas falas das professoras entrevistadas, constituir minhas categorias de
analise, definindo o conjunto de enunciados presentes nos discursos proferidos e as
relacbes de poder-saber, produzidas nas praticas de governo locais. Para
identificacdo dos enunciados, estive atenta a estrutura dos discursos, as regras de
enunciacao, que estabeleciam certas relacfes entre esses elementos, assim como,
a repeticdo de ideias coesas ou ambiguas, que permitiam a constituicdo de certos
sentidos.

Ao descrever os acontecimentos discursivos, como horizontes para a busca das
unidades de analise que neles se formaram, defini um conjunto de enunciados a
partir dos dados coletados, A definicho dos acontecimentos discursivos buscou
responder como aparecia determinado enunciado e ndao outro, segundo que regras
aguele enunciado foi construido.

Na analise dos textos da politica Compromisso Todos pela Educacéao identifiquei
o conjunto de enunciados e de sentidos produzidos: a qualidade da educacéo
entendida como elevacao do IDEB; a participacéo e a transparéncia associadas ao
controle e fiscalizacdo dos resultados do ensino; as praticas avaliativas como
tecnologias gerenciais e performativas assentadas na légica empresarial e
meritocratica; a parceria como forma de (auto)responsabilizacdo dos sujeitos pelo
fracasso/éxito da politica.

Para efetuar a descricdo do regime de existéncia desses objetos discursivos,
produzidos pela politica Compromisso Todos pela Educagdo e o PAR, procurei

demarcar as superficies primeiras de sua emergéncia, ou seja, iniciei minhas
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andlises, estudando os documentos oficiais, levando em conta ndo apenas o
contexto politico nacional, mas certos padrdes culturais e tecnoldgicos que, em
ambito global, constituem as contingéncias histéricas de surgimento dos discursos
das reformas. Descrevi e analisei as circunstancias, os contextos e o0s aparatos
tecnologicos, que influenciam e definem a politica em questdo, e os modos pelos
quais, certos discursos adquiriram o status de verdadeiro, ou seja, como surgiram 0s

regimes de verdade.

Trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situacéo;
de determinar as condi¢cdes de sua existéncia, de fixar seus limites de forma mais justa,
de estabelecer suas correlagcdes com 0s outros enunciados a que pode estar ligado, de
mostrar que outras formas de enunciacéo exclui. (FOUCAULT, 2008a, p. 31)

Ao lidar com a andlise dos discursos da politica Compromisso Todos pela
Educacao, entendi que ndo se tratava de isolar os acontecimentos discursivos, nem
de fecha-los em si mesmo, mas de descrevé-los, interna e externamente, buscando
compreender seus jogos e relacdes. Para a constituicdo dos enunciados, precisei,
entdo, escolher certo dominio das relagbes criadas entre eles. Por isso, busquei
considerar: qual era o status dos individuos que tinham o direito regulamentado,
tradicional ou socialmente aceito de proferir certo discurso; de onde falavam e em
que lugares esses discursos se aplicavam, se legitimam; que posi¢cdes ocupavam 0S
sujeitos falantes (aquele que questionava, ouvia, impunha, avaliava) e que relagbes
de poder-saber eram praticadas entre os diferentes sujeitos.

Também busquei analisar os sistemas de exclusao e os sistemas de controle do
discurso, que, de acordo com Foucault, sdo aqueles que operam no exterior do
discurso e pdem em jogo o desejo e o poder, pois, “[...] o discurso ndo €
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar®. (FOUCAULT, 1996,
p.10).

Nesse sentido, problematizei as praticas de governo, regulamentadas pelos
documentos oficiais, e 0 jogo de aliancas, que o movimento Todos pela Educacéo
(TPE) pb6s em funcionamento. Entre os procedimentos de excluséo, indicados por
Foucault (1996), na analise dos movimentos locais da politica Compromisso Todos
pela Educacéo, identifiquei a interdicdo e a separacéo, caracterizadas nas falas das
professoras entrevistadas que, mesmo questionando os discursos oficiais, acabaram

legitimando o sentido de qualidade, como elevacéo do IDEB, e aceitando os rituais
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de controle, sobre os resultados do ensino e o trabalho docente exercido pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

Enfim, na andalise dos discursos e das relagcdes produzidas, na trama que
envolveu, posicionou e moveu 0s sujeitos, com a efetivacdo da politica
Compromisso Todos pela Educacdo e do PAR, empreendi meu estudo para
compreender os efeitos de verdade, que se constituiram nas praticas locais.

Ha efeitos de verdade que uma sociedade como a sociedade ocidental, e hoje se pode
dizer a sociedade mundial, produz a cada instante. Produz-se verdade. Essas
producbes de verdades ndo podem ser dissociadas do poder e dos mecanismos de
poder, a0 mesmo tempo porque esses mecanismos de poder tornam possiveis,
induzem essas producdes de verdade, tém, elas préprias, efeitos de poder,
saber/poder. (FOUCAULT, 2006, p.229)

O estudo do conjunto de enunciados, das relacdes de poder-saber e dos
regimes de verdade, produzidos nos movimentos recontextualizadores da politica
Compromisso Todos pela Educacédo, através da gestdo do PAR, permitiu definir
como categorias de andlise: praticas de governo marcadas por tecnologias de
gestdo que mesclaram padrdes culturais gerencialistas e clientelistas; um misto de
inclusao/exclusdo nos modos de insercdo das escolas na politica; a constituicdo de
sentidos ambivalentes de equidade e qualidade, associados a elevacdo do IDEB; a
fabricacdo de identidades docentes performativas, comprometidas com 0s avancos
nos indices do ensino. Estes efeitos dos movimentos de recontextualizacdo da
politica Compromisso Todos pela Educagdo, no contexto de Pinheiro Machado,
compdem o conjunto de argumentos defendidos nesta Tese.



O culto da racionalidade da escolha e da conduta € em si mesmo uma escolha, uma
decisdo de dar preferéncia a ordem sobre a confusdo, a seguranca sobre a
surpresa, a constancia de resultados sobre a sucesséao aleatéria de perdas e
ganhos. [...] Promete um mundo livre de incerteza, de tormentos espirituais, de
hesitacdes intelectuais. Nao que tal mundo saneado deva ser uniforme e enfadonho
na sua falta de opcgdes e alternativas. Mas, em tal mundo, por mais deslumbrante e
cheio de tentagdo, a variedade sera domada e seu ferrdo arrancado.
(BAUMAN, 1999, 236-237)
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2. O arcaboucgo das reformas

Construi este capitulo para explicitar as bases tedricas usadas na analise dos
discursos das reformas contemporaneas e seus desdobramentos. Na primeira
secao, aponto a racionalidade neoliberal como moldura politica e cultural que serve
de sustentacdo aos discursos das reformas. Na segunda, indico as tecnologias
discursivas das reformas e problematizo o campo de influéncias, formado ao redor
das politicas dos Estados e dos governos, bem como, as negociacfes de sentido,
surgidas nas relagcbes de poder-saber, que governam e reconfiguram a educacéo
mundialmente. E na terceira, discuto os impactos das reformas educacionais, na
América Latina e em nosso pais, nos anos de 1980 e 1990.

Com isso, analiso os movimentos das reformas, problematizando os discursos e
as tecnologias que compdem a complexa rede de relagBes das politicas

educacionais em curso.

2.1 A racionalidade neoliberal e os (re)ordenamentos politicos

Busco analisar as politicas educacionais contemporéaneas, relacionando-as com
elaboracdes tedricas acerca da questdao do neoliberalismo, feitas por Foucault. Ao
abordar o neoliberalismo, o autor toma como ponto de partida, as politicas do pos-
guerra adotadas em paises como a Alemanha e os Estados Unidos, apontando que,
os discursos neoliberais da época, repudiavam o intervencionismo estatal criado
pelos governos nacionais, para incorporar aparatos tecnoldgicos, dados
demograficos e geopoliticos, surgidos durante a Il Guerra Mundial. A intervencéo
estatal, também visava suprir as exigéncias de reconstrucdo de uma economia de
paz, baseada na planificagdo, como estratégia para alocar recursos, equilibrar os
precos e criar o pleno emprego, no pos-guerra.

Segundo Foucault (2008b), contrarios as politicas de intervencéo e planificacao,
0s neoliberais europeus e americanos defendiam o exercicio de uma liberdade
econOmica, nacional e global, na qual o Estado agiria de modo a legitimar o principio

de livre mercado, garantindo a adesao dos individuos e das instituicdes ao regime.
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Assim, o neoliberalismo do pds-guerra € definido, por Foucault, como uma arte
de governo que deveria agir, a0 mesmo tempo, como fundadora e limitadora da
razdo do Estado e se caracterizar pela instauracdo de mecanismos internos,
numerosos e complexos que limitariam o exercicio do poder, ou seja, a razdo do
Estado deveria ser guiada em funcdo de governar o menos possivel. A pratica
governamental passaria a ser regulamentada pelo mercado, cujos mecanismos
internos dariam conta de ajustar as relagdes sociais e politicas, de forma espontanea
e justa (FOUCAULT, 2008b).

E nesse sentido que, o governo, segundo as teses foucaultianas, passa a
constituir-se na arte de bem dispor as condigfes necessérias para alcancar os fins
considerados uteis, uma forma de dirigir, produzir sujeitos, moldar, guiar ou afetar a
conduta das pessoas, de maneira que elas se tornem pessoas de certo tipo
(FOUCAULT, 1990).

Quando fala em governo, Foucault ndo se restringe as ac¢des do Estado. O autor
renuncia a ideia de analisar o Estado como um universal politico, que corresponderia
a todas as praticas historicas de governamentalidade. Para ele, o Estado ndo € uma
fonte autbnoma de poder, ele é um recorte mével de perpétuas estatizacdes, de
transacdes incessantes, onde deslizam fontes de financiamento, decisdes, relacoes
entre autoridades, formas de controle, pois, “[...] o0 Estado ndo é nada mais que o
efeito mével de um regime de governamentalidades multiplas”. (FOUCAULT, 2008b,
p.106)

Para Foucault (2008b), o neoliberalismo atual ndo representa o resurgimento
das velhas formas da economia liberal, reativadas pela crise ou impoténcia do
préprio capitalismo em resolver os problemas econémicos, sociais e politicos
contemporaneos. O autor repudia a ideia de economia de mercado representar um
retorno as teses do laissez-faire e ao liberalismo de Adam Smith. O neoliberalismo
atual pode ser compreendido como uma nova racionalidade politica, pautada na
economia de mercado. Entre outras razdes, o neoliberalismo atual se diferencia do
liberalismo classico, pelo deslocamento que produz de uma economia e sociedade
do laissez-faire, na qual o Estado devia intervir minimamente, a uma pratica
governamental assentada na légica da concorréncia, como principio fundamental do
mercado.

O gue esta em jogo no neoliberalismo contemporaneo € o poder enformador da

economia de mercado, sobre a organizacao do Estado e da sociedade. O problema
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do neoliberalismo esta em saber, como se pode regular o exercicio global do poder
politico com base nos principios de uma economia de mercado. Ou seja, como bem
indica Foucault (2008b, p.160), “[...] a economia de mercado pode efetivamente
enformar o Estado e reformar a sociedade”.

Portanto, na atual sociedade neoliberal, a economia n&o subtrai algo do governo,
ao contrério, ela indica, ela constitui o indexador geral, sob o qual se deve colocar a
regra que vai definir todas as acfes governamentais, ja que, “[...] € necessario governar
para o mercado, em vez de governar por causa do mercado”. (FOUCAULT, 2008b,
p.165)

Assim, a ordem neoliberal vai se situar sob o signo de uma vigilancia, de uma
atividade constante, que age por meio da regulacdo/intervencdo permanente nas
condicbes do mercado, para leva-las ao limite de sua plenitude. A intervencao
também deve visar uma politica de moldura, capaz de modificar as bases materiais,
culturais, técnicas, juridicas, demograficas, organizadas de modo a favorecer as
condi¢cBes do mercado (FOUCAULT, 2008b).

A regulacao neoliberal deve ser buscada por um jogo de diferenciacdes, que é
proprio de todo mecanismo de concorréncia. A politica social, que se integra as
politicas econdmicas neoliberais, ndo deve objetivar a compensacéo dos efeitos da
desigualdade econdmica. E preciso que haja pessoas que trabalhem e outras que
nao trabalhem ou que haja salarios altos e salarios baixos, é preciso que 0s precos
subam e descam, para que as regulaces se facam. A politica neoliberal ndo deve
pretender a igualdade, nem assegurar a cobertura social dos riscos, mas, precisa
conceder uma espécie de espaco econdmico, dentro do qual, cada individuo possa
assumi-los e enfrenta-los (FOUCAULT, 2008b).

Tratar-se-a, nessa arte neoliberal de governar, de normalizar e disciplinar a
sociedade, submetida a dindmica da concorréncia. Na sociedade contemporanea,
deve-se multiplicar a forma empresarial no interior do corpo social. Assim, mercado,
concorréncia e empresa constituem os fundamentos basicos da ordem neoliberal,
pois, “O homo economicus que se quer reconstituir ndo € o homem da troca, ndo é o
homem consumidor, € o homem da empresa e da producéo”. (FOUCAULT, 2008b,
p.201)

Orientadas pela racionalidade neoliberal, as praticas de governo visam conduzir
as condutas humanas, estabelecendo suas regras e racionalizando suas maneiras

de fazer. O instrumento intelectual de limitacdo interna da razdo governamental € a
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economia politica. Economia que interroga as praticas governamentais quanto a
seus efeitos: sucesso e fracasso sdo os critérios fundamentais de uma acao
governamental ancorada, dessa forma, numa filosofia utilitarista (FOUCAULT,
2008b).

As praticas de governo ndo se restringem as acoes e politicas do Estado, mas,
referem-se também as acdes da sociedade, como um todo, e de cada individuo, em
particular. A limitacdo das praticas governamentais € fixada por toda uma série de
conflitos, acordos, concessdes, que estabelecem certa transacdo nas relacbes de
poder, ou seja, 0 governo dos homens resulta num jogo de praticas que ndo sao
impostas, mas negociadas.

Nas praticas governamentais neoliberais da atualidade, ha uma nova tecnologia
de poder, que nao se dirige aos corpos particularmente, mas a vida dos homens. A
biopolitiva visa estabelecer mecanismos reguladores, que procuram fixar um
equilibrio, manter uma média, otimizar um estado de vida. Nao se trata de disciplinar
individuos, de treina-los por meio de um trabalho no proprio corpo individual, mas, de
mecanismos globais de equilibrio, de regularidade, que tém por objeto a vida das
populacdes (FOUCAULT, 2005).

Atualmente, as acdes ordenadoras do neoliberalismo podem ser percebidas no
campo cultural e educacional: a competitividade e o empreendedorismo, como
principios mobilizadores do autocrescimento; a l6gica da (auto)responsabilizacao,
usadas para justificar o controle e a regulacdo; a gestdo das politicas sociais
assentada em praticas gerencialistas e performativas, que acabam por diluir as
fronteiras entre instituicdes publicas e privadas, enfim, sdo alguns dos elementos
discursivos presentes, tanto no mundo capitalista avancado, quanto nos paises
economicamente periféricos.

Nas ultimas décadas do século XX, as praticas de governo, apoiadas na
racionalidade neoliberal, produziram profundas transformacdes e reordenamentos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, em todo mundo. Conforme Burbules e
Torres (2004), essa reestruturagao neoliberal pode ser caracterizada, entre outros,
pelos seguintes elementos:

- crescente internacionalizacdo da economia, refletida na crescente
capacidade de conectar mercados de forma imediata e de transferir
capital, produtos e padrbes de consumo, como as novas tecnologias da

informacéo e a computacao;
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- reconfiguracéo do mercado de trabalho, pelo aumento de exigéncias de
formacao profissional, intensificacdo da jornada, desregulamentacéo,
terceirizacdo, diminuicdo dos direitos trabalhistas e dos salarios, altos
indices de desemprego, os quais contribuem para o enfraguecimento da
organizacao sindical,

- profunda crise fiscal e redu¢cbes orcamentérias que, afetam o setor
publico e resultam na reducdo e crescente privatizagdo dos servicos
sociais;

- aprofundamento das desigualdades sociais, da pobreza e da exclusao.

No campo da Educacao, a racionalidade neoliberal tem sido incorporada nas
agendas das reformas, com a definicdo de politicas de avaliacdo, financiamento,
formacdo de professores e curriculos organizados e regulados por mecanismos de
mercado, como a competitividade, a produtividade e o controle de resultados.

Carvalho (2009), em seu artigo intitulado “Reestruturacdo produtiva, reforma
administrativa do estado e gestdo da educacado”, ressalta as repercussdes do
modelo empresarial na gestdo educacional e na organizacdo administrativa das
escolas. Segundo a autora, 0 esgotamento do modelo de acumulacdo
taylorista/fordista, da administracdo keynesiana e do Estado de Bem-Estar Social,
sofrido pelo capitalismo mundial no final da década de 1970, exigiram novas formas
de enfrentamento da crise, que acabaram por produzir uma reestruturacdo do
sistema produtivo, cujas caracteristicas principais foram: “[...] a mundializacdo ou
transnacionalizacdo do capital, a financeirizacdo da economia, a reorganizacao
produtiva de bases flexiveis, a remodelacao da estrutura de poder e as novas formas
de organizacao e gestado, tanto no setor privado quanto no publico”. (CARVALHO,
2009, p.1.141)

Desde entdo, o padrédo de organizacdo e gestdo das empresas, frente aos
desafios de competitividade global, passou a se caracterizar pela flexibilidade na
oferta de produtos mais variados e adaptaveis as demandas flutuantes do mercado.
Também, a administracdo e gestdo dos negoécios foram remodeladas a partir de
praticas hibridas, que associam estruturas de poder hierarquizadas e verticais a uma
|6gica utilitarista, incorporando discursos de participacdo e autonomia dos agentes
produtivos nos processos de tomada de decisdo das empresas, com o intuito de

aumentar a produtividade, a competitividade e os lucros.
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Com isso, os discursos acerca dos trabalhadores foram redimensionados, pois,
em lugar de mé&o de obra assalariada, passaram a ser caracterizados como

colaboradores e parceiros no processo produtivo.

O gerenciamento descentralizado implica o desaparecimento da figura do supervisor,
permite que os trabalhadores tenham maior controle sobre suas préprias atividades e
tende a adotar modelos de organizacao cooperativa e discursiva, em cujas tomadas de
decisdo os trabalhadores s&o envolvidos. [...] ao trabalhador é atribuida maior
responsabilidade pela sua prépria eficiéncia, produtividade ou permanéncia no trabalho
— liberdade/autonomia para controlar seu préprio trabalho. A internalizacdo do controle
€ combinada com a responsabilizagdo do grupo pela consecucdo das metas na célula
da producgédo. (CARVALHO, 2009, p. 1.143)

Na nova forma de administracdo empresarial, aparecem discursos da gestao
democrética e descentralizada, que buscam mobilizar e responsabilizar os agentes
produtivos, individual e coletivamente, em prol das metas pretendidas. A
cooperacao, a participacdo, a autonomia e a descentralizacdo tornam-se elementos
discursivos centrais do modelo de administragdo e gestdo empresarial
contemporanea, em cujos jogos de seducao se intensificam a competitividade por
premiacdes, promocdes e visibilidade profissional.

Como destaca Carvalho (2009), o modelo de gestdo empresarial, que repercute
profundamente nas politicas educacionais, é orientado por estratégias que visam:

- limitar os esforcos da administracéo a organizacéo da producéo de bens
e servicos, deixando de presta-los diretamente, para atuar na regulacéo e
normatizacao das politicas;

- estimular a busca de solugcdes fora do setor publico em geral,
terceirizando, estabelecendo parcerias e contratando servigos no
mercado, inventando novos sistemas orcamentarios para a aquisicao de
recursos, como por exemplo, a concesséo de subsidios e premiacao para
instituicbes que obtiverem melhores resultados;

- eliminar entraves burocréticos, orientando-se por projetos, missées ou
tarefas, focalizando os resultados/fins desejados, ao invés de se
concentrar no processo/meios e na obediéncia a regras e regulamentos;

- exercer influéncia por meio da persuasdo e incentivos e adocao de
mecanismos flexiveis e descentralizados, para controlar e fiscalizar o
desempenho dos servicos prestados, promovendo o gerenciamento com
participacéo, a fim de estimular a sociedade civil a ter mais iniciativa e

capacidade de deciséo, para resolver seus proprios problemas;
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- privilegiar mecanismos do mercado (competicéo, livre escolha, opgéo
do consumidor, tomadas de decisdo baseadas nos melhores resultados),
como formas de estruturar as acdes institucionais (estabelecer regras,
orientar as decisoes, divulgar informacgdes sobre a qualidade dos servicos,
estimular a demanda, catalisar a formacao de novos setores do mercado
e conceder incentivos para influenciar a oferta de pregos e servigos).

As formas pelas quais, os discursos empresariais recorrem a palavras como
autonomia, participacdo, democracia, sinalizam a producédo de novos sentidos para
esses enunciados que, compuseram, primeiramente e em outros sentidos, 0s
discursos de movimentos sociais, engajados na luta por igualdade e justica social.
Em que sentido, entdo, os discursos empresariais apelam, por exemplo, para a
democracia? Como indica Canovan (2005), a democracia na poés-modernidade
possui uma face redentora e pragmatica. Segundo a autora, a democracia torna-se
um discurso redentor e pragmatico por tratar-se de uma construcao discursiva
assentada na ideia de que, a mobilizacdo dara conta de resolver os problemas
sociais, a medida que determinadas tecnologias sejam empregadas.

Nos discursos de gestdo educacional atuais h4 uma articulagdo entre préticas
democréticas historicamente legitimadas, como participacdo e autonomia dos
sujeitos na tomada de decisfes, e praticas de controle e regulacdo que, em muitos
casos, sao realizadas por meio informacional, como as ac¢des de avaliacdo e
monitoramento do trabalho das universidades e redes de ensino.

Assim, um novo método de governo esta tomando forma: o governo das
escolhas regulamentadas dos cidadaos individuais, construidos discursivamente
como sujeitos de aspiracdes, liberdades, sujeitos autogovernados, capazes de
conectar suas praticas com procedimentos e instrumentos que |hes deem
determinados efeitos.

Na nova racionalidade politica, hoje reinante, as governamentalidades devem
ser analisadas como praticas formuladas e justificadas para pensar e retificar a
realidade, de tal modo que ela se ajuste a um programa politico. As racionalidades
politicas possuem uma forma moral, na medida em que definem principios e
estabelecem tarefas, as quais 0s sujeitos devem se dedicar, de modo a ajustar,
reformar a realidade.

Como afirma Rose (1996), ndo € uma questdo de dominacdo de uma rede pelo

Estado, € antes uma questdo de translacdo de programas politicos articulados, de
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preferéncia, em termos gerais - eficiéncia publica, democracia, igualdade, iniciativa -
buscando exercer autoridade sobre pessoas, lugares e atividades em locais e
praticas especificas.

As praticas regulatérias procuram governar os individuos, agenciar suas
subjetividades, de modo a fabricar sujeitos de determinado tipo. Na vida politica,
assim como no trabalho ou no espaco doméstico, 0s seres humanos s&o
interpelados a produzirem sua subjetividade, motivada por aspiracbes a
(auto)realizacdo. Essas praticas de subjetivacdo séo historicamente contingentes, e
interpelam os individuos a compreender a si mesmos, colocar a si mesmos em agao

e julgar a si mesmos (ROSE, 2002).

2.2 Tecnologias politicas e narrativas das reformas

Os discursos que instituem as reformas, nas politicas educacionais
contemporaneas, incorporam a racionalidade neoliberal como sua lbgica
ordenadora, a medida que pretendem produzir praticas de governo, nas quais 0s
sujeitos passam a ser identificados como consumidores de servigos educacionais e
detentores de autonomia, ao fazer escolhas no mercado educacional. A educacéo
deixa de ser concebida como um direito social inalienavel, para tornar-se um servico
negociado, através da transacdo econdémica que, coloca, de um lado, a esfera de
intervencao do poder publico ou privado, e de outro, a independéncia dos individuos,
a liberdade dos governados em relacdo aos governantes. Governantes e
governados agem por meio de um jogo complexo de negociacdo de interesses.
Assim, a educacdo assume o status de produto de mercado, a ser negociado entre
poder publico, empresas e populacdo. Certas tecnologias politicas, como a gestao
empresarial, o gerencialismo e a performatividade, sdo usadas nestes jogos de
negociacao.

Como esclarece Ball (2004), as reformas da educagdo tém como elementos-
chave o mercado, a capacidade de gestdo e a performatividade. Diz o autor que,
essas tecnologias politicas, quando aplicadas conjuntamente, oferecem uma
alternativa politicamente atrativa, que procura seduzir, tanto governos como
populacdes, que vislumbram na educagcdo o caminho para o desenvolvimento

econdmico, social e cultural.
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A performatividade e o gerencialismo, como tecnologias reguladoras da gestéo
da Educacgédo Basica, estdo presentes nos discursos oficiais, 0os quais atribuem aos
sujeitos a responsabilidade por elevar a qualidade da educacdo, por meio da
intervencdo nos desempenhos e nos resultados do ensino. A performatividade é
uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparacbes e demonstragcbes, como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacfes servem de
parametros de produtividade e como demonstracées de qualidade, nos momentos
de promocdo ou inspecdo. O gerencialismo, por sua vez, surge como um
instrumento, uma tecnologia de organizacao das praticas profissionais que devem
atender os principios de uma cultura empresarial competitiva (BALL, 2005a).

Ball (2004) discute as implicacdes do acordo do pos-Estado de Bem-Estar para
o Estado, para o capital, para as instituicbes do setor publico e para os cidadaos,
considerando que, a privatizacdo e a mercantilizacdo, presentes nesse processo,
sdo crescentemente complexas e fazem parte de um acordo politico global. Para o
autor, os valores do mercado privado estdo presentes em quase todos os Estados
do Ocidente, legitimando e impulsionando certas acbes e COmMpPromissos,
fundamentados no espirito empresarial, na competicdo e na exceléncia, em
detrimento de outros que visem a justica social, equidade e tolerancia.

Os valores do mercado atuam, segundo Ball (2004), dentro e por meio das
reformas educacionais, na emergéncia de um novo conjunto de relacdes sociais de
governanca, nas mudancas nos papéis do Estado, das instituicbes publicas e dos
sujeitos que participam do processo educativo: pais, professores/as e alunos/as.
Para o autor, nos processos contemporaneos das reformas educacionais na
Inglaterra, o Estado passa de provedor a regulador de politicas, estabelecendo as
condi¢cdes sob as quais varios mercados estdo autorizados a operar a gestao da
educacado, vender seus produtos e administrar o mercado educacional. O Estado
também atua como o auditor das a¢Bes educacionais, avaliando seus resultados, e
como usuario de mecanismos de avaliacdo das atividades do setor publico a
distancia.

As negociacdes e contratos estabelecidos, entre grandes empresas nacionais e
multinacionais, que prestam servicos de gestdo ou vendem seus produtos as
escolas inglesas, sdo exemplificadas no texto do autor, o que o leva a considerar

que, as instituicbes publicas estdo sendo repensadas como grandes oportunidades



46

de lucro e de criagdo de novos espacos para a privatizagdo, na prestacado de
servicos publicos, permitindo a insercdo nos ambientes educacionais de um habitus
da producéo privada e de sua moralidade utilitaria (BALL, 2004).

A privatizacdo da educacao publica, segundo definicdo de Hatcher (2000 apud
BALL, 2005b), ocorre na forma exdgena, com o estabelecimento de relacdes
comerciais entre empresas e escolas, ou de forma enddgena, quando h&
reformulacdo da prestacdo de servicos no setor publico, através de acbes que
imitam o privado e tém consequéncias semelhantes em termos de praticas, valores e
identidades.

Ball (2005b) analisa os processos de mercantilizacdo nas relagdes sociais e,
particularmente, na educacéo, indicando como essas afetam as criancas e seus
familiares, professores e alunos. Diz o autor que, o mercado da educacdo delega
aos pais o papel de gestores de risco, a medida que, os responsabiliza pelos
resultados alcancados nos desempenhos escolares dos alunos e pela garantia de
sucesso dos filhos. Os riscos, as incertezas e ansiedades, que pais e filhos
enfrentam no mercado educacional, sdo considerados oportunidades e espacos a
serem preenchidos na garantia de um futuro profissional exitoso. Contudo, as
circunstancias em que se constitui tal responsabilidade, aprofundam as
desigualdades das condi¢bes na escolha dos servicos educacionais, 0s quais nao
sao distribuidos equitativamente entre todas as classes e grupos sociais.

O autor argumenta que, a atuacdo do mercado estatal na educacdo, com a
privatizacdo enddgena, cobra dos alunos melhorias nos desempenhos escolares por
meio das avaliacdes. As escolas também entram no jogo da competicdo, buscando
atrair e recrutar alunos com melhores desempenhos. Assim, alguns alunos agregam
valor positivo, enquanto outros acrescentam valor negativo a avaliacao das escolas,
fazendo com que, certas instituicdes educacionais em Londres alterem suas formas
de admissdo escolar, pautadas pelo fator econémico custo-beneficio, buscando
atrair mais alunos da classe média (BALL, 2005b).

A performatividade é, entdo, resultado da funcionalidade, instrumentalidade e
mercantilizacdo do saber exteriorizado, medido e classificado. A constante recolha e
publicacdo de dados, relativos aos desempenhos escolares e do alunado,
constituem praticas utilitaristas, que favorecem as relagbes de mercado na
educagdo. Essas praticas também afetam o profissionalismo docente, pois, 0s

professores sado convocados a maximizar os desempenhos dos alunos. Fazer um
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bom trabalho, demonstrar competéncia profissional, passa a significar, para o
professor, garantir a exceléncia dos resultados, podendo, inclusive, receber
recompensas em seus salarios. Dessa forma, o trabalho docente também adquire
valor de mercado (BALL, 2005b).

Os professores acabam inseridos na performatividade, pelo empenho com que,
tentam corresponder aos novos e, as vezes, inconcilidveis imperativos da
competicdo e do cumprimento de metas. O profissional docente € encorajado a
refletir sobre si préprio, como individuo que faz calculos, que age movido pelos
indicadores e indices, que representam sua produtividade profissional (BALL, 2002).

Assim, na nova economia da Educacao, diz Ball (2010, p. 41), “[...] interesses
materiais e pessoais estdo entrelacados na competicdo por recursos, seguranca e
estima e na intensificacdo do trabalho profissional publico”. Na loucura e
esquizofrenia das demandas da performatividade, que cobram resultados
mensuraveis e calculaveis, emergem relacdes sociais e profissionais cada vez mais
inauténticas. Certa fabricacdo de ficcbes necessarias que, racionalizam a
intensificacdo do trabalho individual e institucional e legitimam o envolvimento com
0s rituais performativos.

Entendo que, o gerencialismo inglés, analisado por Ball (2004; 2005b), bem mais
radical, competitivo e que opera como quase-mercado, nédo se efetua da mesma
maneira em outros paises, como 0 nO0ssO, pois, as praticas gerencialistas se
constituem de diferentes formas, a medida que, as influéncias globais sé&o
recontextualizadas em processos hibridos que produzem a cultura de cada
sociedade.

Mesmo assim, considero que, os conceitos de gerencialismo e performatividade,
desenvolvidos pelo autor, constituem ferramentas tedricas importantes para a
construcdo de andlises das reformas educacionais, em mdultiplos espacos, desde
que, se leve em conta os redimensionamentos decorrentes da relacdo destes
mecanismos com as particularidades de cada contexto, o que nos permite tracar
possiveis aproximacdes e diferenciacdes no uso destas tecnologias de governo.

Além disso, € preciso considerar que, os discursos das reformas sao muitas
vezes naturalizados socialmente e, em conjunto, indicam o esvaziamento, cada vez
maior, de praticas educacionais voltadas a formacdo humana, as relagbes de
solidariedade e tolerancia, em troca de acdes e praticas mais individualistas e de

concorréncia, entre as pessoas e as instituicdes sociais e educacionais.
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Desde as ultimas décadas do século XX, as politicas das reformas educacionais
tém se constituido simultaneamente em multiplos contextos, levando outros teoricos,
além de Ball, a estudar os discursos que governam estes acontecimentos. Apple
(2004) analisa as préticas neoliberais e sua racionalidade econémica, levada a efeito
nas reformas conservadoras das escolas norte-americanas. Segundo o autor,
naquele contexto, a eficiéncia e a ética da analise custo-beneficio, cria a imagem
dos estudantes como capital humano, pois, aos alunos, como futuros trabalhadores,
devem ser transmitidas as capacidades e disposicfes para competirem de forma
eficaz no mercado de trabalho, cabendo as escolas publicas corrigir seus fracassos,
evitando que suguem a vida financeira da sociedade.

Segundo o0 autor, para que as escolas publicas norte-americanas se
adequassem a légica da economia e do mercado'®, a alianca conservadora fez
cortes vigorosos nos custos publicos, propostas de vales e criou programas, Como 0
chamado “liberdade de escolha”, que permite as familias e alunos escolherem suas
escolas. Diz Apple que, experiéncias da liberdade de escolha foram também feitas
na Inglaterra, Nova Zelandia e Australia (APPLE, 2004).

As praticas de fazer escolhas, afirmadas e sugeridas pelas politicas neoliberais,
faz transparecer que escolhas, ao estilo do consumidor, fazem parte da natureza
humana, uma noc¢éao iluminista de autonomia, pois, pressupdem que essas escolhas
sejam proprias e nao foram impostas a sociedade.

Peters, Marshal e Fitzsimons (2004), chamam essa nova forma de poder de
busnopower, a qual € dirigida a subjetividade da pessoa através, ndo do corpo, mas
da mente, para que aceite certas verdades a respeito de si mesma. O busnopower
nao € dirigido apenas as pessoas individualmente, para transforma-las em sujeitos
escolhedores autbnomos e consumidores, mas, também a populacdo como um todo,
pela imersdo do social na cultura empresarial. Assim, a resolugédo de problemas
pelas proprias escolas envolve, essencialmente, a despolitizacdo da educagdo em
nome da escolha e da qualidade, as quais serdo negociadas entre o estudante e/ou

0s pais e o provedor, no lugar do controle democratico ou da burocracia.

* Um exemplo de integracdo da politica e da pratica educacional & agenda neoliberal, apresentado
por Apple (2004), refere-se ao fornecimento de antenas e televisores por uma empresa privada de
comunicacdo as escolas que, em troca, assinam um contrato garantindo que seus estudantes irdo
assistir todos os dias a programacdo de uma rede de televisdo sem fins lucrativos, mas que, junto
com as noticias transmite propagandas de produtos e servicos de empresas privadas, como cadeias
de fast-food.
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Os autores escrevem sobre o novo gerencialismo como uma expressado ou
tecnologia do neoliberalismo, cujas teorias e modelos foram usados como a base
legitimadora e os meios instrumentais para redesenhar burocracias educacionais,
instituicbes e politicas publicas, destacando a descentralizacdo do controle da
gestédo, do centro para a instituicdo local, que passou a permitir a autogestdo em
termos de contratos entre setores publicos e privados e novas estruturas de
responsabilizacdo e financiamento, condicionados a resultados quantificaveis e
desempenhos. Dizem os autores que, o novo gerencialismo se torna uma forma de
autogoverno, assim, a educacdo neoliberal traz consigo uma nocdo de um
escolhedor autbnomo, mas, que ndo sera um individuo livre, pois, as formas de
racionalidade e as leis pelas quais o0 mercado opera, irdo moldar as pessoas como
tipos especificos de sujeitos, para que escolham a partir de uma perspectiva geral.
Os sujeitos sdo, entdo, governados e autogovernados, porque acreditam que
escolhem de forma autonoma (PETERS, MARSHAL e FITZSIMONS, 2004).

Ja Popkewitz (2004) escreve que, as atuais reformas educacionais personificam
subjetividades cosmopolitas, as quais viajam pelas fronteiras e formam os mundos
dos negdcios, da politica e da cultura. A subjetividade cosmopolita constitui em si a
possibilidade real da globalizacdo, porém, os principios que viajam pelo mundo néao
sao padrbes universalistas, e sim formas particulares de organizacao e selecéo, as
quais produzem novas exclusfes, relacionadas ndo apenas a pobreza, como
também, a outras condi¢des culturais, como raca e género.

O autor propde pensar as narrativas de reformas contemporaneas como uma
revisdo das narrativas sociais coletivas, as quais foram forjadas pelas pressoes de
grupos e movimentos sociais diversos e disseminados no mundo todo. Essa revisao
das narrativas coletivas produz novas narrativas de salvacédo, que geram memoria e
esquecimento. Os discursos produzidos pela retérica das reformas, ndo visam
apenas fixar na memoria e nas praticas sociais e educacionais principios do
mercado, da concorréncia, da eficiéncia, da produtividade, mas, incorporam,
conjuntamente, elementos enunciativos como participa¢do, qualidade, democracia,
igualdade de acesso e permanéncia na escola, diversidade e inclusdo, os quais sao
produzidos com a desconstrucdo de velhas imagens e producdo de novas imagens
cosmopolitas. Assim, “[...] as identidades sociais coletivas e normas universais
incorporadas em reformas anteriores sao substituidas por imagens da identidade
local, comunal e flexivel”. (POPKEWITZ, 2004, p.116)
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Ja para Shiroma, Campos e Garcia (2005), a imagem de novidade presente nos
discursos das reformas educacionais contemporaneas € criada por meio da
recontextualizacdo de conceitos e praticas buscadas em tempos passados. Uma das
evidéncias desse acontecimento discursivo refere-se a retomada do termo
desenvolvimento nos discursos oficiais atuais que, em grande parte, remete as
reformas das décadas de 1960 e 1970, quando a Teoria do Capital Humano servia
de base para a sustentacdo da tese da educacdo como fator estratégico de
desenvolvimento econémico e social nacional. As reformas educacionais, do periodo
da ditadura militar, incorporaram a teoria norte-americana da educagao como
instrumento de formacdo do Capital Humano, quando o governo brasileiro assumiu
as recomendacgfes advindas de agéncias internacionais e de relatérios derivados
dos Acordos MEC-USAID (Agency for International Development). Naquele periodo,
organizacfes nacionais que reuniam intelectuais e empresérios, ja atuavam na
formulacéo de diretrizes politicas e educacionais para o pais, promovendo eventos,
elaborando documentos e planos (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2004).

Maués (2003) considera que, as agendas das reformas foram construidas a
partir de diversos eventos internacionais, como: a Conferéncia Mundial de Educagéao
para Todos, em Jomtien (1990), patrocinada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), UNESCO, UNICEF e o Banco Mundial; a Conferéncia de Cupula de Nova
Delhi (india, 1993); a Conferéncia de Aman (Jordania, 1996) e a Conferéncia de
Islamabad (Paquistdo, 1997), as quais tiveram como principal objetivo mobilizar os
governos nacionais, especialmente dos paises pobres, no combate ao
analfabetismo.

Na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, 1990) foram
reunidos os nove paises com maior taxa de analfabetismo, entre eles o Brasil, para a
assinatura de uma Carta que, entre outros aspectos, estabelecia como prioridade a
universalizacdo da Educacdo Basica que, no caso brasileiro, correspondia a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Porém, a politica de expanséo do
acesso a Educacdo Bésica, dos governos federais de Fernando Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, restringiu-se a iniciativas que visaram
aumentar as matriculas das criancas, dos sete aos quatorze anos de idade, no
Ensino Fundamental (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004).

Ja a Comisséo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) publicou dois

documentos, “Transformacion Productiva con Equidad” (1990) e “Educaciéon y
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Conocimiento: Eje de La Transformacion Productiva con Equidad” (1992),
recomendando aos paises da regido que investissem em reformas dos sistemas
educativos, de modo a ofertar conhecimentos requeridos pelo sistema produtivo:
versatilidade, inovacdo, comunicacao, flexibilidade, dominio das novas tecnologias,
entre outros. As ideias difundidas pela CEPAL articulam objetivos, como cidadania e
competitividade, equidade e eficiéncia, integracdo nacional e descentralizacdo. A
equidade ndo € entendida apenas como oportunidades iguais de ingresso, mas,
qualidade e eficacia na oferta da escolarizacéo, na qual, o Estado deveria assumir o
papel principal de avaliador, incentivador e gerador de politicas, descentralizando e
integrando iniciativas e estratégias que melhorem os resultados obtidos no ensino
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004).

Assim, documentos e eventos internacionais, patrocinados pelos organismos
multilaterais, pautam a necessaria adesdo dos governos nacionais aos movimentos
das reformas, como solucdo para o insucesso escolar, o qual seria revelado pelo
despreparo dos alunos ao término dos estudos, pela desvinculacdo dos conteudos
do ensino, frente as novas demandas do mercado de trabalho, especialmente, em
relagdo a crescente necessidade de dominio da informética e das novas tecnologias
de informacao.

Véarios documentos internacionais denunciam o fracasso da educacéo,
especialmente em razdo das altas taxas de analfabetismo, reprovacdo e evaséao
escolar, e, ao mesmo tempo, apelam a uma moral salvacionista, que atribui a escola
a tarefa grandiosa e ambigua de diminuir a pobreza e a exclusao e distribuir, de
forma mais equilibrada, o capital cultural adequado as novas exigéncias do sistema
produtivo.

Para exemplificar as influéncias dos organismos internacionais nas politicas
educacionais dos Estados-Nacdo, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
Maués (2003) cita um importante documento da UNESCO (1999). Nesse

documento, a necessidade das reformas € justificada pelos seguintes fatores:

1. O impacto sobre a organizacdo do trabalho passa a exigir maior qualificacdo do
trabalhador; 2. Os governos aumentam as despesas com a educacdo, a fim de ter um
sistema educacional bem estruturado; 3. A comparagdo entre os diferentes paises
sobre a qualidade dos sistemas educacionais forca os sistemas a buscarem os
mesmos padrdes; 4. A utilizagdo da informatica, da educacao a distancia como forma
de baratear os custos e atingir maior nimero de pessoas; 5. A internet como forma de
globalizar as informacdes e a educacéo. (MAUES, 2003, p.93)
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Nestes discursos, a educacao € definida como despesa dos governos e como
custo que deve ser barateado, tornando-se um servigco que, inserido no campo da
administracdo e no mundo dos negécios, deve adequar-se as leis econémicas de
custo-beneficio, assumindo o sentido de mercadoria ou produto de mercado. A
enunciacdo da educagdo como meio de maior qualificacdo do trabalhador e de
globalizacdo de informacdes, organizada a partir de padrdes de qualidade que
servem de comparacao entre os paises, indica também o ajuste, em termos de
discurso, da educacéao a logica do mercado e da concorréncia, pois, reservam-na a
fungéo de preparacao do futuro trabalhador, em termos da aquisi¢cao de informacdes
e capacidades técnicas, para a disputa por vagas nos postos de trabalho. Sao
indicios do que Ball (2001, p. 100) chama de “colonizacédo das politicas educativas
pelos imperativos das politicas econdmicas”.

Os discursos das reformas potencializam a educagdo como fator de
desenvolvimento, ndo apenas pela necessidade de expansdo do acesso a
escolarizacdo, como também, pela qualidade enquanto oferta eficiente e eficaz do
ensino, a qual deve garantir a aquisicdo de habilidades e informacfes preparatérias
para a competicdo no mercado profissional.

Outras acdes internacionais sdo citadas por Maués (2003), ao desenhar o
cenario das reformas: um documento publicado pelo BM, em 1995, que trata das
“prioridades e estratégias para a Educacgao”, e um forum promovido pela OCDE, em
2002, cujo tema era “Os grandes desafios: a seguranca, a equidade, a educacéo e o
crescimento”. Ambos os discursos salientam o papel da educacdo no crescimento
econdbmico e edificacdo de sociedades tolerantes, democraticas e présperas,
indicando a necessidade das reformas. Esses discursos prometem progresso,
desenvolvimento, crescimento, democracia, igualdade a todos os paises que se
inserem no mercado global, colaborando para a ampliacdo de transacgbes
internacionais e circulacao de capitais e mercadorias.

Com isso, as politicas de ajuste da escola a mecanismos de gestdo orientados
por critérios de eficiéncia e produtividade, concentram maior énfase em praticas
gerenciais que, utilizam tecnologias de avaliacdo e instrumentos de medi¢cdo do
ensino, produzem a trivializacdo e padronizacdo da educacdo, aumentam o controle
e a regulacao e intensificam o trabalho docente.

Maués (2003) analisa os impactos das reformas na formacao de professores, no

Brasil, como uma tendéncia internacional, ligada as novas exigéncias que O
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processo de globalizagdo/mundializacdo tem produzido, para a formagédo do
trabalhador mais flexivel, eficiente e polivalente, adequado as demandas do
mercado. Essas necessidades causam impactos na educacdo, uma vez que, 0S
organismos multilaterais, como o BM, a UNESCO, a OCDE, apontam para a
urgéncia das reformas nas politicas de formacao docente, em virtude de considerar
que, 0s cursos estdo assentados em curriculos tedricos que nao priorizam a prética
do ensino. Tais considerac¢des influenciaram a producédo de novas diretrizes legais
para a formacao docente, alterando, significativamente, a filosofia dos curriculos e a
distribuicdo de carga horaria das disciplinas.

Nesse “novo” modelo de profissionalizacdo, o professor é responsabilizado por
sua formacdo permanente, como indica o texto das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores da Educacao Basica (DCN, 2001), ao afirmar que:
“o desenvolvimento das competéncias profissionais é processual e a formacéo inicial
€ apenas a primeira etapa do desenvolvimento profissional permanente [...]. Cabera
ainda ao professor, individualmente, identificar melhor suas necessidades de
formacdo e empreender o esforco necessario para realizar sua parcela de
investimento no proprio desenvolvimento profissional”. (DCN, 2001, p. 10 e 63)

Como afirma Freitas (2007a), a elevacao da formacéo tem sido apontada pelas
politicas como uma estratégia de equalizacdo da baixa qualidade na educacéo, o
gue requer maior titulacdo dos professores, principalmente, por meio da capacitacao
em servico e da modalidade EaD. Movimentos internacionais, tais como: a
Conferéncia de Ministros da Educacdo e de Planejamento Econ6mico (México,
1979) e a Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos (Tailandia, 1990), firmaram
acordos entre os paises para a consolidacdo das politicas de formacdo docente.
Buscava-se “elevar o nivel de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem”, um dos pilares da Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos
(1990) que, no Brasil, fundamentou o Plano Decenal de Educacgédo para Todos
(1993-2003).

Em nosso pais, o embate gerado pelas atuais politicas de formagédo docente,
como analisa Freitas (2007a), vem se constituindo em torno da disputa entre o0s
discursos oficiais, que propdem a capacitacdo em servico em cursos nao
presenciais, e os discursos dos movimentos organizados dos educadores, como a

Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacédo (ANFOPE), que
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se contrapdem as politicas oficiais de aligeiramento, fragilizacdo e degradacdo da
formacao docente.

Dias e Lopes (2003), também questionam as politicas oficiais quando analisam
0 conceito de competéncia presente nos documentos que intensificaram, no periodo
de 1999 a 2001, as reformas curriculares nos cursos de formagéo de professores.
Dizem as autoras, que essas reformas produzem discursos que reordenam a
formacdo docente com base nos principios das competéncias, avaliacdo de
desempenhos, e nos critérios de produtividade, eficiéncia e eficacia e promoc¢des por

meérito.

2.3 Impactos das reformas na América Latina

Krawczyk e Vieira (2006) estudaram os impactos das reformas desencadeadas
na Ameérica Latina, no decorrer da década de 1990, partindo de uma analise
histérica dos desdobramentos politicos, produzidos nos diferentes contextos
nacionais da Argentina, México, Chile e Brasil, e da interpenetracdo entre os niveis
global, regional e local. As autoras elaboraram seu estudo, sobre a organizagao e
gestao dos sistemas educacionais e instituicdes escolares, com base na analise de
186 producdes tedricas desenvolvidas nesses paises latino-americanos.

Um dos elementos comuns das reformas educacionais, nos paises da América
Latina, indicado pelo estudo das autoras, é a descentralizacdo das funcdes
administrativas para as instancias locais e unidades escolares, baseada na
transferéncia de competéncias, paralelamente, a um processo de centralizagcdo do
poder de deciséo e de controle exercido pelos governos nacionais, na elaboracéo de
legislacbes e de avaliacbes que regulamentam os sistemas educacionais. Essa
l6gica da regulacdo, baseada na centralizacdo/descentralizacdo, consolidou uma
nova relacdo entre o Estado e a sociedade, marcada pela corresponsabilizacdo no
provimento e qualidade da educacdo. O compartilhamento de deveres foi
incentivado pelos governos nacionais com a definicho de mecanismos que,
objetivavam a participacdo dos diferentes segmentos sociais no plano local e,
principalmente, no gerenciamento das unidades escolares. O repasse dos recursos

para as escolas, de forma diferenciada e atrelada as demandas da comunidade
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escolar, passou a ser condicionado ao éxito de metas e estratégias de acéo
assumidas pelas comunidades locais (KRAWCZYK e VIEIRA, 2006).

Porém, como afirmam as autoras, esse processo comum de
centralizacao/descentralizacdo da Educacdo efetuou-se de maneira distinta, em
decorréncia das contingéncias histéricas de cada pais da América Latina.

Na Argentina, o novo papel do Estado, que daria suporte a descentralizagéo, foi
mediado pela forte crise econémica que se abateu sobre o pais, na década de 1990.
Na reforma educacional argentina foi abandonado o carater universalista do papel
do Estado no provimento da educacdo publica, ganhando relevancia politicas
nacionais de carater compensatorio, pela necessidade da inclusdo de um
contingente cada vez maior da populacdo afetada pela crise econbmica. O
empobrecimento geral da populacdo também afetou as politicas de distribuicdo das
competéncias educacionais, aumentando as responsabilidades das unidades
escolares e das familias. Contudo, as autoras concluem que, as reformas nas
escolas argentinas acabaram produzindo comportamentos discriminatérios da
pobreza, no lugar da funcdo integradora que sustentava a légica universalista
anteriormente vigente (KRAWCZYK e VIEIRA, 2006).

No México, as andlises constatam que, coerentemente com a tendéncia
regional, manteve-se a forte centralizagdo do governo nacional, por meio de funcdes
normativas e avaliativas. Ao mesmo tempo, evidenciam a manutencdo da
hegemonia do Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), no
interior do poder central e sua lideranca na gestdo educacional do pais.

Ja no Chile, que seguiu caminho dessemelhante em relacdo aos outros paises,
a década de 1990 ndo assistiu nem a uma reestruturacdo do Estado (como no
México), nem a uma disputa pela hegemonia de diferentes projetos de Estado (a
exemplo do Brasil e da Argentina) que afetasse a politica educacional. Segundo as
pesquisadoras, o Estado chileno reconfigurou o sistema de subvencdes e
desregulou o setor a semelhanga da légica vigente nas outras areas sociais. O
governo nacional assumiu a responsabilidade de dirimir a falta de equidade vigente
na educacéo. A desregulacdo do setor educacional afetou o trabalho da escola e,
particularmente, a condi¢cao dos professores, de forma mais contundente do que nos
outros paises, devido as estratégias adotadas pelo governo chileno. As pesquisas
registram a flexibilizacdo contratual e salarial, o esvaziamento das negociacdes

coletivas, a perda da estabilidade e a desvinculacdo das contratacbes com o
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estatuto do magistério. Ainda que a desregulacdo do trabalho tenha afetado o
conjunto dos profissionais da area, nas escolas com maior subvencdo nao se
configurou a deterioracdo do trabalho escolar. Ao mesmo tempo, a logica de
subvencéao, juntamente com a desregulacdo do trabalho, acirrou a competicao entre
os profissionais da area de forma mais contundente que a observada nos demais
paises (KRAWCZYK e VIEIRA, 2006).

No Brasil, as reformas nas politicas educacionais criaram uma logica de
centralizacao/descentralizacdo do poder no governo central, mediante um conjunto
de normatizacdes (como o sistema de avaliagdo nacional e o Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF), que passou a regular a implantacdo da municipalizacdo, quando os
estados e municipios assumiram maior responsabilidade na oferta do Ensino
Fundamental. A descentralizacdo proposta pelo governo central adquiriu um
significado especifico no caso brasileiro, porque acabou onerando uma diversidade
de redes municipais de ensino, que configuravam o sistema publico desde seu inicio
(KRAWCZYK e VIEIRA, 2006).

Segundo Krawczyk (2008), a reforma educacional no Brasil visou consolidar uma
nova forma de gestdo da educacédo e da escola e, ab mesmo tempo, reverter o
exiguo atendimento no Ensino Fundamental e Médio, bem como, os altos indices de
fracasso e evasado escolar. A reconfiguracdo do papel do Estado resultou, no caso
da educacéo brasileira, em um processo de centralizacdo/descentralizacao, segundo
o qual, o governo federal concentrou a direcdo e o controle de todo o sistema,
enquanto se ampliava a responsabilidade dos estados e dos municipios pela gestéo
e pelo provimento da educacdo a populacdo, embora os recursos fossem
canalizados, prioritariamente, para o Ensino Fundamental. Com a implantacéo, em
1996, do FUNDEF, a educacao publica no Brasil sofreu uma forte regulamentacéo,
pelo menos no ambito financeiro, que afetou a distribuicdo de responsabilidades e
de atribuicbes entre as diferentes esferas de governo (unido, estados e municipios) e
a redistribuicdo de recursos em cada estado da federacdo. A nova forma de gestéao
da educacao implicou também em mudancas institucionais e na reconfiguracédo das
relacbes entre o Estado, a escola e a comunidade. Abriu-se espaco para a
participacdo da iniciativa privada nos projetos e nas praticas institucionais das

escolas publicas (voluntariado) e, ao mesmo tempo, foram criados programas que,
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vinculavam o recebimento de recursos federais extras e de premia¢des a elaboragéo
de projetos, que seriam avaliados pelo MEC.

Assim, os processos de centralizacdo/descentralizacdo, em cada um dos paises
latino-americanos, ao reconfigurar o papel do Estado Nacional, alteraram as
relacdes de poder entre o governo central e os locais, 0 que, por sua vez, constituiu-
se numa dimensdo fundamental da nova organicidade dos sistemas educacionais.
Nas analises sobre a gestédo escolar, as pesquisas estudadas por Krawczyk e Vieira
(2006) indicam que, a incorporacdo de uma logica mercadoldgica, de transferéncia
de responsabilidades do Estado para as escolas e as familias, aprofundou a
fragmentacdo das politicas educacionais, frente a diversidade de culturas
institucionais e caracteristicas socioeconémicas e culturais das comunidades.

Mas as reformas nas politicas educacionais brasileiras ndo sédo produzidas
apenas pelas acbes do Estado, como expressdao de acordos entre governos
nacionais e internacionais. As reformas vém sendo negociadas num contexto de
profundos embates politicos, em que diversas for¢cas sociais, como sindicatos,
associacfes docentes e discentes, intelectuais e outros movimentos sociais, lutam
para conquistar direitos sociais mais plenos e democraticos.

Nesse sentido, foi realizada no Brasil, em 1994, a Conferéncia Nacional de
Educacao para Todos, onde foi assinado um Acordo, entre o MEC, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED) e a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), que resultou na apresentacdo do Plano Decenal de
Educacao (1993-2003).

No cenério politico nacional, das décadas de 1980 a 1990, aprofundou-se a luta
social em defesa da educacdo, enquanto direito publico subjetivo e dever
constitucional do Estado, como uma bandeira dos partidos de esquerda, das
associagOes cientificas e sindicais da area, entre elas, a Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pdés-Graduacdo em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES) e a Confederagdao Nacional de
Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Estas entidades participaram ativamente dos
movimentos de elaboracdo da Constituicdo Nacional de 1988 e da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN n° 9394/96, defendendo um

projeto nacional de melhoria da qualidade da educacdo, de valorizagcdo e
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qualificagdo profissional dos professores e especialistas e de democratizacdo da
gestao educacional.

Depois do processo intenso e de profundas disputas politicas da nova LDBEN,
iniciou-se a mobilizacdo em torno do Plano Nacional de Educacédo (PNE), com o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e dois Congressos Nacionais de
Educacdo. Mas o projeto foi modificado pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o qual vetou a ampliacdo das vagas e de recursos para o
ensino superior publico, a implantacdo de planos gerais de carreira para 0S
funcionarios das universidades federais, a ampliacdo de financiamento para a
pesquisa e do percentual de gastos publicos em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) a ser aplicado em educacao, entre outros.

Ao final do governo FHC (1999 a 2002), os avancos na educacao, em relacao as
metas do seu programa de campanha, foram poucos. Cresceu a matricula na pré-
escola, mas sem a devida preocupacdo com a qualidade e a formagao dos
professores deste nivel de ensino. Também cresceu o nimero de criancas, de 7 a
14 anos, matriculadas no Ensino Fundamental, atingindo cerca de 98% dessa
populacdo. A meta de reduzir em 5% as taxas de reprovacdo e abandono foi
atingida sem, no entanto, atingir a elevagcéo do percentual para 70% de concluintes
do Ensino Fundamental, conforme previsto no programa de FHC. N&o se atingiu a
meta da escolaridade obrigatéria de nove anos, com ingresso aos seis anos de
idade, nem a extincdo do ensino noturno para alunos dos 7 aos 14 anos. Quanto ao
Ensino Médio, ndo foi atingida totalmente a meta da ampliacdo no ndmero de
matriculas (a previsdo era de 10 milhdes de alunos matriculados e foi alcancado
pouco mais de 8,4 milhdes) e ndo ocorreu o investimento previsto na expansao e
melhoria da rede fisica nesse nivel de ensino, assim como foi esquecida a falta de
professores, apontada durante a campanha. Com relagdo ao Ensino Superior
ocorreu a ampliacdo sem critérios da oferta na rede privada. A EJA foi totalmente
esquecida e manteve-se o analfabetismo no Brasil, o qual alcancava o total de 15
milhdes de brasileiros (GHIRALDELLI, 2009).

O governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) também néo
cumpriu a promessa de campanha de ampliar o percentual de aplicacdo do PIB na
Educacdo para, no minimo, 7%, aplicando menos de 4% na &rea educacional. A
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB) em

substituicio ao FUNDEF, apesar de passar a incluir, no repasse de recursos
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financeiros federais para os entes federados, os alunos matriculados na Educacéo
Infantil, Ensino Médio e EJA das escolas publicas, além do Ensino Fundamental, ndo
foi suficiente para alterar significativamente as condi¢cdes gerais de ensino em nosso
pais. Também as promessas de melhorar as condi¢cdes de trabalho e remuneracao
dos profissionais de ensino n&o foram substancialmente cumpridas, apesar da
criacdo da Lei do Piso Nacional e dos programas de formacéo inicial e continuada,
para professores/as e outros trabalhadores do setor educacional (GHIRALDELLLI,
2009).

Nas andlises até aqui apresentadas, pretendi indicar que, as reformas
educacionais evidenciadas no panorama global visam constituir um conjunto de
elementos ordenadores das politicas, capazes de articular certo consenso e produzir
a legitimidade de seus discursos, ressaltando que, as condicbes pelas quais as
reformas sdo processadas em cada contexto social sado absolutamente
diferenciadas; porém, em conjunto, os diferentes processos de reformas produzem
rupturas institucionais capazes de fragilizar praticas sociais democraticas,

constituidas historicamente nas realidades nacionais, regionais e locais.



O recurso a métricas, a objetivos, ligados a incentivos e sancdes e a constante
recolha e publicagdo de dados relativos ao desempenho, associa a
instrumentalidade a tudo que fazemos. E, neste processo, o que fazemos é nao
raras vezes esvaziado de todo conteudo substantivo. Escolhemos e avaliamos as
nossas ac¢des cada vez mais em termos de eficacia e de aparéncia. As convicgoes e
os valores ja ndo sao importantes — € o resultado que conta.

(BALL, 2005, p. 21)
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3. A politica Compromisso Todos pela Educacéo

Foi durante o segundo mandato do governo Lula (2007 a 2010) que, reformas
educacionais mais profundas foram instituidas em todos os niveis do sistema
educacional brasileiro. Varios decretos®® foram editados, especialmente no ano de
2007, provocando profundas alteragbes na organizacdo e gestdo educacional de
nosso pais. Com o intuito de alinhar a educacdo ao Projeto de Aceleracéo
Econémica (PAC)', o governo Lula lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e o PAR,
todos eles fundados na l6gica do IDEB. Os Planos lancados pelo governo brasileiro

sinalizam o jogo de aliangas formado em torno das reformas.

3.1 O empresariado brasileiro entra em cena: o TPE e o jogo de aliancas

Além das influéncias externas, o PDE e os decretos que Ihe deram origem,
também resultaram de aliancas politicas e de redes sociais formadas com a criagdo
do movimento Todos pela Educacéo (TPE). Com o TPE, os empresarios brasileiros
tomaram a frente, promovendo seminarios e produzindo documentos para difundir
suas ideias, e criaram aliancas politicas com governantes das esferas federal,
estadual e municipal, dizendo assumir sua cota de responsabilidade social.

Segundo Martins (2009), o TPE foi criado em setembro de 2006, quando, em
Sdo Paulo, realizou-se o Congresso “Ag¢des de Responsabilidade Social em
Educacao: Melhores Praticas na América Latina”, o qual foi organizado por trés
grupos empresariais: Fundagdo Coleman, Fundacdo Jacobs (ambas com sede na

Suica) e Instituto Gerdau.

'® Os decretos presidenciais que deram origem ao PDE foram: 6.093/07 (dispde sobre a organizacdo
do Programa Brasil Alfabetizado); 6.094/07 (dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo); 6.095/07 (estabelece diretrizes para a constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFET) e 6.096/07 (institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais - REUNI).

o Segundo Ghiraldelli (2009, p. 251): “A ideia basica do PAC era de se tornar um programa capaz de
preparar a infraestrutura do pais para um crescimento que deveria vir a partir de uma reforma
tributaria e politica, puxada por um forte apoio governamental em projetos sociais. O Plano de
Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE) foi considerado, entao, o PAC da Educagéo”.
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Assim, o TPE surgiu de uma iniciativa empresarial, levada adiante pelo Grupo
Gerdau (empresa multinacional do campo da siderurgia), com a participacdo de
outras empresas: Suzano Papel e Celulose, Odebrecht, Dpaschoal, Fundacao
Roberto Marinho; dos bancos: Real, Fundacédo Itad Social, Fundacdo Bradesco,
Santander; dos institutos: Instituto Camargo Corréa, Instituto Ayrton Senna e Instituto
Ethos; de representantes da Igreja Catdlica e de pessoas fisicas, incluindo
Secretéarios de Educacéo de alguns estados, diretores de 6rgdos do MEC, além de
professores universitarios.

A estrutura organizacional da entidade é predominantemente constituida por
empresarios que ocupam a Presidéncia, um Conselho de Governangca, um Comité
Gestor, uma Comissdo Técnica e uma Comissao de Relacdes Institucionais. Além
destas, ha uma Comissao de Articulacdo, que € integrada por doze membros numa
composicdo mais diversa (empresérios, representantes da lIgreja Catdlica, da
UNESCO e do MEC), e, por fim, uma Equipe Executiva, a qual é composta por dez
membros que ndo sdo empresarios e atuam sob a direcdo de uma Presidéncia
Executiva, que fica a cargo de um intelectual com longa trajetéria na Educacéo
Superior (MARTINS, 2009).

Para Shiroma, Campos e Garcia (2011), o TPE é um movimento do
empresariado brasileiro que marca a recomposi¢cdo da agenda desse setor para o
campo da educacdo, especialmente pela adocdo de politicas alinhadas aos
interesses do capital internacional e nacional, nas quais novas referéncias
discursivas buscam converter a sociedade pela liturgia da palavra, ou seja, através
da criacdo de uma nova consciéncia e sensibilidade social, os empresarios
pretendem convencer diversos grupos e atores, a exercerem uma cidadania
exigente que cobre do Estado, do sistema educacional e das escolas resultados
eficientes no ensino.

Trata-se de um movimento dos empresarios em prol, ndo apenas de uma
reforma curricular, a qual é guiada pela pedagogia das competéncias na formacéo
técnica e organizacional do trabalhador empregéavel, como também, pretendem repor
a funcéo social da educacdo e da escola, destituindo-as, contudo, de seu carater
publico. Incorporando e resignificando reivindicagcbes do campo critico e das lutas
politicas dos anos 1980, o TPE institui certo receituario para as politicas
educacionais que articulam duas ordens de discurso: o da eficacia empresarial com

o da justica social, traduzida na ideia difundida pela CEPAL (1992) de
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competitividade com equidade. A reforma liderada pelos empreséarios apoia-se,
fundamentalmente, na introdugcéo de mecanismos gerenciais na gestéo educacional,
na descentralizacdo das atividades para as unidades escolares, na adocdo de
instrumentos técnicos de avaliacdo de resultados e na responsabilizacdo de todos
0S setores sociais para a efetivacdo com éxito de tais mudancas (SHIROMA,
CAMPOS e GARCIA, 2011).

De acordo com o estatuto social do TPE, esta organizacdo ndo tem fins
econdmicos ou lucrativos e foi criada com o objetivo de fomentar o capital social da
nacao e contribuir para assegurar o direito a Educacao Bésica de qualidade para
todos. Entre seus objetivos estratégicos estdo cinco metas que abrangem
especialmente a Educacdo Basica publica: (1) toda crianca e jovem de 4 a 17 anos
na escola; (2) toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; (3) todo aluno
com aprendizado adequado a sua série; (4) todo jovem com ensino médio concluido
até os 19 anos e (5) investimento em educacdo ampliado e bem gerido. As metas
acentuam, também, que 0s processos de gestao publica devem ser transparentes e,
para tanto, ha que se divulgar o monitoramento da educacédo no Brasil, abrangendo
estados e municipios, de forma a tornar acessiveis a opinido publica os referenciais
educacionais. A énfase no monitoramento, transparéncia e indices de referéncia séo
comuns ao PDE e TPE. A péagina do TPE na internet explicita isso por meio de
chamadas como “de olho na Educagao” (www.todospelaeducacao.org.br acesso em
12/03/2009).

Ghiraldelli (2009) também destaca a relagdo entre o PDE e o TPE, descrevendo

e analisando aspectos importantes referentes a sua composi¢ao politica, discursos e
praticas. Quanto ao discurso do TPE acerca de seus objetivos e procedimentos, 0

autor apresenta alguns trechos extraidos do site dessa organizac¢éo, tais como:

Em vez de intervir diretamente na escola, o Todos pela Educacéo pretende ampliar e
qualificar a demanda por educacdo de qualidade. Na pratica, isso significa mobilizar,
orientar e estimular permanentemente pais, educadores, lideres comunitérios,
conselhos tutelares, promotores publicos e empresarios, entre outros, para que saibam
0 que é uma educacdo de qualidade e passem a acompanhar e cobrar uma oferta
adequada nas escolas de suas comunidades. (Grifos meus). (GHIRALDELLI, 2009,
p.259)

Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participacdo de todos os setores sociais, 0 TPE se constitui, de fato, numa rede
politica que congrega agentes sociais, intelectuais, empresas, instituicdes publicas e

privadas e grupos de interesses heterogéneos, articulados em torno de um discurso
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comum. Discurso esse que, considera garantido o acesso a Educacédo Basica pela
expansao do ingresso de criancas na escola, restando avaliar e alcancar a qualidade
na educacao.

Cabe salientar ainda que, grande parte das liderancas empresariais e politicas
que compdem o TPE, ndo provém do campo da educacdo. Sao, majoritariamente,
profissionais ligados a economia, a administragdo, a comunicagdo, ao mundo dos
negocios ou pessoas que ocuparam determinados cargos politicos. O TPE e
também o PDE e seus decretos, embora elaborados pelo MEC, néo apresentam em
seus textos nenhuma base tedrica, apenas fazem uso de certos termos, como:
qualidade, participacéo, democratizacdo, cidadania, aprendizagem e inclusdo, sem
qualquer definicdo desses conceitos.

Ghiraldelli (2009) questiona o significado do apoio a ser dado pelos empresarios
que integram o TPE a educacao, fazendo referéncia a alguns discursos proferidos
pelo Presidente do Comité Executivo, o empreséario Jorge Gerdau Johamnpeter.
Segundo fala do empresario, “[...] a Unica forma de competirmos globalmente é
garantindo uma educacido de qualidade para todos”. Diz ainda que, a ajuda dos
empresarios para o “sucesso dessa missao”, se daria através da sua “competéncia
gerencial”, ou seja, “[...] uma das principais contribuicdes que as empresas podem
dar a educacgao é promover a melhoria da gestao das instituicbes de ensino”; ja que,
“[...] governos e organizacdes sociais tem pouca competéncia para o trabalho de
gestdo” (GHIRALDELLI, 2009, p.263).

Segundo o TPE, o fracasso nos resultados do ensino em nosso pais,
constatados pelos altos indices de reprovacdo e evasdo escolar, resultam da
incapacidade de governos e instituicdes publicas em gerir a educacéo e as escolas,
da falta de envolvimento da sociedade e das familias na vida escolar das criancas e
da baixa-estima dos profissionais da area educacional, pela desvalorizacdo do seu
trabalho e do seu status social, sendo que, o reconhecimento e a melhor
remuneracdo dos professores e especialistas desse setor, devem estar
condicionados ao crescimento nas metas de desempenho profissional. Por isso, este
movimento assume a missdo de mudar o quadro educacional, propondo no
documento “Todos pela Educagdo: rumo a 2022”, um guia de ag¢des que visam
mobilizar a imprensa nacional, os governantes, diversos setores sociais e 0S
profissionais do ensino para o cumprimento efetivo do direito a educacéo, traduzido

no exercicio da vigilancia sobre o Estado e as instituicbes educacionais publicas
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através da responsabilizacdo partilhada pela melhoria nos resultados (SHIROMA,
CAMPOS e GARCIA, 2011).

Como advertem as autoras, o movimento TPE difere de outras acfes e agendas
empresariais da década de 1990, que operavam pela logica do quase-mercado e
propunham menor intervengdo do Estado na oferta e manutencdo da educacéo.
Assim, nos anos 2000, hd uma mudanca estratégica nos discursos empresariais: 0
papel do Estado é reposto como principal provedor da educacdo e, inclusive,
defendem o aumento do PIB a ser investido na educacdo, de 3,7% para 5%,
contudo, mantém a critica da falta de eficacia no uso dos recursos publicos, a qual
deve ser superada pela adocdo de mecanismos gerenciais de gestao que permitam
a sociedade, especialmente aos pais vistos como clientes, controlar e fiscalizar as
acOes da escola e do Estado (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2011).

Portanto, o movimento TPE, apoiado politica e financeiramente pelo Ministério
da Educacdo, pelo Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (CONSED),
pela Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e por empresas nacionais e
internacionais, defende a qualidade empresarial, a qual se fundamenta em principios
de eficiéncia, eficicia e produtividade da educacdo que deve ser mensurada através
de exames e provas padronizadas.

Entendo que, os discursos dos agentes do TPE, que circulam no seu site e
outros meios informativos por eles divulgados, visam ajustar as politicas
educacionais aos moldes da gestdo empresarial, do mercado, do gerencialismo e da
performatividade neoliberal, por meio de préaticas de governo ancoradas na vigilancia
e no controle social.

Sinto-me incomodada pelas consideracdes feitas pelo Presidente do TPE: o que
faz tal empresério afirmar que diretores, professores, intelectuais, administradores
da educacdo nao tem competéncia para gerir escolas, universidades, redes de
ensino? Com certeza, nao se trata de ter ou ndo ter competéncia gerencial, mas de
concepcoes e praticas que diferem dessa légica e de visbes politicas que se opdem

ao poder enformador da sociedade e da educacéo pela empresa e pelo mercado.
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3.2 Os discursos oficiais: Compromisso Todos pela Educacédo, PAR, PDE e IDEB

O governo federal firmou sua adesdo ao movimento Todos pela Educacéao por
meio do langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e do Decreto
Presidencial n° 6.094/07, que regula o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado, o qual prevé: “A conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da Educacdo Basica”.
(DECRETO PRESIDENCIAL n° 6.094/07, art. 1°)

Para isso, o Decreto estabelece:

A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo direta, quando
couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo por Municipios,
Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das vinte e oito (28)
diretrizes, visando a evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental de seu municipio. (DECRETO
PRESIDENCIAL n° 6.094/07, art.2°)

As diretrizes do Plano Compromisso Todos pela Educacgéo, conforme consta no
Caderno Compromisso (MEC, 2007), resultam de uma pesquisa realizada pelo
Ministério da Educacdo, com a parceria do Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), em escolas e sistemas municipais que, mesmo localizadas em
regides empobrecidas, alcancaram indices de aprendizagem considerados
satisfatérios. O MEC, em parceria com o Banco Mundial, examinou também
sistemas municipais que apresentavam resultados satisfatérios em comparacdo ao
baixo desempenho obtido por municipios com as mesmas caracteristicas sociais e
econbmicas (MEC, 2007).

Os entes federados, que aderiram ao Compromisso Todos pela Educacgéo,
contaram com o apoio dado pelo MEC, num primeiro momento, pela disponibilizacao
de equipes técnicas que, juntamente com os grupos locais, atuaram em regime de
colaboragédo para elaborar um Diagndstico da Situagédo Educacional Local e propor o
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), o qual se configura como base para a celebragéo
dos convénios de assisténcia financeira pelo FNDE/MEC. O questionario intitulado
Diagndstico da Situacdo Educacional foi usado como instrumento padrdo e
acessado no Sistema do MEC (SIMEC) para preenchimento de dados dos
municipios e estados que aderiram ao Compromisso.

As acdes a serem efetivadas na Educacéo Basica, em cada estado, municipio e

escola, foram definidas no Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) de cada localidade que
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aderiu ao Compromisso. O PAR deve ser elaborado com a participagéo dos gestores
e educadores locais, mediante a utilizagdo de instrumentos técnicos de avaliagdo da
situacdo educacional de cada escola ou rede de ensino. O PAR constitui-se no
principal instrumento para efetivar as vinte e oito diretrizes® que norteiam o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

Segundo este Plano, os atores locais devem avaliar a situagdo educacional de
sua escola e rede de ensino, a partir dos indicadores de qualidade instituidos, com o
preenchimento dos instrumentos técnicos padronizados, e promoverem as acles
cujas avaliagbes nao forem consideradas satisfatérias. Os sujeitos locais sé@o, entao,
responsabilizados por efetuar as agbes que resultariam na elevagéo da qualidade da
educacao.

O PAR é estruturado com base em quatro dimensdes:

Dimensédo 1 - Gestdo educacional: envolve a existéncia e o funcionamento de
Conselhos Escolares; existéncia, composicdo e funcionamento de Conselhos
Municipais de Educac¢do (CME); Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE);
Conselho do FUNDEB; existéncia de projeto pedagogico elaborado com participacdo
dos professores e Conselho Escolar; existéncia e implementacéo do Plano Municipal
de Educacao; critérios definidos e de conhecimento publico para escolha da direcéo
escolar; Plano de Carreira para o Magistério; Plano de Carreira dos Profissionais de
Apoio; desenvolvimento da Educacdo Basica com acbes que visem a sua
universalizacdo e a melhoria das condi¢des de qualidade da educacéo, assegurando
a equidade nas condicdes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade
adequada, entre outras questdes.

Dimenséao 2 - Formacao de professores e dos profissionais de servico de apoio
escolar: envolve a formacéo (referida a titulacdo) dos professores que atuam nas
creches, pré-escolas, Ensino Fundamental, na Educac@o Especial, Indigena,
Quilombola e do Campo, possuindo habilitacdo e/ou cursos especificos adequados;
existéncia de processos de formacgdo continuada para os profissionais de apoio,
compreendendo a formagdo minima exigida para a funcéo e cursos de qualificagéo
especificos.

Dimensdo 3 - Préaticas pedagogicas e avaliacdo: envolve o processo de

elaboracdo e organizacdo das praticas pedagogicas; existéncia de coordenadores

18 \er Decreto Presidencial n° 6094/07, em anexo.
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pedagdgicos; reunides e horarios de trabalhos pedagogicos; realizacdo de
atividades pedagodgicas extracurriculares; programas de incentivo a leitura; avaliagao
participativa;, acompanhamento individual do educando; politicas de correcdo de
fluxo.

Dimensdo 4 - Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos: compreende a
existéncia de instalagfes fisicas gerais, incluindo bibliotecas com acervo condizente,
laboratorios de ciéncias, artes e informatica, recursos audiovisuais, quadras
esportivas, salas de aula, mobiliario; condicbes de acesso para pessoas com
deficiéncia fisica; cozinha e refeitério em condi¢cdes apropriadas; materiais
pedagdgicos e equipamentos esportivos.

Para a elaboracdo do PAR foram criadas equipes locais compostas pelos/as
Secretérios/as Municipais de Educacao, diretores/as e professores/as das escolas
publicas municipais, supervisores/as e técnicos administrativos das Secretarias
Municipais, membros dos Conselhos Municipais de Educagéo, do Conselho Tutelar,
do Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(FUNDEB) no municipio, dos Conselhos Escolares, representantes dos movimentos
sociais, empresarios e demais setores das comunidades locais. Depois de elaborar o
PAR, cada municipio instituiu o Comité Local do Compromisso, responséavel por
acompanhar e fiscalizar o andamento das acdes do Plano. Este Comité deveria ser
composto pelo/a Secretario/a Municipal de Educacdo e por representantes dos
segmentos: professores/as das escolas urbanas, professores/as das escolas rurais,
diretores/as de escola, técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo e outras
entidades locais. Os membros do Comité Local do Compromisso eram nomeados
mediante portaria municipal (DECRETO PRESIDENCIAL n° 6.094/07).

Cada municipio que elaborou o PAR, depois de encaminha-lo ao MEC, firmou o
Termo de Convénio ou Cooperacdo com o Ministério da Educacdo para
implementagéo de agbOes de assisténcia técnica ou financeira, de acordo com as
normas constantes na Resolucdo n° 029/07. O Monitoramento da execugao das
acOes estabelecidas no PAR, e fixadas no Termo de Cooperagdo de cada ente
federado, seria feito com base em relatérios ou em visitas da equipe técnica
designada pelo MEC.

A Resolucéo estabelece ainda que:

A avaliacdo do cumprimento das metas de aceleracdo do desenvolvimento da
educacdo, constantes do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), sera realizada pelas
Secretarias-fim do MEC e pelo FNDE, diretamente ou por delegacéo. [...] A avaliacdo
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de que trata o caput deste artigo, dever4 ser composta por um projeto amplo,
envolvendo parcerias com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacéo, Instituices de Ensino Superior e outros 6rgaos de
representacdo ou entidades especializadas para este fim. (RESOLUCAO

FNDE/MEC n° 029/07, art. 20°)

Assim, os discursos oficiais elegem quais as praticas de gestdo a serem
efetuadas localmente. O Plano Compromisso Todos pela Educacao indica quais sao
as diretrizes a serem seguidas e que ferramentas devem ser usadas para dar conta
da producdo da politica, as regras e as tecnologias a serem empregadas,
determinando que, cada municipio, depois de aderir ao Compromisso, produza o
PAR para indicagéo das acgdes a serem efetivadas em ambito local. O PAR passa a
ser a principal tecnologia institucional para efetivacdo das metas do Compromisso.

O Decreto também estabelece a instituicdo do Comité Nacional do Compromisso
Todos pela Educacgdo para colaborar na formulacdo de estratégias de mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da Educacdo Basica, prevendo a participacédo de
representantes de outros poderes e de organismos internacionais que atuariam em

carater voluntario, incluindo:

[...] entes publicos e privados, como organizacdes sindicais e da sociedade civil,
fundacgdes, entidades de classe, empresariais, igrejas, entidades profissionais, familias,
pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da
Educacéo Basica. (DECRETO PRESIDENCIAL n° 6.094/07, art. 7°)

Na composicao desse comité ndo foi indicada, especificamente, a participacéo
de entidades representativas de professores e pesquisadores da area da educacao.
Assim, o PDE e o Compromisso Todos pela Educacao, instauram um clima de
emulacdo entre escolas e sistemas de ensino, aprofundam o controle por resultados,
enfatizam parcerias e instituem novos colegiados (WERLE, 2009).

Nas diretrizes do Decreto n° 6.094/07, aparece um conjunto de enunciados,
tais como: acompanhar e avaliar, com a participacdo da comunidade e do Conselho
de Educacdo, as politicas publicas na area de educacao; zelar pela transparéncia da
gestdo publica, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos
conselhos de controle social, promover a gestao participativa na rede de ensino;
organizar um Comité Local do Compromisso encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB. O discurso
formado por estes enunciados pretende produzir regimes de verdade legitimadores
da gestdao empresarial, com a adocao de tecnologias gerencialistas de controle e

vigilancia das agoes institucionais e individuais.



70

No mesmo ano de publicacdo do Decreto n° 6.094/07, o governo federal lancou
O PDE, o qual foi apresentado pelo ministro da Educag¢do Fernando Haddad a
comunidade académica na Abertura da 30° reunido da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), em Minas Gerais, no dia sete de
outubro de 2007.

Segundo Ghiraldelli (2009), no momento de apresentacdo do PDE para a
sociedade, o Plano pareceu ser uma saida para a chamada “federalizacdo da
Educacao Basica”, ou seja, uma politica de intervencao instrumental do governo
federal nas condi¢des de oferta da escolarizacdo dos niveis de ensino basico, nas
redes publicas municipais e estaduais do pais, por meio de convénios estabelecidos
diretamente entre 0s municipios, estados e o MEC, para a oferta de programas e
acOes voltadas a melhoria da educacao.

O documento Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): razdes, principios
e programas (PDE, 2007), apresenta um conjunto de programas que, segundo seu
texto, visam dar consequéncia as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelecendo as formas de execucdo das acles que incidiriam sobre a qualidade
da educacéo.

O PDE constitui-se num complexo conjunto de programas e acles
governamentais™® que instituem diversas reformas, abrangendo todos os niveis e
modalidades do sistema educacional brasileiro: a Educacdo Béasica, a Educacéo
Superior, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacdo Profissional, a
Educacdo Especial, a Educacdo Indigena e Quilombola. Tais reformas provocam
mudancas nas politicas de financiamento da educacgdo, com a alteracdo de certas

19 Entre os programas e agdes do PDE voltados & melhoria de condi¢des da Educacio Basica nas
redes publicas de ensino estdo: Caminhos da escola (recursos financeiros para compra de 6nibus
escolares e barcos a serem usados pelos alunos do meio rural e demais regides de dificil acesso as
escolas); Luz para Todos (instalacdo de redes de energia elétrica especialmente nas escolas rurais);
Guia das Tecnologias Educacionais (métodos e praticas de ensino com o0 uso de aparatos,
ferramentas e utensilios tecnoldgicos); EDUCACENSO (sistema de coleta de dados que pretende
efetuar levantamento de dados pela Internet, abrangendo, de forma individualizada, cada estudante,
professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas quanto da rede privada); Mais Educacédo
(metodologias empregadas para ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, 0 que
implica também a ampliacdo do espaco escolar e de profissionais para a realizacdo de atividades
educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer); Biblioteca da Escola (dotagdo de mobiliario e
acervos as bibliotecas); Informatica na escola — PROINFO (distribuicdo de computadores para
montagem de laboratérios de informatica e conexdo a internet); Proinfancia (financiamento para a
construcdo, ampliacdo e melhoria de creches e pré-escolas); Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE -
acréscimo de 50% de recursos financeiros as escolas que cumprirem as metas do IDEB)
(MEC/FNDE, 2007).
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regras de distribuicdo do FUNDEB e do Salario-Educacao; criam novas estratégias
de ingresso e expanséo na Educacdo Superior, com o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); instituem o Piso Salarial Nacional para os/as
professores/as que atuam na Educacdo Basica, em todo pais, e introduzem novas
politicas de formagéo docente, como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Segundo o PDE, as oposicles e a fragmentacdo entre as diferentes etapas e
modalidades do sistema educacional sdo evidenciadas pelas disparidades de
investimento em cada nivel e pela desarticulacdo das politicas educacionais,
herdadas de governos anteriores, destinadas a atender isoladamente uma ou outra

etapa da escolaridade. Tal situacao teria ocasionado:

[...] a falta de professores habilitados para atuarem na Educagdo Basica e a
desmotivacéo dos/as alunos/as de Ensino Médio pela insuficiéncia de oferta de ensino
gratuito nas universidades publicas; a queda no desempenho dos/as alunos/as do
Ensino Fundamental pela falta de oferta da Educacao Infantil nas redes publicas de
ensino; o desprestigio da Educacgéo Profissional que deixou de receber investimento
publicos a medida que predominou a oferta privada desta modalidade de ensino; a
desvalorizacdo da EJA que esteve excluida do FUNDEF; a oferta da Educacéo
Especial apartada da Educacgdo regular que estaria em desacordo com a perspectiva
da inclusdo. (PDE, 2007, p. 7 a 9).

A visdo sistémica, anunciada no documento, daria conta de sanar estes
problemas, a medida que as politicas educacionais criadas poderiam aliar os
diferentes niveis e modalidades, promovendo acdes que repercutiriam de forma
reciproca em todo o sistema educacional.

No entanto, a afirmacéo de que o PDE representaria uma solucao para equilibrar
0s niveis e modalidades da Educacao Basica, eliminando desigualdades internas no
Sistema Nacional de Educacado, constitui-se num discurso ambivalente, pois, 0
controle de resultados do ensino e o condicionamento do repasse de recursos
adicionais atrelado ao IDEB, tende a intensificar a competitividade entre as escolas e
redes de ensino, instaurando uma disputa por visibilidade e competéncia que nao
propicia a efetiva inclusdo de todas as criangas, jovens e adultos, sejam eles
repetentes, ndo escolarizados, pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, alunos
com dificuldades de aprendizagem, uma vez que, neste jogo, a diversidade e as
diferencas ndo sdo consideradas, podendo ainda ser encaradas como empecilhos
para o alcance dos indices. Ao alicercar a qualidade da educacédo no IDEB, os

discursos oficiais adotam a loégica empresarial da concorréncia, produtividade e da
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competitividade, que ndo combina com os discursos da equidade e incluséo, pois,
grande parte dos/as alunos/as nédo se enquadra no jogo de disputas por melhores
desempenhos.

Além da visdo sistémica, o PDE também se fundamenta nos principios
(enunciados): regime de colaboracdo, transparéncia, controle social,
responsabilizagdo, mobilizagdo e territorialidade. O PDE lanca m&o do chamado
regime de colaboracéo, previsto no texto da ConstituicAo Nacional e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 9394/96, definindo o significado de tal regime
como o compartilhamento de “[...] competéncias politicas, técnicas e financeiras para
a execucao de programas de manutengao e desenvolvimento da educagao”. (PDE,
2007, p. 10)

No PDE, o enunciado regime de colaboracdo assume o significado de ampliacdo
das acbes da Unido, dos Estados e Municipios para provimento da oferta e
manutencdo da educacdo, estendendo esse compromisso aos demais setores
sociais, sejam eles publicos ou privados. Por isso, a enunciacdo “todos sé&o
responsaveis pela educacdo”, torna-se imperativa. Articulados ao regime de
colaboracdo, os enunciados transparéncia e controle social, buscam produzir o
entendimento de que, cabe ao conjunto da sociedade acompanhar, fiscalizar,
mobilizar-se pela melhoria da educacéo.

Assim, os enunciados: regime de colaboracado, transparéncia, controle social,
responsabilizacdo e mobilizacdo, estéo interligados, fazendo parte de uma formacéao
discursiva que objetiva produzir regimes de verdade, como, a formacdo de redes
sociais promove a qualidade da educagcdo. Com isso, a necessidade de formacao de
redes sociais, através de parcerias, engajadas na gestdo da educacao, € ressaltada.

Os documentos oficiais, como o PDE, séo facilmente acessados na internet, o
que serve como uma tecnologia governamental de publicizacdo das reformas,
visando espalhar no cotidiano estes discursos e torna-los legitimos, para o conjunto
da sociedade brasileira. A crescente proliferacdo de textos oficiais, como apontam
Shiroma, Campos e Garcia (2005), permite a construcdo de uma hegemonia
discursiva no movimento global das reformas educacionais.

O PDE convoca a sociedade para gerenciar a oferta da escolarizacdo e os
resultados do ensino, bem como, para auxiliar na manutengéo da infraestrutura das
escolas e nas praticas pedagdgicas, atuando em projetos das chamadas parcerias,

fazendo uso do discurso da mobilizacdo e da responsabilizacdo social para o
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estabelecimento de um Compromisso de Todos pela melhoria da qualidade da
educacéao.

Conforme o documento:

Avaliacdo, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora e criam uma
cadeia de responsabilizacao pela qualidade do ensino que abrange tanto os gestores,
do diretor ou da diretora da escola ao Ministro da Educacao, quanto a classe politica,
do prefeito ou da prefeita ao Presidente da Republica. (PDE, 2007, p. 25)

O PDE é composto por diversas acdes e programas direcionados a Educacéo
Basica, instituindo reformas nas politicas de financiamento e avaliacdo da educacao.
A questdo da avaliacdo da Educacédo Basica é tratada no documento de forma
ambigua, pois, incorpora, a0 mesmo tempo, conceitos provenientes das teorias

tradicionais e criticas®, quando afirma:

A avaliagdo do aluno individualmente considerado tem como objetivo a verificacdo da
aquisicdo de competéncias e habilidades que preparam uma subjetividade, na relagao
dialégica com outra, para se apropriar criticamente de conhecimentos cada vez mais
complexos. (PDE, 2007, p.19)

Neste texto estdo reunidas concepcdes diferenciadas de avaliacdo, expressas
nos enunciados: verificacdo da aquisicdo, competéncias e habilidades individuais do
aluno, subjetividade e relacédo dialogica, o que demonstra a constituicdo hibrida do

discurso.

Mas, no decorrer do documento, predomina a visdo de avaliagdo como medicéo
do desempenho dos alunos e das instituicdes escolares, pois, refere-se ao Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) como um meio de dar condicbes a
prefeitos/as e diretores/as das escolas para “[...] saber se seus esfor¢cos para
melhorar as condicbes de aprendizagem no seu estabelecimento de ensino
produzem ou nao os resultados esperados”. (PDE, 2007, p. 20)

O IDEB é citado no PDE como o indicador “das redes e das escolas publicas
mais frageis”, as quais precisariam receber recursos financeiros e técnicos da Unido.
O repasse dos recursos federais adicionais é vinculado ao IDEB, ou seja, a
distribuicdo de verbas extras para os entes federados, redes de ensino e as escolas

serviria para melhorar os resultados obtidos nas avaliagdes nacionais e diminuir as

20 Segundo Silva (2007), as teorias tradicionais, especialmente a partir dos estudos de Tyler,
atribuiam ao curriculo a funcéo de organizacéo técnica de objetivos e metodologias e a avaliagao o
carater de verificacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos. Ja as teorias criticas,
questionaram as teorias tradicionais quanto a sua concep¢do de uma educacdo baseada na
transferéncia de informacdes do professor para o aluno e, com Paulo Freire, propuseram uma relacéo
dialdgica dos saberes que professores e alunos produzem cotidianeamente.
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taxas de repeténcia e evasdo escolar, funcionando como um atrativo para a
mobilizag&o pela elevagdo dos indices.

Como é afirmado no artigo 8° paragrafo 4° do Decreto Presidencial n® 6094/07:

O Ministério da Educacédo promovera, adicionalmente, a pré-qualificacdo de materiais e
tecnologias educacionais que promovam a qualidade da Educacdo Basica, os quais
serdo posteriormente certificados, caso, ap6s a avaliagdo, verifique-se o impacto
positivo na evolugéo do IDEB, onde adotados. (grifos meus)

A criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é
justificada pelo INEP pela “[...] necessidade de se estabelecer padrao e critérios para

monitorar o sistema de ensino no Brasil”; afirmando-se que:

[...] experiéncias bem-sucedidas de melhoria no desempenho de redes e escolas
comecam a ser registradas, apontando a importéncia do uso de indicadores para
monitoramento permanente e medi¢cdo do progresso dos programas em relacdo as
metas e resultados fixados. (FERNANDES, 2007, p.05)

A Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica € feita a partir de uma amostra dos
resultados obtidos por estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio, de escolas rurais e urbanas, das redes publicas e privadas de
todo pais, cujos estratos geram as médias estaduais, regionais e nacionais de cada
periodo avaliado. Ja a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar € produzida com
base nos resultados da Prova Brasil, que testa conhecimentos da Lingua
Portuguesa e Matematica, sendo aplicada em turmas que tenham no minimo 20
alunos matriculados no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, nas escolas rurais e
urbanas das redes publicas de ensino. Os resultados da Prova Brasil sdo usados
pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para elaborar as
médias do IDEB das escolas e dos municipios. Ambas as avaliagdes séo realizadas
a cada dois anos (http://inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb acesso em 05/04/2012).

Para calcular o IDEB, atribuido as redes publicas estaduais e municipais e suas
escolas individualmente, sdo comparados dois indicadores, que sado: a) indicadores
de fluxo (promocéo, repeténcia e evasao), fornecidos pelas escolas e redes de
ensino anualmente através do EDUCACENSO, e b) indicadores de desempenho
(notas nos exames nacionais do SAEB - Prova Brasil e ENEM - obtidos por
estudantes ao final de determinada etapa do sistema de ensino - 42 série/5° ano e 82
série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio). As meédias
estabelecidas pelo IDEB, na avaliacdo de cada rede ou escola, sdo comparadas,
entre si, e servem de base para o célculo de uma nota estimada a ser alcancada nas

proximas avaliagfes, indicando metas de desempenho.


http://inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb%20%20%20%20acesso%20em%2005/04/2012
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O uso do IDEB indica que, estatisticas e indices numéricos servem como
tecnologias de governo da Educacao, pois, a distribuicdo da oferta, a medicao da
qualidade do ensino e a ampliacdo do repasse de recursos federais, aos estados e
municipios, sao definidas a partir das taxas de matricula, evaséo, reprovacdo e do
desempenho escolar nos exames nacionais.

Na tabela abaixo, apresento o0s indices nacionais relativos ao Ensino

Fundamental:

Tabela 2: IDEB Ensino Fundamental - Brasil

Anos Iniciais do Anos Finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
BRASIL
IDEB IDEB
Metas Metas
Observado Observado

2005||2007|[2009 ||2007|2009|12021 (2005|2007 {2009 |2007 |2009 {2021

TOTAL 3,8 (4,2 |46 3,9 (4,2 ||6,0 3,5 (3,8 4,0 3,5 3,7 55

Pablica ||3,6 |4,0 (4,4 3,6 [|4,0 ||5,8 3,2 ||3,5 3,7 3,3 3,4 5,2

Estadual |[3,9 ||4,3 (49 |40 (4,3 |6,1 3,3 ||3,6 3,8 3,3 3,5 5,3

Municipal (3,4 |40 |44 (3,5 |3,8 |57 3,1 (|34 (3,6 31 |33 5,1

Privada |59 |6,0 |64 |60 |63 ||[7,5 |58 |58 |59 |58 |60 7,3

Fonte: SAEB e Censo Escola, 2009.

E interessante observar que todos os indices, alcancados nos anos de 2007 e
2009, nas redes publicas e privadas de ensino no Brasil, indicam elevacdo nos
resultados, em muitos casos, acima das metas estabelecidas.

Enquanto os indices nacionais apresentados nos Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental demonstram certo equilibrio, no RS e em Pinheiro Machado,
mesmo seguindo a tendéncia nacional de elevagéo do IDEB, ha uma defasagem nos
indices dos Anos Finais em relagdo aos Anos Iniciais, conforme indica a proxima

tabela:
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental || Anos Finais do Ensino Fundamental
(4° série/5° ano) (8° série/9° ano)
RS/Municipio IDEB Metas IDEB Metas
Observado Observado

2005||2007 {2009 {|2007||2009 ||2021 ||2005||2007||2009(|2007 {2009 (2021
Rio Grande | . ;s 48 a2 |las 63 |35 |37 |38 |35 |37 |55
do Sul
Rede
Municipal de
Pinheiro
Machado 3.0 (35 (43 |3.1 |34 (5.3 2.7 |13.7 28 |46
Rede
Estadual de
Pinheiro
Machado 48 |50 ||46 |49 (52 |68 |26 |27 (3.0 |27 (3.0 |53

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado. Acesso em 20/12/2010.

Comparando os indices atribuidos as duas redes de ensino do municipio,

percebe-se que os Anos Iniciais na rede estadual apresentam indices mais elevados

do que essa respectiva etapa de ensino na rede municipal. Quanto aos indices dos

Anos Finais das redes municipais e estaduais existe equilibrio nos resultados, uma

vez que ambas apresentam o IDEB baixo.

Tabela 4: IDEB Escolas Municipais de Pinheiro Machado

Anos Iniciais do Ensino

Anos Finais do Ensino

ESCOLAS Fundamental (4° série/5° ano) Fundamental (8° série/9° ano)
IDEB METAS IDEB METAS
OBSERVADO OBSERVADO
2005 | 2007 2004 2007 2009 | 2011 2005 2007 | 2009 2007 200§ 2011
Avelino de 31 |41 513236 |40 3,7 3,8
Assis Brasil
Il de Maio 22 |38]46 (24|30 |35 3,5 3,6 |38
Manoel Lucas
Prisco 30 3236|3034 |38 24 |37 26 129
Séo Joao 3,5 3,8 3,4 3,5
Batista

Pesquisado em www.mec.gov.br em 23/06/2011.



http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Na rede municipal de Pinheiro Machado, somente as escolas urbanas e uma das
cinco escolas rurais possuem IDEB nos anos em que participaram da Prova Brasil,
guando atendiam ao critério de, no minimo, vinte alunos por turma avaliada.

E possivel perceber a elevacédo do IDEB na avaliacdo das escolas, em 2007 e
2009. A Escola Avelino de Assis Brasil foi a que obteve a elevagdo mais significativa
nos Anos Iniciais, alcangando a média estadual. Ja nos Anos Finais, houve um certo
equilibrio, nos resultados obtidos entre as escolas municipais e as estaduais,
configurando-se num resultado inferior em relacéo ao IDEB nacional.

Os baixos indices alcancados pelos/as alunos/as das redes educacionais publicas,
nos primeiros anos das avaliagbes nacionais, serviram como mecanismo de
interpelacdo da sociedade e dos governantes, que assumiram a responsabilidade em
reverter o grande déficit da educacdo e a baixa produtividade do ensino, buscando
elevar o IDEB.

Porém, preocupar-se prioritariamente em reverter baixos indices de reprovacéo
e evasdo e elevar o IDEB, a qualquer custo, sem levar em conta elementos
especificos de cada contexto, produz efeitos ainda mais perversos nas formas de
acesso a cultura escolar, pois, se a condicdo determinante da qualidade da
Educacdo Béasica sao os resultados, os distintos processos de aprendizagem, a
diversidade cultural e a inclusdo, os diferentes interesses e necessidades dos
sujeitos envolvidos na escolariza¢cédo, a autonomia dos professores e das escolas, na
construcdo de seus projetos pedagogicos, e outros elementos que constituem cada
realidade social e escolar, perdem importancia na definicdo das praticas educativas
e das politicas educacionais.

A adocdo de tecnologias como o IDEB, cria formas de racionalizacdo e
operacionalizacdo numérica, de fatores multifacetados como a reprovacéo, a evasao
escolar e o desempenho nas avaliagbes oficiais, buscando enquadrar diferentes
realidades escolares, numa légica gerencial e meritocratica que referenda-se em
instrumentos padronizados de avaliagédo do ensino — Prova Brasil e ENEM — e dados
estatisticos — taxas de reprovagdo e evasao escolar.

A exposicao publica do IDEB no site do MEC, além de servir para legitimar os
regimes de verdade dos discursos oficiais que advogam a favor da transparéncia e
controle social das avaliagdes nacionais, produz efeitos de intensificacdo da

vigilancia sobre o trabalho das escolas e dos professores e acirram disputas entre as
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instituicBes e os sujeitos, fortalecendo as I6gicas empresariais da concorréncia e da
competitividade na gestéo da educagao.

Estas praticas avaliativas tendem a produzir sentidos e efeitos ambiguos, pois,
podem significar que, para alcancar a meta do IDEB, € necessario promover a
aprovacao de todos os alunos, pois, a evolugao dos resultados obtidos ampliam os
recursos, dao visibilidade para as redes e instituicbes de ensino, produzindo uma
imagem de qualidade, que pode ampliar o prestigio social das escolas e aumentar
seu status, além de, atribuir certo grau de competéncia aos profissionais que nelas
atuam, o que cria um jogo de ficgao performativa.

Ao condicionar a avaliagdo da qualidade do ensino ao IDEB, certos fatores
conjunturais socio-econdmicos e culturais das redes de ensino, das escolas e dos
alunos, assim como as condicfes de trabalho dos professores e demais profissionais
do ensino, sdo negligenciados. Como aponta Mainardes (2010), a apuracéo do IDEB
nao considera as diferencas regionais e locais e os efeitos escola, professor, entre

outros.

Do nosso ponto de vista, a melhoria da qualidade da educacdo e a superagdo das
praticas pedagogicas homogeneizadoras, classificatérias e excludentes nao dependem
do aumento das estratégias de controle e regulagdo. Ainda que a definicdo de metas e
de indices (tal como o Ideb) e a avaliagcdo em larga escala possam oferecer alguns
elementos para isso, defendemos que tal melhoria e superacédo estdo relacionadas a
questdes macro-contextuais e a questdes mais diretamente ligadas ao trabalho
pedagégico. No nivel macro-contextual, destacamos como essenciais as
transformacgdes continuas de longo prazo voltadas a construcdo de uma sociedade
igualitdria e democratica. Ja entre as questfes diretamente ligadas ao trabalho
pedagégico (nivel micro-contextual) destacamos como essenciais: a melhoria na
infraestrutura e condi¢Bes de trabalho docente; a existéncia de estratégias de suporte
para professores e alunos (principalmente para aqueles que necessitam de mais tempo
e apoio para a apropriacédo do conhecimento). (MAINARDES, 2010, p. 05)

Portanto, a adocdo de politicas restritas a mensuracdo e classificacdo dos
resultados obtidos no ensino, por meio do IDEB, concentra os esfor¢os institucionais
e sociais pela qualidade da educacdo em processos gerenciais de controle e
regulacdo da eficiéncia e a eficacia do trabalho das escolas e redes de ensino,
organizadas sob a légica da gestdo empresarial.

Utilizando-se de formulas mateméticas e calculos bastante complexos, o IDEB
estabelece uma média que serve de referéncia para avaliar o sucesso ou fracasso
de cada rede de ensino ou escola. Assim, os dados do IDEB, apresentados nos
documentos e no site do MEC e do INEP, constituem-se nas principais tecnologias

de governo das populagdes e das instituicoes escolares. Dessa forma, “[...] os
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nameros definem trajetdrias para sinalizar progressos ou identificar locais potenciais
de intervencgao por meio de politicas de estado”. (POPKEWITZ, 2001, 115)

O PDE e o IDEB constituem-se em politicas ancoradas em dados numéricos e
no uso da estatistica, como tecnologia de governo capaz de produzir registros sobre
a populacdo, quantificando seus aspectos mais caracteristicos e visando formular
saberes que subsidiam decisdes administrativas e politicas. Neste caso, a estatistica
funciona como uma ciéncia do Estado (FOUCAULT, 2008c).

Como esclarece Veiga-Neto (2007), o uso de estatisticas, como praticas de
governo, tem na populagcdo seu objeto e na economia seu saber mais importante,
uma vez que, na sociedade vigente aumentam cada vez mais as tecnologias de
regulacdo da vida social no seu conjunto, visando controlar as taxas de mortalidade,
natalidade, doencas, migracao, criminalidade.

Segundo Traversini e Bello (2009), nimeros, medidas, indices e taxas adquirem
importancia fundamental na definicdo de acdes governamentais no ambito politico,
econdmico e educacional, a ponto de gerarem-se normas e estratégias (programas e
campanhas) para administrar e otimizar condutas coletivas e individuais.

Ainda, conforme Rose (1991), o discurso publico dos numeros produz um
sedutor efeito, como se contra ele nao houvessem argumentos possiveis e como se
as decisfes resultassem de escolhas naturais dos individuos.

Nos regimes de governamentalidade contemporanea, o uso de estatisticas
tornou-se uma tecnologia de governo também para gerenciar areas de risco. As
estatisticas comparativas tornam-se tecnologias de governanca usadas, por
entidades internacionais contemporaneas, na producdo de relatorios sobre o
progresso educacional entre nacfes, cuja analise baseia-se na mensuracdo de
diversos arranjos sociais e modos de vida. Na producéo de relatorios internacionais
e nacionais sobre o desempenho das politicas educacionais, os niumeros ali contidos
nao apenas descrevem certos aspectos sociais e educacionais, mas passam a
constituir certas realidades como tal. A constituicdo de um local como sendo de risco
(no caso do IDEB, uma escola ou uma rede com alta ou baixa qualidade de ensino),
depende, assim, do uso que se faz do saber estatistico (POPKEWITZ, 2001).

A divulgacéo dos dados do SAEB e dos indices alcancados nas avaliacdes pelas
escolas e redes de ensino, € indicada no PDE como uma forma de aumentar a

responsabilizacdo e a mobilizacdo da comunidade, de pais, professores, dirigentes e
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da classe politica com a educagao, o que tornaria “[...] a escola menos estatal e mais
publica”. (PDE, 2007, p. 20)

Freitas (2007), ao abordar a questao da qualidade da Educacéo Basica, faz uma
critica as atuais politicas de avaliacgdo baseadas na responsabilizacéo,
considerando-as politicas neoliberais regulatorias voltadas a privatizacdo do publico
pela via do mercado. Segundo o autor, a Prova Brasil e 0 acesso a avaliacdo de
cada escola via internet, sdo formas liberais de responsabilizar a escola, expondo a
sociedade seus resultados, transformando a educacdo num mercado competitivo,
onde algumas familias irdo disputar as vagas para seus filhos nas melhores escolas,
e as piores escolas ficardo a mercé dos investimentos e produtos fornecidos por
empresas publicas ou privadas, associacdes, empresarios etc.

A orientacdo a favor da mobilizacdo social ja era enfatizada no Projeto Regional
de Educacéo para a América Latina e Caribe (PRELAC), criado em 2002, na reunido
de Ministros da Educacdo, em Havana. O acompanhamento das acfes, segundo o
projeto, devia ser feito através do apoio, monitoramento e avaliagdo, tanto dos
paises quanto dos organismos internacionais. Em 2005, outro evento organizado
pela UNESCO, na Colédmbia, congregou empresarios e representantes da midia
para a formacdo de redes sociais de apoio a educag¢do. Em 2007, novo evento foi
realizado por esta agéncia internacional com vistas a fomentar novas parcerias
publicas e privadas.

O PDE lanca mao de discursos constituidos pelos enunciados responsabilizacéo
e mobilizagdo social, objetivando seduzir governos e comunidades locais, pois, 0
interesse em ampliar o repasse dos recursos federais as redes de ensino e escolas,
tende a estimular o envolvimento de cada um na construcdo da politica que se
sustenta e legitima na logica da elevacao da qualidade da educacéo, medida através
do IDEB, a qual dependera dos desempenhos e do mérito que os sujeitos e as
instituicbes demonstrarem.

Com isso, os discursos oficiais que orientam a politica Compromisso Todos pela
Educacao visam produzir certos regimes de verdade, tais como: a qualidade da
Educacdo Basica depende da elevacdo dos resultados do IDEB; a qualidade
depende do compromisso de todos no controle dos resultados; melhorar
desempenhos significa alcancar a qualidade. Tais producdes de verdades tém, elas
proprias, efeitos de saber-poder. Essas relagcdes caracterizam o proprio discurso

enquanto pratica. Préaticas regulatorias que fazem uso de dados estatisticos, de
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estudos que comparam desempenhos e que criam padrdes de medicdo da
qualidade na educacdo, como essas que vem sendo adotadas pelo MEC, visam
demarcar as circunstancias e as regras para a producdo da politica e sustentar a
legitimidade de seus discursos.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo responsabiliza os
sujeitos locais pelos resultados a serem alcancados e define as diretrizes e 0s
procedimentos a serem efetivados em todos os contextos. O conjunto de
enunciados, participacdo da comunidade, transparéncia da gestdo publica na area
da educacado, controle social, mobilizacdo da sociedade, acompanhamento das
metas de evoluc¢ado do IDEB, organizam e ordenam o discurso oficial num sistema de
regras que mesclam elementos discursivos ditos democraticos com praticas de
regulacdo e controle provenientes da racionalidade neoliberal, assentada no
gerencialismo e na performatividade.

Os discursos oficiais pretendem seduzir e responsabilizar os sujeitos, definir
suas identidades e praticas politicas, de modo que correspondam as regras do
Compromisso e produzam os efeitos esperados. E preciso que 0s sujeitos sejam
seduzidos e se sintam responsabilizados para que se mobilizem pelo alcance das
metas do IDEB. As acbes dos sujeitos, assim comprometidos, sdo reguladas por
meio de tecnologias de autocontrole, autodeterminacao, autovigilancia, como o PAR.

Todos os documentos e procedimentos estabelecidos no processo de
construcdo da politica Compromisso Todos pela Educacédo terminam por definir a
formacdo de uma complexa rede de relagcdes entre agentes sociais, que se
posicionam diferentemente nos jogos de poder. E dessa complexa rede de relacbes
de poder-saber e das acbes por elas produzidas que o campo das politicas
educacionais se constitui, pois, as politicas sado produtos de compromissos nos
varios estagios, na micropolitica da formulacéo da legislacdo e na articulacdo dos
grupos de interesses (BALL, 2004).

A ideia de que todos devem ser parceiros e responsaveis pela melhoria da
educagdo, cria uma nova circunstancia politica em que as posi¢cdes dos sujeitos e
grupos, e os diferentes interesses, devem ser colocados em suspenso em nome do
discurso que visa alcancar hegemonia, capturando os sujeitos e definindo suas
identidades politicas. Essa € a sociedade do controle, em que a producdo de
politicas segue a via do biopoder, identificado por Foucault (2008b). O poder é

exercido mediante maquinas e tecnologias que organizam 0s cérebros, por meio de
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sistemas de comunicacéo e redes de informacéo, e os corpos, controlados pelas
atividades de monitoramento, regulando a vida social. O poder adquire comando
sobre a vida total da populacdo, quando se torna funcao integral, vital, que todos os
individuos abracam e reativam por sua prépria vontade.

O Plano Compromisso Todos pela Educacdo, o PDE e o PAR, instituidos pelo
MEC, ndo nasceram de um movimento democratico de discussdo das politicas
educacionais que permitisse a participacdo efetiva dos segmentos sociais, de
entidades sindicais e representacfes dos educadores e demais profissionais da
educacdo. Ao decretar o PDE, o governo Lula rompeu com a proposta defendida
historicamente por seu partido (PT), de construcdo de projetos e planos para a
educacdo pela via da democratizacdo das discussdes e decisdes, indo na
contraméo de outros movimentos historicos, como 0s processos politicos de
definicho da LDBEN e do PNE, nos quais houve intensa participagdo social. Tal
situacdo gerou insatisfacao e profundas criticas ao governo Lula e ao PDE.

Nao se pode caracterizar 0 projeto como de estimulo a organizacao dos educadores,
ou de valorizagdo a organizacdo dos sistemas de ensino e estabelecimentos de
estratégias de colaboracdo. Ao contrério, nesse momento, h4 um reforcamento do
tradicional centralismo brasileiro. (WERLE, 2009, p.104)

Saviani (2007), por sua vez, aponta ambiguidades entre as propostas petistas
defendidas em relacdo ao PNE, anteriores ao governo Lula, e as acbes desse
governo, afirmando que foi o PT gquem assumiu a lideranca na apresentacdo do
projeto de oposicdo do PNE na Camara de Deputados, prevendo-se que, durante o
governo Lula, os vetos impostos pelo Presidente FHC fossem derrubados e que sua
implantacéo seria avaliada periodicamente, sendo que a primeira avaliagdo deveria
ocorrer no quarto ano de vigéncia, ou seja, em 2004, a fim de serem corrigidas
deficiéncias e distorcbes. No entanto, nada foi feito em relacdo ao PNE e, ainda
durante sua vigéncia, anunciou-se o PDE, formulado a margem e
independentemente do PNE.

Criticas ao PDE, pela sua desarticulagdo em relacdo ao PNE, também séo feitas
por outros intelectuais e entidades politicas representativas de profissionais e
pesquisadores da area da educagcdo que, historicamente, tem promovido e
participado de féruns, onde as politicas educacionais brasileiras sao intensamente
debatidas, como a Conferéncia Nacional de Trabalhadores da Educagcdo (CNTE).
Um dos questionamentos mais frequentes nessas analises diz respeito a falta de

interlocucdo com as universidades, intelectuais, pesquisadores e profissionais da
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educacdo, sindicatos e entidades representativas dos movimentos docentes e
discentes, para discusséo e elaboracéo do PDE.

Diversos artigos, elaborados por profissionais e pesquisadores da area da
educacao na época do lancamento do PDE, disponiveis no site da CNTE, levantam
importantes questionamentos acerca desse Plano. Entre eles, esta o texto escrito
por Daniel Cara (2007), coordenador da Campanha Pelo Direito a Educagao, “PDE:
auséncias e limitagbes”, onde o autor esclarece que o cerne da critica feita pela
entidade ao PDE diz respeito a auséncia de um documento base que indique a linha
condutora do plano e a falta de participagédo da sociedade civil na elaboracdo do
mesmo. Para ele, é grave a falta de correspondéncia entre PDE e o PNE e a
priorizacdo, através do PDE, de uma politica de avaliacdo desenvolvida como uma
espécie de continuidade da experiéncia do Governo FHC, em que, a atuacao da
Unido na colaboracdo a Educacdo Basica estaria restrita a assessoria técnica e
financeira a Estados e Municipios, pautada por uma légica de regulacdo (CARA,
2007).

O autor adverte que essas acfes do MEC indicadas no PDE, estédo
desarticuladas do PNE, reforcando a falsa dicotomia entre acesso e qualidade.
Diferentemente do PNE, o PDE traz implicito o discurso da gestdo como principal
elemento indutor da qualidade na educacgédo, desconsiderando o tripé: financiamento
adequado, gestdo democratica e valorizagcdo dos profissionais, como ponto
fundamental para ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educacdo. Embora
figurem no quadro das a¢bes do PDE, o Piso Nacional dos Profissionais do
Magistério e o FUNDEB, esses devem ser aprimorados pela acéo da sociedade civil,
para que possam se constituir nos principais indutores da educacéo de qualidade no
pais (CARA, 2007).

Quanto ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgédo, o autor
considera que, a utilizagdo de um indice incompleto como o IDEB, que analisa todo
0 sistema educacional a partir do desempenho dos alunos e do fluxo escolar, pode
impor dificuldades no cumprimento das metas para 0os municipios. A auséncia de
dados sobre a infraestrutura das escolas e as condi¢des de trabalho dos professores
no IDEB, dificultara a ciéncia dos problemas reais a serem superados. Além disso,
escolas localizadas em regi6es mais vulneraveis tendem a ter mais dificuldade de
cumprir as metas. Como resultado, tal como jA ocorre em alguns estados e

municipios, os professores serdo estimulados a encontrar formas de ensinar seus
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alunos a “responderem bem” os sistemas nacionais de avaliacdo. Cara (2007)
finaliza seu texto dizendo que, para se constituir como um efetivo plano de
educacado, o PDE deveria objetivar claramente o cumprimento das metas do PNE e
responder aos desafios propostos por ele, especialmente na articulagdo entre
acesso e qualidade na educacéo.

Definir planos, como o PDE, o Compromisso Todos pela Educacdo e o PAR,
condicionando a distribuicdo de recursos financeiros adicionais ao IDEB, constitui-se
numa pratica de governo que reduz a complexidade dos processos de escolarizacao
e de sua gestédo, pois, acOes e classificagbes meramente quantitativas ndo sao
suficientes para atingir condicbes democraticas de equidade e justica social no

acesso a educacao.



Embora ndo estejamos, sem duvida, nem na aurora de uma nova era hem no
crepusculo de um tempo passado, podemos talvez, comecar a discernir o rachar
desse espaco de interioridade que foi uma vez seguro, o desconectar de algumas
das linhas que formaram esse diagrama, a possibilidade de que, mesmo que nao

possamos desinventar a nGs mesmos, possamos ao menos reforcar a
guestionabilidade das formas de ser que tém sido inventadas para nés e comecar a
inventar a nés mesmos de forma diferente.

(ROSE, 2002, p. 198)
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4. A politica em agdo no municipio de Pinheiro Machado

Neste capitulo, problematizo os discursos e as praticas de governo produzidas
na gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, analisando os dados empiricos coletados
nos documentos do MEC, no Plano do municipio, as anotac¢des registradas em meu
caderno de campo, durante a assessoria, e as observacdes feitas nas escolas
municipais, bem como, as falas das professoras entrevistadas na pesquisa®’.

Procurei contextualizar a regido da campanha galucha e o municipio-campo da
pesquisa, analisando alguns dados sobre as atuais condicdes de oferta da
Educacédo Basica no contexto local.

Também saliento que, as condi¢cBes sociais, econdmicas e educacionais que
caracterizam esta regido, serviram para legitimar os discursos de instalacdo da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) neste cenéario, em 2006. Como
docente desta instituicAo de Educacdo Superior e pesquisadora do campo das
politicas educacionais, ao realizar o estudo sobre a politica Compromisso Todos
pela Educacao e os processos de producéo e gestdo do PAR, espero contribuir para
a ampliacdo e qualificacdo do debate politico, académico e social, acerca das
reformas da Educacdo Béasica e dos seus efeitos, no contexto de atuacdo da
UNIPAMPA.

Estruturei este capitulo a partir das categorias de andlise levantadas na
pesquisa, argumentando que, a gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, produziu
efeitos que se configuraram: pela inclusado/exclusdo das escolas municipais na
politica; por praticas de governo marcadas pelo hibridismo
gerencialismo/clientelismo; pela producdo de um consenso ambivalente de
qualidade da educacdo; pela fabricacdo de identidades docentes performativas.

Em suma, nesta parte da Tese, analiso os movimentos de recontextualizagdo da
politica Compromisso Todos pela Educacdo, nas praticas de elaboracao,
monitoramento e gestdo do PAR, processadas no municipio-campo da pesquisa, ou

seja, a politica em ac¢do no contexto local.

L Fiz quatro visitas a0 municipio de Pinheiro Machado para prestar assessoria ao monitoramento do
PAR: as duas primeiras reunides com a equipe local ocorreram em 2008 e as duas Ultimas, em 2009.
No ano de 2010, estive quatro vezes na Secretaria Municipal para levantamento de dados e, no ano
de 2011, visitei cada uma das cinco escolas pesquisadas.
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4.1 A Educacéo Basica ha Campanha Gaucha: inclusdo/excluséo

Pinheiro Machado € um dos municipios do Rio Grande do Sul localizado na
Campanha Gaucha, em areas de fronteira, fundado ainda no século XIX, por grupos
militares que expropriaram as terras antes ocupadas por populagfes indigenas. Até
1830, Pinheiro Machado pertenceu ao municipio de Rio Grande e, depois, passou a
integrar o municipio de Piratini, tornando-se independente deste apenas em 1879. A
partir dai, Pinheiro Machado passou a ter suas terras divididas e apossadas por
militares e colonos agorianos. Em 1938, Pinheiro Machado foi elevado a categoria
de cidade e passou a viver 0 auge do seu comércio. Mas, na década de 1960, com a
construcdo da rodovia (BR-293), que liga os municipios gauchos de Pelotas e
Candiota, todo movimento de mercadorias acabou sendo feito as margens da cidade
de Pinheiro Machado, reduzindo sua participacédo no fluxo comercial da regido. Na
década de 1970, decaiu também a producao agricola e comecou a crise econdmica
e politica da cidade, com a intensificacdo dos conflitos entre a classe latifundiaria
local e 0 Movimento Sem-Terra que, nos anos de 1980 e 1990, disputou a posse
legal das terras, conquistando a instalacdo de assentamentos naquela regiéo.

Desde a década de 1960, Pinheiro Machado tem enfrentado profundas
desigualdades sociais, econémicas e educacionais. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Pesquisas Geograficas (IBGE), disponiveis no site do MEC, a regido da
Campanha sofreu uma forte queda no seu contingente populacional e na producéo
econbmica, em relacdo as demais regides galchas e brasileiras, 0 que gerou uma
grave situacao de exclusao social.

Estes fatores foram indicados como determinantes para a criacdo da UNIPAMPA
na regido da Campanha, pois, segundo os discursos gue sustentaram a implantacéo
desta Universidade, tal politica representaria uma importante estratégia de
desenvolvimento regional. Quando ingressei como docente na UNIPAMPA, em
2006, coordenei um grupo de pesquisa que buscou conhecer o contexto econémico,
social e educacional em que se inseria nossa Universidade. Segundo o estudo, a
regido da Campanha Gaucha, principalmente a partir de meados da década de
1980, sofreu um profundo processo de perda no dinamismo econdmico. A
participagdo da Campanha na producgdo industrial do Estado, que, na década de

1930, foi de 35%, na década de 1990, se aproximou de apenas 10%, e sua
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participacdo no PIB Estadual ndo ultrapassou o indice de 17%. A regidao também
vem sofrendo com a queda em seu contingente populacional, pois, atualmente, o
mesmo ndo chega a um quarto da populacdo estadual. Estes indicadores soOcio-
econdmicos estdo muito associados as contingéncias histéricas em que se deu a
apropriacdo territorial na regido da Campanha Gaucha, com a concentracdo das
terras nas maos da classe latifundiaria agropastoril. Foi na década de 1990 que, a
hegemonia politica e econbmica da classe latifundiaria local comecou a ser
contestada pelo Movimento Sem-Terra, produzindo-se acirradas disputas no espaco
territorial, politico e econdmico da regido (VOSS et al., 2007).

A criacdo da UNIPAMPA foi uma das politicas do governo Lula voltada a
expansdo da oferta da Educacdo Superior em regides brasileiras, cujo acesso ao
ensino publico e de nivel superior permaneceu restrito por um longo tempo. A
politica de expansao e interiorizacdo da Educacdo Superior publica foi adotada pelo
governo federal, como uma das principais estratégias de desenvolvimento social,
econdbmico e cultural de regides brasileiras empobrecidas, alicercada num discurso
qgue articula a retomada do crescimento econdmico ao combate a exclusédo social,
por meio de novas possibilidades de acesso ao ensino, pesquisa e extensao,
desenvolvidos pelas novas universidades, objetivando potencializar as culturas
locais e instrumentalizar essas populagdes para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a politica de criagcdo da UNIPAMPA fundamenta-se no paradigma
moderno da educacdo como fator de desenvolvimento do capital humano e, ao
mesmo tempo, busca articular as reivindicagdes das comunidades locais e dos
movimentos sociais, especialmente dos grupos que lutam pelo direito a terra, ao
trabalho e a educacéo na regido sulina, as demandas do mercado.

Atualmente, Pinheiro Machado aparece em estudos estatisticos com o0s
seguintes indices:

Tabela 5: indices demogréaficos, soécio-econémicos e educacionais de Pinheiro
Machado

Municipio | Populagéo® PIB’ IDH® IDI* Analfabetismo (%)°

10 a 15anos 15 anos ou mais
Pinheiro
Machado 12.809 hab. 124.532 0.75 0.67 1.60 13.80

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - 2007, A precos correntes (1 000 R$); (3) indice de
Desenvolvimento Humano - PNUD - 2000; (4) indice de Desenvolvimento da Infancia - UNICEF -
2004; (5) IBGE - Censo Demografico de 2000. Pesquisado em www.simec.mec.gov.br em
20/12/2010.
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Ao analisar as atuais condi¢bes sociais, econdmicas e educacionais do
municipio pesquisado, tomei como referéncia dados de 2007, divulgados pelo MEC,
por ter sido neste ano que a politica Compromisso Todos pela Educacédo foi
instituida em nosso pais.

Levando-se em conta que, o PIB do Rio Grande do Sul, em 2007, ultrapassou
144 milhdes (IBGE, 2007) e que, seu IDH foi de 0.832 (PNDU, 2000) e IDI de 0.739
(UNICEF, 2004), é possivel considerar que Pinheiro Machado apresenta-se em
situacdo de desvantagem no cenario estadual. O municipio apresenta baixos indices
em termos de IDH e IDI, indicando que, grande parte da populacdo local esta
excluida da riqueza produzida, vivendo em condicdes econdmicas e sociais
desfavoraveis.

Sabendo que os efeitos gerados pela situacédo de exclusédo social se constituem
de forma especifica em cada contexto municipal da regido da Campanha Gaucha,
considerei importante analisar as condi¢6es educacionais do municipio-campo desta
pesquisa. Segundo os dados do MEC divulgados no PAR, no ano de 2000, Pinheiro
Machado possuia uma taxa de escolarizacdo liquida® no Ensino Fundamental de
94,3%. Acredito que este percentual elevado, em termos de matricula, decorreu da
politica de expanséo da oferta da escolarizacdo, ocorrida desde a década de 1980,
quando o foco central das politicas educacionais estatais foi a ampliacdo do
ingresso, de criancas e jovens em idade escolar, no Ensino Fundamental, que foi
municipalizado?®.

Apesar da ampliacdo das matriculas, observando o0s percentuais de
analfabetismo no municipio pesquisado, percebe-se que, o contingente de jovens e
adultos analfabetos (13,80% no ano de 2000), superava o percentual estadual de
6.65%, e manteve-se elevado.

De acordo como o Censo 2010, o percentual de jovens e adultos com 15 anos
ou mais analfabetos, em Pinheiro Machado, diminuiu em relacdo aos percentuais
anteriores, passando para 9,81%, porém, ainda € elevado se considerarmos que, 0
contingente populacional do municipio decaiu para o total de 12.689 habitantes, e se

compararmos com o percentual estadual de pessoas analfabetas na faixa etaria dos

2 A escolarizacao liquida refere-se ao total de alunos matriculados em determinada etapa ou nivel de
ensino.

% Com a municipalizagdo do Ensino Fundamental a oferta deste nivel de ensino passou a ser,
prioritariamente, de competéncia dos municipios.
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15 anos ou mais, que foi de 4,24% (www.censo2010.ibge.gov.br acesso em
06/04/2012).

Estes dados sdo importantes, pois, refletem a situacdo de exclusdo das

populacdes locais que continuam sem acesso a escolarizacdo. A0 mesmo tempo,
essa situacdo de analfabetismo indica que, na regido da Campanha e,
particularmente no municipio estudado, ndo existem politicas publicas significativas
de Educacéo de Jovens e Adultos.

Dados do MEC de 2009 demonstram que, as taxas de matricula na Educacéo
Infantil e no Ensino Fundamental foram maiores nas redes municipais e que, as
matriculas no Ensino Médio e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

concentravam-se majoritariamente na rede estadual, como indicado na tabela

seguinte:
Tabela 6: Matriculas nas Escolas Municipais e Estaduais de Pinheiro Machado
Municipio | Creche Pré-escola | Ensino Ensino EJA
Fundamental Médio
RM* | RE* | RM* | RE* | RM* RE* RE* RM* | RE*
Pinheiro
Machado | 20 0 161 | O 1.458 | 476 380 0 95

*RM — rede municipal. RE — rede estadual. Fonte: MEC, 2009. Pesquisado em simec.mec.gov.br em
20/12/2010.

O municipio de Pinheiro Machado conta, atualmente, com quatro escolas
municipais localizadas na &rea urbana, sendo trés de Ensino Fundamental, que
oferecem também a Pré-Escola, e uma de Educacdo Infantil®*. Também na zona
urbana esté situada uma escola estadual, que atende os niveis Ensino Fundamental
e Médio. No meio rural existem mais cinco escolas municipais, sendo que todas
oferecem o Ensino Fundamental e trés também possuem Pré-Escola. Das cinco
escolas municipais rurais, uma tem turmas multiseriadas, ou seja, uma professora
atende, na mesma sala e no mesmo turno, duas turmas de alunos/as que cursam
etapas de ensino diferentes: uma delas composta por alunos/as do 2° e do 3° ano do
Ensino Fundamental e a outra que, até o ano de 2010, era formada pelas criancas
que frequentavam a Pré-Escola e o 1° ano do Ensino Fundamental, sendo que, a
partir de 2011, criaram-se duas turmas e cada etapa (Pré e 1° ano) passou a ser

atendida separadamente.

% Conforme consta no site do MEC (www.simec.mec.gov.br/cte/relatérioptblico) o Municipio de
Pinheiro Machado foi contemplado no Programa Pré-Infancia do PDE, o que possibilitou a construgdo
de uma nova escola de Educacao Infantil na area urbana, cuja obra foi iniciada em 2011. Tal agao
possibilitara a expansao da oferta deste nivel de ensino no municipio.
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Segundo dados do MEC, em Pinheiro Machado, atualmente, apenas uma escola
municipal, localizada na area urbana, oferece EJA, ja que, a escola estadual deixou
de oferecer esta modalidade de ensino, e o numero de alunos matriculados nas
turmas de EJA diminuiu de 95 (em 2009), para o total de 88 jovens e adultos (em
2010), assim como, decaiu o numero de professores/as que atendiam estes alunos,
de nove (em 2008), para sete docentes (em 2010) (www.simec.mec.gov.br acesso
em 06/04/2012).

Embora o percentual de jovens e adultos em situacdo de analfabetismo e o

contingente de alunos em situacdo de distorcdo idade-série”® sejam elevados,
nenhuma das questdes do PAR contemplava a discussdo em torno da necessidade
de ampliacdo da oferta da EJA, o que compromete a oferta da escolarizacdo com
equidade e a democratizacdo do acesso, pois, grande parte da populacdo jovem e
adulta ainda permanece excluida do direito a educacdo em Pinheiro Machado. A
exclusdo da EJA na gestdo do PAR indica a ambiguidade do discurso de equidade
da politica Compromisso Todos pela Educacéo.

Cabe destacar também que, como indicam os dados do MEC, o indice mais
elevado de reprovacédo, em Pinheiro Machado, ocorre nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, o que, contribui para ampliar o nimero de jovens e adultos em
situacdo de distor¢cdo idade-série, e que, poderdo ndo concluir a Educacao Basica,
perante a precaria oferta da EJA.

Tabela 7: Reprovacédo nas escolas urbanas (U) e nas escolas rurais (R) de Pinheiro
Machado

Municipio 1° série/2° ano | 5° série/6° ano 8° série/9° ano

2008 2009 2008 2009 2008 2009

U R U R U R|U R U R U R
Pinheiro
Machado | 143 |0 57 |0 301 |0 [38.2 |0 25010 30.8/ 0

Fonte:http/simec.mec.gov.br. Acesso em 20/12/2010.

Segundo os dados do MEC, expostos no PAR, a distor¢do idade-série ocorria
em todas as etapas do Ensino Fundamental e atingiu, no ano de 2005, os
percentuais maximos de 67,6% no 6° ano do Ensino Fundamental, nas escolas

urbanas, e 59,5% no 7° ano do Ensino Fundamental, nas escolas rurais. Em virtude

® E considerado distorcdo idade-série o caso de alunos/as que cursem determinado ano ou série
estando fora da faixa etaria entendida como adequada para aquela etapa de escolarizagdo. As agbes
adotadas nas escolas para solucionar a distorcao idade-série, geralmente, sdo: aulas de reforco,
progressdo parcial, sala de recursos para atendimento dos/as alunos/as com deficiéncias e/ou
dificuldades de aprendizagem.
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desses percentuais, no Plano do municipio foi indicado um contingente de 141
alunos a serem matriculados em programas de corregéo de fluxo.

A indicacdo de programas de correcdo de fluxo, os quais se referem a adocéo
de acdes que eliminem as distor¢des idade-série, foi uma das ac¢fes indicadas no
PAR para combater a repeténcia e evasao escolar na rede municipal. Contudo,
conforme relatério do Comité Local do Compromisso, produzido nas reunifes de
monitoramento do PAR, em 2009, as acles referentes ao programa de correcao de
fluxo ainda nao haviam sido iniciadas no municipio, e a distorcdo idade-série tinha
se agravado, pois, o total de alunos, nesta situacdo, aumentou para 260. A taxa de
reprovagéo era maior nos Anos Finais do Ensino Fundamental, o que, acarretava a
presenca de um grande contingente de alunos fora da faixa etaria adequada nesta
etapa do ensino. Em 2009, do total de 665 alunos, matriculados nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, 39% estavam em situacdo de distor¢cdo idade-série, um
percentual bastante alto.

De acordo com o PAR, o espaco fisico e os professores necessarios para
atender as acbGes de correcdo de fluxo devem ser mantidos com recursos
municipais. Nas visitas que fiz as escolas, constatei que nenhuma delas oferecia
aulas de reforco, turmas de aceleragcdo ou qualquer outra acdo para diminuir a
distorcdo idade-série, embora a média de alunos por turma fosse de 20 estudantes.

Conforme observacao feita durante a pesquisa, em termos de infraestrutura, as
escolas visitadas dispunham de salas de aula, em numero suficiente para o
atendimento das turmas, e de salas para o funcionamento das bibliotecas (com
acervo precario), laboratérios de informatica, cozinhas e refeitorios. Porém, nas
escolas rurais faltavam equipamentos e recursos didatico-pedagdgicos apropriados
e profissionais capacitados, para o atendimento nos espacos de apoio, como
laboratérios e bibliotecas. As trés escolas urbanas, que elaboraram o PDE Escola,
estavam mais bem equipadas, pois, contaram com recursos federais adicionais.
Todas as escolas urbanas tinham laboratérios de informética, cujos equipamentos
foram fornecidos pelo Programa PROINFO do MEC, com acesso a internet, mas, em
duas delas, o atendimento era deficitario, por falta de profissionais capacitados. Uma
das escolas rurais visitada tinha laboratorio de informatica ativo, mas, ndo possuia
espaco apropriado para as atividades de Educacéo Fisica. A outra tinha um patio amplo
com quadra poliesportiva, mas, ndo possuia laboratorios. Em nenhuma das escolas

visitadas, os laboratorios de Artes e Ciéncias, previstos no PAR e que contariam com o
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apoio financeiro do MEC, para a aquisicdo de equipamentos e materiais, estavam

instalados.

O Termo de Cooperacdo, assinado entre o MEC e o municipio de Pinheiro

Machado, prevé o repasse de recursos do MEC/FNDE para a implantacdo de salas

de recursos multifuncionais, em quatro escolas municipais, 0 que nao tinha sido

realizado até o ano de 2011. Também a implantacdo de laboratérios de informatica e

de programas de conexdo a rede mundial de computadores, prevista para sete

escolas, so tinha sido realizada e estava funcionando nas escolas urbanas.

Os valores recebidos pelo municipio pesquisado através dos Programas do

MEC/FNDE, relacionados ao PAR, foram os seguintes:

Tabela 8: Repasse de recursos do FNDE ao Municipio de Pinheiro Machado

ANO PROGRAMA VALORES
2008 | Caminho da Escola — aquisicdo de 6nibus escolar 125.482,50
2010 | Caminho da Escola — aquisi¢do de 6nibus escolar 185.328,00
Caminho da Escola — aquisicao de 6nibus escolar 331.650,00
Proinfancia — construcéo de escola de Ed. Infantil 613.907,13
2011 | Proinfancia — implantacdo de escola de Ed. Infantil 117.895,45
Proinfancia — implantacdo de escola de Ed. Infantil 306.953,56
Proinfancia — aditivo 2.737,80
2012 | Proinfancia — aditivo 306.953,57
Proinfancia — mobiliario 53.183,10
Proinfancia — equipamento 48.055,47

Pesquisado em www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacdes em 23/04/2012.

Tabela 9: Repasse de recursos do FNDE as Escolas Municipais Urbanas de Pinheiro

Machado
ANO PROGRAMA AVELINO DE MANOEL LUCAS DOIS DE MAIO
ASSIS PRISCO
BRASIL
2008 | PDDE 4.201,20 7065,00 3.474,90
PDE Escola 16.000,00
2009 | PDDE 4.656,00 8.123,60 3.743,10
2010 | PDDE 4.606,80 7.280,40 3.783,80
PDE Escola 26.000,00 34.000,00 13.000,00
2011 | Acessibilidade 7.000,00 8.000,00
PDDE 6.891,60 5.999,10 3.674,70
PDE Escola 13.000,00 18.000,00

Pesquisado em www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacdes em 23/04/2012.
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Tabela 10: Repasse de recursos do FNDE as Escolas Municipais Rurais de Pinheiro
Machado

ANO | PROGRAMA SAO ANA PASSO DO JOSE PINHEIRI
JOAO TERESA MACHADO ERMIRIO | NHO
BATISTA | DA ROSA DE
MORAES
2008 | PDDE 4.087,80 3.071,70 2.832,30 2.706,31
2009 | PDDE 3.569,40 3.052,80 2.775,60 2.118,00 1.688,20
2010 | PDDE 3.626.10 2.970,90 2.756,70 2.014,51 1.769,00
2011 | PDDE 3.323,70 2.933,10 2.737,80 2.192,70 1.748,00
Acessibilidade 6.000,00

Pesquisado em www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacdes em 23/04/2012.

As tabelas indicam que, apenas as escolas urbanas receberam recursos
adicionais através do PDE Escola, enquanto que, as escolas rurais contaram apenas
com os valores suplementares do PDDE, cujos montantes foram muito inferiores, em
relacdo aos valores recebidos pelas outras escolas. Cabe também ressaltar que,
entre as escolas urbanas, a que recebeu o maior volume de recursos foi a Escola
Manoel Lucas Prisco que apresentava, em 2007, o IDEB mais baixo da rede
municipal, o que confirma o critério do MEC de condicionar a distribuicdo de verbas
suplementares aos indices.

Segundo descrito no site do MEC, o PDDE é um programa que, foi criado em
1995, e tem por finalidade: "prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as
escolas publicas da Educacédo Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal [...]”; objetivando, “a melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas e o reforgco da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da Educacédo Basica”.

(Pesquisado em www.fnde.gov.br em 23/04/2012)

Enquanto que, o PDE Escola € um programa voltado para “o aperfeicoamento da
gestdo escolar democratica e inclusiva”, e que busca “auxiliar a escola, por meio de
uma ferramenta de planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a identificar os
seus principais desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar acdes que

melhorem os seus resultados [...]". (Pesquisado em www.fnde.gov.br em 23/04/2012).

Em 2011, as escolas a serem atendidas seriam aquelas, cujo IDEB 2009 foi igual
ou inferior a 4,4 para 0os Anos lIniciais e 3,7 para os Anos Finais do Ensino
Fundamental, e as que nédo receberam uma ou duas parcelas dos recursos, entre
2008 e 2010. Na lista das escolas publicas, de todo o pais, a serem contempladas

com os recursos, foram citadas duas escolas municipais de Pinheiro Machado: Escola
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S&o Joao Batista, como escola nova, mas que néo recebeu recursos do PDE Escola
no ano previsto (conforme mostra a tabela 10), e a Escola Manoel Lucas Prisco, que

recebeu recursos em 2010 e 2011. (Pesquisado em www.fnde.gov.br em 23/04/2012).

As tabelas mostram que, o PDDE ¢ distribuido a todas as escolas, independente
da realizagdo de convénios com o MEC. O calculo dos recursos a serem distribuidos
através do PDDE baseia-se no numero de alunos matriculados em cada escola, que é
extraido do Censo Escolar, no ano anterior do repasse. JA o PDE Escola s6 é
repassado as escolas que fazem o planejamento e encaminham seu plano ao MEC,
que leva em conta o IDEB para distribuir os recursos deste Programa. Em Pinheiro
Machado, até abril de 2012, somente as escolas urbanas receberam recursos do PDE
Escola.

O Termo de Cooperacdo do municipio, também, previa a adequacdo de trés
escolas municipais para atendimento dos alunos com deficiéncias. Conforme indicado
nas tabelas (9 e 10), foram repassados recursos do Programa Acessibilidade a duas
escolas urbanas e uma rural. Cabe destacar que, nas outras escolas também havia
alunos com deficiéncia, sem que houvesse, até 2011, condi¢cdes adequadas de
atendimento, em termos fisicos e pedagdgicos. Estes alunos contavam apenas com o
auxilio de monitores para realizacao das atividades escolares.

Nas visitas que fiz as escolas municipais observei que, em todas elas haviam
alunos com deficiéncias mentais e/ou motoras (cadeirantes, surdos, deficientes visuais)
e com dificuldades de aprendizagem, sem que, na maioria das escolas, houvesse
adaptacdes fisicas, recursos didatico-pedagdgicos adequados e profissionais
habilitados para atendé-los.

Percebi que, a organizacao e utilizacdo dos espacos assemelhavam-se em todas
as escolas visitadas. A escola rural, que nado participava das avaliacdes nacionais, foi a
Gnica em que constatei a construcdo de espacos com recursos arrecadados pela
comunidade escolar. Tratava-se de um saguéo, utilizado nos recreios, nas atividades de
confraternizacao e reunides gerais.

Na rede municipal de Pinheiro Machado, além das duas escolas rurais que
visitei, S&o Jodo Batista e José Ermirio de Moraes, existem mais trés escolas
localizadas em éareas de dificil acesso, Ana Teresa da Rosa, Passo do Machado e
Pinheirinho. Das cinco escolas rurais existentes no municipio, apenas a Escola Sao
Jodo Batista passou a ser incluida nas avaliacdes do MEC. Dessa forma, as outras

quatro escolas rurais ndo contaram com recursos do Programa PDE Escola, pois,
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apenas as escolas urbanas avaliadas pelo IDEB foram incluidas, pela equipe local
que elaborou o PAR, neste Programa do MEC, que oferecia subsidios técnicos e
financeiros suplementares as escolas, 0 que indica mais um efeito de exclusdo da
politica Compromisso Todos pela Educacdo no municipio pesquisado, pois, as
desigualdades materiais entre as escolas urbanas e rurais eram evidentes.

As professoras entrevistadas fizeram referéncia aos equipamentos e materiais

pedagogicos recebidos pelas escolas urbanas:

NGs recebemos no caso o... PDE. Recebemos sim, recebemos uma verba, foi na época da
outra diretora, recebemos, foi comprado... claro, ele vem todo ja certinho o que é pra
comprar, material didatico, que isso ai talvez € uma das coisas que vem ajudando, que esta
comecando a mudar a metodologia. Compramos datashow, compramos varios materiais
pedagdgicos, materiais para esporte. (Professora Rute)

A sala de informética é do PROINFO, a sala de informatica é através desse projeto
Compromisso Todos pela Educacdo. Ela foi instalada em 2009. A sala de recursos
audiovisuais também, através disso, esta sendo montada. Isso tudo veio pds esse
Educacao para Todos. (Professora Laura)

O repasse de recursos financeiros federais, através do PAR, permitiu a aquisicdo
de equipamentos e materiais pedagdgicos, pelas escolas municipais que participaram
das avaliacGes nacionais. No Decreto Presidencial n° 6.094/07, artigo 8°, a distribuicdo
dos recursos federais suplementares, atrelada a adesdo ao Compromisso e a
responsabilizacdo pela evolucdo do IDEB, € indicada da seguinte forma: “As adesdes
ao Compromisso nortearam 0 apoio suplementar e voluntario da Unido as redes
publicas de Educagao Basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados”. Paragrafo 2°:
“Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o IDEB,
as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do
ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE”.

A concepcao da politica, como uma pratica de gestdo marcada pela negociacao de
recursos e de acordos, entre governo federal, municipal e escolas, foi apontada na fala

da Secretaria Municipal de Educacéo de Pinheiro Machado:

Esses recursos que o governo federal consegue repassar através desse cruzamento
de informacdes desse Programa PDE Escola, comeca a estabelecer esse
compromisso: eu estou recebendo, mas eu vou demonstrar isso sim, o resultado do
meu processo como escola vai ter que aparecer no final de cada dois anos quando os
indices do IDEB séo divulgados.

Assim, no jogo de negociacOes da politica e no repasse de recursos nacionais
suplementares, as escolas urbanas foram priorizadas, por apresentarem maior nimero

de alunos/as por turma, onde as altas taxas de reprovacdo, evasdo e baixo
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desempenho, nas avaliacdes oficiais, eram mais evidentes. Com isso, as desigualdades
internas, nas condi¢des de infraestrutura, oferta do ensino e formagao docente da rede
municipal, foram acentuadas, pois, as escolas rurais, que atendiam um numero menor
de alunos/as, ndo receberam estas verbas, equipamentos e materiais. Essa situacao foi

percebida e questionada pela professora Marcia, que atuava numa escola rural:

Entéo, em alguns casos, a gente ndo vé mudanca nenhuma, eu néo sei se € porque falta
ainda muito na escola, porque infelizmente se fala tanto e a escola ainda s6 esta quadro e
giz. Por exemplo, a nossa escola ndo classifica para a Prova Brasil, porque ndo tem
numero de alunos suficiente, parece que tem que ser vinte ou mais de vinte, entdo, quando
Pinheiro foi apontado com baixo indice, aquela parte 14 federal foi feita, porque verbas
vieram, verbas destinadas a formacéo, a questdo estrutural e as escolas estdo recebendo
dinheiro que ja ndo tem mais onde gastar. Entdo, nés que ndo fizemos, estamos
necessitando de recursos e ndo temos de onde tirar esses recursos, estamos inseridos
tanto quanto nessa questdo de indice, porque a preocupagcdo € a mesma, mas, por
exemplo, na hora que nés temos jornada pedagdgica, mas nao tem de onde tirar, ndo tem
uma verba destinada para isso. Entdo, a parte do governo federal, que lancou essa
proposta, eu vejo como muito bem feita, porque esses recursos chegam e chegam mesmo,
agora, n6s que ndo recebemos esses recursos e temos as mesmas preocupacdes, nés
estamos em desvantagem. Eu sou uma escola excluida, porque as rurais, pelo que eu sei,
ndo estdo ainda incluidas nessas avaliagdes.

A diminuicdo do numero de alunos/as, que frequentavam as escolas rurais
ocorreu, em grande parte, pelos movimentos migratérios do campo para a cidade, de
areas empobrecidas para areas com maior oferta de trabalho, producédo de renda e
acesso aos bens de consumo e servicos. Tal situacdo foi apontada por duas
professoras entrevistadas, que atuavam nas escolas rurais de Pinheiro Machado, ao
procurarem explicar a reducdo no numero de matriculas, bem como, o aumento da

evasao e reprovacgao escolar, quando disseram:

Nossa escola ja teve mais de trezentos alunos, e muitos pais trabalham na fabrica ou
prestam servicos para ela, como nos restaurantes, os caminhoneiros. S6 que diminuiu
muito o nimero de empregados e muitas familias foram para outras cidades, procurar
outros empregos e muitos alunos foram embora. (Professora Mércia)

A gente vivencia a situacdo do nosso aluno, aquele aluno que evade, aquele aluno que
fica... de evasdo ndo sdo muitos os casos, até porque tem a ficha do Conselho Tutelar e
tem que achar e tem gue estar em alguma escola. Mas tem aquele aluno assim... eles se
transferem muito, eles ficam de escola para escola, de municipio para municipio e isso
prejudica. Acontece muito, tanto com alunos de assentamento, que eles se transferem
muito, eles tem um intercambio com outro assentamento em Candiota, que eles vao daqui
para o assentamento de Candiota, daqui a pouco eles vém de 4 para ca de novo, ficam o
ano todo pipocando, ai se torna impossivel ter rendimento, ter aproveitamento. Fora isso,
tem aqueles alunos que a familia vive de trabalho temporario, passou aquele periodo,
trocam de lugar. Isso € uma coisa que preocupa bastante aqui, essa questao deles ficarem
indo e vindo. (Professora. Laura)

Estas falas indicam que, a politica Compromisso Todos pela Educacgéo, na
gestdao do PAR em Pinheiro Machado, reforgou processos de exclusao dentro da rede
de ensino, pois, favoreceu as escolas que possuiam um contingente maior de

alunos/as, sem levar em conta fatores econdmicos, sociais e politicos que,
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circunstanciam 0s contextos em que as escolas rurais estdo inseridas. Desta forma,
considerou-se a evasdo e a reprovagcdo, apenas como resultado do ensino,
descontextualizando a escola e responsabilizando, exclusivamente, seus sujeitos pelos
fracassos.

O jogo de negociacbes, estabelecido pela politica, criou uma situacao
ambivalente de inclusédo/excluséo, nas formas de insercdo das escolas urbanas e
rurais do municipio pesquisado, reforcando a l6gica do mercado que, se sustenta na
concorréncia. De acordo com essa logica, as instituicbes de ensino devem atuar
como uma espécie de organizacdo empresarial, aparentemente autbnoma que, para
ampliar recursos, precisam agregar valor (IDEB) ao produto (educacédo) que
oferecem, disputando entre si a clientela (alunos), a ser atraida na procura por seus
servicos. Dai a importancia atribuida ao controle e a divulgacdo publica do IDEB,

acOes previstas no PAR que, incitam a concorréncia entre as escolas.

4.2 A gestdo do PAR: gerencialismo/clientelismo

O documento PAR, do municipio de Pinheiro Machado, foi assinado pelo
prefeito, que exercia o cargo no ano de elaboracdo do Plano (2007), contendo o

seguinte texto:

No momento de assinatura do Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo, assumimos o compromisso de melhorar nossos indicadores
educacionais a partir do desenvolvimento de a¢6es que possibilitem o cumprimento das
diretrizes estabelecidas no referido Termo de Adesédo e também o alcance das metas
estabelecidas no IDEB. Visando promover a melhoria da qualidade da Educacéo
Bésica oferecida neste municipio, nos propomos a cumprir integralmente as acdes
propostas no presente Plano de Acfes Articuladas - PAR e, com a mesma
responsabilidade estabeleceremos em parceria com o MEC, sistemas de avaliacdo e
acompanhamento das a¢Bes a serem desenvolvidas, além disso, € N0osSSo compromisso
divulgar a evolugdo dos dados educacionais a populacgéo local e estimula-la a participar
e promover o controle social de todas as ac¢des propostas neste documento. (PAR,
Pinheiro Machado, 2007)

Cabe dizer que, este texto foi elaborado pelo MEC, sendo utilizado de forma
padronizada, para celebrar os acordos com todos 0s municipios assessorados. Ao
assinar o documento, 0 gestor municipal, como mostra o0 texto, assumia a
responsabilidade em cumprir as acdes previstas no PAR. Responsabilizava-se,
também, por estabelecer parcerias com o MEC, divulgar a evolucdo dos dados
educacionais do IDEB a populacdo e estimular a participacdo, no controle social das

metas do Compromisso. Portanto, neste texto, reaparecem 0s enunciados:
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participagdo da comunidade e responsabilizacdo associadas ao controle de
resultados e a qualidade fundada nos dados do IDEB, como elementos ordenadores
do discurso oficial.

Depois do texto acima descrito, o documento PAR, de Pinheiro Machado,
apresenta os dados basicos de identificagdo do municipio, com 0s nomes dos
membros do Comité Local do Compromisso, a sintese do Diagnostico da Situacéo
Educacional e as acdes previstas no Plano.

As acOes previstas no PAR foram organizadas nas quatro dimensdes (gestéao
educacional; formacéo de professores e demais profissionais da educacao; praticas
pedagdgicas e avaliacdo; infraestrutura e recursos), apontando os indicadores a
serem monitorados, de modo que, os resultados estipulados (metas) fossem
atingidos. Esses indicadores funcionavam como instrumentos da tecnologia de
intervencdo governamental. Foi no jogo de negociagcdo dessas praticas
governamentais, organizadas sob a légica gerencial e performativa que, 0s sujeitos
locais, no momento de elaboracdo do Plano, exerceram certo poder de deciséo,
avaliando a situacdo educacional local e atribuindo pontuacfes que, indicaram as
acOes a serem executadas e controladas na gestédo do PAR.

A chamada de gestores municipais, professores/as e comunidade local, para o
gerenciamento da Educacao Basica que, é oferecida em seus municipios, regulando
a produtividade e o desempenho das instituicées e dos individuos, é um dos indicios
da cultura empresarial gerencialista e performativa que, proclama o posicionamento
ético em nome de uma atitude de responsabilizacdo e empreendedorismo. Os
desempenhos dos sujeitos individuais, dos 6rgdos de gestdo municipal e escolar,
servem de parametro para a avaliacdo da produtividade e demonstracdo da
qualidade das praticas performativas. Eles significam ou representam merecimento,
qualidade ou valor de um individuo ou organizacdo, dentro de uma &rea de
julgamento (BALL, 2005).

Fazer julgamentos, organizar e promover as a¢fes necessarias, para o alcance
do padrdo de qualidade instituido, sdo praticas de gestdo calcadas nos principios
gerenciais da cultura empresarial competitiva, pois, ao final, esses desempenhos
visam elevar o IDEB, indicador que, serve de base para medir a qualidade da
Educacédo Basica e definir as posi¢bes das escolas no jogo competitivo de disputa

pela oferta dos servigos educacionais.
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A participagdo das equipes locais, na elaboragdo do PAR, foi regulamentada
pelos textos oficiais que, estabeleciam as regras da politica. Mas, esses
procedimentos foram recontextualizados, nas circunstancias e praticas de governo
produzidas durante a gestdo do PAR, no municipio pesquisado.

A equipe local, encarregada de elaborar o PAR, no municipio, foi formada por
indicacdo da Secretaria Municipal de Educag¢do que, exercia a funcdo naquele
periodo. A pratica de compor as equipes locais, para elaborar o PAR, e o Comité
Local do Compromisso Todos pela Educacédo, incumbido de monitorar o Plano,
através de indicacBes feitas pelas/os Secretaria/os Municipais de Educacdo,
segundo seus proéprios critérios e sem a participacdo dos segmentos locais nessas
escolhas, foi comum em todos 0s municipios que visitei, durante minha atuacdo na
assessoria ao PAR.

Na Resolucdo MEC/FNDE n® 029/07 que, estabelece os parametros e
procedimentos para a assisténcia financeira prestada pelo MEC, aos entes
federados, para cumprimento do Plano Compromisso e do PAR, no capitulo VIII,
que, trata das condicGes de participacdo, artigo 14, esta escrito que, os dirigentes

municipais devem atender as seguintes condi¢des:

Receber a consultoria disponibilizada pelo MEC, garantindo a participagdo de seu
dirigente municipal, dirigente educacional e outros representantes da sociedade civil e
organizada, na formulacdo do Plano de Acgbes Articuladas (PAR). Garantir a
participagdo representativa da sociedade civil no exercicio do controle das acdes
educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a implementacdo do PAR.
(RESOLUCAO MEC/FNDE n° 029/07).

Ao indicar os integrantes das equipes locais, para a producdo dos textos que
estruturaram a politica, em ambito local, os dirigentes municipais articularam suas
proprias praticas e recriaram as regras, exercendo poder. Houve, nestas préticas de
governo, um movimento de recontextualizacdo do discurso oficial, nas acdes locais
que, rearticularam a construcdo da politica.

Os gestores municipais garantiram para si o poder de definir os atores locais que
participariam do processo de discusséo e elaboracdo do PAR. A relacdo de poder
estabelecida, num primeiro movimento da elaboracéo local do Plano, reforcou uma
pratica centralizada de gestdo das decisdes, pois, quem definiu critérios, selecionou
e autorizou certos sujeitos, e ndo outros, a elaborarem os textos em ambito local,

foram os dirigentes municipais.
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Nas entrevistas, busquei compreender como se deu a participagéo dos sujeitos, na
elaborag&o, no monitoramento e na gestdo do PAR, em Pinheiro Machado. Em seus

discursos, as professoras entrevistadas indicaram estas circunstancias:

Eu fui escolhida meio no susto, disseram na escola que precisava de dois representantes,
um representante das séries iniciais e um representante das séries finais pra fazer parte
desse grupo. Como era bem final de ano, acho que era inicio de novembro, era bem final
de ano e estava naquela correria de falta de pessoal e ai se determinou, vai a coordenacéo
que dai ela ja representa tanto as séries iniciais, quanto as finais e assim eu cai la e passei
a fazer parte do Comité, representando a minha escola. (Professora Laura)

Na época em que eu fui chamada, eu nao sei se foi 2008... eu ndo sabia nem o que era
PAR, tinha que ter uma representante das diretoras da zona rural, eu nem sei por que
cargas d’agua tinha ter uma representante, eu fui. Ai cheguei I3, disseram meio por cima,
aquele corre-corre, foram marcando, vamos marcar, vamos marcar, tanto € que a Escola
Ativa foi marcada, a Secretéria de Educacdo daquela época estava la, mas eu acho que
nem ela sabia 0 que era. Entdo saber o que era o PAR eu néo sabia, participei, opinei, fui
daquela opinido que muitas coisas queriam marcar e que eu ndo achava que tinha que
considerar, coloquei meu posicionamento, porque eu entendo assim, se tu estas fazendo
um plano para a escola, tu tens que colocar a realidade, se ndo tem, ndo tem, porque é a
maneira que tu tem de conseguir. Teve coisas que foram colocadas como tendo e que na
realidade ndo tinha, porque achavam que néo ia ficar bem. Entdo essa falta de consciéncia,
de entendimento, n&o foi bem feito. (Professora Marcia)

”, o« ", &«

Ao dizerem: “eu participei meio no susto”; “eu fui escolhida meio no susto”; “eu nem

sei por que cargas d’agua tinha ter uma representante”; “ai cheguei la, disseram meio
por cima”, percebe-se que, os critérios que foram levados em conta para escolher 0s
sujeitos, que participaram da elaboracdo do PAR, nao ficaram claros para as
professoras. As professoras também questionaram a forma como o trabalho de
elaboracdo do PAR foi conduzido, quando usaram o termo “correria”.

Ao mesmo tempo, participar da elaboracdo do plano significou, para as
entrevistadas, fazer escolhas, buscando enquadrar a realidade das escolas nas
pontuacdes do Plano e definir agbes, sem compreender suas implicacdes, sendo que,
muitas das opc¢oOes feitas, foram consideradas inadequadas, depois de entender como

se efetivariam:

Eu fui eleita Ia pela escola pelo grupo de professores e vim sem saber o que era. Cheguei
aqui, nos tivemos dois dias com os professores da universidade, ndo sei se de Minas
Gerais, ndo lembro... Mas, no monitoramento, a gente... eu participei... que muitas coisas
ndo foram feitas daquilo que se planejou e muitas coisas que se planejou, se planejou
erradamente porgque ndo se sabia como é que ia acontecer, por exemplo assim, a inclusédo,
a acessibilidade, precisa de recursos, de onde vem esses recursos? Precisa de cursos e
€SSes Cursos vao ser pra quantos? Esses cursos seriam s6 para professores, ndo se teria
multiplicadores? Entdo, depois é que a gente ficou sabendo como é que seria. A gente fez
uma série de escolhas, de opcdes erradas por ndao saber qual seria depois o préximo
passo, como seria realizado. Entdo, aquele primeiro momento a gente estava no escuro, a
gente tentou botar a nossa realidade mas de uma forma um pouco, eu acho assim,
imatura, porque uma coisa € tu fazer escolhas sabendo o qué que vem depois e outra
ndo saber. Quanto ao acompanhamento, foram aquelas duas vezes que tu estiveste aqui,
ndo se fez mais nada... reuniées. Tem coisas que as vezes eu nem fico sabendo. Algumas
coisas estédo andando, outras néo, outras eu nao sei. (Professora Carla)
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Quanto ao monitoramento do PAR, os discursos das professoras entrevistadas
apontaram para a concentracdo das decisdes na Secretaria Municipal de Educacao, a
inatividade do Comité Local do Compromisso e a exclusdo da participacdo das

comunidades escolares na gestdo do Plano, conforme as falas:

Quando foi montado o PAR, nos tivemos um pessoal para assessorar, e nos tivemos todo
aquele trabalho e foram estabelecidas as a¢fes e depois foi montado o Comité. A partir
dai, tinha um documento onde dizia por que a¢bes cada um de ndés éramos responsaveis
pelo acompanhamento daquelas acbes e a ideia era que teriamos reunifes e que até
seriamos cobrados do MEC em funcdo de... como andava, em que pé andava aquela
acao. Nunca, eu nunca fui procurada para nada. Depois... nés fizemos isso no final de uma
administracdo e ai chegou a nova administracdo, a Secretaria procurou deixar claro que
podia se manter aquelas pessoas ou podia substituir. Ficou definido que ia se manter o
mesmo grupo do Comité mas eu ndo sei que tenha acontecido reunides, que tenha
acontecido nada. (Professora Laura)

Nés ndo temos realmente assim como ponto estratégico a reunido peridédica do Comité
pra avaliar e pra acompanhar. N0s temos observado que, eu como gestora, vou
fazendo abertura para o sistema e a medida que vai aparecendo demandas, nés
reunimos o pessoal aqui da Secretaria que faz parte do Comité para dar
encaminhamento. A gente ndo consegue, ndo tem a totalidade dos segmentos do
Comité. Mas, todos os representantes do Comité que atuam na Secretaria e atuam no
Conselho Municipal de Educacéo, até por estarem mais préximos, a gente consegue
chamar e alimentar o sistema, dessa forma. Mas, ndo temos essa pratica assim da
participagdo da totalidade dos segmentos, ndo temos. (Secretaria Municipal de
Educacao)

SO houve aquelas reunides de monitoramento. N&o existe reunido do PAR. A ultima
reunido que nas tivemos foi la na Secretaria. Talvez seja falta até minha como integrante de
dizer, olha vamos ter uma reunido do PAR. Mas ai a gente tem muitas coisas pra resolver e
ndo se pergunta também. (Professora Marcia)

Nos discursos das entrevistadas, a falta de uma participacdo ampla da
comunidade escolar e local, na gestdao do PAR, foi justificada pelas dificuldades de
reunir as pessoas, pelo desinteresse e descrenca na possibilidade de tomarem
decisfes e de terem autonomia. A gestdo do PAR, em ambito local, restringiu-se
aos membros da Secretaria Municipal de Educacdo. Nessas circunstancias,
estabeleceram—se relacbes de poder que, reforcaram praticas centralizadas na
tomada de decisdes. A maioria dos sujeitos, implicados ou afetados pelas agcdes e

decisoes, foi excluida no processo de gestdo. Como foi assinalado na fala:

Eu acho que os pais, a comunidade ndo sabe do PAR. Eu acho que falta iniciativa da
escola, dos professores de proporcionar momentos, de divulgar melhor, de chamar. Aliés,
isso € uma deficiéncia que a gente tem, ndo s6 do PAR, mas de todo andamento da
escola. De como fazer pra trazer os pais para participar mais. Isso € uma situagdo que
acontece nas duas escolas que eu trabalho. Como trazer pra participar dos conselhos
escolares. Agora, com a discussdo do Plano Municipal de Educacéo a gente ta fazendo
todas essas discussdes, porque € pouca a participacdo. As pessoas nao vao, as pessoas
ndo se comprometem, qualquer horério é dificil trazer as pessoas. As vezes, a discussio
com os professores ja € dificil, imagina com a comunidade. As pessoas acham que nao
vao ter alcance nas decisbes, que nao tem direito disso, que educacdo tem seus
especialistas, as pessoas ndo estdo nas escolas. Outras gostariam de opinar mais fica
dificil, porque trabalham, o horario ndo da. (Professora Carla)
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Assim, a politica Compromisso Todos pela Educacdo, que em seus discursos
oficiais proclama a necessidade de envolver toda a comunidade na gestdo do PAR,
ao ser recontextualizada, em Pinheiro Machado, permitiu que praticas centralizadas
de gestéo, tradicionais na administracdo de alguns municipios gauchos, fossem
reforcadas.

Os movimentos de recontextualizacdo da politica, na gestdo do PAR em
Pinheiro Machado, foram constituidos por praticas de governo marcadas pela
tradicdo politica, que concentra o poder, de forma hierarquizada, nas maos daqueles
que ocupam cargos administrativos nos 6rgdos municipais, como a Secretaria
Municipal de Educacao. A participacdo nos processos de planejamento e avaliagcéo
das acdes educacionais e na tomada de decisées continuou restrita a um grupo de
sujeitos que, de alguma forma, estavam articulados em torno da administracdo
municipal.

Para analise do PAR do municipio, selecionei alguns indicadores que constituem
a Dimensao Gestdo Educacional, agrupando-os em dois quadros: um referente aos
espacos e praticas de gestdo que abrangem o contexto municipal como um todo
(Conselho Municipal de Educacgéao, Plano Municipal de Educacéo, Plano de Carreira
dos Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, divulgacdo dos
resultados das avaliagbes do MEC) e outro que se refere mais diretamente aos
espacos e praticas de gestdo das escolas (Conselho Escolar, Projeto Politico
Pedagogico, Direcdo Escolar e Parcerias).

Tabela 11: Gestdo da Educac&o no Municipio de Pinheiro Machado

Indicadores Pontuac&o” Justificativa Acgbes MEC Ac¢Bes Municipio
Conselho Municipal O CME é atuante e
de Educacéo 4 representado por
(CME) varios segmentos da
sociedade e
Educacao.

% Os indicadores que receberam pontuacdo 1 e 2 geraram, automaticamente, acdes a serem
efetivadas no PAR; enquanto que, os indicadores cuja pontuacao atribuida pela equipe local foi 3 e 4,
ndo foram processadas acgfes pelo sistema (SIMEC). O preenchimento do formulario eletrénico
padréo resultava no PAR de cada municipio.



Tabela 11: Gestdo da Educacdo no Municipio de Pinheiro Machado

104

Indicadores Pontuacao Justificativa Agbes MEC Acgbes Municipio
Plano Municipal de O PME estd sendo | Qualificar a | Elaboracdo e
Educacao 1 construido, uma vez | equipe da SME | implementacao
(PME) que o anterior venceu | para elaboracdo | do PME.
seu prazo em 2005. e
acompanhamen
to do PME.
Plano de Carreira Existe Plano de
para o Magistério 4 Carreira  com boa
Municipal implementacéo,
entretanto ele data de
1986, carecendo de
atualizacao.
Plano de Carreira N&o existe Plano de Discutir e
para os profissionais 1 Carreira para 0s elaborar
do servico e apoio profissionais de proposta de
escolar servico e apoio Plano de
escolar. Carreira para os
profissionais do
servigo e apoio
escolar.
Estagio  probatério Existem regras claras
dos professores e 4 e definidas para o
demais profissionais estagio probatério.
da Educacéo
Divulgagéo dos A SME divulga os Reunides com o
resultados das 2 resultados para as CME, CE e

avaliagc6es do MEC

direcBes das escolas.

comunidade.

Fonte: PAR Pinheiro Machado, 2007.

Segundo o PAR, em Pinheiro Machado existia um Conselho Municipal de

Educacdo representativo e atuante, Plano de Carreira do Magistério e Estagio

Probatério que, atendiam as diretrizes indicadas pelo Plano Compromisso Todos

pela Educacgdo, porém, os demais profissionais que, atuavam nas escolas

municipais, ndo possuiam Plano de Carreira préprio, indicando que, para as fungdes

de apoio e servigo escolar eram contratados, remunerados e exonerados servidores

pela administracdo municipal, sem que existissem critérios especificos.
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Em Pinheiro Machado, o CME foi avaliado positivamente pela equipe local que
elaborou o PAR, embora ndo houvesse, até agquele momento, um Plano Municipal,
discutido e elaborado pela comunidade, que servisse de referéncia para orientar as
politicas educacionais no municipio. Com o PAR, criaram-se circunstancias para que
o Plano Municipal de Educacdo fosse elaborado. Segundo relatos da Secretaria
Municipal de Educacao e de algumas professoras entrevistadas, apenas no ano de
2011, o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacao foi iniciado,
ocorrendo diversas reunides e discussdes voltadas a producao e regulamentacéo do

Plano:

Agora no més de maio, estamos fazendo um levantamento de dados para a construcao
de um diagnéstico para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo e temos
percebido que, ndo tem espaco para reunir a totalidade dos segmentos do municipio. O
que noés realizamos: nés levamos as escolas urbanas junto com professores,
funcionérios, a representacdo de pais e de alunos, porque ndo temos espaco para
garantir essa discussdo com todos os alunos e todos os pais. Mas, 0 que se tem
constatado é isso: existe um nimero significativo de pessoas que estdo participando. E
que as pessoas querem sim ter espaco para discutir, para levar o seu ponto de vista.
No final do més de julho a gente fecha esse levantamento e comegamos a trabalhar na
elaboracdo do documento para que, no inicio do segundo semestre, as escolas
comecem a trabalhar a construcdo dos seus projetos politico-pedagdgico, planos de
estudo e regimento, para que comecem a colocar em préatica no inicio de 2012. Nao é
que o Plano Municipal de Educacao va alinhar todas as escolas, mas serve como um
documento balizador que d& referéncias para as escolas organizarem suas metas.
(Secretaria Municipal de Educacao)

Apesar do indicador Plano de Carreira do Magistério, ter recebido a pontuacéo
méaxima no PAR, conforme a justificativa apresentada no documento, este Plano era
datado de 1986, sendo assim, a situacdo profissional dos/as professores/as e
demais servidores/as do setor da educacdo, no municipio de Pinheiro Machado,
guanto a selecdo, avaliacdo do trabalho, carreira, remuneracdo e condicdes de
trabalho, n&o foram modificadas por mais de vinte anos. O Plano de Carreira vigente
nao contemplava as atuais reivindicagdes e direitos alcancados pelos educadores,
nos cenarios politicos regional e nacional, como o Piso Nacional dos Professores.

A elaboracdo de um novo Plano de Carreira do Magistério Municipal ndo foi
indicada no PAR, como uma ac¢ao a ser promovida para a melhoria da educacéo, em
Pinheiro Machado. Mesmo assim, no ano de 2010, segundo informacdes obtidas
durante as entrevistas com a Secretaria Municipal de Educagéo, estavam ocorrendo

reunides para a discussao e reformulagéo do Plano:

Nés comecamos essa discussao o ano passado, também é um documento que esta
em discussdo. No PAR nao foi pontuado como uma agdo prioritaria, e se pontuo o
Plano dos Funcionarios, mas o Estatuto Unico de certa forma ja contempla. O Plano de
Carreira dos professores ele é datado de 86, antes da Constituicdo Federal. Para a
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realizacdo do concurso nos tivemos que fazer a proposta de alteragdo de alguns
artigos com relacdo ao ingresso, porque ele ndo atendia. A gente ta dentro do possivel
fazendo essa discusséo, ja realizamos uns dois ou trés encontros com relacdo a essa
discussdo. Existe uma entidade que é o SIMPIM, que é o Sindicato dos Funcionarios,
que congrega os professores, ndo existe uma entidade especifica de professores.
Existem pessoas que fazem parte da diretoria do SIMPIM, existem pessoas que fazem
parte do Conselho, que fazem parte de algumas outras entidades que, quando a gente
chama estas pessoas, elas estéo representando seus segmentos e estao discutindo.

No entanto, o debate que vinha sendo promovido pela Secretaria Municipal de
Educacdo, sobre o Plano de Carreira dos Professores, conforme indicou a
entrevista, ndo propiciava a participacdo ampla da categoria docente de Pinheiro
Machado. O fato de existirem representantes dos docentes nos 6rgéos de gestédo da
educacdo local, como o Conselho Municipal de Educacdo, e no Sindicato dos
Municiparios (SIMPIM), foi considerado adequado e suficiente, para que a discussao
acontecesse, sem gue a categoria docente, como um todo, estivesse participando
do processo.

A equipe local, que elaborou o PAR, avaliou n&o ser suficiente a divulgagéo dos
resultados das avaliagBes oficiais do MEC, no municipio, indicando acBes para
intensificar as discussdes em torno dos indices alcancados e projetados pelo IDEB,
0 que ia ao encontro das diretrizes da politica Compromisso Todos pela Educacao.
Essa foi uma das a¢des mais evidenciadas, nos discursos da Secretaria Municipal
de Educacéo e das professoras entrevistadas, como uma das praticas priorizadas no
municipio, uma vez que, eram feitas regularmente reunides, na Secretaria e nas
escolas, para divulgar e analisar os resultados das avaliagdes e o IDEB. As direcdes
e coordenacgOes das escolas enviavam, para a Secretaria Municipal de Educacéo,
relatorios que informavam os resultados das avaliacdes feitas pelos alunos, a cada
bimestre. O controle sobre o trabalho dos professores, para que os resultados
fossem satisfatorios e para que as taxas de reprovacdo diminuissem, era uma
pratica constante, na gestdo educacional do municipio pesquisado.

Quanto a gestdo das escolas em Pinheiro Machado, o quadro se configurou
desta forma:

Tabela 12: Gestdo da Educacédo nas Escolas de Pinheiro Machado

Indicadores Pontuacéo | Justificativa Acbes MEC Ac¢bes Municipio
Conselhos N&o existem os CE nas | Qualificar a equipe | Reunir 0s
Escolares 1 escolas da rede | da SME para atuar | segmentos para
(CE) municipal. na formacdo de | incentivar e orientar
conselheiros. a criagcdo dos CE.
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Indicadores Pontuacéo | Justificativa A¢bBes MEC Agbes Municipio
Projeto O PP das escolas foi
Pedagogico 4 elaborado com a
(PP) nas participacdo de todos
escolas 0s professores, pais e
alunos.
Direcbes Existem critérios
escolares 4 definidos e claros para
a escolha das direcdes.
Parcerias Existem em algumas
externas 3 escolas acordos com
parceiros externos

Fonte: PAR Pinheiro Machado, 2007.

As escolas municipais de Pinheiro Machado, segundo indicado no PAR,
careciam de espacos de discussao e de tomada de decisfes, nas quais os diversos
segmentos da comunidade escolar e local pudessem participar, como os Conselhos
Escolares. A Secretaria Municipal de Educacdo do municipio pesquisado, explicou o

processo de implantacdo dos Conselhos Escolares da seguinte forma:

Os Conselhos Escolares, nds temos tramitacdo de projeto de lei. Nés temos uma
servidora da Secretaria que ja esthd preparada para fazer a qualificacdo dos
conselheiros. Esta em processo de construcdo essa ac¢édo. Os conselhos nas escolas
eles vao ser importante, com certeza, mas depende da representacdo dos segmentos.
As escolas tém essa compreensdo e apontam a necessidade desse ente. Mas nao
tenho a ilusdo que a criagdo do conselho va garantir a participagdo. Assim, todo
trabalho que esta sendo realizado é para fomentar a participagdo e assim garantir que
se tenha os segmentos representados. Ele tem uma tarefa de levar as questdes do
grupo para que cada segmento possa fazer a sua proposta que dé conta dos aspectos
mais importantes. Entdo, ndo tenho a ilusdo que a criacéo através de um ato normativo
V& garantir a participacdo, porque participacdo ndo se realiza por decreto, tem que
garantir que todas as pessoas que representam o conjunto de seu segmento,
participem do processo. (Secretaria Municipal de Educacao)

Em Pinheiro Machado, os Conselhos Escolares ndo foram criados até o
momento em que realizei a pesquisa nas escolas. Embora tenham mantido as
eleicOes diretas para escolha dos diretores/as das escolas, no decorrer da pesquisa,
foi possivel perceber que, as relacées de poder estabelecidas entre os gestores e a
comunidade eram marcadas pela centralizacdo das decisdes, nas maos da
Secretaria Municipal e das equipes diretivas das escolas, cabendo aos demais
segmentos sociais e escolares assumirem o 6nus e encontrar formas de alterar os

resultados insatisfatérios do ensino.
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Nas entrevistas que fiz com as professoras que exerciam o cargo de diretoras de
escola, estas anunciaram que, consideravam a eleicdo uma forma de representar
democraticamente o0s interesses da comunidade escolar. Porém, quando se
referiram a necessidade de melhorar o IDEB, as diretoras demonstraram exercer
poder, de forma bastante centralizada e autoritaria, e um forte controle sobre o
trabalho dos demais professores, reforcando as relagbes de poder que emanavam
da Secretaria Municipal de Educacéo.

Pelo que é afirmado no Decreto Presidencial n° 6.094/07, a elei¢do de diretores,
tdo duramente conquistada em algumas redes publicas, perde sua legitimidade,
pois, a nomeac¢do do diretor de escola devera, com os discursos oficiais, considerar
mérito e desempenho. Com a perda da legitimidade da eleicdo de diretores e com a
auséncia de referéncias a gestdo democratica do ensino publico, prevista no artigo
206, inciso VI da Constituicdo Federal e na LDBEN, passamos a ter apenas gestao
participativa nas redes de ensino, o que é enfatizado no destaque as parcerias, para
a melhoria da infraestrutura da escola. Nesse sentido, a gestéo participativa torna-se
ser uma estratégia para prover de recursos e contornar a precariedade de condicdes
fisicas, ambientais e materiais das escolas.

Mas, a gestdo democratica do ensino publico tem outros desdobramentos, e
requer a representatividade dos segmentos sociais € comunitarios, nos espacos e
grupos que participam das decisGes das escolas e sistemas educacionais. Gestao
democratica do ensino publico acena para uma dimensao politico-pedagodgica
participativa, enquanto que, gestao participativa tem uma énfase eminentemente
operacional e pragmética, de manutencédo da infraestrutura escolar e principalmente
de controle (WERLE, 2009).

No discurso oficial da politica Compromisso Todos pela Educacdo, a gestao
participativa assume o significado de regulacdo e controle do trabalho escolar,
através de colegiados e comités que, passam a fiscalizar o desempenho das
instituicdes, dos profissionais e alunos, que nelas atuam e estudam, de modo a,
aprimorar os resultados em termos de indices de avaliacao.

Assim, ao produzirem a politica Compromisso Todos pela Educacgdo, os
discursos oficiais procuraram criar novos sentidos para a atuacédo dos conselhos, 0s
quais devem servir como espacos de legitimacado e controle das avaliagbes do MEC,
no municipio, conforme indicam as diretrizes do Plano: “[...] zelar pela transparéncia

da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o funcionamento efetivo,
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autdbnomo e articulado dos conselhos de controle social; [...] divulgar na escola e na
comunidade os dados relativos & area da educagdo, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB”. (DECRETO PRESIDENCIAL n°
6.094/07)

Dessa forma, a gestdo democratica, que se constituiu numa das principais
bandeiras levantadas pelos movimentos docentes desde a década de 19807,
quando os/as profissionais da educacdo participaram ativamente do processo de
discussdo da constituinte brasileira e garantiram a inclusdo desse principio na
Constituicdo de 1988 (artigo 206), no discurso oficial atual, assume outro sentido,
tornando-se um mecanismo de controle social sobre os resultados do ensino. A
comunidade escolar € encarada como a clientela que deve estar atenta ao controle
da qualidade da educacdo, a qual assume o sentido de servico prestado a
sociedade e n&o direito social. Assim como, os consumidores sdo chamados a
controlar a qualidade dos produtos que consomem, a comunidade escolar é
convocada, pelo discurso oficial, a gerenciar e controlar os resultados do ensino.

Enquanto os discursos dos movimentos populares, nas décadas de 1970 e
1980, defendiam a garantia dos direitos sociais da cidadania, igualdade de acesso a
escolarizacdo, valorizagdo profissional e salarial dos educadores, participacao
democrética e transformacdo social através de uma educacao critica, nos atuais
tempos das reformas, os discursos oficiais recontextualizam o discurso da gestéo
participativa, procurando adequa-la ao modelo de administracdo escolar gerencial,
com a insergéo dos segmentos da comunidade na fiscalizagao do trabalho escolar e
no alcance das metas planejadas.

Como destacam Gewirtz e Ball (2011), no padrdo de gestdo educacional
gerencialista, uma administracdo eficiente da escola envolve a implementacdo de
objetivos estabelecidos externamente e de propdsitos instrumentais que, visem
aumentar padroes e desempenhos, mensurados pela avaliacdo de resultados, nivel

de frequéncia e destino dos egressos.

’’ No RS, os profissionais da educacdo centraram sua luta pela democratizacdo em duas propostas
estratégicas — eleicfes diretas para a direcdo das escolas e Conselhos Escolares — as quais foram
contempladas no texto constitucional estadual (artigo 213). A luta sindical docente pela gestéo
democratica no territério galcho estendeu-se até meados da década de 1990, quando foi instituida a
Lei Estadual 10.576/95 que disp8e sobre gestdo do ensino publico, estabelecendo, entre outros
preceitos, a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagobgica, mas sem a garantia das eleig6es diretas para diretores/as das escolas publicas. (VOSS,
1999).
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As eleicbes de diretores, que historicamente representaram uma forma de
garantir a abertura democratica para a constru¢do de uma gestdo compartilhada do
poder escolar, foram mantidas no municipio pesquisado, porém, o papel exercido
pelos gestores escolares, depois de eleitos, deixou de ser o de representante e
coordenador das discussdes e decisdes coletivas da comunidade escolar, e passou
a ser, como denominado por Ball (2011), de gerente dos desempenhos e resultados
obtidos pela escola, principalmente por meio do controle sobre o trabalho docente.

Pode-se dizer que, a gestdo das escolas, neste contexto, ocorria de forma
hibrida, articulando praticas reconhecidas como democréticas, pela manutencdo da
eleicdo de diretores, com formas de administragdo escolar que, de acordo com
Gewirtz e Ball (2011), se identificam com o novo gerencialismo, o qual atribui ao/a
diretor/a de escola o papel de gerente da educacdo. Segundo os autores, no
modelo gerencialista uma boa administracdo escolar envolve implementacao
eficiente de objetivos instrumentais estabelecidos fora da escola, aumentando e
padronizando os desempenhos, conforme os resultados das avaliacBes oficiais
externas.

As diretoras entrevistadas na pesquisa reafirmaram seu compromisso com o
controle das avaliacbes escolares e a vigilancia sobre os desempenhos docentes,
demonstrando certo distanciamento em relacdo aos interesses e percepc¢des dos
demais professores, centrando sua preocupacdo na prestacdo de contas dos
resultados atingidos pela escola, para a comunidade local e para a Secretaria

Municipal de Educacéo.

E muito triste olhar aquelas notas e agora tem que cobrar do quadro também. Agora
estamos com o quadro completo, entdo agora vamos mostrar resultado. Por que a gente é
cobrado da Secretaria da Educacdo, a gente é cobrado das coordenadoras dos Anos
Iniciais e dos Finais, a gente é cobrado, entdo a gente cobra das gurias (coordenadoras) na
escola. Mas a gente ja vé resultado. E aquela coisa, um cobrar com carinho, sabe. Eu
penso muito assim, no momento que eu chamo, eu incentivo, eu enxergo aquilo que pode
fazer de melhor pelo aluno e eu te mostro isso, com certeza tu vai me dar retorno e eu
tenho visto isso, sabe. Professor, tal coisa, como se saiu bem, como esta fazendo bem. E a
maneira de se cobrar e nas reunides pedagdgicas, esta acontecendo. Nos momentos que
a gente se reune, de quinze em quinze dias, a gente questiona, questiona com uma
mensagem, boto la uma mensagem, uma fala, algum pensamento, se questiona, faz
reflexdo. E uma coisa que ndo precisa muito tempo, precisa qualidade. Tem que ir
cuidando, todos os dias um pouquinho. (Professora Rute)

Embora o discurso oficial enfatizasse a criacdo de parcerias entre comunidade e
escola e a necessidade de multiplicarem-se as instancias e 0s espacos de
intervencdo social nas atividades educacionais, em Pinheiro Machado

permaneceram praticas de gestdo e de governo centradas nas relacdes de poder
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entre a Secretaria Municipal de Educagédo e as escolas. A participagdo da
comunidade local, na politica Compromisso Todos pela Educacédo, ocorria mais no
sentido de acompanhar e zelar pelos rendimentos e desempenhos dos/as alunos/as
nas avaliacbes escolares.

Com o PAR, também caberia a comunidade local atuar como parceira na
melhoria das condi¢cbes de infraestrutura das escolas e na oferta do ensino. A
parceria € uma das tecnologias de controle e mobilizacdo, enfatizada pela politica
oficial, quando indica como uma das suas diretrizes: “[...] firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promog¢ao
de projetos socioculturais e agbes educativas” (DECRETO PRESIDENCIAL n°
6.094/07).

Os acordos com os chamados parceiros externos, para a recuperacao dos
espacos publicos, realizacdo de atividades no contraturno das escolas e adocdo de
novas metodologias de ensino, sao ag¢des indicadas no Plano Compromisso Todos
pela Educacdo e no PAR. Assim, recorrer aos parceiros externos (associacoes,
empresas, entidades etc.) passou a ser uma alternativa legitima a ser adotada pelas
municipalidades, como uma tecnologia de responsabilizacédo e mobilizacdo social no
atendimento as necessidades escolares.

No PAR de Pinheiro Machado afirmou-se que, existiam, em algumas escolas,
acordos com parceiros externos, para o desenvolvimento de atividades voltadas a
formacdo integral dos alunos. Todavia, nas visitas que fiz as escolas municipais de
Pinheiro Machado, ndo constatei a existéncia de projetos educativos ou a promogao
de melhorias na infraestrutura das escolas que, resultassem da acéo de parceiros
externos. Com excec¢do de uma das escolas rurais que, recebeu computadores da
industria localizada em suas proximidades, as demais contavam apenas com
atividades pedagodgicas, promovidas pelos/as préprios/as professores/as que
atuavam nestas escolas e com recursos financeiros provenientes do municipio e dos
governos estadual e federal.

Tais evidéncias levaram-me a entender que, a politica da parceria, incentivada
pelo discurso oficial, ndo logrou efetivo éxito em Pinheiro Machado. Nem mesmo as
familias dos/as alunos/as ou demais membros da comunidade local, at¢é o momento
da pesquisa, tinham a possibilidade de intervir nas decisbes das escolas, pois, 0
anico 6rgdo composto por representantes desses segmentos, existente nas escolas,

era o Circulo de Pais e Mestres (CPM) que, segundo o relato da maioria das
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professoras entrevistadas, ndo era atuante. Apenas uma das diretoras entrevistadas
destacou a interacdo da escola com as familias, mas, com o objetivo de promover
atividades recreativas e de divulgacdo dos trabalhos escolares, feitos pelos/as
professores/as e alunos/as.

A existéncia de conselhos representativos dos diversos segmentos sociais e
educacionais que atuem na gestdo educacional, condi¢cdes dignas de trabalho para
professores/as e demais trabalhadores da area da educacao, incluindo planos de
carreira, sdo bandeiras de luta dos movimentos docentes, que foram incorporadas,
nos textos legais da Constituicdo Nacional e Estadual e na LDBEN n° 9.394/96,
como elementos da gestdo democratica da educacao.

A criacdo de planos de carreira e conselhos também é indicada no Plano
Compromisso Todos pela Educacao, ao instituir a diretriz: “[...] implantar plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéao, privilegiando o mérito,
a formagdo e a avaliagdo do desempenho”. (DECRETO PRESIDENCIAL n°
6.094/07)

O discurso em torno da melhoria dos resultados nas avaliacfes oficiais passa a
condicionar a carreira profissional dos professores/as e demais servidores da
educacdo, como indica a diretriz: “[...] valorizar o mérito do trabalhador da educacao,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados,
cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional”. (DECRETO PRESIDENCIAL
n° 6.094/07)

Como argumenta Ball (2010), na sociedade performativa e na economia
educacional sédo fabricadas novas formas de controle, de atrito e de mudanca, que
servem como medidas de produtividade das acBes dos sujeitos individuais e das
organizacdes sociais, frente ao desafio de alcancar a qualidade almejada. Nesse
discurso, o julgamento, a prestacdo de contas e a competicdo Sao cruciais para a
qualidade dos servi¢cos educacionais. Sendo assim, ha uma luta por visibilidade em
que, as taticas de transparéncia advogam por meio de tecnologias performativas de
regulacéo social, visando a reforma dos sentidos e das identidades profissionais. Um
fluxo de demandas, expectativas e indicadores que nos fazem continuamente
responsaveis.

Atuando de fora para dentro e de dentro para fora, as praticas performativas

objetivam a construcao cultural da crenca na qualidade dos servicos e do orgulho
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pessoal e institucional pelo produto alcancado. Mas, as constantes avaliagdes e
classificacdes, presentes nas préaticas gerenciais e performativas dos sujeitos,
grupos e instituicdes, como argumenta Ball (2010, p. 40), “[...] podem engendrar
sentimentos individuais de orgulho, de culpa, de vergonha e de inveja”.

A preocupacdo quanto a formagdo docente, também mobilizou gestores
municipais a aderirem ao Compromisso Todos pela Educagdo. Como a questdo da
formacdo foi tratada, no PAR, em funcéo da exigéncia legal de habilitacdo em nivel
superior, para atuacao docente nos diferentes niveis da Educacéo Basica, a equipe
que elaborou o Plano, em Pinheiro Machado, considerou satisfatoria a situacao
local, pois, a maioria dos/as professores/as, atuantes na Educa¢édo Basica, possuia
habilitacdo superior. Assim, a equipe local optou apenas pelos cursos de formacao
continuada, nas areas de Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacao

Indigena e Quilombola.

A existéncia de diversos programas para a formacdo de professores e demais
profissionais da educagé&o, por meio do PAR, indica a centralidade do discurso da
ampliacdo da formacdo (em termos de titulagdo), como meio estratégico para a
elevacdo da qualidade da Educacdo Basica, na politica Compromisso Todos pela
Educacao. Esse discurso foi reafirmado pela atual Secretaria Municipal de Educacao
de Pinheiro Machado, quando manifestou a preocupacado em nao ter sido incluido no
PAR, daquele municipio, aces voltadas a este fim. As professoras que participaram
da elaboracao do plano, nas reunides de monitoramento, procuraram justificar essa
situacao pela falta de esclarecimento.

Numa das reunides de Monitoramento do PAR, em Pinheiro Machado, que
contou com a presenca das diretoras e coordenadoras das escolas municipais
locais, onde discutimos o andamento do Plano no municipio, percebi a existéncia de
discordancias, entre a Secretaria Municipal de Educacdo, as professoras que
atuavam na equipe da SME, algumas diretoras das escolas e a representante do
CME, quanto a elaboracédo do PAR. Para a Secretaria, as acdes previstas no PAR
nao contemplavam as necessidades educacionais locais, especialmente, por néo
terem sido previstas muitas a¢fes voltadas a formacédo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo. A Secretaria argumentou sobre a necessidade de serem
revistos os projetos das escolas, os curriculos e as praticas pedagdgicas, com vistas

a sanar as situacfes de reprovacao e de distor¢cdo idade-série. A representante do
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CME e uma das coordenadoras alegaram que, ndo havia esclarecimento suficiente
no momento de elaboracdo do PAR, procurando, de certa forma, justificar o fato das
acOes, indicadas pela Secretdria de Educacdo, ndo estarem previstas no Plano.
Estas professoras também manifestaram sua preocupacao por seus nomes estarem
indicados como responsaveis pelas acdes, no PAR, e de ndo se sentirem
esclarecidas sobre suas fun¢des no Comité Local do Compromisso.

Os conflitos que se deflagraram, nesta discussdo, indicam as circunstancias
politcas em que foi instituido o PAR, naquele contexto. Os discursos de
responsabilizacdo e mobilizacdo produziram efeitos de culpabilizacdo e de
autovigilancia nos sujeitos envolvidos no processo. As professoras afirmaram terem
compreendido que eram responsaveis, individualmente, pela execucao das acoes,
pois estavam nominalmente indicadas no PAR.

Embora as acdes voltadas a oferta de cursos de formacdo continuada dos/as
docentes nao tenham sido priorizadas, no momento de elaboracdo do PAR, a
Secretaria Municipal de Educacado, que assumiu o cargo apés a definicdo do Plano,
alterou esta situacdo, inserindo os/as professores/as da rede municipal nos

programas de formacéao oferecidos pelo MEC, como relatou:

A gente ndo descansou em buscar varias e varias alternativas, varias alternativas para
conseguir se inserir e aderir a programas que sO hoje eu to tendo condi¢des de efetivar,
como é o caso do Pro-Letramento, nés estamos comecgando, eu s6 consegui fazer a adeséo
no final de 2010 e hoje nds estamos conseguindo efetivar na pratica. Espero que tenhamos
alguns resultados melhores nos anos iniciais em fungdo do Pré-Letramento. Conseguimos
também fazer a adesdo, porque havia alguns periodos que a gente pontuou e o MEC abriu
um novo periodo, também um outro projeto, um outro Programa que é a Escola Ativa, uma
acdo voltada para as escolas multisseriadas, n6s ndo temos aqui essa realidade, mas
temos escolas rurais com um nimero muito reduzido de alunos. N&o é exatamente o perfil
de escola multisseriada, mas conseguimos aderir e estamos trabalhando. Tem um grupo de
guatro pessoas que trabalham nas escolas com esse perfil e estédo trabalhando nisso.

Conforme dados de 2010, apresentados no site do MEC, a maioria dos/as os/as
professores/as que, atuavam na rede municipal de Pinheiro Machado, eram
habilitados em nivel de graduacdo e licenciatura, incluindo, nesse conjunto, 03
professores/as atuantes nas creches, 03 dos 08 que atendiam a pré-escola, 27 dos
39 que trabalhavam com os Anos Iniciais, 64 dos 68 que atuavam com 0s Anos
Finais do Ensino Fundamental e 06 dos 07 que atendiam a EJA (consultado em

www.simec.mec.gov.br em 07/04/2012).

Segundo informacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Pinheiro

Machado, coletada nas reunides de acompanhamento do PAR, havia uma caréncia


http://www.simec.mec.gov.br/
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de docentes na rede municipal, fazendo com que muitos/as professores/as, apesar
de graduados/as, ndo possuissem a habilitacdo na area em que atuavam; assim,
havia professores/as formados em Pedagogia, atuando nas areas de Matematica,
Histéria e Geografia. O municipio de Pinheiro Machado né&o realizava concurso
publico, para provimento da carreira docente, ha doze anos. Por isso, em 2011, foi
realizado no municipio um concurso que, nomeou professores para provimento das

areas que, até entdo, ndo eram atendidas por docentes com habilitacdo especifica.

Cabe salientar que, todos os programas de formacéo de professores e demais
profissionais da educacéo, vinculados ao Plano Compromisso Todos pela Educacao
e ao PAR, foram oferecidos, pelo MEC, na modalidade Educacéo a Distancia (EaD).
As atuais politicas oficiais de formac¢@o docente, inicial ou continuada, estdo
configuradas em programas, como a Plataforma Freire, a qual pode ser acessada
virtualmente pelos/as professores/as da Educacdo Basica, de diferentes estados e
regides brasileiras, para o cadastro, informacao e inscricdo em cursos credenciados
pelo Programa, oferecidos, principalmente, pela Universidade Aberta do Brasil (UAB)
e na modalidade de Educacéo a Distancia (EaD). O uso dessas tecnologias, como
principal meio de oferta da formacédo para os/as professores/as que, atuam nos
sistemas publicos da Educacao Bésica, € indicado no Plano Nacional de Educacao,
Lei n° 11.180/05, e no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), quando
enfatizam a formacdo em servigco, como uma possibilidade dos docentes adquirirem
a qualificacdo minima exigida pela LDBEN n° 9.394/96.

Por mais que as circunstancias e as regras do jogo de producdo da politica
instituida pelo MEC, com o Plano Compromisso Todos pela Educacédo e o PAR,
fossem regulamentadas a priori, 0s movimentos, os discursos e as relacfes dos
sujeitos locais indicaram que, o processo € dinamico e que diferentes respostas
podem vir a ser produzidas em cada contexto. Os sujeitos envolvidos podem se
submeter, total ou parcialmente, aos propdsitos iniciais da politica, mas podem,
também e simultaneamente, nega-los, resistir e, até mesmo, romper com tais
circunstancias.

As situacdes observadas e os discursos dos sujeitos locais que, participaram da
elaboracdo e do monitoramento do PAR, no municipio de Pinheiro Machado,
indicaram movimentos hibridos de recontextualizacdo da politica que, reproduziram

praticas centralizadas de gestdo, nas quais o0s/as gestores municipais exerceram
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maior poder de decisdo e controle sobre as escolas e o trabalho dos/as
professores/as. Ao mesmo tempo, incorporou-se o0 discurso de
(auto)responsabilizacédo pela melhoria da qualidade da educacédo, a ser alcancada
com a evolucdo do IDEB, como anuncia o discurso oficial. Sendo assim, como
efeitos da politica Compromisso Todos pela Educacdo, no municipio pesquisado
percebi a existéncia de um campo de relagbes de poder marcadas por controle,
exclusdes e (auto)culpabilizacdo. Os sujeitos locais entraram no jogo da politica que,
acirrou os conflitos entre os diferentes segmentos, entre gestores, diretores/as e
professores/as das escolas.

Os sujeitos, participes do processo de elaboracdo do PAR, estavam autorizados
a fazer julgamentos, avaliacdes e eleger as acdes cabiveis em seu municipio. Mas,
ao avaliar a situacdo educacional, estes sujeitos tornaram-se também responsaveis
pelo andamento das acbes previstas no Plano, ao passo que, seus nomes foram
indicados e registrados no documento, em cada acdo planejada. Essa foi, entdo, a
forma de comprometer a cada um pelo resultado a ser alcancado. O discurso oficial
do PAR acabou por fabricar os sujeitos responsaveis, para que dessem conta de
efetivar a politica.

Nas orientacdes recebidas por parte do MEC, na fala das coordenadoras do
projeto na Universidade (UFRGS) e nas reunibes de planejamento da assessoria,
por varias vezes, foi enfatizada a necessidade de trabalhar, nos municipios, o
entendimento do Compromisso e do PAR, como uma politica de Estado e ndo uma
politica de gestao, significando que, o comprometimento com a realizacdo das acdes
previstas ndo seria apenas do gestor que assinasse o plano, mas também das
administracdes que o sucedessem. Essa situacdo gerou grandes conflitos nos
municipios, onde houve troca de gestores. Muitos prefeitos e secretarias que,
assumiram seus cargos publicos apés a elaboracdo do PAR, inclusive em Pinheiro
Machado, quiseram reformula-lo.

Estas praticas contestatorias indicam as contingéncias em que foi produzida a
politica Compromisso Todos pela Educacdo. Nos processos de producdo das
politicas entram em jogo diferentes interesses que, circunstanciam os discursos e as
relacbes de poder constituidas em cada contexto.

As circunstancias em que ocorreram a elaboragdo e o monitoramento do PAR,
em Pinheiro Machado, onde grande parte dos segmentos sociais e escolares ficou a

mercé das decisfes tomadas; a Secretaria Municipal de Educacédo exercia forte
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controle sobre as escolas e o trabalho docente para que os resultados nas
avaliacOes bimestrais e do IDEB fossem positivos; as comunidades escolares néao
estavam articuladas para a formacdo dos Conselhos Escolares, mantendo-se o
poder centralizado nas equipes diretivas nos contextos das escolas; foram alguns
dos indicios encontrados na pesquisa que, permitem considerar as praticas de
gestdo, naquele contexto, como assentadas, em grande parte, na cultura politica
clientelista.

Como esclarece Andrioli (2006) o clientelismo encontra-se no bojo da cultura
patrimonialista que, concebe as estruturas publicas como areas privadas. Diz esse
autor que, o coronealismo® e o clientelismo constituem a base histérica do
populismo e do assistencialismo em nosso pais. O clientelismo é a verséo urbana do
coronelismo. As praticas politicas clientelistas tém marcado, historicamente, os
governos brasileiros, tanto no cenario nacional, quanto regional e local,
independentemente dos partidos que ocupam as administracdes publicas.

A adocdo de politicas hibridas que, mesclam praticas associadas ao
clientelismo, populismo e assistencialismo, em programas criados para combater a
pobreza, a fome, o analfabetismo, a repeténcia, o trabalho infantil, entre outros
problemas sociais que, atingem grande parte da populacdo, € uma das estratégias
usadas pelos gestores nas esferas municipais, estaduais e nacionais de nosso pais.
Tais programas acabam por caracterizar os direitos sociais e as politicas publicas,
como prestacdo de favores paternalistas das liderancas politicas ao conjunto da
populacdo, esperando que, estes revertam em vantagens eleitoreiras. Também a
criacdo de aliancas tem sido outra estratégia adotada, pelos partidos de direita e de
esquerda, tanto na esfera nacional, como regional e local, visando garantir a
permanéncia nos cargos de governo, 0 apoio e a articulacdo em torno das politicas
criadas.

Segundo Seibel e Oliveira (2006), o clientelismo, como mecanismo de troca
entre sujeitos, estimula acdes seletivas que, perpassam as relacoes

estado/sociedade e condicionam a eficacia social das politicas publicas. Essa l6gica

%8 Em seus territorios de influéncia os coronéis foram constituindo pequenos “reinos de poder” nos
quais sentiam orgulho ao mostrar “seu povo” publicamente, como simbolo do seu poder local e
regional. Apesar da “modernizacao” capitalista do pais ficou conservado um equilibrio na distribui¢cao
de poder entre os grandes proprietarios industriais e rurais na maioria dos Estados da federacao
(ANDRIOLLI, 2006).
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de acdo politico-administrativa, expressa um jogo dissimulado de uma
contratualidade ndo explicita que, reduz a favores, direitos sociais e politicos.

Em Pinheiro Machado houve troca de governo?®, no ano de 2009, e a Secretaria
Municipal de Educacéo, na primeira reunidao de monitoramento do Plano, apontou
para a necessidade de inserir os/as professores/as da rede e as comunidades locais
na gestdo do PAR, quando disse: “A gente precisa reverter que a escola fica longe
desse processo. As pessoas querem ajudar, mas nao ficam sabendo”. Porém,
conforme indicou a pesquisa, a comunidade local e escolar permaneceu alheia as
decisdes tomadas.

Chama atencdo o fato dos professores/as das escolas rurais, pais e outros
representantes das comunidades locais ou de setores organizados, como sindicatos
e movimentos sociais, ndo terem participado da elaboracdo e do monitoramento do
PAR. Embora alguns representantes das comunidades locais estivessem nominados
na Portaria Municipal que instituiu o Comité Local do Compromisso, durante as
reunides de monitoramento, estes membros ndo estiveram presentes. Tal situacéo
demonstrou que, a composicdo dos grupos e a participacdo nas praticas de
elaboracdo e monitoramento do PAR ficaram restritas aos gestores e a alguns
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, alguns diretores/as e
professores/as das escolas municipais, e que, a maioria dos sujeitos, implicados ou
afetados pelas acfes e decisfes tomadas, ficou a margem neste processo.

Assim, foi possivel perceber que, ao contrario do que indicam os documentos
oficiais do MEC, a participagcdo dos sujeitos locais, na construcdo da politica
Compromisso Todos pela Educacédo, nas praticas de elaboracdo e monitoramento
do PAR, no municipio pesquisado, ficou restrita aos gestores municipais e equipes
locais e que, diversos segmentos locais ndo estavam representados na equipe que
elaborou o Plano. A equipe local foi composta basicamente pela Secretaria
Municipal de Educacao, representantes do quadro técnico-administrativo da SME,
membros do Conselho Municipal de Educacéo, representantes dos coordenadores,
supervisores escolares e diretores/as de escolas e professores/as, em sua maioria,

das escolas urbanas.

2 A partir de 2009, uma coligacao partidaria liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu a
administragdo municipal de Pinheiro Machado. Inicialmente, essa coligagdo contava com o apoio do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e, atualmente conta com o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e com o Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Durante a pesquisa, foi possivel perceber que, o governo municipal, em Pinheiro
Machado, exercido pela primeira vez pela coligacao partidaria liderada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), atuou em consonancia com as politicas federais, buscando
cumprir os acordos formalizados com o MEC. Mas, na gestdo do PAR, procurou
limitar o acesso ao poder de decisao, cercando-se de um grupo restrito de aliados,
como indicaram as praticas de monitoramento do Plano.

Sendo assim, a politica Compromisso Todos pela Educacdo, em Pinheiro
Machado, foi recontextualizada num jogo politico que posicionou, de modo diferente
e em niveis hierdrquicos, 0s sujeitos e 0s grupos sociais na gestdo, concentrando
maior poder, principalmente, nas maos dos gestores, como a Secretaria Municipal
de Educacédo, membros do Conselho Municipal de Educacéo e outras liderancas, em
detrimento dos demais segmentos sociais e escolares que ndo tiveram o0 mesmo
espaco de participacao e poder de decisao.

Ball (1994) afirma que, nas atuais politicas educacionais, a gestdo desempenha
um papel chave no processo em andamento de reconstrucdo do trabalho docente. O
controle do trabalho dos professores ocorre mediante o0 uso de técnicas de gestao,
nas quais, as tarefas docentes estdo cada vez mais submetidas a l6gica da
competéncia de mercado. Os professores se encontram cada vez mais sujeitos a
sistemas de racionalidade administrativa que, os priva de voz efetiva no processo de
tomada de decisbes importantes. A formacdo e especializacdo de gestores
qualificados excluem os professores dos processos de decisdo, destinados a serem
dirigidos e, em pequenos casos, com um direito residual de consulta. Assim, os
professores perdem grande parte de sua influéncia na definicdo da escola. A tomada
de decisdo recai de maneira formal sobre a equipe gestora, ficando separada a

elaboracdo da normativa de sua execucao.

4.3 Qualidade da Educacéo via IDEB: producéo do consenso

Desde 1990, os discursos oficiais que, regulamentam as politicas educacionais
brasileiras, deixaram de enfatizar a questdo do acesso a escolarizacdo, em virtude
da grande ampliacdo nos percentuais de matricula nas redes de ensino. Com isso, a

guestdo do ingresso foi considerada resolvida, e a centralidade dos discursos
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passou a ser, a necessidade de melhorar a qualidade da educacgéo, em razéo das
elevadas taxas de reprovacao escolar.

Os discursos oficiais instituiram uma légica fragmentada e excludente ao
tratarem a questdo do acesso como ingresso na escola, pois, entendeu-se que,
bastava ao Estado garantir a ampliagdo das matriculas, sem aplicar mais recursos
na Educacdo Bésica, e, equalizada o ingresso, restaria combater a reprovacao,
melhorando os desempenhos no ensino. Esta visdo demonstra a debilidade dos
discursos oficiais, em relacdo ao acesso a educacdo, ja que, a efetiva
democratizacdo implica, concomitantemente, expansao do ingresso e equidade na
oferta da escolarizagao.

A expansdo das matriculas, sem o incremento de novos recursos, contribuiu
para o crescimento da reprovacao e evasao escolar, a medida que, se agravaram as
deficiéncias na infraestrutura das escolas e a precarizacdo do trabalho docente,
diante da necessidade de garantir atendimento adequado a um maior contingente de
alunos. A despeito disso, as reformas educacionais atuais, indicam as altas taxas de
reprovacdo e evasdo escolar como fracasso dos desempenhos docentes e
discentes, concentrando suas analises na gestdo das escolas e nos resultados das
avaliacdes, sem levar em conta outros fatores que contribuem para agravar estes
problemas. Uma das principais estratégias adotadas pelas politicas das reformas,
para melhoria da qualidade da educacéo, foi a criacdo de mecanismos e praticas de
avaliacdo do ensino baseadas no IDEB.

Nos discursos das professoras entrevistadas, a légica do IDEB, como indicador da
baixa qualidade do ensino, foi legitimada:

Eu vejo pelo baixo indice, o caos na Educacéo, e o governo precisava fazer alguma coisa,
porque, realmente, a educagdo ta bem complicada. E uma proposta que o0 governo ta
fazendo pra ver se consegue melhorar isso ai. (Professora Rute)

Eu acho que o baixo indice de... o baixo IDEB mesmo, a necessidade de ver como ajudar,
de como aplicar, alguns recursos aplicados... sem necessidade. Entéo, eu acho que... com
0 objetivo de ver onde realmente precisavam aplicar recursos. O objetivo final foi pra
educacdo no Brasil, o IDEB. Eu acredito que, todas essas iniciativas foram pra levar a uma
melhor qualidade da educac¢&o, melhores resultados, melhores indices. (Professora Carla)

Os problemas apresentados na educacédo, a defasagem com a questdo da aprendizagem
dos nossos alunos... 0 baixo grau de escolaridade da populagdo, o indice mesmo, o baixo
indice que foi constatado, que a crianga frequenta a escola ha varios anos e nao esta
preparada para aquela série que ela esta, porque foi visto bem isso na avaliagdo geral.
(Professora Laura)

O reconhecimento de que os indices, atribuidos ao municipio, revelavam a baixa

gualidade do ensino, causou constrangimento e dor, produziu efeitos de
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(auto)responsabilizacéo e exigiu a mobilizacdo para a promocao de resultados mais

satisfatorios no contexto local:

Aqui a situacéo estava meio... meio... baixo indice, reprovacao, bem dificil. O que eu sei é 0
que a Secretaria de Educacao esta tentando melhorar. Realmente, nosso municipio estava
numa defasagem muito grande, era um dos municipios com menos rendimento, no caso,
pelas andlises do IDEB. Eu acredito que tenha sido por isso também. Que eles estao,
nesse momento, em prol de que as coisas tém que melhorar. (Professora Ester)

Eu penso assim... quando a gente ouve, em reunifes, que Pinheiro Machado € um dos
piores municipios, isso déi, isso déi muito, sabe. Por que ndo podemos s6 culpar o
governo, ndo, somos todos noés, entdo a gente sente muito. O nosso municipio ja foi muito
bem na educacao, ele era assim... e agora ta mal. (Professora Rute)

Para que a educacdo no municipio volte a ser como ja foi no passado, na década de
80. Nesse periodo... eu conheci varias pessoas... E Pinheiro Machado era uma
referéncia na educacao e isso, no decorrer da década de 90, isso se perdeu. Digamos
assim, ha um clamor da comunidade de retomar o lugar que deveria ter. (Secretaria
Municipal de Educacéo)

As professoras entrevistadas definiram a politica Compromisso Todos pela

Educacdo como uma iniciativa do governo federal de prestar apoio aos entes

federados, na promocao de acdes voltadas a melhoria da qualidade da educacao, pelo

estabelecimento de acordos de cooperacgéo, entre 0 MEC, os estados e 0S municipios.

Como indicou a Secretéria Municipal de Educacao de Pinheiro Machado:

Eu imagino que quando o MEC, a Unido estabelece esse programa Compromisso Todos
pela Educacéo tenha exatamente essa intencdo, de garantir, de forma prioritaria, de forma
sistemética, apoio de toda forma, para que os entes federados, no caso 0s municipios,
especialmente 0s municipios pequenos como é o caso de Pinheiro Machado, consigam
colocar em pratica aquelas a¢des necessarias para o bem comum, para que a comunidade
consiga ser melhor atendida

A criacéo da politica Compromisso Todos pela Educacao foi justificada e celebrada,

pelo auxilio do MEC aos entes federados, ambos empenhados na melhoria da

educacao.

Eu acho que a vontade que a administracdo municipal vem mostrando de também
melhorar a qualidade da educacéo e, nessa administracdo municipal, principalmente, eu
vejo o interesse gritante nisso. Apesar das dificuldades todas que se tem no Brasil, eu vejo
um interesse muito grande. Ja a administracédo anterior daquela época fez porque tinha que
fazer, veio pra fazer, tinha que fazer, porque ndo havia um comprometimento e agora eu
acho que ja tem um comprometimento bem maior. (Professora Carla)

Assim, a politica representa uma alianca dos 6rgaos do governo, da sociedade e

dos profissionais da educacéo, que passam a atuar em prol de resultados. Uma politica

de resultados que requer a mobilizagdo coletiva. Como disse a Professora Laura:

Ent&o, o que eu sei desse plano é daquele trabalho que eu participei do PAR, das acbes
aquelas que foram langadas, ndo sei bem o termo... do trabalho do municipio, porque
estava entre os municipios prioritarios e ai foi nos colocado, que € um trabalho do todo,
como ja diz, ndo s6 os envolvidos mais diretamente com a educagdo, mas toda a
sociedade voltada a melhoria da educacao. Dentro disso, desse projeto foram langadas as
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acoes que a gente tem que trabalhar aqui no municipio, tem que procurar desenvolver as
acdes para que melhore a educagdo no municipio e no todo.

Os sujeitos locais reconheceram a legitimidade do discurso oficial, que atribui a
qualidade da educacédo o sentido de elevacdo do IDEB, constituido num regime de
verdade que, autorizava 0s 6rgdos governamentais nacionais, como o MEC, a apontar
as fragilidades da educacéo e as estratégias de superacao. Significante e significado
construiram-se mutuamente no discurso, pois, melhorar a qualidade da educacéo
passou a significar, necessariamente, aumentar o0 aproveitamento, o rendimento
escolar, medido através das avalia¢des, das taxas de evaséo e reprovacao, do IDEB.

Na visita que fiz a escola urbana que, apresentava o IDEB mais baixo da rede
municipal, durante a pesquisa, chamou minha atencdo um cartaz exposto no
corredor de entrada, onde constavam os nomes dos alunos com as melhores notas
bimestrais. Quando entrevistei a diretora da escola, questionei sobre o objetivo desta
acdo. Segundo ela, a exposicdo servia para estimular melhores desempenhos dos
alunos da escola como um todo. Esta preocupacao com os resultados obtidos pelos/as
alunos/as nas avaliagbes foi uma das afirmacdes mais presentes nos discursos das
professoras entrevistadas. Suas falas indicaram que, o éxito nos resultados dependia
exclusivamente do interesse, entusiasmo e empenho dos/as alunos/as e
professores/as.

Os sujeitos locais entraram no jogo da politca Compromisso Todos pela
Educacéao, elaborando o PAR, procurando efetivar suas a¢gdes, compreendendo que,
ao cumprir seu papel de elevar os indices, estavam colaborando para a melhoria da
educacdo, no seu municipio e, consequentemente, no cenario nacional. Percebe-se

isto na fala da Secretaria Municipal de Educacao:

Se a gente para pra analisar, hq algum tempo atras ndo se podia imaginar que nés
educadores pudesse t4, de alguma forma, que |& num pontinho do RS, pudesse ta
alimentando um sistema que vai ajudar ao MEC, como a entidade méxima de
Educacdo em nosso pais, a comecar a pontuar, a comecar a delinear acfes
estratégicas para dar conta dessas demandas que a comunidade indica. Entdo, eu
acho, eu tenho plena convicgdo de que isso é um instrumento bastante valioso pra
conseguir auxiliar na gestdo de politicas no sentido assim mais macro. Acho que é
bastante importante.

As professoras entrevistadas consideraram que, a exposicdo publica do IDEB
deu visibilidade ao municipio e as escolas e, embora aumentasse internamente a
competicdo e as disputas por recursos financeiros e pedagogicos, reafirmaram a
importancia de conhecer e divulgar os indices, para alertar a comunidade e

comprometer os profissionais da educacao com a melhoria dos desempenhos.



123

Ao mesmo tempo, algumas das professoras entrevistadas consideraram o IDEB
uma politica de risco, pois, percebiam que, a elevacdo nos indices poderia ocorrer

sem a devida qualidade da educacao:

Acho uma politica de risco basear-se s6 no IDEB, porque, como eu ja disse, pra mim a
qualidade ndo se comprova sé com resultados, ndo sé aprovado ou reprovado. E a gente
vé muitas vezes... Isso é que é um grande risco, eu acho, quando se diz: temos que
melhorar o IDEB, se corre o risco de aprovar sem qualidade. Se corre o risco também de
ter as coisas, por exemplo, as coisas que o PAR nos facilitaram e ndo utilizar da forma
correta. E tem isso dentro das escolas, € verdade. Eu brigo muito nas escolas que eu
trabalho porque eu digo que ndo importa s6 IDEB, o que importa € melhorar com
gualidade. Eu desconfio que o aumento do indice de aprovagéo € o medo de reprovar. Os
professores se sentem de certa forma forcados a aprovar. E exatamente isso que eu sinto
e € exatamente isso que a gente escuta dentro das escolas. (Professora Carla)

Eu acho que ele auxilia na qualidade, mas eu acho que a gente tem que ter um cuidado
também de ndo so levar em conta os nUmeros e de ver realmente se a coisa esta andando,
esta fluindo, se os alunos estédo aprendendo. Porque tem os dois lados. Mas eu acho que
é, que é muito valido. Tem que ter esse IDEB. Ele é um indicador mas tem que ter muito
cuidado ai porque tem outras questdes que estdo envolvidas e cada escola vai ter a sua
realidade. (Professora Ester)

Com isso, os discursos das professoras entrevistadas apresentaram
ambiguidades, pois, reafirmaram o IDEB como um relevante indicador da existéncia

ou da falta de qualidade e, ao mesmo tempo, advertiram que, a preocupacdo em

bY

elevar os indices, colocava em risco o éxito do ensino, a medida que, alguns
professores, por medo ou para evitarem constrangimentos, poderiam aprovar os/as
alunos/as sem que houvesse efetiva aprendizagem.

As professoras, também expressaram a nhecessidade de garantir certa
autonomia no trabalho docente, ja que, por estarem mais préximas dos/as alunos/as,

teriam competéncia para melhor avalia-los/as. Como disseram as professoras:

Porque, 0 que a gente tem claro ha alguns anos trabalhando, é assim, que nado é pra
aprovar o aluno s6 pelo fato de aprovar, sé pra ter Ia um indice bom de aproveitamento,
gue esse aluno tem que ter o minimo, ele tem que preencher os pré-requisitos basicos para
que ele avance. Porque nés consideramos que a situacdo em Pinheiro, municipio que a
gente esta, que ela é uma educacéo de boa qualidade, que a gente exige do nosso aluno,
que a gente esté ali, que a gente se compromete com a educacao e na hora da avaliacao,
reflete. Entdo, nds professores e a Secretaria de Educacgdo, de que a gente precisa elevar
esse indice, mas que precisa trabalhar para que seja com qualidade e ndo s6 para mudar
os dados numéricos. (Professora Laura)

Eu digo pras gurias: eu ndo tenho preocupacdo nenhuma com o IDEB, meu compromisso
€ melhorar o indice de aproveitamento com qualidade, o aluno tem que sair preparado.
(Professora Carla)

As professoras entrevistadas afirmaram sua adesdo a politica Compromisso
Todos pela Educacdo, motivadas por outros interesses além da preocupacdo com o
IDEB. Houve aquelas que disseram esperar por condi¢des mais dignas de trabalho,

maiores oportunidades de formacéo e melhor remuneracao:
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A minha expectativa, eu acho que, cada vez mais tem que se dar condi¢bes para que se
possa fazer um bom trabalho e ndo s6 condicdes materiais mas também atualizacgao,
aperfeicoamento, toda essa parte que a gente vé ainda ndo como a gente gostaria, mas
que esta comecando. Eu espero que sim, que cada vez a gente tenha mais condicbes de
trabalhar. (Professora Carla)

O Compromisso Todos pela Educacdo, o que é? A melhoria de qualidade da nossa
educacdo em varias areas, tanto pedagdégicas, quanto administrativas e mesmo do salario
do professor, o... O Piso Nacional e outras a¢des. Mas, se nos olharmos, ainda falta muito,
muito. (Professora Méarcia)

Ao definirem a qualidade da educacgdo, as entrevistadas produziram multiplos e
hibridos sentidos que, mesclaram autonomia, aprendizagem, melhores condi¢des de
trabalho docente (em termos de infraestrutura e recursos didatico-pedagdgicos),
formacao docente, espacos de reflexdo e discussao coletiva e, simultaneamente, a
necessidade da atencdo dos/as professores/as aos indices atribuidos a educacao,

as taxas de reprovacao e evasao escolar. Como foi proferido nos discursos:

Qualidade ela passa, eu entendo, por todas essas questdes que a gente ja mencionou.
As condicdes fisicas do prédio, de mobilidrios adequados, e todas as condi¢bes que
garantam que o aluno consiga chegar até a escola e ter o espaco agradavel, aprazivel,
um ambiente que favoreca, os diversos sujeitos que estejam envolvidos nessa agéo,
que estejam convictos de sua atuacdo. O servidor, o funcionario tem que saber qual é a
sua funcdo e como isso tem resultado no processo de aprendizagem. As servente e
merendeiras quando preparam a merenda, tem que saber que a merenda é um fator
pedagégico importante para o processo de aprendizagem. A qualificacdo dos
professores, a oportunidade da escola criar espagcos de discussdo e de formacédo
permanente dos seus professores. Acho que esse é um critério que ndo se pode abrir
mao de forma alguma, sob pena de se inviabilizar todo o processo. Entendo que a
gualidade da educacdo passa sim por essas questdes todas, passa também pela
discussé@o com as entidades do Ensino Superior na formatacdo de seus cursos Entéo,
tem uma série de demandas, digamos assim, que temos que discutir e refletir em
conjunto com varios entes: que qualidade nés queremos, que limites nds temos e como
a gente se propde a fazer os avanc¢os dentro daquilo que a gente se propde a fazer. Eu
acho que essa é a situacdo de encantamento do processo de educacdo, é vocé
projetar e definir um instrumento tdo valioso de garantia da autonomia do sujeito,
enquanto cidadéo, e perceber os limites que nés temos enquanto cidadaos, enquanto
pessoas, enquanto sujeitos com capacidades, com limitacdes de formacéo e as vezes
limitacdes fisicas, mas que apesar disso, a gente se lanca nesse desafio de estar
nessa tarefa de aprendizagem diéria. (Secretaria Municipal de Educacgéo)

Eu entendo que todos tém condi¢cBGes de aprender, uma forma que faca com que todas as
pessoas que estejam na escola, tenham condicAes de aprender. Eu penso que cada um
tem seu tempo, mas eu acho assim, a qualidade uma maneira de que todo que esta na
escola, aprenda. Mesmo que ndo seja num ritmo acelerado, mas ela vai chegar na
aprendizagem. A qualidade da educacdo seria assim, como descobrir esses meios, se
sabe que é bem amplo e nés todos estamos tentando, uma forma para que todos
consigam aprender e adquire essa aprendizagem para sua vida, porque o que a gente
aprende hoje, a gente leva para o resto da vida. (Prof. Ester)

Penso que a qualidade é toda aquela infraestrutura necessaria para trabalhar,
principalmente na questao pedagdgica, que eu acho que € a preocupacao primeira que as
escolas tem que ter, a parte pedagodgica da escola, formagdo para os professores,
formagao continuada, assim, dar a estrutura necessaria que o professor possa trabalhar.
E... ficar atenta a esses indices de evasdo e repeténcia, nio se preocupar com a prova
externa, mas assim, qualificar o trabalho do professor na escola, fazer os atendimentos
individuais necessarios, buscar, de uma maneira ou de outra, aquele aluno que tenha
dificuldade, a gente ver uma maneira... Entdo, qualidade na educagdo pra mim € isso, é
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realmente indice de aprovacao em que haja garantia de aprendizagem, isso é qualidade da
educacéo. N&o é sonhar, mas trabalhar com a realidade, trabalhar na escola para preparar
melhor o aluno, porque a gente sabe, infelizmente ai fora a realidade é uma s6, qualquer
concurso, qualquer prova, tudo é contextualizado, e as nossas escolas ainda trabalham
muito em termos de gavetas. Entdo, nés nao trabalhamos em termos de qualidade, falta
muito. Entdo eu entendo qualidade como isso ai, é toda uma estrutura, principalmente
visando o pedagdgico, ndo adianta nada a gente dar varios nomes bonitinhos se realmente
a metodologia do professor ndo mudar e ndo tem MEC, ndo tem nada, ndo tem verba que
vai dar conta se ndo houver essa mudanca interna, sendo a educacdo vai continuar a
mesma. (Professora Marcia).

A busca por melhores resultados que, indicariam maior qualidade do ensino, foi
justificada também pela necessidade de preparar os/as alunos/as para competir no

mercado educacional:

Pra mim a qualidade da educacdo seria a gente conseguir que 0s nossos alunos saiam
com um nivel bom, em condi¢des de fazer o vestibular. Muitos fazem o vestibular no IF-Sul
no CAVG e se saem bem. Eu acho que a qualidade seria isso ai, a gente conseguir trazer
pra eles o que a gente vé que nacionalmente é o mais importante, pra vida, o que eles vao
enfrentar 1a fora. N6s temos assim a totalidade dos nossos alunos que querem, se nao
passam num primeiro momento, mas ja estdo conseguindo, estdo competindo em
condi¢des praticamente iguais do que com aqueles das escolas maiores. Eu acho que a
gente ta conseguindo j& alguma coisa. (Professora Carla)

A qualidade da educacdo dependeria, também, do chamado comprometimento

do professor e do amor no exercicio da profissdo docente, como referido nas falas:

Qualidade da educagao, para mim, é todos nds educadores comprometidos para que essa
educacéo seja... para que seja aprendizagem. Qualidade, para mim, é aprendizagem, é o
meu aluno saber, ter condi¢cbes de se posicionar, de interpretar e ser entendido. N&o é
qualidade... que as vezes a gente fala tanto em qualidade, mas qualidade... qualidade é
saber, € estar preparado, isso € qualidade. (Professora Laura)

Eu penso que ter qualidade é trabalhar com amor, é enxergar em cada crianga, dentro da
sua sala de aula, a diferenca de cada um e trabalhar ali para 0 mesmo objetivo, a
aprendizagem. Tem muita coisa que eu poderia te dizer, o que é uma educacdo de
qualidade, € uma educacao que tu trabalha no dia a dia e chega la no final do bimestre, no
final do ano letivo e a crianca avanca. Qualidade € aprendizagem, é avango conforme
aquela pessoa, seja la da Educacao Infantil, da EJA, que essa crianca todos os dias saia
feliz daquela escola, com um pouquinho de conhecimento. (Prof. Rute)

Nos discursos hibridos destas professoras, foram associados diversos
enunciados, amor e comprometimento do professor, aprendizagem e preparacdo do
aluno para aprovagdo em concursos, buscando construir um conceito de qualidade
gue, se aproximasse o maximo possivel do sentido considerado verdadeiro para elas
proprias. Na busca de produzirem este sentido verdadeiro, as professoras langaram
mao de diversos fragmentos discursivos, trazidos de suas trajetérias de formagéo
profissional e de suas experiéncias de docéncia. Percebi, nos discursos das
entrevistadas, tracos marcantes da pedagogia critica, a medida que, se referiram a

hY

uma postura virtuosa do/a professor/a e a ideia de um sujeito, cuja moral e
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dedicacgéao, serviriam para intensificar o interesse do aluno e melhorar a qualidade do
ensino.

Segundo Garcia (2009), o intelectual educacional critico encarna uma
personalidade prestigiosa e exerce uma funcdo carismatica, destacando-se por
atributos como a vocagao, a paixdao e o compromisso moral, com a universalizacéo
de valores de justica, humanizacéo e verdade. Assim, as condi¢cdes materiais da
profissdo docente se assemelham as de funcionario civil, mas, sua formacao moral é
decididamente pastoral, vocacional, pois, a docéncia € encarada como uma missao
gue exige paixdo e compromisso moral de seus praticantes.

Os sujeitos docentes criticos sao sujeitos de suas proprias acdes, que governam
a si proprios e se (auto)regulam, como sujeitos de consciéncia e de principios.
Comprometimento politico e competéncia técnica sdo requisitos dos educadores
criticos e progressistas. O compromisso politico e ético do educador progressista
fundamenta-se na competéncia técnica, no saber fazer, na capacidade de
possibilitar o acesso dos alunos a tradicéo cultural e cientifica (GARCIA, 2009).

Os discursos das professoras levam-me a crer que, a necessidade de melhorar
a educacdo promovida no municipio, elevando o IDEB, tornou-se consensual. Nesse
contexto, a qualidade da educacdo como elevacdo do IDEB foi legitimada pelos
sujeitos que, nos seus discursos, mesclaram diferentes sentidos, alinhando a
preocupacado com a evolucéo dos indices a outras demandas, como reconhecimento
da necessidade de melhorar a aprendizagem, as condi¢cbes de trabalho, a
remuneracao e a valorizacdo profissional. Criou-se, assim, a ideia de qualidade via
IDEB como um regime de verdade capaz de articular as demandas dos diferentes
sujeitos que, passaram a agir em torno deste discurso. Em nome desse acordo e
criando expectativas, as professoras jogaram-se na luta para melhorar os
desempenhos das escolas e dos/as alunos/as, acreditando estarem cumprindo seu
papel, enquanto profissionais competentes e comprometidas com a causa

constituida: a qualidade da educacéo.
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4.4 l|dentidades docentes performativas

A rede de relacdes, formada com a politica Compromisso Todos pela Educacéao
e 0 PAR, entre o MEC, a Secretaria Municipal de Educacéo e as escolas de Pinheiro
Machado, apoiou-se em tecnologias de governo pautadas pela regulacédo e o
controle. Esta rede de negociac¢des foi afirmada na fala da Secretaria Municipal de

Educacdo:

As escolas urbanas que receberam recursos do PDE, em 2008 e 2009, foram
exatamente as que tinham menor aproveitamento do IDEB. O sistema comeca a
perceber que a forma como a l6gica dos sistemas integrados esta sendo considerada
hoje, ndo tem como se omitir dados, por exemplo, com relagcdo a aproveitamento, a
numero de alunos, porque o censo escolar é a escola que envia, ndo é uma coisa que
a Secretaria crie. A escola faz, o gestor alimenta a informag&o. E isso que a escola faz,
digamos assim, reflete no resultado final.

Em Pinheiro Machado, as praticas de regulacéo e controle dos resultados das
avaliacbes dos/as alunos/as, das escolas municipais, foram constantes e se
estenderam da Secretaria Municipal de Educac¢do as escolas, numa cadeia
hierarquica de cobrancas que, iam da Secretaria a diretora, da diretora as
coordenadoras e destas as professoras. As professoras entrevistadas falaram da

pressao que sofriam em razao de terem que mostrar resultados:

Existe uma presséo da equipe diretiva em cima dos professores para melhorar os indices
de aproveitamento, de aprovacao. E, tudo isso atinge, é claro que atinge o professor, cada
vez mais o professor € desvalorizado, porque se tu tem que passar, tem que passar... €
isso ai, € complicado. (Professora Carla)

Para as professoras entrevistadas, o controle e a pressao sobre o trabalho docente,
em nome de resultados quantitativos, pareceu ser uma pratica sofrida e arriscada que,
priorizou a aprovacao a despeito das condi¢es e circunstancias em que as avaliacdes

foram produzidas.

Ent&o, o diretor quer que essa escola ndo tenha um indice tdo baixo assim. Existe até
certas pessoas que fazem uma certa pressdo para que o indice seja melhor. A gente
percebe, assim, em alguns locais, uma certa pressao pra que.. e esse € o grande risco de
avaliar a qualidade da educacéo pelo IDEB. Nao é sé o indice que vai nos dizer se ha
qualidade. Acho que, a comparac¢éo dos desempenhos das escolas vai contribuir mais para
a aprovacdo sem qualidade. Esse € o risco que eu acho que corre, pra escola ndo ter um
indice de aprovacdo baixo, aprova sem qualidade, aprova os que ndo estdo aptos a
seguirem na série seguinte. A respeito de qualidade do trabalho da sala de aula se discute
muito pouco, mas existe sempre aquela preocupacéo de reprovac@o muito grande. A gente
Vvé que tem alguns colegas que se preocupam em nao reprovar para ndo serem apontados
como os causadores do baixo indice. (Professora Carla)

Quando nos chamam no inicio do ano, quando fazem aquele comparativo |4 na Secretaria
de Educacdo, que reprovou, que aprovou, aonde... A Secretaria de Educagdo faz um
trabalho de reflexdo em cima dos indices. Quando nés somos chamados, claro que a gente
fica chateado. (Professora. Laura)
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A (auto)responsabilizacdo dos/as professores/as foi um dos efeitos proferido pelas
entrevistadas, em virtude do controle e da cobranga constante por resultados, fazendo
com que, no governo e autogoverno das praticas docentes, cobrassem de si e dos

outros melhores desempenhos, conforme os relatos:

Entdo, quando tu ja consegue que o professor tenha um compromisso com aquele seu
aluno, que ele busca fazer aquela avaliagdo também para detectar os possiveis erros pra
mim trabalhar em cima daquilo ali, pra que o aluno melhore e ndo apenas conta como erro,
tirou nota baixa, que nenhum professor quer, eu acredito, o fracasso, a escola tem que
trabalhar para o sucesso, porque o fracasso do meu aluno é o meu fracasso. (Professora
Marcia)

Eu vejo que nés precisamos, mesmo doendo, a gente precisa enxergar a realidade, pensar
gue esta tudo muito bem, muito bem e continuar errando... Eu vejo que esse plano
repercute positivamente, eu vejo como uma critica para a gente melhorar. Com certeza, ele
vai também para o lado politico, porque o partido que esta no poder vai querer melhorar,
vai querer evitar que isso aconteca. Mas, como educador, nos precisamos fazer a nossa
parte. Eu vejo, me vejo como educadora, culpada pelo fracasso escolar. A gente pode
melhorar. Nao adianta a nossa escola melhorar se o resto da rede ndo melhorar ? Ndo. A
gente tem que fazer nossa parte. E acho que a gente tem que se sentir culpado, porque
guem que ensina ndo somos nés? Eu pego uma turma e quando chega no final do ano, a
turma nado aprendeu, a culpa é minha. A culpa nao é do governo, a culpa néo é da pobreza,
nao é do aluno que nao aprende. Eu sei que o professor deveria ser mais valorizado, que
deveria ganhar um salario bom, mas somos ndés que precisamos mudar porque, ha um
tempo atras, professor era professor. Hoje ndo. Hoje a gente entra na sala de aula
desmotivado, mas desmotivado porqué? Porque ndo estad preparado pra ser professor.
Aquele que vai la com amor, gracas a Deus n6s temos isso aqui, ele vai chegar motivado e
aquela turma vai embora. (Professora Rute)

O professor hoje, que eu vejo, hoje em dia, ele é muito desmotivado, as vezes pra tu
conseguir alguma coisa tem que ter um... sei la... um motivo pra poder balangar um pouco.
Eu acho até que o professor é desmotivado e nem por causa do salario porque, nés aqui,
um municipio pequeno, se tu for comparar com outros lugares, 0 nosso salario é bom, eu
acho que é bom. Eu ndo sei... acomodacgao. O professor ndo quer, ndo quer mais...
estacionou, parou, € resistente, aqui na nossa escola o professor é resistente a fazer
cursos, tu tem que estar praticamente obrigando. Eu ndo sei o que causa essa
desmotivacéo. (Professora Sandra)

Ao se referirem a vigilancia e a regulacéo do trabalho docente, percebidas através
da gestdo do PAR, as entrevistadas mesclaram sentimentos de culpa e vergonha, com
as ideias de estimulo e necesséria provocacao para que, em sua atuacao profissional,
se mobilizassem por melhores desempenhos. Ao legitimarem o discurso que
sustentava a politica, as professoras entrevistadas posicionaram-se como sujeitos que,
falam ndo apenas da experiéncia vivida, mas de si mesmas no interior destas praticas.
Seus discursos estdo, assim, amarrados as coisas sobre as quais falam e as praticas

de subjetivacdo produzidas:

Eu sentia que, como professora, eu tinha que me empenhar para que aquele resultado
aparecesse. Por um comprometimento meu. Eu ndo posso dizer se as colegas sentiam a
mesma coisa. Eu tinha que me empenhar, eu tinha que me esforgar para que as coisas...
claro, tem aquele compromisso com a gente mesmo. Parece que a gente cobra mais, que
a gente tem que mostrar servico, digamos assim. Mas como eu digo, isso € muito relativo
de cada pessoa. Eu mesmo, eu sempre fui muito de me cobrar, de achar que sen&o deu
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aquilo ali, de me sentir até culpada. E uma coisa minha, o colega pode pensar diferente,
séo questdes relativas. (Professora Ester)

Eu sempre me questiono muito, sera que eu estou fazendo certo e eu tento fazer o melhor
pra motivar meus alunos porgque eu sinto que, 0s alunos com o tempo, pensando que
antigamente, seis anos atras, eles gostavam mais, até Educacdo Fisica. Entdo eu acho
assim, que vai muito do professor, o professor quer fazer alguma coisa, ele consegue fazer
uma coisa boa. Agora, se o professor ndo quer, esta ja desinteressado. Isso ai faz a gente
pensar, se ha uma cobranca tu tenta fazer melhor, eu acho. Agora esta tendo... olha,
vamos ver o indice, isso ai serve para provocar o professor. E tu sente também, um
pouco... como vou dizer...vigiada e coisa, as vezes, por um lado é ruim, ser cobrado. Eu
nao sei... posso estar falando contra mim mesmo... (Professora Sandra)

No inicio do segundo semestre ela vai fazer uma reunido, por isso que ela pede, que cada
final de bimestre a gente mande pra la como é que esté indo. Depois ela faz uma reunido
por escola, para as diretoras e no final do ano também, como é que foi esse trabalho. Esse
momento € 0 momento que a gente fica assim, com vontade de entrar pra baixo da mesa
(risos). Por que a gente vai analisando e € uma das coisas que eu pe¢o para a minha
equipe, para as coordenadoras: eu vou cobrar de vocés! Hoje mesmo quando ela pediu
para mim assinar a ficha de aproveitamento dos alunos: olha aqui esta muito bom! Eu
espero que até o final do ano eu consiga me sentir melhor. (Professora Rute)

Ao falarem das contingéncias nas quais participaram da producdo da politica
Compromisso Todos pela Educacéo, na gestdo do PAR, as professoras entrevistadas
constituiram certos regimes de verdade que, definiram sua posi¢do enquanto docente,
praticas que regulavam seus comportamentos e subjetividades. Os discursos tornaram-
se, nesse contexto, tecnologias Oticas de auto-reflexdo (LARROSA, 1994).

As praticas de confissdo da culpa, da vergonha e da cobranca, presentes nos
discursos analisados, foram produzidas na relacdo dessas professoras consigo
mesmas, como formas discursivas de (auto)expressao, (auto)avaliacéo, autocontrole e
autotransformacéo. Essas praticas configuraram-se, no interior dos discursos docentes,
como tecnologias de saber-poder e subjetivacdo, pois, 0 que se pretende transformar
nao € apenas 0 que cada professora faz ou sabe sobre a politica, mas sua propria
maneira de ser e saber-se.

Ao expressarem-se sobre os efeitos da politca Compromisso Todos pela
Educacdo, no trabalho docente, as professoras entrevistadas transformaram seus
discursos em praticas de confissdo, objetivando falar a verdade, sobre si mesmas, e

marcar um significado sobre a prépria vida. Como afirma Besley (2008, p. 73 a 74):

A confissdo é, entdo, tanto um ato comunicativo e expressivo, uma narrativa em que
(re)criamos a ndés mesmos por meio da criacdo de nossa prépria narrativa,
retrabalhando o passado, em publico, ou pelo menos em didlogo com o outro. Quando
0 sujeito esta confessando e criando o seu “eu”, parece sentir-se compelido a dizer a
verdade sobre si mesmo.

As relacdes de poder-saber e subjetivacdo, presentes nas praticas discursivas de
confissdo das professoras, constituiram uma verdade sobre si mesmas, uma

autoconsciéncia produzida pela acdo do julgarem-se.
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E como se o sujeito da reflexdo, além de possuir a capacidade de ver-se, tivesse também
um critério ou padrao que lhe permitisse avaliar o que vé, criticar-se. E esse critério, seja
ele imposto ou construido, absoluto ou relativo, € o que lhe permite estabelecer o
verdadeiro e o falso do eu, o bom e 0 mau, o belo e o feio. Assim, sob um olhar criterial que
transporta todo um conjunto de oposicdes, o visivel pode ficar avaliado, distinguido por seu
valor, marcado positiva ou negativamente. Por outro lado, o expressar-se, quando cai sob a
|6gica da auto-critica, ndo é sendo exteriorizar o que foi avaliado, tornar publica uma
atribuicdo de valor que teve previamente lugar na intimidade da consciéncia. E a atribuicdo
de valor assim expressada ex-p6e tanto o que foi marcado positiva ou negativamente
guanto o critério de valoracéo utilizado. Por fim, o narrar-se como auto-critica adota
decididamente essa fungéo de “prestar conta” de si mesmo segundo a légica dos critérios
de valor que servem de padréo da contabilidade. (LARROSA, 1994, p. 74)

A confissdo constitui-se, dessa maneira, numa tecnologia de autojulgamento. As
formas pelas quais, o0 governo de si se integra a uma pratica do governo dos outros,
foram problematizadas por Foucault®*, nos seus Ultimos estudos e textos. Foucault
(2004) prop6s pensar a ética como arte de existéncia, na qual, o sujeito busca saber
como governa sua prépria vida a fim de torna-la mais bela possivel, aos olhos dos
outros, de si mesmo e das futuras geragdes, para as quais, se serviria de exemplo.

As tecnologias do eu sdo definidas por Foucault como aquelas que, permitem
aos individuos realizarem, por seus préprios meios ou com a ajuda de outros, um
certo numero de operacdes sobre seus préprios corpos e almas, pensamentos,
condutas e formas de ser, afim de obterem um certo estado de felicidade, pureza,
sabedoria, perfeicdo ou imortalidade. As tecnologias do eu sdo apresentadas como
0S mecanismos praticos que, criam, regulam e modificam a experiéncia subjetiva de
si mesmo. Essa experiéncia subjetiva de si mesmo pode ser moldada a partir de um
ponto de vista moral, na medida em que, pode ser enquadrada por um cédigo
normativo da conduta. Considera-se tecnologias do eu, toda pratica social que
sistematicamente produza (auto)reflexdo (LARROSA, 1998).

De acordo com Rose (1998), a administracdo do eu contemporaneo acontece

através de certos mecanismos, como a incorporacao das capacidades pessoais e

0 Segundo Foucault (2004), a questédo das técnicas de si surgiu no final do séc. XVIIl como um dos
polos da filosofia moderna. Mas para o autor os modos de subjetivacdo n&o constituem uma
esséncia da existéncia, nem produziriam identidades fixas, ao contrario, as técnicas de si se
constituem a partir do tempo vivido pelo sujeito, ou seja, ao viver o sujeito produz sua existéncia e
subjetividade. Inicialmente, interessava a Foucault a questdo: “0 que somos nesse tempo que é
0ss0”, na qual analisou as relagbes entre nossas reflexdes e nossas praticas na sociedade ocidental.
Diz o autor que, através do estudo da loucura e da psiquiatria, do crime e do castigo, tentou mostrar
como nos constituimos indiretamente pela exclusdo de alguns outros: criminosos, loucos etc. Nos
trabalhos mais recentes, o autor tratou de responder: “como constituimos diretamente nossa
identidade por meio de certas técnicas éticas de si, que se desenvolveram desde a Antiguidade até
os nossos dias”. Desta questao, o autor avangou para o estudo das tecnologias politicas que levam
os individuos a se reconhecerem como sociedade, como elemento de uma entidade social, nagao ou
Estado.
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subjetivas dos cidadaos aos poderes publicos, por meio de estratégias sociais e
politicas de instituicdes que atuam na administracdo e regulacdo da conduta.

A subjetividade faz parte dos calculos das forcas politicas no que diz respeito ao estado
da nacao, as possibilidades e aos problemas enfrentados pelo pais, as prioridades e as
politicas. Os governos e os partidos tém formulado politicas, movimentando toda uma
magquinaria, estabelecido burocracias e promovido iniciativas para regular a conduta
dos cidaddos através de uma acdo sobre suas capacidades e propensdes mentais.
(ROSE, 1998, p.31)

Sendo assim, a alma do cidadao entra de forma direta no discurso politico e na
pratica de governo, ja que, a administracdo da subjetividade tem se tornado uma
tarefa central das organizac6es modernas que, buscam preencher 0os espacos entre
a vida privada e a vida publica. O governo da alma também acontece com o
surgimento de expertises da subjetividade, grupos de profissionais (psicdlogos,
orientadores, terapeutas, gerenciadores de pessoas, entre outros) que, reivindicam
autoridade e legitimidade social, em nome da capacidade de compreender aspectos
psicolégicos das pessoas e de agirem sobre eles, ou de aconselhar os outros, no
como agir. Essas formas de administrar a subjetividade afetam nossas crencas,
desejos e aspiracdes, nossa ética. Nossas formas de falar e pensar sobre nossos
sentimentos e acfes tém sido (re)moldadas, no sentido de conduzir nossas trocas
com o mundo, os outros e n6s mesmos (ROSE, 1998).

No entanto, a producéo da subjetividade ndo é o resultado de relacdes de pura
dominacédo, que causam constrangimento ou repressao na liberdade do individuo. O
governo de si é produzido pela estimulagdo da autoconsciéncia, maximizando e
correlacionando as capacidades intelectuais e emocionais. Elas sdo fundamentais
para a produgao de individuos que estejam “livres para escolher”. O sujeito deve ser
educado e persuadido (seduzido) a entrar numa espécie de alianca, entre os
objetivos e ambigcOes pessoais e objetivos ou atividades valorizadas socialmente ou
institucionalmente. Os sujeitos moldam suas vidas através das escolhas que fazem
na familia, no trabalho, no lazer etc. Muitas vezes, o Estado e as instituicdes agem a
distancia sobre essas escolhas, forjando uma simetria entre as tentativas dos
individuos de atribuir sentido a sua prépria vida e os valores politicos de eficiéncia,
produtividade e ordem social. Somos capacitados por meio de linguagens, critérios e
técnicas, como o automonitoramento e a confissdo, para agir sobre n0sSsos corpos e
almas, pensamentos e condutas a fim de obtermos felicidade, sabedoria, riqueza e
realizacdo (ROSE, 1998).
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Portocarrero (2011) também se ocupou de explicar as no¢des foucaultianas de
governo de si e cuidado de si, afirmando tratar-se de, uma relacado que nao se reduz
a consciéncia de si, mas se centraliza na ideia de constituicdo de si como
experiéncia, como sujeito moral. Nesta experiéncia, o individuo circunscreve a parte
dele mesmo que constitui 0 objeto de sua pratica moral, define sua posicdo em
relacdo ao preceito que respeita, estabelece, para si, um certo modo de ser que,
valera como realizacdo moral de si mesmo. Para tanto, age sobre si mesmo, procura
conhecer-se, aperfeicoar-se, transformar-se.

Segundo a autora, a luta contra as formas de sujei¢éo, ou melhor, a luta contra a
submissdo da subjetividade, estaria se tornando cada vez mais importante,
relativamente as lutas contra as formas de dominacdo e exploracdo econbmica e
social, que, é claro, se mantém. Trata-se de pensar formas de exercicio de poder
afastadas da determinacdo do sujeito objetivado pelos saberes e pelos poderes
modernos institucionalizados. O maior problema politico, ético, social e filoséfico de
nossos dias, ndo consistiria apenas em tentar liberar os individuos do Estado, nem
de suas instituicbes, mas nos liberarmos tanto do Estado quanto do tipo de
individualizacdo que a ele se liga. Seria necessario promover novas formas de
subjetividade, recusando este tipo de individualidade que, nos foi imposto ha varios
séculos, através das tecnologias disciplinares e de normalizacao
(PORTOCARRERO, 2011).

No contexto pesquisado, o discurso oficial, que responsabiliza os sujeitos,
encarregados da gestdo do PAR, pelo alcance do padrdo de qualidade expresso na
elevacédo do IDEB, incorporado e legitimado nos discursos das professoras, acaba
por fabricar relacdes de poder-saber e subjetivacdo que mobilizam os sujeitos na
producdo da politica Compromisso Todos pela Educacdo. Nesse sentido, esses
discursos ndo produzem apenas o tipo de governo a ser exercido sobre as politicas
educacionais locais, como também, e ao mesmo tempo, fabricam regimes éticos que
visam o autogoverno dos sujeitos, o governo de si mesmos, das suas praticas,
condutas e identidades.

As professoras entrevistadas atribuiram legitimidade a politica Compromisso
Todos pela Educacao e assumiram a responsabilidade pelos resultados alcancados
com o IDEB, adotando tecnologias de controle e regulagdo em suas praticas

docentes. O controle, a regulacdo e a performatividade estiveram aliados a
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sentimentos e percepcdes que, geraram tanto euforia e esperanca, quanto
desconfianca, vergonha, culpa e dor.

Ao julgarem suas acbes docentes, em relacdo aos padrbes do IDEB, as
professoras entrevistadas julgaram-se a si mesmas, como profissionais e pessoas
gue deveriam assumir a culpa pelos baixos resultados e a responsabilidade pelos
avancos nos indices, constituindo regimes de verdade e o autogoverno de suas
subjetividades, nos quais a profissional e a pessoa da professora, unidas num unico
sujeito capturado pelo proprio discurso, deveria fazer algo consigo mesma,
promovendo certas agfes dirigidas ao alcance da norma e do padréo de qualidade
almejado. Assim, como expressado pelas entrevistadas, o discurso melhorar o indice
de aprovacdo com garantia de aprendizagem, deveria orientar o trabalho do/a
professor/a, comprometido/a com a politica Compromisso Todos pela Educacao e
com a qualidade do ensino, mensurada pelo IDEB.

O governo de si e dos outros visaria, em Uultima instancia, favorecer o
delineamento de identidades docentes, marcadas por um profissionalismo
performativo. Ao fabricar o individuo ativamente responsavel, a politica
Compromisso Todos pela Educacao, desenvolveu instrumentos como o PAR e o
IDEB que, passaram a integrar 0os sujeitos, num regime ético de identificacbes e
obediéncias, percebido por eles como processos que colocavam em acgdo suas
escolhas profissionais e pessoais. Assim, a regulacdo do comportamento dos
sujeitos, se tornou uma questdo do desejo de cada individuo de governar livremente
sua propria conduta, a servico da maximizacdo de uma versdo de felicidade e
realizacdo, considerada sua.

Governar através das escolhas reguladas de sujeitos responsaveis e
autbnomos, produzidos pelos discursos da politica Compromisso Todos pela
Educacdo, na gestdo do PAR, acabou por constituir um tipo de governo e
autogoverno, independentemente das condi¢Ges de trabalho dos/as professores/as,
por mais precarias que fossem, pois, creram que as dificuldades seriam vencidas
pelo seu comprometimento e dedicagdo pastoral. A politica teve, entdo, como um de
seus efeitos, a intensificacdo do trabalho docente para que melhores resultados, em
termos de indices de aprovacdo e desempenho nas avaliagbes oficiais, fossem
alcancados; o que repercutiria também na satisfacdo pessoal desses sujeitos,

perante a vida e o exercicio da sua profissao.
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Assim, as tecnologias de governo e autogoverno acabaram por articular
procedimentos e instrumentos politicos que produziram efeitos, ao mesmo tempo, na
gestdo educacional, com a regulacdo, o controle e a busca pela maximizacdo dos
resultados, nos indices de avaliacdo das escolas e redes publicas de ensino, quanto,
causaram impactos nas condutas docentes, forjando a fabricagcdo de identidades

performativas empreendedoras.
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Para Concluir

Na producdo desta Tese, analisei os movimentos de recontextualizagdo da
politica Compromissso Todos pela Educacao e seus efeitos na gestao escolar e no
trabalho docente, através de um Estudo de Caso no municipio de Pinheiro Machado
(RS), no qual atuei como assessora do MEC, no acompanhamento ao
monitoramento do PAR, em 2008 e 2009. Neste estudo, analisei os documentos
usados na assessoria, como o PDE, o Decreto Presidencial n° 6.094/07 e a
Resolugcdo MEC/FNDE n° 029/07, cruzando os discursos dos textos oficiais com as
observacdes realizadas em cinco escolas municipais e as entrevistas, efetuadas nos
anos de 2010 e 2011, com a Secretaria Municipal de Educacao e seis professoras
gue atuam na rede municipal de ensino. O acesso aos documentos disponibilizados
pelo MEC, bem como, o tempo de permanéncia no municipio e o contato com a
equipe local, que elaborou e monitorou o PAR, foram de fundamental importancia
para a andlise das circunstancias, dos jogos de poder-saber e dos discursos
produzidos na gestado do PAR, naquele contexto.

Com a pesquisa, compreendi que, oS movimentos recontextualizadores da
politica Compromisso Todos pela Educacédo e os efeitos gerados em ambito local
foram constituidos num campo complexo de influéncias globais e locais e nos jogos
de poder-saber que, rearticularam discursos instituidos no cenario nacional. Assim,
movimentos e efeitos locais séo influenciados, mas também podem vir a influenciar
as circunstancias gerais, nas quais a politica vai sendo produzida.

Afirmei que, a politica Compromisso Todos pela Educacao encontra-se no bojo
das reformas neoliberais que, buscam ajustar as préaticas de gestdo, das redes de
ensino, das escolas e dos profissionais que nelas atuam, aos critérios de eficiéncia e
produtividade empresariais, concentrando maior énfase nas formas gerenciais de
avaliacao dos resultados do ensino. Estes mecanismos gerenciais de medicao de
eficiéncia e eficacia do ensino trivializam e padronizam a gestdo da Educacéo
Basica, intensificam a regulacéo e o controle do trabalho docente.

O jogo de relacdes de poder-saber das politicas educacionais atuais é tramado
na circulagcéo de discursos dos organismos multilaterais, como o BM, a UNESCO, a

CEPAL, entre outros, de o6rgdos governamentais, como o MEC, de setores
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empresariais e intelectuais que, defendem a qualidade da educacéo pela medicdo
de indices e dados estatisticos, como o IDEB.

A criacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi uma
estratégia criada pelo governo brasileiro para melhorar a qualidade da educacéo,
buscando reverter os indices de reprovacao e evasao escolar e o baixo desempenho
nas avaliacdes nacionais e, ao mesmo tempo, pretendendo alinhar nosso pais as
demandas das agendas internacionais, financiadoras das reformas, e de
organizacdes nacionais, como o TPE, que cobram melhoria da qualidade da
educacgdo, em termos de resultados estatisticos e indices numéricos, como o IDEB.

Nas diretrizes oficiais que pautam a politica Compromisso Todos pela Educacéo,
o discurso da qualidade via IDEB vem associado a outros discursos constituidos no
campo social e educacional, como o discurso da gestao participativa. A participacao
da sociedade na gestdo democrética da educacao e das escolas, que se constituiu
numa das bandeiras histérica dos movimentos docentes, na l6égica empresarial do
Compromisso assume o sentido de controle gerencial dos resultados do ensino, pela
criacdo e atuacdo de comités e conselhos representativos da comunidade escolar,
encarregados de cobrar dos érgados administrativos e das instituicdes escolares,
melhores desempenhos nas avaliacbes nacionais. Evidencia-se assim que, a
producdo da politica Compromisso Todos pela Educacdo é marcada pela
hibridizacdo de discursos provenientes de diferentes demandas sociais que,
historicamente disputam espaco nas politicas educacionais.

Tecnologias da racionalidade empresarial, como a publicizacdo e o controle
social sobre os resultados atribuidos as redes de ensino e as escolas, estdo
presentes nos discursos que fundamentam a politica Compromisso Todos pela
Educacdo. A adocdo de praticas gerencialistas, que visam controlar o0s
desempenhos dos sujeitos e instituicdes escolares, serve de parametro para avaliar
a produtividade e incentivar a competitividade. Assim, as tecnologias de controle e
vigilancia, instituidas pela politica funcionam como mecanismos de
responsabilizacdo dos sujeitos e profissionais da educacao, pela elevacdo do IDEB.

A analise dos textos oficiais, instituidores da politica Compromisso Todos pela
Educacéao, indicou a presenca de discursos hibridos que mesclam enunciados como:
participacdo da comunidade, transparéncia da gestdo publica na area da educacéao,
controle social e mobilizagéo da sociedade. Este conjunto de enunciados organiza e

ordena o discurso oficial, num sistema de regras que regulamenta a politica
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Compromisso Todos pela Educacdo, visando estabelecer suas diretrizes como
regimes de verdade.

Para contar com a adesdo dos gestores estaduais e municipais a politica, o
governo federal criou um jogo de seducédo, onde o repasse de recursos adicionais
financeiros e técnicos da Unido, para os estados e municipios, implica na
responsabilizagdo e mobilizagcdo para elevacdo do IDEB. Assim, a rede de relagbes
e negociacdes, criada através da politica Compromisso Todos pela Educacéo, foi
definida mediante a elaboracédo e gestdo do PAR de cada ente federado, em sua
esfera administrativa, como uma tecnologia de governo capaz de regular as redes
publicas de ensino, as escolas e o trabalho docente.

Pinheiro Machado foi um dos municipios que elaborou o PAR, seduzido pelos
recursos federais que receberia. Os indicadores estatisticos da baixa escolaridade
da populacgéo local, de repeténcia e evaséo escolar, refletidos no numero elevado de
alunos em situacdo de distorcdo idade-série e os fracos desempenhos da rede
municipal e das escolas nos exames nacionais, expostos nos documentos do MEC,
aliados a situacdo de exclusédo social vivida no municipio e as precarias condicdes
de infraestrutura das escolas, moveram 0s sujeitos locais a entrarem no jogo da
politica.

Mas, a adesdo de Pinheiro Machado a politica Compromisso Todos pela
Educacdo ocorreu num campo conflituoso de relacbes de poder, onde o0s
movimentos recontextualizadores mesclaram praticas de governo assentadas na
forca da tradicdo politica clientelista com o discurso gerencialista da educacgéo. A
gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, foi marcada por préticas politicas mescladas
pelo conservadorismo e gerencialismo, pois, 0S gestores municipais exerceram
maior poder de decisdo e controle sobre as escolas e o trabalho dos/as
professores/as, respaldados no discurso de responsabilizacao e
(auto)responsabilizacédo pela melhoria da qualidade da educacédo, a ser alcancada
com a elevacdo do IDEB. As praticas de governo conservadoras e clientelistas
ocorreram pela concentracédo das decisbes nas méos dos gestores municipais que,
tomaram para si 0 poder de nomear 0S sujeitos participes do processo de
elaboracdo e monitoramento do PAR e gerenciar as acbes do Plano. Percebi que,
Nno municipio pesquisado, a gestdo do PAR intensificou o controle da Secretaria

Municipal de Educacdo sobre as escolas e o trabalho docente e a exclusdo do
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conjunto dos professores/as e da comunidade local nos espagos e momentos de
tomada de decisao.

A gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, também permitiu o incremento da
formacdo continuada dos/as professores/as das escolas municipais urbanas, por
meio da adesdo aos programas de formacéo continuada oferecidos pelo MEC, na
modalidade de EaD. A politca Compromisso Todos pela Educacdo seguiu a
tendéncia dos discursos das reformas ao anunciar a ampliacdo da formacéo docente
como estratégia para a elevacdo da qualidade da Educacédo Basica. Este discurso
foi, entdo, reafirmado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Pinheiro Machado
que, tratou de promover mudancas no PAR, incorporando acbes de formagao
continuada para os/as professores/as da rede municipal.

Por outro lado, a gestdo do PAR em Pinheiro Machado acentuou as desigualdades
nas condi¢cdes internas da rede municipal em termos de infraestrutura, oferta do ensino
e formacéo docente, pois, o repasse de recursos federais provenientes dos Programas
do PDE estava atrelado a realizacdo dos exames nacionais, que tinha como critério o
namero minimo de vinte alunos/as por turma, o que sé ocorria nas escolas municipais
localizadas na area urbana. Mesmo como a reestruturagdo da rede municipal, apenas
uma das cinco escolas rurais atingiu o critério estabelecidos pelo MEC. Assim, em
Pinheiro Machado, apenas trés escolas municipais urbanas e uma escola rural foram
contempladas com recursos financeiros suplementares através do Programa PDE
Escola, em troca de promoverem a elevacao do IDEB em seus contextos, diminuindo a
reprovacdo e a evasao e melhorando os resultados obtidos por seus alunos nos
exames nacionais. A negociacdo foi cumprida pelas escolas, pois, os resultados das
avaliacOes indicaram a elevacédo do IDEB, em 2007 e 2009.

Cabe destacar ainda que, em Pinheiro Machado, mais de 50% das escolas
municipais localizam-se em &reas rurais de dificil acesso e estas também apresentavam
indices elevados de reprovacao e evasao escolar. Nas entrevistas, as professoras, que
trabalham em escolas rurais do municipio, afirmaram que muitos/as alunos/as evadiam
da escola porque suas familias migravam para areas urbanas em busca de trabalho e
melhores condi¢des de vida. Disseram que, a reprovacao nas escolas rurais também
acontecia em razéo das familias dos/as alunos/as transitarem de um lugar para outro.
Contudo, tais circunstancias ndo foram consideradas, uma vez que a elevacdo dos
indices funcionava como uma regra geral, independentemente das contingéncias

econdmicas, sociais e culturais que constituiam o contexto de cada escola. O sucesso
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ou fracasso dos resultados séo anunciados pela politica como consequéncia exclusiva
dos desempenhos performativos de professores/as e alunos/as.

Dessa forma, os movimentos de recontextualizacéo da politica Compromisso Todos
pela Educacéo, no municipio pesquisado, reforcaram a exclusdo econémica, politica e
educacional das populacdes rurais e ndo contribuiram para transformar padrdes
culturais e promover maior justica social.

No PAR nédo foram contempladas acbes que ampliassem a oferta da EJA, o que
reforcou a exclusdo da populacdo analfabeta local no acesso a educacédo. O alto
contingente de jovens enquadrados na condi¢éo de distor¢céo idade-série, produzida
pelas sucessivas reprovacgoes e que nao foi atendido na gestdo do PAR, tornou esse
guadro de exclusdes ainda mais severo. Com isso, a politica que, em seu discurso
prima pela equidade e qualidade da educacdo no combate a reprovacdo e evasao
escolar, nas formas pelas quais se deu a gestdo do PAR, em Pinheiro Machado,
deixou & margem, repetentes e analfabetos.

Paralelo a isso, o discurso da qualidade mensurada pelo IDEB foi legitimado,
como um regime de verdade, pelas professoras entrevistadas. A publicizacdo do
IDEB foi encarada como uma pratica governamental que, dava visibilidade ao
municipio e as escolas, alertava a comunidade e comprometia os profissionais da
Educacao pela melhoria dos resultados. As professoras entrevistadas reforcaram,
em seus discursos ambiguos, a avaliacdo da qualidade, pelo IDEB, como uma
pratica necessaria e legitima de controle e vigilancia, mas arriscada, jA que, por
medo ou acomodacao, alguns docentes tenderiam a promover a aprovagao sem a
necessaria aprendizagem dos/as alunos/as.

Na busca de produzirem um sentido verdadeiro para a qualidade da educacéo,
as professoras produziram discursos hibridos que entrecruzaram sentidos herdados
das suas experiéncias de docéncia e de suas trajetérias de formacao profissional,
com o sentido de qualidade empresarial, hoje em pauta. Assim, a qualidade da
educagdo assumiu sentidos ambiguos, mesclando enunciados como: autonomia,
aprendizagem, preparacdo para a competicdo, melhores condi¢cées de trabalho e
formacdo docente, espacos de reflexdo e discussdo coletiva, amor e
comprometimento no exercicio profissional e, simultaneamente, atencdo dos/as
professores/as aos indices atribuidos a educacéao.

Os discursos proferidos pelas professoras, que participaram da pesquisa

indicaram que, as praticas de regulacdo e controle dos resultados das avaliacoes,
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dos/as alunos/as e das escolas municipais de Pinheiro Machado, ocorria numa
cadeia hierarquica de cobrangas, que iam da Secretaria Municipal de Educacéo as
equipes diretivas das escolas, e destas as professoras. O controle sobre o trabalho
docente produzia sentimentos ambiguos nas entrevistadas. As professoras
endossavam a necessidade da vigilancia e da autovigilancia sobre os desempenhos
docentes e discentes, como estratégias de incentivo e comprometimento para
melhorar as avaliacbes do ensino, e, a0 mesmo tempo, sentiam-se culpadas,
envergonhadas e tristes pelos resultados atribuidos a rede municipal e as escolas,
com a exposi¢cao publica do IDEB.

Assim, 0 governo e autogoverno das subjetividades docentes e a producdo de
identidades profissionais comprometidas com a performatividade constituiram-se como
efeitos da politica Compromisso Todos pela Educacéo, nas circunstancias particulares
em que ocorreram as praticas de elaboracéo e gestdo do PAR no contexto pesquisado.
O controle exacerbado sobre o trabalho docente produziu efeitos no governo das
subjetividades docentes, com a fabricacdo de identidades performativas que se
(auto)responsabilizavam pelos desempenhos nas avaliacdes oficiais, 0 que produziu
nas professoras, o sentimento de culpa pelo fracasso.

Também percebi nos discursos das entrevistadas, tracos marcantes da
pedagogia critica, quando ressaltaram a postura virtuosa do/a professor/a e a ideia
de um sujeito, cuja moral e dedicacédo, produziriam o interesse e o esfor¢co do aluno
em aprender. A confissédo de culpa e responsabilidade pelo fracasso ou sucesso do
aluno, presentes no interior dos discursos das professoras, indicaram a producdo de
relacbes de poder-saber e tecnologias de subjetivacdo de (auto)expressao,
(auto)avaliacéo, autocontrole e autotransformacao. Ao expressarem-se sobre os efeitos
da politica Compromisso Todos pela Educacado, no trabalho docente, as professoras
entrevistadas, objetivaram falar a verdade, sobre si mesmas, e marcar um significado
sobre sua propria vida. Assim, o éxito dos resultados alcancados no IDEB, passou a
guiar a conduta profissional das docentes.

Com isso, a gestdo do PAR, em Pinheiro Machado, produziu efeitos de controle e
vigilancia também sobre as condutas docentes, no exercicio do governo de si, 0 que
gera efeitos como a intensificagdo do trabalho docente, pois, a elevacdo dos indices
passa a orientar as praticas e os discursos dos sujeitos, apesar das dificuldades e

adversidades enfrentadas no cotidiano escolar.
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Finalizo esta Tese afirmando que, a politica Compromisso Todos pela Educacéo e
o PAR, por estarem assentados em tecnologias de governo gerencialistas e
performativas, cuja racionalidade tem origem no mercado, visam produzir um padréo de
gualidade que efetivamente ndo favorece a convivéncia solidaria, a tolerancia e a
cidadania plena. Os discursos e as praticas de governo, que pautam a construcdo desta
politica e suas formas de gestdo, ndo possibilitam o exercicio compartilhado do poder e
comprometem a conquista de condigcbes mais dignas de trabalho para os profissionais
da educacdo, a medida que, criam um jogo competitivo de penalizacbes e
recompensas, fundamentado na avaliacdo de desempenhos, no qual sujeitos e

instituicdes s&o vistos fora de seus contextos.
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Anexo A: Decreto Presidencial n° 6.094/07
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispbe sobre a implementacéo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao,
pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educacao
bésica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a@”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts.
23, inciso V, 205 e 211, § 1°, da Constituicdo, e nos arts. 8% a 15 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso) é a
conjugacao dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacéao bésica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico;

lIl - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliacbes, que devem ser realizadas
periodicamente;
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IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocgao
de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recuperagcdo e
progressao parcial;

V - combater a evasédo pelo acompanhamento individual das razdes da n&o-
frequéncia do educando e sua superacao;
VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade
da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacéo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacéo infantil;
XI - manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracéo para formacéao inicial
e continuada de profissionais da educacéo;

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacgéo e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacao e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discusséao e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacgéao e
exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & &rea da educacéo,
com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, referido no
art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condicoes,
sobretudo institucionais, de continuidade das agfes efetivas, preservando a memoéria
daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestédo publica na area da educagéo, garantindo
o funcionamento efetivo, auténomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacédo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;
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XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como
saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢cdes, dentre outras, de zelar pela manutencéo da escola e
pelo monitoramento das a¢des e consecucao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acodes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacfes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do IDEB.

CAPITULO Il
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 3% A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica - SAEB, composto
pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO Il
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4% A vinculacdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso
far-se-a por meio de termo de adeséao voluntéria, na forma deste Decreto.

Art. 52 A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncao da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolucdo do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°.

§ 12 O Ministério da Educacdo enviard aos Municipios, Distrito Federal e
Estados, como subsidio a decisdo de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base
de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP, com
indicacao de meta a atingir e respectiva evolugéo no tempo.

§ 22 O cumprimento das metas constantes do termo de adesdo sera atestado
pelo Ministério da Educacgéo.

§ 32 O Municipio que n&o preencher as condi¢des técnicas para realizagdo da
Prova Brasil serd objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento
das metas.
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Art. 6° Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educagéo,
incumbido de colaborar com a formulacéo de estratégias de mobilizagédo social pela
melhoria da qualidade da educacéo basica, que subsidiardo a atuacdo dos agentes
publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional serd instituido em ato do Ministro de Estado da
Educacéo, que o presidira.

§2%2 O Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides e
atividades representantes de outros poderes e de organismos internacionais.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros
entes, publicos e privados, tais como organizacdes sindicais e da sociedade civil,
fundacdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade
da educacéo basica.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO
Secéao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 82 As adesBGes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario
da Unido as redes publicas de educacéo basica dos Municipios, Distrito Federal e
Estados.

§ 1° O apoio dar-se-4 mediante acGes de assisténcia técnica ou financeira, que
privilegiardo a implementacédo das diretrizes constantes do art. 2°, observados os
limites orcamentarios e operacionais da Uniéo.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Uni&o, serdo observados
o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e
técnica do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

§ 32 O apoio do Ministério da Educacéo sera orientado a partir dos seguintes
eixos de acao expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Uniéo:

| - gestdo educacional;

Il - formacgé&o de professores e profissionais de servi¢cos e apoio escolar;
[l - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promovera, adicionalmente, a pré-qualificacdo de
materiais e tecnologias educacionais que promovam a qualidade da educacao
bésica, os quais serdo posteriormente certificados, caso, apds avaliacdo, verifique-
se o0 impacto positivo na evolugcéao do IDEB, onde adotados.

§ 52 O apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracdo de um
Plano de Agdes Articuladas - PAR, na forma da Secéo Il.

Secao Il
Do Plano de Acdes Articuladas
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Art. 92 O PAR é o conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educac¢éo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 12 O Ministério da Educacio enviara ao ente selecionado na forma do art. 8°, §
2°, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracéo
do diagnostico da educacéo basica do sistema local.

§ 22 A partir do diagnéstico, o ente elaborarda o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com
vista @ melhoria da qualidade da educacao basica, observado o disposto no art. 82,
8§ 3%e 4%

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao, firmado
entre o Ministério da Educacéo e o ente apoiado.

§ 1° Sao requisitos para a celebracdo do convénio ou termo de cooperacédo a
formalizacdo de termo de adesdo, nos moldes do art. 5°, e o compromisso de
realizacdo da Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execu¢do e 0 monitoramento dos instrumentos firmados com os
Municipios.

§ 3% A participacdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o
Municipio, nos termos do § 2° sera formalizada na condicdo de participe ou
interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execuc¢ao do convénio ou termo de cooperacéo e do
cumprimento das obrigacées educacionais fixadas no PAR sera feito com base em
relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1° O Ministério da Educacédo fard o acompanhamento geral dos planos,
competindo a cada convenente a divulgacdo da evolucdo dos dados educacionais
no ambito local.

§ 22 O Ministério da Educacéo realizara oficinas de capacitacdo para gestédo de
resultados, visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos
objetivos instituidos neste Decreto.

§ 32 O descumprimento das obrigacGes constantes do convénio implicara a
adocao das medidas prescritas na legislacédo e no termo de cooperacéo.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacfes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Anexo B: RESOLUCAO MEC/FNDE n° 029/07

RESOLUCAO/ CD/ FNDE /N.° 029, DE 20 DE JUNHO DE 2007.
Retificada no DO de 29 de junho de 2007 e alterada pela Resolugdo CD/FNDE
nO
047, de 20.9.2007

Estabelece os critérios, os parametros e 0s
procedimentos para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira suplementar e voluntéria a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso
Todos pela Educacao, no exercicio de 2007.

FUNDAMENTAC}AO LEGAL.:

Constituicdo Federal — Art. 208;

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
Lei 11.439, de 29 de dezembro de 2006;

Decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007;
Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de
1997 e alteracdes posteriores;

Instrucdo Normativa — IN n° 02 da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, de 1° de

dezembro de 2005.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atribuicbes legais que
lhe sdo conferidas pelo art. 14, Capitulo V, Secéo IV, do Decreto n° 5.973, de 29 de
novembro de 2006 e pelos arts. 3°, 5° e 6° do Anexo da Resolucdo/CD/FNDE n° 31,
de 30 de setembro de 2003, e CONSIDERANDO a necessidade de promover agdes
supletivas e redistributivas, para correcdo progressiva das disparidades no padrao
de qualidade do Ensino; CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as
orientacdes e diretrizes que serdo consideradas por esta Autarquia, em 2007, para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira, no ambito da Educacdo Basica, aos
Municipios, prioritariamente aos relacionados no Anexo | desta Resolucédo, e aos
Estados e ao Distrito Federal; e CONSIDERANDO a importancia de assegurar a
implementacdo dos projetos e atividades na configuragcdo estabelecida no
orcamento de 2007.

RESOLVE, “AD REFERENDUM”

Art. 1° Estabelecer os critérios e procedimentos para assisténcia técnica e financeira
aos programas e acdes educacionais, no ambito do Plano de Metas MINISTERIO
DA EDUCACAO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO Compromisso Todos pela Educacao
(Compromisso), instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, mediante
transferéncia de recursos de natureza voluntaria.
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8§ 1° A assisténcia a que se refere o caput deste artigo sera implementada por meio
de programas e ac¢Oes educacionais a cargo de cada Secretaria-Fim do MEC e/ou
do FNDE, a partir de 2007.

8 2° As acgOes tém carater suplementar e serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os entes da federacao, prioritariamente com os relacionados no
Anexo | desta Resolucéo, objetivando contribuir para a melhoria das condi¢gbes de
acesso e permanéncia e do desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais
de educacéo

béasica.

| - DO INDICADOR

Art. 2° Para fins de selecdo dos entes federativos beneficiarios foi adotado o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), calculado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Paragrafo Unico - O IDEB sera, também, o indicador de afericdo do cumprimento de
metas fixadas para a melhoria do acesso e a elevacdo dos padrées de qualidade da
educacao basica na rede publica de ensino.

Il - DO CRITERIO DE ELEGIBILIDADE

Art. 3° Os Municipios, prioritariamente os relacionados no Anexo | desta Resolugéo,
os Estados e o Distrito Federal aderentes ao Compromisso, poderdo ser
beneficiados com as acdes suplementares de assisténcia técnica e financeira de que
trata esta Resolucdo, condicionados as prioridades de atendimento e a capacidade
de cada ente.

Paragrafo Unico - As prioridades de atendimento referidas no caput deste artigo séo:
assisténcia técnica e assisténcia financeira a acfes de gestdo educacional,
formacdo de professores e trabalhadores da educacdo, praticas pedagdgicas e
avaliacdo, infraestrutura e recursos pedagogicos.

Art. 4° A adeséo voluntéria de cada ente federativo ao Compromisso implica no
cumprimento de metas que resultem na evolucdo do seu IDEB, observando-se as
diretrizes e condicbes expressas no Decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007,
especialmente, quanto aos capitulos | e 11l

Il - DOS AGENTES

Art. 5° S8o 6rgaos e entidades participantes do Plano de Metas:

| — 0 Ministério da Educacao (MEC), por intermédio:

- de cada Secretaria-fim, responséavel pela formulacdo das politicas e diretrizes, no
ambito da Educacdo Basica, e pelo monitoramento e avaliacdo do Plano,
diretamente ou por delegagéo;

- do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), responsavel pela
assisténcia financeira, normatizacdo, coordenacdo, acompanhamento, fiscalizagdo
da aplicacdo dos recursos e cooperagao técnica;

- do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP:
responsavel pela apuracgio, calculo e manutencdo do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB).
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- da Comissao Técnica, responsavel pela aprovacdo do Plano de Acobes
Articuladas (PAR) dos entes federados, pelo acompanhamento da execucdo do
Plano de Metas e pelo cumprimento das metas fixadas;

Il — Os Municipios, Estados e o Distrito Federal, responsaveis pelo recebimento dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta dos itens passiveis de
assisténcia financeira definidos neste Instrumento, dever&do incluir em seus
orcamentos, quando couber, a previsdo de recursos suplementares para a
execucao.

IV — DA COMISSAO TECNICA

Art. 6° Institui-se a Comisséo Técnica (CT) constituida por um representante, titular e
suplente, da(o):

| — Secretaria de Educacao Basica, que a presidird;

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao;

[l — Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade;

IV — Secretaria de Educacao Especial; e

V — Secretaria de Educacao a Distancia.

Paragrafo Unico - Os representantes referidos no caput deste artigo serdo indicados
pelos titulares das respectivas Secretarias e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, podendo ocorrer convocacao de outros dirigentes ou consultoria
técnica, conforme pauta especifica da Comisséo.

Art. 7° A CT ter& atribuicdes gerais, cuja normatizacao especifica sera definida em
Portaria a ser editada pelo Ministério da Educacéo.

V — DAS ACOES DO PLANO

Art. 8° Os recursos serdo aplicados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal
indistintamente em etapas e modalidades de ensino da educacéo basica.

Art. 9° As acdes que compdem o Compromisso serdo implementadas
progressivamente e constardo do Plano de Ac¢fes Articuladas (PAR), cuja
formulacéo obedecera aos termos desta Resolucéo.

Art. 10 Respeitadas as prioridades de apoio, a assisténcia financeira sera
organizada segundo os programas e a¢des a cargo de cada Secretaria - fim do MEC
e do FNDE, considerando os seguintes eixos tematicos:

| - Gestédo Educacional,

Il - Formacéo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar;

Il - Praticas Pedagdgicas e Avaliacao;

IV - Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

§ 1° Constam do Anexo Il desta Resolucdo o detalhamento dos eixos tematicos,
linhas de acdo e os itens passiveis de assisténcia financeira para formulacdo do
Plano de Trabalho, base do convénio a ser firmado com as entidades beneficiarias.

§ 2° Poderao ser incluidos no Anexo Il outros programas e a¢des que venham a ser
criados, a critério das Secretarias - fim do MEC e/ou do FNDE.
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VI — DO CONVITE AO COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 11 A adesdo ao Compromisso serad precedida da disponibilizacdo, pelo
Ministério da Educacdo, aos Municipios, Estados e Distrito Federal, de dados
educacionais que retratem as condicbes da sua respectiva rede publica de
educacdo, acompanhados de relatorio elaborado pelo INEP, estipulando a meta a
ser atingida e cronograma de execugao.

Art. 12 Formalizada a adesado, os dirigentes dos Municipios, Estados e Distrito
Federal deverdo apresentar o Termo assinado, no prazo estabelecido pelo Ministério
da Educacéo.

Paragrafo Unico — O Termo de Adesado devera ser entregue no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - Diretoria de Programas e Projetos Educacionais —
BS

Quadra 2 — Bloco F — Edificio Aurea - Sobreloja — Sala 07 - Brasilia - DF, CEP:
70.070- 929.

VIl - DA OPERACIONALIZACAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA

Art. 13 Para os entes federados que aderirem ao Compromisso, fica estabelecida a
operacionalizacéo para assisténcia financeira contido no Anexo lIl.

Paragrafo Unico — Para operacionalizacao da assisténcia financeira, os proponentes
deverdo utilizar os formulérios constantes no Anexo IV.

VIII - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Art. 14. Os Municipios, prioritariamente os relacionados no Anexo | desta Resolucéo,
serdo comunicados sobre a programacdo das atividades que resultardo na visita
técnica e sobre o regime de colaboracéo.

8§ 1° Para os fins previstos no caput deste artigo, deveréo ser atendidas as seguintes
condi¢Oes pelos seus dirigentes:

| - elaborar e enviar, no prazo estabelecido pelo MEC, as informacdes prévias com a
visdo local das acbes que possam contribuir para a melhoria das condi¢cbes de
acesso, permanéncia e aprendizagem dos alunos e para o desenvolvimento da rede
publica da educacao basica;

Il — receber a consultoria disponibilizada pelo MEC, garantindo a participacdo de seu
dirigente municipal, dirigente educacional e outros representantes da sociedade civil
e organizada, na formulacao do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR);

[Il — garantir a participagéo representativa da sociedade civil no exercicio do controle
das a¢bes educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a implementacédo do
PAR, o que devera ser realizado pelo Comité Local do Compromisso, conforme
diretriz

estabelecida no Art. 20 do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.”

Art. 14 — A. Havendo disponibilidade orcamentaria, os Municipios néo relacionados
no Anexo | poderdo ser atendidos coma s a¢bes suplementares de assisténcia
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técnica e financeira de que trata esta Resolucdo, condicionado o atendimento a
capacidade de cada ente e a apresentacdo do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR),
constituido dos seguintes documentos:

a) Diagnostico do Contexto Educacional;

b) Acbes a serem implementadas e os respectivos resultados esperados;

c) Metas a atingir para o desenvolvimento do IDEB.

Paragrafo Unico — Para os Municipios nao relacionados no Anexo | desta Resolucéo,
o FNDE disponibilizara o instrumento de diagnéstico do contexto educacional e o
instrumento de elaboracéo do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) por meio eletronico
el/ou pelo site desta Autarquia (www.fnde.gov.br) e/ou do MEC (www.mec.gov.br)”.

VIl — A. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL

Art. 15 Os Estados aderentes poderdo colaborar, com assisténcia técnica e/ou
financeira adicionais, para a execucdo e o monitoramento dos convénios firmados
com os Municipios.

Paragrafo Unico - A participagdo dos Estados nos convénios firmados entre a Unido
e 0 Municipio, nos termos deste artigo, sera formalizada na condi¢éo de participe ou
interveniente.

Art. 15 — A. Os Estados e o Distrito Federal serdo comunicados sobre a
programacao das atividades que resultardo na visita técnica e sobre o regime de
colaboracéo.

8 1° Os Estados e Distrito Federal poderé&o solicitar, quando necessario, consultoria
técnica ao MEC para prestar assisténcia na elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

§ 2° Para os fins previstos no caput deste artigo, deverdo ser atendidas as seguintes
condi¢Oes pelos seus dirigentes:

| - elaborar e enviar, no prazo estabelecido pelo MEC, as informacdes prévias com a
visdo local das acbes que possam contribuir para a melhoria das condi¢cdes de
acesso e permanéncia e para o desenvolvimento da rede publica da educacao
bésica;

Il — receber, quando solicitada, a consultoria disponibilizada pelo MEC, garantindo
a participacédo de seu dirigente educacional e outros representantes da sociedade
civil e organizada, na formulagdo do PAR,;

[Il — garantir a participagéo representativa da sociedade civil no exercicio do controle
das a¢bes educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a implementacédo do
PAR, o que devera ser realizado pelo Comité Local do Compromisso, conforme
diretriz estabelecida no Art. 2° do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.

IX — DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

Art. 16 Os consultores disponibilizados pelo MEC visitardo prioritariamente
Municipios relacionados no Anexo | desta Resolugéo.
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8 1° O PAR sera elaborado em regime de colaboragdo com dirigentes e técnicos dos
entes da federacdo aderentes, configurando-se base para a celebragcdo dos
convénios de assisténcia financeira a projetos educacionais pelo FNDE/MEC.

§ 2° Concluida a acdo “in loco” a equipe de consultores do MEC apresentara o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) constituido dos seguintes documentos:

a) Diagndstico do Contexto Educacional,

b) Acbes a serem implementadas e os respectivos resultados esperados;

c) Metas a atingir para o desenvolvimento do IDEB.

Art. 17 O Plano de Acbes Articuladas (PAR) sera apresentado pelo FNDE
aComissao Técnica responséavel pela sua analise e aprovacao.

Paragrafo Unico — Na andlise e aprovacdo do mérito qualitativo deverdo ser
considerados os seguintes fatores:

| — disponibilidade de recursos orgcamentario e financeiro, para sua implementacéo;

Il — capacidade operacional do FNDE e do ente federativo proponente;

[l - condicdes efetivas de aceleragédo do desenvolvimento do IDEB local.

Art. 18 Os procedimentos operacionais de alocacdo dos recursos, celebracdo do
instrumento de convénio e controle da execucdo da meta fisica pelo FNDE s serdo
iniciados apo6s a aprovacao do PAR pela CT.

X = DO MONITORAMENTO

Art. 19 O monitoramento da execucdo do convénio e das metas fixadas na Adesao
ao Compromisso sera feito com base em relatérios técnicos e visitas in loco, cuja
agenda sera estabelecida durante a implementacao das acdes do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Xl — DA AVALIACAO

Art. 20 A avaliagcdo do cumprimento das metas de aceleracdo do desenvolvimento
da educacédo, constantes do Plano de Acbes Articuladas (PAR), sera realizada
pelas Secretarias-fim do MEC e pelo FNDE, diretamente ou por delegagéao.

Paragrafo Unico — A avaliacdo de que trata o caput deste artigo, devera ser
composta por um projeto amplo, envolvendo parcerias com a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho dos Secretarios Estaduais
de Educacdo (CONSED), Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao
(UNCME), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo, Instituicdes de
Ensino Superior e outros 6rgaos de representacdo ou entidades especializadas para
este fim.

Art. 21 O inadimplemento dos compromissos assumidos no Termo de Adeséo e
todos os demais casos nao previstos, que possam comprometer os resultados do
alcance das metas, serdo analisados pelo MEC, suas Secretarias-fim e o FNDE,
com proposta de redimensionamento das acoes.
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Xll - DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Os critérios e os procedimentos relativos a habilitacdo, cadastramento e
enquadramento do plano de trabalho, contrapartida, celebragdo de convénio,
alteracdo ou reformulacdo de metas, repasse, movimentacdo e divulgacdo dos
recursos financeiros conveniados, reversao e devolugdo de valores, prestacao de
contas e tomada de contas especial, suspensao de inadimpléncia e denuncia serao
regidos pelas Resolu¢cdes CD/FNDE n° 07, de 24/04/2007 e n° 08, de 24/04/2007, e
alteracdes posteriores, desde que ndo colidam com as disposi¢cdes contidas nesta
Resolucéao.

Art. 22 — Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
demais disposi¢cGes em contrario.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO C — Mapa RS — Localiza¢gdo Municipio Pinheiro Machado

Ministério
dos Transportes n




