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RESUMO

JARDIM, Lisandra Ferreira. A intencionalidade formativa expressa nos projetos
pedagogicos das escolas rurais de ensino fundamental completo da cidade de
Pelotas/RS: um estudo fundamentado na concepcdo marxiana de
emancipacdo. 2011. 163 fls. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacéo
em Educacédo. Universidade Federal de Pelotas, RS.

O trabalho objetiva investigar a intencionalidade formativa expressa nos Projetos
Pedagogicos das Escolas Municipais de Ensino Fundamental completo da zona rural
da cidade de Pelotas/RS, tendo como referéncia a no¢gao marxiana de emancipacao,
através de uma analise documental de cunho filosofico, fundamentada no método
dialético marxiano. No capitulo inicial, parte-se da apresentacdo da origem da
pesquisa e da importancia de estudar os Projetos Pedagogicos, momento que visa
explicar a importancia destes documentos para a educagéo formal e a relevancia de
pesquisa-los; a seguir, discute-se o contexto histérico-econémico do surgimento das
leis que regulamentam a implementagdo destes documentos, onde é feita uma
pequena retomada histérica, a fim de elucidar algumas relacdes entre a sociedade
brasileira, a escola publica e algumas instituicbes internacionais; por fim, apresenta-
se 0 conceito marxiano de emancipacdo, através de uma analise criteriosa d’ A
Questdo Judaica, obra em que Marx trata do assunto de forma mais especifica. No
segundo capitulo, é feita a contextualizacdo historica do periodo de elaboracdo do
método dialético marxiano e descrita a sua sistematizacdo; procede-se ainda o
delineamento das etapas de realizacdo da pesquisa, sob uma otica dialética e a
determinacdo das categorias de analise. Por fim, o terceiro capitulo é dedicado a
sintese. Neste passo € realizada a reelaboracdo da visdo cadtica inicial, momento
em que se constata que os documentos analisados apresentam a intencionalidade
de formar cidaddos emancipados sob o ponto de vista da emancipac¢éo politica, visto
gue seus contetdos expressam intencionalidades e principios direcionados a esta.

Palavras-chave: Emancipacédo; Karl Marx; Projeto pedagdgico; Escola publica;
Escola rural.



ABSTRACT

The work aims to investigate the formative intention expressed in the Pedagogical
Projects of the Municipal Schools that have the complete Elementary School in the
rural area in the city of Pelotas, RS, Brazil, with reference to the marxian notion of
emancipation, through a documentary analysis of philosophical nature, based on the
dialectic Marxian method. In the opening chapter, it starts with the presentation of the
origins of the research and the importance of studying the Pedagogical Projects,
aiming to explain the importance of these documents for formal education and the
relevance of researching them; then it is discussed the historical and economic
context of emergence of the laws that regulate the implementation of these
documents, where is given a short historical resume in order to elucidate some
relations between the Brazilian society, public schools and some international
institutions; finally it is presented the Marxian concept of emancipation, through a
careful analysis of The Jewish Question, Marx's work that addresses the subject
more specifically. In the second chapter there is the historical contextualization of the
period of preparation of the Marxian dialectical method and is described its
systematization; are also delineated the stages of the performance of the research,
under a dialectical perspective, and determined the categories of analysis. Finally,
the third chapter is devoted to the synthesis. In this step is performed the
reelaboration of the chaotic original vision, when it is found out that the analyzed
documents have the intention of forming emancipated citizens under the standpoint
of political emancipation, since their contents express intentions and principles
directed to it.

Keywords: Emancipation; Karl Marx; pedagogic project; public school; rural school.
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1 SINCRESE

A compreenséo dialética se encontra em relagdo

de intensa interacdo e conexo entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado

na abstracdo situada por cima das partes,visto que

o todo se cria a si mesmo, na interacdo das partes

Karel Kosik

Aqui tenho o propoésito de apresentar a pesquisa desenvolvida durante a
realizacdo do Mestrado em Educacdo na Universidade Federal de Pelotas, através
de uma breve descricdo da estrutura geral desta dissertacdo, apresentando de forma
sintética cada um dos passos dados durante a sua elaboracao.

Inicialmente, me empenharei em explicar por qual razdo o texto esta
disposto como sincrese-analise-sintese. Para isto adianto que o desenvolvimento
desta pesquisa se deu a luz do método dialético marxiano, sistematizado e
apresentado por Karl Marx com o objetivo de criticar a visdo linear dos economistas
através do desvelamento das categorias da economia politica. Ele sustentava que
aquilo que os economistas consideravam concreto ndo passava de mera abstracao
se nao fossem consideradas as partes e as inter-relacbes das partes que o
constituiam. Estruturou seu método em trés momentos essenciais: tese — antitese —
sintese. Ao concluir a exposicdo da aplicabilidade do método a economia politica,
Marx afirma que ele € aplicavel a “qualquer todo organico”.

Assim, Dermeval Saviani, apés refletir sobre as teorias nao-criticas e as
teorias critico-reprodutivistas, percebe a necessidade da elaboracdo de uma teoria
critica da educagdo, que resultara na chamada pedagogia historico-critica. Uma
proposta elaborada, segundo o autor, a partir do Método da Economia Politica com a
justificativa de que “Nele explicita-se 0 movimento do conhecimento como passagem
do empirico ao concreto, pela mediacdo da andlise. Ou a passagem da sincrese a

sintese, pela mediacdo da analise (2008, p.142).” E explica, referindo-se ao método:



12

“Procurei, de algum modo, compreender o método pedagdgico com base nesses
pressupostos (2008, p.142).”

Desta forma, buscarei ilustrar sistematicamente como se da a aplicabilidade
do movimento sincrese-analise-sintese na realizacao desta pesquisa.

SINCRESE é o nome da etapa de contextualizacdo da pesquisa nesta
dissertacdo. O recurso litrerario que recebe este nome é usado como ponto de
partida para a exposicédo de determinado assunto, sendo o0 momento de explicitar a
visdo de conjunto do todo.

No item De onde emerge a pesquisa...’ harro algumas passagens da minha
vida que considero fundamentais na formacéo do meu ser/pensar e que motivaram a
proposicao desta pesquisa.

No momento textual intitulado ‘A importancia de estudar os Projetos
Pedagdgicos’ busco explicar a importancia destes documentos para a educacao
formal e a relevancia de pesquiséa-los.

Em ‘Contexto historico-econémico do surgimento das leis que regulamentam
a implementagao dos PPP’s’ proponho por meio de uma pequena retomada histérica
a elucidacédo de algumas relacdes entre a sociedade brasileira, a escola publica e
algumas instituicbes internacionais, relacdes estas que se refletem até hoje na
educacao publica nacional, sobretudo no ensino basico.

No item chamado ‘Conceito marxiano de emancipacéo’ exploro o conceito
marxiano de emancipacdo através de uma analise criteriosa d’ A Questdo Judaica,
obra em que o autor trata do assunto de forma mais especifica.

‘ANALISE’ é o momento de mediacdo, de explorar os instrumentos tedricos
para, na intencdo de determinar conceitos, analisar, refletir, observar, deduzir,
discutir, explicar etc. E a passagem da sincrese a sintese que, neste caso, refere-se

as seguintes etapas:

o Perspectiva metodoldgica, onde busco diferenciar método e técnica, apresentar
o cunho metodoldgico e o tipo de pesquisa desenvolvida;

e Método dialético marxiano, quando discorro sobre o método dialético,
considerando a contextualizagdo histérica vivida por Marx no momento de sua
elaboracdo e, com base na obra Introdugcdo a Critica da Economia Politica,

descrevo a sua sistematizacao;
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e« Técnica, momento onde busco delinear uma organizacdo das etapas de
realizacdo da pesquisa sob uma Gtica dialética;

o Operacionalizacdo, etapa em que determino as categorias de analise dos
documentos.

Nessa fase comeca 0 processo de sintese. Por esta razdo o préximo passo
foi denominado ‘ANALISE/SINTESE’, pois se trata da observacdo atenta do
conteldo dos documentos incorporando as reflexdes obtidas durante a
desconstrugcdo/reconhecimento das partes até entdo estudadas isoladamente.

E, por fim, a sintese, momento de reelaboracéo da visdo caoltica inicial,
momento em que se estabelece uma nova totalidade, concreta, caracterizada por
novas determinacbes. E a reconstrucdo da sincrese, no caso desta pesquisa
nomeado de ‘SINTESE PROVISORIA DE TOTALIDADE’, quando rearticulo entre si
0s conceitos estudados, buscando visualizar a totalidade do estudo realizado. E
chamada ‘proviséria’ porque se trata de um movimento dialético, que a cada sintese
constitui um novo concreto real provisoriamente, que ao incorporar novos elementos

se torna um novo concreto cadtico.

1.1 De onde emerge a perquisa...

A proposicdo desta pesquisa tem origem na minha histéria de vida,
especialmente nas vivéncias como professora. Por essa razdo vé-se necessario
fazer um breve apanhado desta caminhada.

A proposta deste trabalho, sobretudo no que diz respeito a minha concepc¢éo
de realidade, tem origem em um percurso gque se iniciou muito antes da minha vida
académica e profissional, na zona rural de Bagé, quando, ao completar oito anos de
idade, meu pai me disse que eu deveria ir morar na cidade para poder estudar. Eu
inicialmente relutei dizendo: “Nao vou! Quero ser peao!”. Obviamente meu pedido

nao foi atendido, pois onde moravamos nao havia escola. A Unica alternativa era ir



14

para a cidade, o que estimulou minha escolha em analisar documentos de escolas
situadas na zona rural’.

Entdo, como eu ja tinha sido alfabetizada pela minha mée, fui matriculada na
segunda série do Ensino Fundamental sob a condicdo de fazer um teste que
comprovasse minha capacidade para permanecer naquele adiantamento escolar.
Este meu primeiro contato com a educacdo formal ocorreu numa escola publica
municipal, onde cursei a segunda e terceira séries do Ensino Fundamental. La eu
era vista como uma ‘filhinha de papai’ pois, em relacdo a situacédo dos outros alunos
daquela escola, realmente meu pai representava ter um grande poder econdémico
(tinha até carro!).

Ao passar para a quarta série, fui estudar na dita melhor escola particular da
cidade, ou seja, a mais cara, onde me deparei com uma dura realidade: eu ndo era
mais a ‘filhinha de papai’, mas era ‘a guria pobre que veio do campo’. Pela primeira
vez na minha vida tive a ideia do que era um sentimento de inferioridade, porque
para meus novos colegas meu pai era pobre e por isso faziam questdo de deixar
claro que para eles eu era inferior.

Foi nessa fase da minha vida, aproximadamente aos 10 anos de idade, que
me deparei com um dos principais conceitos marxistas, a divisdo da sociedade em
classes, pois, em relacdo aos meus colegas, eu era diferente, ndo podia ter o que
eles tinham, néo ia para a praia durante as férias, sequer conhecia outra cidade. Em
resumo, ndo podia comprar o que eu queria, como eles, situacdo essa que me fazia
sofrer, embora sem compreender, na época, o porqué. Como consequéncia, passei
a ter uma postura revoltada e consumista, pois ndo queria ser diferente, entdo ser
rica se tornou o principal objetivo da minha vida, o que me levou mais tarde a
decisdo de estudar quimica com a ilusdo de trabalhar em uma grande industria e

ganhar muito dinheiro.

1 A utilizagdo do termo escolas da zona rural, na redagéo do trabalho, ao invés de escolas do/mo ou para o campo, se deve ao
entendimento de que ha uma diferenciagdo conceitual relevante, que néo poderia ser considerada nesta pesquisa por ndo se deter a
esta andlise. De acordo com Gaudéncio Frigotto: “Educacéo para o campo e no campo expressam as concepgdes e politicas do
Estado [...] educagéo escolar para o campo consiste em estender modelos, contetidos e métodos pedagdgicos planejados de forma
centralizada e autoritaria, ignorando a especificidade e particularidade dos processos sociais, produtivos, simbdlicos e culturais da vida
do campo]...] educagdo no campo mantém o sentido extensionista e cresce-he a dimens&o do localismo e particularismol...Jengendra
um sentido que busca confrontar, hd um tempo, a perspectiva colonizadora extensionista, localista e particularista com as concepgdes
e métodos pedagdgicos de natureza fragmentaria e positivistas. Este confronto, que se expressa na forma semantica, s6 € possivel de
ser entendido, social e humanamente, no processo de construgdo de um movimento social e de um sujeito social e politico -
Movimento dos Sem Terra (MST) - que disputa um projeto social e educacional contra-hegeménico (2010, p.35 -36).”
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Obstinada por atingir meu objetivo, em 1998 ingressei no curso de Quimica
Bacharelado e Licenciatura da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Porém, em
1999, fui morar na Casa do Estudante Universitario da UFPel, o que significou uma
guinada em minha vida, visto que naquela ocasido tive meus primeiros contatos com
0 movimento estudantil e, consequentemente, com uma leitura da realidade
diferente da conhecida até aguele momento. Meus objetivos de vida comecaram a
mudar.

Passei progressivamente a me envolver em diferentes atividades do
movimento estudantil, o que trouxe a necessidade de estudar para compreender
alguns dos propositos e razdes dos movimentos sociais, mais especificamente do
movimento estudantil. Neste contexto, participei vigorosamente das atividades do
DCE (Diretério Central de Estudantes), onde participei da gestdo Contramola, da
construcdo do Diretério Académico do curso de Quimica e fiz parte da AMCE
(Associacdo dos Moradores da Casa do Estudante). Neste periodo me deparei com
0 conceito central desta pesquisa: a emancipacdo, por se tratar de uma fase de
ruptura pessoal com uma visao capitalista que até entdo permeava minhas acées e
0 encontro com principios baseados na coletividade, na possibilidade de construir
uma sociedade onde o central ndo seja a concorréncia e o individualismo, mas sim a
valorizacdo das potencialidades de todos os individuos para que sejam agentes da
construcdo propria histéria e das possibilidades do desenvolvimento de relacdes
sem distin¢des sociais.

Também foi através do movimento estudantil que comecei a ter contato com
a profissdo docente, participando do Curso Desafio Pré-Vestibular (projeto de
extensdo da universidade) como ministrante da disciplina de Quimica, no ano 2000.
Esse foi um dos passos mais importantes na minha formacao docente, pois foi nessa
situacdo que pude perceber pela primeira vez a importancia da educagéao para uma
mudanca da realidade social deste pais. Na ocasido pude perceber que dispunha de
um valioso instrumento de luta pela emancipacéo.

Em 2002 fui aprovada no concurso Publico da Prefeitura Municipal de
Pelotas, na Funcéo de Professor Il na area de Ciéncias, cargo esse que assumi em
fevereiro de 2003. Desde entdo, devido as complementacbes de carga horaria,
orbitei por pelo menos sete escolas diferentes.

As experiéncias descritas até aqui, sobretudo a experiéncia como Professora

de Ensino Fundamental, sdo as que estimularam a proposi¢cao desta pesquisa. A
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vivéncia profissional em diferentes escolas da rede municipal fez com que eu
percebesse diferentes aspectos dessas instituicdes. Um deles diz respeito a
variacdo do contetdo e da intencdo demonstrada nos documentos que oficialmente
normatizam as escolas, principalmente nos Projetos Pedagégicos® (PPP’s). As
discrepancias, em termos estruturais e teoricos, percebidas nos documentos de
diferentes escolas, levaram-me a questionar sobre a clareza dos objetivos da Escola
publica: Dentro de um mesmo sistema de ensino haveria coeréncia dentre as
finalidades educacionais e, até mesmo, dentro dos documentos normativos das
escolas estas finalidades estdo claras? Ou seja, as escolas tém clareza do tipo de
cidaddo que pretendem formar? As escolas sabem se pretendem formar cidadaos
emancipados?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar os PPP’s das escolas publicas
municipais rurais que possuem o ensino fundamental completo na cidade de
Pelotas/RS a fim de avaliar a intencionalidade formativa, expressa nestes
documentos, tendo como referéncia para a analise e a avaliacdo dos dados a noc¢éo
marxiana de emancipacdo. Sendo assim, 0s objetivos especificos consistem
basicamente em conhecer as leis que orientam a implementacdo dos PPP’s;
estabelecer indicativos para o conceito marxiano de emancipacao politica e humana;
assim como analisar os PPP’s das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
Completo (EMEFC) situadas na zona rural de Pelotas a fim de verificar se seus

PPP’s demonstram alguma intencionalidade de formar sujeitos emancipados.

2A utilizagdo da abreviatura PPP leva em conta a argumentagdo de Veiga (2008,p.13), que afirma que ‘todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagéo do cidadéo para
um tipo de sociedade.”
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1.2 A importancia de estudar os Projetos Pedagdégicos

A escolha por investigar os PPP’s se deve ao fato destes serem os
documentos que apresentam 0S objetivos que a instituicdo pretende alcancar.
Porém, considerando que a utilizacdo destes documentos como norteadores das
atividades escolares ndo se trata de uma decisdo espontanea, mas sim do
cumprimento de determinacdes legais dispostas no artigo 12 da Lei de Diretrizes e
Bases (LDBEN) quando apresenta dentre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino “elaborar e executar sua proposta pedagogica” e “articular-se com as familias
e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola”,
mantendo-se em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacao,
surgindo entdo o0 questionamento sobre a clareza destas instituicbes sobre seus
préprios objetivos.

Questionar o carater emancipatério da escola ndo se trata de uma novidade.
Porém, de que adianta buscar respostas para essa questdo se ndo soubermos se as
instituicbes de ensino sabem o que querem em relacdo ao tipo de cidaddo que
pretendem formar? Por isso a intencdo exata deste trabalho € desvendar se ha
clareza nos objetivos apresentados em seus PPP’s, por serem estes os documentos
gue deveriam efetivamente reger as atividades escolares.

Partindo do pressuposto que os referidos documentos as escolas nao
demonstram clareza de objetivos, atrevo-me a perguntar se um dos motivos para a
crise educacional a qual vivemos nao seria decorréncia desta falta de clareza, o que
atribui a esta pesquisa uma consideravel relevancia social. Considerando que estes
documentos sédo a ‘espinha dorsal’ das acdes praticas da Escola, se os objetivos
propostos forem confusos, € possivel supor que o direcionamento dado a estas
acOes também o sera, podendo esta falta de clareza de objetivos ser considerada
uma das causas da baixa qualidade do ensino no Brasil. Esta pesquisa ndo tem a
pretensdo de responder esta questdo, mas este olhar sobre os documentos
normativos das escolas, buscando verificar se eles demonstram clareza sobre o tipo
de cidaddo que pretendem formar, se expressam a pretensao de formar cidadaos
emancipados, se apresentam coeréncia dentre as finalidades descritas, podera ser
um importante subsidio para futuras investigacdes sobre este questionamento sobre
a qualidade do ensino.

Esta baixa qualidade no ensino pode ser observada através de pesquisa

sobre os niveis de alfabetismo, realizada pelo Instituto Paulo Montenegro, através do
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Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), no periodo entre 2001 e 2009, que em

relacdo ao grau de escolaridade apresenta os seguintes resultados:

A maioria (54%) dos brasileiros entre 15 e 64 anos que estudaram até a 42
série atinge no maximo o grau rudimentar de alfabetismo, ou seja, possuem
no maximo a habilidade de localizar informac6es explicitas em textos curtos
ou efetuar operagbes matematicas simples, mas ndo sao capazes de
compreender textos mais longos, localizar informagfes que exijam alguma
inferéncia ou mesmo definir uma estratégia de calculo para a resolucéao de
problemas. E ainda mais grave: 10% destes individuos podem ser
considerados analfabetos absolutos em termos de habilidades de
leitura/escrita, ndo conseguindo nem mesmo decodificar palavras e frases,
ainda que em textos simples, ou apresentam grandes dificuldades em lidar
com numeros em situacgdes do cotidiano, apesar de terem cursado de um a
guatro anos do Ensino Fundamental. Dentre os que cursam ou cursaram da
52 & 82 série, apenas 15% podem ser considerados plenamente
alfabetizados. Chama mais a atencdo o fato de que 24% dos que
completaram entre 5 e 8 séries do Ensino Fundamental ainda permanecam
no nivel rudimentar, com sérias limitacbes, tanto em termos de suas
habilidades de leitura/escrita quanto em matemética. Somente 38% dos que
cursaram alguma série ou completaram o Ensino Médio atingem o nivel
Pleno de alfabetismo (esperado para 100% deste grupo). Somente entre 0s
gue chegaram ao Ensino Superior é que prevalecem (68%) os individuos
com pleno dominio das habilidades de leitura/escrita e das habilidades
matematicas( 2009, p.10).

Os resultados apresentados representam um alerta para a qualidade do

ensino, demonstrando que, apesar da escolaridade dos brasileiros ter aumentado

nos ultimos anos, o nivel de aprendizado ndo teve um crescimento proporcional, o

gue se torna mais evidente quando se leva em consideracéo os resultados relativos

ao comportamento por faixas etarias, de acordo com o0 mesmo documento publicado

pelo INAF:

[...] se pode observar que a alfabetizacdo funcional € preponderante nas
geracBes mais novas. Em 2009, por exemplo, sdo 85% entre os jovens de
15 a 24 e 82% entre adultos de 25 a 34; ja entre os adultos mais velhos,
entre 35 a 49 anos, o0 indice € de 69% e, entre os de 50 a 64 anos, de
apenas 48%. [...]Jobserva-se que a evolugéo entre 2001- 02 e 2009 foi bem
maior entre as faixas com mais de 25 anos (entre 14 e 15 pontos
percentuais), enquanto para os jovens de 15 a 24 a melhora foi de somente
7 pontos [...]. Entre os mais velhos, de 50 a 64 anos, a média aumenta 8,6
pontos entre 2001-2002 e 2009; sendo que entre pessoas de 35 a 49 o
aumento é de 9,2 pontos. Os adultos de 25 a 34 tém aumento de 8,6 e 0s
jovens de 15 a 24 avangam apenas 2,7 pontos. (2009, p.13)

A evolugdo dos niveis de alfabetismo de acordo com diferentes grupos

etarios demonstra que 0S mais jovens ndo apresentam um aproveitamento

satisfatorio em termos qualitativos de aprendizagem. Considerando que os alunos

mais jovens tém suas vivéncias escolares num ambiente permeado pelos

documentos em questao neste trabalho, torno a questionar se a elaboracdo dos
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PPP’s ndo se trata apenas do cumprimento de uma lei, se a obrigatoriedade de
possuir estes documentos e a0 mesmo tempo manter-se em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo ndo ocasiona certa incerteza nestas
instituicbes sobre seus proprios objetivos, se de fato os documentos ndo forem
claros para as préprias escolas, apresentando incoeréncias, esse nao poderia ser
considerado um dos fatores que influenciam na baixa qualidade do ensino. Esta falta
de coeréncia ndo acarretaria falhas organizacionais das escolas, que viriam a
contribuir com o0s baixos indices de aprendizagem, em virtude de uma
supervalorizacdo burocratica em detrimento a uma subvalorizacao pedagogica?

Esta série de questionamentos se reforca quando levo em consideracao a
dimenséo social do ensino conforme o que a UNESCO descreve em seu Relatério

Global de Acompanhamento da Educacéo para todos:

O ensino e o aprendizado tém lugar num contexto social e politico. Cada vez
mais, as falhas organizacionais das escolas sdo apontadas como uma das
grandes causas dos baixos resultados de aprendizagem, principalmente nas
escolas publicas dos paises em desenvolvimento. Alguns analistas defendem
mudancas radicais na estrutura dos incentivos aos professores como meio de
fortalecer os resultados de aprendizado. No entanto, os dados disponiveis
sugerem uma fraca relacdo entre remuneracdo por mérito e eficacia dos
professores. O contexto social da escola, por outro lado, € a dimenséo de
importancia critica. Estudos na area da sociologia da educacao sugerem que
os alunos cujo ambiente familiar e grupos de pares tém ideais semelhantes
aos promovidos pela escola tendem a demonstrar maiores esforcos para
aprender e a alcangar niveis mais altos de capacidades cognitivas que outros,
gue podem tentar escapar as contradicdes entre seus proprios ideais e 0s
ideais da escola através de rebeldia, ou seja, reduzindo seu esforgco para
aprender. Uma maneira importante de as escolas melhorarem os resultados
de aprendizado é reduzir a distancia entre seus préprios ideais e os de seus
alunos. A necessidade de a politica educacional ser construida em torno de
um objetivo social explicito coloca desafios a qualidade do ensino que nao
podem ser tratados unicamente por meios técnicos. (2004, p.13)

Acredito que a intencdo de criar uma legislacdo federal que propde a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo e execucdo de sua proposta
pedagdgica, criando processos de integracdo da sociedade com a escola, tenha sido
a de obter melhores resultados em relacdo a qualidade do ensino, porém o fato de
se tratar de uma legislacdo a ser cumprida lhe atribui um carater demasiado técnico
que me leva aos seguintes questionamentos: os PPP’s ndo estariam sendo criados
apenas para cumprir a lei? Esta obrigatoriedade ndo estaria ocasionando a
elaboragéo de documentos ‘vazios’, sem coeséo entre o discurso teorico e as agdes

relatadas nos proprios documentos?
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1.3 Contexto historico-econdmico do surgimento das leis que
regulamentam a implementag¢ao dos PPP’s
Aqui me proponho, por meio de uma pequena retomada histérica, elucidar

algumas relacbes entre a sociedade brasileira, a escola publica e algumas
instituicBes internacionais que se refletem até hoje na educacdo publica nacional,
sobretudo no ensino basico.

No Brasil, a histéria da educacéo formal € considerada a partir da época do
Brasil colonia, quando a organizagao escolar era atrelada a politica colonizadora dos
portugueses e que dentre as diretrizes da politica “ditada entdo por D. Jodo lli
(17/12/1548), € encontrada uma, referente a conversado dos indigenas a fé catolica
pela catequese e pela instrucdo (RIBEIRO, 2007,p.18). Essa diretriz foi colocada em
pratica pela atuacdo dos padres da Companhia de Jesus (meados de 1500) e de
outras ordens religiosas, com objetivos politicos e, consequentemente, politicas
educacionais bem definidas, conforme é descrito no trecho que segue:

... 0S portugueses para ca transladaram sacerdotes da Companhia de Jesus,
que futuramente dariam o suporte espiritual necessario para os ‘civilizados’
suditos da Coroa portuguesa, que heroicamente fundariam uma comunidade
em ambiente tdo adverso. Eram, contudo os parias degredados, que para ca
vieram em expiacdo dos seus crimes e pecados, e os ingénuos nativos, para
0S quais era preciso revelar o ‘reino dos céus’, o alvo inicial dos padres
jesuitas.(XAVIER, RIBEIRO e NORONHA,1997, p.32-33)

Esta realidade permaneceu praticamente inalterada até o periodo do Brasil
império, quando em 1808 Dom Jodao trouxe a sede do governo para o Brasil, o que
ocasionou uma “necessidade imediata de suprir deficiéncias coloniais para a
instalacao da sede da administracdo do Reino. Dai, por exemplo, a multiplicacao de
cadeiras de ensino e a criacdo de novos cursos e instituicbes culturais e
educacionais (SECO, ANANIAS e FONSECA, 2006 p.72)", justificativa para a
criacao dos primeiros cursos superiores do pais naquele periodo.

Depois disso, em 1822, com o enfraquecimento econdmico e politico de
Portugal, o Brasil conquista sua Independéncia. Entdo, é estabelecida a Assembleia
Constituinte e Legislativa e pela primeira vez € proposta uma legislacdo particular
sobre a instrugéo, com o objetivo de organizar a educagao nacional. Durante 1826,
foram promovidos muitos debates sobre a educacéo popular pelo poder legislativo,
com o intuito de garantir a criacdo de uma lei especifica para a instrucdo nacional, a

gual fora aprovada em outubro de 1827 e estabelecia dentre outros temas que
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“‘nessas escolas os professores ensinariam [...]Jos principios de moral cristd e de
doutrina da religido catélica e apostolica romana proporcionadas a compreensao dos
meninos (SAVIANI, 2002, p.274)”, ou seja, 0s preceitos da igreja permaneciam
norteando a educacdo, sob resguardo do Estado, conforme é evidenciado na

transcrigao:

A presenca do Estado na educacdo no periodo imperial era quase
imperceptivel, pois estdvamos diante de uma sociedade escravagista,
autoritaria e formada para atender a uma minoria encarregada do controle
sobre as novas geracdes. Ficava evidenciada a contradicdo da lei que
propugnava a educac@o primaria para todos, mas na pratica ndo se
concretizava (NASCIMENTO, 2010)

Essa situacdo permaneceu inabalada até 1879, com a instituicdo da
liberdade de ensino, o que possibilitou o surgimento de colégios protestantes e
positivistas, 0 que mais uma vez serviu de respaldo para a manutencdo de uma

educacao direcionada ao engessamento das classes populares, visto que

[...] instalou-se no Brasil, com a Reforma Benjamin Constant, em 1891, um
ensino positivista, supostamente universal e gratuito que, sustentado sobre
parametros cientificos e normatizadores, justificava as diferencas de classe
como naturais. Constituido a partir dos principios liberais, tal ensino
representava uma possibilidade de emancipacdo da populagdo pobre, ao
mesmo tempo que, contraditoriamente, a servico da classe dominante, era
responsavel pelo controle e normatizagdo dessa mesma populacéo.(SILVA,
2002, p.59-60)

Somente na década de 1930 ha uma desestabilizacdo consideravel, quando
surgem as primeiras reivindicacdes provenientes da sociedade civil relativas a
educacdo. Conforme afirma a transcricdo de parte da Introducdo do Plano Nacional

da Educacéo, que segue:

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual
brasileira, lancou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido
como “Manifesto dos Pioneiros da Educagédo”. Propunham a reconstrugao
educacional, “de grande alcance e de vastas proporgdes... um plano com
sentido unitario e de bases cientificas...”. O documento teve grande
repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo
especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150
declarava ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacgao,
compreensivo do ensino de todos o0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucgao, em todo o territério
do Pais”. Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho
Nacional de Educacéo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para
ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que
julgasse necessarias para a melhor solucéo dos problemas educacionais bem
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como a distribuicdo adequada de fundos especiais”. Todas as constituicbes
posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorporaram, implicita ou
explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educacdo. Havia,
subjacente, o consenso de que o plano devia ser fixado por lei. A idéia
prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada.(BRASIL, 2001)

Desta forma, apds numerosas disputas entre autoridades religiosas e politicas
pelo poder e controle da escola - direito de ditar as regras e aplicar o seu respectivo
codigo de conduta moral, ou seja, direito de formar o homem e a sociedade
desejados - contando com o argumento dos Pioneiros da Educacéo, € que o Estado
se assume efetivamente como o centro das decisdes educacionais, até entdo,
predominantemente determinadas pela Igreja Catolica.

Dada esta ruptura formal da escola publica com o dominio da Igreja, ja sob o
comando do Estado, a sociedade civil ensaia manifestagées por uma legislacao
educacional. Tal situacdo permanece praticamente estatica até 1946 quando a
“‘comunidade educacional organizada apresentava pela primeira vez na historia
nacional uma proposta para as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(VALADARES e ROCHA, 2006, p.66)”. Coincidentemente no mesmo ano o Banco
Internacional para o Desenvolvimento e a Reconstrucdo® (BIRD) passou a
estabelecer relacdes com o governo brasileiro. A titulo de esclarecimento, em 1944 o
BIRD, também conhecido como Banco Mundial (BM), e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) foram criados com vistas a reconstrucdo dos paises devastados
pela Segunda Guerra Mundial. Feito isso, passaram a se ocupar do desenvolvimento
do Terceiro Mundo por meio de programas de assisténcia técnica e financeira aos
paises.

Nos anos 1960, os debates internacionais do BM mudaram de foco, visto que
0s paises pobres, além das necessidades econdémicas, apresentavam aumento nas
taxas demograficas e consequentemente aumento da pobreza. Eis que se efetiva o
primeiro empréstimo destinado a educagdo, com o propésito de impulsionar o
desenvolvimento econdmico da Africa por meio de incentivos ao ensino secundario e
a criagao de universidades. Nesta mesma década, em 1962, o primeiro Plano

Nacional de Educac¢do(PNE) é colocado em pauta,

3 Criados em 1944, Inicialmente as suas agdes foram para a reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra
Mundial
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ja na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Lei n°®4.024, de 1961. Ele néo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacéo e Cultura, iniciativa
essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacado. Era basicamente
um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num
prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma reviséo, quando foram introduzidas
normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos
estaduais. Em 1966, uma nova reviséo, que se chamou Plano Complementar
de Educagéo, introduziu importantes alteragbes na distribuicdo dos recursos
federais, beneficiando a implantacédo de ginasios orientados para o trabalho e
o atendimento de analfabetos com mais de dez anos. A idéia de uma lei
ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educacédo e
Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que

a iniciativa chegasse a se concretizar (BRASIL, 2001. Introdug&o).

Neste contexto, os primeiros técnicos de politica educacional do BM buscam
a resolucdo de duas questdes: a caracterizacdo da educacdo como um problema e a
compreensao da organizacdo educacional como forma de combater a pobreza nos
paises devedores. Entdo, 0 BM passa a se apresentar como a Unica instituicdo
capaz de reduzir a pobreza, combater o analfabetismo e aplicar politicas econdmicas
rentaveis e competitivas.

Mas, o que realmente importa € que, a partir dos anos de 1970, o foco das
politicas de intervencéo do BM deixa de ser a Africa e passa a ser a América Latina.
No Brasil, a atuacdo da equipe do BM se efetivava na forma de auxilio técnico/ajuda,
através dos quais monitorava as especificidades de cada regido e divulgava os
modelos a serem seguidos. Assim, o pais era avaliado quanto a capacidade de
pagar a divida, fiscalizado quanto ao uso correto dos recursos e, principalmente,
pressionado a adotar comportamentos adequados aos principios do Banco. Ac¢bes
iniciadas a partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 por meio de varios
relatérios.

No comeco da década de 1980, o Brasil ainda vivia sob a ditadura, os
professores podiam ensinar quase que exclusivamente o que era decidido pelo
governo militar. Os conteudos eram tratados hegemonicamente e as escolas ficavam
passivas diante das imposi¢cdes. Mas, com o0 come¢o do movimento de
democratiza¢do, apés um longo periodo de ditadura, comeg¢am a surgir no Brasil
criticas a centralizacdo e a planificacdo herdadas do governo militar, como por

exemplo, o caso da defesa de uma gestdo democrética do ensino publico, feita pelo
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Forum Nacional em Defesa da Escola Publica* durante a elaboracéo da Constituicdo
de 1988, conceito este que pretendia oferecer uma alternativa ao planejamento
centralizador que era oferecido pelo Estado.

Apesar de nesta época ja ser possivel perceber a influéncia das politicas
internacionais, é a Constituicdo Federal de 1988 que promulga que “Serao fixados
conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (art.
210, grifos meus)”. Ou seja, neste momento a realidade local passou a funcionar
como base para a abordagem de temas e conteudos propostos no curriculo,
paralelamente as politicas de inclusdo no sistema publico de ensino. O que
diversificou a escola, que teve de adequar suas praticas a nova realidade, e
incentivou a instituicido dos PPP’s, que surgiram como um instrumento para esta
adequacao.

No fim da década de 1980 e inicio dos anos de 1990,

o movimento dos educadores em defesa da escola publica, sindicatos e
associacfes de professores ndo s6 discutiam como também exerciam uma
postura ativa, exigindo que o projeto politico-pedagdgico da escola
constituisse o centro das discussdes. Houve um momento em que, na esteira
das lutas do movimento docente, a constru¢éo do projeto politico-pedagdgico
estava no fazer das lutas da escola. Esse momento se desvaneceu e coincide
com uma aproximacéo do governo federal das agéncias multilaterais de
empréstimos e com a retomada das negociagcbes que geraram novos
empréstimos para a educacao brasileira (SILVA, 1999, p. 144).

Neste periodo, o Governo Federal permitiu que o BM se utilizasse do MEC e
dos secretéarios de Educacéo para viabilizar as suas politicas na pratica, sob a forma
de apoio de técnicos que usufruiam da estrutura para introjetar seus objetivos,
ideologias, estratégias e concepcdes de educacao.

Cabe a ressalva que o conhecimento de realidades especificas facilitava a

intervencdo do BM, como € possivel constatar

nas pressdes sobre o governo brasileiro e pela afirmacdo de um pensamento com
as seguintes caracteristicas:

- Apregoam que existe um distanciamento entre suas estruturas capitalistas
internas e as virtudes proclamadas pela modernidade, sendo necessaria a ajuda
externa e a cooperacao técnica.

- Os paises subdesenvolvidos estdo marcados pelo monopdlio das forcas
oligarquicas e conservadoras na estrutura de poder, de forma que séo entraves a
aceitacao de nova mentalidade.

4 Que congregava entidades sindicais, académicas e da sociedade civil.
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- Ha dificuldades por parte do Governo Federal ao planejar a educacéo,
percebendo-a como fator de produgdo de recursos humanos necessarios ao
crescimento econémico desejado, assim como, por meio dela, preparar mao-de-
obra qualificada.

- O préprio empresariado industrial nacional vé a possibilidade de auferir maiores
lucros com a presenca das multinacionais e de explorar o mercado do ensino.

- A abertura de mercados para as empresas multinacionais e os bancos
estrangeiros se tornou necessaria e a globalizacéo inexoravel. Em alguns casos, as
exigéncias de licitacbes internacionais para compra de livros didaticos s&o
reveladoras desta pressdo para expansdo de mercados para a venda de produtos
e de servigos de empresas de outros paises.

- Aconselham a mudanca de rumos aos investimentos na educacéo. Propdem
reducdo de custos e induzem o pensamento de que a educacao bésica (12 a 82
série) seja prioridade de investimentos e os demais niveis de ensino podem ser
ofertados pelas empresas de ensino privadas.

- Pressionam os ministros e técnicos para que a tomada de decisbes favoreca a
entrada de capitais por meio de empresas de construcéo civil, transporte, telefonia,
alimentos e equipamentos, abrindo mercado para o capital.

- A'inducéo de acdes setoriais e isoladas de combate a mé qualidade do ensino e
para a reorganizagdo curricular (por exemplo: os Par&metros Curriculares
Nacionais e 0 FUNDESCOLA).

- Tratamento da educacéo como servigo publico que pode ser transferido para as
empresas privadas.

- Induzem atitudes que priorizam uma cultura empresarial para as escolas,
sinalizando uma relacéo de eficacia entre os recursos publicos e a produtividade do
sistema escolar (SILVA, 2003, p. 287-288).

A aprovacdo da LDBEN e a regulamentacdo do PNE foram momentos em
que o Governo Federal, amparado pelo argumento dos técnicos externos,
desconsiderou o debate construido por associa¢cfes, sindicatos e movimentos
populares, conforme se pode verificar em alguns trechos introducdo da LEI
10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéao:

[...] a Lei n® 9.394, de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional”, determina nos artigos 9° e 87°, respectivamente, que
cabe a Unido a elaboragdo do Plano [...] e institui a Década da Educacéo.
Estabelece, ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional,
um ano apos a publicacédo da citada lei, com diretrizes e metas para os dez
anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacgéo
para Todos.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que “Institui o Plano
Nacional de Educacgao’. [...] Na Exposi¢cdo de Mativos destaca o Ministro da
Educacéo a concepcao do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto
de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de 1995, que
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda realizac6es anteriores,
principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos, preparado de
acordo com as recomendagfes da reunido organizada pela UNESCO [...]
Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e
nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO
constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do
documento (BRASIL, 2001. grifos meus).
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Fica explicita a intervencdo do BM nas politicas publicas educacionais
instauradas pelo Governo Federal, seja por meio de projetos e ac¢des incentivadas
pelo BM, como no caso da criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que ratifica a sua
politica de priorizacdo da educacgdo basica, ou pela implementacéo de iniciativas da
UNESCO°, como descrito na citacdo anterior.

Durante as duas gestdes do presidente Lula, de 2003 a 2010, as politicas
educacionais tiveram, e continuam tendo, um carater conformista (como me atrevo a
nomear). Atribuo esta denominagéo gracas a linha de acdo assistencialista com a
qual se comprometeu, através da criacdo, implementacdo, e manutencdo de
programas que cumprem o papel de atenuar os problemas sociais do pais e
correspondem aos indices estipulados pelos organismos internacionais, a exemplo,
o Bolsa Familia, o que conforma ambos os lados.

O que ocorre é que a politica educacional continua vinculada as metas
determinadas pelos acordos com o BM, que continua ‘ajudando’ os paises da
América Latina. E os referidos acordos nédo sdo poucos, conforme é possivel
confirmar no Documento Estratégia de Parceria com o Brasil, 2008-2011, elaborado

pelo BM/BIRD, por exemplo, ao apresentar

A assisténcia do Banco envolvera um pacote integrado no qual o trabalho
programético técnico e analitico sirva de refor¢o para os financiamentos nos
niveis federal e subnacional, e vice-versa:

Na educagéo, o programa proposto apoiaria a estratégia do governo, o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e os mecanismos complementares
para monitorar os resultados e a implementacéo (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, IDEB) e promover melhorias no desempenho e na
gualidade (por exemplo, os Planos de A¢des Articuladas - PAR, PDE-Escola
etc.). Em termos de financiamento, esses esfor¢os receberdo apoio em dois
niveis: (a) no nivel estratégico e de formulagdo de politicas do Governo
Federal, possivelmente com uma operagao ‘global’ (como um Swap) em
parceria com o programa do governo com vistas a fornecer assisténcia
técnica para o desenvolvimento institucional; e (b) no nivel estadual, utilizando
mais provavelmente SWAps ou SILs multissetoriais, para ajudar a fortalecer a
implementacé@o da estratégia educacional e as melhorias na qualidade da
oferta de servicos. De fato, 0 apoio ao ensino ja constitui um dos principais
componentes dos SWAps ou SILs no Distrito Federal e nos seguintes
estados: Pernambuco, Acre, Minas Gerais e Ceara. Esse programa de
financiamento se beneficiard de diversos projetos estratégicos de AAA em
educacao, compreendendo (a) atividades programaticas em Conhecimento e

5 UNESCO - Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura, um organismo especializado dos ligados
a ONU, assim como,o Banco Mundial e o FMI.
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Inovagdo para Estimular a Competitividade (com aplicacdes no nivel
estadual); (b) atividades programaticas em gastos publicos na educacao; e (c)
trabalho analitico sobre desenvolvimento da primeira infancia (BM, p.56-57,
grifo meu).

Levando em conta que 0s programas educacionais sdo destinados a
estudantes de baixa renda, atendem as necessidades basicas da populacéo carente
e satisfazem as exigéncias daqueles que desejam dar continuidade as suas politicas
de manutencdo ao capitalismo, o que resulta em uma educacdo voltada a
preparacdo de mao-de-obra para atender as vontades da classe dominante, que
encerram caracteristicas da Teoria Dualista, a qual atribui a escola a funcédo de
‘inculcacdo da ideologia burguesa’. Isto é feito de duas formas concomitantes: em
primeiro lugar, a inculcacao explicita de ideologia burguesa; em segundo lugar, o
recalcamento, a sujeicdo e o disfarce da ideologia proletaria (SAVIANI, 1984, p.30).”

Contudo, conforme visto, no Brasil a educacao publica é historicamente
atrelada a um idedrio superior, seja a igreja, 0 exército ou 0S organismos
internacionais. Os rumos da Educacao sdo determinados por quem se encontra no
poder. Aqui me refiro, por exemplo, ao poder real do BIRD, n&o ao poder ilusério do
Presidente da Republica. Assim, finalizo esta contextualizacdo considerando que,
por mais que o0 governo se dedique a solucionar problemas educacionais
acumulados no decorrer da histéria, dentro de uma logica capitalista nenhum
governo tem poder para reverter tal situagdo. E necessario ter clareza que sera
possivel tracar um direcionamento popular para a educacdo somente quando houver
entendimento do contexto histérico-econémico-social envolvido no processo

educacional e posicionamento definido por parte da classe trabalhadora.
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1.4 Conceito marxiano de emancipagéo

A emancipagdo humana so sera plena quando o
homem real e individual tiver em si o cidad&o
abstrato; quando como homem individual, na sua
vida empirica, no trabalho e nas suas relacdes
individuais, tiver se tornado um ser genérico; e
guando tiver reconhecido e organizado as suas
préprias forcas (forces propres) como forcas
sociais, de maneira a nunca mais separar de si
esta forca social como forga politica.

Karl Marx

O gue anseio aqui é aclarar o conceito marxiano de emancipacao. Antes,
porém, € conveniente pesquisar a etimologia e 0 conceito de emancipacao junto aos
dicionérios de Lingua Portuguesa Aurélio (FERREIRA, 1999) e Houaiss (2007), onde
se encontram a seguintes defini¢des:

O termo ‘emancipacdo’ deriva do latim emancipatio, onis, refere-se a acao
ou efeito de emancipar(-se). O vocdbulo emancipar deriva do latim. emancipo, as,
avi, atum, are e é proveniente do antepositivo mancip- do latim manceps, ipis, termo
técnico do direito que significa “o que toma em mao (alguma coisa para dela tornar-
se 0 adquirente ou reivindicar-lhe a posse)’. Dai, entende-se o0 conceito de
emancipacao do latim mancipium,ii como “fato de tomar em méao (para o adquirente
de um objeto)’. Também encontra-se o termo utilizado na época imperial,
mancipatus, que era sinbnimo de servus, ou seja, ‘servo’, derivando como conceito
para o termo emancipar mancipatio,onis; emancipo,as o significado de ‘pér fora de
tutela’, ou seja, eximir do patrio poder, tornar independente, dar liberdade a, tornar
livre, livrar, libertar (de jugo, tutela, etc.), em suma, alforria, libertacao.

As denominagfes encontradas nos dicionarios de Lingua Portuguesa néo
séo suficientes para definir o que Marx queria dizer ao tratar de emancipagéo, por
iISSo se torna necessario conhecer e analisar a obra em que o autor trata do assunto
de forma mais especifica. Trata-se de A Questao Judaica, escrita em 1843, uma das
primeiras obras de Marx, onde critica as afirmacdes feitas pelo discipulo de Hegel,
Bruno Bauer. Este questiona o tipo de emancipacao que era esperada pelos judeus
aleméaes e trata como egoista o desejo judeu de receber tratamento especial em

relacdo aos demais alemaes defendendo também que, como alemaes, deveriam
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trabalhar pela emancipacdo politica da Alemanha e, como homens, lutar pela
libertagdo da humanidade, e ndo exclusivamente dos judeus.

Marx critica Bauer por centrar sua analise da questéo judaica apenas sob o
aspecto religioso, sua relagcdo com o cristianismo e com o Estado cristdo, reduzindo
0 problema a uma questao apenas de ordem religiosa, dirigindo-se ao Estado cristdo
como se fosse o Unico verdadeiro, ndo considerando o “Estado como tal” e néo
analisando a relacéo entre a emancipacéao politica e a emancipacdo humana.

Para Bauer a emancipacédo do judeu sO seria alcancada com a renuncia do
Estado a sua respectiva religido oficial de Estado, do catdlico, ao catolicismo, do
judeu, ao judaismo, e assim por diante, enfim, a questdo politica fundamental da
relacdo do Estado com a religido se resolveria através da auséncia da religido. Para
ele, em um Estado laico todos poderiam assumir igualmente a posicao de cidadaos,
sem constrangimentos e privilégios de uma religido oficial, sendo que aqueles que
quisessem poderiam cumprir seus deveres religiosos, desde que como assunto
estritamente privado.

Marx se contrapfe e defende que em um Estado laico estaria o limite da
emancipacdo politica, entdo ele vai buscar argumentos para tal afirmacao
analisando trés diferentes contextos: da Alemanha, onde o Estado era
deliberadamente cristdo; da Franca, que nao tinha uma religido oficial do Estado,
mas se mantinham as aparéncias de uma, através de uma religido da maioria; e dos
Estados livres da América do Norte, que ndo tinham nenhuma religido oficial,

nenhuma religido considerada da maioria. De acordo com Marx, neste modelo,

O Estado emancipa-se da religido a sua maneira, segundo o modo que
corresponde & sua prépria caracteristica, libertando-se da religido de Estado;
guer dizer, ao ndo reconhecer como Estado nenhuma religido e ao afirmar-se
pura e simplesmente como Estado. (2006, p.19-20).

Assim, o Estado livra-se de um constrangimento sem que o homem possa
ser livre. Ai, entdo, surgem os limites da emancipacao politica. Nesse sentido, o
homem liberta-se através de um mediador, o Estado. A questédo é que, no nucleo do
pensamento marxiano, 0 maior obstaculo diante da emancipacdo humana esta no
fato do ser humano n&o se reconhecer como humano, atribuindo assim sua
sociabilidade para algo fora de si, uma mediacdo. No caso da religido, a mediacao

se da atraves de seu poder de impedir que 0s seres humanos vejam a Si mesmos
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como sujeitos de sua propria historia, atribuindo a prépria existéncia e os fatos a algo
fora da dimens&o humana. Por essa razdo Marx (2006, p. 19) afirma que “a questéao
da relacdo entre emancipacdo politica e religido é para ndés o problema da
emancipacao politica e emancipacdo humana”, o que significa, para ele, colocar em
confronto as contradigbes existentes entre aquilo que somos perante o Estado e a
condi¢do que temos enquanto humanos.

No modelo proposto por Bauer, o problema esta no fato do ser humano
passar a se reconhecer e agir através do Estado, criando uma nova mediacdo, sem

livrar-se da mediacao religiosa, como descrito por Marx, no trecho:

No que concerne ao Estado livre, a atitude do Estado a respeito da religido
constitui apenas a atitude perante a religido dos homens que compdem o
Estado. Dai se segue que o homem se liberta de um constrangimento através
do Estado, politicamente, ao transcender as suas limitagbes, em contradicdo
consigo mesmo e, de maneira abstrata, estreita e parcial. Além disso, ao
emancipar-se politicamente, o homem emancipa-se de modo desviado, por
meio de um intermediario, por mais necessario que seja tal intermediario. Por
fim, mesmo quando se declara ateu através do Estado, isto é, ao proclamar
gue o Estado é ateu, encontra-se ainda envolvido na religido, porque s6 se
reconhece a si mesmo por via indireta, através de um intermediario. A religido
€ apenas o reconhecimento do homem de maneira indireta; quer dizer,
através de um intermediario. O Estado é o intermediario entre 0 homem e a
liberdade humana. Assim como Cristo é o mediador a quem o homem atribui
toda a sua divindade e todo o seu constrangimento religioso, assim o Estado
constitui o intermediario ao qual o homem confia toda a sua nao divindade,
toda a sua liberdade humana (2006, p.20).

Deste modo o ser humano dualiza-se, passando a viver simultaneamente
como ser individual e como cidaddo do Estado, negando sua religido, na esfera
publica como membro do Estado, e deslocando suas crencas estritamente a sua
vida privada. Assim, o Estado transforma-se em um mediador da sua liberdade,
assim como a religido, a mediadora de sua divindade, porém em esferas distintas.

Assim, para Marx, o Estado promove uma eliminacdo politica/ilusoria da
propriedade privada e exime-se, a sua maneira, da responsabilidade pelas
diferenciacbes por nascimento, posi¢cdo social e educacdo, pois as coloca como
parte da esfera ndo politica. Desta forma, sem considerar tais fatores, trata todos os
membros do povo como iguais, “permite que a propriedade privada, a educacao e a
profissdo atuem a sua maneira, da seguinte forma: como propriedade privada, como
educacdo e como profissdo, e manifestem a sua caracteristica particular” (MARX,
2006, p.21). O que ocorre € que de fato o Estado s6 passa a existir a medida que

pressupde essas diferencas e se autodenomina como Estado politico apenas em
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oposicao a estes elementos, e s6 neste sentido adquire carater universal, ndo
abolindo essas diferencgas de forma efetiva.

A universalidade iluséria criada pelo Estado acarreta um distanciamento do
homem de si mesmo, a partir do momento em que passa a viver como individuo
politico em oposi¢cdo ao seu proprio individuo privado, pois continuam a existir as
implicacbes da vida particular fora da esfera publica. A respeito dessa dupla

existéncia Marx refere-se ao homem da seguinte forma:

Ele vive na sociedade politica, em cujo seio é considerado como ser
comunitério, e na sociedade civil, onde age como simples individuo privado,
tratando os outros homens como meios, aviltando a si mesmo em seu meio e
tornando-se joguete de poderes estranhos. Em relacdo a sociedade civil, o
Estado politico é verdadeiramente tdo espiritual como o céu em relacdo a
terra. Mantém-se em idéntica oposi¢éo a sociedade civil, vence-a, da mesma
maneira que a religido supera a estreiteza do mundo profano, isto &, tem
sempre de reconhecé-la de novo, de restabelecé-la e de permitir que por ela
seja dominada (2006, p.22).

A maior consequéncia desta contradi¢cdo entre ‘Estado politico’ e ‘Sociedade
civil é que, além de se reconhecer no Estado como ser genérico®, o homem cria a
ilusdo de que sO se torna genérico gracas ao Estado. Porém cabe ressaltar que,
apesar desta relacao de dependéncia, para o individuo como membro da sociedade
civil “a vida no Estado é apenas uma aparéncia ou uma excegao fugaz ao normal e
ao essencial” (MARX, 2006, p.23). O cidadao civil tera vida politica de forma ilusoéria,
assim como o individuo de direitos politicos sera judeu ou ndo, somente porque 0
Estado assim o caracteriza.

A distincdo ndo ocorre somente entre o homem religioso e cidaddo, como
Bauer considera. Esta distincdo se da entre o ser individual e o cidadao,

independente do oficio deste ser individual, ou seja, entre o comerciante e o

6 Os termos “vida genérica” (Gattungsleben) e “ser genérico” (Gattungswesen) sao extraidos de Feuerbach. No primeiro
capitulo de Das Wesen des Christentums (A Esséncia do Cristianismo), [se] discute a indole do homem e justifica que ele
deve ser distinto dos animais ndo somente pela "consciéncia", mas por um tipo especial de consciéncia. O homem nao é
consciente de si mesmo s6 como individuo; é também consciente de si como membro da espécie humana, apreendendo
assim uma "esséncia humana" que é idéntica em si € nos outros homens. Segundo Feuerbach, a capacidade para
conceber a "espécie” € o elemento fundamental no poder humano de raciocinio: "A ciéncia é a consciéncia da espécie”.
Marx, embora n&o inicie a sua linha de reflexdo a partir deste significado dos termos, emprega-os noutros contextos e
insiste com maior forga que Feuerbach em que, devido ao fato de a "consciéncia genérica" definir a indole do homem, este
s0 vive e atua autenticamente (ou seja, de acordo com o préprio temperamento) quando vive e age deliberadamente como
um "ser genérico", ou seja, como ser social. (Marx In MEF,2006, p.22).



32

cidadao, o jornaleiro e cidadao, enfim, entre o homem civil e 0 membro do estado.

Por esta razdo € que Marx afirma que,

Certamente, a emancipacao politica representa um enorme progresso. Porém
nao constitui a forma final da emancipacdo humana, mas é a forma desta
emancipacéo dentro da ordem mundana até agora existente. (2006, p. 23-24)

Neste sentido, Marx contrapfe-se novamente ao pensamento de Bauer que
acreditava que os judeus sO poderiam se emancipar politicamente ao se
emanciparem radicalmente do judaismo. Ao contrario de Bauer, para Marx, 0s
judeus poderiam se emancipar politicamente sem romper seus vinculos com o
judaismo, ja que para ele a emancipac¢ao politica ndo resultaria necessariamente na
emancipacao humana, pois, para ele, desejando emancipar-se politicamente sem
emancipar-se humanamente, o desajustamento e a incoeréncia se encontrariam na
esséncia e na categoria da emancipacdo politica. Ao submeterem-se a esta
emancipacao, os judeus passariam a fazer parte de uma sujeicdo geral. Da mesma
forma como o Estado evangeliza quando, apesar de ser uma instituicdo, adota uma
postura crista frente aos judeus, o judeu também atua politicamente quando, apesar
de ser judeu, exige direitos de cidadao dentro do Estado.

A guestdo proposta na sequéncia por Marx é: se o judeu pode emancipar-se
politicamente, pode ter direitos de Estado, ele pode ter os chamados direitos
humanos? Bauer defende que ndo ha esta possibilidade, visto que é um problema
saber se o judeu, como tal, que se vé obrigado a viver isolado dos outros, é capaz
de ter e dar aos outros os direitos gerais do homem. Para Bauer, 0 homem tem que
sacrificar a sua fé se quiser gozar dos direitos gerais de homem.

Marx propde para responder a esta questdo que se faca uma andlise mais
profunda dos chamados direitos humanos em sua verdadeira forma, a forma que
Ihes deram seus descobridores norte-americanos e franceses, onde é possivel
constatar que os chamados direitos humanos séo direitos politicos, que s6 podem
ser exercidos quando se vive em comunidade com outros homens. “O seu teor é a
participacdo na vida da comunidade, na vida politica do grupo, na vida do Estado”
(MARX, 2006.p.30). Estes direitos estao inseridos na categoria de liberdade politica,
na categoria dos direitos civis, que nao pressupdem uma renuncia absoluta a

religido, nem mesmo ao judaismo.
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Cabe também analisar os droits de I'homme (direitos humanos) e os droits
du citoyen (direitos do cidadédo). Entre os droits de I'hnomme estdo: a liberdade de
consciéncia e o direito de escolher a religido que quiser. O direito a fé é
categoricamente reconhecido como um direito humano ou como consequéncia de
um direito humano, da liberdade.

Marx analisa legislacdes distintas: a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1781, a Declaracéo dos Direitos do Homem, de 1793, ambas francesas,
e, também, as Constituicdes da Pensilvania e de New Hampshire, ambos Estados

norte—americanos e, a partir desta andlise, afirma o seguinte:

Encontra-se tdo pouco revelada no conceito dos direitos do homem a
incompatibilidade entre a religido e os direitos do homem que o direito de ser
religioso, segundo o costume de cada uma, e de praticar o culto de sua
religifo particular, vem expressamente entre eles compreendido. A
prerrogativa da fé € um direito universal do homem. (2006, p.32)

Sendo assim a religido de forma alguma se constitui incompativel com o
conceito dos direitos humanos, encontrando-se intrinsecamente neles. Ao contrario,
desta forma, os direitos humanos proclamam a fé como um direito humano geral.

Para Marx, a questdo central ainda persiste e esta em saber no que consiste
a diferenca entre homme e citoyen, entre os direitos do homem e os direitos do
cidaddo. Para ele talvez os direitos do homem sejam assim chamados devido a
relacdo entre Estado politico, sociedade civil e a caracteristica da emancipacao
politica. O autor também ressalta que os chamados direitos do homem séo
especificos do homem egoista, separado dos outros homens, da comunidade, e que
esses direitos dizem respeito a igualdade, liberdade, seguranca e propriedade.

O principal estd em questionar no que consiste a liberdade. As reflexdes
seguem sobre o direito de fazer tudo o que ndo cause prejuizo aos outros,
determinados tais limites pela lei. Trata-se da liberdade do homem enguanto
‘mbnada isolada, reservada, para o interior de si mesmo” (p. 31), motivo que
justificaria para Bauer a impossibilidade do judeu de gozar dos direitos humanos,
pois, enquanto permanecer judeu, a sua esséncia de judeu triunfa sobre a esséncia
humana e o distancia dos que ndo séo judeus, predominando a caracteristica do
grupo e néo do individuo isolado, o que se contrapfe ao pressuposto da liberdade

humana, como descrito por Marx:
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No entanto, a liberdade como direito do homem n&o se baseia nas relacfes
entre homem e homem, mas sim na separacdo entre homem a respeito do
homem. E o direito de tal separacgdo, o direito do individuo circunscrito,
fechado em si mesmo. (2006, p. 32)

Marx da sequéncia a sua analise sobre a liberdade com a reflexdo de que “A
aplicacao pratica do direito humano da liberdade é o direito humano a propriedade
privada” (2006, p.32). Consequentemente busca responder a questdo: em que
consiste o direito humano a propriedade privada?

O direito humano a propriedade privada trata-se do direito de cada cidadao
de dispor e desfrutar de seu patrimdnio como quiser, sem pensar nos demais
homens, isoladamente da sociedade, trata-se do direito ao interesse pessoal. Neste
direito a liberdade individual e na sua aplicacdo é que se fundamenta a sociedade
burguesa, pois desta forma faz com que todo homem néo veja nos outros homens a
realizacdo de sua liberdade, mas a limitacao desta.

Depois de analisar o direito a liberdade, resta examinar os outros direitos
humanos: a igualdade e a seguranca.

A respeito da igualdade, o referido autor ressalta que esta considerando-a
em seu sentido ndo politico. Sendo assim, a igualdade trata-se da liberdade descrita
recentemente, ou seja, que todo homem se considere igual, de forma ménada e
individual. De acordo com a Constituicdo de 1795, citada por Marx (2006, p.32), esta
igualdade “consiste no fato de que a lei é igual para todos, quer ela proteja ou

castigue”.

Ainda é preciso analisar o conceito de seguranca, que o autor define como
“o0 supremo conceito social da sociedade civil, o conceito de policia”, visto que toda e
qualquer sociedade s existe para garantir a cada um de seus membros a
integridade de sua pessoa, de seus direitos e de seus bens. Sendo assim, o
conceito de seguranga nédo coloca a sociedade civil acima do seu egoismo, pelo

contrario, serve como garantia deste egoismo.

Tendo analisado cada um dos ditos direitos humanos, Marx verifica que
nenhum deles supera o egoismo do homem como membro da sociedade burguesa,
voltado para si mesmo, para seu interesse particular e dissociado da comunidade.

Estdo longe de conceber o homem como um ser genérico, pelo contrario, tornando a
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propria vida genérica em sociedade em algo exterior aos individuos, um limite para a
sua independéncia original.

Para Marx, é estranho que um povo que comeca a libertar-se, a derrubar as
barreiras entre os distintos membros que o compde, a criar uma consciéncia politica,
proclame a legitimidade do homem egoista, dissociado de seus semelhantes e da
comunidade, mas o fato dos emancipadores politicos verem a cidadania e a
comunidade politica como simples meio para preservar os direitos do homem, trata-
se de uma situacdo muito mais grave, pois desta forma o citoyen torna-se submisso
ao homem egoista. O homem como burgeois’ seré considerado como o homem
verdadeiro e auténtico, o que significa declarar a vida politica como meio, cuja
finalidade € a vida civil.

O autor ressalta a contraditoriedade entre a teoria e a pratica revolucionaria.

Para ele,

o direito humano a liberdade deixa de ser um direito no momento em que
entra em conflito com a vida politica, enquanto, na teoria, a vida politica é
apenas a garantia dos direitos do homem, dos direitos do homem individual, e
precisa, necessariamente, ser suprimida logo que entre em contradicdo com
seus objetivos, os direitos do homem (2006,p.34).

Isto significa que o direito humano a liberdade é superado ao entrar em
conflito com a vida politica, visto que, teoricamente, a vida politica tem o papel de
garantir os direitos do homem individual, ou seja, os direitos do cidad&do deveriam
servir como meio para se alcancar direitos individuais. Na pratica, o que ocorre é
justamente o contrario, pois os direitos do individuo tornam-se o meio para se
alcancar os direitos do cidaddo. Nesse sentido, o autor ainda ressalta que a pratica
trata somente da excecdo, enquanto a teoria trata da regra, o que impede a
possibilidade de considerar a pratica revolucionaria como a correta expressao desta
relacédo, porque nela os seus termos se invertem, apresentando-se o fim como meio
e 0 meio como fim. Esta ilusdo Otica de sua consciéncia constitui um enigma
psicoldgico e tedrico. Tratando desta relagdo como um enigma, o passo seguinte do
autor é demonstrar a simplicidade da sua resolucao, voltando-se a detalhes sobre a
emancipacao politica.

Para Marx, revolucéo politica € a revolugédo da sociedade civil. Ele descreve

a emancipacao politica como, simultaneamente, a dissolugdo da antiga sociedade,

7 Ou seja, como componente da sociedade civil (/n MEF, 2006,23).
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onde estdo o Estado - alienador - e o poder soberano alheios ao povo. Para tornar
claro o seu pensamento, o autor define a antiga sociedade com uma unica palavra:
feudalismo. Em seguida trata de caracteriza-la e também sua relacdo com a
sociedade civil, pois no modelo feudal a sociedade tinha um carater diretamente
politico, o que significa dizer que os elementos da vida civil como a propriedade, a
familia, o tipo e o modo de trabalho faziam parte da vida estatal. Desta forma, estes
elementos determinavam as relacbes entre o individuo e o Estado, isto €, suas
relacbes politicas, ou seja, suas relacdes de separacdo e exclusdo dos outros
elementos da sociedade, 0 que nao elevava nem a propriedade nem o trabalho ao
nivel de elementos sociais, mas acarretava a sua separacdo do Estado e constituia
diferentes sociedades dentro da sociedade.

No entanto, as funcfes e condi¢cdes de vida da sociedade civil continuavam
a ser politicas no sentido feudal. Sendo assim, excluiam o individuo do Estado e
convertiam a relagéo particular (Qque segundo ele existia) entre sua comunidade e o
Estado numa relacdo geral entre o individuo e a vida social. Da mesma forma
transformavam a sua atividade e situacao civil especifica na sua atividade e situacéo
geral. Em virtude dessa organizacdo, revela-se necessariamente a unidade do
Estado. A consciéncia, a vontade e a atividade da unidade do Estado e o poder
politico deste manifestam-se como assunto particular de um senhor governante e
seus servidores, dissociados do povo.

A revolucéo politica que derrubou este poder soberano e fez elevarem-se os
assuntos de Estado a assuntos do povo, que constituiu o Estado politico como
assunto geral, como Estado real, devastou necessariamente todas as expressdes da
separacao entre o povo e sua vida comunitaria, como ordens, corporacdes e
privilégios. Sendo assim, a revolucdo politica extinguiu o carater politico da
sociedade civil; decompds a sociedade civil em individuos e, nos elementos
materiais e espirituais que constituem a vida, priorizou a situagao civil destes
individuos; libertou de suas amarras o espirito politico, que havia sido desfeito,
fragmentado e detido pela sociedade feudal; reuniu fragmentos deste espirito
politico e libertou-o de sua perplexidade diante da vida civil. A revolucao politica se
constituiu como esfera da comunidade, interesse geral do povo, numa
independéncia ideal em relacdo aqueles elementos particulares da vida civil, assim
atividade e situacao vitais passaram a ser genuinamente individuais, deixando de

ser uma relacdo geral entre o individuo e Estado. Em suma, assuntos publicos
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adquiriram caréater geral e a funcdo politica transformou-se em funcdo geral para
cada individuo.

A consagracao do idealismo do Estado significou ao mesmo tempo a
efetivacdo do materialismo para a sociedade que, ao livrar-se da submisséo politica,
também se libertou do egoismo concernente a sociedade civil. Dai provém a
afirmacgao de que “a emancipacgédo politica foi ao mesmo tempo uma emancipacgéo da
sociedade civil a respeito da politica e até mesmo da aparéncia de um conteudo
geral” (MARX, 2006, p.35).

A sociedade feudal estava dividida em seu elemento essencial, no homem
tal qual ele se apresentava como fundamento, no homem egoista. Como membro da
sociedade civil, este homem agora € a base, 0 pressuposto do Estado politico. E,
assim, é reconhecido nos direitos humanos. A liberdade do homem individual e o
reconhecimento desta liberdade expressam o reconhecimento do movimento entre
0s elementos espirituais e materiais que formam seu conteddo de vida. Neste

sentido, Marx concluiu que, consequentemente,

o homem ndo se emancipou da religido, mas sim recebeu a liberdade
religiosa. Nao ficou livre da propriedade; recebeu a liberdade da propriedade.
Ndo foi libertado do egoismo do comercio; recebeu liberdade para se
empenhar no comeércio. (2006, p.36)

A constituicdo do Estado e a dissolucdo da sociedade civil em individuos
independentes foram reguladas por leis, da mesma forma que as relacbes eram
reguladas pelos privilégios, dentro das ordens e guildas®.Sendo assim, o homem
como membro da sociedade civil, ou seja, apolitico, aparece como homem natural.
Entdo, os droits de 'homme aparecem como droits naturels (direitos naturais), visto
que a atividade consciente de si se concentra no ato politico.

A respeito da revolugdo politica, o autor escreve que ela decompde a
sociedade civil em individuos, sem revoluciona-los nem submeté-los a critica. Deste
modo, o homem egoista € o resultado passivo da decomposi¢cdool da sociedade,
objeto de certeza imediata, objeto natural. Perante a revolucdo burguesa, a

8 Associagdo que agrupava, em certos paises da Europa durante a Idade Média, individuos com interesses comuns
(negociantes, artes&os, artistas) e visava proporcionar assisténcia e protecdo aos seus membros, fr. guilde (1282)
‘corporagéo de artesdos', emprt. ao lat. medv. gilda, este latinizag&o do m.-hol. gilde 'reunido de festa' (HOUAISS, 2007).
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sociedade civil, as necessidades, o trabalho, os interesses individuais e as leis civis
séo as bases naturais da sua existéncia.

Para finalizar, Marx analisa 0 homem enquanto membro da sociedade civil,
identificando-o como o homem auténtico, como homme, diferenciado do citoyen, por
se referir ao ser sensivel, individual e imediato, enquanto o homem politico é
abstrato, artificial, aleg6rico, moral. O homem real s6 se reconhece como individuo
egoista e o homem verdadeiro, somente como citoyen abstrato. Logo, qualquer
emancipacdo é uma devolucdo do mundo humano e das relagcdes ao proprio
homem. Objetivamente, a emancipacdo politica trata-se da reducdo do homem a
membro da sociedade, a individuo egoista independente e, simultaneamente, a
cidadao do Estado, pessoa moral.

Por dltimo Marx conclui que,

SO serd plena a emancipagdo humana quando o homem real e individual tiver
em si 0 cidaddo abstrato; quando, como homem individual, na sua vida
empirica, no trabalho e nas suas relagdes individuais, se tiver tornado um ser
genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas préprias forcas
(forces propes) como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si
esta forga social como forga politica (2006, p.37).

E com base no pensamento de Marx sobre emancipacido que pretendo
verificar se a Escola demonstra em seus PPP’s e reafirma em seus regimentos
alguma pretensédo de formar individuos emancipados. Considerando que, conforme
Erich Fromm,

a meta de Marx era a emancipacao espiritual do homem, sua libertagdo dos
grilhGes do determinismo econdmico, sua reintegragdo como ser humano, sua

aptiddo para encontrar unidade e harmonia com seus semelhantes e com a
natureza.(1964, p. 15)

Trazendo a citagdo acima para os dias atuais, individuos emancipados seriam
aqueles capazes de se reconhecer como humanos, sujeitos de sua propria histéria, de
confrontar as contradicfes entre as suas condi¢des reais e aquelas que o Estado lhes
atribui, capazes de perceber assim que seus direitos dentro do sistema capitalista se
tratam de mera ilusdo. E verdade que, para Marx, atingir tal nivel de emancipagéo
somente seria possivel através de uma sociedade socialista. Para ele “a meta do
socialismo era o desenvolvimento da personalidade individual” (Fromm, 1964, p. 45).

O fato de néo vivermos o socialismo nao exclui a possibilidade de pensarmos

em avangos em direcdo a uma sociedade Emancipada. Mas para isso encontro a
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necessidade primeira de diferenciar de forma mais objetiva emancipagéo politica e
emancipacao humana.

E importante considerar a distingdo fundamental entre essas duas, que diz
respeito ao fato da emancipacao politica tratar-se de apenas uma das condicdes para
haver a emancipacdo humana. O conceito de emancipagéo politica tem origem na
passagem do feudalismo ao capitalismo, quando passa a existir a relacdo de compra
e venda da forca de trabalho e assim a oposi¢cdo entre os detentores dos meios de
producdo e os trabalhadores, incentivando a desigualdade social, ou seja, se
fundamenta na ruptura com as relacdes econébmicas; emancipacao politica pressupde
ao cidadao garantia dos direitos de liberdade, igualdade e propriedade, apenas no
aspecto formal, ou seja, estes direitos sO existem através do Estado, na forma de lei.
Esta lei regula a todos os individuos de forma igual e cria uma abstracdo de todas as
diferencas de classe, de profissdo, de interesse particular, de riqueza, de raga etc.,
abolindo assim privilégios sociais ou individuais perante o Estado.

A distingcdo entre dimensdo privada e dimensdo publica representa uma
divisdo do individuo em citoyen, onde ser cidaddo significa participar apenas da
dimensédo publica, e em burgeois, onde cada um é membro da sociedade civil
burguesa separadamente e as rela¢des sociais se dao entre individuos independentes
e egoistas que buscam a realizacéo apenas de interesses particulares.

Uma das diferencas fundamentais da emancipacdo humana em relacdo a
emancipacao politica diz respeito exatamente ao tipo de relagdo que os homens
estabelecem entre si, que na emancipacdo humana deixam de ter carater individual e
egoista, adquirindo o aspecto coletivo, pressupondo relacdes de trabalho associadas
onde as forcas individuais sdo colocadas em comum e permanecem sob o controle
comum, permitindo que cada individuo possa desenvolver as suas potencialidades,
gerando uma situacéo de solidariedade efetiva de uns para com os outros e ndo de
oposicao e concorréncia, ocorrendo assim o controle consciente das relacbes de
trabalho, desencadeando o processo de superagdo do modelo vigente. Porém, este
processo somente se iniciara quando houver a consciéncia de que ele ndo se baseia
na relacéo dos individuos com o Estado, mas sim na relagdo dos individuos entre si,
nas suas relagdes cotidianas, na sociedade em si, e ocorrera exclusivamente como
um processo social, coletivo, enquanto classe. Somente se efetivara quando o homem
se reconhecer e organizar suas for¢gas como forgas sociais, quando for consciente de

si mesmo como individuo e como membro da espécie humana, atingindo assim a
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‘esséncia humana’, ou seja, quando se tornar um ser genérico. Dentro do sistema
capitalista a Escola pode ser ou ndo o caminho para um novo tipo de consciéncia
humana, uma consciéncia enquanto classe, enquanto forca social. Eis o grande
objetivo desta investigacdo: descobrir se € possivel acreditar-se na escola como
ferramenta para o desenvolvimento de uma sociedade emancipada, ou se nem
mesmo a instituicdo tem clareza sobre este aspecto.

Uma das possibilidades é que elaboracdo dos documentos que permeiam a
vida cotidiana destas instituicbes seja tdo abrupta para cumprir parametros instituidos
por lei, ou seja, pelo Estado, que se contradigam quanto aos proprios objetivos,
impossibilitando que hajam maiores avangos em dire¢io a emancipacao. E através da
analise qualitativa de PPP’s que pretendo identificar se ha a intencionalidade efetiva
de desenvolver o pensamento critico, 0 desenvolvimento intelectual, a consciéncia de
responsabilidade enquanto grupo social para com a prépria histéria e
consequentemente com o desenvolvimento de novas possibilidades humanas.

E possivel que a Escola tenha ao menos a intencdo de promover o
desenvolvimento humano desatrelado da maquina do capital, assim como também é
possivel que os meandros institucionais do Estado impegcam a evolu¢do do processo
emancipatério dentro destas instituicdes. Acredito que somente através de uma
andlise detalhada dos documentos elaborados por elas seja possivel ter ideia de qual

direcionamento é dado ao processo formativo das mesmas.



2 ANALISE

A dialética mistificada tornou-se moda na Alemanha,
porque parecia sublimar a situacéo existente.

Mas, na sua forma racional, causa escandalo e horror

a burguesia e aos porta-vozes de sua doutrina,

porque sua concepc¢ao do existente,

afirmando-o, encerra, a0 mesmo tempo,

o reconhecimento da negacédo e da necessaria destruicao dele;
porque apreende, de acordo com seu carater transitorio,
as formas em que se configura o devir;

porgque enfim, por nada se deixa impor,

e é na sua esséncia, critica e revolucionaria.

Karl Marx

2.1 Perspectiva metodolégica

Para apresentar a proposta metodoldgica deste trabalho, primeiramente irei
abordar a diferenciacdo entre método e técnica, com a intencdo de desconstruir a
ideia de que metodologia é a aplicacdo de um conjunto de técnicas que, utilizadas
de acordo com um determinado percurso descrito, levardo inquestionavelmente a
um resultado esperado. Num segundo momento, tratarei da discussdo sobre o
enfoque tedrico que serd atribuido a pesquisa para, finalmente, apresentar a
metodologia que pretendo utilizar na realizagéo deste trabalho.

A palavra técnica deriva do grego tékhné (relativa a arte manual, indUstria,
artesanato). Na Grécia antiga, em sua concepc¢ao classica, ndo interagia com a
teoria. Era vista como um conhecimento pratico, aplicado, visando apenas atingir a
um objetivo especifico, sem necessitar da teoria. Por sua vez, a teoria era
considerada um conhecimento contemplativo do real, sem aplicabilidade prética.

De acordo com Marcondes e Japiassu, no Dicionario Basico de Filosofia, na
modernidade, técnica pode ser definida de duas formas: como um “conjunto de
regras praticas ou procedimentos adotados em um oficio de modo a se obter os
resultados visados” ou como a “aplicagao pratica do conhecimento cientifico tedrico
a um campo especifico da atividade humana” (2001, p.181), sendo a segunda
conceituacdo apresentada pelos autores a mais contemporanea delas, a qual ainda

apresenta como caracteristica prioritaria a aplicacéo pratica e, apesar de mencionar
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o conhecimento tedrico, ndo perde sua identidade de conjunto de normas aplicaveis
hermeticamente para se obter um resultado.

A palavra método deriva do grego méthodos (provém de meta ‘atras, em
seguida, através’ e hodés ‘caminho’) e é definido de forma bastante analoga a
técnica por Marcondes e Japiassu como um “conjunto de procedimentos racionais,
baseados em regras, que visam atingir um objetivo determinado” (2001, p.130).
Calcados nessa ideia central os autores descrevem varios métodos e situacdes

adequadas a aplicacao de cada um. Porém, concluem o verbete expondo que:

na epistemologia contemporanea alguns autores questionam o papel
tradicionalmente atribuido ao método na formacgdo de teorias cientificas,
considerando que elementos como a intuicdo dos cientistas e o acaso tém um
papel preponderante no surgimento dessas teorias e que somente a posteriori
recorre-se a0 método para a sistematizacdo e a fundamentacéo da teoria.
(2001, p.130)

Com base nessa argumentacdo contemporanea descrita é que fundamento
a metodologia para a realizacdo desta pesquisa, pois ndo pretendo direcionar a
investigacdo com base em um método idealmente indicado para se atingir e
interpretar determinado resultado.

Acredito que, para realizar uma investigacéo originada em questionamentos
sobre a estruturacdo da Escola e do tipo de Educacdo que ela pretende, é
necessario muito mais do que um conjunto de técnicas ou que um simples caminho.
Vejo como imprescindivel a utilizacdo do pensar como eixo central da metodologia a
ser utilizada, ultrapassando o carater de “receituario” a ser seguido. Por isso,
busquei amparo no pensamento de Folscheid e Wunenburger que, ao conceituar
método, afirmam que este advém “das exigéncias proprias do pensamento filosofico
guando ele analisa, raciocina, argumenta, critica” (1997, p. VII-VIII). Isto significa
dizer que o método utilizado numa pesquisa deve ser criado e refletido, transformado
durante a sua aplicacéo, de acordo com as necessidades demonstradas no decorrer
da investigacao, sendo “inutil, portanto, dominar técnicas se ndo se compreende a
razao de ser que esta inscrita no modo de pensar filoséfico” (1997, p. VII-VIII).

Diferenciar método e técnica ndo é o suficiente para explicar o enfoque
metodolégico de uma investigacdo, ou seja, essa diferenciagdo por si sO nao
responde a indagagcdo sobre qual metodologia serd aplicada na pesquisa. Para

definir qual a metodologia, € necessario conhecer o(s) seu(s) significado(s).
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A palavra metodologia trata da composicdo etimolégica: método (de meta
‘atras, em seguida, atraves’ e hodos ‘caminho’) + -logia (composto de -logo + o suf. —
ia), indicativo de ‘ciéncia, arte, tratado, exposi¢cao cabal, tratamento sistemético de
um tema’, o que lhe atribui o significado literal de “ciéncia ou estudo dos métodos.”
(MARCONDES e JAPIASSU, 2001, p.130). Porém, Abbagnano amplia esse conceito
e, em seu Dicionario de Filosofia, defende que o termo pode designar “quatro coisas
diferentes: 12) l6gica ou parte da ldgica que estuda os métodos; 2% logica
transcendental aplicada; 3%) conjunto de procedimentos metédicos de uma ou mais
ciéncias; 4?) a analise filosofica de tais procedimentos. (2000, p.669).”

Farei uma breve descricdo dos conceitos apresentados por Abbagnano,
detendo-me no terceiro e quarto itens, que considero 0os mais importantes para
caracterizar os procedimentos utilizados nesta pesquisa.

No terceiro item, Abbagnano relata que na Metodologia “hoje é
frequentemente indicado o conjunto de procedimentos técnicos de averiguacdo ou
verificacdo a disposicdo de determinada disciplina ou grupo de disciplinas
(2000,p.669).” Dai nascem denominacfes de metodologias propostas e limitadas a
determinada area como, por exemplo, a metodologia das ciéncias naturais. Nesse
caso, a metodologia é elaborada no interior de uma disciplina ou de um conjunto
delas e tem o objetivo de garantir a essas disciplinas o uso eficaz das técnicas de
procedimento de que dispdem.

Em quarto e ultimo lugar, Abbagnano refere-se a Metodologia que “vem-se
constituindo como disciplina filosofica relativamente autbnoma e destinada a analise
das técnicas de investigagdo empregadas em uma ou mais ciéncias” (2000, p. 669)
e € chamada de “critica das ciéncias”.

Na Critica das Ciéncias os objetos da Metodologia ndo sdo os métodos
(como andlise, sintese, inducdo, deducdo, experimentacdo etc.) dos quais as
técnicas da pesquisa cientifica fazem parte. Os objetos aqui sdo as técnicas em si,
consideradas em suas estruturas especificas e nas condi¢cdes que possibilitam o seu
uso. Tais técnicas incluem qualquer procedimento linguistico ou operacional,
qualquer conceito e qualquer instrumento utilizado na aquisicdo e na verificacdo de
resultados.

O ato de pensar o método durante o seu desenvolvimento, a reflexdo sobre

cada passo dado em busca de cada resposta é caracteristica de uma metodologia
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filoséfica ou critica. A metodologia utilizada para a realizacdo do presente estudo
pode ser caracterizada como metodologia filos6fica, pois teve como objetivo principal
o esforco da reflexdo sobre cada uma das caracteristicas que a constituiram, ou
seja, cada técnica incorporada ao método desenvolvido passou pelo exercicio do
pensar. Para a efetivagao deste trabalho, procurei me fundamentar teoricamente no
materialismo dialético, considerando a caracterizacdo de materialismo historico e

materialismo dialético feita por Minayo:

Enquanto o materialismo histérico representa o caminho teérico que aponta a
dindmica do real na sociedade, a dialética refere-se ao método de abordagem
deste real. Esfor¢a-se para entender o processo histérico em seu dinamismo,
provisoriedade e transformacgdo. Busca apreender a préatica social empirica
dos individuos em sociedade (nos grupos e classes sociais) e realizar a critica
das ideologias, isto €, do imbricamento do sujeito e do objeto, ambos
histéricos e comprometidos com os interesses e as lutas sociais de seu
tempo. (1998, p. 66).

O intuito de refletir sobre o periodo histérico-filoséfico do surgimento das leis
que regulamentam hoje as escolas no Brasil e sobre as ideologias® presentes na
elaboracdo das mesmas e entdo verificar se ha intencionalidade de formar sujeitos
emancipados nos documentos elaborados pelas escolas é um dos fatores que me
permite contextualizar este trabalho dentro da perspectiva materialista dialética,
assim como buscar contradicdes, que € central no método dialético, dentre os
objetivos descritos nos PPP’s.

Outro aspecto relevante diz respeito as influéncias teéricas marxistas, que
se refletem na minha maneira de pensar a realidade, levando em conta conceitos do
materialismo como, por exemplo, relacdes de producéo, classes sociais, consciéncia
social, a cultura como fenbmeno social, progresso social, etc. Por possuir estes
principios implicitos, se torna dificil operacionalizar uma pesquisa que nao tenha o
cunho tedrico materialista dialético, sendo essa uma das principais razées para optar

por este enfoque.

9 Parafraseando Chaui (2000.p.221), Ideologia para Marx é a elaboragéo intelectual incorporada pelo senso comum social.
Através dela o ponto de vista, as opinides e as ideias de uma das classes sociais — a dominante e dirigente — tornam-se o
ponto de vista e a opinido de todas as classes e de toda a sociedade. A sua principal fungao é ocultar e dissimular as
divisbes sociais e politicas, dar-lhes a aparéncia de indivisio e de diferengas naturais entre os seres humanos.



45

Além do posicionamento tedrico da pesquisa, ela também foi caracterizada
em relacéo ao tipo de material a ser estudado como pesquisa documental, tomando

como base o conceito de Gil (1995, p.73) quando descreve que:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A Gnica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda tratamento analitico [...].

7

Para que se entenda melhor a definicAo dada pelo autor € necessario
conhecer algumas caracteristicas fundamentais de uma Pesquisa Bibliografica. E um
tipo de pesquisa que utiliza as chamadas fontes de ‘papel’, desenvolvida
exclusivamente a partir de um material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Este é o tipo de pesquisa ideal, quando se deseja analisar
a ocorréncia de um conceito ou de determinada teoria, em documentos previamente
selecionados. Deve ser desenvolvida de acordo com os objetivos do trabalho, mas
envolve fundamentalmente: a exploracdo das fontes bibliograficas, que consiste em
delimitar as fontes a serem utilizadas para se explorar um determinado assunto; ler,
ordenar e analisar os dados encontrados no material estudado para, entdo, elaborar
conclusGes baseadas na analise. Esta pesquisa teve como principal pretensao
analisar os documentos normativos das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
da Cidade de Pelotas, documentos estes individualmente elaborados pelas
respectivas escolas as quais sao aplicados. Partindo do principio de que eles néao
receberam nenhum tratamento analitico € que se pode atribuir a essa investigacdo a
caracteristica de Pesquisa Documental.

Em sintese, esta € uma analise documental, de cunho tedrico materialista
dialético, desenvolvida a luz de uma metodologia filosofica ou critica, ou seja,
fundamentada no ato de pensar o método durante o seu desenvolvimento. Motivo
este que coloca o método como um dos seus principais constituintes, por isso o
passo seguinte tem o propdsito de apresentar ao leitor o método utilizado na

realizagédo desta investigagéo.
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2.2 Método dialético marxiano

Uma pesquisa caracterizada como filosofica/critica tem o método
intrinsecamente incorporado em todos os movimentos de sua realizacdo, desde o
momento de sua concepcdo até a chegada de conclusdes. Esta pesquisa foi
realizada sob os principios do método dialético marxiano, que me empenharei em
esclarecer nas linhas que seguem.

Primeiramente vejo a necessidade de esclarecer que Marx nao sistematizou
um método, o que ele fez foi disponibilizar, citando como exemplo a Introducéo a
Contribuicdo para a Critica da Economia Politica, subsidios necessarios para se
visualizar, pelo menos de forma geral, os seus procedimentos metodolégicos. O que,

conforme descrito por Caio Prado Jr. (1973, p. 42),

nos proporciona também a base necessaria donde se ha de partir para a
sistematizacao tedrica daqueles procedimentos, o0 que nos dara, a par de uma
teoria marxista do Conhecimento — que vem a ser a dialética materialista —
uma perspectiva e os caminhos para 0s objetivos praticos para que se deve
dirigir uma tal teoria.

Logo, para compreender o seu método dialético, € necessario um
conhecimento prévio da obra, assim como do contexto em que foi escrita a Introducéo
aos Grundrisse'®, também publicada em Portugués sob o titulo Introducéo a Critica
da Economia Politica*, que consiste na exposic&o sistematica da sua teoria e do seu
método de critica a economia politica e a dialética hegeliana. Escrita a partir de 1857,
guando comeca a redacdo das suas notas criticas a economia politica, isto é, O
Capital, foi descoberta em 1902 entre os manuscritos deixados por Marx e publicada
pela primeira vez por Kautsky, na revista Die Neue Zeit em 1903.

Marx decidiu escrevé-la, em grande parte, em razdo da crise econdmica que
recaia sobre os Estados Unidos e o mundo em 1857, conforme afirmara numa carta
a Lassalle, em de dezembro do mesmo ano: "A crise comercial atual me incitou a me

por, enfim, seriamente a elaborar meus tracos fundamentais da economia politica e

10 Termo proveniente do titulo de sua primeira publicacdo - Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie , usado por Marx
para se referir a tais manuscritos em suas cartas, posteriormente, titulo dado a edic&o publicada pelo Instituto Marx-Engels-
Lenin (IMEL) de Moscou, em 1939.

10O titulo "Introdugdo a Critica da Economia Politica" ndo é do seu préprio autor, mas refere-se ao nome com que foi
publicada pela primeira vez e que se tornou tradicional. O texto ndo foi preparado para a publicagdo e Marx se refere a ele
como um esbogo (veja o referido prefacio). O carater inacabado é mais visivel na parte final, onde Marx alinha os temas que
pretendia desenvolver futuramente
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a preparar também alguma coisa sobre a crise presente (MARX, apud.VIEIRA, 2004,
p. 07). A referida crise fez ressurgir, em Marx e Engels, a esperanca de um grande
acontecimento na Europa, como afirmara na mesma carta: "Trabalho como um
louco, noites inteiras, fazendo a sintese de meus estudos econdmicos para ter ao
claro ao menos os lineamentos essenciais [Grundrisse] antes do dilavio (MARX,
apud VIEIRA, p. 08).”

E preciso ressaltar que independentemente da motivacdo, seu objetivo era o
desvelamento e a critica das categorias da economia, tanto em O Capital quanto em
seus escritos preparatérios, o que conseguira com maior propriedade nos
Grundrisse, de acordo com Oliveira “Neste breve escrito, Marx finalmente alcanca a
consisténcia metodologica que lhe permitir4, nas obras finais, a abordagem do
sistema do capital enquanto articulagdo dindmica da complexidade.” Alcanca a
justificativa para utilizd-lo como referencial na exposicao do método marxiano, que
sera realizada a seguir a partir da publicacdo intitulada Introducdo a Critica da
Economia Politica. Em relacdo ao desenvolvimento do raciocinio apresentado na

obra, Oliveira (2004, p.99) afirma que

ha trés passos importantes, perfeitamente articulados entre si, a saber: a
determinacéo do carater social das relagbes econdmicas, a apresentacao da
articulacéo logica entre as categorias econdmicas e, finalmente, a exposi¢ao
do método em sua formulagédo mais acabada.

Para realizar a determinacdo do carater social das relagbes econbémicas,
Marx explica que, ao falar de producédo, considera a producdo de individuos que
vivem em sociedade, mais especificamente a producdo burguesa moderna. Visto
que admite que em todas as épocas a producdo tem certos tracos e certas
determinacdes comuns, que se articulam de diferentes maneiras e se desdobram em
determinacdes distintas em fun¢do do contexto historico. Ressalta que “Alguns
desses elementos comuns pertencem a todas as épocas, outros apenas sdo comuns
a poucas (MARX, 1978, p. 104-105)", sendo que sua evolucéo € determinada pelos
elementos n&o gerais e ndo comuns que possuem. As caracteristicas comuns a toda
a producédo em geral - o sujeito (a humanidade) e o objeto (a natureza) - levam ao
risco de esquecer as diferencas essenciais, pois sdo sempre idénticas. A esse

respeito adverte que: “Este esquecimento € responsavel por toda a sabedoria dos
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economistas modernos que pretendem provar a eternidade e a harmonia das
relacdes sociais existentes no seu tempo (MARX, 1978, p. 105)".

Outro aspecto que enfatiza € que em Economia Politica havia se tornado
moda intitular a introducdo geral como “Producdo”, onde versavam sobre as
condicdes gerais de toda a producdo, as condi¢cdes sem as quais nao é possivel a
producéo e as condi¢des que favorecem em maior ou menor grau a producdo. Marx
descreve que nesta parte introdutoria geral os economistas tinham o seguinte

objetivo principal:

Trata-se, antes, de representar a producéo [...] diferentemente da distribuicéo,
como regida por leis naturais, eternas, independentes da Histéria; e nessa
oportunidade insinuam-se dissimuladamente relagBes burguesas como leis
naturais, imutaveis, da sociedade in abstrato. Esta é a finalidade mais ou
menos consciente de todo o procedimento. Na distribuicdo, ao contrario, 0s
homens permitir-se-iam, de fato, toda classe de arbitrariedade. Abstraindo a
brutal disjuncdo da producédo e da distribuicdo, assim como de de sua relacdo
efetiva, € de todo evidente, a primeira vista, que por diversificada que possa
ser a distribuicdo nos diferentes graus da sociedade, deve ser possivel tanto
nesta como na producdo buscar determinagdes comuns, do mesmo modo
gue é possivel confundir e extinguir todas as diferencas histéricas em leis
geralmente humanas.(MARX, 1978, p. 106)

Este objetivo reflete a forma dos economistas pensarem a economia em
uma escala linear onde se seguem, respectivamente, a producédo, a distribuicdo, a

troca ou circulagédo e o consumo, iniciando-se imediatamente um novo fluxo, ou seja:
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Fonte: autoria prépria

Porém na vida real este ndo é um processo linear, mas sim um processo
onde as pessoas interagem para a PRODUCAO, o resultado ¢ DISTRIBUIDO aos
participantes do processo de acordo com 0 posto que eles ocupam no processo
produtivo, essa distribuicdo ndo atende as necessidades de quem produz, é feita
com base no lugar que se ocupa, ou seja, é natural ao operario ganhar menos que o

dono, o processo de TROCA tem o papel de ajustar a parte da producdo que cabe a
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cada participante desse processo a sua vontade, ou seja, da possibilidade de

CONSUMIR, o que pode se representar da seguinte forma:

(
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Fonte: autoria prépria
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Existem interrelagbes entre seus fatores, como Marx demonstrou por meio

da sua articulacao légica das categorias econdémicas.

O resultado a que chegamos ndo é que a producgdo, a distribuicdo, o
intercambio, o consumo, sdo idénticos, mas que todos eles sdo elementos de
uma totalidade, diferencas dentro de uma unidade. A producdo se expande
tanto a si mesma, na determinacdo antitética da produgdo, como se alastra
aos demais momentos. O processo comeca sempre de novo a partir dela.
Que a troca e o consumo ndo possam ser o elemento predominante,
compreende-se por si mesmo. O mesmo acontece com a distribuicdo como
distribuicdo dos produtos. Porém, como distribuicdo dos agentes de
producéo, constitui um momento da producéo. Uma [forma] determinada da
producdo determina, pois, [formas] determinadas do consumo, da
distribuicdo, da troca, assim como rela¢des determinadas destes diferentes
fatores entre si. A producdo, sem duvida, em sua forma unilateral, € também
determinada por outros momentos; por exemplo, quando o mercado, isto &, a
esfera da troca, se estende, a producao ganha em extensao e divide-se mais
profundamente.Se a distribuicdo sofre uma modificacdo, modifica-se também
a producdo; com a concentragdo do capital, ocorre uma distribuicdo diferente
da populacdo na cidade e no campo etc. Enfim, as necessidades do consumo
determinam a producdo. Uma reciprocidade de acdo ocorre entre o0s
diferentes momentos. Este é o caso para qualquer todo organico (MARX,
1978, p.115-116).

Assim, Marx comprova 0 seu argumento contrario a linearidade do

pensamento dos economistas e deixa explicita a necessidade de analisar a

interacao entre os elementos de um todo organico para conhecé-lo. Devendo-

se reconhecer cada elemento como uUnico, que deve ter suas peculiaridades

consideradas dentro de um contexto social.
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Contudo ainda Ihe faltava demonstrar que seus argumentos eram validos
para qualquer todo organico, o que somente lhe seria possivel por meio da
aplicacdo do método que pensara. Para tal ele retoma a critica aos economistas
que, ao estudar um pais pelo angulo da Economia Politica, comecam pela

populacao, conforme se verifica neste fragmento:

Quando estudamos um dado pais do ponto de vista da Economia Politica,
comecamos por sua populacdo, sua divisdo em classes, sua reparticao
entre cidades e campo, na orla maritima; os diferentes ramos da producao, a
exportacao e a importacéo, a producdo e 0 consumo anuais, 0s precos das
mercadorias etc. Parece que o correto é comecar pelo real e pelo concreto
gue sdo a pressuposicao prévia e efetiva; assim, em Economia, por
exemplo, comecgar-se-ia pela populagédo, que é a base e o sujeito do ato
social de produc&o como um todo (MARX, 1978, p. 116).

A esse respeito Marx esclarece que sob um olhar mais cuidadoso € possivel
perceber que isto ndo é verdade. A populacao por si s6 ndo passa de abstracdo. Se
nao forem consideradas as partes que a compde, como por exemplo as classes
sociais, se destas classes nao forem analisados os elementos em que se baseiam,
como por exemplo o trabalho assalariado e o capital, e se, consequentemente, ndo
forem conhecidos e estudados os elementos que formam as classes, 0 que se tera é
apenas uma visao cadtica da populacéo, ou seja, uma visao superficial do todo.

Se aquilo que os economistas acreditavam ser o concreto, o real, ndo
passava de uma representacdo caltica, o que Marx propunha? Que apls se
determinar o concreto superficial, que sera o objeto de estudo, a qual se quer
conhecer a real concretude, deve-se toma-lo como ponto inicial de um processo de
desconstrucado e reconstrucao que resulta efetivamente no concreto real.

Para ele o todo ou totalidade (neste caso a populacédo) é composta de varias
partes de caracteristicas Unicas que formam uma rede de determinacdes. O todo
deve ser decomposto em partes cada vez menores que devem ser analisadas até se
chegar as mais simples definicbes numa etapa denominada tese, conforme exposto

por Marx no trecho a seguir.

Assim, se comecgassemos pela populagcdo, teriamos uma
representacdo caética do todo e, através de uma determinacdo mais
precisa, através de uma analise, chegariamos a conceitos cada vez mais
simples; do concreto idealizado, passariamos a abstracdes cada vez
mais ténues até atingirmos determinagdes as mais simples (MARX, 1978,
p.116).
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Depois, estas partes devem ser recompostas até se chegar a populacao,
mas agora como uma rica e complexa rede de determinacbes na qual estardo
presentes todos os resultados da decomposi¢cdo, huma etapa denominada antitese.

Como conclui o pensamento:

Chegados a esse ponto, teriamos que voltar e fazer a viagem de modo
inverso, até dar de novo com a populacdo, mas desta vez ndo como uma
representacdo caodtica de um todo, porém como uma rica totalidade de
determinacdes e relagdes diversas (MARX, 1978, p.116).

Depois de realizados estes processos de desconstrucao (tese) e
reconstrucdo (antitese) deve se realizar uma articulacdo mental das partes ja
analisadas e interrelacionadas, o que levard a uma nova perspectiva de concreto
resultante de uma construcao efetuada pelo pensamento e suas operacgdes, ou seja,
uma representacdo mental do concreto resultante da reconstrucao reflexiva das
ligacOes entre o concreto aparente e as percepcdes apreendidas mentalmente no
processo de analise, o que constitui 0 processo de sintese, como exposto por Marx

ao definir o que chamara de método cientificamente exato.

O concreto é concreto porgue é a sintese de muitas determinagdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda
que seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo e da representacao(MARX, 1978, p.116).

O autor conclui reforcando a diferenca entre o método dos economistas:
“‘No primeiro método, a representacdo plena volatiliza-se em determinacées
abstratas (MARX, 1978, p.116)" e “no segundo, as determinagdes abstratas
conduzem a reproducdo do concreto por meio do pensamento (MARX, 1978, p.116-
117)".

Assim Marx demonstra ter alcancado seus objetivos iniciais: supera o
método dos economistas que consideram apenas o concreto empirico, tendo
somente a visao superficial do todo e também supera a dialética hegeliana que
considera o real apenas como produto do pensamento. Ele deixa como heranca
para a humanidade a possibilidade de superar o conceito linear de ciéncia e a

concepgao de conhecimento como “‘uma produgdo do pensamento, resultado de
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operacbes mentais com que se representa - e nao repete, reproduz ou reflete - a
Realidade objetiva, suas fei¢cbes e situacdes (PRADO JR, 1973, p.48).”

Cabe ressaltar que o préprio Marx, ao descrever a aplicacdo de seu método
a perspectiva da economia politica, explicita que ele é perfeitamente aplicavel a

“qualquer todo organico”. E, como diria Konder,

Os defensores da dialética ndo podem se limitar a explicar [...] o verdadeiro
alcance dos principios de Hegel e de Marx; precisam saber aplicar esses
principios, de maneira consequente, a uma realidade que - conforme
reconhecemos - esta sempre mudando (1981, p.84).

Desta forma delineei uma representacdo do método que explica-lo-a, visto

gue o proximo passo demonstra a sua aplicabilidade ao meu objeto de estudo.
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Fonte: autoria propria

2.3 Técnica
Definidas as caracteristicas teorico-metodologicas essenciais da pesquisa,

senti a necessidade de assumir um eixo condutor para operacionaliza-la, o0 que néo
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significa deixar de refletir sobre cada passo dado em busca de cada resposta. Para
isso tomei como base Trivifios (2006, p.73) que sugere uma espécie de processo
para o desenvolvimento da pesquisa de cunho materialista dialético. Inicialmente o
autor indica o que denomina como “procedimento geral que orienta 0 conhecimento

do objeto”, este primeiro passo se relaciona com o seguinte:

A "contemplacdo viva" do fenbmeno (sensacgbes, percepcgoes,
representacbes) é a etapa inicial do estudo. Nela se estabelece a
singularidade da "coisa", de que esta existe, que é diferente de outros
fendmenos. Realizam-se as primeiras reunifes de materiais, de informacdes,
fundamentalmente através de observacbes e analises de documentos
(dispositivos legais, diretrizes, dados estatisticos etc.). Identificam-se as
principais caracteristicas do objeto. Delimita-se o fenémeno. A "coisa"
apresenta-se como ela €, como o que representa, com seu significado para a
existéncia da sociedade. O objeto € assim captado em sua qualidade geral.
Neste primeiro instante do estudo é muito importante verificar as informacdes
recolhidas do mesmo modo que as observacdes realizadas. Esta fase é
valiosa também porque nela se levantam as hipéteses, que guiardo o estudo
(TRIVINOS, 2006,p.73-74).

Esta é a etapa de reconhecimento do objeto a ser estudado, razéo pela qual
meu esforco esteve em pensar o0 tipo de pesquisa quanto a perspectiva
metodoldgica, ao tipo de material a ser estudado e sua perspectiva teérica; definir os
critérios de selecdo da amostra, investigar a legislacdo que regulamenta a
implementacdo dos PPP’s; contextualizar historica e filosoficamente o periodo de
elaboracdo das referidas leis; estudar o conceito marxiano de emancipacao,
determinar os indicativos a serem utilizados na analise. Enfim, nesta fase foram
tomadas decisfes, realizadas leituras e reflexdes necessarias para embasar e
possibilitar a efetivacédo, assim como a apresentacao da pesquisa, elementos que se
incorporam objetiva ou subjetivamente aos proximos passos desta caminhada, seja
na forma de ac¢des, seja na forma de texto.

Efetivada a primeira etapa, o segundo passo, proposto por Triviios, vem

para complementar esta fase inicial do estudo, sendo o periodo que engloba a

Analise do fendmeno, isto €, a penetracdo na dimensao abstrata do mesmo.
Observam-se os elementos ou partes que o integram. Estabelecem-se as
relagbes sdcio-histéricas do fendmeno. Elaboram-se juizos, raciocinios,
conceitos sobre o objeto. Aprecia-se sua situacdo no tempo e no espaco.
Determina-se, estatisticamente, a amostragem que possa Ser representativa
das circunstancias nas quais se apresenta a realidade do fenbmeno. Fixam-
se 0s tratamentos estatisticos no tratamento dos dados. Elaboram-se e
aplicam-se diferentes tipos de instrumentos para reunir informacdes



54

(questionarios, entrevistas, observagbes etc.). Determinam-se os tragos
quantitativos do fenémeno (TRIVINOS, 2006, p.74, grifos do autor).

Esta € a fase onde a atencao se volta mais objetivamente para a obtencéo
dos dados a serem analisados, consiste em um avango rumo a execucdo da
pesquisa, trata-se do momento de determinar o niumero de escolas a terem 0s
documentos analisados e reunir os seus PPP’s, conforme descreverei a seguir.

Considerando que a pesquisa tem como objetivo analisar os PPP’s das
EMEFC localizadas na zona rural de Pelotas, fui pesquisar o numero de escolas com
estas caracteristicas junto ao portal eletrébnico da Prefeitura Municipal de Pelotas,
onde obtive a informac&o que estas instituicdes perfazem um total de dez*?. Com o
namero de escolas que atendiam aos critérios da analise conhecido, o proximo
passo consistiu em reunir os documentos, o que primeiramente foi feito por meio de
solicitacdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo na tentativa de garantir o
acesso aos PPP’s de todas as escolas selecionadas para a analise, porém esta
tentativa foi infrutifera pois, apesar de encaminhar a documentacao requerida pela
secretaria, ndo obtive retorno. Entdo, entrei em contato pessoalmente com a direcdo
de cada uma das dez escolas e, apés muito dialogo tive acesso aos PPP’s de seis
delas, sendo que quatro nao disponibilizaram os documentos com base em
diferentes argumentos. A amostra foi redefinida em funcédo da disponibilidade de
material, tendo se reduzido a um universo de seis PPP’s.

Seguindo a ideia de eixo condutor, realizada a segunda etapa, retorno a
Trivifos, que sugere como terceiro e Ultimo passo do desenvolvimento de uma

pesquisa materialista dialética que se trabalhe

A realidade concreta do fendmeno. Isto significa estabelecer os aspectos
essenciais do fendbmeno, seu fundamento, sua realidade e possibilidades, seu
contelido e sua forma, o que nele € singular e geral, 0 necessario e o contingente
etc. Para atingir a realidade concreta do fenémeno, realiza-se um estudo das
informacdes, observacles, experimentos etc. A descricdo, a classificacdo, a
andlise, a sintese, a busca da regularidade estatistica que determina com
precisdo o concreto do objeto, as inferéncias (indutivas e dedutivas), a
experimentacao, a verificacdo das hipéteses etc. sdo momentos da investigacao
que tendem a estabelecer a realidade concreta do fenémeno (TRIVINOS,
2006,p.74).

12 As dez Escolas Municipais de Ensino Fundamental com séries finais da cidade de Pelotas sdo: Aimirante Raphael Brusque;
Bruno Chaves; Coronel Alberto Rosa; Dona Maria Joaquina; Dr. Berchon; Garibaldi; Jodo da Silva Silveira; Jodo José de Abreu;
Ministro Arthur de Souza Costa; Nestor Eliseu Crochemore (PELOTAS, 2010).
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Conforme proposto, este € o momento de examinar os PPP’s das escolas
buscando indicativos que demonstrem alguma intencdo destas instituicbes em
formar sujeitos emancipados. Enfim, buscar respostas para as perguntas centrais
deste trabalho: com base em seus PPP’s as escolas se demonstram a intencdo de
formar cidaddos emancipados? Os PPP’s ndo estariam sendo criados apenas para
cumprir a lei? Esta obrigatoriedade ndo estaria ocasionando a elaboracdo de

documentos “vazios”, sem coesdo de objetivos em si?

2.4 Operacionalizacao

O primeiro passo da operacionalizagéo dos dados foi definir pardmetros que
pudessem ser considerados indicativos de emancipacdo nos documentos
analisados. Para tanto, fui buscar apoio no Projeto Politico Pedagdgico da Rede de
Educacdo Cidada (PPP/RECID) elaborado de forma dialégica e dialética com o0s
educadores populares de todo o Brasil, que puderam se reconhecer enquanto parte
fundamental da sua construcéo. A RECID trata-se de

uma articulagdo de diversos atores sociais, entidades e movimentos
populares do Brasil que assumem solidariamente a missdo de realizar um
processo sistematico de sensibiliza¢gdo, mobiliza¢cdo e educag¢éo popular da
populacdo brasileira e principalmente de grupos vulnerdveis econdmica e
socialmente (indigenas, negros, jovens, LGBT, mulheres, etc), promovendo o
dialogo e a participacéo ativa na superacdo da miséria, afirmando um Projeto
Popular, democratico e soberano de Nagdo. Desenvolvemos acdes,
coordenadas por coletivos estaduais, macrorregionais e nacionais, que
buscam envolver num processo de educacéo cidadd os movimentos sociais e
populares, pastorais populares das igrejas e outras denominagdes religiosas,
organizagbes ndo governamentais, movimento sindical e instituicbes da
sociedade em iniciativas de organizacdo comunitéria para a conquista dos
direitos a caminho da construgdo de um Projeto Popular para o Brasil.
Trabalhamos a partir dos principios da Educac@o Popular critico-Freireana,
com a formacdo de pessoas, liderancas e entidades em temas como a
histéria e as causas da exclusdo econémica e social no Brasil, direitos sociais
e humanos, metodologia da educacdo popular, formas de participacao
popular, controle social das politicas publicas, comunicacdo, troca de
experiéncias de conquista de direitos, geracdo de renda, organizacéo popular,
entre outros.

O Projeto Politico Pedagégico debatido no ambito da Rede de Educacéo
Cidada é uma das maneiras de contribuir com a constru¢do de um Projeto Popular
libertador que possibilite a construcdo de condigbes para uma transicdo ao

socialismo, através da conquista das seguintes caracteristicas:
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1. Soberania, no sentido da ndo dominacao entre as na¢cdes no que se refere
aos seus territérios, culturas, biodiversidade, recursos naturais e sobre seu
destino historico, garantindo a autodeterminacéo dos povos. 2. Compromisso
com as diferencas e diversidades culturais, religiosas, pluriétnicas,
sexuais, de género, enquanto construgéo e fortalecimento de novas relagbes
humanas. Nao se trata apenas de tolerar e respeitar as diversidades, mas de
compreendé-las como necessarias em um processo de libertacdo e, por tanto,
vivencia-las e garantir que existam. 3. Democracia direta e participativa,
compreendida enquanto igualdade de oportunidades sécio-econdmicas e
respeito ao ser humano em sua totalidade, pois isso pressupde,
primordialmente, mecanismos de participacdo direta, novos modos de
representacdo, exercicio de poder de cada um/a e de um povo sobre o destino
da Nacdo, assim como a superacao da relacdo de exploracéo entre os seres
humanos. 4. Exercicio do poder popular, no sentido de termos a classe
trabalhadora enquanto sujeito de um processo de libertagdo. Para tanto, €
necessario o reconhecimento dos sujeitos enquanto classe, para o exercicio da
solidariedade de classe e a construcéo cotidiana de relagbes humanizantes de
poder e, portanto, de novas relagdes culturais, econémicas, politicas, sociais e
de comunicacgéo.5. Processo emancipador e transformador, pressupondo a
superacdo das relacbes de opressdo por meio da construgdo de relacBes
libertarias e da organizagdo do trabalho de forma mais coletiva e distributiva. 6.
Organizagéo solidaria da economia e da sociedade, que ndo permita a
concentracdo de riqueza, desconcentre renda e os meios de producdo e de
comunicacdo, garantindo igualdade de acesso a bens materiais e imateriais,
servicos e a rigueza produzida pelo povo, na perspectiva da construgdo do
socialismo. 7. Um projeto pautado em valores anti-capitalistas,
compreendendo estes como base de um projeto contra-hegemonico. Relagbes
pautadas na ética, no compromisso com a condicdo humana, de partilha,
solidariedade e cuidado com a natureza, combatem, por exemplo, o
individualismo, a competicdo, a indiferenca e a depredagdo. 8.
Internacionalismo, compreendido como integracdo entre os povos que lutam
por sua autodeterminacéo em todo o mundo. 9. Democratizac&o e controle
social e comunitario dos meios de comunicacdo social e o
protagonismo/liberdade das comunidades na producdo de sua linguagem,
simbologia e comunicacdo (PPP/RECID, p.11, s/d).

Com base nestas caracteristicas de Projeto Popular para o Brasil é que
foram organizados os principios e diretrizes do Projeto Politico Pedagdgico da Rede
de Educacgao Cidada. Partindo do entendimento de que “principios e valores sao
pressupostos politico-filosoficos que iluminam uma pratica critica e transformadora
(PPP/RECID, p.6)”, os principios sdo “o nucleo central da construgao de um Projeto
Politico comprometido com a libertacdo (PPP/RECID, p.6)”, devendo orientar as
acOes cotidianas dos educadores. Entdo, com a pretensdo de garantir ao maximo
gue os principios elencados se efetivem na pratica, foram elaboradas as diretrizes
politicas amplas que compdem o PPP/RECID.

Considerando que, “para Marx, a meta do socialismo era a emancipacao do
homem...” (FROMM, 1964, p.45) e que, para a Rede de Educacdo Cidada,

conquistar as caracteristicas de um Projeto Popular “significa construir condigbes
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objetivas e subjetivas para a necessaria transicédo ao socialismo” (PPP/RECID, s/d,
p.09), sentido maior de sua luta, é que se podem considerar alguns dos principios e
diretrizes do Projeto Politico Pedagogico da RECID como indicativos de
emancipacao. Sendo assim, com base em caracteristicas cabiveis a escola formal e
a regido, os principios e diretrizes abaixo foram selecionados e classificados como
indicativos de emancipagcdo humana ou emancipag¢do politica, considerando as
categorias apontadas na explanacdo realizada sobre o conceito marxiano de
emancipacao:

O 1° principio refere-se ao “compromisso com o projeto popular de nagao

(p.13)” e suas diretrizes selecionadas sao:

Promover, defender, difundir, efetivar e ampliar os direitos fundamentais da
pessoa humana.

Efetivar mecanismos de democracia direta e participativa, conquistados pelo
povo e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e criar novos espaco de
democracia direta. (p.14, grifos meus)

Indicativos de emancipacao politica, pois, almejam efetivar a garantia de
direitos relativos ao homem egoista, separado dos outros homens, da comunidade,
enquanto direitos fundamentais da pessoa humana, ou legalmente, perante o
Estado.

O principio 2° propde um “fortalecimento das lutas e dos movimentos sociais
populares (p.14)” que pode representar um avango rumo a consciéncia de classe.
Dentro deste principio todas as diretrizes selecionadas representam indicativos de
emancipacdo humana por considerarem o aspecto coletivo das relacdes, que
priorizam situacfes de solidariedade efetiva de uns para com o0s outros e estimulam
0 reconhecimento e a organizacao das forgas particulares como forcas sociais. S&o

elas:

Valorizar e contribuir com as diversas lutas e bandeiras populares, buscando
acoes unificadas que reforcem a solidariedade de classe em suas varias
formas de organizacé@o e manifestacéo.

Incentivar e contribuir com a integracdo das diversas lutas especificas e
populares, possibilitando espacos de partilha, troca de saberes e
experiéncias, potencializando a¢fes conjuntas.

Comprometer-se com a organizacdo e fortalecimento das lutas e dos
movimentos sociais e populares, dos povos excluidos e comunidades
tradicionais, em suas prioridades referentes a educacao, religiosidade social e
étnica, regularizagdo fundiaria, acesso a agua e a terra, protegdo ao
patrimOnio genético e ambiental, seguranca alimentar e nutricional, buscando
contribuir para dar visibilidade as suas organizagbes no enfrentamento das
guestdes sociais.(p.14 -15,grifos meus)
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O 3° principio diz respeito a “humanizagao das relagbes sociais e com o
mundo, em sua dimenséo integral (afetiva, cognitiva, transcendental, cultural,
socioambiental, politica e ética) (p.16)”, do qual foram selecionadas as seguintes

diretrizes:

Garantir, na metodologia, a expresséo de diferentes linguagens, simbologias
e o estudo aprofundado do contexto histérico dos grupos, trabalhando com as
diferentes dimensdes da vida.

Partilhar, nos grupos, a histéria de vida, a memoéria e a identidade, como
processo de humanizacao.

Trabalhar o sentido de comunidade por meio da pertenca ao ndcleo de base.
Promover espagos para vivenciar as atividades esportivas e de lazer, a
cultura popular brasileira e para fortalecer e valorizar as préticas agro-
ecoldgicas e tradicionais como: farmacia caseira, parteiras e medicina
popular, entre outros.(p.16, grifos meus)

Todas elas sao consideradas indicadores de emancipa¢do humana, ja que,
além de valorizar aspectos coletivos das relagfes, incentivam os individuos a se
perceberem como sujeitos da prépria histéria por meio da valorizagcdo de
caracteristicas peculiares a cada contexto.

O 4° principio ressalta a “defesa da biodiversidade e da natureza na
perspectiva politica e socioambiental sustentavel (p.17)", sendo as trés diretrizes

mais propicias para a andlise pretendida:

Identificar e aprofundar os conhecimentos, numa perspectiva da valorizagédo
dos saberes tradicionais sobre o meio ambiente, promovendo o dialogo e o
compromisso entre conhecimento popular e cientifico, ressignificando os
saberes.

Ampliar e politizar o debate junto aos grupos, promovendo a consciéncia
critica, vinculando a luta ambiental as questdes de classe e a
superexploracdo dos bens naturais pelo modelo de desenvolvimento
econdmico capitalista neoliberal, globalizado, partindo das vivéncias locais,
ressignificando as relagbes com a natureza e cultivando o sentimento de
pertenca ao meio ambiente, de forma sustentavel.

Possibilitar e divulgar praticas de preservacdo e valorizagdo da natureza,
ndo como mercadoria, mas como parte da vida, da simbologia, da
religiosidade, do conhecimento e da cultura que nos antecedeu e nos
transcendera, através de projetos e programas populares ambientalmente
éticos, socialmente justos, economicamente solidarios e que promovam o
consumo consciente. (p.17, grifos meus)

Também séao entendidas como indicativos de emancipagdo humana, por
considerarem o reconhecimento dos individuos como sujeitos de sua propria historia

e, principalmente, em fungdo da importancia dada a unidade e harmonia dos seres
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humanos com seus semelhantes e com a natureza, além de estimular a ruptura com

0 determinismo econdmico, enfatizando o consumo consciente.

O Principio 5° diz respeito a “partir da realidade concreta enquanto
compromisso com a diversidade (p.19)” de onde foram escolhidas as seguintes

diretrizes indicadoras de emancipacao humana:

Garantir que o processo formativo se inicie a partir da escuta, com base no cuidado,
no afeto, nas relacdes humanizadoras, na interpretacdo e explicacdo do outro
sobre dados e fatos de sua realidade objetiva.

Criar e fortalecer instrumentos para vivenciar os diferentes saberes, culturas,
realidades, problemas, desafios e potencialidades locais, compreendendo-os como
elementos enriquecedores dos processos formativos.

Assegurar que 0 processo formativo com educadores/as e educandos/as, na sua
dialogicidade garanta o compromisso com as diversidades regionais, culturais,
religiosas, étnicas, sexuais, de geracdes, de género e de segmentos sociais.
Garantir que o aprofundamento teérico dé continuidade ao didlogo com a
comunidade a partir dos temas geradores dos diferentes grupos.(p.19, grifos meus)

Igualmente ao 3° e ao 4° principios, tratam da perspectiva do auto-
reconhecimento dos individuos como sujeitos responsaveis pela constituicdo
histérica do meio social em que se encontram através da utilizacdo dos
conhecimentos locais e individuais.

O “compromisso com o processo formativo para todos(as) os(as)
envolvidos(as), garantindo a intencionalidade politica deste, o exercicio de papéis
diferentes entre educadores(as) e educandos(as), momentos de planejamento, de
estudo aprofundado, de registro, de sistematizagdo e de avaliagao (p.20)” é trazido

no 6° principio, sendo a diretriz a ser utilizada:

Criar e utilizar instrumentos coletivos de planejamento, acompanhamento
continuo, registros, sistematizacdo e avaliacdo dos processos de formacgéo
permanente.(p.20-21).

Assim indica-se a emancipagdo humana, por propor uma perspectiva de
construcdo coletiva, onde as forcas individuais sdo associadas e permanecem sob
controle comum, permitindo que cada um possa ter oportunidade para desenvolver as
suas potencialidades, diferentemente da légica individualista encontrada na
emancipacao politica.

As diretrizes selecionadas no 7° principio que elenca a dialogicidade (p.21):
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Articular e construir processos que contribuam para explicitar as diferentes
visdbes de mundo, problematizando-as e confrontando-as para se chegar a
novas sinteses tedricas e praticas.

Dialogar com grupos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
incluidos ou ndo em programas sociais, a partir de suas especificidades.
Vivenciar e refletir processos de critica fraterna e autocritica tendo em vista o
exercicio da capacidade de escuta e humildade, para a constru¢do de novas
relacdes. (p.21, grifos meus)

As diretrizes escolhidas do 8° principio propdem o “processo de educagao
popular como pratica para a liberdade (p.22)”,

Assegurar, nos diversos processos formativos, uma metodologia que faga o
movimento de partir do local, relacionando-o aos niveis macros de
compreensdo da realidade, buscando, ao retornar a ele, acoes
transformadoras, numa perspectiva de compreenséo da luta de classe.
Criar condicdes e contribuir com a formacdo de sujeitos comprometidos/as,
coerentes, éticos/as, fundamentados/as e ativos/as no processo de
transformacdo da realidade, vivenciando sua devida temporalidade em
contraposi¢céo ao tempo do capital.
Promover e fortalecer o debate permanente de conjuntura econdmica,

ambiental, politica e social, com énfase na cultura e historicidade dos povos
da América Latina (indigenas, africanos e outros). (p.23, grifos meus)

Elas foram consideradas como indicativos de emancipacdo humana por se
tratarem de mecanismos que podem possibilitar aos individuos a capacidade de
perceber e confrontar as contradicées entre as suas condi¢des reais e aquelas que
lhes s&o atribuidas pelo Estado, utilizando as potencialidades histéricas individuais e
locais como instrumentos para a compreensao do carater das relacdes estabelecidas
pela I6gica capitalista como um todo.

O 9° principio que se refere ao “compromisso com a emancipag¢ao popular
(p.23)”, de onde foi possivel a diretriz que propde “fortalecer, preservar, incentivar e
interagir com a cultura popular, como expressdo e resisténcia da identidade
brasileira nas suas especificidades regionais e étnicas” € um indicativo de
emancipacdo humana pelos mesmos motivos descritos nos dois principios
elencados anteriormente.

O 10° principio é relativo a “constru¢cdo do poder popular, no exercicio da
transformacao das relagdes de poder (p.24)” de onde foram retiradas as seguintes

diretrizes:

Comprometer-se com as discussdes e articulagbes que contribuam para a
construcdo do poder popular, em espagos institucionais (conferéncias,
audiéncias e conselhos), assim como de mobilizagdo popular (Assembléias
Populares, campanhas, féruns e plebiscitos) e fomentar a construcdo de novas
préaticas e espacos.
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Vivenciar novas praticas, posturas e valores nas relacdes de poder, a partir da
equidade de género e geracdes, de sexualidade e religiosidade, de culturas e
etnias, fundamentadas na solidariedade e na amorosidade.

Participar e fortalecer os instrumentos de controle social existentes, incentivar a
formulagdo de novos, visando a constru¢do do poder popular e verificar a
efetividade de politicas publicas, que possam contribuir para formar e qualificar
a atuacdo das pessoas envolvidas nos conselhos, comités, féruns e outros
espacos da sociedade civil.(p.24-25, grifos meus)

Estes sdo considerados indicativos de emancipacdo humana por
enfatizarem o estabelecimento de relacbes de carater coletivo e colaborativo,
estimulando o reconhecimento das forcas proprias como forcas sociais, ou seja,
enquanto classe. Contudo também s&o caracterizados como indicativos de
emancipacao politica por objetivarem o estabelecimento destas relacdes de classe
por meio de mecanismo do Estado.

O 11° principio trata de caracteristicas aplicaveis exclusivamente a Rede de
Educacdo Cidada, pois sdo referentes a aspectos internos de organizacdo e
identidade da mesma, motivo pelo qual ndo ser& considerado neste trabalho.

No principio 12° a proposta é da “vivéncia de uma mistica da militancia e da
mudanca (p.27)” e suas diretrizes a serem utilizadas sao:

Construir e cultivar relacdes de amorosidade, na escuta e no dialogo atentos
e capazes de perceber e respeitar a riqueza da diversidade das
manifestacgdes e tradi¢cdes culturais e religiosas.

Celebrar e contemplar a vida e a luta, com seus limites, avangcos e
aprendizados, a partir da natureza, da beleza, da poesia, da ternura, do amor,
da afetividade, da generosidade e da solidariedade.(p.27)

Ambas séo indicativos de emancipacdo humana, pois além de incitarem o
reconhecimento dos sujeitos enquanto sujeitos histéricos, consideram a dimensao
sensivel dos individuos.

Considerar os referidos principios e diretrizes indicativos de emancipacao
politica/humana néo significa pretender encontra-los ipisis litteris, mas buscar nos
PPP’s das Escolas principios e diretrizes afins aos utilizados como indicadores.

Com os PPP’s em maos, procedi da seguinte forma: Identifiquei os PPP’s
em ordem alfabética, por Escola, para facilitar a analise e garantir sigilo do nome das
escolas; atribui uma cor (fonte) para cada um dos PPP’s; organizei uma tabela de
referéncia contendo cada principio e suas respectivas diretrizes; e, tomando como
base os indicativos, passei a verificar a ocorréncia de conteidos condizentes com a
proposta de cada uma das diretrizes de cada indicativo no projeto de cada uma das

escolas; Verifiquei um a um e tive todos os indicativos contemplados, no entanto
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alguns deles encontrados esporadicamente e outros corriqueiramente nos PPP’s.
Cumprida esta etapa, selecionei as diretrizes encontradas com maior frequéncia
para fundamentar a elaboracéo da sintese.

Deste modo, a sintese foi fundamentada nos seguintes principios e suas
respectivas diretrizes:
COMPROMISSO COM O PROJETO POPULAR DE NAQAO

. Promover, defender, difundir, efetivar e ampliar os direitos fundamentais da pessoa
humana.
. Efetivar mecanismos de democracia direta e participativa, conquistados pelo povo

e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e criar novos espaco de democracia direta.

COMPROMISSO COM A EMANCIPACAO POPULAR

. Fortalecer, preservar, incentivar e interagir com a cultura popular, como expressao

e resisténcia da identidade brasileira nas suas especificidades regionais e étnicas.

PARTIR DA REALIDADE CONCRETA ENQUANTO COMPROMISSO COM A

DIVERSIDADE

. Criar e fortalecer instrumentos para vivenciar os diferentes saberes, culturas,

realidades, problemas, desafios e potencialidades locais, compreendendo-os como

elementos enriquecedores dos processos formativos.

. Assegurar que o processo formativo com educadores/as e educandos/as, na sua

dialogicidade garanta o compromisso com as diversidades regionais, culturais, religiosas,

étnicas, sexuais, de geracdes, de género e de segmentos sociais.

PROCESSO DE EDUCA(;AO POPULAR COMO PRATICA PARA A LIBERDADE

. Assegurar, nos diversos processos formativos, uma metodologia que faca o

movimento de partir do local, relacionando-0 aos niveis macros de compreensédo da

realidade, buscando, ao retornar a ele, agdes transformadoras, numa perspectiva de

compreensao da luta de classe.

COMPROMISSO COM O PROCESSO FORMATIVO PARA TODOS(AS) OS(AS)

ENVOLVIDOS(AS), GARANTINDO A INTENCIONALIDADE POLITICA DESTE, O

EXERCICIO DE PAPEIS DIFERENTES ENTRE EDUCADORES(AS) E EDUCANDOS(AS),

MOMENTOS DE PLANEJAMENTO, DE ESTUDO APROFUNDADO, DE REGISTRO, DE

SISTEMATIZACAO E DE AVALIACAO

. Criar e utlizar instrumentos coletivos de planejamento, acompanhamento

continuo, registros, sistematizacao e avaliacdo dos processos de formacgdo permanente.
Desta forma, se torna possivel a realizagdo da préxima etapa, a sintese.



3 ANALISE/SINTESE

Durante a analise dos PPP’s encontrei nos documentos das escolas
propostas condizentes com todos os indicadores selecionados previamente a partir
do PPP/RECID, alguns com maior frequéncia enquanto outros de forma esporadica.
A partir de agora me deterei a tecer observacdes a respeito das formulagcdes
encontradas nos PPP’s.

Primeiramente apresento alguns trechos dos PPP’s, que exemplificam o
primeiro principio do PPP/RECID: COMPROMISSO COM O PROJETO POPULAR
DE NACAO,

Dos alunos (direitos) [...] Viver num ambiente formativo, baseado nos
principios da liberdade e solidariedade humana, capaz de torna-lo auto-
realizado, cidadao consciente e atuante na comunidade em que vive; [...] ser
respeitado em seus direitos e deveres como ser humano unico (ESCOLAS C
e D, grifos meus).

Cabe a educacao proporcionar ao individuo (aluno) um desenvolvimento total,
possibilitando um amadurecimento e o ressurgir de um cidadado consciente,
critico e participativo, capaz de atuar com competéncia, dignidade e
responsabilidade na sociedade em que vive (ESCOLA E, grifos meus).
Resgatar a adequada relacdo entre os deveres e direitos necessarios aos
cidad&os para seu crescimento e valorizag&o na sociedade e no exercicio da
cidadania (ESCOLA B, grifos meus)”

Estes recortes estdo relacionados a diretriz que propde “Promover, defender,
difundir, efetivar e ampliar os direitos fundamentais da pessoa humana” amplamente
utilizada na elaboragéo dos PPP’s, e exemplificam a Otica dada pelas escolas aos
direitos fundamentais da pessoa humana, direitos estes que dizem respeito a
igualdade, liberdade, seguranca e propriedade, conforme visto no capitulo que trata
do conceito de emancipagéo.

Ressalvo que, em relacdo aos direitos humanos, no ja descrito conceito de
emancipac¢ao, Marx aponta que representam um distanciamento do homem a
respeito do proprio homem. Onde versa sobre o direito a liberdade, conceito
presente constantemente nos PPP’s, ele resume como sendo o direito humano a
propriedade privada, ao interesse pessoal, ou seja, ao egoismo. A igualdade,
segundo ele, trata da indiferenciacéo iluséria da lei para cada individuo, enquanto a
seguranca pode ser definida como a garantia na forma da lei sobre a propriedade

privada, o que Ihe atribui o carater de emancipacao politica.
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Ainda em relacéo a esta diretriz me chama atencgéo a grande quantidade de
vezes que o termo “cidadania” é utilizado na elaboragdo dos documentos, o que
relaciono com o Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 que coloca a cidadania
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo que na LDBEN
9394/96 e também nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN'’s) é disposta como
objetivo principal da educacéo, o que reforca uma das hipéteses por mim levantadas
de que os documentos sejam redigidos com vistas apenas a cumprir a legislacéo.

Relativos ainda ao primeiro principio, trago os seguintes trechos dos PPPs:

Temos a esperanca de construir uma nova sociedade, mais solidaria e
participativa, onde o processo educativo seja de carater democratico "para
gque este homem" tenha possibilidade de expressar seus pensamentos e que
as relacdes na classe se baseiem no respeito as opinides e a liberdade de
expressao (ESCOLA C, grifos meus)

Oportunizar a formagdo do educando, através do processo educativo e
democratico (ESCOLA E, grifos meus)

Os excertos supracitados dizem respeito a diretriz que recomenda Efetivar
mecanismos de democracia direta e participativa, conquistados pelo povo e
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e criar novos espacos de democracia
direta. E, para refletir sobre esta diretriz, irei considerar o conceito de democracia

proposto por Marcondes e Japiassu,

democracia (do gr. demos: povo e kratos: poder) 1. Regime politico no qual a
soberania é exercida pelo povo, pertence ao conjunto dos cidadaos, que
exercem o sufragio universal. [...] Segundo Rousseau, a democracia, que
realiza a unido da moral e da politica, € um estado de direito que exprime a
vontade geral dos cidaddos, que se afirmam como legisladores e sujeitos das
leis. 2. Democracia direta é aquela em que o poder é exercido pelo povo, sem
intermediério; [...] 3. Geralmente, as democracias ocidentais constituem
regimes politicos que, pela separacdo dos poderes legislativo, executivo e
judiciario, visam garantir e professar os direitos fundamentais da pessoa
humana, sobretudo os que se referem a liberdade politica dos cidadéos
(2001, p.50, italicos meus).

Considerando que os trechos dos PPP’s citados anteriormente evidenciam a
relacdo entre democracia, direitos humanos e cidadania, e com base no conceito de
democracia, me reporto aos principios de Marx, quando afirma que os direitos
humanos séao ilusérios, concedidos e reconhecidos pelo Estado, relativos a
dimensao privada do homem, e os direitos do cidadao, relativos ao homem como ser

social, deveriam servir como meio para alcanga-los.
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Na pratica, os direitos do individuo configuram-se como o meio para se
alcancar os direitos do cidaddo. Assim, a cidadania, que seria a efetivacdo dos
direitos do cidadao, passa a ser um dos meios para preservar os direitos do homem,
tornando o ser social - cidadédo - submisso ao homem egoista, o homem de direitos
perante a lei, 0 que lhe confere a capacidade de integrar o individuo na sociedade
burguesa por intermédio do Estado e a caracteriza enquanto emancipagao politica.

E com base nesta relagdo estabelecida entre os direitos do cidaddo e os
direitos humanos que darei continuidade as minhas reflexdes, pois a analise dos
PPP’s me permitiu visualizar a submissao dos direitos do cidadédo (ser social, leia-se
alunos) em relacdo aos direitos humanos (leiam-se Leis), o que se efetiva por meio
da preocupacdo explicita das escolas com o cumprimento das leis, conforme é
possivel verificar em algumas passagens que serdo expostas a seguir, como, por

exemplo, o fragmento abaixo:

Escola tem como funcdo social [...] Construir uma acdo pedagogica que
contemple o processo dialético de formacdo humana envolvendo adultos e
criancas. Mas € importante lembrar que nosso Unico desafio ndo é s6 a
escolarizago. E também, com a vida do dia-a-dia, nos varios espacos que
a crianga ocupa, pois € no conjunto destes espacos que se realizara a
heranca da espécie. A crianca se apropria da cultura e dos
conhecimentos para dar continuidade ao percurso histérico que o ser
humano realiza (ESCOLA A, grifos meus).

Condizente com a proposta de Fortalecer, preservar, incentivar e interagir
com a cultura popular, como expressao e resisténcia da identidade brasileira nas
suas especificidades regionais e étnicas, a diretriz relativa ao COMPROMISSO COM
A EMANCIPACAO POPULAR, principio do PPP/RECID. trata da transcrigo literal
das Diretrizes Orientadoras do Ensino Fundamental de Nove Anos, fornecida pela
Secretaria de Educacédo do Rio Grande do Sul, como

Fungdo social da Escola: Construir uma acédo pedagdgica que contemple o
processo dialético de formag&o humana envolvendo adultos e criangas €, sem
davida, um dos grandes desafios que enfrentamos na educacdo. Mas €
importante lembrar que nosso Unico desafio ndo é s6 a escolarizagdo. E
também, com a vida do dia-a-dia, nos varios espacgos que a crianga ocupa,
pois é no conjunto destes espacgos que se realizard a heranca da espécie. A
crianca se apropria da cultura e dos conhecimentos para dar continuidade ao
percurso histérico que o ser humano realiza, hd muitos milénios (RIO
GRANDE DO SUL, 2007, p.6).
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Essa situagcdo se repete com a diretriz do PPP/RECID, que recomenda

Assegurar que o processo formativo com educadores/as e educandos/as, na sua

dialogicidade, garanta o compromisso com as diversidades regionais, culturais,

religiosas, étnicas, sexuais, de geracdes, de género e de segmentos sociais,
indicada pelo principio PARTIR DA REALIDADE CONCRETA ENQUANTO
COMPROMISSO COM A DIVERSIDADE, visto que uma das passagens dos PPP's,

relativas a ela traz a seguinte redacao:

Ao definir as propostas pedagdgicas, a escola devera explicitar o
reconhecimento da identidade dos alunos, professores e outros profissionais,
bem como, a identidade de sua unidade de ensino. As identidades referem-
se as variedades étnicas, da faixa-etaria e regionais, as condi¢cdes
psicoldgicas e fisicas, presentes na vida dos alunos. E preciso rever as
situagBes que ocorrem de discriminacfes e exclusGes (devido ao racismo,
opcao sexual, situagdes soOcio-econémicas, culturais e étnicas). A escola
precisa adaptar-se a vida de sua comunidade, inclusive as questdes
relacionadas com calendario escolar e atividades curriculares e
extracurriculares (ESCOLA C, grifos meus)

Isso também é uma copia literal de parte da legislacdo, mais precisamente do

3° artigo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamenta

1** como

pode-se confirmar a seguir:

Il - Ao definir suas propostas pedagdgicas, as escolas deverdo explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos
sistemas de ensino. [...] no sentido do reconhecimento das diversidades e
peculiaridades basicas relativas ao género masculino e feminino, as
variedades étnicas, de faixa etaria e regionais e as variagbes
sOcio/econdmicas, culturais e de condi¢Bes psicologicas e fisicas, presentes
nos alunos de nosso pais. [...] Reverter este quadro € um dos aspectos mais
relevantes desta diretriz (BRASIL,1998).

O que quero destacar é que os textos apresentados nos PPP’s, na maior

parte das vezes, parecem escritos apenas para contemplar as exigéncias da lei,

como no exemplo abaixo.

13 Diretrizes Curriculares Nacionais s&o o conjunto de definicbes doutrinérias sobre principios, fundamentos e procedimento
da educacg@o basica, expressas pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagao, que orientardo as
escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizagéo, articulagao, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas

pedagdgicas.
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A escola desenvolve atividades que visam aproximar-se da comunidade,
oferecendo oportunidades de educacdo e conscientizacdo quanto as questdes
gue fazem parte da realidade local e nacional, através da promocédo de
atividades de integracdo da comunidade (ESCOLA F, grifos meus)

Este trecho parece ter sido elaborado de modo a cumprir 0 que determina o

Art.12 da Lei de Diretrizes e Bases.

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua
proposta pedagdgica; [..] VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola
(BRASIL, 1996, p.04).

Acredito que uma das raz0es que explicariam esta rigorosidade em
demonstrar que os documentos estdo de acordo com a legislacdo se deve ao fato
das exigéncias presentes na LDBN serem reiteradas no documento base para a
elaboragao dos PPP’s, fornecido as escolas pela Secretaria Municipal de Educacao
em 2009, denominado roteiros-sugestdes, que expde dentre os Eixos Norteadores

da Mantenedora para a (re)elaboracdo dos Regimentos e PPP's que eles

Devem estar em consonancia com 0s principios éticos, politicos, e estéticos
previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais, respeitando a Constituicdo
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a LDBEN 9.394/96, e suas
alteracGes, assim como o pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagdgicas
referentes a Educacao Inclusiva (SME, 2009).

A explicitacdo da preocupacdo das escolas em cumprir as leis nas
passagens supracitadas é de grande relevancia por refletirem o carater das relacées
possiveis de serem estabelecidas em um Estado capitalista, pois enfatizam o
comprometimento com as determinacdes deste Estado, ou seja, refletem o
estabelecimento de relagbes entre individuos e Estado caracteristica da
emancipagao politica, a Unica forma de emancipacdo possivel dentro da ordem
capitalista.

Feitas as consideracdes acerca da elaboragdo dos documentos com vistas
estritas a cumprir as determinacdes legais, retorno o foco de minhas observacgoes
sobre a ocorréncia, nos PPP’s das escolas, de propostas condizentes aos
indicadores selecionados a partir do PPP/RECID. Exemplificando a concordancia

com a diretriz Criar e fortalecer instrumentos para vivenciar os diferentes saberes,
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culturas, realidades, problemas, desafios e potencialidades locais, compreendendo-
0s como elementos enriquecedores dos processos formativos, através dos seguintes

excertos:

OBJETIVO GERAL DA ESCOLA: Oportunizar a formacédo do educando,
através do processo educativo e democratico, possibilitando por meio de
experiéncias baseada na cultura do aluno, atividades que o conduzam a
crescer como um todo, visando sua preparacdo como agente modificador
do meio em que vive (ESCOLA E, grifos meus).

Propomos a construcdo de uma acao pedagodgica que retrate a ideia da
prépria comunidade escolar sobre a sua realidade, suas necessidades e
seus sonhos como elementos basicos do processo ensino-aprendizagem.
[...] A escola desenvolve atividades que visam aproximar-se a comunidade,
oferecendo oportunidades de educacdo e conscientizacdo quanto as
guestdes que fazem parte da realidade local e nacional, através da
promocéo de atividades de integracdo da comunidade, eventos culturais que
visam manter e divulgar a cultura e a histéria do povo, como festas de
aniversério da escola, festas juninas, mateadas, natal, dia da crianca e dia do
estudante, desfiles patridticos, palestras, seminérios e projetos (ESCOLA F,
grifos meus)

Esta diretriz se refere ao seguinte principio do PPP/RECID: PARTIR DA
REALIDADE CONCRETA ENQUANTO COMPROMISSO COM A DIVERSIDADE,
gue nos trechos citados, que parecem reduzir os elementos enriquecedores do
processo educativo a problemas e desafios da comunidade, assim como a vivéncia
histérica e cultural, a promocao de eventos.

Para exemplificar a diretriz que trata da importancia de Assegurar, nos
diversos processos formativos, uma metodologia que faca 0 movimento de partir do
local, relacionando-o aos niveis macros de compreensao da realidade, buscando, ao
retornar a ele, acdes transformadoras, numa perspectiva de compreenséao da luta de
classe, encontrada no principio do PPP/RECID que diz respeito ao PROCESSO DE
EDUCAQAO POPULAR COMO PRATICA PARA A LIBERDADE, selecionei as

seguintes passagens

OBJETIVO GERAL DA ESCOLA: Oportunizar ao aluno situagbes que
propiciem o desenvolvimento da consciéncia critica, da valorizacdo do meio
em que vive do conhecimento das questbes humanas, filosoficas e
intelectuais visando a promocdo do homem no sentido pessoal e social
tornando-o um agente transformador do contexto no qual esta inserido
(ESCOLA D, grifos meus)

A escola tem por fim agir como mediadora entre os diferentes
conhecimentos, informacfes e valores que s&o difundidos na
sociedade, sistematizando-os e discutindo-os com 0s alunos, respeitando
sua bagagem cultural e o da comunidade onde estd inserida, buscando a
transformacéo da realidade (ESCOLA A, grifos meus)
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Minha reflexdo sobre as referidas citacdes o que coloco em evidencia € o
fato dos PPP’s nao considerarem as relagdes dos individuos com os individuos no
cotidiano, ou seja, da dimensdo dos individuos enquanto grupo o que exclui a

perspectiva de classe, e, portanto, da idéia de emancipacdo humana.

O ultimo indicativo do PPP/RECID recorrente nos PPP’s analisados diz
respeito ao COMPROMISSO COM O PROCESSO FORMATIVO PARA TODOS(AS)
OS(AS) ENVOLVIDOS(AS), GARANTINDO A INTENCIONALIDADE POLITICA
DESTE, O EXERCICIO DE PAPEIS DIFERENTES ENTRE EDUCADORES(AS) E
EDUCANDOS(AS),  MOMENTOS DE PLANEJAMENTO, DE ESTUDO
APROFUNDADO, DE REGISTRO, DE SISTEMATIZACAO E DE AVALIACAO e é

hY

pertinente a diretriz que recomenda Criar e utilizar instrumentos coletivos de
planejamento, acompanhamento continuo, registros, sistematizacdo e avaliacdo dos
processos de formacdo permanente. Encontrei indicios relativos a esta diretriz em
trés diferentes trechos de dois PPP’s distintos. O primeiro trecho, pertencente ao PPP

da Escola F, descreve as ac0es propostas pela instituicdo

Qualificacéo do processo de democratizagdo e melhoria das condi¢Ges para
desenvolvimento do trabalho pedagédgico por meio de reunides, encontros,
seminarios e participagdo em eventos de formacao.

Manter uma boa integracdo da Escola e a comunidade promovendo reunifes
de pais, festas, cursos para a comunidade e participa¢cdo nos seminarios.
Reunifes sistematicas para planejamento e avaliagdo das acdes da escola;
Analise dos dados sobre reprovacdo e evasdo para tomada de decisdes
sobre a solucdo desses problemas.

Integracdo dos diversos servicos da escola: orientacdo, merenda, limpeza,
biblioteca, secretaria, monitoria, transporte escolar, sala de recursos para
integracéo e acdo conjunta.

Avaliacdo constante da préatica pedagdgica individual e coletiva visando o
aprimoramento e a melhoria de resultados do nosso trabalho (ESCOLA F,
grifos meus).

O segundo e o terceiro trechos foram extraidos do PPP da escola D e se
enquadram neste indicativo sob dois aspectos: Um traz informagdes relativas aos

aspectos gerais da escola e do PPP em si,

O documento procura atender dois aspectos: a lei que rege a educacdo no
nosso pais (LDB-9394/96) e as necessidades da comunidade no qual a
escola esta inserida [...] Ainda pode-se ressaltar que cada individuo ao
participar da elaboracdo do projeto, tem maior clareza sobre suas
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atribuicbes e conhecimentos dos demais aspectos que envolvem o
ambiente escolar, valorizando-0os. Concluindo, a necessidade e a
determinacdo deram origem ao presente documento que resultou na
integracéo de toda Comunidade Escolar (ESCOLA D, grifos meus).

E, o outro faz referéncia ao método pedagdgico de avaliacao,

No nosso dia-a-dia somos avaliados ou usamos da auto-avaliacdo em
diferentes situagBes, dessa forma consideramos a avaliagdo como um
processo amplo, continuo, gradual e cooperativo envolvendo a escola e
a familia, servindo como diagnostico dos avancos e das dificuldades dos
alunos, como indicador para o replanejamento do trabalho docente e da
escola como um todo [...] serve de instrumentos para essa avaliacdo o
nimero minimo de duas provas com somatéria de oitenta por cento do
total de pontos do trimestre e o restante da nota sera completado com
trabalhos (ESCOLA D, grifos meus);

Nestes trés casos podem-se destacar aspectos relacionados a dimensao
politica da emancipagdo, embora estes principios tenham sido classificados
anteriormente como indicativos de emancipacdo humana, visto que as referidas
citacbfes sempre direcionam 0s processos a esfera egoista dos individuos. Neste
contexto, a dimensdo dada a acdo conjunta, na primeira citacdo, se reporta aos
servicos da escola, desconsiderando os outros membros da comunidade escolar;
outro exemplo € encontrado na segunda citacdo, que restringe a participacdo na
construcdo do PPP apenas ao esclarecimento das atribuicbes de cada um dos
individuos da comunidade escolar. E, por fim, cabe ressaltar a contraposicéo entre a
perspectiva tedrica utilizada para apresentar os critérios descritos nos objetivos
avaliacdo e o descricdo dos critérios propostos para a realizagdo das mesmas,
apresentada pela Escola D (recorrente em outras), que apresenta nos objetivos a
avaliacdo do aprendizado como um processo amplo, gradual, continuo, que envolve
a familia (remetendo aos aspectos qualitativos) e como instrumentos para realiza-las
a aplicacao de provas e trabalhos (quantificando a avaliagcéo).

Aqui, reafirmo que as diretrizes contempladas cumprem 0s pressupostos da
emancipacao humana, visto que propdem acdes coletivas quando enfatizam, por
exemplo, a valorizacédo da cultura popular, diferentes saberes, 0 compromisso com
as diversidades; acdes transformadoras, perspectiva de compreensao da luta de
classes. Entretanto, estes pressupostos sao apresentados nos documentos
analisados sob uma oOtica voltada ao carater individual e egoista da dimenséo

humana, colocando a escola no papel do Estado, cuja funcdo é garantir a
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participagdo da comunidade, fornecendo-lhe o conhecimento de seus direitos e
deveres para com a instituicdo, o que lhe confere uma posi¢éo superior e desloca o
aluno para a esfera de quem recebe atribuicbes e tem o papel de conhecé-las e
cumpri-las, assim como os cidaddos recebem as leis, caracterizando, portanto, a

emancipacao politica.



4 SINTESE PROVISORIA DE TOTALIDADE

Se a aparéncia exterior das coisas
coincidisse diretamente

com sua esséncia interior,

toda ciéncia seria supérflua.

Karl Marx

Feitas as observacgfes plausiveis a cada indicativo, encontro a possibilidade
de tecer comentérios gerais. Assim, comeco reiterando consideracdes sobre a
avaliacdo dos alunos propostas nos PPP’s, que refletem dois aspectos importantes.
Um deles é a manutencédo da logica de mercado, visto que as avaliac6es sao feitas
por meio da quantificagdo do conhecimento, o que confere a educacdo um papel
técnico e competitivo, priorizando os resultados em detrimento da aprendizagem. O
que sob o enfoque econémico cumpre dupla fungdo: preparar funcionarios
competentes e cumprir as metas para com o0s programas da UNESCO. O outro
sugere um distanciamento entre a concep¢do pedagogica escolanovista, expressa
nos objetivos, e a pedagogia desenvolvida pelas escolas, que oscila da pedagogia
tradicional a tecnicista. A saber: para a “pedagogia tradicional a questdo central é
aprender e para a pedagogia nova aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista
0 que importa é aprender a fazer (SAVIANI, 1984, p.15)". O que pode “contribuir para
aumentar o caos no campo educativo gerando tal nivel de descontinuidade, de
heterogeneidade e de fragmentacédo, que praticamente inviabiliza o trabalho pedagogico
(SAVIANI, 1984, p.16).”

Outro aspecto que trarei a baila diz respeito aos tipos de relacdes
estabelecidas na/pela escola. Considerando algumas passagens encontradas nos
PPP’s, foi possivel supor a existéncia de relagdes - individualistas e hierarquicas -
expressas das seguintes formas:

A escola é colocada em posicéo de superioridade:

Cabe a educacdo proporcionar ao individuo (aluno) um desenvolvimento
total [...] capaz de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na
sociedade em que vive.

Oportunizar ao aluno situacdes que propiciem o desenvolvimento da
consciéncia critica, da valorizagdo do meio em que vive...
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Qualificac@o do processo de democratizagdo e melhoria das condi¢bes para
desenvolvimento do trabalho pedagdgico por meio de reunides, encontros,
semindrios e participagédo em eventos de formacao.

Avaliagdo constante da pratica pedagoégica individual e coletiva visando o
aprimoramento e a melhoria de resultados do nosso trabalho.

Nesta Gtica, a escola é a responsavel pela (trans)formacgéo do aluno, tarefa
atribuida ao professor e garantida, quase exclusivamente, pela sua
qualificacdo pedagdgica.

Distincéo entre escola e aluno (comunidade), enquanto classe.

E importante valorizar aquilo que os alunos trazem consigo, ou seja, as
experiéncias e 0s saberes das camadas populares...

Ao definir as propostas pedagogicas, a escola devera explicitar o
reconhecimento da identidade dos alunos, professores e outros
profissionais, bem como a identidade de sua unidade de ensino.

7z

Aqui fica demonstrado que a escola é vista de forma descolada da
comunidade, sendo composta somente por seus alunos e funcionarios e centrada na
figura do professor que, por sua vez, deve valorizar os conhecimentos da camada
popular na qual ele ndo esta inserido.

A secundarizacao da participacdo da comunidade:

A escola desenvolve atividades que visam aproximar-se a comunidade,
oferecendo oportunidades de educacdo e conscientizacdo quanto as
guestdes que fazem parte da realidade local e nacional, através da promocao
de atividades de integracdo da comunidade, eventos culturais que visam
manter e divulgar a cultura e a histéria do povo, como festas de aniversario da
escola, festas juninas, mateadas, natal, dia da crianca e dia do estudante,
desfiles patriéticos, palestras, seminarios e projetos.

Integracdo dos diversos servicos da escola: orientacdo, merenda, limpeza,
biblioteca, secretaria, monitoria, transporte escolar, sala de recursos para
integracdo e acdo conjunta.

O documento procura atender dois aspectos: a lei que rege a educacédo no
nosso pais [...] e as necessidades da comunidade no qual a escola esta
inserida [...] Ainda pode-se ressaltar que cada individuo ao participar da
elaboracdo do projeto, tem maior clareza sobre suas atribuicbes e
conhecimentos dos demais aspectos que envolvem o ambiente escolar,
valorizando-os.

Ha uma desvalorizagdo da participagdo da comunidade nas decisdes da
escola, visto que a sua inser¢cdo na realidade escolar é restrita a atividades festivas e
ao conhecimento dos deveres de cada um dentro da instituicdo. Restringindo as
acOes conjuntas aos constituintes formais da comunidade, leia-se funcionarios de

todas as instancias, desconsiderando inclusive os alunos.
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Esta verticalidade das relagbes remete a uma heranca historica de
dominacgéo da Escola desde a época da coroa portuguesa, através da catequizacao
praticada pela companhia de Jesus e, num periodo mais recente, com a ditadura
militar. Dois exemplos explicitos de relagcdes hierarquicas com decisfes
deliberadamente sédo instituidas por um poder soberano e garantidas pela forca da
repressdo, o que me leva a supor que dai se origina a preocupacdo em somente
cumprir as determinacfes estabelecidas pela lei, preocupacdo esta que justifica
algumas incoeréncias explicitadas na redagao dos PPP’s.

Considero que tais incoeréncias sao resultantes de diferentes fatores inter-
relacionados: por um lado o simples cumprimento dos deveres estabelecidos pelo
Estado por meio das leis, o carater hierarquico das relacbes e a inseguranca
historicamente herdada; por outro, o desejo pedagdgico de proporcionar um ensino
de qualidade.

Ainda a respeito do compromisso com o cumprimento das leis, acredito que

devo considerar o pensamento de Marx sobre elas.

O inevitavel estado-maior das liberdades de 1848, a liberdade pessoal, as
liberdades de imprensa, de palavra, de associa¢do, de reunido, de educacéo,
de religido etc. receberam um uniforme constitucional que as fez
invulneraveis. Com efeito, cada uma dessas liberdades é proclamada como
direito absoluto do cidadao francés, mas sempre acompanhada da restricdo a
margem, no sentido de que é ilimitada desde que ndo esteja limitada pelos
"direitos iguais dos outros e pela seguranca publica" ou por "leis" destinadas a
restabelecer precisamente essa harmonia das liberdades individuais entre si e
com a seguranca publica. [...]JO gozo desses direitos ndo sofre qualquer
restricdo, salvo as impostas pelos direitos iguais dos outros e pela seguranga
publica. [...] A Constituicdo, por conseguinte, refere-se constantemente a
futuras leis organicas que deverdo pbr em préatica aquelas restricdes e regular
0 gozo dessas liberdades irrestritas de maneira que néo colidam nem entre si
nem com a seguranca publica. E mais tarde essas leis organicas foram
promulgadas pelos amigos da ordem e todas aquelas liberdades foram
regulamentadas de tal maneira que a burguesia, no gozo delas, se encontra
livre de interferéncia por parte dos direitos iguais das outras classes. Onde
sdo vedadas inteiramente essas liberdades "aos outros" ou permitido o seu
gozo sob condi¢cdes que ndo passam de armadilhas policiais, isto é feito
sempre apenas no interesse da "seguranca publica", isto é, da seguranca da
burguesia, como prescreve a Constitui¢cdo (1978,p.338).

Ou seja, para Marx, as leis sdo somente um conjunto de normas obrigatorias
gue expressam a vontade do Estado - historicamente subjugado ao poder

econdmico - e, a0 mesmo tempo livram-no da responsabilidade pelas distingbes por
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nascimento, posicdo social e educagcdo, como jA& comentado no texto sobre
emancipagao.

Sendo assim, a elaboracéo do PPP, com vistas somente ao cumprimento de
leis, o transforma apenas em um compromisso burocratico, tornando-o mais um
documento arquivado na secretaria da escola. Diluindo o seu compromisso
pedagdgico dentre tantos outros procedimentos burocraticos a serem cumpridos,
Veiga (2003, p.270, 271) o coloca

na esteira da inovacgao regulatéria ou técnica, pode servir para a perpetuacéo
do instituido. Prevalece uma concepcao de projeto mais preocupado com a
dimenséo técnica, em detrimento das dimensfes politica e sociocultural A
inovacao regulatoria significa assumir o projeto politico-pedagdgico como um
conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto e
acabado.

Isso pode resultar num distanciamento da sua real funcdo de manifestar os
anseios da comunidade a respeito da préaticas pedagdgicas. Na verdade, conforme
descrito por Veiga (2008, p.14), o PPP “busca a organizagao do trabalho pedagogico
da escola na sua globalidade” devendo ser idealizado por um grupo constituido de
professores, alunos, pais, funcionarios e representantes da comunidade. Entretanto,
nao raro, 0 que ocorre € que as escolas participam de projetos, programas e planos
elaborados pelo MEC, descontextualizados da realidade local, cabendo a
comunidade escolar a tarefa de se informar sobre os mesmos e receber as
orientacdes necessarias ao preenchimento de formularios e a prestacédo de contas,
enquanto arquivam os seus PPP’s em gavetas até que devam ser legalmente
atualizados em conformidade com as determinagdes da SME.

Tomando como base as reflexdes realizadas € plausivel constatar que os
PPP’s apresentam a intencionalidade de formar cidaddos emancipados sob o ponto
de vista da emancipacdo politica, visto que seus conteados expressam
intencionalidades e principios direcionados a esta. Mesmo quando fazem
proposicoes referentes & emancipacdo humana, as direcionam ao homem enquanto
membro da sociedade, ao individuo egoista e independente, o que pressupde
emancipacao politica. O que por sua vez ndo me autoriza a afirmar que as escolas
tém a emancipacédo como intencionalidade formativa.

Quanto a hipétese de que nem mesmo a escola sabe a sua intencionalidade,

os documentos sugerem sua veracidade, dadas as incoeréncias apresentadas nos
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PPP’s. Contudo, acredito que esta € uma questdo que s6 pode ser confirmada a
partir da observacdo da escola em sua totalidade (das relacdes efetivamente
estabelecidas, dos sujeitos, das praticas pedagdgicas...).

Entretanto, as informacGes obtidas com esta investigacdo, a meu ver,
revelam a Escola como um vasto campo de subsidios para a efetiva busca pela
emancipacdo humana. Um bom exemplo € a aparente discordancia com o suposto
afrouxamento pedagodgico proposto pelas legislacdes, expresso pelas contradicbes
entre as proposicdes tedricas e as acbBes propostas nos documentos. As

contradi¢cbes contemplam o principio fundamental do processo dialético,

Para Marx, a contradi¢do € o conflito historico entre as forcas e as relagbes
de producao, devendo culminar na revolugdo suscetivel de mudar um regime
social por outro. Mas o marxismo inscreve a contradicdo no real, ndo no
pensamento. Ele ndo somente inverte a dialética, mas a transforma. a partir
de um ponto de vista inteiramente novo: o politico. Se o real € em si mesmo
contraditério, o conhecimento vai ser definido, ndo como sua génese ideal,
mas como sua apropriacdo real. Ndo deve mais interpretar o real, mas
fornecer as bases tedricas para sua transformacdo. Nesse sentido, esta
aberto a uma pratica e a uma politica (MARCONDES e JAPIASSU, 2001,
p.43).

Além das contradi¢cdes, na escola ha — pelo menos deveria haver — o desejo
pedagdgico por um rigor tedrico. Para Marx, uma escola de informacgdes rigorosas é
a base de um sdélido suporte tedrico. Para ele “a teoria esta encarregada de apontar
0S processos objetivos que conduzem a exploracdo e a dominacdo e aqueles que
podem conduzir & liberdade (CHAUI, 1980, p.31). Desta forma, visualizo a escola
como uma grande ferramenta para a emancipacdo humana, mas que se encontra
carente de conhecimentos sélidos. Assim, me pergunto: 0 processo emancipatorio
nao estaria diretamente conectado a uma formacdo pedagdgica consistente?
Critica? Rigorosa? Conectada a realidade?

Considerando a totalidade desta pesquisa as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental Completo da zona rural de Pelotas, devo mencionar que este estudo
limitou-se a somente uma das ménadas constituintes deste todo cadtico e que
apresenta uma série de restricdes passiveis de novos estudos.

Uma destas restricbes que pude perceber deu-se ao estabelecer o primeiro
contato com as escolas selecionadas para o estudo. Em um universo de dez
escolas, somente seis possibilitaram o acesso a seus documentos normativos,

engquanto as outras quatro recusaram-se a compartilhar os seus PPP’s, tratando-os
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como uma propriedade particular. Estes documentos deveriam estar a disposicao
sempre que solicitados, pois teoricamente se tratam do resultado de uma construgéo
coletiva da comunidade.

Outro aspecto que pude perceber durante a leitura dos PPP’s foi o carater
hierdrquico utilizado na descricdo das relacdes estabelecidas entre as escolas e
suas respectivas comunidades, pois de um modo geral enfatizam somente o0s
direitos e deveres de cada um dentro da organizacdo da escola. Com relacdo a
redacdo dos documentos, devo salientar que se configurou como um dos aspectos
que intervieram na execucdo da pesquisa, visto que sao textos de dificil
interpretacdo e com incoeréncias de um paragrafo para outro.

Outra situacéo evidenciada nos projetos foi a aparente discrepancia entre a
proposta pedagogica e a descricdo da pedagogia desenvolvida pelas escolas. Uma
dialégica e libertaria e a outra conteudista e tecnicista, sem falar em uma das
tematicas abordadas com maior vigor neste trabalho: a importancia atribuida apenas
ao cumprimento das normas estabelecidas pela lei. Bem, vou me restringir a estes
comentarios, pois se comecar a tecer observacfes sobre 0 que vivencio na pratica
docente irei dissertar ad infinitum.

Espero que, nestas breves asser¢des, tenha conseguido elucidar o motivo
pelo qual considero a escola um universo de possibilidades para outras pesquisas.
para novos questionamentos em busca de novas respostas, para 0s varios temas
agui abordados, como por exemplo: O direcionamento da formacdo docente estaria
cumprindo os propésitos de uma formacao pedagdgica critica? As atividades de
formacdo oferecidas aos docentes em exercicio ndo abordam tematicas muito
distantes do que é vivenciado nas escolas? Ou ainda: uma ac¢ao conjunta articulada
entre escola publica - academia - comunidade ndo seria uma alternativa para fazer
emergir uma escola realmente comprometida com o processo de emancipacao?

E assim, com o desejo de contribuir com a esperanca utopica de uma escola

verdadeiramente emancipadora encerro este trabalho. Afinal:

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.

Eduardo Galeano
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ANEXOS™

14 Os documentos anexados tiveram a formatag&o alterada, com o objetivo de padroniza-los nesse sentido, entretanto os
contetidos foram integralmente preservados.
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ANEXO | — Roteiros Sugestoes para a elaboragao dos PPP’s (SME)

E para n6s educadores o que é a Educacao?

"A Educacdo é projeto, e mais do que isto, encontro de projetos,
encontro muitas vezes dificil, conflitante, angustiante mesmo, todavia
altamente provocativo, desafiador e porque nao dizer prazeroso, realizador."

(Celso Vasconcellos)

Este momento é ideal para definirmos o que é a Educacéo para nds e para

a nossa comunidade escolar: (re) elaboracdo dos Regimentos e PPPs.

"N&o nos basta matricular corpos, temos que reconhecé-los".
Nossa concepc¢ao de Educacéo é retratada no Regimento e no PPP.

. Um Regimento e um Projeto Politico Pedagdgico, ultrapassam a
dimensdo de propostas. Sdo agfes intencionais, com. compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo o Regimento e Projeto Pedagdgico da escola séo
também, um projeto politico e possuem interesses reais e coletivos da populacéo
majoritaria. Estes sdo fruto da interagdo entre 0s objetivos e prioridades
estabelecidas pela coletividade, que promovem através da reflexdo, as acdes
necessarias a construcdo de uma nova realidade. Antes de tudo, sdo um trabalho
que exige comprometimento de todos o0s envolvidos no processo educativo:
professores, equipe técnica, alunos, seus pais e a comunidade como um todo.

.
Eixos Norteadores da Mantenedora para a (re)elaboracdo dos Regimentos e
PPP's:

* Os Regimentos e PPP's deverdo ser pensados na perspectiva o. Pelotas
como cidade inclusiva e ter como foco o respeito a diversidade cultural;

+ Devem apontar para uma Educagéo Inclusiva com a observancia irrestrita
aos principios da igualdade e dignidade da pessoa humana, que todos nascem livres
e iguais em dignidade e direito;

+ Devem estar amparados por concepgdes tedricas sélidas e propor o
aperfeicoamento continuo de seus agentes;

+ Devem envolver toda a comunidade, de forma que esta seja autora
comprometida com as propostas em criagao;

+ Devem estar em consonancia com 0s principios éticos, politicos, e
estéticos previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais, respeitando a Constituicdo
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a LDBEN 9.394/96 , e suas
alteracdes, assim como o pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas
referentes a Educacao Inclusiva.

O que é o Regimento Escolar?

« E um instrumento legal que formaliza e reconhece as relacdes dos sujeitos
envolvidos no processo educativo.

+ Contém um conjunto de normas e definicdes de papéis, devendo ser um
documento claro, de facil entendimento para a comunidade, traduzindo as
construcfes e 0s avancos nela produzidos.

+ Documento deve ser redigido de modo sucinto e objetivo, ndo podendo
ser confundido com o PPP.

* O Regimento diz respeito a operacionalizacéo do PPP.
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O que é necessério no Regimento?
+ 1. Capa com a identificagdo da Mantenedora e da EscoJa
¢ 2. Sumario
+ 3. Fins e Objetivos da Escola
3.1. Contemplar uma sintese dos referenciais que representam a opgédo
filoséfica, socioantropoldgica e pedagégica da Escola, também abordados no PPP
3 2. Definicdo do tempo de duracédo (minimo trés anos).
. 4. Objetivos
4.1. Inspirados na LDBEN 9.394/96 e suas alteracdes, assim como
Resolucdes e pareceres do CME-Pelotas;
« 4.2. Baseados nos principios filoséficos da Escola e sua comunidade;
+ 4.3. Devem estar em sintonia com o diagndstico da realidade escolar.
* 4.4. Objetivos dos Niveis de Ensino
+ 4.4.1. Educagéo Infantil (Lei 11.700/08).* * * *wf <?
e 4 4.2. Educacdo Fundamental de 9 Anos (Lei 11.274/06) e a
sequéncia da Educacdo Fundamental de 8 Anos.
* 4.4.3. Ensino Médio (Colégio Pelotense).
e 4.4.4. Ensino Normal (Colégio Pelotense).
* 4.5, Objetivos da Modalidade de Ensino
1.5.1. Educagiio de Jovens e Adultos (ver indicagdes da mantenedora acerca
desta modalidade para as escolas com ensino nolumo com caracteristicas do
diurno)

4.5.2. Educacéo Especial (ver
Terminalidade Especifica) 5. Organizagdo
Curricular

5.1. Planos de Estudos

5.2. Programa de trabalho dos Professores

5.3. Regime Escolar

5.4. Regime de Matricula

5.5. Admisséo e Ingresso

5.6. Constituicdo de turmas por nivel de adiantamento
5.7. Metodologia de Ensino

5.8 Avaliacéo
5.8.1. explicitar como ocorre;
5.8.2. quem é avaliado, como é avaliado;
5.8.3. suportes legais;
5.8.4. referenciais tedricos pautados na avaliacdo qualitativa,
diagnostica e processual (contextualiza-la no PPP);
Estabelecer critérios transparentes.
5.9. Descricéo dos Procedimentos de Avaliacao
5.9.1. Expressao dos Resultados da Avaliacdo
5.9.2. Expressao dos Resultados da Avaliacdo dos Alunos Transferidos
5.9.3. Estudos de Recuperacédo
5.9.4. Classificac
4o dos Alunos 5.9.4.1.
Promocéo
5.9.5. Avancos nas séries/cursos/anos (situacdo das criancas que
ingressardo com 7 anos no Ensino Fundamental, de 9 Anos)
5.9.6 Transferéncia escolar
5.9.6.1. Reclassificacdo
5.9.6.2. Aproveitamento de Estudos
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+ 5.9.6.3. Estudos de Adaptacao Curricular
- 5.9.7. Controle de frequéncia
+ 5.9.7.1. Estudos Compensatérios de infrequéncia
« 5.9.8. Certificacdo de Concluséo de Curso e Histéricos Escolares
« 6. Organizacdo Pedagodgica
+ 6.1. Diregéo
* 6.2. Conselho Escolar
+ 6.3. Servico de Orientacdo Pedagdgica
+ 6.4. Servico de Orientacéo Educacional
« 6.5. Servigco de Apoio Pedagdgico
e 6.6. Equipe docente
7. Ordenamento do Sistema Escolar
e 7.1. Projeto Pedagdégico
e 7.2. Calendario Escolar
+ 7.3. Normas de Convivéncia- constituida na comunidade escolar com carater
educativo e com medidas pedagogicas, observando o ECA. | m,<-(

Avaliacgéo Institucional
Quem avalia?
*  Quem seré avaliado?
* Qual o propésito da avaliagdo?
» Periodicidade da avaliacdo
+ Reflexdo sobre a avaliagao

AL 7

O que é o Projeto Politico Pedagdgico?

¢ "(...) um instrumento teérico metodolégico que visa ajudar a enfrentar desafios do
cotidiano da escola, s6 que de forma refletida, consciente, sistematizada, orgéanica,
cientifica e. o que é essencial, participativa. E uma metodologia de trabalho que
possibilita ressignificar a acdo de todos os agentes da escola.”

* (Celso Vasconcellos)
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O que é necessario para o Projeto Politico Pedago6gico?
e O PPP nado esta ligado as exigéncias legais apenas, mas principalmente a
legitimacao dos que o construirem;
« Planejar o futuro buscando o possivel.
« Eosonho, o ideal.
O Regimento é o0 nosso caminho e o Projeto nosso caminhar.

* "Nao, ndo temos um caminho novo.
* O que temos de novo é o jeito de caminhar”.
* (Thiago de Mello)

Elementos Constitutivos do PPP:
+ 1. Apresentacéo ou Introdugéo
e 2. Histérico da Escola
+ 3. Diagnéstico da Escola e da Comunidade Escolar (quem somos?)
» 4. Valores e Missao da Escola
« 5. Principios filoséficos, socioantropoldgicos, pedagdgicos e os objetivos da acdo
pedagégica
* 6. Proposta Curricular (o que faremos?)
+ 6.1. Organizacéo e Planejamento da Escola
« 6.2. Divisédo em niveis e modalidades

6.3. Periodicidade

* 6.4. Organizacédo do espaco enlre outros.
7. Acompanhamento e registros

« 7.1. Concepgles e critérios

e 7.2. Avaliagéo

+ 8. Anexos

e 8.1. Matriz Curricular

+ 8.2. Marcos de Aprendizagem

8.3. Projetos Especiais e suas justificativas/ importancia para a comunidade

* 9. Formacéo dos Profissionais

e 9.1. Reunides Pedagogicas

+ 9.1.1. Concepcéo sobre a Formacgé&o Continuada de Profissionais da Educagéo
9.2. Periodicidade das Formacdes
9.3. Abrangéncia

* 9.4. Enfoque

« 10. Referéncia Bibliografica

Consideracdes Finais
* A Secretaria Municipal da Educacdo de Pelotas na qualidade de mantenedora
toma a iniciativa de distribuir estes roteiros-sugestdes com o objetivo de contribuir com as
escolas da rede municipal de ensino, no processo de elaboracdo do Regimento e do PPP.
Sendo o Regimento um dos documentos exigidos pelo Conselho Municipal da Educacéo no
processo de regularizacédo das escolas. E solicita que tais documentos sejam entregues até
0 dia 15 de Agosto de 2009 a SME para analise e posterior envio para o CME-Pelotas.

Comissédo de Andlise e Orientacdo de Regimentos:
Supervisoras de Ensino: Cristiane Quiumento
Eliane Schmidt Joseti Manske Tania Armbrust Chefe de Servico: Maria Elisa
Silveira Diretora do Departamento de Politicas Educacionais: Rose Mar Winkel
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ANEXO Il - PPP Escola A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL [A]

PROJETO PEDAGOGICO

Colonia Corrientes, 6° distrito de Pelotas, RS
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1. Introducéo

Segundo reflexdo de uma das grandes pensadoras em Educacao — Jussara Hoffmann:

E uma graca e um privilégio humano o Dom da liberdade.
Liberte seu aluno e se liberte com ele.

Ame a si proprio;

Ame a seu aluno;

Ame seu trabalho;

Acredite em si;

Acredite em seu aluno;

Acredite na Educacéo.

Seu papel como mestre é educar.

"A Educacdo é sinbnimo de fé, amor, sabedoria, acdo, participacdo, construcao,
transformacéo, problematizacéo, criacéo, realizacao".

Lembre-se: 0 mestre pode ser ponte, mas a travessia € feita pelo aluno.

O papel de aluno — agente da educacao — é selecionar valores, construir seu mundo e
confirmar suas escolhas e realizacdes.

Educar para a liberdade é fungdo do Professor; educar-se para ser livre é fungdo do aluno e
isso s6 se concretiza na interagdo aluno x professor, aluno x aluno e aluno x conhecimento.

"Educar é um ato de amor que nos conduz a novos e diferentes caminhos e realizag6es".

Por tudo isso é necesséario que nds, integrantes desta Comunidade Escolar, repensemos
nosso papel e a importancia desta instituicdo - denominada Escola - e as mudangas que podemos
fazer acontecer a partir de nosso trabalho, de nossos posicionamentos, de nossa postura.

Este Projeto Politico Pedagdégico sé se efetivard, se nds, agentes desse processo, estivermos
constantemente, revendo a filosofia que nos norteia, os objetivos que queremos alcancar, a misséo
gue temos. Este projeto ndo € algo pronto, acabado e sim representa uma esperang¢a no futuro da
realizacdo dos nossos sonhos; passivel de estudos de reformulacéo, tendo-se sempre o cuidado da
preservacdo de uma organizacdo e de um direcionamento.

As pessoas envolvidas nesse projeto devem ter muita vontade e decisdo. Vontade de
repensar a escola que queremos, nossa proposta de trabalho, nossas linhas de agéo.

Por muito tempo nos acostumamos a viver em uma sociedade em que existia uma grande
diferenca entre quem pensa e quem escuta. Esta pratica nos impossibilitava de usar a capacidade
fundamental 