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RESUMO

OST, Mariana Afonso. Formacdo Continuada em Educacéo Fisica: um estudo
sobre as propostas da Secretaria de Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal
de Pelotas-RS. 2012. 113f. Dissertacdo de Mestrado — Curso de Mestrado em
Educacao Fisica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, RS.

Estudos com o foco na formacdo profissional de professores de Educacdo Fisica
tém crescido ultimamente. Constata-se uma preocupacdo com a formacao inicial,
continuada e com a trajetéria profissional e de vida desses docentes. Dessa forma, 0
objetivo do estudo foi investigar o processo de construcdo das propostas de
formacdo continuada da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto (SMED),
oferecidas aos professores de Educacédo Fisica da rede publica de Pelotas, apés a
implantagédo da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educag&do Nacional
(LDBEN) até o ano de 2011. E ainda, como objetivos especificos, buscou-se
investigar o processo de gestdo das politicas publicas de formacdo continuada,
pesquisar sobre os coordenadores pedagdgicos da area de Educacdo Fisica e
construir uma “linha temporal” sobre as propostas de formacgdo continuada
oferecidas pela SMED aos professores de Educacao Fisica, no periodo de 1996 até
2011. A pesquisa caracterizou-se pela abordagem qualitativa, através do
procedimento de estudo de caso. Foram analisados 33 documentos, entrevistados
cinco sujeitos que ocuparam o cargo de coordenador pedagdgico da area de
Educacdo Fisica e ainda dois gestores municipais. A investigacdo revelou que o
processo de formacédo continuada desde o ano de 1996 até o momento atual néo foi
um processo linear e sim um processo de manifestacdes sinuosas, ou seja, com
altos e baixos, principalmente relacionados ao tipo de gestdo. Percebeu-se que a
articulacéo/atuacéao politica dos sujeitos envolvidos nesse processo pode ter sido um
fator determinante para facilitar a gestdo das politicas de formacéo continuada dos
professores da rede. A trajetéria de formacdo dos coordenadores pedagdgicos
assemelha-se, desde a formacéo inicial até a pos-graduacdo. Todos 0s sujeitos
encontravam-se na fase de diversificacdo da carreira no momento em que

ocupavam 0 cargo.

Palavras-chave: Educacéo Fisica; Formacao Continuada; Politicas Publicas.



ABSTRACT

OST, Mariana Afonso. Continuing Formation in Physical Education: a study on
Pelotas-RS Municipal Administration’s Desporte and Education Bureau. 2012.113p.
MSc. Dissertation — Physical Education Master Course. Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, RS.

Studies with focus in professional formation of Physical Education’s teachers have
being increasing recently. It appears that there is a concern with Initial formation,
Continuing formation and with docents’ professional trajectory and docents’ life
trajectory. Therefore, the objective of the study was to investigate the process of
construction of Continuing Formation in Municipal Administration’s Desporte and
Education Bureau proposals, offered to Physical Education teachers, after the
implementation of the Law 9.394/1996 (LDBEN) until the year of 2011. As specific
objectives, on seek to investigate the process of administration of public politics
about Continuing Formation; to search into the pedagogical co-ordinators belonging
to Physical Education and to build a “time line” about the Continuing Formation
proposals which are offered by SMED to Physical Education teachers, between the
years 1996 and 2011. The research was characterized by the qualitative approach,
using the procedure of case study. Thirty-three documents were analyzed, five
subjects (individuals) who occupied the pedagogical co-ordinator function in the area
of Physical Education and also two municipal gestors were investigated. The
research revealed that the process of Continuing Formation, since 1996 until recent
days was not a linear process, but a process of sinuous manifestations, that is, with
“rises and falls”, mainly related to the king of management. It was apprehended that
the articulation/political performance of the involved individuals in this process may
have been a factor of easing the management of policies of Continuing Formation of
teachers. The trajectory of pedagogical co-ordinators’ formation is similar, since the
initial formation to the pos-graduation. All the individuals were in the stage of career

diversification at the moment in which were in office.

Keywords: Physical Education; Continuing Formation; Public Politics.
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banca examinadora na qualificacdo do mesmo.

2) Relatério do Trabalho de Campo: neste relatorio foram descritas todas as partes
da pesquisa, contendo os caminhos e o0s descaminhos percorridos até este

momento.

3) Artigo: “Formacdo Continuada em Educagdo Fisica: um estudo sobre as
propostas da Secretaria de Educacédo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas-
RS” — a ser submetido a revista indexada da area, mediante aprovacdo da banca e

acréscimo de sugestdes.

5) Conclus@es e sugestdes: parte final dedicada a realizar o fechamento dessa
dissertacdo e sugerir possiveis encaminhamentos para a Formagédo Continuada do

municipio de Pelotas-RS.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FiSICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO FISICA
MESTRADO EM EDUCACAO FiSICA

PROJETO DE DISSERTACAO

Formacao Continuada em Educacéo Fisica: um estudo sobre as propostas da

Secretaria de Educacéo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas

MARIANA AFONSO OST

Pelotas-RS, 2011.




MARIANA AFONSO OST

Formacdo Continuada em Educacao Fisica: um estudo sobre as propostas da
Secretaria de Educacéo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas

Projeto de Dissertacdo apresentada ao
Programa de  Pés-Graduacdo em
Educacao Fisica da Universidade Federal
de Pelotas, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre em Ciéncias
(area de concentracao: Educacéao Fisica).

Orientadora: Mariangela da Rosa Afonso

Pelotas-RS, 2011.




BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Mariangela da Rosa Afonso
Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. José Francisco Gomes Schild
Universidade Federal de Pelotas
Profa. Dra. Gelcemar Oliveira Farias

Universidade do Estado de Santa Catarina



16

RESUMO

OST, Mariana Afonso. Formacédo Continuada em Educacao Fisica: um estudo
sobre as propostas da Secretaria de Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal
de Pelotas. 2011. 44f. Projeto de dissertacdo — Curso de Mestrado em Educacao
Fisica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

Estudos com o foco na formacédo profissional de professores de Educacao Fisica
tém crescido ultimamente. Constata-se uma preocupacdo com a formacao inicial,
continuada e com a trajetdria profissional e de vida desses docentes. Dessa forma, o
objetivo do estudo sera investigar as propostas de formacdo continuada da
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto (SMED) oferecidas aos professores
de Educacao Fisica da rede publica municipal de Pelotas ap6s a implantacdo da Lei
9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) até o momento
atual. E ainda, como objetivos especificos, pretende-se: construir uma ‘“linha
temporal” sobre as propostas de formacido continuada oferecidas pela SMED aos
professores de Educacado Fisica referente ao periodo de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) até o presente momento; analisar o processo de
planejamento e execucdo dos eventos de formacdo continuada oferecidos no
periodo; investigar sobre o processo de gestdo para as politicas publicas de
formacao continuada. Os procedimentos metodolégicos desta investigacao terdo
abordagem qualitativa, através do procedimento de estudo de caso, onde serdo
realizadas andlise documental referente as acdes formativas, eventos e programas
de formacgdo continuada oferecidos pelo municipio e entrevista semi-estruturada com
0S sujeitos que ocuparam o cargo de coordenadores pedagdgicos da Educacdo
Fisica da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto no periodo de 1996 até o

momento atual, como também com gestores das politicas publicas da SMED.

Palavras-chave: Educacao Fisica; Formacéo Continuada; Politicas Publicas.
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1. INTRODUCAO

Estudos com o foco de investigacdo voltado para a formacao profissional de
professores de Educacdo Fisica tém crescido ultimamente (FARIAS; SHIGUNOV;
NASCIMENTO, 2001; KRUG, 2001; FOLLE, 2009; NASCIMENTO, 2006; BENITES,
SOUZA NETO, HUNGER, 2008; FARIAS 2010). Constata-se, assim, preocupacao
de pesquisadores com o processo de formacao inicial, continuada e com a trajetéria
profissional e de vida desses docentes.

Especificamente com relacdo a docéncia, Novoa (1995) afirma que ndo ha
ensino de qualidade, reforma educativa, nem inovacdo pedagogica, sem uma
adequada formacédo de professores. Parece uma afirmativa 6bvia, mas de extrema
relevancia, visto que se torna evidente a situacdo de estagnacdo e abandono de
muitos docentes nas escolas do pais. Nesse sentido, Carvalho (1998) ressalta que
cuidar da valorizacado desses profissionais € uma das principais medidas para a
melhoria da qualidade do ensino.

Sobre a educacdo brasileira, Demo (1996) apontava, nesta época, que 0
Brasil figurava entre os paises mais atrasados no plano mundial, em se tratando da
maneira como prepara os formadores e o0s recapacita. Nessa direcdo é que
buscamos investigar, se houve um estado de avanco ou estagnacdo dessa
preocupante realidade.

Diversos estudos indicam que atualmente, ser professor € um desafio devido
as mas condicbes de trabalho, baixa remuneracdo, e pelo desprestigio da
sociedade. Existem diferentes fatores que interferem na atuacdo docente,
independentemente da area. Logo, a implementacdo de politicas educacionais
torna-se essencial, sobretudo visando favorecer o bem-estar do professor e assim,
articular melhores condi¢cbes de trabalho, além de também propor estratégias de
intervencdo que diminuam ou amenizem os problemas e dificuldades por ele
encontrados no seu ambiente de trabalho.

Considerada como dever do Estado e das instituicbes contratantes, sejam
elas publicas ou privadas, e ainda como direito dos professores, a formacao

continuada dentro das politicas educacionais atuais apresenta uma relacéo invertida.
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Nesse sentido, Freitas (2002) afirma que no quadro da responsabilizag&o individual
pelo aprimoramento da formacéo, esta deixa de fazer parte de uma politica de
valorizacdo do magistério para ser entendida como um direito do Estado e um dever
dos professores, ou seja, o Estado coloca-se numa situagao “confortavel” de optar
por oferecer ou ndo a formagao continuada aos seus profissionais. Dessa forma, a
preocupacao com a formacdo docente deve ser permanentemente uma prioridade
na pauta das politicas publicas educacionais, para de fato ocorrer a melhora téao
necessaria e urgente na educacao brasileira.

De acordo com Carvalho (1998), a aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN), no dia 20 de dezembro de 1996, assinala um
significativo momento de transicdo para a educacao brasileira, acontecimento este
considerado como um marco na histéria da educag¢do no pais. Porém, o mesmo
autor afirma que, a referida lei ndo tem o poder, por si s6, de alterar a realidade
educacional, e de modo especial, a formacéo inicial e continuada de professores,
mas poderia produzir efeitos em relacdo a essa mesma realidade.

Segundo Farias (2010, p. 69), “a caréncia de acdes de formacdo continuada
acaba contribuindo para a desqualificacdo do professor, além de revelar a omisséo
de politica educacional comprometida com o setor e também o descaso do governo
com a educagao”. Assim, pretende-se realizar um estudo com o intuito de investigar
sobre os programas de Formacdo Continuada oferecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas aos professores de
Educacéo Fisica, desde o ano de 1996 até o atual momento. Com esta investigacéo,
espera-se contribuir com a &rea de Educacdo Fisica, buscando analisar uma
realidade, levantando questfes para discussdo e também realizar apontamentos a

fim de qualificar as ac¢des para a formacao continuada.
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1.1 Objetivos do estudo

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o processo de formagéo continuada instituido na Secretaria Municipal
de Educacao e Desporto para os professores de Educacado Fisica da rede publica
municipal de Pelotas, apds a implantacdo da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDBEN).

1.1.2 Objetivos especificos

e Construir uma “linha temporal” sobre as acdes para a formagao continuada
oferecidas pela SMED aos professores de EF, referente ao periodo de 1996
(LDBEN) até o momento atual,

e Analisar o processo de planejamento e execucdo dos eventos de formagéo
continuada oferecidos no periodo;

e Investigar o processo de gestdo para efetivacdo das acdes para a formacéo
continuada em EF;

1.2 Justificativa do estudo

Em diferentes contextos, estudos tém revelado as dificuldades de se manter
um ensino publico na educacéo basica de qualidade, decorréncia de uma série de
dificuldades que o pais possui. No Brasil, a desvalorizacdo docente torna-se
recorrente e surge como um dos principais fatores que contribuem para a ma
qualidade da educacéo.

A continuidade de estudos, a busca por aprimorar a formacgédo, além da
necessidade de relacionar a teoria com a prética, sao interesses comuns de todo o
professor comprometido com sua profissdo. Logo, pesquisas nessa area,
investigando as propostas de formacdo continuada oferecidas aos professores de
Educacéo Fisica sao incipientes.

Além das possiveis contribuicbes do estudo para a area, had o interesse
pessoal em apresentar subsidios para a formacéo continuada dos professores de

Educacdo Fisica do municipio de Pelotas, visto que em outro momento, a
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investigadora fez parte do grupo de professores atuantes nesta rede de ensino,
processo este que causou inumeras inquietacfes e indagacfes referentes as
possibilidades de se realizar a tdo necessaria formacdo em servico.

Durante curso de especializacdo, realizou-se um estudo sobre a formacao
continuada do professor de Educacéo Fisica em dois momentos da carreira: inicio e
fim. Como principais achados desta investigacao, verificou-se que os caminhos da
formacdo continuada sdo muitas vezes dificultados pelo desconhecimento dos
professores iniciantes, evidenciando ainda, neste estudo, que as questdes subjetivas
de relagcbes de poder dentro das instituicdes favoreciam as estratégias de se chegar
aos canais competentes de melhor qualificacdo, favorecendo a formacéo continuada
dos professores em fim de carreira.

De acordo com Ost & Afonso (2010), nessa comparacdo entre os dois
momentos da carreira, focando na perspectiva da formacdo continuada, foram
muitas as dificuldades e barreiras enfrentadas pelo professor iniciante que buscava
a formacdo em servigco, ocorrendo assim um distanciamento, causado pelo
desestimulo oriundo de inUmeros fatores. No estudo, ficou claro que os professores
em fim de carreira demonstravam vontade e disposicdo em realizar a formacao
continuada, sinalizando ainda que era possivel a busca por realizacdo pessoal e
profissional mesmo em fase de estabilizacdo e de desinvestimento profissional.

Como conclusdo do estudo em questéo, ficou evidente que a motivacao e o
compromisso com a formacéo continuada eram intrinsecos, fazendo com que cada
um buscasse suas referéncias tedricas e os caminhos a serem percorridos. Também
se percebeu que esta caminhada solitaria do professor para buscar a formacéo
continuada ocorria pela auséncia ou fragilidade de propostas advindas das
instancias superiores.

Assim, esta pesquisa justifica-se pela relevancia de se investigar as
possibilidades de realizacdo da formacédo continuada pelos professores de
Educacédo Fisica do municipio de Pelotas-RS. O estudo ora proposto tem ainda a
perspectiva de compreender como sdo consolidadas as préaticas de formagéo
continuada, as propostas e eventos, e possivelmente apontar cenarios sobre os
investimentos institucionais que favorecam a formacgéo dos professores em servico.

Loureiro (1997), citado por Folle (2009), relata que o uso de informagdes

sobre o desenvolvimento da profissédo torna-se cada vez mais importante no campo
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da docéncia. Dessa forma, os resultados aqui encontrados poderédo ser de extrema

Importéancia para futuros planejamentos de programas de formagé&o continuada.

1.3. Definigc&o de termos

Educacdo Fisica: “pode ser entendida, simultaneamente como éarea de
conhecimento, profissdo e disciplina escolar na educagao basica” (BETTI, 2006) que

tem como principal objeto o movimento humano.

Formacado docente: compreende todo o processo de formacao do professor

seja no periodo pré-profissional ou pds-profissional.

Formacéo inicial: é a etapa de preparacao formal numa instituicdo especifica
de formacdo docente, na qual o futuro professor adquire conhecimentos
pedagogicos e de disciplinas académicas, bem como realiza as préaticas de ensino
(GARCIA, 1999).

Formacédo continuada: corresponde a formacéo obtida apés a conclusédo do
curso de graduacdo e/ou magistério, a partir da participacdo em cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento e/ou acbes de formacdo (FARIAS, SHIGUNOV,
NASCIMENTO, 2001).

Gestdo educacional: processo politico coletivo, que envolve principios de
democracia, de direitos humanos e, prioritariamente, envolve o conceito de
participacdo, abrangendo as politicas educativas, as redes educacionais e as

instituicdes de ensino — basico e superior (COSSIO et al., 2010).

Politicas Publicas - representam a materialidade da intervencéo do Estado
(AZEVEDO, 1997, citada por MENDES, 2009), através de um conjunto de acdes que
objetivam o bem-estar da sociedade.



2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo é dedicado a realizar um panorama do que vem sendo
produzido no meio académico no que se refere a formacdo continuada dos
professores de Educacdo Fisica e discussdo com autores da area. Dessa forma,
esta revisdo possibilita uma maior aproximagédo e aprofundamento com o universo

investigado.

2.1 A formacéo inicial e continuada dos professores de Educacéao Fisica

A formacgédo docente representa um dos principais elementos para contribuir
com a qualidade do ensino em qualquer nivel. Colaborando nesse sentido, Garcia

(1999) conceitua a formacéo de professores como sendo:

area de conhecimentos, investigacdo e de propostas tedricas e
praticas que [...] estuda os processos através dos quais 0s
professores — em formagdo ou em exercicio — se implicam
individualmente ou em equipe, em experiéncias de aprendizagem
através das quais adquirem ou melhoram seus conhecimentos,
competéncias e disposicbes, e que lhes permite intervir
profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e
da escola, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacgédo que
os alunos recebem (GARCIA, 1999, p. 26).

Dessa forma, torna-se relevante salientar que a formacao profissional de
professores constitui-se como um complexo processo evolutivo no qual se estuda
principalmente como os professores aprendem a ensinar, como se desenvolvem na
sua teoria e na sua pratica.

Para Ferry (1983) citado por Garcia (1999), a formacdo de professores
diferencia-se dos demais tipos de formacédo em trés dimensdes. Em primeiro lugar,

por se tratar de uma dupla formacédo, em que se tem que combinar uma formacgéao
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académica (ciéncia, literaria, artistica, etc) com a formacéao pedagogica. Em segundo
lugar, a formacao de professores configura profissionais, 0 que nem sempre se
assume como caracteristica da docéncia. E por ultimo, a formacéo de professores é
uma formacéo de formadores, o que influencia o necessario isomorfismo que deve
existir entre a formacao de docentes e a sua prética profissional.

Atentando para tais dimensdes, pode-se compreender o qudo complexo se
torna investigar sobre a formacédo de professores. Para isso, torna-se importante
entender os diferentes niveis ou etapas da formacéo docente.

Feiman (1983) citado por Garcia (1999) distingue quatro fases ou etapas no
aprender a ensinar que sao: a) fase de pré-treino, que inclui as experiéncias prévias
de ensino vivenciadas pelo futuro professor, os quais podem influencia-lo consciente
ou inconscientemente; b) fase de formacéo inicial, que corresponde a etapa de
preparacao formal numa instituicdo especifica de formacao de professores; c) fase
de iniciacdo, sendo a etapa que corresponde aos primeiros anos de exercicio
profissional do professor, durante os quais os docentes aprendem na pratica, em
geral através de estratégias de sobrevivéncia; d) fase de formacdo permanente, que
inclui todas as atividades planificadas pelas instituicdes ou até pelos préprios
professores, de modo a permitir o seu desenvolvimento profissional e
aperfeicoamento de seu ensino.

Logo, neste momento, pretende-se realizar um aprofundamento da escrita,
principalmente nas fases de formacéo inicial e de formacgéo permanente, para a qual
neste estudo optou-se pela utilizagdo do termo “formacgao continuada”. Dessa forma,
refletir sobre a formacéo inicial dos professores é necessario por ser esta uma etapa
determinante com relacdo a construcao do desenvolvimento profissional docente,
que por sua vez estd intimamente atrelado as razdes para buscar uma formacéo
permanente de estudos.

Ost & Afonso (2010) afirmam que a formacdo inicial em Educacao
Fisica representa para os professores um processo extremamente significativo em
sua trajetoria profissional. No estudo em questédo, foram investigados professores
em inicio e fim de carreira e nas duas fases foram referenciados momentos
marcantes no periodo da formacdo inicial, tanto positivos como negativos,

relacionados a qualidade docente, ao ensino, a pesquisa e a extensao.
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De acordo com Costa (1994 citado por Angulski 2010), a aprendizagem
docente nédo inicia com a frequéncia de um curso de licenciatura, como
anteriormente citado, € um procedimento evolutivo, sendo algo que o professor
realiza durante toda a vida. Logo, entende-se 0 processo de formacdo como algo
continuo, uma a¢do que deverd estar em constante construcdo, reelaboracdo e
atualizacdo de saberes. Sendo assim, ao nos referirmos a formacao inicial, é
necessario ter claro que este € um momento de extrema relevancia para os futuros
professores e a qualidade desta formacdo resultara, muitas vezes, no sucesso
profissional.

A formacéo inicial é a etapa de formacao docente voltada a qualificac&o inicial
da profissdo. Angulski (2010) afirma que nesta fase, o futuro professor confrontara
0S hovos conhecimentos com 0s seus conceitos preestabelecidos.

Em estudo recentemente realizado, Nascimento (2006) aponta como
problemas da formacéo inicial dos professores de Educacdo Fisica, a falta de
convivio intelectual e isolamento das disciplinas, o mal-estar no meio académico, o
estado de manutencdo adiada da infraestrutura, a falta de melhor qualidade de
atuacao docente e discente, a fragilidade dos contetdos, entre outros. Sendo esta é
a realidade de diversas instituicbes de ensino superior do pais, logo, sao formados
professores de Educacdo Fisica despreparados e inseguros, que acabam usando
frequentemente a intuicdo e o improviso para atuarem no mercado de trabalho. Essa
série de dificuldades vivenciadas pelo professor em sua primeira formacdo podera
refletir na sua trajetoria profissional, levando a um possivel distanciamento da busca
pela continuidade de estudos.

Dando segmento ao que se propbe a abordar, seguem algumas
consideracOes acerca da formacdo continuada e seus termos e conceitos, assim
como as atuais tendéncias dessa formacéao do professor de Educacéao Fisica.

Assim, utilizam-se as palavras de Tardif (2000), o qual afirma que tanto em
suas bases tedricas como em suas consequéncias praticas, 0os conhecimentos
profissionais sdo evolutivos e progressivos e necessitam, por conseguinte, de uma
formacéo continua e continuada. O autor aponta que os profissionais devem, assim,
autoformar-se e reciclar-se através de diferentes meios, apdés seus estudos
universitarios iniciais.

Por tanto, assim se configura a formacgéo continuada, como um processo, um

periodo que tem inicio apos a conclusdo da formacéo inicial do professor, porém
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sem um final definido. E um processo evolutivo, em que 0 conhecimento esta
sempre em transformacdo. Para maior esclarecimento desta fase da formacéo
docente, destacamos as palavras de Farias, Shigunov & Nascimento (2001), as
quais afirmam que a formacdo continuada corresponde a formacao obtida apds a
conclusédo do curso de graduacao e/ou magistério, a partir da participacdo em cursos
de atualizacdo, aperfeicoamento e/ou agbes de formagéo. Seja qual for a proposta, a
formacéo continuada devera ter como objetivo central a busca pela aprendizagem e
pelo desenvolvimento profissional. Dentre os tipos de oferta da formacao continua,
Garcia (1999) diz que as mais conhecidas e usadas sdo os cursos de formacao, no
qual existe um professor perito, no ambito disciplinar e organizacional, para
determinar conteudos e planos de atividades. Portanto, entende-se que a formacéao
continuada constitui-se em um momento ou espaco de produzir novos
conhecimentos, trocar diferentes saberes, repensar e refazer a préatica do professor.

Ainda nesse contexto, Azambuja (2006) afirma que a formacdo continuada
pode ser considerada como um meio de melhoramento ndo s6 das relacdes de
trabalho, mas também do préprio trabalho, no qual se permite a producéo, a busca e
a troca de saberes diferentes dos habitualmente instituidos. Dessa maneira,
podemos afirmar que ndo sé implica no desenvolvimento da qualidade da formacgéao
docente, como também se torna Unica no seu tempo e espaco de realizacao.

De acordo com Nascimento (2006), as intervencdes mais frequentes no
ambito da formacédo continuada s&o os cursos de formacdo complementar, em nivel
de pés-graduacdo, nas universidades ou em cursos de aperfeicoamento e
atualizacdo, de carater permanente ou temporario, proporcionados por 6érgaos
publicos ou privados. O mesmo autor ainda afirma que, na fase de desenvolvimento
profissional, a formacdo continua ou em servico visa o aperfeicoamento das
qualificacbes e responsabilidades, ou seja, a busca pela formacdo continuada é
necessaria como complementacdo e néo para suprir as deficiéncias da formacéo
inicial. Logo, esta etapa visa atender ndo sé as necessidades de aprendizagem de
acordo com as alteracdes ou transformacfes da area, mas também aquelas do
préprio professor.

A partir dessas consideracoes, acredita-se que a formacéo continuada possa
ser realizada de forma coletiva ou isolada. A troca com o0s pares, a pesquisa, a
leitura de um livro podem ser considerados como uma estratégia de atualizagéo.

Seja qual for o método utilizado para possibilitar a formacdo de professor, o
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importante é oportunizar a ele relacdo entre a teoria e a préatica. Dessa forma o
docente dara outro sentido a sua existéncia e assim serd um professor reflexivo,
preocupado, humano, em um continuo processo de reflexdo sobre a sua pratica
(NOVOA, 1995).

Nessa ideia, Marques (1999), citado por Pinto (2002), afirma que formar em
continuidade professores que aprendem com as proprias experiéncias na
interlocucéo de seus saberes praticos, € formar professores-pesquisadores na busca
de entenderem o que fazem como corpo docente, como comunidade de educadores.
E ainda, € preciso ter clareza da complexidade que envolve o processo de formacgéo
docente. Araudjo & Cabral (2009), afirmam que o professor, no ato de educar, ele se
educa e constréi sua identidade profissional. Nesta perspectiva, o tornar-se
professor esté intimamente associado a sua pratica docente, as interacdes e trocas
com seus pares, com 0s alunos, com a comunidade e com o0 contexto social e
politico em que vive. Os autores constatam que o processo formativo efetiva-se para
além da mera absorcdo e reproducdo de saberes, sem limitacdo de espaco
especifico, sendo, portanto, um processo permeado por mudancas que
acompanham o ritmo imposto pelo contexto social mais amplo. Assim, o salto de
qualidade da educacéo depende da formacdo de seus professores, o que decorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos mesmos.

2.2. Considerac0es sobre as politicas publicas educacionais

A discusséo sobre politicas publicas educacionais tem gerado grande enfoque
nos ultimos anos através de estudos e pesquisas, seja no ambito nacional ou
internacional (FREITAS, 2002; DOURADO, 2007). Nesse sentido, é fundamental um
aprofundamento sobre a questdo neste estudo, no ambito da formacao continuada
de professores.

Primeiramente, faz-se necessario conceituar politicas publicas. Para Azevedo
(1997 citado por Mendes 2009), politicas publicas representam a materialidade da
intervencdo do Estado. Para a autora, o conceito de politicas publicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal

referente.
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Na esfera educacional, Passos (2002), citado por Farias (2010), comenta que
as politicas publicas brasileiras estdo divorciadas da realidade nacional, em itens
como “os baixos salarios, a auséncia do apoio familiar, a insuficiente formacao
profissional, a falta de condicdes de trabalho, a falta de estrutura de coordenacéo e
acompanhamento pedagogico, a pouca qualidade de vida desses profissionais (...)",
perpetuando a desvalorizagcdo do professor e a degradacao social e econdmica da
profissado (FARIAS, 2010, p. 65).

No Brasil, as politicas publicas implementadas recentemente denotam o
esforco do poder central em tornar a educagdo um compromisso de toda a
sociedade, o que tem mobilizado iniciativas e demandado agfes por parte de grupos
e organizacfes com objetivos diversos e finalidades distintas. O Estado passa a
exercer o papel de controlador das mudancas, mas a sociedade responsabiliza-se
pelos resultados alcancados (SCHNEIDER, NARDI & DURLI, 201 0).

2.2.1 Contexto historico das politicas publicas educacionais

Para compreender o processo de criagdo e implementacdo de politicas
publicas educacionais, considera-se relevante conhecer o contexto histérico sobre o
tema em questéao.

Segundo Santos (2010), a trajetéria historica das politicas educacionais no
Brasil revela uma nitida ligagdo com a forma conservadora e patrimonialista do
Estado. A educacdo comecou a ser reclamada como necessaria ao
“desenvolvimento do pais” em fins do século XIX e inicio do século XX, no contexto
da Primeira Republica. Nesse periodo, diversas vozes comecaram a reclamar uma
Politica Educacional Nacional. Assim, podemos afirmar que a década de 1930
representou um salto no que se refere a regulamentacéo das politicas educacionais
do pais (SANTOS, 2010).

Fazendo um resgate histérico das reformas ocorridas no periodo entre 1930 e
1961, pode-se compreender os momentos marcantes de estruturacdo das grandes
reformas da educacado brasileira. Ainda Santos (2010), afirma que uma série de

decretos' apontou para os primeiros tracos dessa Reforma.

! 1) Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacéo;

2) Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que disp6s sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e adotou
0 regime universitario;

3) Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que disp6s sobre a organiza¢do da Universidade do Rio de janeiro;
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A partir de 1937, com o Estado Novo, imposto pelo Presidente Getulio
Vargas, com o fechamento do Congresso Nacional, a Constituicdo de 1934 foi
revogada e em seu lugar impbs-se ao pais uma nova. Tal Constituicdo ficou
conhecida como "Polaca”, por ter sido inspirada na Constituicdo da Polbnia, de
tendéncia fascista (SANTOS, 2010).

Ainda segundo a autora, foi em meio a esse periodo autoritario que aconteceu
uma segunda Reforma da educacdo no Brasil, agindo como uma espécie de
“estabilizador” das forcas mais conservadoras da época. Criaram-se as “Leis
Orgéanicas do Ensino™.

Santos (2010) destaca que, em fins da década de 1940, um fervoroso debate
em torno da construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 4.024,
comecava a ganhar forma. Porém, somente em 1961 ocorre a aprovacao da referida
lei.

Entdo em 1962, com base na Lei n°® 4.024/61 das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que foi elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao, o
primeiro Plano Nacional de Educacéo, que estabelecia objetivos e metas qualitativas
e quantitativas para a educacdo em um periodo de oito anos. Ainda tomando como
referéncia Santos (2010), em 1964, aconteceu o Golpe Militar no Brasil, instaurando
um regime autoritario/antidemocratico, o qual se prolongou até 1985.

Somente em 1988 ocorre um novo marco para a educagdo com a nova
Constituicdo Federal, que ficou conhecida como “a Constituicdo Cidada”. Seu texto
parece consolidar varias conquistas de direitos e anuncia mecanismos
democratizadores e descentralizadores das politicas sociais, que ampliavam o0s
direitos de cidadania na direcdo do fortalecimento da responsabilidade social do
Estado (SANTOS, 2010).

4) Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a organiza¢do do ensino secundario;

5) Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu 0 ensino religioso como matéria facultativa nas escolas
publicas do pais;

6) Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de
contador;

7) Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢cdes sobre a organizacdo do ensino
secundario;

% Dentre elas, destacam-se os decretos-lei: 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que regulamenta o Ensino Industrial;
4.073, de 30 de janeiro de 1942, que cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); 4.244, de 9 de
abril de 1942, Lei Orgéanica do Ensino Secundario; 6.141, de 28 de dezembro de 1943, Lei Organica do Ensino
Comercial; 8.529 e 8530, de 2 de dezembro de 1946, Lei Orgénica do Ensino Primério e Normal,
respectivamente; 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Muitos debates/discussdes poderiam ser suscitados, tendo como base tanto os decretos da Reforma
Francisco Campos quanto a Reforma instaurada pelas Leis Organicas de Ensino.
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No que se refere a formacdo de professores, estudos sobre as politicas
educacionais revelam que especialmente a partir da década de 90, uma reforma
pautada na flexibilizacdo dos percursos de formacdo do professor, principalmente
por meio de diferentes tipos de preparacao desses profissionais.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases de 1996, n°® 9.394/96, que dentre outras
mudancas, modificou a responsabilizacdo dos entes federados quanto a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, ocorre um
marco imensamente significativo no tocante a formacéo de professores.

Gatti (2008) relata que, com os debates realizados em torno das novas
disposicOes dessa lei e com os esforcos dirigidos para sua implementacao nos trés
niveis da administracéo da educacéao, houve, por iniciativas de gestfes estaduais ou
municipais, por pressdes das redes e sindicatos, pelas propostas de instituicdes ou
pelo tipo de recursos alocados ao setor educacional e sua regulamentacéo —
especialmente, a época, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) — de 1996, como um
incremento forte em processos chamados de educacdo continuada. A lei que
instituiu 0 FUNDEF deu, pela primeira vez na historia educacional do pais, respaldo
legal para o financiamento sistematico de cursos de formacgéo de professores em
servico, prevendo recursos financeiros para a habilitacdo de professores nao
titulados que exerciam funcdes nas redes publicas.

Ja no ano de 2003, com o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
foram implantados diversos programas/politicas na esfera educacional
contemplando todos os niveis de ensino. Destaca-se, portanto sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, que diferentemente dos
outros, este se constitui como grande programa agregador, sob o qual se alinham os
demais programas e a¢Oes do governo para todos os niveis, desde a educacao
infantil até o ensino superior e pés-graduacao.

O PDE constitui-se em um conjunto de 52 ag¢Oes organizadas em quatro
eixos: Educacéo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Alfabetizagéo e Educacédo Continuada.

Dentre os programas que fizeram parte do PDE, destacamos os de maior
impacto, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), de 2004, que, em
sintese, consiste em concessédo de bolsas de estudo para alunos de graduacédo em

universidades privadas; e ainda o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
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Expansdo das Universidades Federais (REUNI), de 2007, cujo objetivo é a
ampliacao de vagas nas Universidades e a reducgdo das taxas de evaséo nos cursos
presenciais de graduacédo (SANTOS 2010).

Como politicas que se voltassem para a valorizacdo do profissional da
Educacdo Bésica, surgem acbes como a instituicdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB),
em 2007, que encaminha recursos para a toda a Educacédo Basica, substituindo o
FUNDEF, de 1997 até 2006. Dessa forma, torna-se incontestavel que todas essas
acOes causaram grande impacto e modificagdo no contexto educacional.

No que se refere a formacao continuada, percebe-se que de acordo com Gatti
(2008), nos ultimos dez anos, cresceu geometricamente o numero de iniciativas
colocadas sob o grande guarda-chuva do termo “educacgéao continuada”.

Cabe aqui deixar claro que o termo educacdo continuada utilizado pela
autora, se equivale ao termo “formacéo continuada”, cujo significado refere-se aos
limites de cursos estruturados e formalizados, oferecidos ap6s a graduacdo ou apoés
0 ingresso no exercicio do magistério. O termo também é tomado de modo amplo e
genérico, compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o
desempenho profissional (GATTI 2008).

A autora afirma ainda que a educacao continuada foi colocada como
aprofundamento e avanco nas formacdes dos profissionais. Incorporou-se essa
necessidade também aos setores profissionais da educacdo, o que exigiu o
desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas
caracteristicos de nosso sistema educacional.

Trabalhando com as questdes em uma macro dimensdo que envolve a
formacdo continuada, € possivel perceber a existéncia de uma interferéncia nos
direcionamentos das politicas educacionais no contexto do Banco Mundial.

Miguel & Vieira (2008) afirmam que o Banco Mundial constitui, atualmente, a
principal fonte de financiamento para a educacao, o que Ihe possibilita desempenhar
importante papel politico na definicdo e indugdo do modelo de desenvolvimento
econdmico e politico dos paises em que atua, neles incluido o Brasil.

As politicas publicas, tendo como base a orientacdo do Banco Mundial, em
muitos momentos fazem com que o0s caminhos encontrados para a formacéo

continuada ndo sejam os mais adequados. Segundo Miguel & Vieira (2008, p. 129),
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“a disseminagao da formacao em servico, a forma mais barata
e eficiente de formar profissionais para a educagao, atingiu
diretamente o corpo docente em todas as suas categorias. Em nome
das recentes politicas publicas de acesso a educacao, as condi¢cdes
de trabalho do professor e a sua pratica foram alteradas, como
também seu papel fragilizado, sem que houvesse uma contrapartida
do Estado, em termos de melhoria de condicbes de trabalho e de

remuneracao condigna.”

Os estudos indicam que a desqualificacdo e a desvalorizacdo do professor
nos dias de hoje ndo € uma situacdo nova e tém sido resultantes da politica
neoliberal orquestrada pelo Banco Mundial, sob o pressuposto de que a qualificagéo
dos professores nao € tida como prioridade no inicio de sua formacdo, mas sim
como um treinamento no trabalho, aliado a experiéncia de alguns anos de ensino.

Conforme Gatti (2008) a preocupacao com a formagéo de professores entrou
na pauta mundial pela conjuncdo de dois movimentos: de um lado, pelas pressoées
do mundo do trabalho, que vem se estruturando em novas condi¢cdes, num modelo
informatizado e com o valor adquirido pelo conhecimento, de outro, com a
constatacdo, pelos sistemas de governo, da extensdo assumida pelos precarios
desempenhos escolares de grande parcela da populacéo.

Logo, politicas publicas e acgbes politicas movimentam-se na dire¢do de
reformas curriculares e de mudancas na formacédo dos docentes, dos formadores

das novas geracoes.

2.3 A formacgédo continuada em Educacédo Fisica na pauta das politicas

publicas

O momento historico e a configuracdo das politicas publicas educacionais
influenciadas pelos organismos internacionais foram apresentados na tentativa de
explicitar o panorama atual que retrata o espaco da formacao continuada. Nessa
perspectiva, sentiu-se a necessidade de realizar apontamentos sobre os reflexos
dessa configuracédo na formacao continuada em Educacao Fisica.

Araujo e Cabral (2009) afirmam que o campo da formacdo docente em

Educacéo Fisica, com relagdo as praticas de formacdo continuada, frequentemente
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vem se assentando em cursos de pequena duragao, atualizacbes e atividades de
repasse de conhecimentos. Nesse sentido, entende-se que essa dinamica nao
contempla necessidades tdo complexas de professores preocupados com sua
formacao na escola.

Dourado (2007), afirma que as politicas educacionais no Brasil tém sido
marcadas pela légica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo
prazo que evidencie politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo. O autor ainda alega que, tal dinamica tem favorecido acdes sem a devida
articulacdo com os sistemas de ensino, principalmente com relacdo a gestdo e
organizagdo, formagdo inicial e continuada, estrutura curricular e processos de
participacao.

Assim, pode-se afirmar que, ndo havendo uma estrutura organizacional
sequencial, com politicas voltadas para a formacdo continuada de professores,
torna-se mais dificil e escassa a oferta de acdes formativas. Logo, a falta de
incentivo dos 6rgaos publicos para a proposicado dessas acdes acaba por resultar na
nao qualificagdo do profissional. Nesse sentido, Farias (2010, p. 65) afirma que “a
caréncia de acbes de formacdo continuada contribui para a desqualificagcdo do
professor, além de revelar a omissao de politica educacional comprometida com o
setor e também o descaso do governo com a educagao”.

De acordo com, Araujo e Cabral (2009) a maioria das acdes de formacéao
continuada de professores de Educacao Fisica, especialmente de escola publica,
tem se resumido a momentos estanques dentro do calendario escolar, geralmente
no inicio e no final do ano letivo. Cabe salientar ainda que esses momentos
formativos, de acordo com os autores, quase sempre, sdo organizados sem a
participagcéo do coletivo dos professores e os temas desenvolvidos ndo contemplam
0s problemas mais urgentes da area em questédo. E ainda, ndo séao valorizadas as
trocas de experiéncia entre 0s pares, como também entre os demais professores da
equipe escolar, resumindo-se a encontros informais e de forma assistematica.

No que diz respeito especificamente a formacdo de professores, existe um
amparo legal na LDB 9394/96. No art. 67 diz que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico o
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico

remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996). Considerando este artigo da lei, pode-
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se concluir que a preocupagao com a continuidade de estudos do docente existe,
porém, na pratica ndo ha indicios de estratégias de acéo, para que de fato a lei seja
cumprida no municipio.

No atual PNE, que estabelece as diretrizes e metas para a educacdo no
Brasil, vigente entre os anos de 2000 e 2010, encontramos em uma das suas
prioridades para qualificar a educagao a “valorizagcdo do magistério que particular
atencdo devera ser dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos
professores”.

Acredita-se ser necessaria uma busca mais atenta a documentos que
traduzam as préticas de formacgéo continuada dos professores de Educacao Fisica,
uma vez que as leis e os decretos ainda signifiquem cartas de intencbes sem uma
perspectiva de intervencdo direta. Farias (2010) afirma que um dos grandes
equivocos cometidos pelos profissionais da educacdo, ao proporem acbes de
formacdo continuada, € o de nado respeitar 0s estagios na carreira em que 0S
professores se encontram.

Entende-se que h& um distanciamento entre as politicas governamentais de
formacao continuada e o cotidiano do professor inserido na escola. Assim estudos
gue busquem investigar as propostas institucionais podem contribuir para que os
professores sejam conhecedores de seus direitos e deveres legais. Nesse sentido,
Passos (2002), citado por Farias (2010), reafirma a importancia dos professores
conhecerem com profundidade a legislacdo e as normas que orientam a atuacao
docente e admite ndo ser aceitdvel, no contexto do professorado, o
desconhecimento das regras que regem a profissao.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de explicitar os caminhos metodoldgicos percorridos, para melhor
compreensado do estudo, entendeu-se ser necessario conceituar a seguinte triade:
conhecimento, pesquisa e metodologia.

O conhecimento € algo indispensavel na vida do ser humano, tornando a vida
compreensivel, aceitavel e efetiva. Ele s6 se torna possivel através da interacao
entre o homem e o objeto. Deste modo, existem diferentes tipos de conhecimento,
entre eles o popular e o cientifico. O conhecimento popular pode ser considerado
como empirico, transmitido de geracdo em geracao por meio da educacao informal,
baseado em experiéncias praticas. JA o conhecimento cientifico, para Lakatos e
Marconi (1991, p. 155) é “real (factual) porque lida com ocorréncias ou fatos
verificaveis, isto €, com toda forma de existéncia que se manifesta de algum modo”.
Constitui um conhecimento contingente, pois suas proposi¢des ou hipoteses tém sua
veracidade ou falsidade conhecida através de experiéncias (LAKATOS & MARCONI,
1991).

Logo, é através da pesquisa que se produz o conhecimento cientifico.
Segundo Lakatos e Marconi (1991, p. 155) “pesquisa € um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se
constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais”. Minayo (2000, p. 23) afirma que a pesquisa € “uma atividade de
aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacgéao
particular entre teoria e dados”.

Nesse sentido, entende-se por pesquisa uma atividade basica, estruturada,
com objetivo de produzir o conhecimento cientifico e contribuir para evolugédo da
ciéencia. E para ocorrer e ter validade, toda pesquisa exige um tratamento
metodolégico bem definido.

Utiliza-se Minayo (2000), para assinalar o que se entende por metodologia,
sendo por ela considerada “o caminho e o instrumental proprios da abordagem da

realidade”. Os caminhos metodolégicos sao pautados nas concepgdes tedricas de
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abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e
também o potencial criativo e investigativo do pesquisador (MINAYO, 2000).
Apés as consideracdes acima, apresenta-se 0s passos da realizacdo da

investigacao.

3.1 Caracterizagédo do estudo

Dentre as diversas maneiras de produzir o conhecimento em pesquisa,
acredita-se que, para contemplar os objetivos do estudo, a abordagem qualitativa é
a mais adequada e eficiente.

De acordo com Triviios (2001), a pesquisa qualitativa comecou a ser
sistematizada no final da década de 60 e nos primeiros anos da década de 70.
Desde ent&o ela vem se consolidando como principal ferramenta para responder a
questdes muito particulares, preocupando-se com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado.

Sendo assim, a investigacdo sera caracterizada pela abordagem qualitativa,
através do procedimento de estudo de caso. Segundo Gil (1999), esta modalidade
de pesquisa caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, o que permite seu conhecimento amplo e detalhado.

Optou-se por tal delineamento de pesquisa devido a necessidade de se
realizar um aprofundamento do tema para a compreensao do objeto de estudo, a fim
de assim alcancar os objetivos da investigacdo. Para realizar o estudo de caso, é
necessario recortar a realidade e aprofundar a visdo sobre uma de suas partes,
nunca deixando de lado o seu contexto maior.

Para tanto, faz-se necessério realizar a andlise documental referente as
acOes formativas, eventos e programas de formacédo continuada oferecidos pelo
municipio e ainda sobre as politicas publicas para a formacéo continuada, presente
em legislagdes, planos e fundos. Para a aproximag&o com 0s sujeitos, as entrevistas
organizam-se de maneira semiestruturada, com os coordenadores pedagdgicos da
area de Educacéo Fisica da SMED, realizadas no periodo de 1996 até o momento
atual, e com os gestores da SMED.
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3.2 Campo investigativo

O estudo sera realizado no municipio de Pelotas, situado na regiao sul do
Estado do Rio Grande do Sul. Considerada uma das capitais regionais do Brasil,
possui uma populacdo de 345.181 habitantes e é a terceira cidade mais populosa do
estado. Pelotas esta localizada a 250 quildmetros da capital Porto Alegre.

A cidade destaca-se pelo seu contexto educacional, onde existem cinco
instituicdes de ensino superior (presencial) e quatro escolas técnicas. Com relacéo a
educacdo basica, a cidade possui instituicdes privadas e publicas, estas sob a
administragao municipal e estadual.

A rede municipal de ensino, foco em questdo, dispde de noventa escolas de
educacao infantil, ensino fundamental e médio, distribuidas nas zonas urbana e
rural. Nesse quadro, atuam aproximadamente 141 professores de EF, concursados,
que fazem parte do quadro do municipio.

Logo, o campo investigado serd a Secretaria Municipal de Educacdo e
Desporto, o6rgdo da Prefeitura Municipal de Pelotas, especificamente a

“Coordenacgao pedagdégica da area de Educacéo Fisica”.

3.3 Participantes do estudo

Com o objetivo de investigar a formacao continuada oferecida pela SMED aos
professores de EF, a populacdo do estudo serd composta por ex-coordenadores
(além do atual coordenador de area da EF) que ocuparam o cargo entre o periodo
de 1996, pés LDBN, até o momento atual. Participardo como sujeitos informantes
dois gestores responsaveis pelas politicas publicas da SMES, a fim de se obter
informacbes complementares as que serdo encontradas com 0s coordenadores
pedagogicos.

Logo, os participantes da pesquisa serao 0s sujeitos que ocuparam 0 cargo
de coordenadores pedagogicos da area de EF da SMED desde o ano de 1996. A
superintendéncia Administrativa Geral e Apoio da SMED, informou que passaram
pelo cargo de Coordenador de Area de Educacdo Fisica no referido periodo
aproximadamente 10 professores de Educagdo Fisica. Dentre estes, serdo
investigados cinco sujeitos, selecionados levando em consideracdo 0s seguintes

critérios para inclusdo e exclusao dos participantes:
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a) Critérios de inclusdo- exercer o cargo por ho minimo um ano ininterrupto;
ter como principal énfase de atuacdo a area pedagadgica.
b) Critérios de exclusdo- exercer o cargo por menos de um ano; ter como

principal énfase de atuacao a area administrativa.

3.4 Coleta e analise dos dados

O processo de pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas, parceladas,
estanques, como afirma Trivifios (2007). Ela se desenvolve em interacdo dinamica
retroalimentando-se, reformulando-se constantemente, de maneira que a coleta de
dados e a andlise dos dados podem se misturar uma a outra, resultando em um
processo integral (TRIVINOS, 2007).

Para ocorrer as aproximagdes com 0 objeto a ser estudado, buscaremos dois
tipos de instrumentos de pesquisa. Optou-se pela utilizacdo de analise documental
(ANEXO 1) e entrevistas semi-estruturadas (ANEXO 2, 3 e 4) como instrumentos de
pesquisa. Para facilitar a compreensdo dos diferentes momentos da coleta de
dados, a seguir cada etapa sera descrita.

A analise de documentos serd realizada em duas fases: 1%) analise da
legislagéo vigente, os planos elaborados a partir de 1996, que tratem sobre a
formacdo continuada, presentes no site do Ministério da Educacao; 22) analise dos
documentos referentes as propostas de formacdo continuada oferecidas pelo
municipio a partir de 1996, disponiveis na SMED.

As entrevistas com os coordenadores serdo realizadas com cinco sujeitos que
ocuparam o cargo de coordenadores pedagodgicos da area de Educacdo Fisica,
sendo um deles o atual. Ainda, sera realizada entrevista semi-estruturada com dois
gestores que respondem pelas politicas publicas da SMED, totalizando sete sujeitos.
As questbes norteadoras das entrevistas tratardo sobre a identificacdo dos sujeitos,
consideracdes sobre a formacao continuada; e ainda sobre as politicas publicas de
formacao continuada (ANEXOS 2, 3 e 4).

De acordo com Neto (1999), a entrevista € 0 meio mais usual no trabalho de
campo e através dela, o pesquisador busca obter informagfes contidas nas falas
dos atores sociais. Podem-se obter através desse procedimento dados objetivos e
subjetivos. O autor classifica a entrevista semiestruturada como a articulagcdo de

duas modalidades de entrevista: a aberta ou n&o-estruturada, em que o informante
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aborda livremente sobre o tema; e a estruturada, composta por perguntas
previamente formuladas. Trivifios (2007, p. 146) ainda faz as seguintes afirmacdes a

respeito deste tipo de entrevista:

“‘parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao

surgindo a medida que se recebe as respostas dos informantes.”

Com as falas dos entrevistados, podera ser preenchido o vazio que a falta de
fontes documentais venha a causar a pesquisa. Durante todo o trabalho de campo,
nas leituras de documentos, nas entrevistas e até mesmo nos caminhos para que
esses momentos acontecam, sera realizado um registro no formato de diario de
campo para que, dessa forma, possam ser estabelecidas as rela¢des entre as falas
dos sujeitos e os dados obtidos nos documentos, que posteriormente resultard em
um relatério apresentado na dissertacao.

Logo, sera investigado um imenso leque de informac6es com relacdo as
propostas de formacao dos professores e a procura dos docentes, sendo possivel
por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, que aceita fazer um estudo aprofundado
das relacdes que se estabelecem, concordando com Minayo (2003), quando afirma
gue a pesquisa qualitativa permite trabalhar com o universo de significados, motivos,
valores, crencas e atitudes.

Com relacdo a analise de dados em uma investigacao qualitativa, pode-se
afirmar que esta etapa possui trés finalidades, conforme Minayo (2003): estabelecer
uma compreensdo dos dados coletados; confirmar ou ndo os pressupostos da
pesquisa e/ou responder as questdes formuladas; e ampliar o conhecimento sobre o
assunto pesquisado.

A analise dos dados da pesquisa sera baseada em Bardin (1977), utilizando a
técnica de analise de conteddo, que segundo a autora € empregada como
refinamento das falas, exigindo do investigador paciéncia, tempo e imaginacao para
perceber o que é importante, além de intuicdo para escolher as categorias. A técnica
esta organizada em trés partes, sendo elas a pré-analise, a exploragdo do material,

e, por fim, o tratamento dos resultados obtidos e sua interpretacao.
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3.5 Cuidados éticos

A ética em todo tipo de pesquisa demanda cuidados para que seja respeitada
a autonomia e os direitos dos envolvidos. Dessa forma, desde a fase de
planejamento do estudo, considera-se importante relatar os cuidados éticos que
serdo adotados.

Nesse sentido, o estudo foi submetido & apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Faculdade de Enfermagem da Universidade
Federal de Pelotas, n°® do parecer 231/2011. Todos 0s sujeitos entrevistados
participardo como voluntarios na investigacdo, a partir da assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido, conforme a Resolucdo n° 196 de 10 de outubro
de 1996, do Conselho Nacional de Saude.



4. CRONOGRAMA

Abaixo, segue o detalhamento das atividades que serdao desenvolvidas no

decorrer do estudo e os respectivos periodos correspondentes.

2011
ETAPAS/PERIODO
pd > © [ad < pzd _J (@] - = >
S (2212|2228 |3 |8

Finalizac&o do Projeto

Reviséo de Literatura

Defini¢c&o dos
instrumentos

Qualificacéo

Coletade dados

Analise e
interpretacéo dos
dados

Redacéo final

Defesa da Dissertacao

Divulgagéo dos
resultados




5. ORCAMENTO

Segue abaixo a estimativa de gastos previstos para realizagdo do estudo.
Deixemos claro que todos os gastos com a pesquisa serdo custeados pela

pesquisadora principal.

Material Quantidade Preco Unitario Preco Total
1 Cartucho de impressora 1 R$ 35,00 R$ 35,00
2 | Pcte. de Folha A4 —500 u 3 R$ 14,00 R$ 42,00
3 Fotocopias 500 R$ 0,07 R$35,00
4 Encadernacéo 5 R$6,50 R$32,50
Valor Total: R$144,50
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RELATORIO DO TRABALHO DE CAMPO

O estudo surgiu a partir de pesquisa realizada anteriormente no Curso de
Especializacdo em Pesquisa da Escola Superior em Educacgéo Fisica da UFPel com
o titulo de “A formagéao continuada dos professores de Educacgao Fisica: um estudo
comparativo entre inicio e fim de carreira”, concluida em 2010. A partir deste
momento, surgiram outros questionamentos acerca do tema formacéo continuada
em Educacédo Fisica, principalmente por ter a pesquisadora feito parte do grupo de
professores da rede municipal de Pelotas, por um curto periodo de tempo, mas
suficiente para perceber o distanciamento dos professores com sua formacdo em
servico.

Estudar a formacgdo continuada dos professores de Educacdo Fisica na
perspectiva dos coordenadores pedagogicos da area vai além do simples pesquisar,
€ conhecer de perto um contexto antes nunca percebido, o qual sofre inUmeras
interferéncias e influéncias, de ordens pessoais, politicas, financeiras, estruturais,
entre outras.

Com a escolha da tematica, os objetivos da pesquisa foram sendo elaborados
em alguns encontros entre mestranda e orientadora. Cabe destacar, que sempre
houve incentivo e apoio da orientadora do estudo. No decorrer do tempo, foi sendo
construida a base teérica, a metodologia e por fim, deu-se a conclusao do projeto de
pesquisa, o qual foi apresentado e defendido em banca de qualificacdo no dia 10 de
janeiro de 2011. O mesmo foi submetido & apreciacdo do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Faculdade de Enfermagem da Universidade
Federal de Pelotas, recebendo o parecer favoravel, sob o n® 231/2011.

O primeiro momento registrado no diario de campo foi sobre a entrada na
SMED para solicitar ao Secretario de Educacdo a anuéncia do estudo. Neste
momento, apresentou-se o projeto de pesquisa simplificado (ANEXO), afim de
esclarecer como seria feita a pesquisa e realizar o pedido formal para coletar os
dados nas dependéncias da instituicado e entrevistar servidores da rede.

ApoOs ser concedida a anuéncia do estudo, buscou-se encontrar 0s gestores,
sujeitos informantes da pesquisa. Para encontra-los, foram realizados varios
contatos com sujeitos-chave dentro da SMED, que estavam na “casa” ha algum

tempo e possuiam o conhecimento que nos faltava para indicar quem eram as
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pessoas mais indicadas para responder nossos questionamentos sobre a gestao
para formagédo continuada da SMED. Assim que foram encontrados 0s sujeitos,
realizamos as entrevistas com 0S mesmos.

Paralelamente a isso, solicitamos a Superintendéncia Administrativa Geral de
Apoio da SMED o acesso aos documentos necessarios para a checagem ainda de
alguns dados referentes ao historico da coordenacdo pedagodgica de Educacéo
Fisica, como numero de escolas, professores de EF, além dos nomes dos
coordenadores de area que passaram pelo cargo desde o ano de 1996.

A fim de tornar possiveis as aproximacdes com o0 objeto a ser estudado,
buscou-se diferentes fontes (documentos, entrevistas) de maneira que fosse
possivel focalizar melhor o campo de estudo. Para facilitar a compreensdo dos

momentos da coleta de dados, a seguir estdo explicitados cada um deles.

a) Busca e analise de documentos

A coleta das fontes documentais teve inicio logo apdés a qualificacdo do
projeto de pesquisa, realizada no dia 10 de janeiro de 2011. Primeiramente,
estabeleceu-se contato com a Secretaria Municipal de Educacao e Desporto, como
anteriormente citado, para iniciar o rastreamento da documentacéo necessaria. Por
se tratar de uma investigacdo baseada na variavel tempo, ou seja, concentrada em
analisar um periodo, encontrou-se um agravante devido ao fato de que muitas fontes
documentais ndo foram encontradas, perderam-se pelo desgaste do tempo, por
questdes politicas, por descaso com o arquivamento, entre outros motivos. Para
guestionamentos sobre as politicas publicas para gestdo educacional de forma
geral, foram analisados documentos através da internet, como leis, planos e fundos
de investimentos, disponiveis no site do Ministério da Educagéo.

Para questionamentos sobre as politicas publicas para gestdo educacional de
forma geral, foram analisados documentos através da internet como leis, planos e
fundos de investimentos, disponiveis no site do Ministério da Educacao.

A sistematica de busca de documentos aconteceu durante todo o periodo de
coleta de dados, pois se buscava através do contato com diferentes fontes
documentais, fossem eles histéricos ou ndo, compreender como se consolidaram as
propostas de formacdo continuada dos professores de Educacgédo Fisica da SMED

no referente periodo.
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A estratégia de busca de dados ndo se deu somente no departamento
pedagdgico da SMED, no qual foram encontrados documentos da coordenacéo
atual e também de eventos anteriores realizados e que tiveram emissdo de
certificados registrados no livro de registro de certificados. O contato pessoal com os
coordenadores oportunizou uma maior possibilidade de garimpo de informacdes
através de documentos em posse dos mesmos.

Para fomentar a investigacdo, foram visitadas outras instituicbes como a
ESEF (Escola Superior de Educacéo Fisica/lUFPel), a FAE (Faculdade de Educacao
- UFPel) Setor de Material e o Arquivo-morto da SMED (Secretaria Municipal de
Educacdo e Desporto - PMP), na tentativa de encontrar o maior niumero de
documentos. Na ESEF, buscava-se documentos que comprovassem a existéncia de
parcerias com a SMED, principalmente com relacdo ao Simpdsio Nacional de
Educacéo Fisica, realizado anualmente pela instituicdo, ha 30 anos.

Na FAE, foi-se atras de um documento em especifico, citado na entrevista de
um dos coordenadores de area, o qual tratava das politicas do governo municipal
realizadas no periodo em gue o referido participante esteve no cargo.

No Setor de Material e no Arquivo-Morto da SMED, esperava-se encontrar um
local onde existissem documentacdes organizadas de anos/gestbes anteriores.
Porém, deparou-se com depdsitos de “caixas-arquivo”, em sua maioria sem
identificacdo, sem organizacao por data ou assunto, dificultando o acesso ao que se
estava buscando. Esses locais citados foram recomendados por pessoas que fazem
parte do grupo da SMED h& alguns anos, levando em consideracdo as suas
experiéncias. Assim, foram seguidas as “pistas” indicadas para tentar compor esse
“quebra-cabeca”, como foi considerada a pratica de pesquisar.

Ao final, ap6s este levantamento, foram encontrados categorizados e
analisados 33 documentos, todos eles registrados no roteiro de andlise de

documentos (ANEXO 1), instrumento elaborado para melhor organizacao do estudo.
b) Entrevista com os gestores
Esta fase da pesquisa foi extremamente significativa para aprofundar e

entender melhor o contexto das politicas publicas de formagédo continuada da rede

municipal de ensino. Para chegar-se aos gestores em guestdo, foram necessarias
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varias aproximagdes com diferentes sujeitos dentro da SMED, essenciais a fim de
apontar as melhores indicagoes para responder ao estudo.

Assim, foram realizadas entrevistas com duas gestoras atuantes na SMED,
que ocupam diferentes cargos, visando complementar a rede de informacdes
construida a partir das outras fontes. Foram escolhidas de forma intencional, com
base nos cargos que ocupavam, sendo a primeira responsavel pela
superintendéncia pedagogica da SMED (Gestora 1) e a segunda responsavel pela
articulacdo das politicas publicas educacionais entre o municipio e o Ministério da
Educacao (Gestora 2).

Ambas foram entrevistadas nas dependéncias da SMED, apos
esclarecimento do estudo e consentimento das mesmas. Foi utilizado um roteiro de
entrevista semiestruturada (ANEXO 4) visando nortear as perguntas, contendo
questdes principalmente direcionadas a compreender a dinamica das a¢des para o
fomento de politicas publicas educacionais. Os respondentes, por estarem em
processo de adaptacédo ao cargo, como também por serem cargos de confianca da
gestdo atual, em muitos momentos das entrevistas demonstravam dificuldades de

identificar as reais agdes que poderiam ser desenvolvidas.

c) Entrevistas com os coordenadores pedagdgicos

As entrevistas com o0s sujeitos principais do estudo, ou seja, 0S
coordenadores pedagdgicos em Educacdo Fisica, foram realizadas pela
pesquisadora principal, apds contato prévio e realizadas em local e horério
estipulados pelos entrevistados. O tempo de realizagdo variou de 1 a 2 horas de
entrevista. Todas elas foram gravadas e posteriormente transcritas.

Foram entrevistados cinco sujeitos que ocuparam o cargo de coordenador
pedagogico em Educacado Fisica, entre o periodo de junho de 2011 a janeiro de
2012. Todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO 6),
aceitando participar do estudo.

As entrevistas foram semiestruturadas e obedeceram a um roteiro (ANEXO 5)
gue serviu como base, com questdes norteadoras, para que fosse possivel obter o
méaximo de informagdes. As questbes tinham como foco a caracterizacdo do grupo

investigado, as competéncias para o exercicio do cargo, motivacdes para ocupar o
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cargo,as concepgdes sobre formacéo continuada bem como sobre politicas publicas
para formacao continuada (ANEXO 2).

ApoGs a coleta de dados, foi realizada a analise de conteudo e discusséao dos
resultados encontrados na pesquisa, relacionando-os com estudos semelhantes,
buscando-se ainda a sustentacdo tedrica. Assim, iniciou-se a elaboracdo do artigo
final, contendo os principais achados desta dissertagéo.
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Formacgdo Continuada em Educacdo Fisica: um estudo sobre as propostas da
Secretaria de Educacgéo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas-RS

Resumo

Este artigo origina-se da dissertacdo de mestrado intitulada “A Formacéo
Continuada em Educacéo Fisica: um estudo sobre as propostas da Secretaria de
Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal de Pelotas-RS”. O objetivo do
presente estudo foi investigar o processo de construcdo das propostas de formagéo
continuada da Secretaria Municipal de Educacéao e Desporto (SMED) oferecidas aos
professores de Educacao Fisica da rede publica de Pelotas ap0s a implantacéo da
Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) até o ano de
2011. E ainda, como objetivos especificos buscou-se: investigar o processo de
gestdo das politicas publicas de formagdo continuada; investigar sobre o0s
coordenadores pedagdgicos da area de Educacdo Fisica; e construir uma “linha
temporal” sobre as propostas de formagao continuada oferecidas pela SMED aos
professores de Educacéo Fisica referente ao periodo de 1996 até 2011. A pesquisa
se caracteriza pela abordagem qualitativa, através do procedimento de estudo de
caso. Foram analisados 33 documentos, entrevistados cinco sujeitos que ocuparam
o cargo de coordenador pedagogico da area de Educacédo Fisica e ainda dois
gestores municipais. A investigacao revelou que o processo de formacao continuada
desde o ano de 1996 até o momento atual ndo foi um processo linear e sim um
processo de manifestacdes sinuosas, ou seja, com altos e baixos, principalmente
relacionados ao tipo de gestdo. Percebeu-se que a articulacdo/atuacao politica dos
sujeitos envolvidos nesse processo, pode ter sido um fator determinante para
facilitar a gestdo das politicas de formac&o continuada dos professores da rede. A
trajetoria de formacdo dos coordenadores pedagodgicos assemelha-se, desde a
formacdo inicial até a pos-graduacdo. Todos eles encontravam-se na fase de

diversificacao da carreira no momento em que ocupavam o cargo.

Palavras-chave: Educacao Fisica; Formacéo Continuada; Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A formacédo continuada de professores ha algumas décadas vem sendo foco
de muitos estudos e publicacdes no ambito educacional (NOVOA, 1995, 2011;
PERRENOUD, 1998, 2000; GATTI, 2003, 2008; DALBEN, 2004, 2010). J& em
Educacdo Fisica, a producdo acerca da tematica vem aumentando em anos
recentes.

Segundo Nascimento (2006), na area da Educacao Fisica, as intervencdes
mais frequentes no ambito da formacdo continuada, sdo os cursos de formacao
complementar, em nivel de pds-graduacédo realizados nas universidades ou em
cursos de aperfeicoamento e atualizacdo, podendo ser de carater permanente ou
temporario, sendo proporcionados por 6rgaos publicos ou privados.

Ainda nessa perspectiva, o autor afirma que na fase de desenvolvimento
profissional, a formacédo continuada visa o aperfeicoamento das qualificacdes e
responsabilidades, ou seja, a busca por essa formacdo é necessaria como
complementagédo e n&o para suprir as deficiéncias da formagao inicial. Logo,
acredita-se que a formacdo continuada visa atender as necessidades de
aprendizagem de acordo com as alteracbes ou transformacfes da area, como
também da sociedade.

A fim de aprofundar esta discusséo, buscaram-se algumas concepcoes sobre
o tema em destaque, para posteriormente discutir qual entendimento adotou-se
como referéncia para realizar o estudo.

Utilizando as palavras de Tardif (2000), os conhecimentos profissionais séo
evolutivos e progressivos e necessitam, por conseguinte, de uma formacédo continua
e continuada, acreditando-se que os profissionais devem, assim, autoformar-se e
reciclar-se através de diferentes meios, apds sua formacdao inicial.

De acordo com Dalben (2004), a maioria dos autores, quando se referem as
concepcOes de formacdo continuada de professores, apoia-se em Lise Demailly
(apud NOVOA, 1992), que classifica 0os projetos para este tipo de formacdo em
guatro modelos:

o Forma universitaria — com projetos de carater formal, extensivo, vinculados a
uma instituicdo formadora, promovendo titulacdo especifica. Como exemplo, a pos

graduacgéo.
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. Forma escolar — cursos com bases estruturadas formais definidas pelos
organizadores ou contratantes. Os programas, 0sS temas e as normas de
funcionamento sdo definidos pelos que contratam e, geralmente, estdo
relacionados a problemas reais ou provocados pela incorporagéo de inovagoes.

. Forma contratual — negociacdo entre diferentes parceiros para 0
desenvolvimento de um determinado programa. E a forma mais comum de oferta
de cursos de formagédo continuada, sendo que a oferta pode partir de ambas as
partes.

o Forma interativa-reflexiva - as iniciativas de formacdo se fazem a partir da
ajuda mutua entre os professores em situacdo de trabalho mediados pelos
formadores.

Névoa (1995) reorganiza esses quatro modelos em dois grupos, sendo o
primeiro chamado de “Modelo estrutural”, que engloba a perspectiva universitaria e
escolar. Fundamentado na racionalidade técnico-cientifica em que o processo de
formacdo organiza-se com base numa proposta previamente organizada, centrada
na transmissdo de conhecimentos e informacdes de carater instrutivo. O segundo é
concebido como “Modelo construtivo”, que engloba a forma contratual e a interativa-
reflexiva. Surge da reflex@o interativa e contextualizada, articulando teoria e pratica,
formadores e formandos. Implica uma relacdo em que formadores e formandos séo
colaboradores, predispostos aos saberes produzidos em acdo. O contexto € de
cooperacdo em que todos sdo corresponsaveis pela resolucdo dos problemas
praticos. E comum o uso de grupos focais, oficinas, dinAmicas de debates, além de
exercicios experimentais seguidos de discussdes (DALBEN 2004).

Acredita-se que o “Modelo construtivo” aproxima-se mais das necessidades
dos projetos e programas de formacéo continuada para os professores atuantes do
meio escolar. A partir desse modelo, cria-se para este estudo o conceito de que a
formacao continuada como sendo um processo ininterrupto baseado na reflexdo
sobre a pratica pedagogica, através de estratégias formais (pos-graduacao, cursos,
seminarios, encontros, etc) e informais (leituras, trocas com os pares, reflexdes,
entre outras).

Dessa forma, € inegavel a importancia da formacdo continuada na carreira
docente. Névoa (1995) afirma que “o aprender continuo é essencial e se concentra
em dois pilares: a propria pessoa, como agente, e a escola, como lugar de

crescimento profissional permanente”. Para ele, a formacdo continuada da-se de
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maneira coletiva e depende da experiéncia e da reflexdo como instrumentos

continuos de analise.

A gestao das politicas publicas e as implicacdes para a formacgédo continuada

Nas ultimas décadas, tem aumentado significativamente a realizacdo de
estudos sobre gestdo educacional no Brasil (ARROYO, 2011; DOURADO, 2007,
2011; LUCK, 1997). Considerando o termo gestdo de uma forma geral, relaciona-se
com a atividade de impulsionar uma organizagéo a atingir seus objetivos, cumprir
sua funcéo, desempenhar seu papel (GUIMARAES, 2005).

Ao focalizar o tema gestdo no ambito educacional em um primeiro momento
pode-se pensar que se trata da organizacdo e administracdo de uma instituicdo ou
rede de ensino, porém a gestdo na educacdo vai muito além da administracdo de
sistemas ou escolas. Trata-se, na verdade, de um processo politico coletivo, que
envolve principios de democracia, de direitos humanos e, prioritariamente, envolve o
conceito de participacao, abrangendo as politicas educativas, as redes educacionais
e as instituicdes de ensino — béasico e superior (COSSIO et al., 2010).

Seguido dessas definicdes, entende-se como sendo de extrema importancia
considerar as politicas publicas que interferem diretamente na gestao educacional.
De acordo com Azevedo (2004), no inicio dos anos de 1980, os estudos sobre as
politicas publicas passaram a ganhar uma centralidade no pais, possibilitando a
afirmacdo de um campo investigativo a respeito desta teméatica. Segundo Vieira
(2007), citado por Bassi e Camargo (2010, p. 289),

as condi¢bes de implementacao e as condi¢gdes politicas, por serem
territérios por exceléncia da pratica, costumam ser aspectos negligenciados
pelos tedricos. Sdo eles, porém, que asseguram a sustentabilidade dos
valores e a sua traducao em politicas. Nenhuma gestéo serd bem sucedida
se passar ao largo dessas duas dimensfes. Por melhores e mais nobres
gue sejam as intengbes de qualquer gestor ou gestora, suas ideias
precisam ser viaveis (condicdes de implementacdo) e aceitaveis (condigfes

politicas).

Esta constatagdo, sobre as condicdes de implementagcdo e condicdes

politicas, é o que muitas vezes deixa-se de lado ao serem elaboradas e executadas
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tanto politicas nacionais como locais, 0 que acaba causando uma expectativa de
falha no estagio de execucdo das mesmas.

No Brasil, os processos de organizacdo e gestdo da educacdo basica
nacional, sob a o6tica das politicas publicas, tém sido marcados pela légica da
descontinuidade e muito se deve a caréncia de planejamento a longo prazo que
evidencie politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de governo.
Essa dinamica tem gerado acfes sem a devida articulagdo com os sistemas de
ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e organizacdo, formacéo inicial e
continuada, estrutura curricular e processos de participagcdo (DOURADO 2007).

Especificamente sobre a formacéo docente, ha alguns anos pensava-se que,
ao concluir a graduacao, o profissional estaria plenamente pronto para trabalhar em
sua area pelo resto de sua trajetdria profissional. Atualmente, passou-se a
reconhecer como é complexa a pratica pedagdgica e, portanto, vem-se ampliando o
olhar da sociedade, buscando novos paradigmas para compreender a pratica
docente e os saberes pedagoégicos do professor. Logo, a formacdo continuada
ganha reconhecimento e crescente valorizacdo no meio académico, fato este
comprovado pelo significativo aumento na producdo acerca deste tema
(AZAMBUJA, 2006; NASCIMENTO, 2006).

A questdo é que, apesar deste reconhecimento a respeito da importancia do
professor estar continuamente em formacéo, ainda ha um distanciamento entre as
politicas educacionais e sua efetiva gestdo nos municipios. Mesmo que se perceba
uma era otimista sobre as politicas para a educacao basica, ainda h4 uma caréncia
de politicas publicas especificas para a formacdo docente em servigo, possibilitando
programas de estado que fomentem a formacdo do professor atuante na rede de
ensino, seja ela federal, estadual ou municipal.

A maioria das politicas publicas para a formacédo docente encontradas
atualmente, tém como foco atender a demanda dos professores das redes publicas
de educacédo basica, que ainda ndo possuem habilitacdo para lecionar, formacéo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/1996).

Para compreender este contexto, foi construido um quadro (Quadro 1)
descritivo das politicas publicas educacionais voltadas para a formacao continuada a
nivel nacional elaborado a partir de documentos encontrados no site do Ministério da
Educacao (BRASIL, 2011).
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O quadro foi elaborado com o objetivo de apontar um cenario sobre as

principais legislacdes referentes a formacgao continuada de professores.

Quadro 1. Politicas publicas educacionais de Formacao Continuada

LEGISLAQAO VIGENCIA DESCRICAO OBJETIVOS/PROPOSTAS/DIRETRIZES PARA FC
Art. 63°. Os institutos superiores de educagao manterdo: Il -
programas de educacgéo continuada para os profissionais de
Lei de educacgéo dos diversos
Diretrizes e niveis.
Bases da N Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos
Educagéo Desde 1996 Estabelece as d~|retr|ze_>se bases da rofissionais da educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos
¢ p ¢ao, ) )
Nacional - educagdo nacional. termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
p g
9.394/1996 publico: Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
(LDBN) com licenciamento periédico remunerado para esse fim; V -
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,
incluido na carga de trabalho;
Art. 1° Ficam o FNDE e a Coordenac&o de Aperfeicoamento
Lei N Autoriza a concessao de bolsas de de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder
ei N°11.273, . s - A
de 6 de estudo e de pesquisa a pgrtl(_:lpa}ntes bolsas de estudo e b0~lsas de pesquisa no ambito dos N
fevereiro de Desde 2006 de programas de formacéo inicial e programas de formagao de p_ro_fes’s_ores para a educ_a(;ao _
2006 continuada de professores para a béasica desenvolvidos pelo Ministério da Educacgao, inclusive
' educacéo basica. na modalidade a distancia, que visem: Il - a formagéo
continuada de professores da educacao basica;
Plano Nacional da Educagédo
4. Valorizag&o dos profissionais da educacao. Particular
atencéo devera ser dada a formacao inicial e continuada, em
especial dos professores.
21. Garantir, nas instituicdes de educacao superior, a oferta de
Plano que apresenta as diretrizes e cursos (~je exte_nséo, para atender as necessidades da~
metas para a educacao no Brasil, educqgao cc‘v"r&tlfnuada Eje adutl_tos, gorg ou se;p f‘?rm?‘??
PNE 2000 a 2010 | tendo como prazo até dez anos para superior(...) ormagao continuada dos profissionais da

que todas elas sejam cumpridas.

educacéo publica devera ser garantida pelas secretarias
estaduais e municipais de educacao, cuja atuacgao incluira a
coordenacao, o financiamento e a manutengéo dos programas
como agao permanente e a busca de parceria com
universidades e instituigbes de ensino superior. (...)” (PNE, p.
79) * 19 vezes aparece o termo Formacgao Continuada ou
Educacédo Continuada

Plano de Desenv

olvimento da E

ducacao

PDE

Desde 2007
a 2022

Conjunto de a¢6es que vém reforcar
0 PNE. Inclui um diagnéstico
detalhado sobre o ensino publico e
mediadas para a formacao do
professor.

Universidade Aberta do Brasil (UAB) - cursos a distancia de
formacéao inicial e continuada de docentes da educacgéo
bésica,

esperando atingir aproximadamente dois milhdes de
professores.

Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

FUNDEF

Lei n®9.424, de
24 de
dezembro de
1997.

1997 a 2006

Caracterizado pela mudanca da
estrutura de financiamento do
ensino fundamental, ao subvincular
a esse nivel de ensino uma parcela
dos recursos constitucionalmente
destinados a Educagéo. Foi um
fundo de natureza contabil.

Remuneragéao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educagao — estdo contemplados nesse grupo
as despesas realizadas com:

- habilitagdo de professores leigos;

- capacitacéo dos profissionais da educacado (magistério e
outros servidores em exercicio no ensino fundamental publico)
por meio de programas de formagé&o continuada;

Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo

FUNDEB

Lei n®11.494,
de 20 de
junho de 2007.

2007 a 2020

Atende toda a educacéo basica, da
creche ao ensino médio, substituto
do FUNDEF.

Na parcela de 40% dos recursos do FUNDEB, podem ser
utilizados recursos pelos estados e municipios para formagéo
continuada.

Analisando o quadro acima pode-se perceber a tentativa de “acertar o rumo’

Fonte: BRASIL (2011)

da educacdo, pelo menos no plano da legislacdo. Esta perspectiva € baseada em

um breve panorama das politicas publicas educacionais representadas por leis,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.273-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.273-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.273-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.273-2006?OpenDocument
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planos e fundos criados a partir da LDBN de 1996, que ddo enfoque a formacéo
continuada.

Dentre as politicas publicas apresentadas, cabe sinalizar o impulso causado a
partir da criacdo da LDBN (9.394/1996). Gatti (2008) afirma que a lei veio provocar
especialmente os poderes publicos quanto a essa formacgdo, por se tratar de um
codigo que reflete um periodo de debates sobre a questdo da importancia da
formacéo continuada e trata dela em alguns artigos, como é o caso do artigo 67, o
qual estipula que os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacdo dos
profissionais da educacao, trazendo em seu inciso Il o aperfeicoamento profissional
continuado como uma obrigacdo dos poderes publicos, inclusive propondo o
licenciamento periédico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996). Posteriormente,
o artigo 80 afirma que "o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagcdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacdo continuada" (BRASIL, 1996). E, nas disposi¢cbes
transitorias, no artigo 87, inciso lll, fica explicitado o dever de cada municipio de
“realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isso, os recursos da educacéo a distancia" (BRASIL 1996).

Analisando este conjunto de politicas publicas desde 1996 até o momento
atual, pode-se afirmar que ha uma preocupac¢do publica em avancar na gestdo das
politicas publicas para formacédo continuada. Porém, existe uma amplitude de metas
a serem cumpridas e pouca clareza e objetividade em suas diretrizes, podendo ser
este um fator prejudicial para o sucesso dos municipios em alcancar o seu
compromisso. Como exemplo desta perspectiva, tem-se o PNE (2001/2010), que é
um documento oficial responsavel pelas diretrizes e metas no que concerne a
educacgdo para os estados e municipios. Fazendo uma breve analise, identifica-se
que estdo previstos 295 objetivos e metas para serem alcancadas pelos municipios>.
Diante dessa quantidade de objetivos e metas e somado ao modo de gestéo politica
do pais, contextos eleitorais, as trocas de governo de quatro em quatro anos, é
quase inviavel o desenvolvimento de projetos e propostas.

Levanta-se ainda a questéo sobre as politicas publicas educacionais citadas

acima serem pautadas em acdes voltadas para o magistério publico, para responder

* Referente a todos os niveis de ensino, Educacgdo a distancia e Tecnologias Educacionais; Educagdo Tecnoldgica
e Formacao Profissional; Educagdo Especial; Educagdo Indigena; Formagdo dos Professores e Valorizagao do
Magistério; e por fim, Financiamento e Gestdo.
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as novas demandas apresentadas as escolas e ainda para buscar maiores direitos e
garantias legais visando aumentar a atratividade da carreira docente (OLIVEIRA,
2011). Observa-se claramente que essas politicas educacionais caminham no
sentido de amenizar o prejuizo voltado para a formac&do docente do magistério
nacional. Contudo, sem haver politicas especificas para a formagéo continuada dos
profissionais da educacédo, seja ela na perspectiva de acdes de formacao para apos
a formacé&o inicial, acredita-se que pouco avanco havera nesse sentido.

Assim, o objetivo do estudo foi investigar o processo de construcdo das
propostas de formacao continuada da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto
(SMED) oferecidas aos professores de Educacéo Fisica da rede publica de Pelotas,
desde o ano de 1996 até 2011. Como objetivos especificos: investigar o processo de
gestdo das politicas publicas de formacdo continuada; pesquisar sobre os
coordenadores pedagdgicos da area de Educacdo Fisica; e construir uma “linha
temporal” sobre as propostas de formacido continuada oferecidas pela SMED aos

professores de Educacéo Fisica referente ao periodo de 1996 até 2011.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa, através do
procedimento de estudo de caso. Segundo Gil (1999) o estudo de caso €
caracterizado pela investigacdo profunda e exaustiva de um ou de poucos objetos, o
gue permite o seu conhecimento amplo e detalhado.

Calado e Ferreira (2004) chamam a atencdo para trés grandes grupos de
métodos de recolha de dados, que podem ser utilizados como fontes de informacéo
nas investigacfes qualitativas, sendo eles: a observacgao; o inquérito, o qual pode
ser oral — entrevistas - ou escrito — questionario; e analise de documentos. Investigar
utilizando diversos métodos para recolha de dados acaba permitindo ao pesquisador
reconhecer diferentes perspectivas sobre a mesma situacdo, bem como obter
informacdes de diferentes naturezas. Os instrumentos utilizados para ocorrer a
aproximac&o com o objeto a ser estudado foram a andlise documental e entrevistas
semiestruturadas.

Para Silva et al.(2009) a coleta de documentos apresenta-se como importante

fase da pesquisa documental, exigindo do pesquisador alguns cuidados e
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procedimentos técnicos acerca da aproximacado do local onde se pretende realizar a
“‘garimpagem” das fontes que lhes paregam relevantes a sua investigagao.

Os documentos foram coletados em duas instituicdes, sendo elas a Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto, a Escola Superior de Educacdo Fisica, da
Universidade Federal de Pelotas.

Neste tipo de pesquisa, a localizacdo dos documentos pode ser muito
diversificada. Essa distincdo exigiu que, ao coletar as informacdes, se tivesse
conhecimento do tipo de registro e informagbes a serem encontradas nas
instituicbes pesquisadas.Nesse sentido, realizou-se uma espécie de “garimpagem”
do material referente a acdes formativas oferecidas pela SMED aos professores de
Educacao Fisica no periodo em questéo.

Com relacdo as entrevistas semiestruturadas, as mesmas foram realizadas
com dois grupos de sujeitos, sendo o0 primeiro composto por dois Gestores da
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, os quais foram classificados como
“sujeitos informantes”, Gestor A e Gestor B; e o segundo sendo integrado por
sujeitos que ocuparam o cargo de coordenadores pedagodgicos de Educacao Fisica
da SMED desde 1996 até o momento atual, Coordenador A, B, C, D e E.

Os gestores foram escolhidos intencionalmente, servindo como base os
cargos em que ocupavam, sendo o Gestor A responsavel pela articulacdo das
politicas publicas educacionais entre o municipio e o Ministério da Educacéo e o
Gestor B, pela superintendéncia pedagogica da SMED, visando assim
complementar a rede de informacdes construidas a partir das outras fontes.

A Superintendéncia Administrativa Geral de Apoio da SMED informou que
passaram pelo cargo de coordenador pedagdgico de area de Educacéo Fisica, no
referido periodo, o total de 10 pessoas. Dentre estas, foram investigados cinco
sujeitos, selecionados levando em consideracdo os critérios para inclusao: exercer o
cargo por no minimo um ano ininterrupto e ser responsavel pelaparte pedagdgica
(pois em alguns momentos constatou-se que os coordenadores dividiam suas
atribuicbes entre o administrativo e o pedagdgico); e de excluséo: exercer o cargo
por menos de um ano.

As informacdes foram analisadas a partir da técnica de analise de conteudo
gue segundo Bardin (1977) é empregada como refinamento das falas exigindo do
investigador paciéncia, tempo, imaginacdo para perceber o que € importante, e

intuicdo para escolher as categorias.
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A fim de cumprir com os cuidados éticos, o presente estudo foi submetido a
apreciacdo e aprovado pelo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da Faculdade de Enfermagem da Universidade Federal de Pelotas, n°® do parecer
239/2011. Todos os sujeitos participaram como voluntarios na investigacdo, a partir
da assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido, conforme a Resolucéo
n°. 196 de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Saude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao focar o interesse na andlise documental, constatou-se apouca
disponibilidade de documentos arquivados organizadamente, sem contar a
dificuldade de se chegar até estes. Nesse sentido, passou-se a busca de estratégias
de aproximacdo com diferentes instituicdes que fizeram parcerias com o municipio,
tratando-se de acgbes para a formacéao continuada.

Apresenta-se aqui os dados obtidos a partir da analise documental, referente
ao que foi encontrado nas instituicbes pesquisadas: a Coordenacdo Pedagdgica, o
Setor de Material e o Arquivo-morto da SMED; Escola Superior de Educacao Fisica
(ESEF) e a Faculdade de Educacdo (FAE), ambas da Universidade Federal de
Pelotas.

Na Coordenacdo Pedagodgica da SMED encontramos alguns documentos
relativos a coordenacdo atual, como também sobre eventos realizados
anteriormente e que tiveram emisséo de certificados registrados no livro de registro
de certificados da instituicdo. Neste livro, foram encontrados registros de eventos
realizados desde o ano de 2003 até o0 ano de 2011, com carga horaria minima de 40
horas. Encontrou-se seis eventos registrados pela coordenacéo pedagogica da area
de Educacéo Fisica, sendo 3 formativos e os outros 3 esportivos.

Deve-se considerar que o fato de ndo haver registro de maior nimero de
eventos, ndo quer dizer que eles ndo aconteceram, pois de acordo com outras
fontes documentais consultadas, ocorreram diversos cursos com carga horaria
acima desta estipulada como critério para ser registrado neste livro em questao.
Porém, nem todo evento promovido pela coordenacdo pedagodgica de Educacgéo

Fisica recebeu registro.
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No Setor de Material e no Arquivo-Morto da SMED, tinha-se como expectativa
encontrar um local onde existiiam documentacdes organizadas de anos/gestoes
anteriores, porém, o que se encontrou foi um depdsito de “caixas-arquivo”, na
maioria sem identificacdo, sem organizacdo por data ou assunto, dificultando o
acesso ao que era procurado. Esses locais citados acima foram recomendados por
pessoas que fazem parte do grupo da SMED hé& alguns anos. Levando em
consideragdo as suas experiéncias, seguimos as “pistas” indicadas para tentar
compor esse “quebra-cabeca”’. Apds varias imersbées nos arquivos, foram
encontrados documentos, projetos, relatérios, entre outros, porém referentes aos
mais diversos assuntos, pouco Vvoltados a formacdo continuada, e ainda
correspondente ao periodo de 2005 a 2010.

Na ESEF, buscou-se documentos que comprovassem a existéncia de
parcerias com a SMED, principalmente com relacdo ao Simposio Nacional de
Educacédo Fisica, realizado anualmente pela instituicdo, ha 30 anos. Nas ocasides
em que se fez contato com a instituicdo, foram disponibilizadas informacdes
somente na Biblioteca da escola, através dos Anais do referido evento. Infelizmente,
nao se mostraram suficientes para sanar 0s questionamentos do estudo, visto que
foram encontrados apenas seis anais dos 16 que eram procurados.

Na FAE, foi-se atras de um documento em especifico, citado na entrevista de
um dos coordenadores de area, cujo conteudo tratava das politicas do governo
municipal realizadas no periodo em que o participante esteve no cargo.

Outra forma de acesso a documentos importantes para o estudo deu-se pelo
contato pessoal com o0s sujeitos, oportunizando, dessa forma, uma maior
possibilidade de garimpo de informacdes.

Para a discusséo dos resultados, apresenta-se o levantamento realizado na
analise de documentos, os quais foram categorizados, analisa dos e registrados no
roteiro de analise de documentos, instrumento este que foi criado para este estudo,
objetivando manter organizados os dados retirados dos documentos encontrados.

Foram analisados33 documentos referentes a formacdo continuada em
Educacao Fisica, no periodo de 15 anos, de 1996 a 2011, os quais foram agrupados
pelo seu tipo, sendo eles projetos, relatérios, atas de reunides, registros no livro de
certificados, panfletos e anais, que serviram de subsidios para a construcdo do
cenario das praticas/acOes realizadas pela SMED, apresentadas posteriormente
(Figura 1).
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E necessario salientar a importancia do registro e arquivamento de
informagdes em instituicbes, principalmente educacionais. O ato de conservar,
organizar e arquivar os documentos e registros é extremamente importante ndo so
para a pesquisa cientifica, mas para a propria compreensdao e conservacao da

histéria da instituicao.

A gestdo para a formagdo continuada na rede municipal: gestores e
coordenadores em foco

A partir da tomada de consciéncia das principais politicas publicas discutidas
no ambito educacional e local, tornou-se necessario realizar uma aproximacado com
0s gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto visando clarificar o
contexto no qual é focada a pesquisa.

Logo, apresentam-se os dados obtidos nas entrevistas com o0s gestores da
SMED, identificados como Gestor A e Gestor B. Utilizou-se as falas dos
coordenadores pedagdgicos de Educacdo Fisica, no que diz respeito as questdes
sobre gestdo, pois 0s mesmos enquanto coordenadores, também foram gestores
desse processo. Cabe destacar que esta percepcéao transcrita a partir das falas dos
Gestores A e B, retrata uma realidade atual da SMED, em um contexto referente ao
ano de 2011.

Para elucidar os resultados encontrados, caracterizou-se o Gestor A, sendo
ele extremamente importante para esclarecer a questdo da gestdo das politicas
dentro da SMED. O mesmo tem um papel fundamental na gestdo atual, sendo
responsavel por realizar a articulagdo de todos os programas disponiveis entre o
municipio e o Ministério da Educacdo (MEC). De acordo com este gestor, sua
funcéo é de fazer a “conversa entre todas as politicas, todos os programas que s&o
propostos pelo MEC, e que o municipio faz adesdo. Entdo, tenho como
responsabilidade fazer com que esses programas conversem entre si”, bem como
também fazer um diagndstico sobre os programas e fazer a comunicacdo com o
MEC.

Através da fala do Gestor A, ficou evidente a importancia da sua funcéo para
0 sucesso das politicas educacionais do municipio. Em sua fala, percebeu-se que

existem 0s recursos para financiamentos, porém o0s gestores municipais ndo sabem



67

buscar os mesmos. Ele afirma que o municipio vive um momento de grandes
chances para prosperar no ambito da educacdo, devido a quantidade de programas
e recursos disponiveis que existem no MEC, porém o que acontece € 0
desconhecimento da existéncia das politicas publicas, representado na seguinte
fala: “ndo adianta chegar la (no Ministério) e ndo saber o que esta buscando! Tem
que estudar, ‘ler a matéria’ pra saber fazer pergunta!”

O Gestor informou que existem alguns treinamentos oferecidos pelo MEC,
objetivando capacitar um gestor local, dando condicfes a fim de 0 mesmo aprender
0os caminhos para buscar os recursos. Nessa logica, Aguiar (2011) afirma que a
partir do ano de 2003, a formacao continuada de gestores da educac¢éo basica, no
Brasil, teve um grande impulso no ambito das politicas do governo federal, com o
desenvolvimento de acdes direcionadas a formacdo dos profissionais da educacao
(AGUIAR, 2011). Considera-se este, um grande passo na direcdo da busca pela
qualidade das politicas publicas, visto que para haver eficiéncia em uma gestao sé é
possivel quando h& pessoal qualificado para buscar os programas e
consequentemente, os recursos financeiros disponiveis na esfera federal. Porém,
deve-se prestar atencdo em outro elemento determinante para o sucesso das
praticas de gestao.

Segundo Vieira (2011), sobre a qualificacdo dos setores responsaveis pela
gestdo educacional nos municipios, ela afirma que muitos dos encarregados pela
gestdo das secretarias e escolas municipais sao recrutados entre professores da
rede, e que esses docentes optam por atuar na burocracia para “fugir’ da sala de
aula, quando estes nao sao apadrinhados politicos. Esta constatacdo ndo pode ser
generalizada para todos os profissionais da educacdo, porém, acredita-se que
muitos dos entraves para a qualidade da gestédo, ocorrem devido a falta de preparo
de profissionais para estarem a atuando em meio a gestéo e politicas educacionais.

Ainda sobre as fragilidades da gestdo municipal, ficou identificado o
descumprimento da obrigatoriedade do municipio em ter o seu Plano Municipal de
Educacéo, visto que é de competéncia dos Estados e Municipios, segundo o PNE,
fomentar a construcdo dos seus respectivos planos, o Plano Estadual de Educacéao
(PEE) e o Plano Municipal de Educacao (PME), criando as bases necessarias para a
sua formulacao (Art. 2°, da Lei 10.712/2001). Sobre isso, dentro do PDE, existe o
Plano de Ag¢les Articuladas (PAR), em que cada municipio, a partir do diagnostico

da realidade educacional, faz o planejamento das acdes voltadas para quatro eixos:
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1°) gestdo educacional; 2°) formacédo de professores e de profissionais da rede
publica; 3°) praticas pedagdgicas de avaliacdo; 4°) infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. No contato com o Gestor A, foi solicitado ter-se acesso aos Planos
Municipais de Educacédo do municipio. Foi informado que o plano encontrava-se em
fase de construcdo e que o anterior ndo estaria disponivel, pois havia sido elaborado
pela gestdo antecedente e estava ultrapassado. Infelizmente, ndo se teve acesso a
essa fonte documental que se considerava extremamente importante para o estudo.

Ao entrar-se em contato com o Gestor B, responsavel pela supervisdo
pedagdgica geral, entre elas a area de Educacédo Fisica, identificou-se a existéncia
de uma volumosa movimentacéo de trabalho no setor responsavel por gerenciar as
coordenacdes. O mesmo apresenta uma nova configuracdo de gestdo da SMED,
implantada recentemente e que modifica a organizacdo estrutural dos cargos e
funcdes dentro da secretaria.

Sobre as condi¢cdes de trabalho para a gestdo das politicas publicas de
formacao continuada, o Gestor B afirma que os coordenadores pedagdgicos de cada
area possuem consideravel autonomia para planejar e executar as acdes de
formacao, porém sempre a partir de um planejamento anual, prevendo saidas dos
professores das escolas, previsdo de recursos utilizados, entre outras questdes.

Cabe aqui salientar que no momento da coleta de dados, estava-se em um
periodo caracteristico, sendo o Ultimo ano de mandato municipal, o que
possivelmente contribuiu para encontrar-se um contexto “mascarado” da realidade,
dando a falsa impressdo de que “tudo vai bem”. Porém, ndo é preocupacao do
estudo identificar estes fatores, mas sim fazer uma analise deste contexto que é a
SMED para a formacao continuada em Educacéo Fisica.

De fato, nas falas dos gestores, percebeu-se que ha uma consciéncia da
descontinuidade de planejamento e execucdo de acdes politicas voltadas para a
formacao continuada dos professores da rede, oriundas de causas diversas como a
troca de governo, possivel jogo de interesses politicos, falta de conhecimento de
gestdo dos proprios coordenadores, entre outros fatores, que levam ao
enfraquecimento da formacgao continuada do professor, ndo sé em Educacao Fisica.

Uma decorréncia dessa descontinuidade é evidenciada nas falas dos
coordenadores pedagogicos. Todos foram enfaticos ao dizer que, ao ocuparem 0
cargo, nao existia nenhum projeto anterior para que pudessem dar seguimento, por

nao serem conhecedores ou devido as condi¢des politicas. Ficou claro que a gestéo
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acaba comprometida quando néo se consegue dar seguimento a um bom trabalho, o
que acontece corriqueiramente por ndo se ter o habito de registrar informagdes, algo
essencial neste contexto. Nas falas dos sujeitos, percebeu-se o quanto este fato &
dificultador para o sucesso de sua pratica, visto que ao iniciarem seus trabalhos no
cargo, os mesmos tinham que “comecar do zero”, devido a falta de registros
anteriores.

Sobre os recursos financeiros para execucao das ac¢des formativas, nenhum
gestor revelou informacgdes relevantes para o estudo. Identificou-se que ndo ha uma
politica financeira especifica para a formacdo continuada no municipio, mas que,
conforme solicitacao e planejamento de cada area, se possivel, € concedido relativo
recurso.

E oportuno afirmar que a falta de autonomia dos municipios, no que se refere
a recursos financeiros, pode ser uma questdo desafiadora para maiores
investimentos em formac&o continuada de professores. Segundo Vieira (2011), a
excessiva dependéncia financeira impbde a necessidade de se relativizar a
autonomia das cidades dependentes dos estados e da Unido para sua
sobrevivéncia. A autora ainda faz uma afirmativa extremamente coerente e que
reforca a necessidade de descentralizagao do poder. Ela afirma que “a esfera local é
0 espaco por exceléncia, onde os cidadaos e cidadas exercem protagonismo como
seres de direitos e deveres. E, pois, nesse ambito, que o governo da educacéo
ganha sentido e se fortalece”.

As questdes colocadas aos coordenadores pedagoégicos, no que refere a
gestdo para a formacdo continuada, tratavam sobre o cargo de coordenador,
planejamento, organizagdo e recursos para as propostas oferecidas e
conhecimentos sobre politicas publicas educacionais. Buscando compreender a
gestdo para a formacdo continuada deste contexto, os coordenadores foram
questionados sobre a chegada ao cargo e as atribuicbes do mesmo. A respeito
desta questdo, quando os coordenadores pedagdgicos foram questionados se
estavam preparados para assumir 0 cargo em questédo, a maioria afirmou nao estar
seguro ou ndo se sentir apto para ocupar o cargo. Apenas um coordenador afirmou
estar a vontade para realizar sua funcdo enquanto gestor, respaldado pela
experiéncia politico-pedagdgica que tinha anteriormente, fato este atrelado a

insercdo em grupos de discusséao politica do qual fazia parte.
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Identificou-se que ndo ha um concenso na SMED sobre as atribuicées do
coordenador pedagogico em EF. Nao foi encontrado nenhum documento que
deixasse clara essa questdo. Mesmo assim, os coordenadores foram questionados
e apresentaram diversas caracteristicas, tanto pedagogicas como administrativas,
dentre elas: representar os professores de Educacdo Fisica da rede municipal;
realizar reunibes pedagogicas; receber novos professores concursados e
encaminha-los as escolas; fazer a avaliacdo de cada professor durante o periodo de
estagio probatério, emitindo parecer favoravel ou nao; intervir em questdes
administrativas envolvendo professores e escola; administrar material, mantendo as
escolas supridas; encaminhar a compra de material; realizar visitas periddicas em
todas as escolas da rede.

Todas essas atribuicdes referidas acima nao foram relatadas por um unico
sujeito e sim agrupadas, excluindo respostas semelhantes. Vale salientar que
nenhum coordenador elencou em sua fala como atribuicdo do cargo promover a
formacdo continuada dos professores atuantes na rede municipal, porém, ndo se
quer dizer com essa constatacdo que os mesmos a desconsiderassem, e sim que
existe uma falta de clareza ou até de conhecimento das a¢Bes que sdo pertinentes
ao cargo, fazendo com que os sujeitos ndo verbalizassem ou fizessem referéncia
sobre a importancia de concretizar as a¢gdes formativas.

Através das falas dos coordenadores, foi possivel perceber uma ampla
terminologia relacionada aos processos de intervencdo realizados enquanto
coordenadores pegaddgicos, em que os discursos eram recorrentes nas afirmacdes
relativas ao ato de auxiliar, representar, supervisionar, administrar, planejar,
capacitar, informar e organizar. Logo, identificou-se que o coordenador deve ter
caracteristicas de lideranca, sendo imprescindiveis para estar a frente de um grupo,
representando os interesses do mesmo, tendo como responsabilidade ser um
facilitador das condicfes para se ter qualidade na pratica pedagdgica do professor.

Acredita-se que o conjunto de atribuicbes e responsabilidades representadas
acima sao inerentes aos saberes dos sujeitos investigados, embora sejam baseados
em seus saberes praticos, experiénciais, sendo que nenhum dos coordenadores foi
preparado especificamente para o cargo.

Baseando-se nas falas dos coordenadores, ficou claro que, enquanto
gestores, na medida do possivel, a demanda de interesses e opinides sobre acdes

para a formacéo continuada dos professores de Educacéo Fisica foram atendidas.
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Este fato vai contra a maioria dos estudos que tratam sobre a formacéo continuada
atualmente, sendo descontextualizada da prética, na qual os professores séo
tratados como consumidores de cursos, ndo sendo levadas em conta suas opinides.

Sobre as aproximacdes com o tema politicas publicas, constamos que a
maioria dos sujeitos nao apresenta profundidade nos argumentos de maneira
suficiente para aprofundar-se nessa questdao. Somente o Coordenador C debateu
sobre o tema e demonstrou ter propriedade para discutir sobre o assunto.

Com relacdo aos aspectos financeiros, relacionados aos recursos para
formacao continuada do municipio de Pelotas, ha um desconforto em falar sobre
essa questao, pela maioria dos entrevistados. Percebeu-se que o desconhecimento
foi o gerador dessa atitude, ou seja, por ndo saber com exatiddo sobre os recursos,
os mesmos faziam afirmacdes vagas, tendendo a dizer que ndo havia tal
disponibilidade. J& oCoordenador Ctratou o tema com propriedade, afirmando que
em seu periodo existiam verbas para formacdo e que ndo dependia da situacéo
politica em que se encontrava, mas de planejamento do coordenador. Ele ainda
deixou claro que é determinante conhecer os caminhos para solicitar as verbas que
estdo disponiveis.

Nessa perspectiva, Farenzena e Luce (2010) afirmam que o reconhecimento
dos 6Orgados executivos do setor educacional das trés esferas de governo como
gestores dos recursos pode ensejar uma administracdo mais eficaz e efetiva dos
recursos orcamentarios. Com essa afirmacdo, as autoras salientam a falta de
habilidade e preparo das esferas de governo em sua administracdo. Sendo assim,
elas ainda afirmam que esta responsabilizacdo, de profundo significado politico,
poderia modificar a pratica de muitas administracdes, cujo pessoal da educacao néo
tem informagdo nem poder de controle orcamentério. Ainda, ha a preocupacdo em
superar-se 0s histéricos problemas de planejamento e execucdo orcamentarios do
setor educacional, onde os gestores da area ficam a mercé das decisdes dos
segmentos administrativos que concentram o poder de decisdo, através das

pressdes e barganhas de cunho politico.

A coordenacao pedagogica em Educacado Fisica: o percurso dos sujeitos e

suas concepcgoOes sobre a formagédo continuada
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Dos cinco sujeitos entrevistados que passaram pelo cargo de coordenadores

pedagdgicos em Educacdo Fisica, todos eram professores de Educacdo Fisica,

concursados, atuantes em escolas da rede municipal de Pelotas, sendo dois

homens e trés mulheres. No quadro abaixo, segue a caracterizacdo dos mesmos:

Quadro 2 — Caracterizacao dos Sujeitos

Coordenador | Coordenador | Coordenador | Coordenador | Coordenador
A B C D E

Formacgdo*
Instituicao ESEF-UFPel ESEF-UFPel ESEF-UFPel ESEF-UFPel ESEF-UFPel
Ano
formagao 1986 1977 1989 1999 2001
inicial
Poés- Especializacéo E;raegi?lgzs?iizo Especializacédo E:rgegi?lgz;%? N30
Graduagao em Educacao em Educacgédo

Escolar Escolar
Chegada ao cargo

convite convite convite convite Convite
Permanéncia 1 ano 4 anos 4 anos 3 anos
02/2001 a 06/2006 a Desde 2010

no cargo 1995 a 1996 1996 a 1999 12/2004 04/2009

* no periodo em que foi coordenador

Sobre a formacao inicial, todos os sujeitos formaram-se em Educacao Fisica
na Escola Superior de Educagdo Fisica da Universidade Federal de Pelotas
(ESEF/UFPel).

Especializacdo nas areas de Educacéao (2) e Ginastica Escolar (2).

No momento em que ocuparam O cargo, gquatro possuiam

Ficou evidenciado que, na maior parte do periodo investigado, houve uma
coordenacdo em pares, ou seja, em quase todo o0 momento a supervisdo em
Educacao Fisica foi feita em dupla, sendo assim, os entrevistados dividiam com um
colega as suas responsabilidades e atribuicbes, somente o Coordenador C
permaneceu todo o periodo sem repartir a coordenacao.

A ocupacdo do cargo de coordenador pedagdgico teve uma Unica
caracteristica. Todos eles chegaram ao cargo através de indicacdo superior ou
convite, como eles mesmos afirmaram, devido a experiéncias anteriores em
coordenacdes pedagodgicas ou por serem conhecidos pelos colegas professores de
EF. Contrario a isso, o Coordenador C remeteu esse convite ao fato de experiéncia
anterior proporcionada através de envolvimento em grupos de liderancas partidarias,

voltados para a gestdo democrética e politicas publicas para a educacgéo.
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Nas falas dos entrevistados, foi identificada como unanime a vontade pessoal
em contribuir com a melhoria da Educacéo Fisica enquanto area pedagodgica, por
acreditar ser possivel haver mudancgas e se fazer algo “diferente”, transparecendo
uma visao otimista na chegada ao cargo. Essas falas levam a crer que havia um
descontentamento antes de ocupar o cargo, sendo essa a principal motivagdo dos
mesmos para desenvolver o trabalho de coordenador, ou seja, tentar mudar para
melhor.

E importante destacar que nem todos 0s sujeitos tinham a mesma
disponibilidade para atuar na coordenacdo. Todos eles obtiveram licenga das
escolas para este fim, porém, nem sempre foram liberados totalmente. A maioria
tinha como carga horaria 20 horas para atuar no cargo de coordenador. Somente 0
coordenador C, tinha 40 horas.

Cabe aqui fazer-se uma breve andlise das fases da carreira em que se
encontravam os professores de Educacdo Fisica no momento em que iniciaram na
coordenacao pedagdgica. Acredita-se que exista significativa relacdo entre essas
fases e o sucesso no desempenho dessa fungao, visto que os sujeitos consideraram
a passagem pelo cargo um marco no seu percurso profissional.

Para tanto, torna-se necessario fazer referéncia a dois estudos sobre as fases
da carreira docente, sendo um deles o de Huberman (1995), por se tratar da
investigacdo que originou e serviu como base para outros estudos a respeito da
carreira docente, e o de Nascimento e Graca (1998), que realizaram uma adaptacao
de Huberman (1995).

O estudo idealizado por Huberman (1995) classifica a carreira docente em
anos de docéncia, chamando de Ciclos de Vida Profissional do Professor,
apontando um percurso nado necessariamente linear, dividido em fases/temas da
carreira, sendo elas: fase de entrada (1 - 3 anos); fase de estabilizacdo (4 - 6 anos);
fase de diversificacdo/questionamento (7-25 anos); fase de serenidade/
conservantismo (25 -35 anos) e, por fim, fase de desinvestimento (35 — 40 anos).

Neste estudo utilizou-se a classificagdo desenvolvida por Nascimento e Graca
(1998), por mais se aproximar da realidade brasileira, sob a perspectiva da duracao
da carreira de trabalho do professor. Os autores classificaram o percurso profissional
do professor em quatro fases de desenvolvimento: fase de entrada ou sobrevivéncia,

primeiros 3 anos; fase de consolidagdo, de 4 a 6 anos; fase de diversificacdo ou
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renovacao, dos 7 aos 19 anos; e por ultimo a fase de maturidade ou estabilizacéo
gue compreende dos 20 aos 35 anos de carreira.

A partir dessa classificacéo, realizou-se andlise dos anos de docéncia dos
sujeitos do nosso estudo relacionando com o0 seu desenvolvimento no cargo de
coordenador pedagdgico.

Ficou evidenciado que todos os sujeitos, ao ocuparem o0 cargo de
coordenador pedagogico, estavam no momento de diversificacdo ou renovacédo da
carreira, periodo que vai do 7° ao 19° ano de profissdo (NASCIMENTO E GRACA,
1998). E claro que nesta fase esta compreendido um longo periodo de 13 anos, nédo
podendo ser descartado este fator. Assim, por aproximacéo, essa mesma fase foi
dividida em dois grupos, acordo com o tempo de atuacdo dos professores. O
primeiro, composto pelos Coordenadores A, D e E, tinha entre7e 8 anos de
experiéncia profissional e o segundo grupo, composto pelos coordenadores mais
experientes B e C, tinha o primeiro 19 anos e o segundo 11 anos de atuacao
profissional.

Diante dessas consideracdes, é possivel compreender que o ciclo de vida
profissional em que os professores se encontravam, reflete imensamente em suas
praticas enquanto coordenadores, pois a busca por realizar tal funcéo pode ter sido
motivada pela necessidade que o docente sente de diversificar na carreira,
buscando novos caminhos para seu percurso profissional, caracteristica singular
dessa fase em que eles viviam.

Identificar essa necessidade de renovacdo e transformacdo da carreira
também traz inGmeras contribuicdes para o planejamento de a¢bes para a formacao
continuada, considerando ser imprescindivel a compreensdo da heterogeneidade
desse processo. E importante a tomada de consciéncia de que as necessidades, os
problemas, as buscas dos professores que estdo atuando nas escolas ndo sao as
mesmas nos variados momentos de sua profissao.

Acredita-se que a concepcao de formagdo continuada dos sujeitos tem
relacdo direta com o tipo de gestdao que os mesmos desenvolveram enquanto
coordenadores pedagdgicos. Assim, buscou-se investigar sobre 0 que 0s mesmos
consideravam sobre o tema em questdo. Sendo assim, questionou-se a respeito de
qual era o entendimento sobre formacéo continuada e qual a percepcéo sobre a

influéncia na vida do professor.
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Como afirma Tardif (2000), os saberes profissionais sdo temporais na carreira
docente, adquiridos através do tempo, se desenvolvem durante todo processo de
vida profissional de longa duracdo do qual fazem parte dimensdes identitarias e
dimensdes de socializacdo profissional. Logo, o conteddo das falas obtidas nas
entrevistas é fruto desses saberes de cada coordenador, elaborados ao longo das
suas diferentes trajetorias profissionais e pessoais. Dessa forma, foi possivel
analisar uma riqueza de informacdes, pois diante do olhar e vivéncia de cada um
dos entrevistados, pode-se construir diferentes concepc¢des de formacao continuada,
dentro do contexto da Educacéo Fisica do municipio de Pelotas.

Assim, a fim de compreender as concepg¢fes sobre a formacgéo continuada
dos sujeitos, apresenta-se 0s principais termos e expressdes utilizados pelos
coordenadores ao tentarem explicitar suas concepc¢des sobre esta formacao, sendo
elas: “conjunto de agbes pedagdgicas”, “continuidade da formacéo”, “melhoria de
competéncias”, “processo reflexivo”, "estar sempre em atualizacdo”, “buscar a
teoria”, “discutir, debater”, “respiro do professor”, “refletir sobre a pratica”.

Todas as expressdes e termos utilizados para definir a formacao continuada,
na opinido pessoal de cada coordenador, revelam variados e potenciais significados,
0 que permite trazer novamente as palavras de Tardif (2000), afirmando-se que os
saberes sdo variados e heterogéneos porque nao formam um repertério de
conhecimentos unificado, eles sao, antes, “ecléticos e sincréticos”, ou seja,
multivariados e cumulativos.

Nesta mesma direcao, os coordenadores em suas falas classificaram diversas
acoes no ambito da formagao continuada usando termos como: “cursos”, “palestras”,
“troca com os pares”’, “oficinas”, “frequentar grupo de estudos”, “seminarios”,
“simposios”, “capacitacdes”, “eventos em geral” e “reunides pedagdgicas”.

Destaca-se que os coordenadores A e B, apresentaram diversas vezes 0S
termos “capacitar” e “treinar” em suas falas, diferentemente dos coordenadores que
atuaram a partir do ano de 2001, que deram clara énfase nos termos ‘“reflexao”
“troca com os pares”. Acredita-se que isso se deve a evolugdo da concepcao de
formacdo continuada, principalmente na mudanca de paradigma, resultado de uma
recente valorizacdo dada ao tema, causada principalmente pelo aumento de estudos
sobre essa questao.

Nessa perspectiva, de acordo com Heringer e Figueiredo (2009), tais nogoes

de formacao continuada também refletem as fases evolutivas da educacéo de forma
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geral. Se num primeiro momento, 0 que se vivenciou foram experiéncias em que
predominavam os principios técnicos, geralmente, marcadas por cursos rapidos com
objetivos predefinidos e estratégias pensadas para complementar a formacao inicial,
em que o professor era percebido como passivo, mero ouvinte, avancamos sob a
influéncia de uma epistemologia de inspiracdo fenomenolégica e/ou interacionista,
em que esse mesmo professor passa a ser sujeito do processo de formagao, com
propostas de reflexdo sobre e para além de sua pratica (HERINGER e
FIGUEIREDO, 2009).

Nesse sentido, fica claro que a formacéo continuada néo deve ser concebida
como um meio de acumulagéo de cursos, palestras, semindarios, de conhecimentos
ou técnicas, esperando do professor uma conduta passiva, mas sim um trabalho de
reflexdo pedagdgica critica e autocritica, como também de construcdo permanente

de uma identidade pessoal e profissional em interacéo reciproca (DALBEN, 2004).

O cenario das acfes para a formacao continuada de 1996 a 2011

Para compor o cenario das praticas e acdes oferecidas como formacao
continuada aos professores de Educacao Fisica da SMED, foi necessario debrucar-
se sobre uma imensa quantidade de informacdes advindas de fontes diversas, a
partir da utilizacdo de todos os instrumentos de pesquisa deste estudo, como
documentos, entrevistas e diario de campo, sendo necessario montar,
pacientemente este “quebra-cabecgas”, para ao fim conseguir visualizar o contexto
em questdo. Desse modo, conseguiu-se chegar a um grande numero de
informacdes, algumas vezes repetidas devido a diversidade de fontes, porém com
significativos dados para compor o cenario.

A partir dessa quantidade de informacgOes coletadas, optou-se por construir
uma linha do tempo registrando todas as informagdes que foram consideradas como
impactantes para a formacdo continuada em Educacéo Fisica da rede municipal de
ensino de Pelotas desde 1996 até o momento atual. Essa escolha foi motivada pela
tentativa de visualizar, cronologicamente, as fases, 0os avancos, a continuidade ou
nao desses momentos de formacao a partir dos dados obtidos durante o trabalho de

campo.
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Figura 1. Linha do tempo das ac¢fes para a Formacao Continuada em EF
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E importante destacar que essa construcdo foi baseada nas informacdes
retiradas do conteldo das falas e dos documentos encontrados. No periodo
referente ao ano 2000 e 2005, os coordenadores nao fizeram parte do estudo,
devido aos critérios de inclusédo e exclusdo. Ainda sobre a coleta de dados, destaca-
se a dificuldade de se encontrar fontes documentais nas instituicbes publicas. Fica
registrado aqui o constrangimento causado por essa falta de registros, criando um
entrave para a pesquisa. Percebeu-se durante toda a coleta de dados que essa
pratica de ndo conservar registros anteriores torna-se quase um habito.

A partir desta ilustracdo pode-se perceber que a formacdo continuada em
Educacdo Fisica é aciclica, ou seja, ndo apresenta uma linearidade nas acdes.
Segundo Dalben (2010) muitas vezes, as organiza¢cdes nao levam adiante projetos
iniciados em funcéo das forcas politicas que estdo presentes em outros momentos
da gestado pubica, quando dirigentes sédo trocados. Nota-se que o Simpdsio Nacional
de Educacao Fisica pode ser considerado como Unica acédo de formacéo presente
em todo o periodo investigado.

Assim, a Universidade ocupa um lugar de imensa responsabilidade pela

formagdo docente, incluindo ndo somente a formagdo inicial como também
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continuada do professor. Devido a isso, na coleta de dados investigou-se sobre este
contexto. Ao tratar sobre as possibilidades de apoio ou parcerias de outras
instituicbes de ensino para 0s projetos e propostas de formacdo continuada
especificamente para a Educacéo Fisica, foram citadas duas instituicées de ensino,
sendo elas a Escola Superior de Educacdo Fisica, da Universidade Federal de
Pelotas, instituicdo responsavel pela formacao inicial em Educacao Fisica da regido
e também a Faculdade de Educacdo, ambas da Universidade Federal de Pelotas.
Assim, ficou claro que, desde o inicio do periodo investigado, mais precisamente do
ano de 1996 até os dias de hoje, a universidade foi citada como apoiadora sem
ressalvas. Porém, €& pertinente destacar que determinados coordenadores
pedagogicos fizeram referéncia a universidade, principalmente a ESEF, com maior
destaque positivo, citando a ocorréncia de diversas parcerias em eventos.

Dalben (2010) trata que a construcdo de propostas de formacdo que tenham
sintonia com a realidade pratica exige conhecimento dessa realidade, além de
abertura de caminhos diferentes daqueles, por vezes, valorizados pela instituicdo
académica. Sobre isso, somente um coordenador registrou a respeito da dificuldade
de firmar parcerias com as instituicbes formadoras, sinalizando sobre a
incompatibilidade de interesses enfrentada em alguns momentos, nos quais o
mesmo buscou especificos cursos e palestras e a universidade nédo pode oferecer,
ocorrendo também o inverso: a instituicdo colocava-se a disposicdo para realizar tal
proposta, porém néo era de acordo com os interesses dos professores.

Iniciando a andlise de cada periodo da linha do tempo, percebe-se que no
ano de 1996, poucas informacdes foram encontradas referentes as acdes de
formacdo continuada. Vinculou-se este acontecimento a ser um momento de
transicéo e tensao, no qual se vivenciava a implantacdo da LDBEN (9.394/1996). Na
fala do Coordenador A, fica clara essa caracteristica e ainda a tentativa de implantar
projetos elaborados anteriormente, porém que foram abortados, ficando somente no
planejamento. Como citado anteriormente, ndo foram encontrados documentos
sobre esse periodo.

Entre os anos de 1997 a 1999, percebeu-se que ha uma ocorréncia maior
com relacdo as agdes formativas, sendo elas significativamente com caracteristicas
técnicas, realizadas de forma isolada, partindo de iniciativas da area de Educacao
Fisica. Chama-nos a atencdo neste periodo o apoio prestado aos professores para

realizarem cursos e treinamentos fora da cidade, sendo o auxilio dado para as
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despesas de passagem e inscricdo em eventos. O Coordenador B relatou que, no
periodo em questado, esta préatica era frequente.

No periodo de 2001 a 2004, identificou-se um momento diferente de todos os
outros, devido ao volume de acdes e eventos formativos, além do tipo de gestao.
Cabe destacar que, durante todo o periodo analisado, este foi o de maior quantidade
de acdes e diversidade de temas discutidos sobre formag&o continuada em EF. O
periodo em questdo também diferiu dos demais devido a quantidade de reunibes
pedagogicas, realizadas duas vezes por més, visando a participacdo de todos os
professores da rede. E ainda, merece destaque pelo modo de gestdo, baseado na
‘qualidade social”’, tema com o qual toda a secretaria municipal se identificava e
respondia.

Foi um periodo de muito trabalho, visto a quantidade e diversidade de
formacgOes realizadas, além de ter sido um trabalho realizado em conjunto com
outras areas pedagdgicas. Baseando-se nas falas do coordenador C, as formacdes
foram marcadas pela construcdo coletiva, troca com os pares, qualidade de
discussbes, oportunizadas pelo tipo de formacdo, sendo estas através de
seminarios, oficinas e reunides para formacdo. Foram realizados seminarios e
cursos com sete nomes da Educacdo e Educacdo Fisica, reconhecidos a nivel
nacional.

Ja o ano de 2005 percebe-se que foi um periodo atipico, visto que passava-se
por um momento de transicdo de governo e modificacBes na gestdo, como também
no cargo de coordenador pedagdgico em Educacao Fisica. Estes acontecimentos
podem ter contribuido para pouquissimas movimentacdes no sentido de promover
formacdes. Segundo Dalben (2010), muitas vezes, as organizacfes nao levam
adiante projetos iniciados em fungdo das forcas politicas que estdo presentes em
outros momentos da gestao pubica, quando dirigentes séo trocados.

Ja no periodo de 2006 a 2009, veio um momento de tranquilidade e
estabilidade. Assim, percebe-se uma retomada do planejamento de propostas e
organizacdo de reunibes. Porém, este periodo ficou caracterizado com maior
demanda para organizacdo de campeonatos esportivos na zona rural e no campo, o
gue segundo o coordenador necessitou de muito trabalho do mesmo. Por outro lado,
as acOes formativas realizadas no periodo foram as que tiveram grande carga

horéria.



80

Sobre os anos mais recentes, 2010 e 2011, pode-se dizer que a transi¢cao dos
coordenadores aconteceu naturalmente, pois ndo houve mudanca de gestao
politica. Diferentemente do ano de 2010, em 2011, os eventos formativos voltaram a
ser oportunizados aos professores de Educacdo Fisica. No contato com o
coordenador E, percebeu-se que em 2010 o mesmo estava familiarizando-se com a
coordenacao pedagogica, visto que o mesmo havia assumido o cargo no decorrer
do ano. Ja no ano seguinte, as formacdes comecaram a ocorrer cedo e segundo ele
foram baseadas nas expectativas dos professores da rede.

Apbés serem apresentadas as principais consideracdes relativas aos
determinados periodos apresentados na linha do tempo, discute-se sobre os
principais achados com os autores da area.

Sabe-se que o planejamento das acbes formativas deve levar em
consideracao diversos fatores para se chegar ao sucesso. Novoa (2011) afirma que
muitos programas de formacéo continuada tém-se revelado indteis, servindo apenas
para complicar um cotidiano docente que ja é fortemente exigente. E necessario
recusar o consumismo de cursos, seminarios e acdes que caracterizam o atual
“‘mercado da formacao”, sempre alimentado por um sentimento de “desatualizacido”
dos professores. O autor traz ainda a necessidade de se pensar a formacao
continuada como um processo, levantando como saida possivel o investimento na
construcdo de redes de trabalho em coletividade e que sejam o suporte de praticas
de formacéo baseadas no compartilhamento e no didlogo profissional.

Nesse mesmo sentido, Dalben (2010), em estudo recente, afirma que muitos
projetos de formacé&o continuada surgem a partir de demandas dispersas e, algumas
vezes, essas acOes sdo duplicadas e ndo adquirem o0 prestigio necessario em
funcdo da pouca organicidade que existe entre 0os 6rgdos de gestdo, os professores
e as instituicdes convidadas a ministrarem 0S cursos.

Sobre a questdo de planejamento das ac¢Oes formativas, todos os
coordenadores deixaram claro que os professores participavam do processo de
planejamento das propostas formativas nas reunides pedagogicas. Porém, para se
ter conviccdo desse envolvimento, seria necessario realizar futuramente outro
estudo com os professores de Educacéo Fisica da rede, buscando investigar sobre
essa questao, visto que Dalben (2010) identificou que muitos docentes reclamam de

cursos oferecidos pelos 6rgdos gestores das secretarias de educagéo, os quais nao
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Ihes acrescentam quase nada ou oferecem poucas respostas aos desafios
enfrentados no cotidiano.

Cabe destacar que a questdo organizacional e de planejamento de projetos
de formacdo continuada torna-se imensamente relevante para o sucesso das
praticas. Segundo Dalben (2004), a falta ao servico nas escolas tem sido uma marca
da Educacéo Basica dos tempos atuais. A mesma refere-se a auséncia do professor
na escola para fazer cursos ou participar de eventos, causando um ressentimento da
equipe devido a um conjunto de fatores, entre eles fazer a cobertura de suas aulas
na rotina escolar em um contexto dificil, onde o conjunto dos docentes vive
estressado, em situacdo de risco eminente, com dupla jornada de trabalho e salarios
baixos.

Ainda sobre essa questao, fica explicito nas falas dos coordenadores essa
dificuldade em tirar o professor da escola para que ele possa participar das agdes
formativas. Todos os coordenadores, ao falarem sobre a participagdo dos
professores de Educacdo Fisica nos eventos oferecidos, sinalizaram sobre este
assunto e apontaram como sendo um fator negativo ndo haver a total adesédo aos
eventos.

Sabe-se que a tendéncia, como também o0s caminhos para as praticas
condizentes com as relevantes necessidades da formacdo continuada dos
professores é no sentido de que cada vez mais a escola seja o locus de formacéo
continuada (NOVOA, 1992). Logo, a escola deve ser o contexto de formacado
permanente. Novoa (1992) afirma que é o lugar onde se evidenciam os saberes e a
experiéncia dos professores. E nesse cotidiano que o profissional da educacio
aprende, desaprende, estrutura novos aprendizados, realiza descobertas e
sistematiza novas posturas na sua ‘praxis”.

Podemos perceber que a descontinuidade de planejamento e execucao de
acOes politicas, oriundas de causas diversas como troca de governo, jogo de
interesses politicos, entre outros fatores, levam ao enfraquecimento da formacgéo
continuada do professor, ndo s6 o de Educacéo Fisica.

Em se tratando de boas praticas de formacéo continuada, Novoa (1997, p. 26)
afirma que “a troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de
formacdo muatua, nos quais cada professor € chamado a desempenhar,
simultaneamente, o papel de formador e de formando.” Ele ainda chama a atengao

sobre uma formacao fundamentada num trabalho de “reflexividade critica” sobre as
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praticas e de uma (re)construcdo continua de uma identidade pessoal. Logo, a
formagdo ndo pode ser construida baseada na “acumulagao”, seja de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas. O que percebemos ser ainda uma maneira

recorrente utilizada pela secretaria de educacéo.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A fim de realizar as Uultimas consideracbes sobre o estudo, seréo
apresentadas as consideracdes finais.

Ao analisar a gestdo municipal para a formagao continuada de professores de
Educacdo Fisica, percebe-se que é frequente o afastamento da maioria dos
coordenadores investigados, das discussdes acerca das politicas publicas e gestao
educacional, fato este que atrelamos as condi¢cdes da formacéo inicial, que muitas
vezes revelam um curriculo esvaziado para questfes politicas e de gestdo para
educacdo, sem contar o empobrecimento dos debates e discussdes politicas dentro
das préprias redes de ensino.

Outra questéo identificada relaciona-se a falta de preparo dos coordenadores,
especificamente para as atribuicdes do cargo. Porém ressaltamos a importancia dos
saberes préaticos construidos ao longo de suas trajetdrias. Percebeu-se que a
articulacéo/atuacédo politica dos sujeitos envolvidos nesse processo pode ser um
fator determinante para facilitar a gestdo das politicas de formacdo continuada dos
professores da rede.

A trajetéria de formacdo dos coordenadores pedagodgicos da area de
Educacdo Fisica assemelha-se, desde a formacdo inicial até a pos-graduacéo.
Todos realizaram sua formacao inicial na mesma instituicdo e quatro, dos cinco
sujeitos, apresentava poés-graduacdo, em nivel de Especializacdo, enquanto
coordenadores pedagdégicos. Todos os coordenadores encontravam-se na fase de
diversificacdo da carreira no momento em que ocupavam 0 cargo, contribuindo
assim para uma postura ativa, transformadora, enquanto lideres do grupo de
professores de Educacédo Fisica do municipio de Pelotas. Sobre as concepcdes de
formacdo continuada, ficou claro que 0os mesmos as veem como uma etapa
extremamente significativa na carreira do professor, porém com abordagens
diferentes.

Analisando as propostas de formacdo continuada desde o ano de 1996 até
2011, podemos afirmar que ndo se constitui como um processo linear e sim através
de manifestacdes sinuosas, ou seja, com altos e baixos, principalmente relacionados

ao momento politico e ao tipo de gestao.
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Como limitagbes do estudo, considera-se o acervo de documentagdo
fragilizado nas instituicbes pesquisadas prejudicou uma analise mais fiel aos
processos e propostas de formacao continuada em Educacao Fisica do municipio.

Apesar de todas as questbes problematizadas, percebemos que existe uma
concientizacdo de que é preciso tomar providéncias para qualificar as politicas
publicas do municipio para a formacdo continuada. E mais, existe uma
movimentacdo intensa dentro da SMED, fruto das volumosas politicas publicas
nacionais, por meio das quais, dependendo do modo de gestdo e aplicacdo, a
sociedade se beneficiard brevemente.

Por fim, percebe-se a importancia de conceber a formacdo continuada do
professor, ao invés de esporadica, como muitas vezes ocorre, deve ser permanente
e processual, inserida no cotidiano da préatica docente enquanto l6cus de construcao
de saberes (NUNES, 2010).
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CONCLUSOES E SUGESTOES

Ultimas palavras

Baseado em todas as consideracfes, andlises e discussdes que deram
origem a este artigo, a partir do estudo do contexto do municipio de Pelotas e do
aprofundamento teoérico, sentiu-se a necessidade de se apontar uma direcdo no
caminho das politicas locais para a formacéo continuada, sentindo-se a capacidade
e a responsabilidade por poder-se contribuir para a Formacdo Continuada dos
professores de Educacéo Fisica da rede municipal de Pelotas.

Utilizando as palavras de Noévoa (2011), sabe-se da existéncia de uma
distancia que separa o0 excesso dos discursos da pobreza das praticas. A
consciéncia aguda deste “fosso” convida a encontrarem-se novos caminhos para
uma profissdo que, neste inicio do século XXI, volta a adquirir uma grande
relevancia publica. Assim, quer-se diminuir essa distancia, apontando um caminho
possivel para sair do “fosso” em questao.

Por fim, Dalben (2004) traz algumas alternativas para 0 sucesso no
desenvolvimento de projetos de formag&o continuada, baseado em alguns aspectos
que as experiéncias tém apontado como fundamentais. De acordo com a autora,
vém-se discutindo a necessidade do estabelecimento de um dialogo permanente
entre os formandos e os formadores para o reconhecimento mutuo das
necessidades, demandas e urgéncias relativas as a¢gfes propostas.

Levando-se em consideracdo 0os apontamentos realizados e as conclustes
referidas, acredita-se ser uma medida pertinente que as acBes de formacao
continuada atendam grupos de professores de uma mesma escola ou regido de
contextos semelhantes. A seguir, sdo apresentados alguns aspectos os quais se
acredita que devam ser considerados na organizacdo das propostas de formacao
continuada: organizacdo dos espacos e tempo de formacdo nas escolas, além da
condicdo de trabalho dos professores; conhecimento, pela parte dos gestores, do
contexto local; envolvimento dos professores nos processos de planejamento das
acldes, 0 que potencializa as mudancas; utilizacdo de trabalhos em grupos, pois
favorecem a troca e a motivacdo a mudanca, ao engajamento e a aplicacdo dos

conhecimentos aprendidos; estimulo a mudanca de postura diante da pesquisa, do
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conhecimento académico, na busca por novas fontes de informacdo (DALBEN,
2004).

Por fim, ao concluir esse processo de producdo do conhecimento, ha o
comprometimento de se desenvolver juntamente com a coordenacdo pedagogica
atual da SMED e a instituicdo de ensino ESEF, uma proposta de formacao
continuada para os professores de Educacdo Fisica, baseada nos achados deste
estudo.

O que falta, como diz Ann Lieberman (1999, citado por N6voa,2011), é ter a
coragem de comegar: “apesar da urgéncia, € necessario que as pessoas possuam o
tempo e as condigbes humanas e materiais para ir mais longe. O trabalho de
formacdo deve estar proximo da realidade escolar e dos problemas sentidos pelos
professores. E isto que n&o temos feito”.

“E preciso comecar. Parece que todos sabemos, e até concordamos, com o
que deve ser o futuro da profissdo docente. Mas temos dificuldade em dar passos
concretos nesse sentido (NOVOA, 2011, p. 25).”

Sugestdes e Recomendacgodes

Espera-se que as contribuicbes do estudo possam despertar a atencdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto para a tematica da formacao
continuada, fomentar a criacdo de programas de formacdo dentro das escolas e
ainda motivar aos gestores educacionais e professores para cada vez mais
buscarem as politicas publicas para essa formacado docente, provocando uma maior
oferta de recursos e projetos especificos para a formacgéo continuada.

As evidéncias encontradas na investigacdo realizada com o0s gestores e
coordenadores pedagogicos da area de Educacao Fisica, foram provenientes de
uma abordagem metodoldgica de estudo de caso. Portanto, ndo se deve generalizar
as informacdes, visto que trata-se de uma realidade local. Porém, acredita-se que o
estudo possa servir como incentivo para a realizagcdo de pesquisas futuras que
abordem esta tematica.

Por fim, a escassez de estudos voltados para a formacdo continuada em
Educacédo Fisica, sobretudo na realidade brasileira, impossibilitou a realizagcdo de
discusséo tedrica com maior profundidade, comparando o contexto local com outras

realidades.
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ANEXO 1

(Roteiro para andlise documental sobre as propostas de formacao continuada)



94

\:EDER 4(

l\ UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS cacots Supeion de
(v’ '4 ESCOLA SUPERIOR DE EDUCAGAO FISICA fﬁé@ Educacao Fisica
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO [

aRAS“’

ANEXO 1 - Roteiro para andlise documental sobre as propostas de formacéao

continuada

Documento

Titulo do documento:

Local em que foi encontrado:

Tipo de documento:

Proposta/Evento

Nome do evento:

Data: Duracgéo:

Local:

Tipo de evento:

( ) Palestra ( ) Curso ( ) Oficina ( ) Encontro ( ) Outros

Coordenador:

Forma de divulgacéo:

Numero de participantes: Aberto para outros: ( ) sim( ) ndo

Comisséo organizadora:

Recursos materiais utilizados:

Recursos financeiros utilizados:

Apoios:




Outras informacdes relevantes:
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ANEXO 2
(Roteiro de entrevista semi-estruturada com ex-coordenadores pedagdgicos
de area da Educacéo Fisica — SMED)
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ANEXO 2 - Roteiro de entrevista com ex-coordenadores pedagdgicos da area
de Educacéo Fisica— SMED

QUESTOES NORTEADORAS
1. Identificagcdo do Coordenador

Qual era a sua formagao?

Em que ano formou-se?

Em que ano comecou a trabalhar?

Como vocé chegou ao cargo?

Que motivos o levaram a ocupar o cargo?

Vocé se sentia preparado para ocupar o cargo?

Quais eram as suas atribuicdes?

Qual a sua entendimento/aproximacdo com as politicas publicas e gestdo para
exercer o cargo?

2. Formacgéao continuada

O que vocé entende por formacgéo continuada?
Qual a importancia de realizar a formacao continuada na carreira do professor de

Educacéao Fisica?

3. Politicas publicas de formagéo continuada

Que propostas de formagéo continuada foram oferecidas no periodo em que ocupou
0 cargo?

Como eram organizadas e planejadas as acdes?

As propostas surgiram ou foram construidas a partir dos interesses dos professores?
Os professores foram consultados para elaboracéo dessa proposta?

Como se dava a participacao e adesao dos professores as propostas?

Quais eram as fontes de recursos financeiros para concretizacdo das propostas de
formagé&o continuada?

Quais barreiras/dificuldades encontradas para implementacdo das politicas publicas

de formacéo continuada?

Deseja abordar algum assunto que ndo tenha sido tratado anteriormente?
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ANEXO 3
(Roteiro de entrevista semi-estruturada com o atual Coordenador de area da
Educacédo Fisica— SMED)
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ANEXO 3 - Roteiro de entrevista com o atual Coordenador pedagdgico da area
da Educacéo Fisica — SMED

QUESTOES NORTEADORAS
1. Identificagcdo do Coordenador

Qual a sua formagéo?

Em que ano formou-se?

Em que ano comecou a trabalhar?

Como vocé chegou ao cargo?

Hé& quanto tempo esta no cargo?

Que motivos o levaram a ocupar o cargo?

Vocé se sente preparado para ocupar 0 cargo?

Quais sao as suas atribuicbes?

Qual a sua entendimento/aproximacdo com as politicas publicas e gestdo para

exercer o cargo?

2. Formacgéao continuada

O que vocé entende por formacgéo continuada?
Qual a importancia de realizar a formagao continuada na carreira do professor de

Educacéao Fisica?

3. Politicas publicas de formagéo continuada

Existe um planejamento anual/semestral para realizagdo de Formacé&o Continuada?
Que propostas de formacéo continuada foram oferecidas desde que vocé ocupou o
cargo?

Como séo organizadas e planejadas as acdes?

As propostas séo construidas a partir dos interesses dos professores da rede?

Os professores séo consultados para elaboracdo dessas propostas?

Como se da a participacdo e adesdo dos professores as propostas?

Quais séo as fontes de recursos financeiros para concretizacdo das propostas de

formacédo continuada?

Deseja abordar algum assunto que ndo tenha sido tratado anteriormente?
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ANEXO 4
(Roteiro de entrevista semi-estruturada com gestor de Politicas Publicas da
SMED)
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ANEXO 4 - Roteiro de entrevista com gestores de Politicas Publicas — SMED

QUESTOES NORTEADORAS

1.

2.

Identificacdo do Gestor de politicas publicas
Qual é a sua formacédo?
Fale sobre suas atribui¢es no cargo?
Qual a sua entendimento/aproximac¢ao com as politicas publicas e gestao?

Como se constitui a SMED? E possivel ter acesso ao organograma?

Politicas publicas na SMED

Qual setor é responsavel por gerenciar as politicas publicas educacionais? Existe um

setor de politicas publicas especificamente?

Existe um Plano Municipal de Educag¢do? Podemos ter acesso?

Quiais séo as fontes de recursos financeiros para concretizacdo das propostas de
formagao continuada?

Como chegam as politicas publicas de formacdo a SMED?

Por quem sdo elaboradas e planejadas essas politicas?

Quais documentos existentes que regem as politicas publicas de educag¢do na SMED?

Deseja abordar algum assunto que néo tenha sido tratado anteriormente?
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ANEXO 5
(TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: MARIANA AFONSO OST

Instituicdio: ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FiSICA - UFPEL
Endereco: Rua Luis de Camdes, n° 625

Telefone: 3273-2752

Concordo em participar do estudo “A FORMACAO CONTINUADA EM EDUCACAO
FISICA: um estudo sobre as propostas oferecidas pela Secretaria de Educacdo e
Desporto da Prefeitura de Pelotas”. Estou ciente de que estou sendo convidado a
participar voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera “Investigar as propostas
de Formacgdo Continuada oferecidas pela Secretaria Municipal da Educagdo aos
professores de Educacédo Fisica da rede publica municipal apés a implantacdo da
Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)”, cujos resultados
serdo mantidos em sigilo e somente serdo usadas para fins de pesquisa. Estou
ciente de que a minha participacdo envolvera preencher um questionario com
perguntas objetivas responder a uma entrevista semi-estruturada).

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Fui informado de que ndo existem riscos no
estudo.

BENEFICIOS: O beneficio de participar na pesquisa relaciona-se ao fato que os resultados
serdo incorporados ao conhecimento cientifico e posteriormente a situagbes de ensino-
aprendizagem.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participac&o neste estudo sera
voluntaria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensagdes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial
durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas neste
formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderéo, em
qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacao.
Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré-
Informado serd assinado por mim e arquivado na instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza,
objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicao para perguntas e as
respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacdo e aceitou, sem
imposicdes, assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o
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material coletado para a publicacdo de relatérios e artigos cientificos referentes a essa
pesquisa. Se o participante tiver alguma consideracdo ou dlavida sobre a ética da pesquisa,
pode entrar em contato com o Comité de FEtica em Pesquisa da FEN/UFPel —
Telefone:(53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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ANEXO 6
(SOLICITAGAO PARA REALIZAGAO DO ESTUDO A SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCACAO)
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Pelotas, 21 de fevereiro de 2011.

IImo Sr. Secretario de Educacéo
Secretaria da Educacéo de Pelotas — RS

Prezado Senhor,

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “A Formagdo Continuada dos
professores de Educacdo Fisica: um estudo sobre as propostas oferecidas pela
Secretaria Municipal da Educacédo da Prefeitura Municipal de Pelotas ap6s a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/1996)”, como projeto de pesquisa
vinculado ao Grupo de Pesquisa em Educacéo Fisica e Educacdo da Escola Superior de
Educacao Fisica da Universidade Federal de Pelotas.

Esta investigacdo tem por objetivo investigar as propostas de Formacgao Continuada
oferecidas pela Secretaria Municipal da Educacdo aos professores de Educacgédo Fisica da
rede publica municipal apés a implantagdo da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB). Para tanto, serd necessario realizar analise de documentos
referente a realizagdo de eventos e projetos de Formagdo Continuada, entrevistar
funcionarios do setor administrativo e pedagdgico.

A pesquisa sera desenvolvida em duas etapas, na primeira realizaremos a coleta de
informacdes via analise de documentos disponibilizados pela Secretaria da Educacao. Na
segunda etapa, serdo entrevistados funcionarios do setor administrativo e do setor
pedagogico com o objetivo de coletar informag¢des que ndo foram possiveis de serem
encontradas em documentos.

Para tanto, solicitamos a permisséo para realizacao desta pesquisa. Informamos que
o0 projeto de pesquisa foi apreciado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da Escola Superior de Educacao Fisica da UFPel. Em anexo, esta disponivel o projeto da
pesquisa na versao resumida para consulta de maiores informacoes.

Nesta oportunidade, nos comprometemos a divulgar os resultados encontrados
através de um relatério de pesquisa que serd encaminhado a esta Secretaria apos
conclusdo do mesmo. E ainda, com a possibilidade de apresentarmos projetos e caminhos
para realizacdo de programas de Formacao Continuada para os professores da rede.

Certos de contarmos com a sua colaboragéo para a concretizagdo desta investigacao,
agradecemos antecipadamente a atencdo dispensada e colocamo-nos a sua inteira
disposicdo para quaisquer esclarecimentos (e-mails: marianaost@ig.com.br ou
cafonso@terra.com.br; fones: (53) 91481640 ou (53) 91384820).

Atenciosamente,

Profd. Dr2, Mariangela da Rosa Afonso
Professora Orientadora e Coordenadora da Pesquisa
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ANEXO 7
(PROJETO DE PESQUISA RESUMIDO APRESENTADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO)
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PROJETO DE PESQUISA
(VERSAO RESUMIDA)

Responséaveis pelo estudo
Mestranda: Mariana Afonso Ost
Orientadora: Mariangela da Rosa Afonso

1. Titulo:

Formacdo Continuada em Educacdo Fisica: um estudo sobre as propostas
oferecidas pela Secretaria Municipal da Educacédo da Prefeitura Municipal

de Pelotas apoés a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/1996)

2. Objetivos do estudo

2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de formacédo continuada instituido na Secretaria Municipal
de Educacao e Desporto para os professores de Educacéo Fisica da rede publica
municipal de Pelotas apds a implantacéo da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN).

2.1.1 Objetivos especificos

e Construir uma “linha temporal” sobre as acdes para a formacao continuada
oferecidas pela SMED aos professores de EF referente ao periodo de 1996
(LDBEN) até o momento atual,

e Analisar o processo de planejamento e execugao das propostas de formacao
continuada oferecidos no periodo em questao;

e Investigar o processo de gestdo para efetivacao das politicas para a formacao

continuada em EF.
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3. Justificativa do estudo

Em diversos estudos foram constatadas as dificuldades de manter um ensino
publico na educacao béasica de qualidade, decorréncia de uma série de dificuldades
que o pais possui. No Brasil, a desvalorizacdo docente se torna recorrente e surge
como um dos principais fatores que contribuem para a ma qualidade da educacédo. A
continuidade de estudos, a busca por aprimorar a formacédo, a necessidade de
relacionar a teoria com a pratica sdo interesses comuns de todo o professor
comprometido com sua profissdo. Logo, pesquisas nessa area, investigando as
propostas de Formacao Continuada oferecidas aos professores de Educacao Fisica
sao incipientes.

Além das possiveis contribuicdes do estudo para area, ha o interesse pessoal
em apresentar subsidios para a Formacao Continuada dos professores de Educacgéo
Fisica do municipio de Pelotas, visto que em outro momento, a investigadora fez
parte da populacdo do estudo, atuando como professora desta rede. Logo, essa
experiéncia possibilitou indmeras inquietacbes e indagacdes referentes as
possibilidades de se realizar a tdo necessaria formacao em servigo.

O que se pretende também é avancar o conhecimento na tematica em
questdo, visto que em oportunidade anterior, no curso de Especializacdo foi
realizado um estudo sobre a Formacéo Continuada do professor de Educacéo Fisica
em dois momentos da carreira: inicio em fim. Como principais achados da
investigagdo verificaram-se que os caminhos da formagdo continuada sdo muitas
vezes dificultados pelo desconhecimento dos professores iniciantes. Porém, as
guestBes subjetivas de relacbes de poder dentro das instituicbes favorecem a
estratégias de chegar aos canais competentes para o0s professores em fim de
carreira.

De acordo com Ost & Afonso (2010), nessa comparacdo entre os dois
momentos da carreira, focando na perspectiva da formagao continuada, séo muitas
as dificuldades e barreiras enfrentadas para o professor iniciante buscar a formacgao
em servigo, ocorrendo assim um distanciamento, causado pelo desestimulo oriundo
de inimeros fatores. Nesse estudo, ficou claro que os professores em fim de carreira
demonstraram vontade e disposicdo em realizar a formacao continuada, sinalizando
ainda que é possivel a busca por realizagdo pessoal e profissional mesmo em fase

de estabilizacao e desinvestimento profissional.
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Como conclusdo do estudo em questéo, ficou evidente que a motivacao e o
compromisso com a formagéo continuada séo intrinsecos, fazendo com que cada
um busque suas referéncias tedricas e caminhos a serem percorridos.

Sendo assim, a pesquisa justifica-se pela relevancia de investigarmos as
possibilidades de se realizar a Formacdo Continuada pelos professores de
Educacdo Fisica do municipio de Pelotas-RS, levando assim a compreendermos
como estdo consolidadas essas praticas, de que forma ocorreram 0s eventos e
propostas, e possivelmente apontar cenarios, fazendo uso das questfes que seréo
encontradas no estudo.

E ainda, Loureiro (1997) citado por Folle (2009) relata que o uso de
informacBes sobre o desenvolvimento da profissdo torna-se cada vez mais
importante no campo da docéncia. Dessa forma, os resultados aqui encontrados
poderdo ser de extrema importancia para futuros planejamentos de programas de
Formacao Continuada.

3. Procedimentos metodoldgicos

3.1 Caracterizacao do estudo

Dentre as diversas maneiras de produzir o conhecimento, acreditamos que
para contemplarmos os objetivos do estudo, a abordagem qualitativa torna-se a mais
adequada e eficiente.

Sendo assim, a investigacdo serd caracterizada pelo enfoque
fenomenoldgico, de abordagem qualitativa e natureza descritiva, onde serdo
realizadas andlise documental referente as acfes formativas, eventos e programas
de Formacdo Continuada oferecidos pelo municipio e entrevista semi-estruturada
com 0s sujeitos que ocuparam o cargo de coordenadores/supervisores pedagogicos
da Educacéo Fisica da Secretaria Municipal de Educagéo no periodo de 1996 até o

momento atual.

3.2 Participantes do estudo

Com o objetivo de investigar a Formacédo Continuada oferecida pela

Secretaria Municipal da Educacéo, a populacédo do estudo sera composta pelos ex-
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coordenadores e atuais coordenadores de area da Educacdo Fisica que estiveram
no cargo desde o ano de 1996. Serdo investigados ainda, dois gestores
responsaveis pelas politicas publicas da SMED, sendo caracterizados em Nnosso
estudo como sujeitos informantes.

Os participantes do estudo serdo todos o0s sujeitos que ocuparam o cargo de
coordenadores/supervisores pedagogicos da area da Educacéo Fisica da Secretaria

Municipal da Educacao desde o ano de 1996.

3.4 Instrumentos para coleta de dados

Serdo realizadas entrevistas semi-estruturadas com o0s coordenadores
pedagogicos da area de Educacado Fisica da Secretaria Municipal de Educacédo e
Desporto, bem como sera realizada pesquisa de campo na modalidade exploratéria
onde realizaremos uma andlise documental referente as propostas de Formacgéao
Continuada oferecidos pelo municipio.

Dessa forma iremos investigar sobre um imenso leque de informacdes com
relacdo a oferta e incentivos para a formacdo dos professores e a procura dos
mesmos, sendo possivel somente por ser uma pesquisa qualitativa, que aceita fazer
um estudo aprofundado das relagdes que se estabelecem. Minayo (2003) afirma que
a pesquisa qualitativa permite trabalhar com o universo de significados, motivos,

valores, crencas e atitudes.

4. Retorno a Secretaria Municipal de Educacao e Desporto

Ao final da investigacdo e ap0s apresentacdo dos resultados ao programa de
P6s-Graduacgéo da Escola Superior de Educacéo Fisica da Universidade Federal de
Pelotas, serd apresentado a SMED, um relatorio final do estudo contendo os
principais resultados encontrados e ainda um projeto com orientacbes para
programas futuros sobre Formacdo Continuada para os professores de Educacao

Fisica da rede municipal de Pelotas.
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