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Resolucao
|
Considerando nossa fraqueza os senhores forjaram
Suas leis, para nos escravizarem.

As leis ndao mais serao respeitadas
Considerando que nao queremos mais ser escravos.
Considerando que os senhores nos ameacam
Com fuzis e com canhdes
Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.

]

Considerando que ficaremos famintos

Se suportarmos que continuem nos roubando
Queremos deixar bem claro que sao apenas vidragas
Que nos separam deste bom pao que nos falta.
Considerando que os senhores nos ameacam
Com fuzis e com canhdes
Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.

1]
Considerando que existem grandes mansoes
Enquanto os senhores nos deixam sem teto
Nos decidimos: agora nelas nos instalaremos
Porque em nossos buracos nao temos mais condi¢oes de ficar.
Considerando que os senhores nos ameagam
Com fuzis e com canhoes
Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.

v
Considerando que esta sobrando carvao
Enquanto nés gelamos de frio por falta de carvao
Nés decidimos que vamos toma-lo
Considerando que ele nos aquecera.
Considerando que os senhores nos ameagcam
Com fuzis e com canhodes

Nés decidimos: de agora em diante

Temeremos mais a miséria que a morte.

\"
Considerando que para os senhores nao é possivel
Nos pagarem um salario justo
Tomaremos nés mesmos as fabricas
Considerando que sem os senhores, tudo sera melhor para nés.
Considerando que os senhores nos ameagcam
Com fuzis e com canhdes
Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.

Vi
Considerando que o que o governo nos promete sempre
Esta muito longe de nos inspirar confianca
Nés decidimos tomar o poder
Para podermos levar uma vida melhor.
Considerando: vocés escutam os canhoes -
Outra linguagem nao conseguem compreender -
Deveremos entao, sim, isso valera a pena
Apontar os canhoes contra os senhores!

Bertold Brecht



Resumo

Baccin, Ecléa Vanessa Canei. Educacao Fisica escolar: implicacoes das
politicas educacionais na organizacao do trabalho pedagégico. 2010. 135f.
Dissertacao (Mestrado) — Programa de Po6s-Graduacdao em Educacdo Fisica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

O objetivo deste trabalho é analisar as implicagdes das politicas educacionais do
estado do Rio Grande do Sul (gestdo 2007-2010) na organizagao do trabalho
pedagdgico da disciplina Educacédo Fisica de uma escola estadual de Pelotas, a
partir da relacao entre as orientacdées politicas mais amplas e as acdes definidas
pelo governo estadual. Para tal desafio, nos fundamentamos na teoria do
materialismo histérico dialético que nos oferece os instrumentos de pensamento
para apreendermos as multiplas determinacées da realidade. As técnicas e
procedimentos de pesquisa utilizados para a coleta de dados foram: entrevista semi-
estruturada e observacdo de aulas. Todas as situacdes vividas na escola foram
registradas em um diario de campo. Para a interpretacdo dos dados recorremos a
analise de conteudo. Participaram da pesquisa de campo trés professores de
Educacao Fisica, o diretor e a coordenadora pedagdgica de uma escola estadual.
Para atingir o objetivo proposto buscamos num primeiro momento tragar as relagbes
entre trabalho e capital que determinam as politicas e as reformas educacionais no
Brasil. Em seguida, procuramos identificar os pressupostos das politicas
educacionais nacionais e aquelas propostas por agéncias internacionais, como 0
Banco Mundial e o FMI, e suas relagcdes com as politicas educacionais em curso no
Estado. Foi possivel constatar que as politicas educacionais postas em pratica por
esta gestao buscam equilibrar as contas do Estado, através de ajustes fiscais que
estdo influenciando diretamente na educagdo. No relato dos professores ha
inUmeras criticas a esta politica de contencdo de gastos que estad ocasionando a
diminui¢cdo da qualidade do ensino e a precarizagdo do trabalho docente. Est4 clara
a busca pela realizagdo de uma educacao pautada nas diretrizes da qualidade total,
a partir dos instrumentos de avaliacdo como o SAERS, da tentativa de
implementagao da meritocracia e da retirada de direitos historicamente conquistados
pela classe docente. A partir da andlise de categorias como: precarizacao e
intensificagdo do trabalho docente; financiamento da educacgao; formacédo docente;
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade; conteudo e método; e, objetivos e
avaliacao; buscamos explorar as contradicoes e possibilidades presentes na pratica
pedagdgica, a fim de demonstrar como se da a organizacao do trabalho pedagdgico.
Em relacdo a disciplina de Educacao Fisica foi possivel constatar que os contetdos
predominantes sdo os esportes e que ha uma secundarizacdo desta disciplina de
acordo com as novas demandas impostas pelo mercado de trabalho, a partir da
reestruturacdo produtiva e da exigéncia das novas competéncias. Para finalizar
demonstramos que o projeto educacional da gestdo 2007-2010 esta
hegemonicamente voltado aos interesses do capital. Todos os entrevistados
demonstram consciéncia dos prejuizos a educacdo causados pelas politicas
educacionais em curso, e evidenciamos a resisténcia desses trabalhadores, motivo
pelo qual, muitos projetos desta gestdo ainda ndo foram executados.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacédo Fisica. Organizacdao do trabalho

pedagdgico.



Abstract

Baccin, Ecléa Vanessa Canei. Educacao Fisica escolar: implicacoes das
politicas educacionais na organizacao do trabalho pedagégico. 2010. 135f.
Dissertacao (Mestrado) — Programa de Po6s-Graduacao em Educacdo Fisica.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS.

The aim of this paper is to analyze the implications of educational policies of the state
of Rio Grande do Sul (managed 2007-2010) in the organization of educational work
in the discipline of physical education a state school in Pelotas, from the relationship
between the broader policy orientations and actions defined by the state government.
For this challenge, we base on the theory of dialectical historical materialism that
gives us the tools of thinking to grasp the multiple determinations of reality. The
techniques and research procedures used to collect data were semi-structured
interviews and observation of lessons. All the situations experienced in school were
recorded in a diary. In interpreting the data we used the content analysis.
Participated in the research field of three physical education teachers, the director
and educational coordinator of a state school. To achieve this goal, we seek at first to
trace the relations between labor and capital that determine policies and educational
reforms in Brazil. Then try to identify the assumptions of national education policies
and those proposed by international agencies like the World Bank and IMF, and its
relations with the current educational policies in the state. It was found that the
educational policies implemented by this administration seek to balance the accounts
of the state through tax adjustments that are directly influencing education. In the
account of teachers there are numerous criticisms of this policy of cost containment
that is causing the decline in quality of education and precariousness of the teacher's
work. It is clear the quest for realization of a guided education in the guidelines of
total quality, from the assessment tools as SAERS the attempted implementation of
meritocracy and the withdrawal of rights historically achieved by the teachers. From
the analysis of categories such as precariousness and intensification of teacher's
work, education funding, teacher training, interdisciplinary and multidisciplinary,
content and method, and objectives, and evaluation; we seek to explore the
contradictions and possibilities present in pedagogical practice in order to
demonstrate how is the organization of pedagogical work. For Physical Education
was established that the contents are the predominant sports and that there is
sidelined this course according to the new demands imposed by the labor market
from the industrial structure and the requirement for new skills. Finally we
demonstrate that the educational project management 2007-2010 is pivoted back to
the interests of capital. All respondents demonstrated awareness of damage to
education caused by current educational policies, and we have shown the strength of
such workers, which is why many projects that management has not been
performed.

Keywords: Education policy. Physical Education. Organization of pedagogical work.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sociedade vem passando por mudangas que
determinam um constante e significativo reordenamento nas configuracbes do
trabalho, se manifestando nas mais variadas esferas da vida humana. Essas novas
configuracdes do trabalho ampliam a insercdo de tecnologia no sistema produtivo,
exigindo a formacao de um trabalhador que venha a atender novas demandas que
surgem, ou seja, um trabalhador que tenha competéncias para atuar nesse novo
cenario.

Tais mudangas ocorrem com vistas a superar sucessivas crises de
superproducao que o modo de producao capitalista enfrenta, devido a sua forma de
organizacao. Esse reordenamento é apontado como uma alternativa da superacao
da crise que ocorreu nos anos 70 do século XX, na busca pela manutencdo da
hegemonia do capital.

Além da reestruturacao produtiva, também o Estado redefine sua fungcao. Se
antes o mesmo possuia uma forte intervencdo no processo econdmico-social,
sobremaneira nos paises do capitalismo central, com tais redefinicbes ocorrem
privatizagées que colocam na mao da iniciativa privada a prestagéo de determinados
servicos essenciais, que antes eram realizadas pelo Estado, sob a perspectiva de
direitos publicos.

Nao estamos com isso afirmando que o Estado deixou de intervir no
processo econdmico e social, mas sim, que ocorreram mudancas nesta intervencao,
de modo que o mesmo vem auxiliando empresas a superarem 0s problemas
financeiros que enfrentam, seja através de isencdo de impostos, seja através de
empréstimo direto.

A partir da reestruturacdo produtiva e da redefinicdo do papel do Estado,
segundo Anderson (1995), os defensores do neoliberalismo propdéem que o Estado
nao deve mais perseguir a meta do pleno emprego e de distribuicdo de renda. Em
outras palavras, assume-se que ndo ha possibilidade de emprego para todos os
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trabalhadores, neste modo de producdo. Assim, para o modelo toyotista' de
organizacao do trabalho, o trabalhador, para que seja empregavel, necessita de
determinadas competéncias que devem ser adquiridas em um constante processo
de qualificacao e atualizacao.

Na educacgdo, portanto, também surge a necessidade de um projeto
pedagdgico capaz de atender essas demandas exigidas dos trabalhadores.
Segundo Gentili (1999), se antes a escola, e a educacgao por ela fornecida, era vista
como forma de crescimento nacional, da riqueza social, diante das novas
configuragcdes, a mesma assume o carater de “promessa de empregabilidade”
(p-81). Em outros termos, deixa de ser um crescimento da nac¢ao para ser individual,
pois cada ser humano deve buscar por si mesmo as competéncias exigidas pelo
mercado de trabalho.

A partir dessa nova demanda, se a escola colabora para a empregabilidade,
ela assume uma dupla tarefa, pois, ainda segundo o mesmo autor, a impossibilidade
de emprego para todos leva a constatacdo de que educar para o emprego requer
também educar para o desemprego, gerando uma loégica de desenvolvimento que
transforma a “dupla ‘trabalho/auséncia de trabalho’ num matriménio inseparavel”
(GENTILI, 1999, p. 89).

Este processo que sera aprofundado no decorrer do estudo vem conduzindo
reformulagdes nas politicas educacionais de modo geral, causando impactos na
instituicdo escolar, em sua organizacao do trabalho pedagdgico, influenciando no
trato com as disciplinas, dentre as quais, a Educacgéao Fisica, visto que tal instituicdo
€ inseparavel dos fendbmenos que compdem a realidade social.

Considerando este contexto é que a presente dissertacdo se insere no
esforco de analisar o processo da organizacao do trabalho pedagdgico, e em
especifico a disciplina de Educacao Fisica, a partir das novas demandas que vém
sendo impostas pelo capital, por intermédio das politicas educacionais.

' Segundo Antunes (2005, p. 52) “ele se fundamenta num padrdo de produtivo organizacional e
tecnologicamente avancado, resultado da introdugdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos computadores no processo
produtivo e de servicos. Desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo
freqientemente a desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas, etc. [...]. ‘O trabalho
polivalente’, ‘multifuncional’, ‘qualificado’, combinado com uma estrutura mais horizontalizada e
integrada entre diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a
reducao do tempo de trabalho”.
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Entendemos que uma importante mediacdo utilizada pelo capital para
efetivar o direcionamento da escola, no sentido de atender os interesses colocados
pelo mesmo na formacdo do trabalhador “empregavel”, ocorre por intermédio do
modelo neoliberal® através das reformas que vém sendo implementadas na
educacao brasileira. Em outros termos, “essa teoria [a neoliberal] incorpora em seus
fundamentos a légica do mercado e a funcdo da escola se reduz a formacao de
‘recursos humanos’ para a estrutura de produgcao” (BIANCHETTI, 2001, p. 94).

Portanto, o modelo neoliberal inserido na instituicdo escolar através de
politicas educacionais com este viés, ocasiona um aprofundamento da precarizacao
do ensino publico gratuito e um constante aumento do ensino privado, pois como
coloca Emir Sader no prefacio do livro “A educacao para além do capital” de Istvan
Mészaros:

No reino do capital, a educagéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise
do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e
pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orgamentos publicos. Talvez
nada explique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que
‘tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem pre¢o’, do que a mercantilizagao
da educacgéo (2005, p. 16).

No mesmo sentido, Bianchetti (2001) destaca que as politicas sociais, dentre
as quais a politica educacional, na concepcao neoliberal, coloca “0 homem como
mercadoria que possui os atributos e possibilidades de quaisquer dos bens
produzidos na sociedade” (p. 111), qual seja, ser valor-de-troca®. Neste contexto, o
autor afirma que, “a légica do mercado na educacado supde uma relagdo entre a
oferta do servico educativo e a demanda da sociedade” (p. 112).

Isso, aliado a atual demanda que o capital tem exigido do trabalhador, na
qual este “precisa de um conteudo no campo cognitivo e interacional, a fim de

trabalhar com a capacidade de abstracéo, raciocinio légico, critica, interatividade,

> Em geral, os autores definem como um movimento politico-econdmico heterogéneo consolidado nos
paises capitalistas desenvolvidos, em meados da década de 70, cuja proposta econémica significa o
retorno aos principios ortodoxos do liberalismo (BIANCHETTI, 2001).

? Segundo Marx (2006), o valor-de-troca de uma dada mercadoria ndo passa de uma funcéo social,
nada tendo a ver com as suas propriedades naturais, ou seja, valor-de-troca € uma expressao
comum, um equivalente que precisa existir em todas as mercadorias para que seja possivel a sua
troca. Esta substancia social comum a todas as mercadorias é o trabalho. Portanto, os valores-de-
troca das mercadorias “sdo determinadas pelas correspondentes quantidades ou somas de trabalho
investidos, realizados e incorporados nelas. As quantidades correspondentes de mercadorias que
podem ser produzidas no mesmo tempo de trabalho, séo iguais. Ou, de outro modo, o valor de uma
mercadoria esta para o valor de outra mercadoria, assim como a quantidade de trabalho incorporada
em uma esté para a quantidade de trabalho incorporada em outra” (p. 100).
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decisdo, trabalho em equipe, competitividade, [...] entre outros” (NOZAKI, 2004,
p.144), reflete no papel que a Educagdo Fisica desempenha frente ao projeto
pedagdgico dominante. Também nos processos de ensino que a escola passa a
adotar, enveredando para a apropriacdo e a utilizacdo da pedagogia das
competéncias, desconsiderando 0 conhecimento histérico e cientificamente
produzido.

Duarte (2003), em nosso entender, faz uma contundente critica aos autores
que defendem a prioridade dos conhecimentos tacitos em detrimento dos
conhecimentos cientificos e académicos. Ao analisar um texto de Tardif* (2000),
Duarte (2003) menciona que aquele autor critica a contradicdo entre o que os
professores universitarios professam e o que eles fazem. No entanto, ao invés de
propor a superacao dessa contradicao através da busca da coeréncia entre a pratica
e 0 conhecimento teorico, o autor propde o abandono deste ultimo, defendendo que
“a verdadeira teoria € aquela que esta implicita na pratica” (DUARTE, 2003, p. 606).

Neste sentido, como bem ressalta Duarte (2003), Tardif (2000) insere-se em
uma perspectiva pragmatista, do “aprender a aprender”, de tal modo que seus
argumentos conduzem “a conclusao sobre a irrelevancia ou até mesmo sobre o
carater prejudicial do saber cientifico/te6rico/académico, tanto na formacao de
professores, como na pesquisa educacional” (DUARTE, 2003, p. 606).

Entendemos que esta perspectiva de reflexdo sobre a acédo, quando busca
desvalorizar o conhecimento cientifico historicamente produzido, é prejudicial, visto
que nega aos estudantes o acesso a um importante instrumental teérico que
possibilite a compreensédo da realidade atual, bem como, do processo histérico da
elaboracao e do trato pedagdgico com os conteudos que precisam trabalhar.

Assim, ao estudarmos o contexto escolar, precisamos compreender algumas
questbes fundamentais, como por exemplo: Para que e para quem serve esta
educacao? O que é e de que forma se realiza o processo da organizacdo do
trabalho pedagdgico? De que forma as politicas educacionais influenciam na
organizacao do trabalho pedagdgico e, mais especificamente, dado o enfoque deste
estudo, na disciplina curricular Educacgéo Fisica?

* Destacamos também que outro autor que segue esta perspectiva é Philippe Perrenoud.
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E nesse sentido que formulamos a seguinte problemdtica® para esta
pesquisa: Quais as implicagcdes das politicas educacionais do governo do estado do
Rio Grande do Sul, gestao 2007-2010, na organizacao do trabalho pedagdégico e em
especifico na disciplina de Educacao Fisica?

Para uma melhor compreensdo do problema de estudo, precisamos
explicitar, mesmo que brevemente, o que entendemos por organizacéo do trabalho
pedagdgico. Assim, baseados em Freitas (2000, p. 94), entende-se este em dois
niveis: “a) como trabalho pedagdgico que, no presente momento histérico, costuma
desenvolver-se predominantemente em sala de aula; b) como organizacao global do
trabalho pedagdgico da escola, como projeto politico-pedagégico da escola”.

E preciso, portanto, que a mesma englobe ndo apenas o trabalho que é
desenvolvido na sala de aula, no patio e na quadra, no caso especifico da disciplina
de Educacao Fisica, mas também suas relacbes com a totalidade do contexto
escolar, com a realidade social na qual esta inserida e com as exigéncias realizadas
pelo atual modo de producao a mesma.

Nesse sentido, o projeto politico-pedagdgico® tem um importante papel para
que possamos compreender a organizacao do trabalho pedagégico, pois deve ser
uma diretriz para o ensino. Como aponta o Coletivo de Autores (1992, p.25), ele
deve ser teleoldgico, “porque determina um alvo onde se quer chegar, busca uma
direcdo. Essa direcdo, dependendo da perspectiva de classe de quem reflete,
podera ser conservadora ou transformadora dos dados da realidade diagnosticados
e julgados”. Assim, para que os objetivos historicos da classe trabalhadora possam
se concretizar, precisamos que toda comunidade escolar participe da sua

construcéao, efetivacao e avaliacéao.

® Quando a necessidade desta pesquisa surgiu em nossa pratica pedagdgica e o projeto foi
submetido a sele¢do do mestrado, a intencdo era somente analisar as relagdes entre a disciplina de
Educacao Fisica e a organizacdo do trabalho pedagdgico. Porém, a partir de estudos mais
aprofundados sobre a tematica e da realidade observada, percebemos que este, ndo daria conta de
atingir as necessidades praticas, ou seja, ndo conseguiriamos apreender a totalidade das
determinacgdes, pois a escola nao é isolada das demais relagdes sociais. Assim, com o delineamento
das questdes a serem estudadas, e partindo da realidade concreta que estamos vivendo no estado
do Rio Grande do Sul, modificamos o foco da pesquisa, sendo que esta reavaliagao justificou-se
pelas implicagdes das politicas educacionais implementadas por este governo (gestao 2007-2010).
 “Um projeto politico-pedagdgico representa uma intengdo, agdo deliberada, estratégia. E politico
porque expressa uma intervencdo em determinada dire¢cdo e é pedagdgico porque realiza uma
reflexdo sobre a agdo dos homens na realidade explicando suas determinag¢des” (COLETIVO DE
AUTORES 1992, p. 25).
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Portanto, para contribuir com a visdo de totalidade do aluno é necessario
que as disciplinas sejam tratadas como componentes curriculares e possuam
articulacdo com as diretrizes gerais da escola apresentadas no projeto politico-
pedagdgico, pois “é o tratamento articulado do conhecimento sistematizado nas
diferentes areas que permite ao aluno constatar, interpretar, compreender e explicar
a realidade social complexa” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 28-29).

Deste modo, a partir do que foi abordado e considerando o viés das politicas
educacionais que vem sendo implementadas no estado do Rio Grande do Sul,
langamos mao de algumas hipodteses para o estudo, pois segundo Kopnin (1978), a
hipétese é como um fio que liga um conhecimento a outro. Ela “faz 0 nosso
conhecimento avancgar porque permite construir um sistema de conhecimento que
leva a novos resultados [...]. O valor de uma hipétese consiste em que nela o
anteriormente conhecido esta relacionado com o novo, o incognito” (p. 247), ou seja,
0 que é desconhecido e se quer saber. Desta forma, ndo temos duvida de que a
hipotese cientifica se desenvolve a partir das necessidades de “aquisicdo do
conhecimento objetivo do mundo [...]" (p. 250).

Tendo este entendimento, elencamos trés hipoteses para esta pesquisa,
sendo elas:

1. As politicas educacionais implementadas pelo governo do Rio Grande do
Sul (gestao 2007-2010) atuam negativamente nas escolas, contribuindo para a nao
melhoria das condi¢des de ensino e para a precariza¢ao do trabalho docente.

2. Ha pouca ou nenhuma existéncia, nas escolas, de relacdes entre as
disciplinas, o que dificulta o direcionamento teleoldgico, que ressaltamos ser
necessario. Deste modo, as disciplinas se tornam isoladas, ndo havendo a relagao
no trato dos seus conhecimentos com a organizacao do trabalho pedagdégico ou,
mais especificamente, com o projeto politico-pedagdgico da escola.

Cabe aqui ressaltar que esta segmentacdao do conhecimento ndo se da por
acaso, visto que tal processo se vincula aos interesses da classe que busca manter
a hegemonia do capital. Para tanto, tal classe se utiliza de politicas educacionais
implantadas pelo Estado, de modo que se concretize uma organizagao do trabalho
pedagdgico que dificulte a compreensao e a busca da transformacéo da realidade
social de modo geral, e da instituicdo escolar, em particular.

Esse processo nao acontece de forma diferente no ambito da Educagao

Fisica, pois como veremos no decorrer do estudo, esta também serviu



19

hegemonicamente para atender os interesses da classe dominante. A Educacgéo
Fisica assumiu varios papéis no decorrer da histéria: serviu para forjar um individuo
forte, saudavel, para a preparacao para a guerra, para combater problemas de vicios
e de imoralidade incorporando um discurso de educagao higienista, dando énfase a
saude e a formacao de habitos morais.

Porém, na visdo aqui defendida, compreendemos a Educacgéo Fisica como
componente curricular, que, como todas as disciplinas, possui um saber acumulado
pelo homem que precisa ser transmitido e assimilado pelos alunos na escola.
Contudo, entendemos que a organizacao do trabalho pedagogico, da forma como
esta estruturada na atualidade, dificulta esse processo, visto que a mesma possui
relacdo com as necessidades apresentadas pelo capital em detrimento das
necessidades humanas. Isso nos conduz a terceira hipétese do estudo:

3. Necessidade de alteracdo da organizacao do trabalho pedagdgico nas
escolas sob a perspectiva de um projeto histérico que proporcione a emancipacao
dos trabalhadores.

Assim, a necessidade de estudar e aprofundar o tema em questdo surgiu
das experiéncias vivenciadas pela pesquisadora, enquanto professora substituta do
Centro de Educacdo Fisica e Desportos da Universidade Federal de Santa
Maria/RS, onde trabalhou com disciplinas do curso de licenciatura, nas quais havia a
realizacao de praticas curriculares.

Aquelas praticas tém como objetivo conhecer alguns elementos relativos ao
contexto educacional da escola, através de observacdes de aulas, do espaco fisico,
dos materiais, bem como, por meio de conversas e entrevistas com professores da
disciplina de Educagédo Fisica, e ainda, a partir da analise do projeto politico-
pedagdgico, entre outras questdes, objetivando uma melhor compreensao das
relagdes entre os conhecimentos da universidade e a pratica escolar.

Apés a realizacdo das atividades, os dados coletados pelos préprios alunos
eram socializados com toda a turma, através de apresentacoes e debates. A partir
desse processo, foi possivel realizar algumas constatacdes, como por exemplo: um
namero significativo de professores de Educacdo Fisica ndo participava da
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e das reunides pedagdgicas da escola;
estes, em sua maioria desenvolvem atividades com carater competitivo, restringindo

o ensino dos conteudos da cultura corporal; e em alguns casos, foi verificada a falta
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de conhecimento mais aprofundado dos conteudos proprios da disciplina por parte
dos professores.

Assim, é com a intencdao de aprofundar os estudos acerca desses dados
compreendendo que a escola nao esta dissociada das relagdes sociais mais amplas,
antes, pelo contrario, sofre influéncia das relagcbes do modo de producao capitalista,
que chega até a escola por intermédio das politicas educacionais, que propomos o
seguinte objetivo geral:

Analisar as implicagdes das politicas educacionais do estado do Rio Grande
do Sul (gestdo 2007-2010) na organizagdo do trabalho pedagdgico da disciplina
Educacao Fisica de uma escola estadual de Pelotas/RS a partir da relagao entre as
politicas educacionais gerais e as politicas implementadas pelo governo Estadual.

Para auxiliar nos desdobramentos da pesquisa, destacamos 0s seguintes
objetivos especificos:

1) Compreender e tracar as relagdes entre trabalho e capital que
determinam as politicas e as reformas educacionais no Brasil.

2) Identificar os pressupostos das politicas educacionais nacionais e aquelas
propostas por agéncias internacionais e suas relagcées com as politicas educacionais
em curso no estado do Rio Grande do Sul.

3) Demonstrar a concretude histérica das politicas educacionais através da
organizacao do trabalho pedagédgico da disciplina Educacédo Fisica numa escola da
rede estadual de Pelotas.

Entendemos que existe a necessidade de aprofundarmos os estudos em
relacdo a esta tematica, contribuindo para a reflexdo e possiveis avangos no que se
refere tanto a organizacdo do trabalho pedagdgico em si, quanto as relacbes
estabelecidas entre a disciplina de Educacao Fisica e a organizacao do trabalho
pedagdgico.

Para tanto, torna-se necessario analisar como as politicas educacionais do
governo do estado do Rio Grande do Sul vém influenciando nesta organizacédo e
relacdo. Isso fara com que consigamos compreender a totalidade das determinagdes

que envolvem o tema pesquisado, de modo a superarmos analises ingénuas que
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culpam exclusivamente o professor ou a familia do aluno pelos problemas
educacionais.

Sendo assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de adentrarmos o
contexto escolar e, partindo daquela realidade particular, analisar como se manifesta
nela as relagdes singulares e gerais, ou seja, como a organizagéao do trabalho e as
politicas educacionais, de modo geral, se manifestam naquela instituicdo e, de que
forma isso acaba interferindo na organizagao do trabalho pedagogico e na disciplina
curricular Educacao Fisica.

E possivel verificar, através da anélise sobre o conhecimento historicamente
produzido e sistematizado nesta area, que sdo poucos os trabalhos que levantam
esta problematica, pois a Educacéo Fisica tende a ser vista e estudada de forma
isolada, o que dificulta, sendo impossibilita, a compreensao da relacdo de seus
conteudos com o restante do curriculo escolar.

Entendemos que a relagdo da Educacdo Fisica com a organizacdo do
trabalho pedagdgico, no atual contexto histérico, tem se dado de forma fragmentada,
pois as relagbes capitalistas impdem um ritmo de trabalho acelerado, ocasionando
varias consequéncias, dentre as quais, a pouca disponibilidade de tempo para a
organizacao e participacao coletiva, bem como, reforga a légica da agao individual,
debate este que sera aprofundado posteriormente.

Ademais, cabe apontar que nos posicionamos junto aqueles que questionam
as politicas educacionais da forma como vém sendo impostas pelo atual governo do
estado do Rio Grande do Sul e que ocasionam mudancas significativas no cotidiano
escolar, como por exemplo, a enturmacgédo, multisseriacdo, dentre outros projetos
que serdao abordados nesta dissertacdo. Isso porque tais politicas, ao invés de
buscarem a superagao dos obstaculos para conseguirmos apontar uma organizagao
do trabalho pedagégico que colabore para a emancipagdo humana’, enveredam no

sentido de dificultar ainda mais a mesma.
Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo foi realizado a partir de um dado projeto histérico, levando
em consideracdo a realidade concreta a qual se encontram os sujeitos desse

" Para Marx, emancipagéo “é o multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas e a criacdo de
uma forma de associagao digna da condicdo humana” (BOTTOMORE, 1988, p. 124).
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processo. Deste modo, questionamos a utilizacdo do ecletismo teérico, pois o
mesmo nao possibilita que o pesquisador se posicione em uma determinada base, a
partir da qual analisa o fenbmeno pesquisado. Para nés, a teoria que oferece os
instrumentos de pensamento capaz de apreender as multiplas determinacdes da
realidade € o materialismo histérico dialético que é antes de tudo, uma postura, uma
concepcgao de realidade, de mundo e de vida (FRIGOTTO, 2001).

Acreditamos que esse método possibilita compreender as relagdes entre os
fenbmenos indo além da sua aparéncia, desvendando as determinacdées da sua
esséncia, pois como nos demonstra Marx (2000), o conhecimento ndo pode ser
produzido a partir do reflexo do fenébmeno tal como ele aparece para o homem, ou
seja,

o conhecimento tem que desvendar, no fendbmeno, aquilo que lhe é
constitutivo e que é em principio obscuro; o0 método para a producao desse
conhecimento assume, assim, um carater fundamental: deve permitir tal
desvendamento, deve permitir que se descubra por trds da aparéncia o
fendmeno tal como é realmente, e mais, o que determina, inclusive, que ele
apareca da forma como o faz (ANDERY et al., 2001, p. 407).

Destacamos que nao é por acaso que escolhemos tal referencial teérico,
pois entendemos que o método dialético constitui-se em uma importante ferramenta
tedrica para o desenvolvimento de pesquisas, capaz de possibilitar o alcance de
respostas concretas, partindo da realidade objetiva e permitindo a analise da
totalidade das relagdes, ou seja, entre o geral e o singular no fenémeno particular
estudado (CHEPTULIN, 1982). O mesmo elucida a permanente tensao entre capital
e trabalho, compreensao essa necessaria para analisarmos criticamente o contexto
atual, pois como ja mencionava Marx e Engels (2003, p. 45), “a historia de todas as
sociedades que existiram até hoje € a histéria de luta de classes”.

Este método atende aos principios de objetividade, totalidade,
provisoriedade, contradi¢cdo, espiralidade e historicidade, presentes no processo de
conhecimento que ocorre durante a relacado sujeito-objeto (ANDERY et al., 2001),
contribuindo fortemente para a compreensao da necessidade das transformacgdes
histéricas da Educacdo e Educacao Fisica, especialmente neste caso, a area
escolar.

O materialismo histérico dialético permite que essa relagdo se dé pela e na
praxis, entendida aqui como “a atividade consciente objetiva, sem que, por outro

lado, seja concebida com o carater estritamente utilitario que se infere do significado
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do ‘pratico’ na linguagem comum” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2007, p. 28), na qual as
condigdes materiais de vida de uma dada sociedade determinam nossos
pensamentos, consequentemente, nossa pratica social.

Portanto, se pretendemos compreender o que determina a organizacédo do
trabalho pedagdgico hoje e as suas relacbes com a disciplina de Educacao Fisica,
precisamos apreender, no nivel do pensamento, quais os objetivos que estao postos
para a educagao na perspectiva do capital, bem como o papel das politicas
educacionais, enquanto mediadoras deste processo. A partir disso, poderemos
tracar estratégias e taticas para atuarmos na superacao destas determinagoes.

Concordamos com Frigotto (2001), que precisamos compreender que no
processo dialético de conhecimento da realidade o que importa, “fundamentalmente
nao é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica € o
conhecimento critico para uma pratica que altere a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social” (p. 81). Assim, precisamos estar em
constante processo de construcado e atualizacdo frente a nossa pratica para que
possamos desenvolver a pesquisa de forma coerente, possibilitando desvelar as
determinacdes que envolvem o contexto estudado.

Para nos auxiliar nesse processo de apreensdo do conhecimento,

elencamos algumas categorias, visto que as mesmas sao

o resultado, a generalizagdo da experiéncia multissecular dos homens, do
seu trabalho e conhecimento. Entrando em contato, no processo de
atividade pratica, com os objetos e fenémenos do mundo e conhecendo-os,
0 homem destacou neles o essencial e o geral e fixou os resultados disso
em categorias, em nogdes [...]. Portanto, as categorias sdo resultado da
atividade pratica e cognoscitiva do homem, sdo graus de conhecimento pelo
homem do mundo circundante (AFANASSIEV, 1985, p. 124).

Em outros termos, como coloca Lénin (apud AFANASSIEV, 1985, p. 124), “o
homem tem perante si uma rede de fenébmenos da natureza. O homem instintivo, o
selvagem, ndo se destaca da natureza. O homem consciente destaca-se, as
categorias sao degraus de destacamento, isto é, do conhecimento do mundo”.

Deste modo, as categorias também assumem um importante papel na
ciéncia, tendo em vista que colaboram para analisar a complexa rede de fenbmenos
que envolvem um dado problema de pesquisa, de modo a revelar as interligacbes e
dependéncias mutuas dos fenbmenos; a ordem e as leis do seu movimento e
desenvolvimento; e, em conformidade com isso, colabora para que o pesquisador
alcance com éxito a sintese de seu estudo.
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Dentre outras categorias de grande relevancia ao nosso estudo,
destacamos, neste momento, a de explicacdo e compreens&o, pois “as duas se dao
como resultado dos processos de andlise, sintese e do movimento; da passagem do
real empirico ao abstrato e deste ao concreto (processos e categorias que se
articulam na dinamica do processo de conhecimento” (SANCHEZ GAMBOA, 2007,
p. 105).

Ressaltamos também as categorias quantidade-qualidade, pois elas

modificam-se, complementam-se e transformam-se uma na outra e vice-
versa, quando aplicadas a um mesmo fendbmeno. De fato, as duas
dimensdes nao se opdem, mas se inter-relacionam como duas fases do real
num movimento cumulativo e transformador, de tal maneira que n&o
podemos concebé-las uma separada da outra (SANCHEZ GAMBOA, 2007,
p. 105).

A partir desta breve apresentagcdo da importancia das categorias no
desenvolvimento de estudos cientificos — e em particular do nosso estudo -, faremos
abaixo uma descricdo de quais o0s instrumentos e processos utilizados para a coleta,
interpretacao e sistematizacdo dos dados desta pesquisa.

Assim, o procedimento inicial que possibilitou a apropriacdo da problematica
do estudo foi buscar, dentro das possibilidades objetivas, a producdo do
conhecimento em relacdo a mesma. As técnicas e procedimentos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa foram o levantamento bibliogréfico; observacado de
aulas de Educacao Fisica; analise de conteludo; entrevista semi-estruturada; e diario
de campo.

Optamos pela utilizacdo da entrevista semi-estruturada por compreendermos
que esta segundo Trivifilos (2007, p. 152) “mantém a presencga consciente e atuante
do pesquisador [...]", favorecendo assim, “ndo s6 a descricdo dos fendémenos
sociais, mas também sua explicacao, e, a compreensao de sua totalidade, tanto
dentro de sua situagéo especifica como de situagdes de dimensdes maiores”.

No que se refere as observacbes, empregamos a técnica de “observacoes
livres” paras as aulas de Educacéao Fisica dos professores participantes do estudo,
para melhor analisarmos a pratica pedagoégica dos mesmos. Para Trivinos (2007),
na observacao livre faz-se necessario “ter presentes dois aspectos de natureza
metodoldgica que sdo muito importantes. Um deles relacionado com a amostragem
de tempo, e o outro, com as denominadas Anotacées de Campo” (p.153, grifos no

original). Em nosso estudo a amostragem de tempo se deu de forma aleat6ria, mas
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levando em consideracao os dias e horarios de trabalho de cada professor na escola
estudada.

Vale ressalta, ainda que

as reflexdes sobre o desenvolvimento do processo de observagao sdo muito
importantes. Cada fato, cada comportamento, cada atitude, cada didlogo
que se observa pode sugerir uma idéia, uma nova hipo6tese, a perspectiva
de buscas diferentes, a necessidade de reformular futuras indagagoes, de
colocar em relevo outras, de insistir em algumas peculiaridades, etc.
(TRIVINOS, 2007, p. 157).

Assim, utilizamos as anotagdes de campo que passamos a chamar “diario
de campo” em todas as observagdes, conversas formais e informais, registrando as
informacdes e posteriormente refletindo, discutindo e analisando-as.

Outro procedimento utilizado foi a analise de conteldo, para avaliar e tratar
das informacdes documentadas, ou seja, que de alguma forma foram registradas.
Fazem parte deste, tanto os documentos da escola, como o projeto politico-
pedagdgico, os documentos referentes as politicas educacionais do governo do
estado do Rio Grande do Sul, que foram retirados de diversas fontes, entre elas:
jornais, revistas, site oficial do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do
Sul (CPERS), bem como, o portal do estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria
do Estado do Rio Grande do Sul.

Essa técnica, segundo Chizzotti (2000, p. 98), “se aplica a analise de textos
escritos ou qualquer comunicagao (oral, visual ou gestual) reduzida a um texto ou
documento”. Ainda, segundo este autor, a analise de conteudo tem “o objetivo de
compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou
latente, as significagdes explicitas ou ocultas” (p. 98).

Trivifios (2007, p. 160) corrobora com o emprego desse método,

para desvendar as ideologias que podem existir nos dispositivos legais,
principio e diretrizes, etc., que, a simples vista, ndo se apresentam com a
devida clareza. Por outro lado, 0 método de analise de conteldo em alguns
casos, pode servir de auxiliar para instrumento de pesquisa de maior
profundidade e complexidade, como o é, por exemplo, 0 método dialético.
Neste caso, a analise de conteudo forma parte de uma visdo mais ampla e
funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético.

A partir desses procedimentos, 0 passo seguinte foi a andlise, o tratamento
dos dados obtidos, que segundo Frigotto (2001, p. 88) “representa o esforco do
investigador de estabelecer as conexdes, mediacdes e contradicdes dos fatos que
constituem a problemética pesquisada”.
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Dessa forma, os dados coletados, tanto das entrevistas que foram
transcritas, como dos documentos e o relato das observacées das aulas, foram
categorizados na fase de analise dos dados. Esclarecemos que estas categorias
“podem ser estabelecidas antes do trabalho de campo, na fase exploratéria da
pesquisa, ou a partir da coleta de dados” (GOMES, 1994, p. 70), ficando a escolha,
a critério do pesquisador e do andamento da pesquisa.

Para a realizacdo da pesquisa de campo elencamos uma escola, visto que a
intencao do estudo é realizar uma analise aprofundada, tendo em vista responder ao
objetivo proposto. Pra isso, primeiramente foi necessario elencar alguns critérios,
para a sua selecédo e para auxiliar nesta tarefa entramos em contato com o CPERS
e com a Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE). Ressaltamos que houve
algumas dificuldades para a selecdo e contato com a escola delimitada. Mas
resolvidas estas questdes, demos inicio a coleta de dados. Os procedimentos e a
analise dos dados coletas encontram-se mais detalhados no capitulo trés desta

dissertagao.

O caminho percorrido para a sistematizacao do estudo

Neste item, abordaremos a forma que sistematizamos o estudo para
alcancarmos o objetivo proposto, de maneira que possamos melhor compreender a
sua légica de estruturacao. Em outros termos, apontaremos como estruturamos o
estudo de modo que, de uma sintese precaria que possuiamos acerca do tema
pesquisado, no seu ponto de partida, avancamos para uma sintese organica —
concreto pensado - no seu ponto de chegada.

Assim, para compreendermos como as politicas educacionais do governo do
estado do Rio Grande do Sul vém influenciando na organizagdo do trabalho
pedagdgico e na sua relagdo com a disciplina de Educacao Fisica realizamos na
introducdo uma breve analise acerca da atual reestruturacdo produtiva e das
exigéncias que a mesma vem realizando na formacao do novo trabalhador. Diante
disso, fizemos alguns apontamentos de como essas necessidades do capital estdo
sendo levadas para dentro das escolas, através de politicas educacionais de viés
neoliberal, que influenciam na organizagao do trabalho pedagégico, ocasionando,
com isso, implicacdes para as disciplinas, dentre elas a Educacéo Fisica.
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Na tentativa de dar maior base a este debate, no capitulo que segue,
intitulado: “Neoliberalismo, politica educacional e reforma educacional no Brasil”,
trazemos mais elementos acerca da relacao trabalho-capital, pois entendemos que
esta é a base, a partir da qual surgem as necessidades impostas pelo capital aos
diversos elementos da superestrutura, dentre as quais, a educacdo. Também
abordamos o papel da escola na sociedade capitalista e como, historicamente,
ocorre a organizacdo do trabalho pedagégico na mesma. Em seguida,
apresentamos uma discussao acerca das politicas educacionais e da influencias dos
organismos internacionais tais como; o Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a ciéncia e a
Cultura (UNESCO), nas diretrizes educacionais no Brasil. Demonstrando que as
mesmas estdo sendo implementadas na tentativa de colaborar na superacdo das
sucessivas crises que o modo de produc¢ao capitalista perpassa.

No capitulo 2, intitulado: “Politicas educacionais e reformas da educacao: A
realidade do Rio Grande do Sul” buscamos demonstrar como as politicas
educacionais que vem sendo implementadas pelo governo deste Estado, na gestao
2007-2010, possuem sintonia com as politicas educacionais de carater liberal
ditadas no ambito internacional e nacional. Abordamos como esta ocorrendo o
processo de implementacdo destas politicas, principalmente a partir dos chamados
“programas estruturantes®”. No que se refere a relacdo da organizagéo do trabalho
pedagdgico na disciplina de Educacdo Fisica, descrevemos como a mesma €
sistematizada nas diferentes tendéncias pedagdgicas da Educacado Fisica e
apontamos a proposta Critico-Superadora, como referéncia para uma pratica
pedagdgica que venha a atender aos interesses da classe trabalhadora.

Ja, no capitulo 3, buscamos demonstrar como as politicas educacionais do
governo do Estado vém se efetivando na pratica escolar. Para isso, realizamos uma
pesquisa de campo em uma escola da rede estadual. A partir da coleta e analise dos
dados é possivel demonstrar como se da a organizacado do trabalho pedagégico e
quais as implicacdes das politicas educacionais do Estado, para as escolas e para a
pratica pedagdgica dos professores.

¥ Os Programas Estruturantes atendem aos trés eixos estabelecidos pelo Governo para retomar o
crescimento do Rio Grande do Sul: Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Desenvolvimento
Social e Finangas e Gestdo Publica. O programa Boa escola para todos esta inserido no segundo
eixo: Desenvolvimento Social, e foi 0 Unico analisado para fins desta dissertagao.
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Tomando como base as discussdes e analises realizadas nos capitulos
anteriores, concluimos o trabalho de modo a realizar uma sintese das implicacdes
das politicas educacionais na organizacao do trabalho pedagdgico e em especial no
componente curricular Educacao Fisica, demonstrando a necessidade de uma
educacao voltada aos interesses da classe trabalhadora.



1 NEOLIBERALISMO, POLITICA EDUCACIONAL E A REFORMA
EDUCACIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, apresentamos uma discussdo de como o capital, por
intermédio de politicas e reformas de perspectiva neoliberal, vém influenciando o
trabalho pedagdgico e a Educacéo Fisica, a partir de suas necessidades. Para tanto,
cabe ressaltar que, para se ter uma melhor compreensdo dos “determinantes que
envolvem a politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se ao
projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta em curso, em cada
momento histoérico, ou em cada conjuntura [...]" (AZEVEDO, 2004, p. 60).

1.1 A relacao entre trabalho, capital e educacao

O primeiro pressuposto de toda a existéncia

humana e, portanto, de toda a histéria, é que os
homens devem estar em condigbes de viver para
“fazer histéria”. Mas, para viver é preciso antes de
tudo comer, beber, ter habitagéo, vestir-se e algumas
coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a
producédo dos meios que permitam a satisfagéo
destas necessidades, a produgao da propria vida
material [...] (MARX e ENGELS, 1987, p. 39)

Para tratar da educacgao e das politicas educacionais, temos que, antes de
tudo, compreender a propria constituicdo do ser social, visto que, em ultima
instancia, aquelas emanam das necessidades colocadas aos homens no decorrer da
producdo de sua vida. E nesse sentido que, antes de darmos inicio ao debate mais
especifico sobre as politicas educacionais, faremos uma breve discussdo acerca
deste aspecto.

Entendemos que a constituicdo do ser social se da através do trabalho, tanto
em sua dimensao ontoldgica, independente do modo de producdo no qual esta
inserido, quanto na dimensao histérica, que possui os aspectos de determinado
contexto social, portanto, possuindo atualmente as caracteristicas proprias do modo

de producéao capitalista.
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Como exposto na epigrafe, segundo Marx e Engels (1987), os homens
precisam estar em condicbes de viver para fazerem histéria. Assim, para se
manterem vivos, necessariamente precisam produzir seus meios de subsisténcia,
independente da sociedade na qual se encontram. Para tanto, o0 homem interage
com a e natureza, modificando-a e, através deste processo, 0 homem se constroi e
se educa, 0 que ocorre através do trabalho. Por isso, a categoria trabalho torna-se
central, pois é a partir dela que os homens organizam, no decorrer da histéria, suas
relacdes sociais.

Nesse sentido, o trabalho possui a caracteristica de atividade pratica
consciente, ou, trabalho concreto, na perspectiva de Marx, pois “o0 homem é um ser
social e consciente, e o que leva esse homem a transformar a natureza, e, nesse
processo a si mesmo, é a satisfacdo de suas necessidades” (ANDERY et al., 2001,
p. 407). Aléem de considerar o seu desenvolvimento a partir da necessidade de
producdo dos seus meios de subsisténcia, o homem, como ser histérico, produz
também novas necessidades. Necessidades essas que sdo historicas, sociais, e,
portanto, passiveis, também, de serem modificadas e transformadas.

No entanto, o trabalho, ao longo da histéria, tem assumido caracteristicas
peculiares, a partir das relagées de producdo estabelecidas. No sistema vigente, ou
seja, no capitalismo, temos o trabalho assalariado, no qual o trabalhador vende a
sua forca de trabalho aos donos dos meios de producdo. Com esse aspecto, 0
trabalho se torna alienado, com caracteristicas de fragmentado, pois o trabalhador
perde a percepcado de que é através de sua atividade que ele modifica a natureza e
a si mesmo, de tal forma que sua forca de trabalho é utilizada pelo capital para criar
o valor de suas mercadorias.

Através dessa apropriacado e da exploracao desta forca, vemos que o capital
possui objetivos bem definidos, como o lucro na producédo das mercadorias por meio
da extracdo da mais-valia, que se constitui, segundo Marx (2006, p. 115), em “horas

de sobretrabalho”. Assim,

a taxa de mais-valia, se todas as outras circunstancias permanecem
invaridveis, dependera da proporcao entre a parte da jornada de trabalho
necesséaria para produzir o valor da forca de trabalho e o excedente de
tempo, ou sobretrabalho, realizado para o capitalista. Dependerd, por isso,
da propor¢ao em que a jornada de trabalho é prolongada além do tempo
durante o qual o operario, com o seu trabalho, reproduz apenas o valor de
sua forca de trabalho, ou repbe o seu salario.
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Diante disso, para que possamos melhor compreender as relagdes do
trabalho assalariado que temos no século XXI, apresentamos, em linhas gerais, o
processo histérico que define as mesmas, visto que o capitalismo ndo nasceu
simplesmente como o conhecemos hoje, mas percorreu um grande caminho, cheio
de contradigcbes, conflitos e luta de classes, tdo, ou mais, intensos que os atuais.

A partir de uma analise histérica de como era o trabalho antes da
industrializacdo, Fernandez Enguita (1989), desmistifica a visdo de que o trabalho
assalariado € uma melhoria evidente em relacado as outras formas de trabalho, como
o servil e 0 escravo. O autor inicia seu resgate historico, a partir do século Il, e relata
que dos 355 dias do calendario Romano, 109 eram “nefastos”, ou seja, dedicados a
festividades religiosas ou ao 6cio.

Ja, nos séculos XVIII e XIX, existiam muitos meios coercitivos para
conseguir operarios, pois ninguém queria submeter-se as condi¢oes de trabalho nas
fabricas. O trabalho de arteséo, agricultor, dentre outros, satisfazia muito mais e era
menos cansativo do que o trabalho industrializado. Porém, quem nao queria
trabalhar nas fabricas era considerado vagabundo.

Segundo Fernandez Enguita (1989), para coagir os homens a se
submeterem as condicdes de trabalho que comecavam a ser criadas, em primeiro
lugar, foi necessario privar as pessoas de outras possibilidades de subsisténcia e
para isso foi forcoso arrancar os camponeses do campo; em segundo lugar, houve a
organizacdo de uma longa cadeia de conflitos globais entre os patrbes e os
trabalhadores. Em terceiro lugar, foi necessaria uma profunda revolugdo cultural,
pois a cultura e as tradicbes dos camponeses e artesdes foram substituidas “pela
ideologia capitalista do ‘livre’ mercado” (p. 28). Em quarto lugar, houve uma
“sistematica politica repressiva dirigida contra os que se negavam a aceitar as novas
relacdes sociais” (p. 29) e, por ultimo, mas ndo menos importante, foi necessario
assegurar os mecanismos institucionais para que os individuos pudessem inserir-se
de forma n&o conflituosa nas novas relacoes.

Através da histéria do trabalho, podemos perceber que se fazia necessario
um lugar no qual as pessoas pudessem “percorrer em anos 0 caminho que seus
antecessores ou a espécie percorreram em séculos” (FERNANDEZ ENGUITA, 1989,

p. 30), isto antes de se incorporarem ao trabalho, obviamente.
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Muitas instituicdes contribuiram para esse papel, entre elas o exército. Mas,

era preciso inventar algo melhor, e inventou-se e reiventou-se a escola;
criaram-se escolas onde ndo as havia, reformaram-se as existentes e nelas
se introduziu a forca toda a populagdo infantil. A instituicdo e o processo
escolares foram reorganizados de forma tal que as salas de aula se
converteram no lugar apropriado para acostumar-se as relagdes sociais do
processo de produgédo capitalista, no espago institucional adequado para
preparar as criangas e jovens para o trabalho (FERNANDEZ ENGUITA,
1989, p. 30-31).

Podemos dizer entdo que, entre 0s mecanismos institucionais que tiveram o
objetivo de condicionar as pessoas as necessidades que surgiam no inicio do
processo de organizacdo do modo de producdo capitalista, esta, em primeiro lugar,
0 exército, e depois, a escola.

Ainda em relagdo ao processo histérico de desenvolvimento da sociedade, é
perceptivel que os trabalhadores pré-industriais pareciam valorizar mais o seu 6cio
do que o dinheiro e o consumo, e, também por isso, ndo queriam se submeter aos
trabalhos nas fabricas. A jornada de trabalho, naquele periodo, era intensa, porém
eles podiam interromper o trabalho a qualquer momento, para comer, beber, ir ao
banheiro, etc.

Desde a instauracdo do fordismo no século XX, este processo sofreu
grandes modificagdes, pois temos horarios determinados para tudo. As horas-extras
passaram a fazer parte da rotina das pessoas, sem falar nos domingos e feriados
nos quais os trabalhadores sdo obrigados a vender sua forca de trabalho. O
consumismo leva ao extremo cada comemoragdo, como por exemplo: festas
religiosas, dia das maes, dia dos namorados, dia das criangas, entre varios outros,
pois o capital, para manter sua hegemonia diante de sua crise estrutural
(MESZAROS, 2009), necessita e induz a este crescente consumo.

Diante disso, o trabalho passou a ser um fardo para boa parte dos
trabalhadores, sen&o a maioria deles, pois estes precisam se submeter a qualquer
tipo de trabalho para ganhar o seu sustento. O trabalho que deveria ser prazeroso,
atender as necessidades materiais, fazer parte da vida dos seres humanos,
humanizar os homens, passou a ser, no aspecto individual, apenas um meio de
subsisténcia, algo externo a vida.

Por estarmos inseridos nesse contexto, muitas vezes nao conseguimos
imaginar o trabalho de outra forma. Porém, segundo Fernandez Enguita (1989), a

organizacao social do trabalho € muito recente, assim como a nossa maneira de
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conceber a mesma. Este autor, baseado em Clawson (1980) afirma que a
“organizacao atual do trabalho e a cadéncia e seqlenciacao atuais do tempo de
trabalho ndo existiam em absoluto no século XVI, e apenas comegaram a ser
implantadas precisamente ao final do século XVIII e inicio do século XIX” (p. 04).

Além dos aspectos anteriormente citados, cabe salientar que o capitalismo
necessita atuar de maneira significativa no ambito ideolégico para sustentar sua
organizacao alienante e que possui como fundamento a exploragdo de uma classe
(burguesa) sobre a outra (trabalhadora). Neste aspecto, Fernandez Enguita (1989)
menciona que o capital procura sustentar uma imagem de existéncia de
oportunidades para todos, o que bem sabemos, ndo corresponde a realidade. Tal
fato acaba por motivar a sensacdo de fracasso, a perda de estima e a auto-
culpabilizagéo.

O que se procura inculcar nos sujeitos é que todos 0os homens possuem
oportunidades iguais, mas que 0os mesmos ndo sao todos iguais. Assim, a partir da
naturalizacdo das relacdes de subordinacdo de uma classe social sobre a outra, as
pessoas passam a admitir e aceitar as desigualdades, afinal, segundo esta légica,
existe possibilidades para todos e, se alguns conseguem é porque souberam
aproveita-las e se esforgcaram para isso. Nesse sentido, o fracasso € ligado a falta de
esforco individual.

Porém, diferente do discurso diario da classe dominante, o que ocorre na
realidade é que neste modo de producdo nao existe oportunidades a todos. Pelo
contrario, faz parte da l6gica do sistema o chamado exército de reserva, que nada
mais é do que um contingente de trabalhadores desempregados a espera de
emprego, 0s quais sdo obrigados a trabalhar por um salario que, na maioria das
vezes, somente permite aos mesmos satisfazerem as necessidades basicas para
poderem continuar a venda da forga de trabalho.

O sistema capitalista (de)forma as pessoas para que as relacbes de
precarizacado do trabalho, que se estabelecem, sejam naturalizadas e, para isso, a
escola possui um papel fundamental.

Mesmo tendo apontado esta relacdo entre escola e 0 modo de produgéo,
antes de entrarmos mais especificamente no papel que a escola vem
desempenhando (o que sera desenvolvido no proximo item), iremos tecer algumas

consideracdes sobre a organizacao do trabalho neste modo de producédo. Faremos
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isso com a intencdo de que possamos compreender de maneira mais concreta de
onde e por quais motivos surgem tais necessidades colocadas a escola atualmente.

Como ja foi explicitado, o capitalismo possui na esséncia de sua relacao
capital-trabalho, a exploragdo através do trabalho assalariado, onde o0s
trabalhadores sédo obrigados a vender a sua for¢a de trabalho por ndo possuirem
outra maneira de subsisténcia. No entanto, constantemente o capital se reestrutura
e, diante destas reestruturacdes, cria algumas especificidades na organizacao do
trabalho. Citamos brevemente® aqui os modelos de organizacdo da producdo:
Fordista, Taylorista e Toyotista.

Denomina-se Fordismo/Taylorismo, o bindmio que consolidou a relagéao
entre industria e o processo de trabalho. Este busca o barateamento e o0 aumento do
consumo. Para isso, implanta o parcelamento das tarefas, cada operario executa
gestos simples na fabricacdo de um determinado produto, através da chamada
geréncia cientifica do trabalho, ou seja, racionalizando as operacdes efetuadas pelos
operarios, evitando desperdicio de tempo e ampliando a mais-valia relativa'
(ANTUNES, 2005).

O surgimento do fordismo com sua integracdo vertical apoiou-se nos
métodos gerenciais do taylorismo, implantando a esteira rolante com a produg¢do em
massa ditando o ritmo da producdo. O objetivo era possibilitar um barateamento dos
produtos e resultante aumento de lucro. Como consequéncia, desarticulou a visao
de totalidade reajustando as funcbes dos operarios para repetir apenas
determinadas agées durante toda a jornada de trabalho. Temos assim a alienagéo"’
deste processo, sua desqualificacdo, perda da dimensao criativa, bem como o
prolongamento da jornada de trabalho (ANTUNES, 2005).

° N&o é nossa intencéo aprofundar o assunto, apenas situar como vem se dando a organizagao do
trabalho neste modo de producdo. Para maior apropriagdo acerca deste tema, consultar: Antunes
(2000; 2005); Katz, Braga & Coggiola (1995); Gounet (1999); Pinto (2008).

"9 “A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valia absoluta;
a mais-valia que, ao contrario, decorre da redugcdo do tempo de trabalho e da correspondente
mudanca da proporgédo entre os dois componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia
relativa” (MARX, 1996, p. 431-432).

"' Para Bottomore (1988, p. 05) alienagao, “no sentido que lhe é dado por Marx, [é a] acéo pela qual
(ou estado no qual) um individuo, um grupo, uma instituicdo ou uma sociedade se tornam (ou
permanecem) alheios, estranhos, enfim, alienados aos resultados ou produtos de sua propria
atividade (e a atividade ela mesma), e/ou a natureza na qual vivem, e/ou a outros seres humanos e
[...] a si mesmos (as suas possibilidades humanas constituidas historicamente)”.
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Entretanto, diante da crise que perpassou o capitalismo na década de 1970,
este modelo produtivo ndo mais deu conta de manter as altas taxas de lucro do
capital e, por esse motivo, surgiu a necessidade de uma reorganizacao do processo
produtivo de modo que uma das alternativas adotadas foi a de ampliar ainda mais a
“‘mundializacao do capital” (CHESNAIS, 1996).

Em outros termos, o capital adota a tatica de expandir cada vez a um maior
namero de esferas da vida humana a sua légica baseada na apropriacao privada do
processo e do produto do trabalho coletivo, buscando, assim, retomar suas taxas de
lucro e manter sua hegemonia.

Ainda, outra tatica utilizada nas ultimas décadas do século XX e, atualmente,
no século XXI, é a elaboragdo de um novo modelo de organizacdo da producao,
denominado de Toyotismo, que surge na empresa Toyota pelas peculiaridades do
Japéao — restricdo do consumo em massa, demanda diversificada, procura de carros
menores. Surge, entdo, o Just in Time (tempo justo), producdo de varios modelos
diferentes, producao flexivel e diminuicdo do tempo de adaptacdo das maquinas
para producao de modelos diferenciados (NOZAKI, 2004).

Busca-se com isso a eliminacao de todo desperdicio possivel, mantendo na
industria um nucleo central e terceirizando o0 que nao agrega valor: transporte,
estocagem, controle de qualidade, etc. Essas modificagées influenciam também os
trabalhadores, que estdo tendo que se adaptar tornando-se mais flexiveis, com
contratos onde acabam tendo que abrir mao de direitos conquistados
historicamente, com tempo de trabalho flexiveis, e aumento da mais-valia absoluta.

Hoje, fala-se na flexibilizagcdo da producédo, pela “especializacao flexivel”;
nesta, segundo Antunes (2000, p. 24), “buscam-se novos padrées de gestdo da
forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a gestao
participativa, a busca da qualidade total [...]", sdo alguns dos meios utilizados.

Para isso, como veremos com mais profundidade no item onde abordamos
as politicas educacionais, mudam também as bases educacionais, pela demanda da
formagéao flexivel, abstrata, polivalente, formando um individuo com competéncias
voltadas a este perfil. Neste contexto de transformagdes encontramos a escola que
hegemonicamente pertenceu aos interesses da burguesia e tem em seu cerne a
divisdo entre trabalho intelectual e manual.

Neste sentido torna-se relevante conhecer como se estabelecem as relagdes
de trabalho, para que possamos compreender as implicagdes destas para a
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educacgao, pois acreditamos ser, hegemonicamente, a socializacdo para 0 mercado
do trabalho, como esta posto hoje, uma das fungbes primordiais da escola
capitalista. A escola, portanto, ttm o papel de socializar as criancas e adolescentes
para o trabalho assalariado, a partir da exigéncia da pontualidade, da organizacao,
dos conteudos que sao trabalhos e os valores que sao transmitidos, das relagdes de
competicao que se estabelecem, a hierarquia no processo de gestao, entre outras.

Ainda, em relacao as estratégias utilizadas pelo capital para recompor suas
taxas de lucro frente a crise dos anos 1970, ndo podemos deixar de realizar
consideracdes sobre a minimizacdo da responsabilidade do Estado para com os
setores sociais, através das privatizagcdes de direitos publicos essenciais como:
saude, educacao, esporte e lazer, entre outros, que mediante as politicas neoliberais
se tornam mercadorias comercializadas na iniciativa privada e que em muito vém
influenciando nas atuais politicas e reformas educacionais.

O neoliberalismo, segundo Anderson (1995, p. 09) “nasceu logo depois da |l
guerra mundial, na regidao da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar”.

Algumas importantes caracteristicas do neoliberalismo ou, seus principios
basicos, podem ser assim vistos: a minima participacdo do Estado nos rumos da
economia (tido mais como principio do que como efetiva acao); abertura da
economia para a entrada de capital internacional; énfase na globaliza¢ao; diminuicao
(enxugamento) dos gastos com o setor social (educacao, saude, esporte e lazer).

No entanto, além dessa fungcdo de diminuir os gastos do Estado com as
demandas sociais, outra funcdo desempenhada pelo neoliberalismo — e que
Anderson (1995) aponta como sendo a que mais obteve éxito - é a de cumprir
importante papel ideolégico, na medida em que ja ndo nega a inexisténcia de
trabalho a todos, porém, coloca que todos possuem condi¢des iguais de insercdo no
mercado de trabalho e, portanto, cabe ao individuo se esforcar para alcancar seu
emprego.

Assim, o neoliberalismo atua também no ambito individual, inculcando o
individualismo e a competicdo acirrada entre os trabalhadores, de modo a dificultar
em muito a organizacao destes, que acabam entendendo este processo como algo

natural, deixando assim o caminho livre para que o capital aumente suas taxas de
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exploracdo da forga de trabalho, ampliando desta maneira seus lucros e mantendo
sua hegemonia.

Esta légica é seguida pelas politicas educacionais, pois a conjuntura, no
Brasil, tem demonstrado que a hegemonia das ideias liberais tem como reflexo o
forte avanco do capital sobre a organizacao dos trabalhadores, que ocorreu na
década de 90 e vem se mantendo até os dias atuais. Como interlocutores desta
perspectiva nas atuais politicas educacionais, temos 0s mecanismos internacionais
como o FMI e o Banco Mundial.

Ademais, como bem coloca Gentili (1995, p. 244), a concepc¢ao neoliberal

[...] ataca a escola publica a partir de uma série de estratégias privatizantes,
mediante a aplicagdo de uma politica de descentralizagdo autoritaria e, ao
mesmo tempo, mediante uma politica de reforma cultural, que pretende
apagar do horizonte ideoldgico de nossas sociedades a possibilidade
mesma de uma educacdo democratica, publica e de qualidade para as
maiorias. Uma politica de reforma cultural que, em suma, pretende negar e
dissolver a existéncia mesma do direito a educacao.

E desta forma que o capital atua na escola para direciona-la ainda mais no
sentido de colaborar para a diminuicdo dos obstaculos para a manutencado de sua
hegemonia. Este direcionamento para atender aos seus interesses se da, de
maneira concreta, na forma como o trabalho pedagdégico é organizado dentro
daquelas instituicdes, a qual é bastante influenciada pelas politicas educacionais e
que, muitas vezes, infelizmente, tém sido aceitas sem maiores discussdes e
questionamentos.

Em decorréncia disso, como consequéncias desse “novo” jeito de formar,
temos que os estudantes estdo sendo educados cada vez mais para atenderem as
necessidades do capital, de modo a servirem de mao-de-obra barata ao mercado de

trabalho, o qual, cada vez , se encontra mais precarizado.

1.2 A escola e sua organizacao do trabalho pedagdgico na sociedade
capitalista

Ao pensar a educacao na perspectiva da luta emancipatéria,
ndo poderia senao restabelecer os vinculos — tao
esquecidos — entre educacgéo e trabalho, como que
afirmando: digam-me onde esta o trabalho em um

tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educacao.

Em uma sociedade do capital, a educacao e o

trabalho se subordinam a essa dindmica, da mesma

forma que em uma sociedade em que se universalize

o trabalho — uma sociedade em que todos se tornem
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trabalhadores -, somente ai se universalizara a
educacao (SADER, 2005, p. 17).

Diante das novas demandas do capital que exige uma especializacdo
flexivel, torna-se necessario analisar como este processo vem se manifestando na
escola, que, segundo Freitas (2000, p. 83), “ainda é o local privilegiado, onde o
ensino se da de forma mais sistematizada, desenvolvida e intencional na sociedade
capitalista”. O autor ainda afirma que “em uma sociedade como a nossa a
contradicdo [entre o atual estagio de conhecimento do aluno e seu futuro estagio]
estd modulada por outra maior (contradicdo entre classes sociais no seio da
producdo capitalista)” (p. 96), ou seja, esta atrelada a contradicao capital-trabalho.
Por isso, torna-se necessario compreendermos a organizacdo do trabalho na
sociedade capitalista, para entendermos a organizacado do trabalho na escola, visto
qgue uma é influenciada pela outra.

A partir disso, podemos nos questionar até que ponto as mudancas no
mundo do trabalho afetam a organizacdo do trabalho nas escolas? E quais o0s
impactos das reformas educacionais na organizacao do trabalho pedagdgico e, mais
especificamente, na pratica pedagégica da Educagdo Fisica, no interior das
escolas?

Para que possamos compreender melhor tais manifestacées, € importante
realizar uma breve retomada do processo historico de criacdo e desenvolvimento da
escola, pois € a compreensao deste processo que nos possibilitara um melhor
entendimento do papel que ela desempenha hoje, ou seja, como tal instituicao
atende as necessidades de manutencéo da estrutura de organizagéo do atual modo
de producao.

Para tanto, antes de tudo, precisamos compreender que ndo nascemos, e
sim nos tornamos humanos por meio da criacdo de condicoes da existéncia
humana, que ocorre através do intercambio do homem com a natureza e com o0s
outros homens.

Conforme nos esclarece Taffarel (2009b, s/p), “ao longo da histéria da
humanidade podemos constatar que, em diferentes formacdes econbmicas,
ocorreram as relacoes de producdo dos bens materiais e espirituais necessarios
para manter a vida”. Assim, no processo de assegurar as condicdes de existéncia
humana, foi sendo criada a cultura e o conhecimento, sendo que, mais

recentemente, foi desenvolvido o conhecimento cientifico.
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Segundo Kopnin (1978, p. 122),

para que o conhecimento se constitua num meio de assimilagio pratica dos
processos € objetos, deve possui-los em seu contetdo, refletir as
propriedades e leis da realidade objetiva e ndo ver as coisas apenas tais
quais sdo dadas na natureza como vé-las tais quais elas podem ser como
resultado da nossa atividade pratica.

Em outras palavras, o homem conhece a realidade objetiva através das
percepcoes, representacdes e nogdes, mas, ele nao somente sofre, como também
exerce uma influéncia sobre tal realidade, através da pratica.

Disso podemos afirmar que o conhecimento surgiu na base da pratica, mais
precisamente sob a influéncia da producdo material da vida dos homens. Isso
porque, desde os primeiros passos da humanidade o homem viu-se obrigado a
trabalhar, no sentido de modificar a natureza, para obter seus meios de vida. O
trabalho, portanto, se constitui em uma pratica social e, foi a partir deste processo
que o homem se deparou com as forcas da natureza, e pouco a pouco foi
conhecendo-as, transformando-as e fazendo-as servir aos seus proprios interesses
(AFANASSIEV, 1985).

Segundo o mesmo autor, com o0 avanco do desenvolvimento das forgcas
produtivas, surge, também, a necessidade de novos conhecimentos, tais como os
matematicos, para medir terras e contar instrumentos; as leis da mecéanica, para as
irrigacdes, construcdo de moradias e estradas e, neste mesmo processo de
desenvolvimento da humanidade, com sua complexificacdo, surge também a
necessidade de conhecimentos sistematizados nos parametros cientificos. O que
podemos perceber neste processo € que o desenvolvimento das capacidades
cognoscitivas dos homens é decorrente do avanco das necessidades praticas, ao
mesmo tempo em que o influencia.

Mas, este conhecimento produzido historicamente, tem a necessidade de
ser transmitido de geracao para geracao, caso contrario, sempre que os problemas
da pratica surgissem, a humanidade teria que criar novamente um conhecimento
que ja havia sido criado anteriormente. Isso, certamente, tornaria lento, sendo
impossivel o desenvolvimento da humanidade.

Inicialmente, de maneira especial no modo de produc¢éo da vida denominado
de comunismo primitivo, esta transmissao ocorria de pais e mées para filho(as), no
préprio processo de trabalho. No entanto, com o passar do tempo e, com a
instituicdo de modos de producdo que cindem a sociedade em classes sociais, que
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dividem o trabalho em: trabalho manual e trabalho intelectual; que fazem uma
grande divisao entre cidade e campo; surge também a necessidade de uma maior
sistematizacao destes conhecimentos, tanto para darem conta das necessidades da
pratica na relagdo homem-natureza, quanto para as necessidades praticas relativas
as relacbes homem-homem. Essa sistematizacao ocorre, de forma predominante,
nas instituicdes escolares (SAVIANI, 2005).

Cabe ressaltar que a maneira com que este conhecimento foi sendo
sistematizado nos diferentes modos de produgado possui intima relagdo com as
necessidades de manter e perpetuar o mesmo. Ou seja, as especificidades relativas
a organizacao do trabalho pedagdgico e a propria organizagéao da instituicao escolar,
sdo decorrentes das necessidades apresentadas por cada modo de producgao, tanto
para manté-lo (de forma hegemdnica), quanto para supera-lo (através das
organizacodes de resisténcia).

Assim,

[...] de um modo de produgéo ao outro, podemos constatar como ocorreu e
ocorre até a atualidade, a passagem do acervo cultural de uma geragao a
outra. A educagéo, portanto, enquanto fato histérico, foi se desenvolvendo
de um modo de producdo ao outro, dentro de condigbes objetivas que
determinam os rumos que pode ter o processo de formagdo humana, ou
seja, o processo de nos tornarmos humanos (TAFFAREL, 2009b, s/p).

Em dltima instancia, queremos dizer com isso que 0os homens - diferente dos
animais que ja nascem com seu acervo biolégico, instintivo, os quais os mantém
vivos — precisam frequentar a escola para garantir a sua existéncia como tais, visto
que é, predominantemente, nesta instituicao que, atualmente, Ihe é proporcionado o
acesso aos conhecimentos relativos aos bens produzidos pela humanidade, de
maneira sistematizada.

Como ja assinalamos, no que se refere a este processo de sistematizacao
do conhecimento, podemos conceber que a institucionalizacdo da educacédo é
correlata do processo de surgimento da sociedade dividida em classes que, por sua
vez, tem a ver com o processo de aprofundamento da divisdo do trabalho.

Nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de producao
da existéncia humana, a educagdao consistia numa acdo espontdnea, nao
diferenciada das outras formas de acado desenvolvidas pelo homem, 0 que coincidia
inteiramente com o processo de trabalho que era comum a todos os membros da

comunidade. No entanto, com a divisdo da sociedade em classes, a educacéao
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também se torna dividida; em consequéncia, ocorre uma diferenciacdo entre a
educacao destinada a classe dominante, daquela a qual tem acesso a classe
dominada (SAVIANI, 2005).

Deste modo, é

a partir do advento da sociedade de classes, com o aparecimento de uma
classe que néo precisa trabalhar para viver, surge a educacao diferenciada.
E é ai que esta localizada a origem da escola. A palavra escola em grego
significa o lugar do 6cio. Portanto, a escola era o lugar a que tinham acesso
as classes ociosas. A classe dominante, a classe dos proprietérios, tinha
uma educacdo diferenciada que era a educacgéo escolar. Por contraposi¢éo,
a educacao geral, a educacao da maioria era o préprio trabalho: o povo se
educava no préprio processo de trabalho. Era o aprender fazendo. Aprendia
lidando com a realidade, aprendia agindo sobre a matéria, transformando-a
(SAVIANI, 1996, p. 152).

Partindo destas consideracdes sobre a origem da escola, se analisarmos
esta instituicdo numa perspectiva histérica'?, desde sua origem até os dias de hoje,
podemos perceber que ela passa por um processo de desenvolvimento continuo, no
entanto, com rupturas, referentes as necessidades apresentadas a escola mediante
os diferentes modelos de organizacdo da sociedade. Em outros termos,
considerando que a instituicdo escolar, que possui uma organizacao do trabalho
pedagdgico, sofre também influéncia da organizacao do trabalho produtivo, inserido
no contexto atual do modo de producdo capitalista, € necessario considerarmos
estas rupturas, visto que a mesma faz com que a escola atenda diferentes
necessidades colocadas em diferentes contextos.

Esta influéncia que a organizacao do trabalho pedagdgico sofre, referente a
organizacao do trabalho produtivo ndo se da de maneira direta, mas sim, através de
mediacées. Uma importante mediagcdo neste processo é exercida pelas politicas
educacionais, visto que elas direcionam a maneira que se realiza o trabalho na
instituicdo escolar.

Freitas (2000, p. 99) em sua analise da organizacao do trabalho pedagdgico
expde que no interior da atual organizagédo da escola, o trabalho é desvinculado da
pratica social mais ampla, “seja porque a concepg¢ao de conhecimento que orienta a
organizacao da escola admite a separacao sujeito/objeto, teoria/pratica, seja porque
a escola nasceu como escola para as classes ociosas [...]".

Para compreender essas analises, Freitas (2000, p. 94) elenca algumas

categorias (provisérias) da escola na sociedade capitalista: “os objetivos

2 Consultar Manacorda (1989).
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gerais/avaliagdo da escola (como funcao social); e o conteudo/forma geral do
trabalho pedagogico da escola” do qual destaca “a artificialidade da vida escolar
separada da producdo material, a fragmentacédo do trato com o conhecimento e a
gestao da escola na sua forma autoritaria e alienante”.

Deste modo, ainda segundo este autor, os objetivos “demarcam o momento
final da objetivagdo/apropriacdo. A avaliagdo é um momento real, concreto e, com
seus resultados, permite que o aluno se confronte com o momento final, idealizado,
antes, pelos objetivos” (FREITAS, 2000, p. 95). Em relagdo ao conteudo/método da
escola o autor destaca trés aspectos cruciais: “a auséncia do trabalho material
socialmente util, como principio educativo; a fragmentacdo do conhecimento na
escola; e a gestao da escola” (p. 97).

O trabalho material é a producdo de bens materiais que garantam a
subsisténcia humana, com a consequente producdo em escalas cada vez mais
amplas e complexas (SAVIANI, 2005). J& o trabalho ndo-material trata “da producéo
de idéias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes habilidades [...], trata-se da
producédo do saber, seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura,
isto é, o conjunto da producdo humana” (p. 12). A educacéao situa-se na categoria do
trabalho nao-material.

Deste modo, como foi exposto anteriormente, ao longo das décadas a
fungdo social da escola tem se modificado, conforme as necessidades de cada
época. Segundo Paro (2008, p. 110), um dos motivos pelo qual a escola se mostra
necessaria a classe dominante é justamente porque ela pode “servir como alibi na
justificacdo ideoldgica das desigualdades sociais geradas no nivel da estrutura
econdmica e impossiveis de serem solucionadas pelo capitalismo”.

A ordem vigente tenta inculcar a ideologia de que todos somos iguais, que o
modo de organizacdo social capitalista é justo e, por isso, para solucionar os
problemas de desigualdades causados pelo préprio sistema, basta que todos
tenham oportunidades. Assim, no contexto da sociedade capitalista, a escola é
apresentada como um instrumento que serve de equalizacao social, na medida em
que, através dela, as pessoas podem adquirir conhecimentos, habilidades, ou até
mesmo o dominio de uma profissdo, que lhes possibilitardo ascender na escala
social (PARO, 2008).

Entendemos que a escola nao possui este dominio, ou seja, a escola por si
s6 nao tem condi¢des de corrigir as desigualdades sociais. No entanto, ai surge a
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grande questdao que este modo de organizacdo social coloca, pois a partir do
momento que a maioria da populagdo passa anos na escola, e se submete a essa
inculcacao ideoldgica, passa a acreditar que se nao conseguir, a culpa sera sua,
pois ndo soube aproveitar as possibilidades que Ihe foram proporcionadas.

O que atende aos interesses dominantes nao é, pois, nem a completa
negacao formal e real da escola, nem sua afirmacao e generalizagdo, mas
sua existéncia tal qual ela se d4 em nossa sociedade, ou seja, uma escola
que, distribuindo desigualmente o saber, ratifica as diferencas sociais
inerentes a sociedade capitalista. Por isso, enquanto a infima minoria de
criancas e jovens, pertencentes as camadas privilegiadas, pode contar com
a educacado escolar de boa qualidade, a escola da grande maioria mal
sobrevive em meio aos problemas e caréncias de toda ordem,
apresentando baixissimo nivel de ensino (PARO, 2008, p.111-112).

Para Mészaros (2005), a questao crucial, sob o dominio do capital, é
assegurar que cada individuo adote como suas proprias, as metas de reproducao
deste modo de producdo. Em outras palavras, “no sentido verdadeiramente amplo
do termo educacao, trata-se de uma questdo de ‘internalizacao’ [...]" (p. 45). Desta
forma, a educacédo propicia a “internalizacdo” das condicdes de legitimidade do
sistema que explora o trabalho como mercadoria, aceitando isso passivamente, ou
seja, de forma alienada.

Porém, a escola ndo serve somente para reproduzir os interesses das
classes dominantes, pois tem o papel fundamental de transmitir os conhecimentos
que foram historicamente produzidos e acumulados pelos homens no decorrer de
sua historia. Assim, segundo Paro (2008, p.113),

[...] no caso da escola, ela podera concorrer com sua parcela para a
transformacgéo social, na medida em que, como agéncia especificamente
educacional, conseguir promover, junto as massas trabalhadoras, a
apropriagdo do saber historicamente acumulado e o desenvolvimento da
consciéncia critica da realidade em que se encontram.

Portanto, concordamos com os autores Saviani, Mészaros e Paro, de que a
escola é um espaco fundamental para auxiliar na transformagdo para a
emancipacado humana e que precisamos aprofundar as discussées sobre o0s

processos Nos quais a escola encontra-se envolvida.
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1.3 A reforma educacional no Brasil: implicacoes para a educacao e a
Educacao Fisica

Segundo dados da Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacao
(CLADE), em todo o mundo vivem 800 milhdes de adultos ndo alfabetizados e deste
total, 35 milhGes estdo em nacdes latino-americanas. A partir das estimativas do
IBGE, em 2009 o Brasil possuia 191,5 milhdes de habitantes espalhados pelas suas
27 unidades da federacao e 5.565 municipios. Destes, 14,1 milhdes de pessoas com
15 anos ou mais n&o sabem ler e escrever (IBGE, 2007).

Ainda conforme levantamento feito pela Clade, divulgado em 2007, no grupo
de paises da América Latina e do Caribe, Cuba apresenta a menor taxa de
analfabetismo: o problema atinge 0,2% da populacédo. Nesse ranking, o Brasil ocupa
a 142 posicado, em um total de 19 paises. Assim, com um percentual de 11,4% de
analfabetos entre a populagcdo com mais de 15 anos de idade, a média brasileira fica
atras, por exemplo, dos indices do México (9,10%), Equador (9%), Panama (8,10%)
e da Colémbia (7%).

Partindo dos dados da realidade, podemos nos perguntar: Qual a educacao
ofertada a classe trabalhadora? Quem recebe esta educagado e a servico de quem
ela esta? Que tipo de politica educacional esta sendo implementada e sera que ela
da conta de atender as necessidades da populag¢ao?

Ha algumas décadas que as politicas educacionais brasileiras sofrem forte
influéncia dos organismos internacionais. Podemos, inclusive, dizer que sdo eles
que ditam as regras, e elas tém sido sistematicamente direcionadas ao atendimento
dos interesses do sistema capitalista. Trazemos, entdo, brevemente, algumas
informacdes que acreditamos serem relevantes para a compreensao do que vem a
ser estes organismos de financiamento e qual a funcdo ou o interesse que
desempenham, principalmente no setor educacional.

Segundo Fonseca (1998) e Melo (2004), o Banco Mundial atua como uma
agéncia financiadora, desde o final da década de 40 do século XX, como um banco
internacional para a reconstrugdo e desenvolvimento dos paises no pos-guerra. A
sua importancia ampliou-se, a partir da década de 70, pois passou a constituir uma
das mais relevantes fontes de financiamento para o setor social. O Banco é
composto hoje por um grupo de instituicdes: O Banco Internacional para a
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Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD); a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID); a Cooperagéo Financeira Internacional (CFl) e a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA), entre outros 6rgaos.

Melo (2004) expde que em defesa da acumulacdo capitalista mundial, o
Banco Mundial, a partir da década de 60, por meio de acordos de cooperacao, se
alia as decisoes e agdes de outros sujeitos que expressam interesses semelhantes,
“como o FMI, o BID e outras instituicoes das Nacdes Unidas, como a UNICEF e pela
UNESCO, além de outros bancos nacionais” (p. 166).

Cabe questionar por que foram realizados acordos, se a principio a funcao
de tais instituicbes é prestar assisténcia financeira? Qual o verdadeiro papel que
esses organismos internacionais desempenham junto aos paises que auxiliam
financeiramente?

Fonseca (1998) traz dados interessantes que colaboram nessa reflexdo. A
autora expde que nos anos de 1960, outras questbes de fundo foram tomando lugar
no debate internacional sobre o desenvolvimento, “entre elas, constatava-se que a
maioria dos paises pobres ndo s6 nao logravam desenvolver-se, como também
apresentavam preocupante aumento das taxas demograficas e conseqliente
incremento da pobreza” (p. 41).

Era necessario, entdo, encontrar uma saida para essa crise, pois se conclui
que o crescimento dos paises chamados de “terceiro mundo” era condicido
necessaria, mas nao suficiente para reduzir a pobreza. A partir de entao, algumas
dimensdes sociais passaram a ser consideradas na assisténcia financeira, mais
como estratégia politica do que por justica social.

A questao da pobreza passa a ocupar questao de destaque na politica do
Banco, principalmente a partir da década de 70 e o aumento da produtividade dos
pobres, passou a ser considerada como a principal estratégia.

Segundo a nova visao, a responsabilidade deveria ser transferida do ambito
do Estado para os proéprios individuos, isto é, a diminuigdo da situagéo de
pobreza dependeria da capacidade dos pobres em aumentar a sua propria
produtividade. A nova visdo € reiterada na seqUéncia dos documentos
politicos que o Banco elaborou para a area social, inclusive para a
implantagdo de estratégias privatizantes durante a década de 80, que
reforcam o deslocamento do publico para o individual, sob o controle
"natural" das leis do mercado (FONSECA, 1998, p. 43).

As medidas de alivio a pobreza pautam um discurso de conquista da
populacado pobre, um discurso de “democracia”, que passa a ser internalizado pela
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mesma. Nas andlises de Melo (2004), podemos constatar que do ponto de vista das
propostas econémicas, politicas e sociais do Banco Mundial e do FMI é a educacao

que surge como eixo das agdes de reducao da pobreza, pois

[...] ao tentar sua qualificacdo ou requalificacéo para o trabalho — por meio
de aquisicdo de competéncias, habilidades e valores — cada pobre ‘pode
estar aumentando’ suas possibilidades de emprego remunerado e
produtivo, [...] 0 que contribuiria para o desenvolvimento e crescimento de
seu pais (MELO, 2004, p.164).

Ainda, em relacdo a educacdo formal, documentos do BIRD (apud
FONSECA, 1998, p. 53) sugerem de forma explicita que os jovens deveriam
escolher modalidades de educagdo que conduzam rapidamente ao mercado de
trabalho e “ndo as aspiracées pouco realistas e as carreiras mais brilhantes”. Esta
explicita a l6gica do capital de preparagao para o mercado de trabalho e, como
exemplo, podemos citar os abundantes cursos de especializagdo a distancia, cursos
de curta duracdo, ou os cursinhos profissionalizantes que sédo ofertados a todo o
momento.

A partir dos anos 80, o Banco passa por uma reestruturacao organizacional,
ampliando o seu dialogo politico com os paises-membros. Desta forma, podemos
destacar a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada
em Jomtiem na Tailandia, em 1990, convocada e financiada pelo Banco Mundial,
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), UNICEF e pela
UNESCO. A amplitude do evento evidenciou-se pela participacdo de mais de 1.500
delegados de 155 paises (MELO, 2004; SHIROMA, 2007).

Nessa conferéncia foi elaborada a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos e estiveram presentes 0s nove paises com maior taxa de analfabetismo do
mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistao). Esse evento foi um marco, a partir do qual os paises j& mencionados,
foram levados a desencadear acbes para a consolidacao dos principios acordados
na Declaracdo de Jomtien (SHIROMA, 2007).

Melo (2004, p. 200), ao analisar a Declaracdo Mundial sobre Educacgao para
Todos, que teve como subtitulo a Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, composta basicamente por 10 artigos, conclui:

O programa de educacdo para todos, impulsionado pelo BM e pela
UNESCO, em que se baseiam as mudangas nas politicas educacionais
para a América Latina e Caribe, principalmente a partir dos anos 90, € um
programa de educacdo seletiva para as massas. ‘Para as massas’, sendo
dirigido prioritariamente para a maioria da populagéo, para os pobres, para
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0S que vao exercer, no maximo, trabalho simples, durante toda a vida.
‘Seletiva’, porque a priorizagao da educagao basica envolve uma restricao
as ‘necessidades basicas de aprendizagem’, pois sua focalizagdo também
expressa uma ‘desfocalizacao’ em relagdo aos outros niveis de ensino.

E evidente que o Banco Mundial é composto primordialmente por
economistas e ndo por educadores, desta forma, o objetivo final é a “eficiéncia
econbmica, a liberdade de mercados e a globalizacao do capital, com o qual um dos
resultados é a supervalorizacdo das medidas quantitativas do ‘éxito’ de uma politica”
(TORRES, 1995, p. 127). Nao podemos deixar de frisar que acima de tudo o Banco
Mundial € um banco e, portanto, o objetivo final é o lucro.

Sobre esta questdo financeira Altmann (2002, p. 79), acrescenta que
“embora a politica de crédito do BIRD a educacao se autodenomine cooperacao ou
assisténcia técnica ela nada mais é do que um financiamento cujo modelo de
empréstimo é do tipo convencional [...]". Ou seja, como qualquer financiamento
existe as suas pré-condi¢cées, com regras e encargos para que seja acordado.

Para o Banco Mundial a énfase em relacéo a educacao é pautada na lei de
custo e beneficio e ndo sobre a qualidade da educacao, ou seja, empresta dinheiro
apenas para projetos que estejam de acordo com suas exigéncias, pois a regra é
diminuir custos e ampliar a abrangéncia da educacéo (PLACIDO et al., 2009).

Fonseca (1998) expde alguns pontos sobre o Banco Mundial, onde este
define estratégias de acao que merecem ser comentadas, mesmo que brevemente.

Dentre elas podemos destacar, principalmente no documento de 1995,

a prioridade dos empréstimos € direcionada para um conjunto de insumos
educacionais 0s quais, segundo estudos internos do Banco, mostraram-se
determinantes para o desempenho escolar em paises de baixa e média
renda; assim, bibliotecas, material didatico e livros sdo privilegiados em
detrimento de fatores humanos, como formacdo, experiéncia e salario do
professor. No ambito docente, o que ainda conta é um certo nivel de
conhecimento, entendido como capacidade verbal e escrita dos mestres.
Por esta razao, os projetos do Banco deverdo privilegiar a distribuicao de
livros e de outros pacotes instrucionais, assim como o treinamento dos
professores para a adequada utilizagdo dos mesmos (FONSECA, 1998 p.
60-61).

E nitida a relagdo que o banco estabeleceu para que fossem realmente
cumpridas as suas metas. Ressaltamos a diminuigdo dos custos, porém quais foram
e estdo sendo as consequéncias para os paises que se utilizam dos recursos do
Banco Mundial?

A estratégia de descentralizacdo proposta pelo BIRD teria duas

consequéncias fundamentais. A primeira seria a participacdo da comunidade na
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conducgao do processo escolar; a segunda seria a diversificagcdo do ensino de forma
a adequé-lo as peculiaridades locais (FONSECA, 1998).

Um exemplo que podemos citar da primeira consequéncia é a participacao
da comunidade escolar no interior da escola, através do tdo conhecido projeto

“amigos da escola'”

, pois ha grande divulgacdo e empenho da midia para que esta
meta se efetive. Neste projeto, a comunidade é induzida a participar sem que seus
membros percebam que se trata de uma desobrigacdo do Estado para com a area
educacional. Como consequéncia, o conhecimento académico/cientifico acaba
sendo substituido pelo senso comum.

Cabe salientar que apds a Conferéncia de Jomtiem, em 1990, houve outros
encontros internacionais que reforcaram o compromisso de “Educacdo para todos”,
dentre eles, o Forum Mundial de Educacdo que ocorreu no ano 2000 em Dakar
(Senegal) e a Conferéncia Mundial de Educacao Superior que ocorreu em Paris na
sede da UNESCO em 2009.

Segundo consta no préprio documento: Educacdao para todos: o
compromisso de Dakar (2001, p. 08), “a avaliacdo demonstra que houve progresso
significativo em muitos paises. Mas € inaceitavel que, no ano 2000, mais de 113
milhdes de criangas continuem sem acesso ao ensino primario; que 880 milhdes de
adultos sejam analfabetos [...]”. Comparando o quadro estatistico com o qual se
deparou a Conferéncia de Jomtien, ndo notamos avancos, pois havia “100 milhdes
de criancgas fora da escola e mais de 900 milhées de adultos analfabetos no mundo”
(SHIROMA, 2007, p. 48).

A partir da Conferéncia “Educacéo para todos” realizada em 1990, também
se gerou um documento que foi elaborado, por especialistas de todo o mundo,
convocados pela UNESCO para comporem a assim chamada Comissao
Internacional sobre a Educacéao para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors.
Durante o periodo de 1993 a 1996, trabalharam na elaboragdo do Relatério
Educagdo: um Tesouro a Descobrir, também referido como Relatério Delors
(SHIROMA, 2007).

A autora destaca que esse é um documento fundamental para compreender

a revisdo da politica educacional de varios paises na atualidade, pois o documento

¥ N&o é nossa intencao fazer uma discuss&o aprofundada sobre este assunto. Ver mais em SOUZA,
Silvana Aparecida de. Educagao, trabalho voluntério e responsabilidade social da empresa: “Amigos
de Escola” e outras formas de participagdo. Sdo Paulo, Feusp, 2008. Tese (Doutorado).
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assinala os trés grandes desafios para o século XXI: “a) ingresso de todos os paises
no campo da ciéncia e da tecnologia; b) adaptacdo das varias culturas e
modernizacdo das mentalidades a sociedade da informagcdo; c) viver
democraticamente, ou seja, viver em comunidade” (SHIROMA, 2007, p. 56).

Este relatério foi publicado no Brasil em 1998, com apoio do Ministério da
Educacao e com apresentacdo do entdo ministro Paulo Renato Souza, no governo
de Fernando Henrigue Cardoso. O relatério em questao traz como lema o aprender
a aprender e é desdobrado em quatro pilares, quais sejam: Aprender a viver juntos;
aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser.

Na perspectiva do lema “aprender a aprender”, o objetivo a ser alcangado
com a educacao escolar “ndo é o de formar um individuo que possua determinados
conhecimentos, mas um individuo disposto a aprender aquilo que for Gtil a sua
incessante adaptacdo as mutagdes do mercado globalizado” (DUARTE, 2006, p.
116).

Demanda-se entdo um novo projeto educativo.

O discurso é claro: ndo basta apenas educar, é preciso aprender a
empregar convenientemente os conhecimentos adquiridos. A reestruturacédo
produtiva, afirma o discurso, exige que se desenvolvam capacidades de
comunicacao, de raciocinio légico-formal, de criatividade, de articulagéo de
conhecimentos multiplos e diferenciados de modo a capacitar o educando a
enfrentar novos e desafiantes problemas (SHIROMA, 2007, p. 11).

Portanto, a relacdo entre educacdo e trabalho, se por um lado na
organizacao taylorista/fordista era “mediada pela forca fisica, pelas maos ou por
habilidades que demandavam coordenacgéao fina ou acuidade visual, para dar apenas
alguns exemplos” (KUENZER, 2002, p. 09) na organizagcado toyotista passa a ser
mediada “pelo conhecimento, compreendido enquanto dominio de conteudos e de
habilidades cognitivas superiores”.

Assim, se considerarmos que a Educacdo Fisica historicamente estava
articulada (do ponto de vista dominante),

[..] a uma formagdo de um corpo disciplinado para obedecer
subordinadamente, adestrado a repeticdes de exercicios e visando a
aptidao fisica, funcional ao fordismo, percebemos que esta caracterizacédo
nao é mais central para a demanda de formacao do trabalhador de novo
tipo para o capital, ja que este precisa de um conteddo no campo cognitivo
interacional, a fim de trabalhar com a capacidade de abstragdo, raciocinio
l6gico, critica, interatividade, decisdo, trabalho em equipe [...]. Na proporgéo
que a educacao fisica parece nao atuar para a formacdo de competéncias,
ndo se torna imediatamente central na escola, como historicamente se
colocou. [...] sob o ponto de vista dominante — no qual se insere a
pedagogia das competéncias — a educacgao fisica foi sempre tratada como



50

uma disciplina reprodutora de movimentos, no contexto da antiga formagéo
do trabalhador (NOZAKI, 2004, p.144).

O autor ainda afirma que, desta forma, sob o ponto de vista imediato, do
projeto pedagdgico dominante, se evidencia a secundarizacao da Educacgao Fisica,
em detrimento do privilégio de outras disciplinas que melhor atendam as exigéncias
da pedagogia das competéncias. “Mas, é possivel afirmar que esta disciplina
integra-se ao projeto dominante a partir, também, de outras mediacées” (NOZAKI,
2004).

A partir de um breve panorama, pretendemos demonstrar como estas
politicas foram e estdo sendo implementadas no Brasil. Fernando Collor de Mello™
assume a presidéncia incorporando o ideario de que estavamos iniciando um novo
tempo, da globalizacdo, modernidade competitiva e que seria necessario o Brasil se
ajustar para nao se tornar um pais anacrénico em relagdo a este tempo. Para tanto,
este ajustamento pressupunha conter e restringir a esfera publica e efetivar-se de
acordo com as leis da competitividade do mercado mundial. Porém, por diversos
fatores que nao trataremos aqui, Collor ndo conseguiu manter seu mandato.

Para Antunes (2004) o neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo
aventureiro, encontrou em Fernando Henrique Cardoso uma nova racionalidade que
exigia uma dura derrota ao movimento sindical dos trabalhadores.

O grupo politico que teve como presidente da Republica FHC conseguiu
implementar importantes ajustes sob a doutrina dos organismos internacionais, ou
seja, teve a capacidade necessaria para implementar o neoliberalismo em nosso
pais e, assim, tornar o Brasil mais seguro para o capital.

Em relagéo a este assunto, Frigotto (2002, p. 55-56), assim se manifesta:

O resultado dos sete anos do Governo Fernando Henrigue Cardoso
mostram que as conquistas da década de 1980 foram sendo uma a uma
anuladas em nome do ajuste da economia e da atracdo de capital
especulativo, mediante 0os mecanismos da desregulamentacao,
descentralizagdo, flexibilizagdo e privatizagdo. A ditadura das leis do
mercado, vale dizer, do capital e, particularmente, o capital financeiro
especulativo, condena milhdes de brasileiros ao desmonte dos direitos
publicos de salde, educagéao, trabalho, cultura, renda minima, transporte,
habitacao e aposentadoria.

* Foi eleito em 1989 e empossado em 1990. Sofreu processo de impeachment em 1992 e foi
substituido pelo entéo vice-presidente Itamar Franco que cumpriu mandato até 1994.
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No ano de 2002, assume a presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da
Silva, que apesar de realizar um discurso de centro-esquerda, assume a perspectiva
de, na esséncia, manter a politica econdmica de perspectiva neoliberal. Isso porque
encaminha a realizacdo de reformas (como a da previdéncia e a universitaria — em
parcelas), que nem mesmo o governo FHC conseguiu realizar nos seus dois
mandatos. Como estratégia para alcancar tais objetivos, esse governo se utiliza de
uma politica de cooptacdo das diregcdes sindicais, de movimentos sociais e
partidarios, bem como, da politica de conciliacdo de classes. Assim, é possivel
perceber que, essencialmente, o governo Lula segue uma politica muito préxima a
estabelecida pelo governo FHC (SANTOS JUNIOR; TAFFAREL, 2009).

Tratando especificamente das politicas educacionais, que nao fogem ao
contexto politico mais amplo, perceberemos que as reformas educativas propostas a
partir do governo Collor, especialmente no governo FHC, bem como atualmente, no
governo Lula, encaminham politicas que possuem grandes articulagdes com o
projeto de ajuste da sociedade brasileira as necessidades apresentadas pelo capital,
para manter sua hegemonia diante de sua crise estrutural.

E por esse motivo, como bem ressalta Frigotto (2002, p. 58) que “os debates
dos educadores durante uma década de suas formulagdes e propostas para a LDB
e, posteriormente, para o PNE ndo eram compativeis com a ideologia e as politicas
do ajuste e, por isso, foram duramente combatidas e rejeitadas”. Para serem
compativeis com tal ideologia, tais propostas deveriam apontar para a
desregulamentacéao, flexibilizacdo, descentralizacdo e privatizagdo. Como néao
apontavam para isso, foram duramente combatidas pelos representantes dos
interesses das grandes oligarquias.

Nao bastasse os baixos investimentos para a educagdo publica, outra
dimensao que vem sendo adotada € a da “privatizagdo do pensamento pedagdgico”
(FRIGOTTO, 2002, p. 56), de modo que a ideologia privada do capital é
transformada em politica oficial. Assim, é a partir do periodo em que o
neoliberalismo € implementado no Brasil que vemos uma forte tentativa de serem
silenciadas as concepc¢des pedagdgicas elaboradas nos anos 80 do século XX e, ao
mesmo tempo, atendendo as necessidades do capital, sdo alavancadas politicas e
reformas educacionais que abordam as nog¢des de competéncias, de habilidades,
qualidade total e empregabilidade. Nao é necessario que facamos muito esforco
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para percebermos que tais no¢des estdo na ordem do dia do trabalhador flexivel,
exigido pela modelo produtivo toyotista.

Segundo Altemann (2002), entre as convergéncias das propostas do BIRD e
a educacao brasileira, pode-se destacar a énfase nos sistemas de avaliagdo, que
possuem o objetivo de monitorar o alcance das metas e dos padrdes de rendimento.
A autora destaca que para isso diversos sistemas de avaliacdo, nacionais e
internacionais, foram implementados na década de 1990, como o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), o Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem), o Exame Nacional de Cursos (Provao), a Avaliacdo dos Cursos Superiores,
dentre outros.

Concordamos com Frigotto (2003, p.144) ao afirmar que

[...] ndo compactuamos com a tese do quanto pior melhor e com as
perspectivas apologéticas, parece-nos importante mostrar primeiramente
que os novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens de
negocio e seus assessores — globalizagdo, integragao, flexibilidade,
competitividade, qualidade total, participagdo, pedagogia da qualidade e
defesa da educagcdo geral, formagdo polivalente e ‘valorizacdo do
trabalhador — s&o uma imposicdo das novas formas de sociedade
capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulagéo, quanto
para definir as formas concretas de integracdo dentro da nova
reorganizagédo da economia mundial.

Corroboramos com Mendes (2006) quando expbe que “toda a politica
publica estd baseada em uma concepcao de homem, de sociedade, de mundo. Sua
configuragdo pode ser determinante nas agdes desenvolvidas nas unidades
escolares” (p.157). Assim, a partir do que foi brevemente exposto e que sera
aprofundado neste estudo, podemos constatar que tais politicas educacionais
possuem bases concretas alicercadas sob as concepcdes dominantes da sociedade

capitalista.



2 POLITICAS EDUCACIONAIS E REFORMAS DA EDUCACAO: A
REALIDADE NO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo, sdo apresentadas, de maneira mais especifica, as politicas
educacionais que vém sendo implementadas na gestdo 2007-2010 do governo do
estado do Rio Grande do Sul. Isso nao significa, no entanto, que deixaremos de
fazer as devidas articulacdes com o contexto mais amplo das politicas educacionais,
visto que tais relagdes entre o geral, o singular e o particular existem na realidade
objetiva e, portanto, necessitam ser apreendidas neste estudo.

Buscamos, também, abordar como tais politicas vém incidindo, de uma
forma mais geral, na teoria educacional™ e na teoria pedagégica'® das escolas do
estado do Rio Grande do Sul e, de maneira mais especifica, as implicagdes disso
para a disciplina curricular Educacao Fisica. Concluimos o capitulo apontando que

existe resisténcia por parte dos trabalhadores a implantacao dessas politicas.

2.1 Politicas educacionais no Rio Grande do Sul: da implementacao do
neoliberalismo as atuais politicas educacionais

Ja faz algumas décadas que as agbes no campo educacional no Brasil
sofrem influéncias de orientacdes e determinacdes de organismos internacionais.
Como exemplo disto, podemos ressaltar, hd pouco mais de uma década, o Acordo
Nacional de Educacao para Todos, que no ano de 1994 “se configurou como marco

estratégico politico principal de consolidacdo das reformas educacionais no pais.

1 Segundo Freitas (2000, p. 93), “a teoria educacional formula uma concepgao de educagao apoiada
em um projeto histérico e discute as relagdes entre educagao e sociedade em seu desenvolvimento;
que tipo de homem quer formar; os fins da educacao, entre outros aspectos.

'® Para Freitas (2000, p. 93), a teoria pedagdgica “trata do ‘trabalho pedagdgico’, formulando
principios norteadores”. No interior da teoria pedagédgica encontramos a organizagdo do trabalho
pedagdgico, que expressa concretamente aquilo que é formulado na teoria.
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Seus compromissos e programas de emergéncia seguem a risca a politica de
restricdo do BM/UNESCO [...]” (MELO, 2004, p. 213-214).

Mas, e se nossa referéncia for o estado do Rio Grande do Sul, desde
quando, e de que maneira, as politicas de viés neoliberal (especialmente as politicas
educacionais que possuem esta perspectiva) vém sendo implementadas? E
importante levantar esta questao e buscar subsidios para sua resposta, visto que a
mesma auxiliard na compreensao de quais as concepgdes de educacao que essas
politicas pautam, bem como, de que maneira tais politicas influenciam na
organizacdo do trabalho pedagdgico e as implicacbes disso para a disciplina
curricular Educacao Fisica.

Na busca por subsidios, a partir do conhecimento ja produzido, referente a
essa discussao, encontramos que o Governador do estado do Rio Grande do Sul,
precursor da implantacao das reformas administrativas e educacionais que estavam
em conformidade com aquelas em curso no pais, ou seja, num viés neoliberal, foi
Antonio Britto.

Este Governador, que esteve frente ao cargo na gestao (1995-1998),

Em nome da “Governabilidade”, promoveu uma ofensiva contra o
patriménio do Estado, numa clara adesao as politicas neoliberais. Foi um
periodo marcado pela privatizagdo de estatais: bancos, estradas, setor de
energia e telefonia, pela intensa renuncia fiscal, em beneficio do grande
capital nacional e estrangeiro; por um continuo programa de demissao
voluntaria e desqualificacao do servigo publico (MENDES, 2005, p.12)

A gestdo (1995-1998), além de ter sido a primeira, foi 0 governo mais
ofensivo no que se refere aos ajustes estruturais no estado do Rio Grande do Sul,
visto que foi naquele periodo que ocorreram grandes privatizagcdes, tais como o da
Companhia Rio-Grandense de Telecomunica¢des (CRT) e a Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE). Além disso, seu governo também concedeu incentivos
fiscais a grandes empresas multinacionais, como a General Motors, para que se
instalassem no Estado.

Em relacdo as medidas de adequacao as reformas nacionais na educagao,
estas foram implementadas no estado do Rio Grande do Sul nesta mesma gestao.
Um exemplo disso foi a “adocao da avaliacdo da produtividade docente — Prémio
Produtividade, instituida pela Lei n°® 11.125/98, destinada a remuneracdo dos
membros do magistério Publico Estadual [...]” (CAMINI, 2005, p. 89).



55

Segundo Camini (2005, p. 90), o Anexo Il da mesma Lei, ao referir-se a
distribuicdo da carga horaria dos docentes, com base na oferta de trabalho,

estabelece como regra:

Anualmente, no caso de existéncia de hiatos positivos, ou acima de
paradigmas aceitaveis, sera estabelecida meta de racionalizagdo no
sistema de ensino, de forma a obter-se uma melhor relacdo de equilibrio
entre oferta de horas-trabalho e demanda escolar, mediante reducdo de
cargos disponiveis e/ou aumento das horas-trabalho médias semanais.

Podemos perceber que neste periodo surge de maneira explicita, no Rio
Grande do Sul, a perspectiva da reducao de gastos do Estado com a educagéo, nos
moldes do gerenciamento do trabalho das empresas, que se fundamenta na
qualidade total e que vem sendo retomado e aprofundado na gestédo (2007-2010).

Ainda, em relagdo as medidas adotadas na gestdao (1995-1998), que
estavam em conformidade com ao ajustes neoliberais, podemos citar também o
programa Adote uma Escola, que serviu “para beneficiar, prioritariamente, grandes
empresas privadas do setor automobilistico, fumageiras e de metalurgia, prevendo
isencdes de impostos e desoneracgdes fiscais” (CAMINI, 2005, p. 91-92).

Nao é intengédo deste trabalho fazer uma retomada histérica das politicas
educacionais. E por esse motivo que apresentamos apenas algumas consideracdes
que permitam perceber como se deu (e ainda vem ocorrendo) o processo de
implementacgao de politicas neoliberais neste Estado.

Apesar de breve, esta exposicao permite compreender que o governo Britto
foi o precursor da implantagdo destas politicas no Rio Grande do Sul, de modo a
atender as necessidades do capital monopolista. Isso porque diminuiu os gastos do
Estado com servicos essenciais, como a educacgao, abrindo espaco para o trabalho
voluntario, bem como, vendendo empresas importantes que pertenciam, até entéo,
ao Estado, para grandes grupos do capitalismo mundial.

No ano de 1998, ocorreu campanha eleitoral para o governo do Estado e,
apesar de Antonio Britto ter disputado a sua reeleicdo, o vencedor foi o candidato da
oposicao, Olivio Dutra, da Frente Popular. Este resultado possivelmente tenha
ocorrido pelo fato da populacédo gaucha ter observado os rumos que o Estado vinha
tomando, de forma que seus interesses nao estavam sendo atendidos.

Segundo Mendes (2005, p. 13-14), “ao longo dos quatro anos da gestao
Olivio Dutra [1999-2002], varias agbes foram implementadas com o intuito de
reverter os impactos das politicas neoliberais executadas na gestdo anterior”. A
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autora destaca, entretanto, que a oposicdo que tinha maioria na Assembléia
Legislativa do Estado dificultava ou muitas vezes impedia a aprovacéo de projetos'’.

Sendo assim, o que percebemos é que, no periodo da gestao (1999-2002),
além da reversao no que se refere a implementacado de politicas educacionais de
viés neoliberal, conseguiu-se avancar, embora com restricbes, no sentido de
politicas que possibilitassem uma perspectiva educacional que viesse a atender as
necessidades da classe trabalhadora.

No governo seguinte, de Germano Rigotto (2003-2006), apesar deste nao
possuir o mesmo grau de articulagdo com os interesses do capital mundial, quando
comparado ao governo Britto, as politicas neoliberais foram retomadas, de modo
especial pelo descumprimento dos dispositivos constitucionais da educacédo e da
saude. Nesse governo os investimentos na educacao sistematicamente foram
contingenciados, e a rede estadual de ensino foi sendo sucateada. Isso demonstra
que, embora ndo com a mesma intensidade do governo Britto, o governo Rigotto
buscou também implementar as politicas neoliberais, inclusive, no setor educacional.

A atual gestdo (2007-2010) cuja Governadora é Yeda Rorato Crusius'®, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), tendo como vice-governador, Paulo
Afonso Feij6, do Partido Democratas (DEM), tem desenvolvido, desde seu inicio,
uma pratica politica denominada pela bancada do PT na Assembléia Legislativa de
“obsessao pelo ajuste fiscal’, as custas de diminutos investimentos em educacao,
saude, seguranca, etc. Tais politicas seguem a risca os ditames dos defensores do
livre-mercado e do Estado neoliberal.

Partindo desta realidade, realizamos uma analise mais especifica do atual
governo, de modo a obter bases para analisarmos como as politicas educacionais
vém atuando no sentido de manter e aprofundar uma teoria pedagogica que aponta
para uma organizacao do trabalho pedagdgico que atenda aos interesses do capital.

" A autora lembra que os rumos das agdes politicas implementadas pelo governo no Estado na
gestao Olivio Dutra, ndo seguiam os mesmos principios do governo federal, na gestao do Presidente
Lula da Silva.

'® A governadora foi Deputada Federal, nos mandatos de 1995-1999, 1999-2003, 2003-2007, mas
renunciou ao mandato na Legislatura 2003-2007, para assumir o Governo do Estado de Rio Grande
do Sul, em 18 de dezembro de 2006. Possui filiagdo partidaria desde 1990, no PSDB e em 1993, foi
ministra do Planejamento durante o governo de Itamar Franco, e eleita deputada federal pelo RS nos
anos de 1994, 1998 e 2002 (fonte: pagina da camara com perfl da deputada -
<http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/DepNovos Detalhe.asp?id=98650&leg=QQ.> Acesso
em: 06 abr 2009.).
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Antes, entretanto, cabe ressaltar que uma das restricbes que envolvem
nosso estudo se refere ao fato de estarmos analisando uma politica que se encontra
ainda em desenvolvimento, o que dificulta acessarmos materiais mais consistentes
teoricamente. Na maioria dos casos, encontramos trabalhos que analisam politicas
publicas ou politicas educacionais que ja foram implementadas, ou seja, a andlise é
feita a partir de fatos passados, das consequéncias dos projetos implementados, e
nao de uma politica em desenvolvimento, como é o caso do nosso estudo.

A gestao (2007-2010) do governo do estado do Rio Grande do Sul assume
seu posto com um lema desafiador: “coragem para fazer”. Utilizando-se do mesmo
como um escudo, desde o inicio de sua gestao, implementa um processo de cortes
de verbas, abertura de acdes do Banrisul, para que grupos de capitalistas pudessem
adquirir parte do mesmo, repressao aos movimentos sociais, entre outras iniciativas.

Analisando mais atentamente, percebemos que todas essas acbes vém a
atender os interesses do capital, pois se trata do aprofundamento da perspectiva
neoliberal de Estado, iniciado com o Governo Britto. Através desta perspectiva,
busca-se diminuir gastos com setores sociais, a0 mesmo tempo em que privatizam
(embora de uma forma camuflada), por exemplo, o Banrisul, banco que até entédo
era exclusivo do Estado do Rio Grande do Sul e teve suas agdes disponibilizadas na
bolsa de valores pelo governo do Estado.

No item a seguir, serdo analisados alguns dos principais projetos no setor
educacional, que o governo do Estado vem implementando ou pretende implementar
até o final da sua gestéao (2010).

2.2 Os programas e os projetos educacionais em curso

Realizando uma andlise do Governo Yeda Crusius no que se refere as
politicas educacionais, & possivel perceber que existe uma clara relacdo de
subordinacdo das mesmas aos ditames do Banco Mundial. Sabemos que este
Banco vem atuando - desde sua criacdo, na conferéncia de Bretton Woods, em
1944, mas, mais especificamente, a partir dos anos 70 do século XX - para manter a
hegemonia do capital, trabalhando para isso com diretrizes que sdo impostas aos
paises (e Estados) que buscam empréstimos junto a ele.

Assim, em se tratando desse governo, podemos dizer que tal subordinacao

ocorre tanto por uma questdo ideoldgica, no sentido de o mesmo possuir uma
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concepcao de educagdo muito semelhante a do Banco Mundial, quanto por
necessidade, visto que, ao buscar financiamentos junto aquele Banco, necessita
atender a certas clausulas impostas pelo mesmo, dentre as quais, muitas se referem
as politicas educacionais.

Visto de um angulo mais pragmatico, podemos considerar que existem dois
pilares que sustentam a concep¢ao econémica do banco, sendo eles: estratégias de
recuperacdo de custos; e sustentabilidade mundial (FONSECA, 1998). Assim,
percebe-se que ndo existe uma verdadeira preocupag¢ao com as questdes sociais, a
menos que elas influenciem no setor econdmico. E considerando esta relacdo que o
Banco cria diretrizes, e de modo especial a area educacional, na qual seja possivel
reduzir custos, porém, proporcionar uma educacdo que consiga manter uma
sustentabilidade diante da crescente pobreza mundial.

Nesse sentido, 0 que o Banco Mundial busca é um modelo que adote

[...] medidas voltadas para a redugdo do papel do Estado, via controle do
investimento do setor publico e o reforgo do setor privado; a realizacdo de
reformas administrativas; a estabilizacao fiscal e monetaria; a redugéo do
crédito interno e das barreiras do mercado internacional. Além das
exigéncias na base econO6mica, o novo modelo organizacional do BIRD
impde as chamadas "condicionalidades" para os seus empréstimos, que
incluem a participacdo do Banco na definicdo da politica de longo prazo
para os setores financiados (FONSECA, 1998, p. 58).

Como ja tratamos no capitulo anterior, 0 Banco Mundial, de modo especial a
partir dos anos 70 do século XX, vem atuando, juntamente com outros organismos
internacionais, como importante mediador junto aos paises dependentes, na
implementagao de ajustes estruturais que visam articular o Estado aos interesses do
capital mundial. Esta ingeréncia também ocorre junto a educacgéo, quando apresenta
diretrizes para uma formagdo com baixo custo que atendam as necessidades de
formacao de um trabalhador do modo de producdo flexivel para os paises
dependentes.

Buscando atender aos objetivos propostos, o0 Banco constatou que um dos
grandes obstaculos existentes na area social, € que vem provocando implicacdes
negativas na estabilidade do sistema capitalista é o elevado percentual de pobreza.
Diante disso, considerando que a educacao pudesse dar conta de minimizar este
problema, pelo menos em termos de discurso acerca da equidade, McNamara (1972
apud FONSECA, 1998 p. 41), assim apregoa:
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Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres sédo
muitos e quando a diferenga entre ambos os grupos se aprofunda em vez
de diminuir, s6 é questao de tempo até que seja preciso escolher entre os
custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por
este motivo, a aplicagdo de politicas especificamente encaminhadas para
reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populagdo dos paises em
desenvolvimento, é aconselhavel ndo somente como questdo de principio,
mas também de prudéncia. A justica social nao é simplesmente uma
obrigagéo moral, € também um imperativo politico.

E a partir desta anélise, a qual considera muito mais os problemas que a
pobreza, pode apresentar ao livre desenvolvimento do capital, do que aqueles que a
mesma gera a humanidade, que se iniciam os programas de alivio a miséria, 0s
quais conhecemos muito bem no Brasil. E também com esse carater que ocorre a
ampliacdo do acesso a educacgao basica, na atual perspectiva da teoria do capital
humano'®.

O Banco Mundial, ap6s a década de 70, compreende nao ser mais 0
crescimento do pais a solucao dos problemas da pobreza, mas, sim, a possibilidade
de produtividade dos pobres, ou seja, da capacidade dos pobres ampliarem suas
préprias rendas, através do acesso a educacao basica. A partir deste entendimento,
ocorrem as privatizacoes, visto que ja ndo é mais o publico (no sentido do conjunto
da nacéao) e sim o individuo, ao acessar aos servigos basicos, que deve gerar sua
riqueza.

Nesta linha, ndo tendo a preocupacao de realizar grandes investimentos na
area social e centrada no objetivo de equilibrar as contas do Estado, é que a
governadora Yeda deu continuidade as privatizacdes iniciadas no Governo Britto,
porém de uma maneira mais sutil, ao disponibilizar, por exemplo, a iniciativa privada,
acoes do Banrisul, até entdo estatal.

Consideramos neste estudo dois grandes objetivos do Governo gestao
(2007-2010) que, em nosso entender, influenciam na educag¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. O primeiro deles, de carater mais amplo, € a busca por equilibrar as

contas do Estado, através de ajustes fiscais que afetam diretamente nos servigos

'% Destacamos a “atual perspectiva” da teoria do capital humano, visto que a mesma, “de uma légica
de integracdo em funcédo de necessidades e demandas de carater coletivo (a economia nacional,
competitividade das empresas, riqueza social, etc.), [deslocou-se] a uma logica econdmica
estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve
adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor posigdo no mercado de trabalho. [...] A
desintegracdo da promessa integradora deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim,
de carater estritamente privado: a promessa da empregabilidade. (GENTILI, 1999, p. 81, grifo no
original).
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basicos prestados a populacao, estando ai incluida a educacédo. O segundo objetivo
pretende implementar diretrizes da qualidade total na gestdo publica, inclusive, na
educacéo.

Em se tratando do primeiro objetivo, mais especificamente em relacdo aos
ditames do Banco Mundial as politicas educacionais, para a contencao de gastos do
Estado, foi possivel perceber a diretriz, em relagdo aos paises dependentes, que
determina "todo ser humano deve receber um minimo de educag¢do bdsica na
medida em que o0s recursos financeiros o permitam e as prioridades do
desenvolvimento o exijam" (MC NAMARA, 1972, preambulo apud FONSECA, 1998,
p. 50).

Percebe-se, diante disso, que o governo do estado do Rio Grande do Sul
vem tomando medidas que atendam as tais “prioridades de desenvolvimento”, que
sdo, na verdade, estratégias para a manutencdo e desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, visto que onera a classe trabalhadora para manter
hegemdnica uma estrutura arruinada como a do capital.

Essa postura politica € coerente com o neoliberalismo, visto que

[...] este se baseia na minima intervencdo — desregulamentagcbes — do
Estado (minimo) com relagdo ao asseguramento das conquistas sociais e
trabalhistas, porém maxima intervengéo — utilizando-se de regulamentacdes
— que garantam a ampliacao da exploragdo humana convertida nas taxas de
lucros dos capitalistas. As regulamentag¢des significam simplesmente a
concretizacdo de intencdes no plano juridico, e estas existem como
superestrutura de determinado modo de produgdo; por isso, nem toda lei é
fruto de conquista dos trabalhadores, ou ainda, pode-se dizer que existem
leis neoliberais para justamente assegurar, intervir e maximizar as
conquistas dos capitalistas (NOZAKI, 2004, p. 170-171).

Os reflexos disso na educacao podem ser constatados nas diversas agdes
praticas que o governo vem implementando, como é o caso das enturmacdes, ou
seja, a juncao de duas ou mais turmas numa mesma sala de aula.

Sobre esta acdo, em noticia vinculada no site oficial do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (http:/www.estado.rs.gov.br - publicada em 27.08.07), a

governadora afirma que a mesma nada mais é do que a “readequacao do numero
de alunos em sala de aula”. Expbde ainda que “a determinagdo de reorganizar o
quadro das turmas visa utilizar melhor os recursos publicos da Unido e do Estado
para a manutencdo das escolas”. Na mesma noticia, explicita que a enturmacao
“também estabelece um novo padrao de gestdo de recursos humanos, com vistas a
melhoria dos desempenhos de aprendizagem nas escolas galchas”.
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Isso que a governadora chama de melhoria, nada mais foi que uma de suas
primeiras agdes no plano da gestdo de recursos humanos, com vistas a racionaliza-
los, aumentando a produtividade das escolas em detrimento da qualidade de ensino,
bem como, ampliando a exploracdo da forca de trabalho dos professores, pois a
relacao entre numero de professores por alunos e do “custo/aluno” parece orientar a
organizacdo do trabalho pedagdgico. Esta questdo sera melhor explicitada no
proximo capitulo.

Em uma analise da relacao destas acdées com algumas diretrizes do Banco
Mundial, é perceptivel que o numero de alunos por professor é desconsiderado
como um fator que possa afetar a aprendizagem, mas é enfatizado como um
importante  meio de recuperacdo de custos (FONSECA, 1998). Segundo
documentos do Banco, recomenda-se o uso de alternativas inovadoras de ensino,
“significando a busca de meios instrucionais mais baratos para diminuir custos” (p.
61).

Na mesma linha de atuacao de reducao de custos com a educagao, pode-se
citar, como exemplo, o fechamento de centenas de turmas do Ensino de Jovens e
Adultos (EJA) que ocorreu em todo o Estado, bem como o fechamento de escolas e
a implementacao de politicas privatizantes, segundo a denudncia realizada pelo
sindicato dos professores. Somente em Porto Alegre, foram fechadas mais de 1.300
turmas (CPERS, 2008).

Outra questdo que podemos abordar para demonstrarmos que as atuais
politicas que vem sendo implementadas possuem intima relacdo com as diretrizes
do Banco Mundial e com as politicas neoliberais de ajuste fiscal, é a entrada do
governo do estado do Rio Grande do Sul, juntamente com outros Estados, com uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra a chamada Lei do Piso.

Elaborada a partir da luta dos trabalhadores da educacgéo®, a Lei n°11.738,
€ sancionada pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 16 de julho
de 2008, criando assim, o Piso Salarial Nacional para os professores. A definicao de
um salario base nacional é de R$ 950,00 (novecentos e cinguenta reais), para 0s

professores que possuem uma carga horaria de 40 horas semanais.

2 E importante lembrar que se trata de uma antiga reivindicagdo dos trabalhadores em educacio,
que foi, com a Lei, parcialmente conquistada, ja que os valores do piso estdo longe daqueles
adequados a uma vida digna aos professores da educacao basica.
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Essa conquista deve ser vinculada a luta que vem sendo travada ha um
longo tempo pela classe trabalhadora. Resgatando um pouco da historia,
percebemos que ja em 1827 “por ocasido da promulgacao da primeira Lei Geral da
Educacao, o assunto estava presente” (VIERA, 2007, p.13), na Lei de 15 de outubro
de 1827, decretada por Dom Pedro |, sendo que a ideia era estabelecer um piso
salarial.

A questao salarial foi e continua sendo palco de uma imensa discusséo no
Rio Grande do Sul. Na ocasidao em que foi sancionada a lei, a entdo secretaria da
educacgao, seguindo as politicas do governo, declarou: “Ou a gente muda a lei no
legislativo, ou a gente recorre contra ela no judiciario. A lei € inviavel ndo sé para o
Estado, mas para o Brasil” (BOCK, 2008).

A partir disso € que ajuizam a Acao Direta de Inconstitucionalidade de parte
da Lei 11.738/08 juntamente com outros governos, (S&o Paulo, Minas Gerais,
Parana e Santa Catarina), junto ao Supremo Tribunal Federal, questionando a nova
lei do Piso. Segundo a Secretéaria Estadual da Educacao do Estado do Rio Grande
do Sul, esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade nao questiona o piso salarial
nacional para o magistério, mas sim, os moldes como ele se encontra, tornando-se
base para os demais calculos. Salienta ainda que, como salario minimo profissional,
esse piso serve para melhorar os salarios iniciais dos professores, condicao para

atrair bons profissionais.

O projeto de lei do Presidente Lula tratava apenas do piso e tinha apoio dos
Estados, mas foi modificado no Congresso. Os Governadores solicitaram ao
STF a analise da constitucionalidade dos dispositivos da Lei que definem a
composicdo da jornada de trabalho dos docentes, a partir de 2010
transformam o piso em vencimento inicial, base de calculo das vantagens
da carreira, e estabelecem o reajuste anual automatico do valor do piso. Os
dois primeiros constituem ingeréncia no contrato de trabalho dos governos
dos Estados e Municipios com seus professores, num desrespeito ao pacto
federativo, e o ultimo implica a reindexagdo da economia brasileira (RIO
GRANDE DO SUL, 2008).

Para o sindicato, esta postura diante da lei do piso nacional € um alerta para
0 que o governo pretende realizar com a mudanca no plano de carreira do
Magistério, pois aponta para a retirada de direitos que foram historicamente
conquistados pelos trabalhadores. O governo do Estado € contra o Piso Salarial
Nacional, que é de R$ 950,00 estabelecido por lei federal, que nada mais é do que o
salario inicial sobre o qual incidem as vantagens. A governadora Yeda Crusius quer

pagar aos professores um piso (segundo ela) de R$ 1.500,00, mas é contra o piso



63

Federal, argumentando que o Estado ndo tem condi¢cées de arcar com as despesas.
O que isso significa?

Significa que o piso ao qual a governadora se refere, € na verdade uma
remuneragcao minima e nao um piso, ou seja, com a falacia de aumentar o salario
dos professores; a governadora tenta retirar uma série de vantagens dos
trabalhadores. Segundo o CPERS as principais alteracoes planejadas pelo governo

Yeda Crusius no plano de carreira do magistério sao:

» Concurso com provas por area e estagio probatoério mais rigoroso;

» Reducgédo dos niveis de ingresso na carreira de seis para trés: curso normal
de magistério, licenciatura plena e p6s-graduacao;

* Progressao na carreira a partir de cursos de formagao continuada, e ndo
mais de participagdo em semindrios e outros eventos, e de provas
realizadas a cada trés anos;

* Eliminacdo do tempo de servigo como fator de progressao;

+ Instituicdo da remuneracdo variavel, paga de acordo com o desempenho
das escolas, apurado pelo desempenho dos alunos em avaliagées;

» Fim da incorporacdo das gratificagées de dificil acesso e de direcdo na
aposentadoria. O professor s6 recebera a gratificacdo enquanto estiver na
funcéo que justifica o pagamento do adicional;

* A gratificacdo por aumento da carga de trabalho (de 20 para 40 horas, por
exemplo) serd paga pela média dos anos trabalhados com jornada
estendida. Hoje, basta o professor dobrar a carga horaria nos ultimos 10
anos para se aposentar com o salario integral da dupla jornada;

* Substituicao da licenga-prémio por licengca especifica para a qualificacéo
profissional (PORTO ALEGRE, 2009).

Outro ponto que merece destaque sdo as horas-atividade que, na rede
estadual de ensino, correspondem a 20% da jornada dos docentes e que, no
discurso, servem para os professores planejar, estudar e aperfeicoar-se, mas que na
pratica tornam-se insuficientes para dar conta das tarefas diretamente ligadas ao
trabalho pedagdgico. O aumento proposto, que também vem ao encontro da lei do
piso é de 33%, mas segundo a secretaria Mariza Abreu?®' “implicaria a admisséo de
27 mil professores além dos atuais 83 mil” (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Entretanto, contrariando as declaracbées do governo de que haveria a
necessidade de contratacdo de um elevado nimero de professores para suprir a

demanda, o Sindicato afirma que esse numero € inferior a dez mil contrata¢des

2 Mariza Abreu tomou posse na Secretaria Estadual de Educacdo em 02 de janeiro de 2007 e
permaneceu até inicio de setembro de 2009. A sua gestéo foi marcada por um intenso embate com a
categoria dos trabalhadores da educacgéo, representados pelo CPERS-Sindicato. Depois de diversas
tentativas de implantar politicas que vinham a prejudicar a qualidade da educagao e precarizar ainda
mais o trabalho docente, a mesma se retirou do cargo. A transmissdo de cargo ao novo Secretario
Ervino Deon foi realizada em 09 de setembro de 2009.
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(CPERS, 2008). Esta postura demonstra que o governo de Yeda Crusius esta muito
mais preocupado com o0s ajustes fiscais exigidos pelo Banco Mundial, como
contrapartida de seu empréstimo, do que com uma efetiva qualidade da educacao.

Em se tratando do segundo objetivo do governo, mais relacionado a prépria
questado educacional, qual seja, a implantagdo da perspectiva da qualidade total na
educacao, torna-se importante analisarmos o Programa Estruturante Boa Escola®
para Todos, especialmente os projetos: Professor Nota 10 — Valorizando o
Magistério e o Sistema de Avaliagdo Externa do Rio Grande do Sul (SAERS).
Entendemos que esses dois projetos, juntamente com algumas consideracdes feitas
no documento Licées do Rio Grande dao conta de mostrar como as politicas
educacionais do Governo do Estado estdo subordinadas as diretrizes do Banco
Mundial para este setor.

Nesses documentos, o governo por varias vezes faz referéncia a qualidade
da educacgéo, no entanto, em local algum consta qual a concep¢édo de qualidade a
qual se refere. Assim, ao analisarmos de uma maneira mais atenta os documentos e
as estratégias utilizadas pelo governo para a qualificacdo dos professores,
percebemos que a dita qualificacao refere-se aos moldes da “qualidade total” que
pauta a “liofilizagdo” (ANTUNES, 2005, p. 50) do trabalho pedagégico.

A qualidade total provém de uma forma de gerenciamento do trabalho,
empregado nas empresas que adotam o modelo toyotista de producdo. Quando se
refere a tal qualidade, isso ndo quer dizer que havera uma qualificacdo nos
produtos, no sentido de duragéo ou aperfeicoamento dos mesmos, pelo contrario,

[...] o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade total”
converte-se na expressao fenoménica, involucral, aparente e supérflua de
um mecanismo produtivo que tem como um dos seus pilares mais
importantes a taxa decrescente do valor de uso das mercadorias, como
condicdo para a reproducdo ampliada do capital e seus imperativos
expansionistas (ANTUNES, 2005, p. 51).

Nesse sentido, a qualidade refere-se antes ao processo que ao produto, ou
seja, a qualidade total € um mecanismo utilizado pelo capital para o aumento da
produtividade através da reducao de desperdicios, tanto de matéria-prima, quanto
de postos que nao agregam valor as mercadorias, ou seja, trata-se da busca de

ampliacao dos lucros na producéo através da reducao quase total de desperdicios.

22 Os documentos referentes ao programa encontram-se nos sites:
http://www.estado.rs.gov.br/
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/educa.jsp
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Por outro lado, como alerta Antunes (2005, p. 52), o discurso da qualidade
total também assume uma manifestacdo ideoldgica, visto que “a qualificagdo e a
competéncia exigidas pelo capital muitas vezes objetivam de fato a confiabilidade
que as empresas pretendem obter dos trabalhadores, que devem entregar sua
subjetividade a disposicao do capital”.

No que concerne ao debate das competéncias, em meados de 2009 foi
lancado o documento Licées do Rio Grande. Trata-se da construcao de referenciais
curriculares, um dos meios de se efetivar as diretrizes das politicas educacionais na
organizacao do trabalho pedagégico das escolas. Na leitura deste documento, o que
se percebe é que o mesmo faz, em diversos pontos, referéncia a formagédo de
competéncias.

No ponto especifico do referencial curricular de Educacao Fisica, ndo é
diferente. Os autores apontam que tal documento sistematiza um conjunto de
competéncias e conteudos que a Educacgédo Fisica se encarrega de tratar. Assim,
todo o debate em torno desta disciplina curricular encerra também competéncias
que devem ser desenvolvidas, de tal modo que os autores construiram mapas que
sistematizam o trato com os conhecimentos e competéncias da area.

Os autores da proposta curricular para a Educacao Fisica, tiveram o cuidado
de explicitar que a nocado de competéncia que utilizam, ndo é restrito a capacitacao
do “novo” trabalhador, no sentido de visar sua adaptacdo as necessidades do
mercado, mas sim, competéncia “enquanto conhecimento necessario a
compreensao e atuacdo critica quanto as questdes de ordem ética, social e
econdémica” (LODI, 2004, p.12 apud RIO GRANDE DO SUL, 2009c, p. 115).

Pelo fato de somente termos tido acesso a tal proposta de referenciais
curriculares ja no final da nossa pesquisa (fato que deriva da data de publicacdo do
mesmo), apontamos para a necessidade de estudos que busquem analisar tal
documento de maneira mais aprofundada, na perspectiva de observar até que ponto
esta proposta — que carrega em seu bojo a nogcdo de competéncias, as quais
possuem intima relacdo com a pedagogia toyotista — da conta de uma formacao que
proporcione uma atuacgéao critica frente a esta sociedade.

Ressalta-se, ainda, que estes referenciais ja foram distribuidos as escolas
no final do ano de 2009, e estdo sendo indicados para orientar os planos de estudo
e as propostas pedagogicas, segundo as informacdes dos proprios professores que
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participaram da pesquisa de campo, como também este € um dos objetivos
explicitos desses referenciais, divulgado no site da secretaria®.

Segundo o novo Secretario Estadual da Educacao Ervino Deon,

No Rio Grande do Sul, as escolas estaduais passaram a ter a liberdade
para definir seus curriculos, pautando o qué e como ensinar, além do
nimero de horas/aula de cada disciplina. A Isso se deve ao processo de
autonomia conquistado pelas instituicdbes de ensino na década de 1980.
Com os referenciais curriculares propostos pelo governo do Estado, a
autonomia pedagogica na rede estadual ficara restrita a escolha de como
ensinar, mas nao sobre o qué ensinar. Consiste na autonomia didatico-
metodoldgica de cada professor e ndo mais no direito de escolher o que
serd ensinado (RIO GRANDE DO SUL, 2010b)

Ainda, apesar do pouco tempo que tivemos para a analise do documento,
questionamos esta possibilidade de formacao para atuacao critica na sociedade que
€ defendida pelos autores dos referenciais da Educacao Fisica, na medida em que
nao encontramos referéncia alguma acerca da sociedade de classes que vivemos
hoje, pois tanto a escola e sua organizacao do trabalho pedagdégico, quanto a
prépria disciplina de Educacgéao Fisica se forjam no interior da luta de classes. Assim,
sem tais referéncias, como os alunos terdo a possibilidade de compreender a
realidade e atuar nela, com vistas a transformagéo?

Nao podemos também deixar de considerar que o governo do Estado possui
claros objetivos de manutencdo do atual modo de producédo e, portanto, buscara
implementar diretrizes que auxiliem para isso.

Assim, considerando a pratica do governo do Estado e, mais
especificamente, informacgdes contidas no site oficial da Secretaria da Educacgédo do
Estado do Rio Grande do Sul, datados de abril de 2009, onde constava que a entao
secretaria estadual da Educacdo, Mariza Abreu apresentou as reformas da
Educacdo gaucha para empresarios numa reunidao-almoco promovida pela
Federacdo das Associacoes Comerciais € de Servicos do Rio Grande do Sul
(FEDERASUL), percebemos a que necessidades e interesses atendem tais
reformas.

Com o tema, Gestdo da Educacdo no Rio Grande do Sul: Desafios e
Reformas, a secretaria defendeu a importancia das reformas na carreira do
magistério publico gaucho, pois segundo ela, “precisamos enfrentar a questao da

qualidade da educacao, que é muito mais complexo do que a quantidade. Para isso

2 http://www.seduc.rs.qov.br/pse/html/refer curric.jsp?ACAO=acao1
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€ necessario fazer as reformas fundamentais e promover a gestdao da educagcédo no
Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 2009a).

A qualidade total, portanto, trata de uma série de questdes, tanto objetivas
quanto subjetivas, que utilizam o trabalhador como base. Como veremos a seguir,
isso é central no projeto Professor Nota 10 — Valorizando o Magistério, pois todas as
acOes de melhorias na educagédo sao centradas no professor, num viés meritocrata,
como solucdo para os problemas da educacdo, como se este fosse o Unico
elemento responsavel pelo trabalho pedagdgico.

Cabe apontar que o projeto Professor nota 10 faz parte do Programa
estruturante Boa Escola para Todos, que foi lancado em junho de 2008 e esta
identificado com o movimento, Compromisso Todos pela Educacdo, que, por sua
vez possui um conteudo ideoldgico articulado com o projeto Educagéo para Todos, o
qual tem por objetivo ampliar a oferta de educacgéao basica no mundo, nos moldes ja
explicitados anteriormente.

Como expde a autora Noronha (2002), uma analise dessa orientacao
apenas na aparéncia pode indicar ser uma proposta emancipadora a populacao
empobrecida. No entanto,

[...] um exame mais detido destas politicas revela que nao existe uma
preocupagao com a universalidade do ensino publico e de outros direitos
considerados basicos em todos os niveis. No caso da educacgao, trata-se de
oferecer somente uma ‘cesta bésica’ de educagao rudimentar e nivelada por
baixo [...] e visa também ‘controlar os conflitos sociais’ (NORONHA, 2002, p.
86-87).

O projeto “Professor Nota 10” tem como objetivos: 1) oferecer formacao
continuada aos professores vinculada ao trabalho em sala de aula e ao aumento dos
niveis de aprendizagem; 2) aperfeigcoar o concurso publico e contratacdo temporaria,
de forma a agilizar o provimento de pessoal das escolas e a melhorar a qualidade
dos professores admitidos; 3) articular a progressao na carreira do magistério com a
melhoria da qualidade do ensino; 4) fortalecer a autonomia da escola articulada com
a prestacao de contas dos resultados educacionais.

O que percebemos é que tais objetivos buscam direcionar a educagao do
estado do Rio Grande do Sul, as necessidades de formacdo de competéncias e
habilidades exigidas no mercado de trabalho. O discurso da qualidade da educacao,
a qual ndo é conceituada nos documentos do governo, mas que pode ser

apreendida a partir do conjunto das acdes relacionadas as politicas educacionais, ja



68

tenta ser implementada, por exemplo, nos concursos e contratacées temporarias
dos professores.

Ademais, no objetivo que trata da articulacdo da progressao na carreira com
a melhoria na qualidade de ensino, fica claro a linha meritocratica destas que
seguem estas politicas educacionais, as quais Freitas (2000, p. 250) denomina de
“‘ideologia do esforco pessoal” que buscam, através do seu impeto neoliberal,
culpabilizar o professor por uma ma qualidade da educacado. Esta, por sua vez, de
acordo com o autor, esta vinculada a mdultiplas determinacdes, especialmente a
precarizacdo das condicdes objetivas de trabalho dos professores, determinacao
provinda das alternativas que o capital constantemente tem encontrado para superar
as crises pelas quais perpassa e da qual o neoliberalismo é uma das alternativas
mais recentes.

Também podemos encontrar o discurso meritocratico nas propostas
apresentadas pela Secretaria Mariza Abreu, para a reformulagdo da estrutura
funcional dos docentes, em que se destaca a implementacdo de remuneracéo
variavel por desempenho, no qual os professores ganhariam um 14¢ salario anual
que seria pago de acordo com os resultados obtidos pelos alunos em sistemas de
avaliacao externa do rendimento escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2009d).

Esse sistema de avaliagédo € o SAERS. Em relagdo a esse, embora haja um
discurso de fortalecimento da autonomia da escola, o que ocorre é uma
centralizacdo do trato com o conhecimento, tanto através da avaliagdo externa,
quanto dos referenciais curriculares, que apontam as diretrizes de como deve
ocorrer a organizacao do trabalho pedagdgico nas escolas do Rio Grande do Sul.

O papel da avaliacao como importante mediadora nas diretrizes das politicas
educacionais e da teoria pedagdgica a serem implementadas é abordado de

maneira explicita em um documento do BIRD, cujo texto expde:

desde que é necessario selecionar os alunos que passardo aos niveis
superiores de ensino, os critérios e procedimentos de selegcdo adotados se
revestem de importancia crucial. O Banco apoiard a analise dos
mecanismos de selecdo utilizados pelo pais (BIRD, 1980-a, p. 99 apud
FONSECA, 1998, p. 52).

Freitas (2000), também traz importante contribuicido no que se refere ao
papel da avaliacdo na escola capitalista e afirma “a avaliacdo incorpora os objetivos,

aponta uma direcao. Os objetivos, sem alguma forma de avaliagdao, permaneceriam
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sem nenhum correlato pratico que permitisse verificar o estado concreto da
objetivagédo” (p. 95).

Mais adiante, ao se referir a escola capitalista, o autor diz que a mesma
encarna os objetivos, entendidos como fung¢des sociais, “que adquire do contorno da
sociedade na qual estd inserida e encarrega os procedimentos de avaliacdo, em
sentido amplo, de garantir o controle da consecucgédo de tais fungcbes” (FREITAS,
2000, p. 95).

Diante disso, reafirmamos que a gestdo aqui analisada possui como
objetivos: 1) equiliborar as contas do Estado, através da minimizagcdo da
responsabilidade do mesmo para com 0s setores sociais, ou seja, o0 minimo,
somente 0 necessario para atingir os objetivos do capital, de gastos com a
educacgao, dentre outros direitos sociais; e, 2) implantar politicas educacionais que
direcionem a formacao do trabalhador exigido para a inser¢cdo no atual modelo de
producdo, que leva a ampliacdo dos servicos autbnomos, terceirizados, precarios.
Com essas intengcdes embasando a politica mais ampla de governo, nao poderia
deixar de existir um sistema de avaliacdo externa, como o SAERS, para analisar o
alcance dos mesmos, bem como, a partir da avaliagdo, apontar metas e estratégias
para alcanca-los.

Essa perspectiva da avaliacao fica ainda mais clara com a seguinte citagao,

encontrada no site oficial do governo do Estado, que assim se refere ao tema:

Os resultados dos alunos do ensino fundamental e médio da rede estadual
nas ultimas avaliagdes externas do desempenho escolar realizadas pelo
MEC indicam deficiéncias no desenvolvimento de habilidades e
competéncias cognitivas apropriadas para cada série avaliada. Para o
enfrentamento destas deficiéncias é necessaria a valorizagdo dos
professores, por meio do aperfeigoamento dos processos de selecao do
magistério, garantindo a admissao dos candidatos melhor preparados, e,
ainda, do aperfeicoamento do sistema de progressdo funcional, articulando-
0 a elevagao da qualidade da educacao (RIO GRANDE DO SUL, 2010a).

Diante disso, o que podemos perceber € que o governo do Estado, na
gestao (2007-2010), vem elaborando politicas educacionais que possuem relacdes
de colaboracdo com as diretrizes do Banco Mundial para esse setor, dentre as quais
podemos citar as acées onde o governo: coloca-se a favor da municipalizacdo do
ensino; quer modificar o plano de carreira do magistério, implementando um plano
com metas a serem atingidas (meritocracia); e, ainda, € contra a implementagcédo do

piso salarial nacional, nos moldes de sua aprovacao no Congresso Nacional. Para
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atingir seus objetivos, o governo elabora projetos, bem como, implementa um

sistema de avaliacdo que vai demonstrar se estdo ou nao se efetivando na pratica.

2.3 As implicacoes das atuais politicas educacionais do governo do estado do
Rio Grande do Sul na organizacao do trabalho pedagodgico das escolas

Como vimos, as politicas educacionais, quando implementadas na
perspectiva da manutencdo da estrutura social colocada, vém a atender as
necessidades que surgem da base econdmica do modo de producgdo. Além disso,
sao tais politicas que vao tratar de apontar a direcdo, os objetivos da educacao e
vao influenciar, para que isso se efetive na préatica, na organizagcdo do trabalho
pedagdgico das escolas.

No Rio Grande do Sul esta influéncia ocorre por meio de programas tratados
anteriormente (Programa Estruturante Boa Escola Para Todos, e os Referenciais
Curriculares, denominados de Licées do Rio Grande). Desta forma, cabe
questionarmos: quais sdo as implicacdes das politicas educacionais do estado do
Rio Grande do Sul na organizacao do trabalho pedagégico das escolas?

Considerando que a materializacao do trabalho, no atual modo de producéo,
se da através da alienagdo do homem, percebemos que na educacado, tal
perspectiva se perpetua, visto que a organizacao do trabalho pedagégico, na escola
capitalista, se organiza de modo a atingir esta finalidade, o que néao ocorre por
acaso, visto que a educacao sob a logica do capital apresenta como fungoes: 1) a
producdo das qualificagdes necessarias ao funcionamento da economia; e, 2) a
formacao de quadros e a elaboracdo dos métodos para um controle politico
(internalizagdo dos valores da sociedade capitalista) (FREITAS, 2000; MESZAROS,
2005).

Neste sentido, se nos contrapomos a esta educacdo e buscamos construir
uma escola que se pauta como uma alternativa para além do capital, ou seja, que
venha a colaborar para a emancipacao humana, precisamos propor diretrizes que
conduzam a outra organizacao do trabalho pedagdgico, que contenha principios que
colaborem na construcdo de uma educacao que transcenda os muros das escolas,
na linha da educacéo politica, da consciéncia de classe.
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Nesta outra perspectiva, a escola tem como fungao ajudar os estudantes a
entenderem que, para alterar a sua condicdo de exploracdo, precisam se apropriar
dos conhecimentos que historicamente lhes foram negados, de modo que sirva de
instrumentos de luta na construcao de uma sociedade anticapitalista, caso contrario,
a classe dominante continuard mantendo as condi¢des de dominagdo (SAVIANI,
2003; 2005).

Deste modo, ou a educacédo assume rumos que colabora para a alienacao,
ou para a emancipacdo humana, o que se constitui num reflexo da luta de classes
em todas as instancias da sociedade capitalista. Concluimos, a partir deste estudo,
que o projeto educacional que serve para atender aos interesses do capital
implementado pelo governo Yeda Crusius, dificulta as possibilidades de uma outra
organizacao do trabalho pedagdgico que ndo seja a que tende para a alienagao.

Assim, ao desenvolver as politicas educacionais que discutimos no item
anterior, tal governo mantém uma organizacao do trabalho pedagdgico que assume
0s contornos necessarios para atingir os objetivos da escola capitalista, ou seja, que
contribui para a manutengao da estrutura de exploragéo.

Para Freitas (2000) as principais caracteristicas desta organizacdo do
trabalho pedagdgico, que colabora na manutencao do status quo, sao, dentre outros:
a manutencdo da alienacdo e do individualismo ao invés da auto-organizacdo e
coletividade; a seleg¢ao, organizacao e sistematizacdo do conhecimento que ocorrem
considerando apenas o conteudo formal e nao as relagées entre conhecimento-
conteudo e trabalho material; a adogdo do principio da fragmentacdo e nao da
integracdo-unidade metodolégica; conteludos escolares descolados do trabalho
socialmente Util, ao invés de serem relacionados com eles, permitindo uma maior
apreensao da realidade.

A partir dos dados encontrados no trabalho de campo na escola estudada,
constatamos que muitas das caracteristicas apresentadas por Freitas (2000), estao
la colocadas. Cabe ainda ressaltar que tais caracteristicas se fazem presente na
escola capitalista e, mais especificamente, na organizacao do trabalho pedagégico
desta, através de categorias, das quais, conforme Freitas (2000), podemos
considerar dois pontos centrais: o trato com o conhecimento, caracterizado pelo par
dialético conteudos/métodos e objetivos/avaliacdo. Essas sdo, portanto, as
categorias centrais por meio das quais o capital organiza o trabalho pedagdgico da
escola de modo que atenda as suas necessidades.
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Nesse sentido, em se tratando do par objetivos/avaliacdo, podemos dizer, de
uma maneira geral, o principal objetivo da escola capitalista, no que se refere a
classe trabalhadora, é formar os alunos para possuirem as condicdes minimas de
venda da sua forca de trabalho. Assim, a relagdo entre os objetivos e a avaliacao,
conforme Freitas (2000), ocorre de maneira que 0s objetivos apontem onde se quer
chegar, de maneira ideal, e a avaliacdo é o momento real, em que o objetivo antes
idealizado é confrontado com a realidade.

Ainda segundo este autor, a objetivacdo da fungdo da escola capitalista se
da no interior das categorias conteudo/método e destaca trés aspectos cruciais
deste par dialético: a fragmentagdo do conhecimento na escola, a gestdo e a
auséncia do trabalho material socialmente util, como principio educativo (FREITAS,
2000).

Portanto, € por compreendermos que a organizacao do trabalho pedagdgico,
da maneira que hegemonicamente esta posta na escola hoje atende aos interesses
da classe dominante, no sentido de negar a classe trabalhadora a apropriacao dos
conhecimentos cientificos produzidos historicamente, de forma que sirvam como
instrumentos na luta pela emancipacdo humana, bem como, por entendermos que
as atuais politicas educacionais em curso, no estado do Rio Grande do Sul,
colaboram para a manutencdo desta organizagdo, é que realizamos a critica e
apontamos para a necessidade de uma outra organizacao do trabalho pedagdgico,

que reverta esses trés aspectos mencionados.

2.4 A organizacao do trabalho pedagégico e suas relacoes com a disciplina
curricular Educacao Fisica

A partir do entendimento de que a organizacdo do trabalho pedagdégico da
escola capitalista ocorre de maneira a atender, predominantemente, aos interesses
da formacao diante das necessidades do capital, ou seja, colabora para manter uma
relativa estabilidade politica e econémica necessaria a reproducdo do capital,
através da “difusdo de conhecimentos elementares que produzam determinadas
atitudes imediatas no cotidiano dos individuos [...]” (DUARTE, 2006, p. 06), faz-se
necessario analisarmos como a Educacdo Fisica vem se articulando junto ao

trabalho pedagdgico.
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Diante dos problemas postos pela pratica, diferentes sdo as alternativas que
o homem busca para supera-las. E a partir dessas posturas que se constroem as
diferentes teorias pedagdgicas da Educacao Fisica, pois existem disputas pela
hegemonia no pensamento pedagdgico e cientifico da area, como também, a
construcdo de seu campo académico gerando uma diversidade de abordagens
norteadoras da Educacéao Fisica brasileira (CASTELLANI FILHO, 1999).

Essa diversidade de teorias surge ao longo do século XX, apresentando
diferentes concepcbes de homem, sociedade e educacdo, pautando diferentes
formas de relacdo entre a Educagéo Fisica e a organizacao do trabalho pedagdgico,
no que se refere a Metodologia de Ensino dessa disciplina.

Castellani Filho (1999, p. 151), faz a seguinte sistematizacdo em relacao as
teorias da Educacao Fisica, no que concerne a metodologia de ensino:

a) Abordagens nao propositivas — recebem tal denominagao, pois —
“abordam a Educacédo Fisica escolar sem, contudo estabelecerem parametros ou
principios metodolégicos ou, muito menos, metodologias para o seu ensino, dai
serem caracterizadas como abordagens”. Sao elas: Abordagem Fenomenolégica
(Santin/Wagner); Abordagem sociolégica (Mauro Betti); e, Abordagem Cultural
(Jocimar Dadlio);

b) Abordagens propositivas — subdivididas em:

1) Nao-sistematizadas — possuem um posicionamento em torno da pratica
pedagdgica hoje configurada, concebem uma outra configuracdo de Educacao
Fisica escolar — dai derivando a expressao concepcao — definindo principios
identificadores de uma nova pratica, sem todavia sistematizarem-nos nas suas
perspectivas metodoldgicas. Sao elas: Concepcao desenvolvimentista (Go Tani);
Construtivista (Jodo Freire); Educacao Fisica Plural (Tarcisio Vago); Aulas Abertas
(Hildebrandt); e Critico-Emancipatéria (Kunz);

2) Sistematizadas — possuem as mesmas caracteristicas das nao-
sistematizadas, com o adendo de que sistematizam as propostas de uma nova
pratica em suas perspectivas metodolédgicas. Sao elas: Aptidao Fisica (Araujo); e,
Critico-Superadora (Coletivo de Autores).

Nao é objetivo deste estudo debater as diferentes teorias pedagogicas da

Educacao Fisica, até porque isso ja foi desenvolvido por outros autores (TAFFAREL,
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1997; CASTELLANI FILHO, 1999)**. No entanto, apresentamos o panorama
anterior, pela importancia da compreensao de que existem diferentes propostas que
pautam o ensino da Educacéao Fisica na escola e, portanto, a sua relacdo com a
organizacao do trabalho pedagdgico.

Cabe aqui, porém, ressaltar que destas propostas metodoldgicas, a que
hegemonicamente continua legitimando a Educacao Fisica no curriculo escolar é a
da aptidao fisica. Obviamente, isso ndo ocorre por acaso, visto que, como coloca o
Coletivo de Autores (1992, p. 36), tal perspectiva

[...] tem contribuido historicamente para a defesa dos interesses da classe
no poder, mantendo a estrutura da sociedade capitalista [visto que] apdia-se
nos fundamentos sociolégicos, filoséficos, antropoldgicos, psicoldgicos e,
enfaticamente, nos biolégicos para educar o homem forte, agil, apto,
empreendedor, que disputa uma situagdo social privilegiada na sociedade
competitiva de livre concorréncia: a capitalista. Procura, através da
educagao, adaptar o homem a sociedade, alienando-o da sua condi¢ao de
sujeito historico, capaz de interferir na transformagao da mesma. Recorre a
filosofia liberal para a formagdo do carater do individuo, valorizando a
obediéncia, o respeito as normas e a hierarquia.

Assim, no periodo em que tivemos o0 predominio da organizacao
taylorista/fordista, a Educacao Fisica, com base na perspectiva da Aptidao Fisica,
assumiu um papel de grande importancia para o projeto educacional dominante, pois
colaborava para a diminuicdo nos desperdicios no que se refere aos gestos dos
trabalhadores. Isso porque, segundo Soares (2001, p. 06) a mesma encarnava e
expressava “os gestos automatizados, disciplinados, e se faz protagonista de um
corpo saudavel, torna-se receita e remédio para curar os homens de suas letargias,
indoléncias, preguicas e imoralidades".

Se é verdade que a Educacgao Fisica se legitimou junto a escola através da
perspectiva da aptidao fisica, também o é que, por ainda se pautar, de forma
hegeménica, nesta perspectiva, tal disciplina vem perdendo, de maneira imediata,
sua centralidade na importancia para a pedagogia dominante. Isso ocorre porque
com a ascensao do toyotismo, ou modelo de organizagao flexivel, surge também a
necessidade de um novo trabalhador, cuja qualificacdo se aproxima mais fortemente
da dimens&o humana do cognitivo do que a do fisico (NOZAKI, 2004).

24 Além destes autores, recomendamos a leitura do boletim germinal nimero 6, 03/2009, que traz
como tema “Critica as proposicoes pedagodgicas da Educagdo Fisica”. Disponivel no site:
http://www.uel.br/revistas/germinal/n6-032009.htm
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Ainda, segundo este autor,

[...] capacidades tais como abstragéo, facilidade de trabalho em equipe,
comunicabilidade, resolugdo de problemas, decisdo, criatividade,
responsabilidade pessoal sob a producéo, conhecimentos gerais e técnico-
tecnoldgicos (lingua inglesa e informatica, por exemplo), entre outros,
tornam-se balizadoras do processo educativo para 0 mundo do trabalho no
atual estagio do capitalismo (NOZAKI, 2001, p. 05),

Isso faz com que a Educacéo Fisica, de forma imediata, perca seu carater
central no curriculo escolar para a formacao desse trabalhador, pois se tornam mais
importantes para a formagdo do mesmo disciplinas como a informética e linguas
estrangeiras.

Temos ainda outras razées que envolvem a crescente desvalorizacao da
Educacdo Fisica nas escolas, que se referem, mais especificamente, com a
organizacao do trabalho pedagdégico desta disciplina, de modo especial, aos pares
dialéticos: Objetivos/avaliacdo e conteudos/método. Escobar et al. (2009, p. 76),

apresenta estas razoes:

A persisténcia do dualismo corpo-mente com base cientifico-tedrica da
Educagéo Fisica, que mantém a cis&o teoria-pratica e proporciona a origem
de um aparelho conceitual desprovido de contetdo real, entre eles o
conceito a-histérico de esporte e das suas classificagdes; a banalizagdo do
conhecimento da cultura corporal, especialmente a dos jogos e de outras
atividades esportivas, pela repeticdo mecénica de técnicas esvaziadas de
valorizagdo subjetiva que deu origem a sua criagdo; a restricdo do
conhecimento oferecido aos alunos, obstaculo para que modalidades
esportivas, especialmente as que mais atraem as criangas e jovens possam
ser apreendidas na escola, por todos, independente de condicoes fisicas,
de raga, de cor, de sexo ou de condicdo social; a redugdo do tempo
destinado a Educacdo Fisica na pratica escolar; a utilizagdo de testes
padronizados exclusivos para afericdo do grau de habilidades fisicas —
numa perspectiva funcionalista — como instrumentos de avaliagdo do
desempenho instrucional dos alunos nas aulas de Educagédo Fisica; a
adogado da teoria da ‘piramide’ como teoria educacional; as praticas de
organizagao de jogos competitivos sob orientagdes técnicas e pedagdgicas
que comprometem a formacdo de criangas e jovens e acentuam a
alienacao; a falta de uma teoria pedagdgica construida como categorias da
pratica; a falta de uma reflexdo aprofundada sobre o desenvolvimento da
aptidao fisica e sua pretensa contradicdo com a reflexdo sobre a cultura
corporal — formagéo do pensamento cientifico teérico nos escolares.

Outra importante consideracao diz respeito a que

[...] o trabalho pedagégico da educacdo fisica hegemonicamente néao
expressa uma organizagdo cientifica e nado desenvolve o0 pensamento
cientifico mantendo a visdo com base na pseudoconcreticidade. O trabalho
esta baseado em uma tradicdo de conhecimentos formulados ao longo da
vida dos professores, referenciados em suas experiéncias e vivéncia e nao
resultante de sistematizacdes e investigacdes cientificas. Esté fortemente
demarcado pela organizagdo taylorista do trabalho, com suas divisdes,
fragmentagbes e isolamentos comuns no interior da escola, entre areas do
conhecimento, entre professores, entre atividades curriculares (TAFFAREL,
2009Db, s/p).
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Vivemos numa sociedade de classes e, portanto, todo o processo citado,
que foi articulado com vistas a manutencdo da hegemonia do capital, sempre
ocorreu e ainda vem ocorrendo, com a resisténcia da classe trabalhadora, visto que
os interesses desta classe sao antagbnicos aos interesses da classe dominante, e
essa tensao também se reflete nas diferentes formulacées de teorias da Educacao
Fisica.

Na década de 80 do século XX, a partir do denominado movimento de
redemocratizacao brasileira, pés-ditadura militar, surge também um movimento
renovador na Educagdo Fisica, que questiona a sua legitimidade a partir da
abordagem da aptiddao fisica. Este movimento se caracteriza por ser bastante
heterogéneo, no sentido de que algumas propostas que compunham tal movimento
realizam apenas criticas pontuais a perspectiva da Aptidao Fisica e outras realizam
uma analise mais aprofundada da relacdo da proposta da Aptidao Fisica com o
modo de producédo capitalista, fazendo uma critica a esta totalidade de relacées. A
partir destas diferentes posturas, sao apresentadas, também, no préprio movimento,
diferentes propostas em contraposicao a hegeménica.

Diante disso, iremos aqui abordar a proposta Critico-Superadora, por ser a
que tomamos como referéncia de nossa pratica pedagdgica e de nossa concepcao
de Educagdo Fisica. Isso porque entendemos que diante das concepcoes
elaboradas nas ultimas décadas, esta é a mais avancada, pois apresenta uma critica
radical, tanto a concepg¢ao que hegemonicamente legitimou a Educacdo Fisica na
escola, com vistas a atender aos interesses do capital, quanto ao préprio modo de
produgcdo que possui em seu movimento interno, o principio da alienacédo da classe
trabalhadora.

Ainda, realizamos esta defesa porque tal concepgao

(1) apresenta a educagao fisica como matéria escolar cuja atribuigdo €
garantir a apropriagdo da cultura corporal da humanidade; (2) precisa os
conhecimentos que devem ser abordados nas aulas, com indicagdo da
organizagao do trabalho didatico; (3) explicita que os contetdos e o ensino
da educacao fisica se relacionam com interesses de classes antagbnicas
em conflito; (4) cobra aos professores a necessidade de tomada de uma
posicdo de classe; (5) aponta a necessidade de situar os contetudos do
ensino de educacao fisica na histéria; (6) faz uma critica clara a perspectiva
da aptidao fisica como respondendo aos interesses do capital; (7) traz uma
teoria do conhecimento subjacente a teoria curricular que orientava o trato
com o conhecimento em ciclos de ensino, enfim, (8) apresenta uma
proposta pedagogica apoiada em uma teoria pedagdgica superadora do
ponto de vista dos conteldos, da organizagao do trabalho didatico e da
avaliagdo (PEIXOTO e PEREIRA, 2009, s/p).
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Portanto, diante do modo que o capital vem organizando a vida dos homens,
0 qual possui em sua base a exploracdao da classe trabalhadora pela classe dos
detentores dos meios de produc¢ao, ou seja, que tem em seu intimo a luta de classes
com interesses antagbnicos, tal teoria da Educacao Fisica defende uma proposta
que articula a disciplina curricular Educacdo Fisica com uma organizacdo do
trabalho pedagdgico, na direcéo dos interesses da classe trabalhadora.

Esta teoria da Educacao Fisica aponta ainda que a organizacao do trabalho
pedagdgico, que venha a atender aos interesses da classe trabalhadora, necessita
se referenciar em uma teoria pedagodgica € uma teoria do conhecimento “que
permite avancar na construcao da atitude cientifica, na consolidacao da base tedrica
para agir no modo de producédo da vida, na elevacao da consciéncia de classe, na
formacao politica e na construgao da organizacao revolucionaria” (TAFFAREL, 2009,
p. 07). Em outros termos, necessita ter a referéncia de um projeto historico
superador do modo do capital organizar a producao.

Ademais, esta abordagem defende que a Educacao Fisica é a disciplina
“que trata, pedagogicamente, na escola, do conhecimento de uma area denominada
aqui de cultura corporal” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 61). O entendimento
de que esta disciplina trata de uma especificidade da cultura humana (a cultura
corporal), juntamente com a necessaria construcao de outra organizacao do trabalho
pedagdgico, que atenda aos interesses da classe trabalhadora, é também a melhor
maneira de legitimar a Educacao Fisica no curriculo escolar. Isso porque, desse
modo, ela é considerada uma disciplina necessaria para a humanizacdo do homem,
visto que auxilia para a compreensao da realidade.

Como podemos perceber, a elaboragdo dessa teoria pedagdgica da
Educacgao Fisica é uma das formas de resisténcia e de constru¢do de alternativas
superadoras que é empregada pela classe trabalhadora diante do processo de
intensificacdo da exploracao e apropriacao privada da producao coletiva.

No Rio Grande do Sul, diante do processo de implementacdo das politicas
educacionais que vem a atender aos interesses do capital, através dos ditames dos
organismos internacionais, também podemos perceber a resisténcia dos que
defendem os interesses da classe trabalhadora. Nesse caso, € o CPERS quem vem
tomando a frente de contraposicdo a implementacdo dessas politicas, através de
mobilizacdes, paralisagdes, convocando a toda a populacédo a resistir ao processo
de precarizacado da educacao.
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Ainda, percebemos a resisténcia dos proprios professores e demais
trabalhadores da educacdo em suas escolas, como podemos verificar a partir da
analise dos dados coletados em campo, pois todos os entrevistados afirmaram ver
como negativas tais reformas educacionais, da maneira como vém sendo
implementadas.

Em se tratando de resisténcia, as reformas e ajustes que a atual gestao do
governo do Estado busca implementar, ndo podemos deixar de citar o importante
papel desempenhado também pelos movimentos de lutas sociais, em especial o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que tiveram suas escolas
itinerantes fechadas, em mais uma ag¢éo com viés ideoldgico, que se soma a postura
de criminalizacdo dos movimentos sociais, adotada pelo governo do Estado, bem
como pelos defensores do modo capitalista de producéao, de um modo geral.

Poderiamos aqui apresentar ainda varios exemplos de organizacbes que
resistem a implementacao de politicas de cunho neoliberal, como as que vém sendo
implementadas pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, na gestdo 2007-2010.
Entretanto, ndo é este o objetivo do nosso trabalho. Apenas queremos elucidar que
a luta de classes permanece na pauta diaria, mesmo que os defensores da
“sociedade do conhecimento (ou sociedade das ilusdes?)" (DUARTE, 2003b), dentre
outros “intelectuais em retirada” (PETRAS, 1996), a queiram ocultar.



3 INFLUENCIA DAS POLI"[ICAS EDUCACIONAIS DO RIO GRANDE
DO SUL NA ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO E SUAS
IMPLICACOES NA EDUCACAO FISICA: ANALISANDO A
REALIDADE DE UMA ESCOLA ESTADUAL

Cada turma tem um ritmo [...] ai tu pega grupos que estdo em
posi¢oes diferentes e mistura tudo, isso é o caos! E isso
aconteceu conosco. Gerou uns problemas delicados,
desconsiderou a individualidade de cada grupo [...]. Teve casos
por causa da enturmacgao que trocou o professor, entdo, troca
o ritmo do conteudo, as turmas estdo em niveis diferentes,
professor diferente [...] a enturmacéao foi realmente um
problema, foi uma coisa assim, meio chocante e arbitraria
(Paulo — Diretor da Escola).

O presente capitulo tem por objetivo analisar a relacdo do componente
curricular Educagédo Fisica e a organizacdo do trabalho pedagdgico, a partir da
realidade da escola estudada, tomando como base para esta, as analises mais
gerais que realizamos anteriormente, bem como, os estudos que retratam a
tematica.

Para tanto, buscamos explorar as contradicdes e possibilidades presentes
na pratica pedagdgica e, com base nos fundamentos da teoria marxista, elencamos
algumas categorias que emergiram da pratica concreta do contexto escolar
estudado.

A partir destas categorias, apontamos para a necessidade de uma
organizacao do trabalho pedagogico que desenvolva um trabalho com as disciplinas
escolares, que busque levar os educandos a uma apreensao critica das multiplas
determinacdes da realidade. Neste sentido, compreender a Educacéo Fisica escolar
a partir de uma visao critica significa localiza-la no interior das relagdes com as
demais disciplinas do curriculo, que, por sua vez, sdo construgdes que surgem no

decorrer do processo de constituicdo e desenvolvimento da humanidade.
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3.1 A escola publica como campo empirico da pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa de campo foi necessario, em primeiro
lugar, selecionar uma escola, e para isso, elencamos alguns critérios. Deste modo,
uma das questdes que estava latente naquele momento era o processo chamado de
enturmacao, porque foi uma das politicas que afetou as escolas estaduais logo no
inicio da gestdo da governadora Yeda Crusius, em 2007. Assim, decidimos contatar
tanto com o CPERS, quanto com a CRE, para obter maiores informagdes sobre este
processo.

Ressaltamos que nos dialogos que tivemos com ambos, a compreensao em
relacdo as consequéncias, ou, ao que estava sendo implementado, foram diferentes.
Podemos dizer que foram, na verdade, antagonicas®®. Faz-se necessario ressaltar
esta questao, porque a CRE é o érgao que repassa e implementa as politicas do
governo diretamente na instituicao escolar.

Apé6s delimitar a escola, procuramos contata-la. Destacamos que num
primeiro momento foi muito dificil conversar com os responséaveis pela instituicao,
tanto por telefone quanto pessoalmente. Na verdade, estabelecer contato com a
equipe diretiva foi tarefa ardua. E possivel que um dos motivos desta dificuldade
seja 0 grande volume de questdes burocraticas que precisaram ser realizadas na
instituicao, muitas delas devido a implementacao das novas politicas educacionais.
Outro motivo seria o possivel receio de abrir a escola (organizagéo, funcionamento e
relacdes) para a analise de pesquisa.

Também, ressaltamos que isso possa ter ocorrido, dentre outros fatores,
pelo afastamento entre escola e universidade. Sera que o conhecimento que esta
sendo produzido nas universidades chega até o campo escolar? As pesquisas que
tem como campo de estudo a escola, estdo colaborando para a préatica pedagdgica
dos professores? Qual o retorno que estas instituicoes estao tendo? Estas questdes
servem apenas para refletir sobre 0 assunto e considerar para que, € a quem esta
servindo a producédo do conhecimento, ou seja, quem esta tendo acesso ao que €
produzido nas universidades.

% Para a CRE o processo vivido no estado do Rio Grande do Sul ndo se diferenciava de outras acées
que ja vinham ocorrendo em outros governos. Ja para o Sindicato, tratava-se de uma nova agao que
desqualificava o ensino no Estado.
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Apé6s mais algumas tentativas, conseguimos dialogar com o diretor da escola
e sb entdo foi possivel explicar realmente de que se tratava o estudo.
Posteriormente a apresentacao do projeto de pesquisa, foi possivel conversar com
os professores de Educacado Fisica e em seguida demos inicio as primeiras

observacdes, e, posteriormente, as entrevistas.
3.1.1 O local, os patrticipantes e as técnicas empregadas para a pesquisa

A escola estadual pesquisada foi escolhida, a principio, por ser uma
instituicao tradicional da cidade de Pelotas, de médio porte, que atende a alunos
tanto do ensino fundamental, quanto do ensino médio. Esta, funciona diuturnamente
com aproximadamente mil duzentos e quarenta alunos. A partir de alguns dados
levantados tanto junto a CRE, bem como do CPERS, foi possivel constatar que a
mesma sofreu um intenso processo de enturmagdo®, principalmente do ano de
2007. Outro motivo que nos levou a desenvolver a pesquisa neste local foi que havia
indicativos de que a mesma era bastante receptiva as politicas do governo do
Estado, sendo uma das primeiras a aderir aos projetos apresentados por diferentes
governos.

Ressaltamos que nao foi possivel acessarmos alguns documentos da
escola, como por exemplo, o regimento, pois este se encontrava, segundo a direcao,
no setor pedagogico, o qual estava a maior parte do tempo fechado. Durante todo o
periodo das observacbes nao foi possivel encontrar o mesmo funcionando.
Conversamos com o diretor sobre isso e 0 mesmo relatou que uma funcionaria havia
se aposentado e outra professora passou para a vice-direcao, sendo que a CRE néao
estava disponibilizando recurso humano para aquele setor.

Desta forma a coordenacgédo pedagogica s6 funcionava no periodo da noite,
sendo que na parte da manha uma professora cumpria apenas 10 horas naquele
setor e o restante da sua carga-horaria em sala de aula. Somente na fase das

entrevistas € que encontramos uma professora que assumiu 20 horas a

% Os quadros de enturmacdo das escolas do municipio de Pelotas encontram-se no anexo B.
Salientamos que o processo para obter tais quadros foi dificultoso. Foi necessério entrar em contato
por diversas vezes com a CRE, bem como ir até o seu endereco. Destacamos ainda que tais quadros
foram fornecidos através de uma cépia em papel de fax, o que nao era necessario, visto que fomos
pessoalmente na Coordenadoria recebé-los. Devido a este fato, justificamos a baixa qualidade do
material em questao.
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coordenacdo pedagogica, passando assim a funcionar toda a tarde e a noite, mas
no periodo da manha o problema persistia. Procuramos desta forma, complementar
as informacodes a partir das observagdes que foram realizadas.

Participaram deste estudo os trés professores de Educacdo Fisica que
atuam na escola onde foi realizada a pesquisa de campo. Um dos professores
dedica 40 horas ao trabalho, j& os outros dois cumprem 20 horas semanais de
trabalho na escola estudada.

A coleta de dados foi planejada em trés fases. Primeiramente, entramos em
contato com a escola para expor a pesquisa que seria realizada e os objetivos da
mesma, assim conseguimos conversar tanto com a equipe diretiva, quanto com os
professores. Apds o consentimento da instituicio bem como dos professores da
disciplina de Educacao Fisica, foi dado inicio a segunda fase com observagoes
livres, ou seja, as aulas foram observadas aleatoriamente a partir da grade de
horario dos docentes, e tiveram o intuito de abranger o maior niumero possivel de
turmas com as quais os professores estavam trabalhando naquele ano. O objetivo
dessas observacoes foi conhecer melhor os professores e sua metodologia, bem
como, permanecer na escola tempo suficiente para ter um maior contato, com o
contexto escolar e sua organizacdo. As mesmas foram realizadas a partir do inicio
do ano letivo, no més de margo de 2009, e se estenderam até o final do més de
maio do mesmo ano. A terceira fase constitui-se pelas entrevistas semi-estruturadas.

As observagdes foram realizadas nos turnos da manhé e da tarde, porque o
colégio ndo possui quadra coberta, nem mesmo iluminagéo, dificultando e/ou
impedindo a realizacdo da Educacdo Fisica no ensino noturno. Desta forma, de
acordo com informacdes obtidas na escola, os alunos do noturno tém as suas aulas
de Educacao Fisica, em turno inverso.

Foi possivel observar 11 aulas do professor Fabio®’; 9 aulas do professor
Diogo e 8 aulas da professora Vera que foi transferida®, posteriormente, para o
turno da tarde, quando as observacoes ja estavam em curso. Procuramos realiza-
las, de modo geral, durante dois periodos por turno com o mesmo professor, para

interferir o minimo possivel no andamento das aulas.

%" Nomes ficticios dado aos professores.

% O remanejamento dos horarios dos docentes na escola ocorreu devido ao aumento de carga
horaria do professor Fabio, que assumiu mais 20 horas na rede municipal. Nas conversas durante a
realizagdo da pesquisa percebemos que essa mudanga causou certo desconforto entre os docentes.
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Conseguimos observar, de uma forma geral, as turmas de 52 a 82 séries e as
turmas do ensino médio. O professor Diogo estava trabalhando com 7 turmas, sendo
2°e 3°anos do Ensino Médio, e, 72 e 82 séries do Ensino Fundamental; a professora
Vera com 6 turmas, 52 e 62 séries; o professor Fabio com 13 turmas do noturno e 10
turmas do diurno, sendo no ensino noturno desde a 72 série até o 3° ano € no
diurno, duas 72 séries, mais 1° e alguns 2° anos do Ensino Médio. As informacdes
que consideramos pertinentes foram anotadas no diario de campo, sendo que o
registro mais detalhado era realizado apos as aulas.

Houve algumas dificuldades para a realizacdo das observacdes, pois 0s
horarios foram modificados varias vezes, sobretudo nos dois primeiros meses do
ano letivo, devido a falta de professores de outras disciplinas, como por exemplo,
literatura e espanhol. Em decorréncia desse fato, muitas vezes ao chegar ao
colégio, com intuito de observar determinada turma, o professor ndo se encontrava
lecionando, porque seu horario havia sido modificado. Outros acontecimentos que
acabaram dificultando a realizagcdo de um numero maior de observagdes foram
alguns feriados e paralisacoes, estas em funcao da resisténcia que os trabalhadores
da educacao travavam em relacédo a alguma politica que o governo estava tentando
implementar.

Aproveitamos para permanecer na escola durante o recreio, conversar com
os professores de Educacao Fisica e obter maiores informagdes sobre o andamento
das aulas, sobre os conteudos que estavam sendo trabalhados, bem como, sobre o
tipo de avaliagdo que era realizado, dentre outros assuntos referentes a escola e a
disciplina. Cabe ressaltar que, a intencdo das observacdes nao era de esgotar as
informacdes, mas sim ser mais um instrumento para alcancarmos nossos obijetivos,
sendo que elas nos proporcionaram muitas informacdes relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa.

Em relagdo as entrevistas, em primeiro lugar foi elaborado um roteiro®, e a
partir dele foram realizadas duas entrevistas piloto para averiguar se as questdes
estavam adequadas e davam conta de responder aos objetivos propostos. A partir
desses testes algumas questdes foram reformuladas e outras incluidas. Também
recebemos sugestdes da banca de qualificagdo que foram incorporadas ao roteiro.

Posteriormente, as entrevistas para a pesquisa foram realizadas com os trés

» Os roteiros de entrevista encontram-se nos apéndices B, C e D.
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professores de Educacdo Fisica, bem como com o diretor (Paulo) e com a
coordenadora pedagogica (Dora) a fim de nos possibilitar uma maior compreensao
de como se da a organizacao do trabalho pedagdgico na escola. Estas eram
marcadas previamente com todos os participantes e ap6s a sua realizagdao foram
transcritas de forma integral. Ao final das entrevistas era perguntado aos
participantes se desejavam realizar uma leitura da transcricdo para uma possivel
revisdo do que teriam relatado. Dessa forma, a transcricao foi repassada aqueles
que acharam necessaria a revisdo. Destacamos que obtivemos o consentimento®

de todos os entrevistados para a utilizacdo dos dados coletados.
3.2 Analise dos dados: do empirico ao concreto pensado

Levando em consideracao algumas categorias ja existentes, bem como
categorias extraidas da pratica (entrevistas, observagdes e exame de documentos)
analisamos neste capitulo, de modo particular, como as politicas educacionais do
estado do Rio Grande do Sul (gestao 2007-2010) vém influenciando a organizacao
do trabalho pedagdgico e, mais especificamente, a disciplina de Educacao Fisica na
escola da Rede estadual pesquisada.

Conforme ja mencionamos, vivemos no periodo da denominada crise
estrutural do capital (MESZAROS, 2009), o qual, para conseguir manter-se
hegeménico necessita realizar ajustes estruturais, dentre os quais, 0 enxugamento
do papel do Estado no que se refere as politicas sociais, incluindo neste rol as
politicas educacionais.

Assim, a partir das discussbes realizadas nos capitulos anteriores e da
pesquisa empirica, foi possivel elencar as seguintes categorias: precarizagdo e
intensificacdo do trabalho docente; financiamento da educacéo e formacao docente.
Ja na discussdao da organizacao do trabalho pedagdégico foram definidas as
seguintes categorias: interdisciplinaridade e multidisciplinaridade; conteddo e
método; e, objetivos e avaliacao.

% O consentimento livre e esclarecido encontra-se no apéndice A.
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3.2.1 Precarizagéo e intensificagdo do trabalho docente

A partir do referencial que procuramos utilizar e das relacbes que
apreendemos da realidade objetiva, foi possivel constatar que as reformas
educacionais que o governo do Estado vem implementando sobre a organizacao
escolar, implicam diretamente no trabalho pedagdgico do professor.

Quanto mais exigéncias sao cobradas em relacédo ao trabalho pedagdgico,
bem como, o discurso hoje em voga, que exige um constante aperfeicoamento dos
professores, menos tempo é disponibilizado para que isso seja possivel. Esta “falta
de tempo” que é na verdade ocasionada pela intensificacdo do trabalho docente,
tem sérias implicagbes, como podemos verificar nas falas dos professores de
Educacado Fisica que foram entrevistados. Uma delas é a nao realizacdo de
atividades extra-curriculares. De acordo com o professor Fabio, “[...] antigamente a
gente tinha espaco pra projeto tanto da Educacao Fisica como de outras areas, hoje
em dia pra fazer projeto tem que praticamente tirar do teu tempo pra fazer isso [...]".

Outro professor menciona que o importante sdo as horas frente aos alunos
“...] e se faz um trabalho extraclasse nao interessa” (Diogo). O professor esta
relatando que o importante para a politica educacional do Estado sédo as horas/aula
propriamente ditas, frente aos alunos e néo atividades que podem ser desenvolvidas
de outras formas no contexto escolar.

Ainda em relacdo a intensificacdo do trabalho docente frente a aluno,
merece destaque as reunides pedagdgicas, pois segundo a fala do docente, ndo ha
um espago reservado para as mesmas, mas sim se retira de outro, no caso o tempo

da aula, que depois precisa ser recuperada.

Mas em relacdo a isso, tem uma série de questdes, porque para fazer essa
reunido pedagdgica tem que reduzir os periodos, tu solta o aluno mais cedo
e ai as proprias pessoas comegam a reclamar “bah, mas eu tenho que fazer
prova; ah, porque a gente ndo esta conseguindo desenvolver conteudos e
isso e aquilo”. Entdo, hd a necessidade desse tempo para poder conversar.
A periodicidade nao existe. Ela é muito mais pela necessidade e da
coordenacao pedagdgica definir que isso € importante fazer (Fabio).

Mesmo com estas dificuldades os professores reconhecem a necessidade
das reunides e o0 pouco tempo destinado a elas, o que influencia também a

organizacao do trabalho pedagdgico.

Na minha avaliagdo acho que é pouco, é muito pouco, eu acho que a gente
deveria ter um espago maior pra isso. [...] A gente relne a Educacao Fisica,
por exemplo, quando tem reunido geral da escola, se ndo nem consegue
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reunir, as vezes nem isso, dependendo dos horarios dos professores, cada
um tem também as suas outras atividades, as vezes temos dificuldades até
nisso. Eu acho que isso é importante, que a gente deveria ter espagos para
discutir, pra estudar mesmo [...] (Fabio).

Questionados sobre o teor das reunibes pedagdgicas, os professores de
Educacao Fisica disseram que as mesmas tém um carater burocratico, ou seja,
servem para discutir e resolver problemas internos. As reunides nao tém uma
periodicidade e sdo chamadas dependendo da necessidade, muito mais no viés
burocratico que pedagdgico.

Pela demanda. Nao é periédica (Diogo).
[As reunides sdo] burocraticas (Vera).

As reunides pedagdégicas da escola na verdade, elas acontecem muito mais
em funcdo das necessidades da escola, por exemplo, nés temos uma
reunido amanha. Por que temos uma reunido amanha? Porque temos que
ver como vai ficar essa questao do calendario. As vezes tem reunifes para
discutir a questao pedagoégica, até a coordenacdo pedagdgica que estava
atuando até ela fazia alguma discussdes assim (Fabio).

Segundo a coordenadora as reuniées pedagdgicas sdo mensais:

A gente convoca os professores uma vez por més, tem uma reuniao
pedagogica administrativa as 18h com todos os professores da escola e as
reunides pedagdgicas a gente faz por turno, porque cada turno tem uma
realidade e a gente convoca os professores e eles participam das reunides
pedagodgicas (Dora).

Devemos questionar qual o papel ou a funcdo de uma reunido pedagogica,
pois esta ndo deve servir apenas para resolver assuntos burocraticos da escola, que
também sdo importantes para o bom andamento da instituicdo, mas o trabalho
pedagdgico é muito mais amplo que isso. Os professores ndo tém tempo para se
reunir, pois 0os 20% da carga-horaria sao utilizados para correcido de provas,
trabalhos e planejamento das aulas, como ressalta a fala do professor Fabio: “[...]
teoricamente a gente tem um espaco, de cada 20 horas que tu tens, tem direito a 4
horas/aulas para fazer atividades néo relacionadas aos alunos, mas essas 4 horas
vocé passa corrigindo trabalho, preparando aula”.

Com a proposta inicial do piso salarial nacional, os professores passariam a
ter 33% da carga-horaria para se dedicar as atividades fora da sala de aula. Mas,
como ja foi ressaltado nesta dissertacdo, a governadora ndo concorda com essa
proposta de piso, de tal modo que partiu para as instancias juridicas contra 0 mesmo

e justifica tal acao, alegando que isso causaria prejuizo aos cofres publicos.
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Essa nova lei do piso que prevé 1/3 da carga horaria para atividades, ndo
relacionadas diretamente com os alunos é super importante, porque eu
acho que vai ter que se criar este espacgo. Eu tenho duvidas que isso passe
no supremo, infelizmente. [...] ter um espaco maior pra vocé poder estudar e
se recompor mesmo, porque a gente da aula direto no nosso caso, se tem
40 horas tem que dar 32 horas com alunos e € complicado. Precisa ter esse
tempo assim, pra chegar para o colega e dizer: “o que vocé esta fazendo?
O que esté tendo dificuldade, quem sabe a gente muda, o que tu acha?”.
Trocar ideias, isso é fundamental pra gente seguir com vontade fazendo as
coisas (Fabio).

Outra questdo que precisa ser considerada com grande relevancia é a
salarial, pois ndo podemos esquecer que o professor também é um trabalhador
assalariado que vive da venda da sua forca de trabalho e precisa ter condi¢cdes
adequadas para se manter, ou seja, para trabalhar necessita comer, se vestir, ter um
teto para morar, e, deveria ter condicoes de acessar o que ha de mais elaborado na
produgao do conhecimento, principalmente na sua area de atuacao.

No entanto, as condi¢des de trabalho estdo cada vez mais precarizadas. Em
se tratando da questdo salarial, os educadores estdo com os salarios congelados
desde 2007 e nem a reposicao da inflagdo, esta sendo garantida pelo governo. Mas
o discurso da governadora € outro, o de que houve sim o ajuste salarial. No entanto,
o ajuste ao qual o mesmo se refere diz respeito a Lei Britto, pagamento este,
conquistado com muita luta dos trabalhadores e, mais recentemente, através de
acao judicial via sindicato. Esta lei do reajuste salarial foi sancionada pelo ex-
governador Antonio Britto (1995-1998), mas posteriormente suspensa porque
ultrapassava o limite de gastos com o funcionalismo estabelecido pela Lei Camata
(Lei complementar n® 82, de 27 de margco de 1995) que disciplina o limite das
despesas com o funcionalismo publico (RIO GRANDE DO SUL, 2009b). O reajuste
prevé o pagamento em quatro parcelas iguais e destas, foram pagas trés, sendo em
agosto de 2008, marco de 2009, agosto de 2009 e a ultima sera realizada em marco
de 2010°".

Desta forma, com baixos salarios os professores sao obrigados a dobrarem
a sua carga horaria, ou mesmo procurar outros empregos, como € comum,
principalmente na area da Educacdo Fisica, em que os professores trabalham,
muitas vezes, em escolas, academias, clubes, etc.

Situacao similar a dos professores entrevistados, pois um deles além das 40

horas na rede estadual possui outra matricula de 20 horas na rede municipal,

%" Informag&o fornecida por representante do CPERS.
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totalizando 60 horas/aulas semanais. O professor Diogo possui mais um emprego
além das 20 horas na escola, “durante o dia, se eu nao estou aqui [na escola], eu
estou la [outro emprego]”. A professora que tem 20 horas, ja € aposentada pelo
Estado [40h] e relata: “eu ainda dava aula de ginastica, mas agora ndo”. Quanto ao
diretor da escola, em seus horarios de folga, desempenha outra profissdo que nao é
ligada ao magistério.

Diante disso, cabe questionarmos: Quais sao as condicoes objetivas desses
professores desenvolverem um bom trabalho pedagogico?

Ademais, outra politica que promoveu uma maior intensificagdo do trabalho
docente e que causou muitas implicacbes, tanto para os alunos, quanto para os
professores, afetando a organizacao do trabalho escolar de modo geral, foi a ja
mencionada enturmagdo®. Como podemos perceber, tal politica esta de acordo com
as estratégias do Banco Mundial para a redugédo de despesas com a educacao, no
que diz respeito ao numero de alunos por professor ou tempo dedicado ao ensino,
como foi tratado no capitulo anterior.

Ao entrevistarmos o diretor da escola sobre essa politica ele expds que do
ponto de vista do governo as turmas eram pequenas € por isso eles enturmaram,
mas como podemos verificar na fala do gestor Paulo as turmas néo sdo pequenas, o

qgue ocorre é a evasao dos alunos no decorrer do ano.

No noturno a gente comeca com turmas muito grandes e o aluno acaba
saindo fora. O grande problema seria verificar porque o aluno sai fora,
porque inicia em margo com turmas com 40/45 [alunos] e acaba com 157
Isso € um problema [...]. Mas ele ndo permanece por causa dele ou por
causa de problemas da escola? Eu acho que as vezes é por causa da
escola. O aluno do noturno é um aluno que trabalha, é explorado, muitos
sao estagiarios, situagcdbes de trabalho muito precarias, alguns com
problemas familiares muito delicados, outros que perderam a época propria
de estudos, por questdes familiares e trabalhar e estudar ndo é pra muitos.
O que acontece é que qualquer coisinha que saia daquele minimo [padrao],
ele sai fora. Entdo, tu comega a turma com muita gente e acaba com pouco.
Do ponto de vista do governo, o que vamos fazer? Juntar.

O diretor declarou que essa politica educacional ndo levou em consideracao
a “individualidade formada, tanto do ponto de vista da relagdo, quanto do ponto de
vista pedagogico” (Paulo). Cabe ressaltar ainda, que o diretor fala da desisténcia dos

alunos no ensino noturno, porém como veremos mais adiante a enturmacao ocorreu

% No Anexo A, encontra-se uma Carta de um professor direcionada a governadora do Estado. A
publicacao foi realizada em jornal impresso e também divulgado no site do CPERS. A carta relata
alguns problemas ocasionados pelas politicas educacionais que estavam sendo implementadas no
Rio Grande do Sul.
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em todos os turnos, ou seja, nao foi uma politica destinada apenas aquele turno em
qgue havia maiores desisténcias.

Percebemos que a pratica de enturmacao foi realmente forte, visto que todos
os professores ao serem entrevistados falaram sobre a mesma como sendo um
aspecto negativo. Dois destes comentaram sobre o tema antes mesmo de serem
qguestionados sobre o mesmo. Tocaram neste assunto ao serem indagados sobre as
mudancas que percebiam na escola e na pratica pedagdgica a partir das politicas

educacionais do atual governo. E assim se manifestaram:

[sobre a] questdo das enturmagbes, entdo as turmas ficaram bastante
inchadas [...] (Diogo)

Foram fechadas varias turmas, eu ndo lembro quantas foram [...] sei que no
noturno foram fechadas varias turmas, de manha também foram fechadas
turmas, mas eu nao vou lembrar em numeros, teria que ver esses dados
com a dire¢do, de cabega eu ndo lembro, eu ndo recordo (Fabio).

A professora Vera, quando perguntada sobre esta questao, disse:

[...] as turmas sdo muito numerosas para as condi¢des de trabalho que a
gente tem, e é o resultado da enturmacao.

Por meio das observacées podemos constatar o elevado niumero de alunos
por professor, chegando algumas turmas a conter um numero aproximado de 45
alunos. Na entrevista a professora Vera mencionou que as turmas tém “40 e tantos
alunos”.

Podemos observar, entdo, no relato dos professores, que esta politica de
contencdo dos gastos através do fechamento de turmas, acarretou inumeras
consequéncias, dentre elas, a diminuicdo da qualidade do ensino, afetando
diretamente o trabalho pedagdgico, ensino e aprendizagem dos alunos.

Precisamos analisar quais sdo realmente as implicacdes disso tanto para os
alunos, quanto para os professores. Assim, segue um quadro de falas do que isso
significou na pratica pedagdgica e na vida escolar dos alunos. Ressalta-se que todos
os entrevistados desta pesquisa tiveram opinides negativas em relacdo a este

processo.

Nos tivemos aqui bem forte assim né! por exemplo, de tarde tinha uma
turma de 72 série, que era uma turma pequena, realmente era uma turma
pequena, se fosse levar em questdo os numeros, até poderia tecnicamente
justificar a questdo da enturmagédo. Sé que era uma turma de 72 série
completamente diferente das outras turmas e o que aconteceu, eram alunos
mais velhos que numa turma reduzida tu conseguia desenvolver um
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trabalho direcionado. Com a enturmacgéo tu colocou alunos mais velhos,
com alunos que tinham uma idade bem menor e ai tu complica dos dois
lados, tu ndo consegue dar a atengéo que aqueles alunos precisam e acaba
tumultuando mais as outras turmas e tu fazer isso no meio do ano, eu acho
muito complicado [...] isso pode dar os mais variados impactos (Fabio).

Nos tinhamos dois 2° anos que foram enturmados que eram muito distintos.
[...] Resultado: formaram na sala de aula dois blocos. A gente entrava na
sala de aula era um grupo num canto e o outro no outro [canto]. Ficou dificil,
parecia que eram até inimigos. Isto foi uma coisa que ocorreu por causa da
enturmagao, o desrespeito com a individualidade de cada turma, porque
isso foi no meio do ano [...] e o trabalho estava num grau que misturar
tornou-se uma coisa complicada. Claro, acabou sendo feito e eu tenho
certeza que muita gente teve prejuizo! (Paulo).

Ficou dificil de trabalhar com as turmas, porque ficaram turmas muito
inchadas, [...]. Eu senti reflexo disso nos 2° e 3° anos e 82 série do ano
passado. Este ano ja esta mais amenizado, por qué? Porque os alunos
comecgaram a ir mais pra noite, ou muitos desistiram, hoje mesmo eu fiquei
sabendo que j& tem desisténcia de alguns alunos (Diogo).

[...] foi um impacto, os alunos tiveram muita resisténcia, por causa dessa
enturmacao muitos alunos evadiram, ndo voltaram mais a esta escola, foi
um prejuizo para a educagéo [...], espero que ndo tenha mais enturmagodes
(Dora).

Como podemos perceber por meio das falas dos professores, as implicagdes
desta politica educacional no cotidiano da escola foram muitas. Para o professor
Fabio, uma das consequéncias foi a mudanca de turno para alguns alunos e para
outros a desisténcia da escola. A coordenadora pedagogica relatou que houve uma
desmotivacdo muito grande e, por esse motivo, muitos alunos evadiram. Para
aqueles que permaneceram houve uma mudang¢a muito brusca porque mudou o
professor e todo esse processo ocorreu na metade do ano letivo quando os alunos
ja estavam acostumados, muda-se a metodologia de ensino, prejudicando o
aprendizado dos mesmos.

A andlise abaixo, do professor Diogo, estd de acordo com o objetivo que a
implementagdo desta politica educacional com viés neoliberal busca, ou seja,
apenas o de atingir indices que sao impostos pelos organismos internacionais, como
o Banco Mundial e o FMI a fim de liberar seus recursos, pois como foi exposto
anteriormente, devem-se reduzir os custos da educacgado, de modo que esta sirva
como alivio a pobreza. O que buscamos explicitar, portanto, sdo as implicacdes que

tal contingenciamento de recursos ocasionou, € vem ocasionado.

Reduziram o niumero de turmas e ai 0 que acontece, os alunos ja comeg¢am
a perder, na minha visdo, comega o efeito cascata e a gente esta a recém
no segundo ano e eu estou percebendo isso, imagine daqui ha alguns anos
e se continuar essa politica. Tu comeca a ter uma redugéo, primeiro porque
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tu tens uma aula “tri” inchada, os alunos comegam a ver que tem uma
queda na qualidade, j& comegam a trocar de turno, porque dai ja vao
procurar servico, isso falando do diurno e principalmente no ensino médio.
Vao procurando servi¢o, daqui a pouco vao para a noite e ja desiste, ndo
estd conseguindo aprender, “ah, eu vou deixar pra fazer um supletivo”.
Entdo, pra mim tudo isso € um efeito cascata e fica bom para as politicas do
governo porque eles conseguem gastar menos, ai ele mostram os dados Ia
dizendo que estdo conseguindo com 0 mesmo orcamento fazer mais coisas,
fazer mais reformas em algumas outras areas, mas nessa parte do material
humano para o trabalho, as condi¢des de trabalho estéo piores [...] (Diogo).

Ao perguntarmos a coordenadora pedagdgica se ela tinha lembranga de
quantas classes foram enturmadas, a mesma respondeu que do ensino noturno
todas e da manha e da tarde menos, mas que também houve um bom numero de
enturmacdes. Ressaltou que no ensino noturno € normal haver evasao dos alunos
no decorrer do ano, por isso houve um processo mais acentuado e cita como
exemplo: “e se nds tinhamos 6 turmas de primeiros anos, ficamos com 3 turmas de
primeiros anos”.

Outra implicacao grave foi 0 enxugamento do quadro de professores, pois
com a enturmacao, “sobraram” professores ou carga-horaria de alguns, ocasionando
o remanejamento dos mesmos. O governo do Estado ao implementar esta politica
para diminuir os custos com a educacao nao levou em consideracdo as condicdes
de trabalho dos docentes, sejam elas, de carater pedagdégico ou técnico, como a
infra-estrutura, materiais, etc. Com muitos alunos, em escolas diferentes, como fica a
pratica pedagogica dos docentes? Quais sdo as reais condi¢cdes para proporcionar
um ensino de qualidade aos educandos?

[...] e houve um enxugamento do quadro de professores [...]. Entdo é uma
politica que ndo pbe o pé na escola para ver como € que esta acontecendo
realmente e como esta se desenvolvendo as aulas. Eles ficam meio que nos
numeros, quantos alunos tém em cada turma e tem que ter tantos alunos
em cada turma, os professores tém tantas horas e se tem horas sobrando
tem que ser remanejado para outra escola que esta faltando para néo
precisar contratar ninguém (Diogo).

Foi possivel verificar que a transferéncia de professores para outras escolas
afetou praticamente todas as disciplinas. A professora Vera disse que em especifico
da disciplina Educacao Fisica foi retirada uma professora da escola, que segundo
ela, realizava um bom trabalho e fez questdo de frisar que isto ocorreu “em funcao
da carga-horaria”.

O professor Diogo pode relatar com propriedade os efeitos causados por
esta politica de enxugamento do quadro docente, pois ele mesmo foi remanejado
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para outra escola para completar a sua carga-horaria. Importante destacar como
este processo foi realizado pela CRE, pois segundo o docente ele nao foi avisado
sobre este procedimento: “Eu mesmo fui remanejado durante uma semana e nem
sabia. Pra tu ver como é a politica, primeiro a outra professora foi embora, [...] nés
lutamos para tentar manter ela, mas n&do conseguimos [...]". O professor sé
conseguiu permanecer naquela escola porque “[...] a direcdo é que foi 1a [referindo-
se a CRE] me buscar e disse que nao tinha condicboes de perder outro professor [...]
mas foi uma luta grande para conseguir me manter”.

O diretor destacou este episddio ocorrido com o professor Diogo, dizendo
gue nao havia condigdes de perderem mais um professor de Educacao Fisica, pois
ja tinham transferido uma professora. Disse ainda que o docente desta disciplina tém
outras atividades como, por exemplo, trabalhar com treinamento para os jogos, pois
a CRE encaminha oficio para a escola, para que esta inscreva seus alunos nos
JERGS, mas nao oferece o minimo de condigdes para desenvolver atividades

extraclasse.

Para nés na pratica fica ruim, por exemplo, tu ja ndo consegue desenvolver
nenhum projeto extraclasse com eles, porque tu estas com todas as horas
estouradas e ao mesmo tempo que eles te tiram, a prépria coordenadoria te
pede que sejam feitas atividades extraclasse, mas ndo te da tempo e as
turmas ficaram piores de trabalhar, porque aumentou muito, inchou muito,

[...] (Diogo).

Em relagdo ao preenchimento total de carga-horaria dos docentes, o
professor Fabio relatou que em 2007, logo que comecou esta politica do governo do
estado do Rio Grande do Sul, houve situagdes de professores que trabalhavam em
3 escolas “tinhamos um colega que trabalhava a noite aqui com a gente e 14 no
Fragata [...]. Tinha uma noite que ele dava dois periodos la no Fragata e depois
corria para dar aula conosco, aqui no colégio”.

Outro assunto que diz respeito também a intensificacao do trabalho docente
sao as novas politicas de avaliacdo para progressao na carreira que 0 governo vem
tentando implementar e s6é ndo conseguiu até o momento porque houve grande
mobilizacdo dos trabalhadores em educacdo. A professora Vera considera isso
como uma forma de coacgdo, pois ressalta que as condicdes de trabalho estdo
péssimas e ainda teria que realizar avaliacées o que, em sua opiniao, € totalmente

absurdo.
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O professor Diogo diz ndo ter ouvido falar muito nestas avaliacées, mas
considerando o que ele sabe sobre o assunto, a sua opinido € que vai acabar
virando concurso e eles terdo que ser selecionados para conseguir a progressao na
carreira. Avalia ainda que isso ndo vai funcionar, pois ha muita diferenga em relacao
a teoria e a pratica, pois a prova podera avaliar a teoria, mas nao o trabalho que é

desenvolvido na escola e ressalta:

[...] 0 que esta sendo avaliado é meu resultado na prova. Acho que isso é
incoerente e acho que nao vai funcionar. Acho que é uma politica desse
governo e quando entrar outro talvez ja caia, tomara que ela ndo consiga
implementar enquanto ainda esta e tomara que nao continue.

O diretor acredita que essas avaliagdes poderiam causar uma competicao
dentro das instituicbes escolares, mas ressalta que tanto ele, quanto 90% dos
colegas desconhecem como isso realmente seria na pratica e quais as implicagdes
que efetivamente ocasionaria, porque segundo suas préprias palavras: “uma coisa €
ser pensada pela cupula, outra coisa é saber qual é a repercussao aqui na base, isto
gera algumas consequéncias delicadas, as vezes gera algumas insatisfacoes”.
Podemos perceber a partir da fala do diretor que as politicas sdo formuladas de
forma vertical, ndo havendo dialogo com a base, ou seja, desconsideram aqueles
que serao afetados por elas, pois nao participam do processo de elaboragao.

O professor Fabio, demonstrou conhecer bem as politicas educacionais que
estao tentando implementar no Rio Grande do Sul e ressaltou que além da avaliacdo
por produtividade, estdo tentando retirar direitos que foram historicamente
conquistados pela classe dos docentes, como por exemplo, os triénios que séo
incorporados ao salario por tempo de servico. Além disso, demonstra preocupacao
em relacdo as avaliagdes por produtividade e questiona como vao medir isso na
questdo da educagdo? Acredita que se for realmente implementado sera muito
complicado, pois em alguns Estados, como em Minas Gerais e Sdo Paulo, isso ja
vem ocorrendo e os resultados estdo sendo muito ruins.

O discurso do Governo do estado do Rio Grande do Sul é que as avaliagdes
por produtividade dardo maior oportunidade aos professores, tanto para que se
atualizem, quanto para que recebam um salario maior. Segundo Freitas (2000), essa
ideia de oportunidades para todos, procura manter a sociedade de classes sob o
pretexto da meritocracia, ou seja, procura ocultar as desigualdades e a propria
estrutura de classes com o discurso da ideologia do esfor¢o pessoal.
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Quando perguntamos aos professores quais 0s avangos e retrocessos que
percebem a partir das politicas educacionais que influenciam diretamente na escola
e nas aulas, a resposta foi principalmente em relagcdo a carga-horaria. Sobre este
assunto a professora Vera faz uma critica, pois “[...] € uma inseguranga pra gente
desenvolver o nosso trabalho. Tu fica muito insegura, hoje tu esta aqui, amanha nao
se sabe se eles vao te tirar, vao colocar em outra escola”. Outros professores
ressaltaram que ha pouco repasse de verbas para as escolas, ndo ha materiais para
desenvolver um bom trabalho com os alunos. Outro ponto destacado foi a falta de
cursos de atualizagéo.

Isto nos leva a duas outras categorias que serao tratadas em seguida, a

questao do financiamento e da formagao docente.

3.2.2 Financiamento da Educacéao

A falta de investimentos nas escolas para melhorar a estrutura tanto fisica,
guanto de materiais, ocasiona uma série de dificuldades para professores e alunos,
pois prejudica a qualidade do ensino e, no caso especifico da disciplina de
Educacgéao Fisica, a possibilidade de um maior nimero de praticas relacionadas aos
conteudos da cultura corporal.

Santos Junior, et al. (2009) apresentam algumas consideracées em relacao
a situacdo da educagcdo a partir de dados do Programa Internacional para a
Avaliacao de Alunos (PISA). Considerando o resultado das aplicagdes do programa
de 2001 a 2006 expdem que as escolas estdo sem espacos adequados, em
péssimas condicées; material didatico escasso e/ou defasado; professores e
servidores mal remunerados e mal formados e sem uma politica séria de formacéao
continuada; auséncia de uma politica nacional de formacgao.

Segundo dados coletados pelo IBGE, no Rio Grande do Sul em 31/12/2003,
este estado possuia 3.041 escolas estaduais. Destas 1.213 sem instalacéo esportiva
e 1.828 com instalacdo esportiva, sendo que somente 210 possuiam quadra
coberta, enquanto 1.444 possuiam quadra ndo-coberta. Esta falta de infraestrutura
afeta diretamente o planejamento dos professores e consequentemente o trabalho
pedagdgico, pois faltam condi¢des objetivas para desenvolver alguns conteudos.

A partir destes dados podemos analisar a escola que foi foco da nossa

pesquisa empirica, pois esta € uma das que nao possui quadra coberta, o que
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dificulta a concretizacdo do planejamento dos professores, em alguns casos. Um
dos problemas relatados pelos docentes foi em relagdo ao aspecto climatico, pois a
regiao de Pelotas tem um clima muito imido e chuvoso.

Outro obstaculo que tem de ser enfrentado para a realizacao das aulas é a
falta de materiais. Foi possivel observar as condi¢des precarias das bolas que havia
no colégio, sendo estas em um numero bastante reduzido. O relato dos professores,
em relacdo a este assunto, € que a prépria condicdo da quadra ja faz com que as
bolas estraguem mais rapido, pois esta além de nao ter cobertura, possui uma
superficie aspera (desgastada pelo tempo).

O professor Fabio comentou que esta com pouquissimo material e trabalha
com treinamento de futsal, porém no momento nao possui bola para desenvolver a
atividade e considera isto muito complicado. Ainda realiza os treinamentos fora da
sua carga-horaria semanal, ja que ndo ha tempo disponivel na mesma. Ressalta
ainda que,

nosso governo do Estado tem investido muito pouco nas escolas, pelo
contrario ele tem fechado escolas e nao investido e a gente sabe que esse
déficit zero que eles falam...a questdo é quem executa as politicas, se o
governo investe e da condigbes para fazer o trabalho, mas isso ndo tem
acontecido. Acho que com o governo do Estado a gente tem sofrido muito
com isso, [...]. Se enche de burocracia, que é o que a gente vé, pra
preencher papéis e isso e aquilo, para estar com tudo certinho, mas ao
mesmo tempo o processo educativo estd muito enfraquecido, debilitado no
nosso Estado.

Em relacdo a outros investimentos, foi comentado que o laboratério de
informatica foi estruturado no ano de 2001, e que os computadores estdo todos
desatualizados, mas o colégio ndo pode receber um novo laboratério porque ja
possui um, o que acaba prejudicando os alunos, pois para muitos esta € a Unica
chance para acessar este tipo de ferramenta. Desta analise realizada pelo préprio
professor, podemos verificar que o investimento no campo tecnolégico ndo é tao
amplo como o discurso que é vinculado em relacao ao projeto Sala de aula digital,
um dos projetos do Governo do estado do Rio Grande do Sul, que visa implementar
a tecnologia digital nas escolas.
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3.2.3 Formacgéao docente

Em relacdo aos cursos de aperfeicoamento ou cursos de formacéo
continuada, podemos constatar nas entrevistas, que nao ha estimulo por parte do
Estado. Os professores de Educacéo Fisica consideraram que nao existe este tipo
de formacao e para aqueles que desejam realizar uma pos-graduacao, dificilmente
conseguem liberacdo. Segundo o professor Fabio isso é uma politica do atual
governo do Estado.

Sobre este assunto o professor Diogo disse que seu pedido para a
realizacdo do curso de pés-graduacao, em nivel de mestrado, havia sido negado e

narra assim a sua experiéncia:

[...] quando eu fui pedir [liberagao] eles disseram que nao, porque eles nao
reconhecem 0 mestrado na carreira do Estado. Por exemplo, a
especializacdo € nivel 6 que ja é o mais alto, mestrado eles nao
reconhecem. Essa foi a resposta que eles deram.

Em relacdo aos eventos, seminarios, ou cursos de aperfeicoamento, a
pratica ndo € muito diferente. Segundo as entrevistas, nao existe estimulo por parte
do governo do Estado. O professor Fabio comentou que muitas vezes os docentes
tém vontade de fazer cursos para se atualizar e até mesmo conversar com 0s
colegas, mas nao ha liberacao. Isso certamente é um complicador, pois como ja foi
relatado pelos proprios professores, a carga-horaria € cheia e na maioria das vezes
nao permite que realizem outro tipo de atividade.

No6s temos aqui o “Poder Escolar”, por exemplo, que muitos professores
nossos tem o costume de fazer. O governo do Estado através da CRE é um
dos organizadores deste encontro. Até bem pouco tempo antes de
acontecer o “Poder Escolar”, tinham escolas que tinham dito que a CRE
havia repassado a informacdo de que quem fosse fazer o “Poder escolar”
iria receber falta. [...] a politica do Estado hoje diz: aquele curso que tu fizer
no horario que tu da aula, ou seja, o “Poder escolar” acontece manha e
tarde, entdo tu da aula, ndo vale para teu avango na carreira, quer dizer, é
um desestimulo para que faga qualquer curso dessa maneira, entendeu?
Entdo, € muito complicado, € um desestimulo claro, direto, “olha, o
professor ndo tem que estudar mais, ndo tem que se reunir pra conversar”.

A fala dos professores € comprovada a partir do decreto N° 44 861, de 04 de
janeiro de 2007, e que foi alterado pelo decreto N® 46.330, de 30 de abril de 2009, o
qual veda o afastamento de servidores e agentes publicos, com 6nus ao Estado. Em

seu artigo primeiro consta:
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“Art. 1° - Fica vedado o afastamento de servidores e agentes publicos da
Administracdo Direta, das Autarquias das Fundagdes, das Empresas
Publicas e das Sociedades de Economia Mista e de suas Subsidiarias, com
Onus para o Estado, a fim de participarem de cursos de pds-graduacao,
especializagdo, mestrado e de doutorado, e, ainda de seminarios,
congressos e similares, a serem realizados fora do Estado”.

Mas o que se percebe na realidade € que apesar deste artigo indicar
somente que sao vetados os afastamentos para participacdo de cursos fora do
Estado, as falas dos entrevistados nos mostram que também terdo o ponto cortado
aqueles que frequentarem cursos dentro do Estado, durante o periodo de trabalho.

Em sintese, 0 que ocorre é que ao mesmo tempo em que o capitalismo
através do seu sistema produtivo “exige a elevacdo do nivel intelectual dos
trabalhadores para que estes possam acompanhar as mudancas tecnoldgicas, essa
elevagao intelectual precisa, sob a 6tica das classes dominantes, ser limitada [...]”
(DUARTE, 2006, p. 06). Esse limite deve ser entendido no sentido de evitar que os
trabalhadores utilizem o conhecimento como instrumento de luta “por uma radical
transformacao das relagdes sociais de producao” (idem).

Retomamos aqui a reflexdo sobre as exigéncias que sao impostas pelos
organismos internacionais, Banco Mundial e FMI, aos paises de baixa renda, as
quais foram anteriormente discutidos e dizem respeito a reducéo do papel do Estado
no financiamento da educacéao. Portanto, por mais que se divulgue ser necesséria a
constante atualizacao dos professores, principalmente frente as novas tecnologias, a
realidade € que o discurso do estado do Rio Grande do Sul esta coerente com as

normas impostas por esses organismos internacionais.

3.2.4 Organizacao do trabalho pedagdgico

Segundo Freitas (2000, p. 112) “a organizacao do trabalho pedagégico sofre
a determinacdo de uma sociedade organizada com referéncia na propriedade
privada dos meios de producao, cuja base é o trabalho assalariado, alienado”. O
autor destaca ainda, trés caracteristicas da organizacao do trabalho pedagégico na
escola capitalista, “auséncia do trabalho material, fragmentagéo e alienacao” (idem,
p.114). Portanto, precisamos compreender as relagbes macro, ou seja, da sociedade
capitalista, para analisar as contradicoes e possibilidades para um avanco qualitativo
da escola publica.
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a) Objetivos e avaliacdo

Todo o processo de ensino e aprendizagem é permeado pelos mais variados
tipos de avaliagbes. Alguns professores a entendem apenas como um fim em si
mesma, apenas para determinar uma nota e ndo como uma possibilidade de avaliar
se houve ou nao desenvolvimento dos alunos e se os objetivos foram alcangados.
As disciplinas apresentam diferentes concepgdes, paradigmas, sendo que o
processo pedagogico encerra visdes diferentes em seus processos avaliativos.

Na disciplina de Educacao Fisica nao é diferente, mas é necessario que a
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem seja muito mais do que
simplesmente aplicar testes, levantar medidas e classificar alunos (COLETIVO DE
AUTORES, 1992). Os objetivos e a avaliagdo nao cabem apenas a disciplina e sim

num contexto mais amplo, ou seja, da prdpria escola.

O carater da funcdo social da escola corporifica-se no projeto politico
pedagogico que direciona a dindmica do poder num ambito de luta que,
além da organizagdo do trabalho pedagégico e do trato com o
conhecimento, parece dar-se, principalmente no da avaliagdo dos objetivos
escolares (FREITAS, 1995 apud ESCOBAR 1997, p. 94)

Desta forma, o projeto politico-pedagbgico tem um importante papel a
desempenhar na instituicdo escolar, é ele quem deve dar a direcao do trabalho
pedagdgico do professor. Porém, em muitas instituicdes nao € utilizado como uma
diretriz a ser seguida, a qual aponta uma concepc¢ao. No local estudado alguns
professores até compreendem como sendo uma diretriz, mas o caminho, ou seja, o
método e a fundamentacao tedrica ndo estao definidos no mesmo.

Em relagdo a relevancia do projeto politico-pedagdgico para o andamento
dos trabalhos da escola e para a atuagdo na pratica pedagoégica do professor, um
deles respondeu que na verdade nao o utiliza para nada.

Sobre a sua elaboragédo a professora Dora num primeiro momento diz que
foi construido através de reunides com pais, com alunos e com professores, com o

intuito de definir que tipo de alunos se quer formar, ou seja,

que metodologia utilizar para desempenhar o trabalho com o aluno e
através do regimento que a escola tem, uma interacdo do regimento, do
plano de trabalho que cada professor tem, do plano de estudo que a escola
tem, que é o contelido de cada disciplina. A gente monta o projeto politico-
pedagogico com tudo que haja uma consonancia, tu entendes? Em prol do
aluno, principalmente no sentido que aluno a escola quer formar, para o
futuro, para o mercado de trabalho, para a inser¢ao na sociedade atual, eu
acho que é nesse sentido que o projeto pedagoégico € muito importante.
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Porém, em seguida quando foi questionada se os pais realmente
participavam desse processo, ela respondeu que ndo, que os pais participam pouco,
porque trabalham e ndo tem horario para ir até a escola. Em relagdo aos alunos, a
coordenadora mencionou que eles ndao estao muito conscientizados da importancia
de participar dessa construcao e que ndo estao muito interessados.

Em relacao a participacao dos professores na elaboracao do projeto politico-
pedagdgico a coordenadora relatou que eles participam contribuindo com ideias,
mas de forma verbal, porque para escrever eles tem um pouco de resisténcia.

O professor Diogo ao ser perguntado sobre quem elabora o projeto politico-
pedagdgico, respondeu que quem faz € o pessoal da coordenacgdo, diz nunca ter
participado e acha que os professores nao participam também, mas que cada
professor faz da sua area, referindo-se ao planejamento das disciplinas.

Para a professora Vera é a coordenacao que elabora, mas os professores
também sao chamados a opinar. Estes dados permitem constatar que a construcéao
e a discussdao do projeto politico-pedagdgico ndo sao realizadas com toda a
comunidade escolar.

A Ultima reestruturacdo deste projeto ocorreu ha dois anos, mas o diretor
relata que esta, novamente, em processo de reestruturacdo, porém o anterior ele
nao se lembra de ter tido reunides para sua elaboracao, pelo menos diz nunca ter
participado de uma reunido que tratasse deste assunto.

Para concretizacdo do mesmo, segundo o diretor, “falta uma formulacao
pratica para a escola. Nao que a escola nao tenha feito nada, mas foi muito mais
baseado na pratica do dia-a-dia do que pela formulagdo do projeto politico-
pedagdgico”.

[...] entra numa outra caréncia da escola, do sistema, se fosse olhar hoje, o
que a Secretaria da Educagao tem como proposta pedagégica para este
colégio? Eu te confesso que eu nao sei e olha que eu fiquei agora [nesta
gestao] um ano e meio a frente da diregéo [...] (Paulo).

Pelos relatos fica explicito que o projeto politico-pedagdgico nao € utilizado
para os fins que deveria, ndo desempenha a funcao de orientar a pratica pedagoégica
dos professores, com uma metodologia, objetivos, dentre outros fatores relevantes.

Desta forma, perguntamos aos proprios professores quais eram seus
objetivos para a disciplina curricular Educagédo Fisica. O professor Diogo disse
elencar alguns objetivos mais simples, pois segundo ele, ndo tem como exigir que 0s

alunos saibam, por exemplo, ao final do trimestre a cesta de basquetebol, pois as
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turmas estdo cheias, ha apenas duas ou trés bolas para trabalhar, ndo ha
condicdes, “o0 objetivo é proporcionar a eles que pratiquem isso. Agora, se algum
aluno vai ter mais sucesso ou outros alunos vao ter menos sucesso, eu nao
considero isso”. Relata ainda que sua avaliagdo seja feita pela participacdo ou néao
dos alunos nas atividades propostas.

Os outros professores descreveram as suas avaliacbes a partir da
participacao também. A professora Vera disse ainda, que divide a sua avaliagao
realizando um teste tedrico e leva em consideracdo a assiduidade dos alunos.
Porém nao se manifestaram em relacéo a seus objetivos.

Estes dados revelam, por um lado, que os professores estdo desmotivados
para a realizacao de objetivos mais consistentes, pois ndo ha condi¢cdes objetivas
para desenvolver um bom trabalho. As dificuldades s&o de infraestrutura ou de
recursos humanos, pois como relatou o professor, as turmas estdo cheias, ndo ha
material para desenvolver os conteudos. Por outro lado, a avaliagdo acaba sendo
apenas uma atribuicdo de notas aos alunos e ndo serve para avaliar a progressao
dos mesmos, muito menos se 0s objetivos estdo sendo alcancados, vez que quase
ndao ha objetivos em relacdo a uma real apropriacdo dos conteudos da cultura
corporal por parte dos educandos.

Essas contradicbes se revelam ndo sé no interior das disciplinas, mas
também na escola como um todo, pois como expomos anteriormente ndo ha uma
diretriz a ser seguida. Segundo Freitas (2000, p. 230), “na escola capitalista, os
alunos encontram-se expropriados do processo de trabalho pedagdégico e o produto
do trabalho ndo chega a ser apropriado por boa parte dos mesmos”. Os conteludos
devem ter um sentido, um significado para quem os desenvolve, caso contrario nao
havera aprendizado. E a questdo aqui € como selecionar os conteldos sem
objetivos claros?

Nao queremos com isso culpabilizar a escola em si por estes fatos, mas
chamar a atencao de como esta sendo desenvolvido a organizagdao do trabalho
pedagdgico na escola capitalista, pois avaliando as politicas educacionais que sao
implementadas nessas instituicdes vemos claramente que existem objetivos bem

definidos, o que Freitas (2000) chama de “objetivos ocultos”.
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b) Conteudo e método

O processo de planejamento dos conteldos é realizado no inicio do ano
letivo, segundo os professores é quando se realiza as discussdes de como vao
desenvolvé-los. Segundo o professor Fabio, como ja ha algum tempo sédo os
mesmos colegas eles ja possuem uma estrutura, mas que dependendo do que vao
aprendendo no decorrer do trabalho vai havendo algumas mudangas. Na questao
pedagdgica o docente diz ter autonomia

e ai vamos tocando da maneira como da, dentro de cada turma, também
ndo seguimos a risca esse planejamento, as vezes, por exemplo, dou aula
para os primeiros anos, cada turma tem um perfil, cada turma é diferente da
outras, as vezes tu consegue desenvolver algumas coisas, as vezes tu vai
por outros caminhos em outra para entdo, o trabalho ndo é o mesmo e a
gente tem que saber quando o conteldo é mais importante do que o
trabalho que tu faz, acho que o processo que passa com os alunos também
€ importante. Entdo, tem turmas que eu trabalho determinados conteudos,
tem outras que eu trabalho conteldos completamente diferentes, mas a
gente procura avaliar se aquilo é melhor para aquela turma ou néo.

De acordo com o professor Diogo, a selecao dos conteudos é feita a partir
da sequéncia definida no plano de trabalho da escolar. Ja o critério que ele
estabelece nas suas aulas € principalmente “tentar promover o conhecimento, a
pratica da atividade fisica, bons habitos de vida, um pouquinho a parte esportiva”. O
professor ressalta que este ultimo é trabalhado mais com o ensino fundamental. Em
contrapartida, no ensino médio diz substituir a parte mais esportiva por atividades
mais ludicas, recreativas e atividades desenvolvidas mais em grupos.

Em seu depoimento a professora Vera relatou que realiza uma sondagem,
um prognéstico do que considera importante para a faixa etaria que esta
trabalhando. A partir das observagcdes foi possivel perceber que Vera trabalha
praticamente com conteudos relacionados aos esportes.

O professor Fabio também trabalha muito com esporte, “com o desporto em
si, com competicdo, apesar de ndo dar a competicao pela competicdo”, segundo seu
depoimento. Ressalta que procura trabalhar o esporte como parte constitutiva do ser
humano e reconhece ser o mesmo, altamente excludente.

A questao de equipes, torneios, competicoes é muito forte nesta escola,
porém os professores falam que o importante é a “participacao” dos alunos. Ocorre
que as modalidades mais trabalhadas sdo o voleibol e o futsal. Poucas vezes foi
trabalhado com handebol e o basquete, por exemplo, mas é preciso destacar que
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essa pouca variedade, pode estar ligada também a falta de materiais para
desenvolver estas praticas esportivas.

Segundo Taffarel e Escobar (2008, s/p) “o esporte deve ser tratado na
escola com um importante conteudo da cultura corporal e abordado como uma
atividade historica, culturalmente desenvolvida”. Para que isso seja possivel o
ensino dos conteudos nao pode estar desvinculado da pratica social mais ampla.

Diante disse e, considerando o conhecimento produzido historicamente na
area, apontamos a metodologia de ensino do Coletivo de Autores (1992),
denominada de Critico-Superadora, como a, até hoje, mais avancada proposta que
pode dar base a realizacdo de uma pratica pedagdgica que realize a leitura dos
dados da realidade, pois esta compreende o homem enquanto ser histérico, capaz
de agir e de transformar a realidade. Para tanto é fundamental o incentivo para a
participacdo e a auto-organizacao dos alunos.

Na escola estudada, com relacdo a participagdo efetiva dos alunos no
processo de organizagao dos trabalhos, desenvolvidos na escola, o professor Fabio
menciona que atualmente isso ndao tem ocorrido, pois o0s estudantes estdo
desmobilizados, ndo ha um grémio estudantil na escola.

O diretor menciona a preocupacdo com a falta de organizacdao dos
estudantes e ressalta que durante seu percurso académico esteve ligado ao grémio
estudantil no ensino médio e quanto estava na faculdade participava do diretério
académico. Por isso, sempre procurou incentivar a lideranca dos alunos, mas

lamenta que neste momento a escola esteja sem grémio.

Esse ano passado ndés ndo conseguimos formar o grémio, porque, em
primeiro lugar os “lideres” que vieram participar, respeitando todos nossos
alunos, mas digamos assim, ndo eram os melhores dos nossos alunos, era
um grupo extremamente delicado em termos disciplinares e de
aproveitamento, claro a escola ndo cerceou este processo de articulagao
dos alunos, mas eles ndo conseguiram se organizar para formar o grémio. E
neste momento a escola esta sem grémio e isto € uma coisa que me
preocupa e que me incomoda, porque se os lideres ndo estdo nas escolas,
quem serdo os lideres?

Elucidamos a importancia que possuem as lutas por politicas educacionais
gue venham a atender os interesses histéricos da classe trabalhadora, auxiliando na
construgdo de uma organizacao do trabalho pedagdgico que permita uma postura
mais critica e participativa, tanto do aluno, quanto do professor, pois

o trabalho na escola, enquanto base da educagéo, deve estar ligado ao
trabalho social, a produgao real, a uma atividade concreta socialmente Uutil,
sem o0 que perderia seu valor essencial, seu aspecto social, reduzindo-se,
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de um lado, a aquisicdo de algumas normas técnicas, e, de outro a
procedimentos metodolégicos capazes de ilustrar este ou aquele detalhe de
um curso sistematico. Assim, o trabalho se tornaria anémico, perderia sua
base ideolégica (PISTRAK, 2000, p. 38).

Nossa defesa é a de uma formagdo que dé condi¢cdes dos estudantes se
apropriarem do conhecimento historicamente produzido e acumulado, como
ferramenta para realizarem uma consistente leitura da realidade e assim serem

capazes de atuar na mesma, lutando pela emancipagéo humana.

¢) Interdisciplinaridade e multidisciplinaridade

A partir das observacoes e das entrevistas analisadas um ponto importante
que surgiu e diz respeito a organizagdo do trabalho pedagdgico € sobre como se
desenvolve o trabalho dos professores, ou mais especificamente como eles
desenvolvem e, realizam um trabalho conjunto.

Segundo Freitas (2000, p. 91) é possivel compreender a interdisciplinaridade
“‘como interpenetracdo de método e conteudo entre disciplinas que se dispéem a
trabalhar conjuntamente um determinado objeto de estudo”. Ainda segundo este
autor, em contraposicdo, a multidisciplinaridade, pode ser compreendida pela
justaposicao dos profissionais, cada um fazendo o que sabe.

Os professores de Educacgao Fisica relatam que desenvolvem trabalhos em
conjunto, mas estes dizem respeito, a torneio, jogos e competicoes. Através das
observacdes foi possivel constatar que a realizacdo destas atividades sao
esporadicas, pois ha pouco tempo para os professores se reunirem para
programarem esse tipo de atividade.

Porém, em relacdo a propria disciplina ndo ha um planejamento conjunto
dos professores de Educacgéao Fisica, como podemos perceber no depoimento do
professor Diogo.

Eventos aqui da escola sim, mas, por exemplo, a gente tem o plano
pedagogico, mas eu nao sei exatamente o que o outro professor [de
educagcao Fisica] esta trabalhando, ele exatamente o que eu estou
trabalhando, isso ndo, mas evento isso a gente faz em conjunto e trabalha
todo mundo junto (Diogo).

Podemos perceber que ha um esforco por parte dos professores em

desenvolver um trabalho integrado, porém este s6 ocorre durantes eventos que eles
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promovem na escola, mas isto ndo diz respeito ao trabalho pedagdgico da disciplina
de Educacéo Fisica.

Procuramos saber também dos professores se ha a realizagdo de um
trabalho interdisciplinar. A resposta foi que ha alguma tentativa de trabalho conjunto,

porém, este ndo se efetiva na pratica.

E dificil, é dificil. Tem algumas disciplinas, alguns professores que a gente
procura fazer, é, com o [Diogo] que é o outro professor de Educacao Fisica,
ele trabalha muito com a questdo da area da saude, ele fez mestrado na
area da saude, entao trabalha bastante estes aspectos, houve um trabalho
em relagdo a isso integrado a outras disciplinas. Da minha parte eu trabalho
bastante com o meio ambiente né! Também fago algumas interfaces com

ciéncia, biologia principalmente. [...] hd algumas, mas séo esporadicas, sao
pontuais, enfim, [...] a gente ainda trabalha o ensino de maneira muito
fragmentada, muito particular [...] (Fabio).

A partir das falas dos professores foi possivel perceber que ndo ha um
conhecimento mais elaborado em relacao a esta questédo, pois ocorre uma confuséo
entre trabalho integrado, trabalho conjunto e interdisciplinaridade. Esta ultima nao é
uma justaposicdo de disciplinas, ou conhecimento. E muito mais do que isso. Deve
estabelecer uma “unidade teo6rica em conceitos e categorias basicas: individuo,
sociedade, escola, aluno, ensino, educagdo, movimento, esporte, etc.” (KUNZ,
1996), ou seja, uma concepg¢do de homem, mundo, sociedade, educacdo e
Educacao Fisica.

Para existir a interdisciplinaridade é preciso ter uma unidade metodologica,
ou seja, ndo basta a articulacdo dos objetos de estudos de cada disciplina
(COLETIVO DE AUTORES, 1992; ESCOBAR, 1997). A interdisciplinaridade tem seu
eixo de acgao tanto no nivel da disciplina, tratando neste caso, especificamente da
Educacao Fisica, ou seja, entre os professores desta disciplina, como no nivel da
organizacao do trabalho pedagdgico da escola.

Para Freitas (2000) o processo cientifico esta alinhado com a producao
material sob o0 regime capitalista, ou seja, a possibilidade de interdisciplinaridade
esta limitada as relacdes sociais de producao. Neste contexto incluem-se as ciéncias
sociais e nesta a teoria pedagégica. Em estudos anteriores Freitas (1991, apud
ESCOBAR, 1997, p. 59) ja havia trabalhado com este assunto e “conclui que nao
depende da vontade ou do esforco dos educadores a possibilidade do
desenvolvimento da interdisciplinaridade na pratica pedagogica”.

Portanto, ndo podemos ousar compreender a escola isolada das demais

relacdes sociais, muito menos culpabilizar apenas os professores por ndo haver
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interdisciplinaridade, mas a partir de um contexto mais amplo, analisar as
determinacdes que envolvem este processo e a partir das contradicées apontar as
possibilidades de superacéo.

Um ponto que chamou muito atengdo tanto nas entrevistas, como nas
observacdes, foi que a disciplina Educacgao Fisica parece estar em segundo plano.
O professor Fabio relatou que quando eles realizam torneios, estes envolvem todas
as turmas da escola e, portanto acredita que todos os professores deveriam
participar “pelo menos vendo, olhando, acompanhando, ajudando na medida do
possivel, isso em parte, na grande maioria das vezes nao acontece”. Ainda narrou
um episddio em que os docentes das outras disciplinas tentaram fazer reunido
enquanto eles estavam realizando o torneio: “tive que largar aqui, colocar outros
alunos a conduzir os trabalhos, apitar e outras coisas, e a gente la dentro”.

Com o auxilio das observacdes foi possivel constatar também que a
disciplina Educacao Fisica estava com uma carga-hordria reduzida, pois cada turma
dispunha apenas de dois periodos semanais, sendo que os 3° anos do ensino
médio, apenas um. Na conversa com o professor Fabio em relacdo as horas
destinadas a disciplina, 0 mesmo mencionou que antes era trés periodos, mas a
reducado ocorreu em um ano que eles foram para as férias e ao retornarem no inicio
do ano letivo havia sido modificado. Segundo o relato do docente a coordenacao
assim se expressou sobre o fato ocorrido: “ah! isso foi definido no grupo, o grupo
votou, s6 que a gente perguntava e ninguém lembrava de ter votado isso”.

Com base em Nozaki (2004), o autor Both (2009, p. 63) destaca que, vem
ocorrendo um reordenamento do trabalho da Educacéo Fisica

que perfaz um duplo movimento. Por um lado, ocorre a sua desvalorizagao
no magistério, por causa das necessidades de um trabalhador de novo tipo,
bem como, por motivo de ajustes estruturais do neoliberalismo, o que
também provoca uma desvalorizagcdo na educacao em geral. Por outro lado,
o trabalhador da Educagdo Fisica, baseado na nogcdo do
empreendedorismo, visualiza a possibilidade de atuar no campo das
praticas corporais do meio nao-escolar, que € caracterizado pela
precarizagao do trabalho, fenbmeno de geréncia da crise do capital.

Estes dados permitem constatar que na organizacao do trabalho pedagogico
da escola estudada, também vem ocorrendo o processo de maior valorizagdo de
disciplinas as quais colaboram para uma formacédo que busque o desenvolvimento
de competéncias cognitivas e interacionais, de modo que disciplinas como a
Educacao Fisica, estdo perdendo a importancia central, de maneira imediata, que
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possuia quando o modelo de organizacdo do trabalho era baseado no bindmio
taylorista/fordista.

Ademais, como vemos na citacao do professor Fabio, no préprio processo
de distribuicdo de recursos internos da escola, ocorre certa desvalorizacdo da
Educacéo Fisica, pois

a atual gestdo tem feito algumas coisas muito boas em relacdo a algumas
coisas que a escola estava precisando, a questdo administrativa ela tem
tocado bem. Em relagdo a Educacao Fisica infelizmente eu tenho achado
que piorou, se tu olhar para a nossa quadra ela esta pintada até nem na
metade, isso significa o qué? Que sobrou uma tinta e comegaram a pintar e
nao previram que nao teria dinheiro pra comprar tinta para pintar toda a
quadra, isso € bem a cara do planejamento em relagdo a nossa area.

Em relacdo a questdo pedagogica, o professor diz se sentir um pouco
diferenciado das outras disciplinas, destaca a relagdo com os alunos, pois “os
professores em geral trabalham com eles em sala fechada e a gente ja mexe com
eles em movimento, entdo é diferente” (Fabio).

Em relacdo a avaliacdo dos professores sobre a educacdo no Brasil de
modo geral, suas opinides foram diferentes, pois um entrevistado avaliou que se
constitui em um grande problema, mas que tem avancando. Outro professor avalia
que “vai bem”, sem se aprofundar no assunto. E o terceiro preferiu ndo comentar
sobre o tema reconhecendo que infelizmente ndo acompanha muito o assunto.

Em relagdo a educagdo no Rio Grande do Sul, em especial na rede
estadual, as opinides foram unanimes ao relatar as dificuldades que tanto eles,
quanto a escola vém passando. Para a coordenadora pedagdgica, cada governo do
Rio Grande do Sul que assume diminui os recursos humanos e, por outro lado, os
gue chegam as escolas sao cada vez mais professores contratados, e ha ainda uma
politica para a nao realizagdo de concursos e isso vai dificultando o trabalho na
escola. A parir das falas dos docentes podemos perceber a intima relacao através
do “estabelecimento de uma nova dialética entre 0 mundo do trabalho e a educacao,
a partir das macrocategorias que configuram o regime de acumulacao flexivel”
(KUENZER, 2002, p. 91). Ou seja, a relagao da exigéncia do mercado de trabalho e
implementagao das politicas educacionais, com servigos terceirizados, contratados,
isto significa a precarizag&o do trabalho, seja docente ou n&o.

Segundo a professora Dora, o que deveria mudar nas acées do governo do
estado do Rio Grande do Sul sdo as politicas de contencdo de recursos, estes
principalmente humanos, para que o professor ndo figue com a carga-horaria
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abarrotada. Ela salienta que um professor chega a lecionar para tantas turmas que
pode ter de 480 a 700 alunos. Qual a condi¢cdao de um professor reconhecer o tempo
pedagégico dos seus alunos? Como é possivel preparar tantas aulas e ter
disposicao para tal?

Neste mesmo sentido a coordenadora expde como exemplo o seu trabalho e
diz que atualmente possui 40 horas de dedicagdo ao setor pedagdégico, sendo que
ha mais duas colegas, uma com 20 horas e outra com 10 horas coordenando toda a
escola, ou seja, ensino fundamental e médio.

A partir das observacdes podemos analisar esta exposicao da professora e
relembrar que no inicio da pesquisa de campo, em marco de 2008 ndo havia
coordenadora pedagdgica no turno da tarde. Na parte da manha havia uma
professora com apenas 10 horas dedicadas a coordenacao, ou seja, dificilmente a
encontravamos, pois o restante da sua carga-horaria era frente aos alunos. Em
conversas realizadas com o diretor, ele relatou essa dificuldade, pois a CRE néao
liberava mais pessoas para trabalhar. Apenas em agosto de 2009 uma professora
assumiu a coordenacao, esta com 20 horas. O diretor ressaltou ainda, que estas
professoras nao tém formacdo especificada para atuar frente a coordenacao
pedagdgica, mas todas tém boa vontade para apreender.

Em relacdo a este assunto, Dora diz que deveria ter um professor para
coordenar cada disciplina, ou seja, cada docente atuando na sua area e ndo como €
atualmente que ela e as colegas precisam coordenar a escola toda. Para finalizar,
ela comenta sobre outra deficiéncia das politicas educacionais, “[...] acho que a
escola deveria ter um psicologo, uma orientadora educacional nos trés turnos que
ndo tem, para que a educacéao fosse de melhor qualidade”.

A professora Vera ao responder a pergunta sobre como ela avaliava a
educacgao do governo de Yeda Crusius, demonstrou sua indignacédo expondo que “a
educacao estd um verdadeiro caos”. Segundo o professor Fabio é “[...] muita
cobrancga e pouco investimento pra se fazer acontecer alguma mudanca positiva no

nosso Estado [...]". O professor Diogo avalia da seguinte forma:

[...] diria assim, [a escola estd] esquecida. Coloca os alunos em aula, essa
funcado ai da gripe, dessa parada prolongada, o importante é eles terem os
200 dias e as 800 horas, as condi¢des que eles vao ter ndo interessa, tem
que ter para aparecer no papel o registro, é isso. Entdo, eu acho que esta
muito centrado nos nimeros, na qualidade, bom, foi feito a prova do SAERS
e o resultado foi 1a embaixo e eu acho que é assim: eles querem mostrar
que tiveram tantos alunos aprovados no ano tal e isso ai, é isso que eles
querem, mas a qualidade ndo é a prioridade, [...] eles ndo te dao a
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estrutura. Eu sei que é dificil, que o governo tem muitas coisas pra ver, mas
na parte da educacao que estamos falando em especifico eu acho que ela
esta meio esquecida. O importante é obtermos os nimeros para divulgar.

Este € um pouco do panorama em que se encontram as escolas do Rio
Grande do Sul, pois pelo que € possivel perceber a partir da resisténcia dos
professores é que eles ndo estdo nada satisfeitos com o andamento das politicas
educacionais. Sabemos que a organizacao da escola esta debilitada e isto ja vem
ocorrendo ha algum tempo, ou seja, € uma questdo histérica, mas € claramente
perceptivel que esta organizacao seja da escola, ou das disciplinas que compdem a
grade-crurricular, dentre elas a Educacao Fisica, que isto muito se agravou com as
politicas educacionais do governo de Yeda Crusius.

Para finalizar a discussdo dos dados ndo podemos deixar de destacar a
critica dos professores em relacdo a politica de criminalizacdo dos movimentos
sociais, pois uma marca muito forte deste governo tem sido a violéncia utilizada
contra a populacado que reivindica melhores condigdes ou mesmo que tenta manter
os direitos que ja possui e que estdo sendo retirados das categorias, ndo so6
docente, mas de quase todos os servidores publicos.

Dois dos professores entrevistados disseram que participam das
mobilizacbes chamadas pelo CPERS e o diretor disse que sempre participou das
greves, inclusive da primeira greve histérica, ha 30 anos atrés. A professora Vera
criticou o rumo das politicas implementadas pela gestao (2007-2010) e disse: “nem
liberdade nds temos mais para participar das nossas manifestacdes sindicais”.

Segundo Leher (2002, p. 211) “a escola, portanto, é tensionada pelas lutas
de classes. A questao educacional ndo é estritamente académica ou pedagdgica
[...]- A questdo educacional esta inscrita no movimento social em suas lutas pela
emancipacao”.

Cabe questionar que governo € este que procura retirar os direitos dos
trabalhadores? Que democracia é esta, se ndo pode haver livre expressao?

Para Mendes (2006, p. 158) “no centro de qualquer projeto educacional que
proponha a formacao de um cidadao critico e autbnomo deve necessariamente estar
a radicalizacdo da democracia”. A autora aponta ainda que um “processo
radicalmente democratico ndo pode estar dissociado de uma compreensao de

homem como sujeito de sua prépria historia”.
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Corroboramos com Frigotto (2002, p. 53), quando este afirma que a

democracia efetiva

sé pode ser construida sob a igualdade de condi¢des socioecondmicas,
culturais, educativas etc. dos seres humanos na producdo da sua vida
individual e social. O horizonte desta base material, social, cultural (objetiva
e subjetiva) ndo pode ser outro sendo o de avangar de uma democracia de
massa para relagbes sociais socialistas.

Desta forma, o que buscamos aqui explicitar &€ a necessidade de outra forma
de organizagcdao do trabalho pedagodgico. Esta deve possibilitar um novo
posicionamento, tanto do professor quanto dos alunos, em relagdo aos conteudos e
a sociedade, ou seja, a apropriacao do conhecimento das disciplinas escolares deve
permitir que o mesmo, sirva como ferramenta para a compreensao e, a partir disso,
se concretizem possibilidades de acao para transformar a sociedade em que
vivemos.

Assim, segundo Kuenzer (2005, p. 89-90) uma organizagdo do trabalho

pedagdgico, tendo como base a politecnia, implica em,

tomar a escola como totalidade; em compreender a gestdo como prética
social de intervencdo na realidade tendo em vista a sua transformacao; e
em uma nova qualidade na formagédo dos profissionais da educagéo
(pedagogos e professores), com uma sélida base comum que leve em
consideracao as relagdes entre sociedade e educacgao, entre as formas de
organizacgao e gestao do trabalho pedagdgico, as politicas, os fundamentos
e as praticas educativas, conduzindo-os ao “dominio intelectual da técnica”.

Nesse sentido, Taffarel; Lacks e Santos Junior (2007), expressam que a
realidade é dindmica e assume contradicées que possibilitam vislumbrar resisténcias
no que concerne ao trabalho pedagdgico, pois a superacao das contradigcbes se da
no enfrentamento concreto dos problemas da pratica pedagdgica. Concordamos
com os autores na dire¢cdo de que a resisténcia deve constituir-se, na luta para
transformar a atual organizacdo do trabalho pedagégico em praticas redefinidas e
requalificadas.



CONSIDERACOES FINAIS

“... A nossa tarefa educacional é,
simultaneamente, a tarefa de uma transformacao
social, ampla e emancipadora. A transformagéao
social emancipadora radical requerida é
inconcebivel sem uma concreta e ativa
contribui¢cdo da educagéo...”

Istvan Mészaros

O objetivo desta dissertacdo foi analisar as implicacoes das politicas
educacionais do estado do Rio Grande do Sul gestdo 2007-2010) na organizacao do
trabalho pedagdgico da disciplina Educacao Fisica, de uma escola estadual de
Pelotas, a partir da relagdo entre as orientacdées politicas mais amplas e as acoes
definidas pelo governo estadual. Buscamos, a partir da categoria da politica
educacional, partir do universal, para o particular e o singular. Ou seja, o ponto de
partida foi a teorizacao sobre a politica educacional para demonstrar sua concretude
histérica na implementacdo das agdées no campo educacional no estado do Rio
Grande do Sul, para a partir disso, identificar sua influéncia na organizacdo do
trabalho pedagdgico e na disciplina de Educacao Fisica.

O método materialista histérico dialético possibilita o entendimento da tensao
entre capital e trabalho, compreensdo essa necessaria para analisarmos
criticamente o contexto atual. Assim, permitiu-nos olhar para além da aparéncia
buscando as determinag¢des que envolveram o objeto deste estudo.

A partir dessas analises, verificamos as implicacbes das politicas
educacionais na organizagdo do trabalho pedagdgico e mais especificamente na
disciplina Educacgao Fisica, tendo como campo empirico uma escola da rede
estadual de Pelotas.

Na introducdo desta pesquisa, procuramos apresentar alguns elementos
sobre a reestruturacdo produtiva e a exigéncia de um trabalhador de novo tipo. Tal
exigéncia acaba sendo inserida nas escolas, através das politicas educacionais que
trazem no seu bojo a ideologia neoliberal, influenciando na organizagéo do trabalho
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pedagdgico com implicagdes para todas as disciplinas curriculares, dentre elas, a
Educacao Fisica.

Nesse sentido, buscamos aprofundar, no primeiro capitulo, a discussao
sobre a relagao entre capital e trabalho, entendendo ser esta a base, a partir da qual
surgem as necessidades impostas pelo capital no ambito da superestrutura, na qual
se encontra a educacdo. Ao tratarmos da reforma educacional, foi possivel analisar
como 0s organismos internacionais influenciam os paises em varios ambitos, dentre
eles o setor educacional. Isso pode ser percebido em varios documentos, dentre
eles a Declaragdo Mundial sobre Educacgao para Todos, que foi elaborada durante a
Conferéncia de Jomtien em 1990 e que foi convocada e financiada pelo Banco
Mundial, o PNUD, UNICEF e pela UNESCO. Apés esta conferéncia, varios outros
encontros foram realizados e diversos documentos foram elaborados, tendo por
base aquele de Jomtien, como por exemplo, o relatério — Educacdo: um tesouro a
descobrir —, coordenado por Jacques Delors.

No Brasil, é a partir de 1990 que o Estado comeca a incorporar o ideario
neoliberal, mas somente com o governo de Fernando Henrique Cardoso ha uma
intensificacdo deste processo, em que sado implementados ajustes mais consistentes
sob os ditames dos organismos internacionais. O governo Lula, embora ainda se
utilize um discurso de centro-esquerda, na esséncia mantém a politica econémica de
viés neoliberal.

No segundo capitulo, foi possivel demonstrar como as politicas propostas
por agéncias internacionais influenciam a politica educacional do Rio Grande do Sul.
Para tanto, foram analisadas informacgdes retiradas de fontes oficiais como o portal
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria da Educagdo. A
andlise mais aprofundada foi realizada sobre o “Programa Estruturante Boa Escola
para Todos”, com atencdo especial para os projetos: “Professor Nota 10:
Valorizando o Magistério” e o “Sistema de Avaliacao Externa do Rio Grande do Sul”.

Foi possivel constatar que a gestdo (2007-2010) busca equilibrar as contas
do Estado, através de ajustes fiscais que influenciam diretamente no sistema
educacional e os dados levantados comprovam que esses ajustes estdo levando a
desqualificacdo do ensino e ao contrario de valorizar o professor como se proclama,
0 que acontece na pratica é a busca pela implementacdo da meritocracia com
reformas no plano de carreira do magistério, com vistas a acabar com direitos que

foram historicamente conquistados pela classe trabalhadora. Exemplos destas



112

conquistas sdo: os triénios, gratificacbes por tempo de servico, a licenca prémio,
dentre outros. E visivel a busca pela implementagdo de uma educacgéo pautada nas
diretrizes da qualidade total e da meritocracia, tendo como consequéncia a retirada
desses direitos.

No capitulo trés a partir da pesquisa empirica, dos dados coletados e
analisados, foi possivel demonstrar a concretude histérica das politicas educacionais
gue comprovam as nossas hipoteses apresentadas no inicio deste texto. Para tanto,
valemo-nos de observagdes de aulas, do diario de campo e de entrevistas que nos
auxiliaram na compreensao da atual forma de organizacao do trabalho pedagégico e
do trato com a disciplina curricular Educacao Fisica.

A partir dos relatos dos professores, foi possivel identificar que a politica de
contengcdo dos gastos através do fechamento de turmas, denominada de
enturmacao, acarretou inumeras implicacées, dentre elas a diminuigcdo da qualidade
do ensino, o remanejamento e enxugamento do quadro de docentes, afetando
diretamente o trabalho pedagégico.

Outro assunto também ligado a intensificacao do trabalho docente sdo as
novas politicas de avaliacdo para progressdao na carreira que 0 governo vem
tentando implementar e s6é ndo conseguiu até o momento porque houve grande
mobilizag&o e resisténcia da classe trabalhadora.

Com relagdo ao financiamento da educacao, verificamos que o0s
investimentos ndo sao suficientes para proporcionar uma educacao de qualidade e
que a falta de estrutura tanto fisica, quando de materiais ocasiona uma série de
dificuldades para professores e alunos. Assim, constatamos que os professores
estdo desmotivados para a realizacao da pratica pedagdgica, pois se verifica a falta
de condi¢des objetivas para desenvolver um bom trabalho.

Sobre os cursos de aperfeicoamento para os docentes, averiguamos que
nao existe incentivo por parte do Estado, por mais que se divulgue ser necesséria a
constante atualizacao dos professores, a realidade é que o discurso do governo esta
coerente com as normas impostas pelos organismos internacionais, qual seja de
reducao de custos.

Na organizacao do trabalho pedagdgico, foi possivel perceber que ha um
esforco por parte dos professores em desenvolver um trabalho integrado, porém
este s6 ocorre durante eventos e competicbes que sdo promovidas na escola e
somente entre os professores de Educacao Fisica. Ja em relacdo ao planejamento
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da disciplina, cada professor realiza o seu. Constatou-se também que a realizacao
de um trabalho interdisciplinar ndo se efetiva na pratica. Ressalta-se, no entanto,
que em parte, isto pode estar ligado ao pouco tempo que os docentes tém para
dialogar e para se atualizar, visto o que ja foi comentado anteriormente sobre a
intensificacdo do trabalho docente.

Um ponto a ser ressaltado, pelo fato que surgiu tanto nas entrevistas, como
nas observacoes, foi a secundarizacéo da disciplina Educacéo Fisica, sua perda de
espaco na escola. Os dados que comprovam este fato sdo: a reducdo do tempo
destinado a disciplina; a forma como sao tratados os conteudos; a precarizacdao dos
materiais e da infra-estrutura. Este ultimo também esta presente nas demais
disciplinas, mas que se intensifica na Educacado Fisica. Estes dados permitem
demonstrar que a secundarizagdo desta disciplina estd de acordo com as novas
demandas impostas pelo mercado, a partir da reestruturacdo produtiva e da
exigéncia das novas competéncias.

Concluimos que o projeto educacional da gestdo 2007-2010 esta
hegemonicamente voltado aos interesses do capital. Todos os entrevistados
demonstram consciéncia desse processo e dos prejuizos a educacdao causados
pelas politicas educacionais em curso. Evidenciamos também a resisténcia dos
trabalhadores, motivo pelo qual, muitos projetos desta gestdo ainda nao foram
executados.

Corroboramos com Taffarel e Escobar (2008, s/p.), quando estas alertam
que, faz-se imprescindivel “a realizagcdo de analises mais rigorosas e radicais da
realidade social atual, no interior da escola, e a elaboracdo de uma teoria
pedagdgica mais avancada que reconheca a Cultura Corporal como objeto de
estudo da disciplina Educagéao Fisica”.

Referendamos, portanto a proposta critico-superadora como base para a
pratica pedagogica, pois entendemos que ela é a proposta que mais avanga no
sentido de permitir a constatacdo, interpretacdo, compreensdo e explicacdo da
realidade social complexa e contraditéria.

A expectativa da Educacgao Fisica escolar, que tem como objeto a reflexao
sobre a cultura corporal, contribui para a afirmacgéo dos interesses de classe
das camadas populares, na medida em que desenvolve uma reflexao
pedagdgica sobre valores como solidariedade substituindo individualismo,
cooperacao confrontando a disputa, distribuicdo em confronto com
apropriagdo, sobretudo enfatizando a liberdade de expressdao dos
movimentos - a emancipagédo -, negando a dominagao e submissdo do
homem pelo homem (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 49).
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Portanto, a escola ndo pode conceber a formagdo de uma forma parcial,
limitando-se apenas a repassar aos seus alunos alguns habitos e técnicas com os
quais busquem sobreviver diante da realidade contraditéria e complexa em que
vivemos, ou seja, nao pode apenas desenvolver competéncias ligadas aos
conhecimentos tacitos.

Faz-se necessario, diante do contexto atual, a realizacdo de uma pratica
pedagdgica que problematize a realidade concreta dos educandos, de modo a
possibilitar uma educacao de qualidade socialmente referenciada. Em outros termos,
precisamos avancar na construcdo de uma educacdo que seja base para a
emancipacao humana, no sentido de possibilitar a compreenséo e o agir critico dos
educandos em relagcao a esta sociedade, a fim de transforma-la.

A luta pela emancipagdo humana, é a luta radical contra este modo de
produgdo, pois “ndo queremos ‘humanizar’ a exploracdo do homem pelo homem,
queremos acabar com a exploracdo. Nao queremos ‘reformar o capitalismo,
queremos a sua superacao por outro modo de produg¢ao mais avancado” (FREITAS,

2000, p. 57), qual seja, o socialismo.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisador responsavel: Ecléa Vanessa Canei Baccin

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas/ Escola Superior de Educacéo Fisica
Endereco: Rua Luiz de Camdes, 625 - Bairro Trés Vendas - Pelotas/RS - CEP:
96055-630

Concordo em participar do estudo “As influéncias das politicas educacionais na
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e na sua relagcdo com a Educacdo Fisica’.

Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera “Analisar as
implicagcbes das politicas educacionais do estado do Rio Grande do Sul (gestao
2007 — 2010) na organizac¢ao do trabalho pedagdgico da disciplina Educacao Fisica
de uma escola estadual de Pelotas/RS a partir da relacdo entre as politicas
educacionais gerais e as politicas implementadas pelo governo Estadual.”, cujos

resultados serdo mantidos em sigilo e somente serdo usadas para fins de pesquisa.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: fui informado de que ndo existem riscos no

estudo.

BENEFICIOS: O beneficio de colaborar nesta pesquisa refere-se ao fato de que os
resultados da mesma serdo publicados, através da dissertacdo e de artigos
cientificos que auxiliardo os trabalhadores da educacao a melhor compreenderem as
influéncias das politicas educacionais que estdo sendo implementadas pelo atual
governo do estado do Rio Grande do Sul na organizacao do trabalho pedagdgico e,
mais especificamente, na disciplina de Educagdo Fisica. Assim, ao estar
contribuindo para a compreensao deste processo, também colaboro para a insercao
e possivel transformacao do mesmo, por aqueles trabalhadores, na medida em que

julgarem necessario.
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PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacdo neste

estudo sera voluntaria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensacoes financeiras.
CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera

confidencial durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicagcdes sobre o estudo, todas registradas
neste formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e
responderdo, em qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a
minha completa satisfacdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este
Formulario de Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim e arquivado na

instituicao responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal: Identidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a
natureza, objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicao para
perguntas e as respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha
explicagdo e aceitou, sem imposicoes, assinar este consentimento. Tenho como
compromisso utilizar os dados e o material coletado para a publicagao de relatérios
e artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o0 participante tiver alguma
consideracao ou duvida sobre a ética da pesquisa, pode entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) ESEF/UFPel — Bairro Trés Vendas - Pelotas/RS
- CEP: 96055-630; Telefone: (53) 3273.2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL




125

APENDICE B - Roteiro para entrevista (Professor de Educacao Fisica)

I. Dados sobre a Trajetoria Profissional:

1. Qual a sua formagao académica?

2. Em que ano vocé finalizou sua formagao académica?

3. Possui algum curso de Pés-graduacao?

Il. Dados da Atuacao (ou intervengao) Profissional:

4. Qual o seu regime de trabalho? Possui outro emprego?

5. Ha quanto tempo estéa trabalhando nesta escola?

6. Desempenha ou ja desempenhou algum cargo ou outra funcao na

escola?

7. Com quantas e com quais turmas vocé trabalha atualmente?

8. Como é sua relacao pedagogica com os alunos? Ex: Eles participam da escolha
dos conteudos, opinam na forma como sera realizada a avaliagédo?

9. Como é sua relagcao com os outros professores de EF?

10. Existe um planejamento coletivo com os outros professores de EF?

11. Como é sua relacao com os professores das demais disciplinas?

12. H4 um planejamento no sentido de realizar um trabalho integrado com as demais
disciplinas?

13. O que considera que mais influenciou para a tua atuacdo enquanto professor,
para o trabalho que tu realizas hoje?

14. Qual a sua visao sobre a funcao (o papel) que a escola desempenha na
sociedade hoje?

lll. Dados sobre o Trabalho Pedagdgico:

13. Como foi elaborado o projeto politico pedagdgico?

14. Quando foi e quem ajudou a construir o ultimo PPP desta Escola?

15. Qual a importancia do PPP para o trabalho pedagdégico da escola? E

para a sua atuagao enquanto professor(a)?

16. Que critérios vocé utiliza para escolher os conteudos de ensino? (é a

partir do PPP, dos PCNs, outro).

17. Como realiza o planejamento de suas aulas? (ex: semanalmente, por trimestre,
anualmente, outros)

18. Vocé consegue concretizar nas aulas o seu planejamento?

19. Participa das reunides pedagogicas? Como sao?
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20. Ha abertura por parte da equipe diretiva em relacao a propostas de

organizacao do trabalho pedagdgico provindas dos professores da

escola?

21. Como vocé vé a atual gestao da Escola?

22. A coordenacao pedagdgica da escola contribui com a sua pratica

pedagdgica? Como?

23 Como se da a escolha da equipe diretiva (direcao, coordenacao

pedagdgica, etc.)?

24. O que vocé mudaria na organizag¢ao da Escola (incluindo gestao,..)?

IV. Politicas Educacionais:

25. Como vocé avalia a educacao no Brasil hoje? E no Estado?

26. Que mudancas vocé percebe na escola e na sua pratica pedagdgica a partir das
politicas educacionais do atual Governo do Estado?

27. O estado oferece cursos de aperfeicoamento ou de formacao continuada?

28. Quais os impactos da enturmacgao nesta escola? Como ocorreu este

processo? Como vocé o avalia?

29. Tens conhecimento da proposta do novo plano de carreira que o governo do
estado est4 tentando implementar?

30. Como vocé vé a proposta de realizacdo de avaliagdes periddicas, visando a
progressao na carreira? E a remuneracao por desempenho?

31. Tens acompanhado as discussoes, féruns e assembléias organizadas pelo
Sindicato ou outras organizacdes acerca das atuais politicas educacionais?

32. Tens mais alguma consideracdo a fazer em relagdo as perguntas ou algo que

queira dizer?



127

APENDICE C - Roteiro para entrevista (Diretor da escola)

I. Dados sobre a Trajetoria Profissional:

1. Qual a sua formagao académica?

2. Em que ano vocé finalizou sua formagéo académica?

Il. Dados da Atuacao (ou intervengao) Profissional:

3. Qual o teu regime de trabalho? Possui outro emprego?

4. Ha quanto tempo esté trabalhando nesta escola?

5. Ha quanto tempo € diretor nesta instituicao?

6. Ja assumiu este ou outros cargos administrativos outras vezes?

7. Como é sua relacdo com os alunos? (afetivamente e no sentido da participacao
dos alunos em alguns espacos da escola que devem ser mais democraticos)

8. Como € sua relacdo com os professores? (a participacdo dos professores na
participacao da gestao? Em quais espacos os professores tém voz?)

9. O que considera que mais influenciou e orienta sua concepcao pedagodgica e de
gestao hoje?

10. Qual a sua visao sobre a funcao que a escola desempenha na sociedade hoje?
lll. Dados sobre o Trabalho Pedagdgico:

11. Na sua opiniao qual a importancia/relevancia do projeto politico pedagégico da
escola?

12. Como foi elaborado o projeto politico pedagdgico?

13. Quando foi e quem ajudou a construir o ultimo PPP desta Escola? (ele é
atualizado ou revisado periodicamente?)

14. Quais as principais dificuldades de concretizagao do PPP no cotidiano escolar?
IV. Politicas Educacionais:

15. Como vocé avalia a educacdo no Brasil hoje? E no estado do Rio Grande do
Sul?

16. Que mudancas vocé percebe na gestao escolar e na organizacao da

escola com as politicas educacionais do atual Governo do Estado?

17. Quais os impactos da enturmacao nesta escola? Como ocorreu este

processo? Como vocé o avalia?

18. Tens conhecimento da proposta do novo plano de carreira que o governo do
estado est4 tentando implementar?
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19. Como vocé vé a proposta de realizacdo de avaliagdes periodicas, visando a
progressao na carreira e a remuneragao por desempenho?

20. Tens acompanhado as discussoes, féruns e assembléias organizadas pelo
Sindicato ou outras organizacdes acerca das atuais politicas educacionais?

21. Tens acompanhado por outros meios de comunicagdo, COmo jornais impressos,
radio, televisao ou internet?

22. Tens mais alguma consideragdo a fazer em relacdo as perguntas ou algo que

queira dizer?
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APENDICE D - Roteiro para entrevista (coordenadores pedagdgicos da
escola)

I. Dados sobre a Trajetoria Profissional:

1. Qual a sua formagao académica?

2. Em que ano vocé finalizou sua formagao académica?

Il. Dados da Atuacao (ou intervencao) Profissional:

3. Qual o seu regime de trabalho?

4. Ha quanto tempo esta trabalhando nesta escola?

5. Como é sua relagdao com os alunos? Explique.

6. Como é sua relacao com os professores?

7. O que considera que mais influenciou e orienta a sua concepcao pedagoégica
hoje?

8. Qual a sua visao sobre a funcdo que a escola desempenha na sociedade hoje?

lll. Dados sobre o Trabalho Pedagdgico:

9. Como foi elaborado o projeto politico pedagdgico?

10. Quando foi e quem ajudou a construir o ultimo PPP desta Escola?

11. Qual a importancia do PPP para o trabalho pedagdgico da escola?

12. Em relacao as reunides pedagdgicas é vocés que convocam? Como funciona?
13. Como vocé vé a atual gestao da Escola?

14. O que vocé mudaria na organizagcdo da Escola? (incluindo as questdes
administrativas, de gestao, etc.).

IV. Politicas Educacionais:

15. Como vocé avalia a educacao no Brasil hoje? E mais especificamente no estado
do Rio Grande do Sul?

16. Que mudancas vocé percebe na sua pratica pedagdgica e na organizagao da
escola a partir das politicas educacionais do atual Governo do Estado?

17. Quais os impactos da enturmacao nesta escola? Como ocorreu este processo?
Como vocé o avalia?

18. Tens acompanhado as discussdes, féruns e assembléias organizadas pelo
Sindicato ou outras organizacdes acerca das atuais politicas educacionais?

19. Tens mais alguma consideracdo a fazer em relagdo as perguntas ou algo que
queira dizer que nao lhe foi perguntado sobre o trabalho pedagdgico ou as politicas

educacionais?
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ANEXO A - Carta de um professor

09/10/2008 - por Julio Sosa

Senhora governadora, somos por exceléncia, aquilo que fazemos e ndo o
que dizemos. Por isso, gostaria de lembrar-lhe o slogan de sua campanha: "jeito
novo de governar". Onde esta a novidade? Senhora governadora, ndés, 0s
verdadeiros gauchos, sempre tivemos um espirito aguerrido e corajoso, de ndo nos
submetermos a um poder tirano que nao nos respeitasse. Senhora governadora, a
histéria desse Estado esta repleta desses exemplos. Nés, os verdadeiros gauchos,
ja pegamos em armas para defender as fronteiras desse pais. Ja lutamos contra a
tirania de um império que nao nos ouvia. Ja lideramos uma campanha pela
legalidade, quando pela forga, os opressores dos brasileiros tentaram impedir que
um vice-presidente legitimamente eleito assumisse o poder. Mostramos sempre que

necessario nosso valor € nossa constancia contra as injusticas.

Por isso senhora governadora é imperativo dizer-lhe que nés, os verdadeiros
gauchos, vamos fazer das facanhas de outrora um exemplo para nossa luta de
agora. Nao vamos permitir que seu antigo jeito de governar destrua o que nés
construimos ao longo de nossa histéria. Senhora governadora, ndo sera o siléncio
da midia desse Estado, que embora com liberdade de expressao cala-se diante de
descalabros jamais vistos, e olha que ja vimos absurdos.

Se eles se calam, n0s gritaremos nas ruas e nas pragas do Rio Grande.
Senhora governadora, nés, os verdadeiros gauchos, ndo vamos permitir que
nenhum economista transforme a educacao desse Estado numa questdao numérica
ou empresarial. Essa crise econbémica pela qual passamos, resultado de
desgovernos iguais ao seu, € que seu partido sempre apoiou, ndo sera jogada nas
costas do povo gaucho.

Senhora governadora, nés, os verdadeiros gauchos, ndo vamos permitir que
em nome da otimizacdo dos recursos faca-se a tal "enturmacéao". Cinqlienta alunos
numa sala de aula! E ainda dizer que isso favorece a qualidade da educagdo. E
mentir para sociedade. E mentir € muito feio. Senhora governadora, nés, os

verdadeiros gauchos, ja enfrentamos muitos desatinos que pareciam inacreditaveis.
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Mas fechar bibliotecas de nossas escolas! Isso € exorbitar na falta de bom senso.
Entdo ler e ensinar a ler ndo mais importante? Nas nossas escolas estao faltando
servidores, sem 0s quais ndo podemos garantir uma educacdo de qualidade,
merecido e exigida pelos gauchos. Nas nossas escolas faltam professores,
supervisores e orientadores, profissionais indispensaveis para se ter uma educacao
de qualidade, mesmo que para o novo jeito de governar eles ndao sejam mais

necessarios.

Senhora governadora, nossas escolas ndo sdao empresas capitalistas. Por
isso ndo vamos permitir que se crie premiagao por desempenho. E ndo é medo de
avaliacao do nosso trabalho. Os educadores desse Estado ja fizeram com que os
gauchos tivessem a melhor educacdo desse pais, mesmo sem as condicdes de
trabalho necessarias. Senhora governadora, sendo uma economista € nao uma
humanista, talvez tenha esquecido que nao se pode fazer do humano um namero e
sim um ser que precisa de qualidade na educacao, na saude, na seguranca... Os
verdadeiros galuchos nao vao permitir a reducdo dos servicos desse estado

enquanto se aumenta a isengéo para as grandes empresas.

Senhora governadora, nés, profissionais da educacao, nao vamos permitir a
retirada de direitos e conquistas democraticas que nos custaram muito suor e muita
luta. Senhora governadora, nds, os verdadeiros gauchos, ja sabemos que para nao

Sermos escravos precisamos ser um povo aguerrido e bravo. Estamos atentos.

Julio Sosa é professor

Artigo originalmente publicado no jornal Agora, de Rio Grande

http://www.cpers.com.br/portal2/np artigo.php?id=176
Acesso em: 15 out 2008.
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ANEXO B - Quadro de enturmacao das escolas de Pelotas
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