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RESUMO

Esta investigacdo fundamenta-se no rol das transformacdes do agro brasileiro, no
final dos anos 90, particularmente no que toca a crescente importancia das rendas
ndo agricolas para a agricultura familiar, onde se tém as provenientes dos
desdobramentos da promulgacdo da Constituicdo do Brasil de 1988, a qual adota a
l6gica da universalizacdo dos direitos sociais. Objetiva-se, com o presente estudo,
avaliar os impactos da extensdo dos direitos previdenciarios aos agricultores
familiares, bem como identificar e analisar as transformacdes, principalmente no que
diz respeito a dinamica do processo de reproducéo social, no ambito da agricultura
familiar e os seus reflexos no municipio de Morro Redondo, localizado na regido sul
do estado do Rio Grande do Sul. O presente trabalho de investigacéo faz parte e se
baseia nos resultados de um projeto de pesquisa mais amplo, denominado
“Agricultura familiar, desenvolvimento local e pluriatividade no Rio Grande do Sul: a
emergéncia de uma nova ruralidade”, que contempla quatro microrregidoes do Rio
Grande do Sul, sendo somente considerados os dados referentes ao municipio de
Morro Redondo, representante, neste trabalho, da microrregido de Pelotas. Os
resultados da pesquisa revelam que o0 acesso ao beneficio da aposentadoria rural
contribui para a valorizagcdo e inser¢cao social e cultural dos idosos, deixando de
serem vistos como individuos incapazes, resultando, desta forma, em uma nova
configuragcéo entre forca de trabalho e atividades desenvolvidas nas unidades de
producdo familiar. Os dados também permitem concluir que a renda oriunda dos
beneficios previdenciarios é destinada tanto para algumas etapas do processo
produtivo, como também para gastos recorrentes pessoais e da unidade doméstica.
Diante da realidade analisada é possivel se afirmar que os beneficios originarios da
previdéncia social rural se constituem numa importante fonte dinamizadora das
economias municipais.



ABSTRACT

This research is based on the array of transformations that took place in the Brazilian
agricultural sector in the late 90’s, particularly with respect to the growing importance
of the off-farm income in family agriculture set forth by the 1988 Constitution of Brazil
with its widespread social rights guarantees. The objective of this study was to
assess the impact of extending the social security rights to family farmers as well as
to identify and analyse the transformations, especially with respect to the dynamics of
the social reproduction process in the family farming arena and its consequences to
the Morro Redondo county, located in the state of Rio Grande do Sul. The present
research is part of a larger research project titled “Family farming, local development
and multi-activity in Rio Grande do Sul: the emergency of a new rural space” which
contemplates four state regions, but in this work only the Morro Redondo county is
considered, representing the region of Pelotas. The results reveal that the access to
the rural retirement fund pay outs contributes to social and cultural inclusion of the
elderly people, who no longer are seen as hopeless individuals resulting, this way, in
a new configuration between the work force and the activities carried out in family
farm units. Data also allow the conclusion that the income drawn from the social
benefits is directed to the production process as well as personal and domestic
expenses. Given this scenario it can be stated that the benefits drawn from the rural
retirement fund are a source of important dynamic force to the county economies.
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INTRODUCAO

Tratando-se do processo de producdo agricola no Brasil, torna-se, cada
mais, evidente a importancia do que se denomina agricultura familiar, principalmente
no gque se refere aos estados da regido sul. Esta categoria social tem chamado a
atencdo de estudiosos e de formuladores de politicas publicas relacionadas ao
processo de desenvolvimento rural.

A mudanca de visdo referente a agricultura familiar esta vinculada aos
diversos trabalhos de pesquisa que resgatam a trajetoria dos paises de capitalismo
avancado onde, segundo circunstancias distintas, houve uma opc¢éo por privilegiar
dito setor mediante politicas especificas de fomento. Ja no comec¢o da década de
1990 se intensifica o debate sobre esta questdo no ambito dos paises
subdesenvolvidos visando, a proposi¢cdo de novos modelos de desenvolvimento com
base em novas premissas. Tal movimento coaduna-se com a emergéncia do que
vem sendo chamado de “paradigma da sustentabilidade”.

Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2000), a
agricultura familiar representa, na regido sul do pais, 90,5% do total de
estabelecimentos rurais existentes, ocupando uma area de 43,8% do total e
contribuindo com 57,1% do Valor Bruto da Producéo (VBP).

O presente trabalho tem por contexto empirico e objeto de reflexdo cientifica
o municipio do Morro Redondo, - antigo distrito de Pelotas -, o qual apresenta sua
economia sedimentada na agricultura de cunho familiar.

Trata-se de exploragfes cuja dindmica é afetada, a partir dos anos 1990, por
mudancas significativas no plano politico e institucional, particularmente no que
tange a previdéncia social rural. A extensdo de beneficios a populacdo rural, a
equiparacao do valor de aposentadorias e pensdes figuram em destaque, alterando
0 universo social em que operam as exploragbes familiares. E sobre esta

perspectiva que se desenvolve a presente investigagao.



1 A AGRICULTURA FAMILIAR E O ESPACO SOCIAL

1.1 A agricultura familiar: o marco tedérico

No Brasil, como também em outras sociedades, o tema agricultura familiar
tem se apresentado como uma questdo fundamental para a analise e compreenséo
dos processos sociais agrarios, aos quais, como é sabido, encerram uma grande
diversidade e complexidade.

Conforme Lamarche (1993, p.16), “toda a exploracdo camponesa € uma
exploracdo familiar, sem duvida alguma ... mas nem todas as explora¢gdes familiares
sdo camponesas”.

Com estas palavras, reafirma-se a necessidade da realizacdo de uma
revisdo tedrico-conceitual e historica sobre as principais abordagens relativas a
categoria social em questdo. Essa tarefa é essencial para os objetivos de uma tese
que propde a investigar as particularidades de um segmento da agricultura familiar
do extremo sul do Brasil. Trata-se de estabelecer os tracos que identificam essa
forma social de producéo a luz das contribuices tedricas mais importantes.

Dentre os autores classicos do final do século XIX, Marx foi um dos que se
dedicou a andlise dos rumos do campesinato e de suas perspectivas face a
expansdo do modo de producéo capitalista.

Quando este analisa, no tomo Il de "O Capital", a flutuacdo dos precos,
utiizando o exemplo da industria téxtil, chama a atencdo para a disparidade
estrutural das condi¢des de producgéo na agricultura e na industria.

As matérias vegetais e animais, que crescem e se produzem sujeitas a
determinadas leis organicas dependentes de certos prazos naturais, de
acordo com a natureza ndo podem aumentar subitamente como, por
exemplo, as maquinas e outros elementos do capital fixo, carvdo, minérios,
etc., que podem ter a producdo acrescida com extrema rapidez num pais
industrialmente desenvolvido, desde que existem as correspondentes
condigdes naturais. (MARX, 1979, p.132)

Embora Marx nunca tenha examinado a questado da agricultura de maneira
sistematica, este aborda duas questbes importantes relacionadas a mesma: o
processo de acumulacgao primitiva e a evolucéo da renda fundiaria.

Para o referido autor as pré-condicbes para o desenvolvimento do

capitalismo ndo devem ser buscadas nem no fluxo de ouro e metais preciosos, nem
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na abertura de rotas mercantis, mas na transformacdo do camponés em proletariado
urbano, apresentando, como base deste processo, a grande propriedade que
monopoliza a terra contra a producdo camponesa. A consolidagcdo da grande
propriedade e a expulsdo do campesinato criam as pré-condicbes para o0
capitalismo. Sendo assim, vé-se que a grande propriedade é identificada com a
agricultura de cunho capitalista, pois a producao familiar, pelo menos num primeiro
momento, é incompativel com as economias de escala criadas pela industria. Na
sua ampla visdo de acumulagédo primitiva ndo existe lugar para o camponés.

No que se refere a renda fundiaria o objetivo de Marx é precisamente
explicar como a agricultura se desenvolve em moldes capitalistas. Para que isso
ocorra, 0 autor parte do seguinte ponto: "suponhamos, portanto, que a agricultura é
dominada pelo modo capitalista de producdo na mesma forma que a manufatura”. O
estudo da determinacdo do preco pelos custos de producéo na terra menos fértil
explica a origem do sobrelucro apropriado pelo proprietario fundiario, e a
possibilidade, ao mesmo tempo, de um lucro médio para o capitalista.

Em sua obra, Marx evidencia que a renda diferencial resulta do carater
capitalista da producédo e néo da propriedade privada da terra. Portanto, quando a
renda da terra é resultante da concorréncia, assume o carater de renda diferencial;
quando resultante do monopdlio da propriedade do solo (dissociacdo do capitalista e
proprietario fundiério) apresenta o carater de renda absoluta.

Com o passar do tempo e o desenvolvimento das relacdes capitalistas,
segundo o referido autor, a agricultura passa a operar sob os mesmos moldes da
industria, e 0 campesinato, com a eliminacdo dos elementos especificos vinculados
a natureza, ndo tera condicbes de concorrer com o produtor capitalista. Sendo
assim, o camponés ocupa uma posi¢cao transitéria no sistema capitalista, que,
inevitavelmente, converte-o em um elemento inerte frente as transformacdes

advindas da expansdo do capital." Em outras palavras, com o desenvolvimento das

! Esta passividade é bem expressa por Marx, na sua obra 18 Brumario, através da famosa

comparacao do campesinato com um “saco de batatas”: “Os pequenos camponeses constituem uma
imensa massa, cujos membros vivem em condi¢Bes semelhantes, mas sem estabelecerem relagfes
multiformes entre si. Seu modo de producédo os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um
intercambio mdtuo. Esse isolamento é agravado pelo mau sistema de comunicacdo existente na
Franca e pela pobreza dos camponeses. Seu campo de producdo, a pequena propriedade, ndo
permite qualquer divisédo do trabalho para o cultivo, nenhuma aplicacdo de métodos cientificos e,
portanto, diversidade de desenvolvimento, nenhuma variedade de talento, nenhuma riqueza de
relagbes sociais. [...] Uma pequena propriedade, um camponés e sua familia; ao lado deles outra
pequena propriedade, outro camponés e outra familia. [...] A grande massa da nacéo francesa é,
assim, formada pela simples adicao de grandezas homdlogas, da mesma maneira porque batatas em
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relacbes sociais de cunho capitalista no campo, o campesinato desapareceria
devido a concentracdo da riqueza, processo esse caracteristico de um modo de
producao regido pela acumulacao e concorréncia.

Outro autor que se dedica ao tema, e que prevé o desaparecimento do
campesinato com o advento do capitalismo no campo, € Lenin.

O autor defendia a tese da "penetracdo do capitalismo no campo” e da
"diferenciacdo social interna do campesinato” 2 Em seu trabalho intitulado "O
Desenvolvimento do Capitalismo na Russia", tenta demonstrar que tanto no caso do
latifandio como no caso da economia camponesa, estas sdo vistas como uma

economia de transicdo, onde o sistema capitalista ja se firmara.

Sob a economia natural, a sociedade se compunha de uma massa de
unidades econ6micas homogéneas (familias camponesas patriarcais,
comunidades rurais primitivas, dominios feudais) e cada uma destas
unidades executava todos os tipos de trabalho, desde a obtencdo dos
diversos tipos de matérias-primas até a sua preparagdo definitiva para o
consumo. Com a economia mercantil, aparecem unidades econdmicas
heterogéneas: o nimero de ramos especiais da economia aumenta e
diminui a quantidade de unidades que executam uma mesma funcao
econdmica. E esse progressivo desenvolvimento da divisdo social do
trabalho que constitui 0 elemento fundamental no processo de formacao de
um mercado interno para o capitalismo. (LENIN, 1982, p.13)

A divisdo social do trabalho apresenta importancia fundamental na
constituicdo de um mercado interno e na separacao agricultura/industria, sendo que
0s produtos agricolas sdo agora convertidos em mercadorias. Ocorre um processo
de especializa¢do no interior da propria agricultura.

Com o fim da serviddo na Russia (1865), os latifundiarios teriam retido uma
parte crucial das terras do campesinato impedindo o surgimento de uma economia
independente. A consequente pauperizagdo criou as bases para uma proletarizagao
rural que por sua vez estimulou a mecanizacdo por parte do grande proprietario

transformado em capitalista. Esta tendéncia também minou as bases do "camponés

um saco constituem um saco de batatas.” (MARX, 1978, p.115)

2 Segundo Lenin as formas de penetracédo e desenvolvimento do capitalismo no campo séo duas: “A
estes dois caminhos do desenvolvimento burgués, objetivamente possiveis, chamariamos de
caminho do tipo prussiano e caminho do tipo norte -americano.No primeiro caso, a exploracéo feudal
do latifundiario transforma-se lentamente numa exploracdo burguesa-junker (latifundiarios nobres
prussianos), condenando os camponeses a decénios inteiros da mais dolorosa expropriacdo e do
mais doloroso jugo, ao mesmo tempo em que se distingue uma pequena minoria de “Grossbauers”
(lavradores abastados). No segundo caso, ou ndo existem dominios latifundiarios ou séo liquidados
pela revolugdo, que confisca e fragmenta as propriedades feudais. Neste caso predomina o
camponés, que passa a ser 0 agente exclusivo da agricultura e vai evoluindo até converter-se no
granjeiro capitalista. No primeiro caso, o contetado fundamental da evolugéo é a transformacao do
feudalismo em sistema usudrio e em exploracdo capitalista das terras dos feudais-latifundiarios-
junkers. No segundo caso, 0 conteddo esta na transformacéo do camponés patriarcal em granjeiro
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médio" que trabalhava no latifundio utilizando seus proprios instrumentos de
trabalho.

Através da expropriagdo do campesinato, os meios de producéo liberados
irdo se converter em capital nas maos de seus novos proprietarios, tendo como
consequéncia a constituicdo de um mercado para os mesmos. De outro lado, o que
anteriormente constituia os meios de subsisténcia do camponés vai tornar-se um
componente do capital variavel. Tem-se, desta forma, a constituicgdo de um mercado
interno para artigos de consumo, do qual o camponés, ja proletarizado, ira se utilizar.

Segundo Lenin:

O sistema de relages econémicas e sociais entre o campesinato (agricola
e comunitario) mostra a existéncia de todas as contradigbes préprias de
gualquer economia mercantil e de qualquer capitalismo: a concorréncia, o
acambarcamento da terra, a concentra¢do da produg¢do por uma minoria...
N&o ha nenhum fenbmeno econdmico no campesinato que ndo apresente
essa forma contraditéria exclusivamente propria do sistema capitalista, isto
€, que ndo traduza a luta e a divergéncia de interesses, ndo redunde em
mais para uns e menos para outros. (1982, p.113)

Dados tais condicionantes, para o autor as relagcbes de producdo do tipo
capitalista se desenvolvem no interior do campesinato, através de um processo de
diferenciagao interna que aprofunda suas contradicbes. Esta diferenciagéo gera, por
um lado a burguesia rural (capitalista agrario) e, por outro o proletariado rural
(assalariado agricola).

O referido autor, ao interpretar a presenca da mao-de-obra assalariada como
um indicador da existéncia de uma agricultura do tipo capitalista, da origem a uma
certa dificuldade de se captar os tracos essenciais da prépria modernizacdo da
economia camponesa.

Entretanto, a primeira revolucéo russa (1905) forcou uma certa revisdo na
analise de Lenin. Se anteriormente ele previu um processo paralelo de
transformacéo capitalista tanto no latifundio como na economia camponesa, dai para
frente reconheceu a transcendéncia do processo de "farmerizacdo” como caminho
para a evolucado agraria, tal como se constatou no caso norte-americano.

Sua posicdo em relacdo a reforma agraria pos 1905 demonstra que a
mesma nao representaria a consolidacdo de uma economia camponesa que, ao
contrario, serviria para consolidar a transicdo para uma agricultura de cunho

capitalista.

burgués.” (LENIN, 1980, p.30)
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indices de superficie semeada deveriam ceder em importancia as anélises
de utilizacdo de insumos e a seus indices de intensidade no processo produtivo.
Através deste enfoque tem-se a possibilidade de identificacdo de uma agricultura
capitalista onde ndo se detecta, necessariamente, processos de concentracao
fundiaria. Isto pode indicar-nos a presenca de um novo ator social, o produtor
familiar modernizado, que, por sua vez, sera tratado posteriormente.

Outro autor que segue as concepcdes marxistas € Kautsky. Este, assim
como Lenin, também se dedica a andlise do desenvolvimento das relacbes entre
producdo agricola e capital, o que, sem davida, acabaria por acontecer como em
qualquer outra atividade no sistema capitalista.

Kautsky chama a atencdo para a importancia da tecnologia nesta fase,
principalmente no que diz respeito ao processo de industrializacdo da agricultura,
vinculado a grande unidade de producdo. Ja a pequena unidade de producéo,
segundo Kautsky, ndo depende das relacdes mercantis® para suprir as necessidades
do grupo domeéstico, mas com a sua inser¢ao e absorcao por parte do mercado, a
sua ineficiéncia torna-se cada vez mais aparente, aumentando a possibilidade, com
0 passar do tempo, de desaparecer. Atividades de subsisténcia como: pequenas
lavouras, hortas, criacdo de pequenos animais e industria doméstica cedem, o ja
reduzido espaco fisico, para lavouras comerciais, diminuindo o grau de autonomia
em relacdo ao mercado e, consequientemente, ao proprio capital.

O autor, chama a atencdo para algumas formas que podem impedir o
completo processo de proletarizacdo, sendo estas: o “trabalho acessoério” e a “auto—
exploracéo do trabalho ao extremo”, as quais, em Ultima analise, segundo Kautsky,
asseguram a manutencao pela miséria destas exploracées.

O *“trabalho acessorio” ocorre principalmente, conforme Kautsky, quando
ocorre uma excessiva fragmentacdo das terras e a incapacidade, pela inser¢cdo no
mercado, de suprir suas necessidades. Nessas condi¢bes, o0 agricultor vai
complementar sua renda, geralmente em periodos de pico no processo produtivo
agricola, através do assalariamento temporario fora da sua pequena unidade de
producao.

No que diz respeito a “manutencdo pela miséria” Sacco dos Anjos (1995, p.
6) ressalta, citando Abramovay:

% Alguns gastos sdo adiados ou até mesmo suprimidos, tal € o grau de autonomia do campesinato na
gestdo dos gastos do cotidiano do grupo doméstico como da unidade de producao.
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Kautsky procura provar teoricamente que ali onde o0s camponeses
sobrevivem isso ndo é sinbnimo de eficiéncia, mas de superexploracéo, do
fato de venderem seus produtos a precos que ndo cobrem sequer a sua
prépria subsisténcia. (ABRAMOVAY, 1992, p.46)

Os autores alinhados ao chamado "marxismo agrario” ortodoxo sdo também
denominados de "descampesinistas”, pelo que sinalizam para o campesinato, com o
processo de penetracdo e desenvolvimento das relagdes capitalistas no campo, o
seu desaparecimento.

Mas, conforme chama a atencdo Abaramovay:

E excessivamente facil mostrar que as previsdes tanto de Lénin, como as de
Kautsky, na maior parte dos casos, ndo se realizaram. O processo de
diferenciacédo social dos produtores ndo progrediu de maneira a ampliar a
guantidade de trabalhadores assalariados no campo. (ABRAMOVAY, 1992,
p. 47)

Através dos populistas russos®, a relevancia do conjunto da analise de Marx
foi contestada para uma sociedade onde tradicdes comunitarias permitiram que a
economia camponesa resistisse a devastacdo econdémica e moral advindas da
penetracdo capitalista, abrindo outras perspectivas para uma transicdo ao socialismo
baseada nas instituices do proprio campesinato e ndo do mercado. Estes viam na
organizacdo comunal do campesinato um apoio para a transformacdo social na
Russia, pois acreditavam que a comuna havia preservado a solidariedade natural
dos camponeses.

A "Escola da Organizacao da Producdo" da qual Chayanov é, sem duvida, o
maior expoente, descende destes pensadores populistas. Chayanov apresenta, em
relacdo a estes, duas caracteristicas fundamentais em comum, primeiro a negacao
da diferenciacdo social no campesinato e, em segundo o método de analise de
dados.

Com o passar do tempo, e a constatacdo das formas de persisténcia do
campesinato, ocorre uma valorizacao da tradicdo populista, contra a qual Lenin se
posicionava nos acalorados debates sobre a realidade agréria russa. Convertido em
lider da segunda geracdo de populistas, Chayanov virou um ponto de referéncia
tanto para os teéricos da articulagdo de um modo de producdo camponés, como

para os analistas da producéo familiar modernizada.

En el pensamiento econémico no podremos avanzar tan soélo con las
categorias capitalistas, porque una region muy vasta de la vida econémica

* Esta corrente de pensamento se caracterizava pela concepcao de que a Russia podia e deveria

prescindir da etapa capitalista e constituir uma sociedade socialista com base na for¢a da comuna
camponesa e da pequena produc¢do de mercadorias.
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(la parte mas grande delarea de la producién agraria) se basa no en una
forma capitalista, sino en la forma completamente diferente de una unidad
econOmica familiar no assalariada. Esta unidad tiene motivos muy
especiales para la actividad econ6mica, asi como una concepcidon muy
especifica de lo que es remunerativo. (CHAYANOV, 1987, p.49)

Chayanov, em seus trabalhos, formulou a teorizacdo sobre as
especificidades de uma "légica camponesa". Segundo ele, a auséncia da categoria
salario (é muito pequena a parcela de trabalho assalariado em relacédo ao total do
trabalho familiar) faz com que o calculo econbmico do camponés se expresse na
busca de um equilibrio dindmico entre o dispéndio da forca de trabalho e as
necessidades de consumo da unidade familiar. Sendo assim, o trabalho nao
apresenta um valor unitario, mas € medido em funcdo das necessidades de

consumao.

Y puesto que en la unidad econémica familiar que no recurre a fuerza de
trabajo contratada, la composicién y el tamafio de la familia determinan
integralmente el monto de fuerza de trabajo, su composicién y el grado de
actividad, debemos aceptar que el carater de familia es uno de los factores
principales en la organizacién de la unidad econdmica campesina... La
fuerza de trabajo de la unidad de explotaciébn doméstica esta totalmente
determinada por la disponibilidad de miembros capacitados en la familia.
(CHAYANOV, 1974, p.47)

Desta forma, 0s processos de expansdo e retracdo da unidade familiar
obedecem prioritariamente a uma légica demografica, ndo sendo uma expresséo de
"diferenciacdo social" °>. Portanto, Chayanov elaborou uma teoria que mostrou a
racionalidade da atividade camponesa que anteriormente foi compreendida apenas
em termos de sua capacidade para "auto-exploracdo e subconsumo” ®. Em outras
palavras, é ponto fundamental de sua teoria o principio subjetivo da existéncia de
equilibrio entre a satisfacdo das necessidades do grupo familiar e a rejeicdo do
trabalho manual além de determinado limite. Este limite é dado pela simples
satisfacdo dos niveis de subsisténcia, através da producéo de “valor de uso”. ’

Uma das criticas a Chayanov se fundamenta na limitacao de terras ao longo
do tempo, pois seu aporte tedrico foi construido sob a égide de um sistema de terras
comunais, no qual, era assegurado a cada familia camponesa a ampliagdo do solo

agricola a ser cultivado de acordo com as suas necessidades de consumo. Outros

Para chayanov “a familia € uma unidade econémica ocupada em reproduzir seus fatores de
Erodugéo”. (WOORTMANN, 1995, p.30)

Poderiamos dizer que Chayanov vé “o grupo doméstico como se ndo existisse a familia, isto é, um
grupo hierarquicamente organizado em torno de valores culturais e de uma moralidade”.
gWOORTMANN, 1995, p.30)

Para afiancar este encadeamento de argumentos sobre a existéncia de limites de trabalho, ler
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fatores externos e que poderiam afetar a relacdo de equilibrio entre consumo /
trabalho, também nao foram considerados, como a possibilidade de assalariamento

externo ndo agricola, evidenciado por Sacco dos Anjos (1995):

Ao analisar os modelos tedricos neoclassicos vimos que a lei do equilibrio
subjetivo que preside as escolhas familiares (tdo caras ao referencial
chayanoviano), sofre interferéncias efetivas diante da existéncia de um
mercado de trabalho industrial. A possibilidade concreta de remeter um ou
mais membros da unidade familiar para o emprego na fabrica podera
decretar uma ruptura na forma convencional de atender as necessidades de
subsisténcia, alicergcadas na auto-exploragéo do trabalho familiar com base
nas atividades agricolas. (SACCO DOS ANJOS, 1995, p.16)

Outro autor que comunga das nocbes de Chayanov, embora, segundo
Woortmann (1995), se acople a uma perspectiva neomarxista, € Tepicht. Este autor
entende que a familia se encontra no seio da economia camponesa, que €
constituida por uma simbiose entre o empreendimento agricola e a economia
doméstica. Ao analisar as mudangas na economia camponesa, este ressalta que a
familia se apresenta no interior de um invélucro com dois lados representados pelo
coletivismo interno e pelo individualismo externo. Com a expansao da economia de
mercado, este involucro tende a limitar cada vez mais o patriménio familiar. Mas
para 0 autor a economia camponesa apresenta algumas particularidades
relacionadas ao carater familiar.

Tepicht distingue qualitativamente a forca de trabalho existente no interior da
unidade familiar. Se para Chayanov este elemento era visto como um continuo, para
Tepicht ocorre uma distingdo, segundo o critério “custo de oportunidade” 2, que
articula, no ambito da unidade camponesa, as “forcas plenas” e “forgas marginais”.

Mas como bem chama a atencdo Sacco dos Anjos (1995)°, citando
Abramovay:

[...] o resultado a que chega Tepicht ndo é muito diferente do alcancado por
Chayanov: por mais que seja possivel discernir as forcas internas que
determinam o comportamento camponés, a atuacdo efetiva destas forcas
depende, antes de tudo, do ambiente social no qual a exploracdo agricola
se insere. (ABRAMOVAY, 1992, p.72)

Outro autor que, de certa forma, propde uma releitura da elaboracéo tedrica
de Chayanov é Sahlins. O primeiro autor parte da concepc¢do de familia nuclear e

KERBLAY (1979).

“As forcas plenas sé@o representadas pelos homens adultos em “idade produtiva”, com
possibilidades alternativas no mercado de trabalho e empregada nas atividades principais do
empreendimento. ...As forcas marginais sdo representadas pelo trabalho a meio tempo de criancas,
velhos e mulheres, isto €, aquelas que podem ser consideradas ndo transferiveis, e que geram uma
renda marginal.” (WOORTMANN, 1995, p.35)
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trata esta unidade de andlise de forma isolada, jA o segundo, considera que 0 grupo
familiar € parte de uma rede de relacdes, representada pelo parentesco, compadrio
e situagdo de vizinhanca. Esta condigdo € perfeitamente identificavel nas formas de
ajuda mutua nas épocas de pico do processo produtivo. Outro aspecto também
considerado, além da dimensdo quantitativa trabalhada por Chayanov, € a
relevancia de uma dimensdo qualitativa no interior do grupo familiar. Elementos
como: padrbes de hierarquia, divisdo de trabalho e questdes ligadas a género,
tornam -se componentes importantes para uma melhor compreensao da dinamica da
unidade de produc&o familiar.*®

No que diz respeito as relacbes de parentesco, Woortmann (1995) as

considera de fundamental importancia para a compreensao das unidades familiares.

Na verdade, a etnografia e a historiografia por mim examinadas indicam que
em todas as formacBes camponesas ocidentais a reciprocidade entre
familias € um componente central dos valores culturais e expressa sempre
relacdo de parentesco. (WOORTMANN, 1995, p. 40)

Em estudo realizado por Woortmann (1967) na Amazonia brasileira, esta
identifica que as relagcdes de parentesco possibilitavam a ajuda mutua em
determinadas etapas do processo produtivo, reduzindo a intensidade e penosidade
do trabalho dos membros de cada um dos grupos familiares. “A familia que recebia
ajuda num momento, prestava ajuda em outro momento, seguindo um padrdo de
reciprocidade. A area cultivada por cada grupo doméstico podia, entdo, ser maior do
gue seria se contasse apenas com a sua mao de obra.* (WOORTMANN, 2001,
p.10)

Concomitante as questdes abordadas por Sahlins, outros autores ressaltam
a importancia, em seus trabalhos, da questéo relativa a heranca no seio do grupo
familiar. Questdes étnicas podem influenciar no sistema de heranca, como por
exemplo, nas comunidades de origem germanica predomina o maiorato, nas de
origem italiana predomina o sistema de minorato. (SACCO DOS ANJOS, 1995;
SEYFERTH, 1985; WOORTMANN, 1995; WOORTMANN, 2001)

® ABRAMOVAY apud SACCO DOS ANJOS, 1995, p. 15.

Esta questdo esta vinculada a determinados estagios e composicao da familia. “De fato uma
familia pode ter muitas filhas e poucos filhos, ou vice versa. No limite, poderia ter apenas filhas, ou
apenas filhos. Mas o grupo doméstico precisava tanto de uns como de outros, dada a divisdo de
trabalho por sexo. Cada grupo doméstico vivia, nao em isolamento, mas no interior de parentelas,
onde filhos podem ser trocados, numa outra dimensdo de reciprocidade. Uma familia com um
‘excesso’ de filhas cedia uma ou mais a outra familia, com um ‘excesso’ de filhos que, por sua vez
cedia um ou mais filhos a primeira. [...] Em outras palavras, a cultura permitia corrigir ‘erros’ da
natureza." (WOORTMANN, 1995, p.10)
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José Graziano da Silva é outro autor que trabalha a questdo da agricultura
familiar. Segundo o mesmo, a questdo tecnoldgica* e a acdo do Estado sdo
elementos centrais para a apreensdo dos processos e dinamicas referentes as
unidades de producédo familiares. Mesmo considerando a diversidade da agricultura
familiar?, esta deve adotar um grau minimo de inovacdes tecnolégicas, sem o qual
estara ameacada a sua sobrevivéncia.

O processo de desenvolvimento rural adotado pelo Brasil, durante muito
tempo, relegou este segmento da agricultura a um plano secundario, renunciando a
adocado de medidas destinadas a atenuar o processo de proletarizacdo da mao-de-
obra rural e extincdo das unidades familiares de producéo.

O Estado tem a funcdo de elaborar politicas publicas que reflitam a
diversidade da agricultura e considerem a questdo da apropriacdo privada dos
resultados do progresso técnico na agricultura, associadas a um conjunto de
politicas ndo agricolas que ampare os agricultores menos favorecidos, mesmo em

situacao de recursos escassos (SILVA, 1999). Nesse contexto,

N&o se pode considerar o Estado apenas como o mediador dos conflitos de
classe e, relativamente, do processo de acumulacéo. Seria colocar o Estado
entre as classes e fora da economia. Mas tampouco se pode tomar o
Estado como resultado de uma légica do capital onipresente e onisciente
gue nega, na pratica, a acdo das classes sociais.

Ha que se entender que o desenvolvimento capitalista € por si mesmo
contraditorio: cria e destroi, gera riqueza de um lado e miséria de outro. A
luta de classes é a expressao social dessas contradicbes, as quais se
traduzem nas relagdes de trabalho, na competicdo entre os capitais. Para
ndo se autodestruirem, os capitais individuais — ou seja, os capitalistas —
necessitam de um poder regulador, o Estado. Um Estado que nao esteja
acima das classes, mas que possa ser apropriado por esses distintos
capitais. (SILVA, 1996, p.60)

A exemplo de outros autores (WANDERLEY, ABRAMOVAY e SACCO DOS
ANJOS), Neves (1997) critica o determinismo econdmico de muitas abordagens que
visam estudar a diversidade agricultura familiar, do ponto de vista da analise sobre
as formas de insergdo nos mercados. Para esta autora, esta forma de tratar os

agricultores familiares reforca um reducionismo analitico que desconsidera

' O autor faz uma diferenciacdo entre ciéncia e tecnologia: “[...] o acervo de conhecimento

disponiveis constitui 0 que chamamos de ciéncia e a aplicagdo destes conhecimentos a uma
determinada atividade produtiva é o que se denomina de tecnologia. [...] Evidentemente, esse
conjunto de conhecimentos disponiveis num determinado momento € um produto social, ou seja, a
prépria ciéncia depende do nivel de desenvolvimento e das necessidades técnicas da sociedade.”
$SILVA, 1999, p.15-16)

2 Segundo SILVA (1999): “Fundamentalmente, o que distingue as empresas familiares das unidades
camponesas é 0 grau incipiente de divisdo do trabalho que implica tanto a separacdo pelo menos
parcial do responsavel (cuida mais da comercializacdo ou dirige as maquinas), como no emprego do
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elementos fundamentais constitutivos desta categoria social, como a luta por acesso
a terra, a busca por bens moveis e de carater simbdlico e o esfor¢o por garantir suas
condicOes de existéncia.

Conforme Neves, um unico critério™® ndo deve ser ressaltado em detrimento
dos demais, pois é necessario considerar que existem especificidades entre o que
se denomina de “unidade de producao”, geralmente representada pelo econdémico, e
“unidade familiar”, que ressalta o aspecto social. Estas dimensdes possuem
interfaces que, associadas a questdo local, nos permitirdo um processo de
apreensdo da realidade de um modo mais amplo. Desta forma tem-se claro o
surgimento de um outro agente, com suas diversidades, o qual se diferencia das
concepcbes de camponés e de agricultor modernizado. A agricultura familiar
representa um tipo de exploracdo capaz de adaptar e, portanto, persistir em
ambientes onde se tem o predominio das relacdes de producéo de cunho capitalista.

Wanderley (1999) diferencia-se de Neves (1995) ao considerar que as
estratégias adotadas pela agricultura familiar possuem uma forte presenca de
praticas e de elementos simbdlicos que remontam ao passado. Desde sua
perspectiva, que estas estratégias sdo redefinicbes de aspectos que se mantém
desde o campesinato original. Diferentemente do entendimento de Neves (1995),
Wanderley ndo atribui a agricultura familiar o surgimento de um novo agente na
sociedade, compreendendo-a como o0 campesinato redefinido no marco de um novo

contexto:

Do ponto de vista do agricultor, parece evidente que suas estratégias de
reproducéo, nas condicbes modernas de producdo, em grande parte ainda
se baseiam na valorizagéo dos recursos de que ele dispde internamente no
estabelecimento familiar e se destinam a assegurar a sobrevivéncia da
familia no presente e no futuro. De uma certa forma, os agricultores
familiares modernos enfrentam novos desafios com as armas que
possuem e que aprenderam a usar ao longo do tempo. (WANDERLEY,
1999, p.37 — grifos no original)

trabalho assalariado em forma constante.” (SILVA, 1999, p.215)

3 A autora em um artigo onde analisa os desdobramentos das praticas e representacdes sociais de
trabalhadores assalariados da agroindistria canavieira, no municipio de Campos (RJ), diante do
processo de deslocamento dessa posicdo para a de agricultores familiares ressalta:
“Compreendendo a diferenciagdo como constitutiva e subjacente as diversas posi¢cdes sociais, como
expressao de deslocamentos sociais provocados por processos mais gerais pela acdo dos préprios
agentes diante do jogo de forcas cambiantes e concorrentes, ela mesma provocando
desdobramentos diferenciadores, a analise sob este prisma é fundamental ao estudo do processo de
mudanca social dos assalariados em produtores agricolas autbnomos. Para tanto, € preciso
ultrapassar a restrita valorizacdo do aspecto econdmico e incorporar as dimensfes politicas e
ideoldgicas no entendimento das diferenciadas posi¢des, dirigindo a andlise para o campo de
disputas dos agentes relacionados entre si.” (NEVES, 1997, p.12)
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Um outro estudioso que se dedica a questdo da agricultura familiar e aos
novos cenarios que se configuram no agro brasileiro € Sacco dos Anjos. Este autor
integra uma vertente de pesquisadores brasileiros'* identificados com o esforco de
investigar aspectos vinculados a questao da ruralidade e suas novas configuracdes,
principalmente no que diz respeito a importancia de atividades e rendas nao
agricolas neste espaco social. O fenbmeno da pluriatividade, que segundo Sacco
dos Anjos (2003), era visto como algo presente apenas em alguns paises
industrializados, € identificado, também, no Brasil meridional. Nesta parte do pais,
segundo busca evidenciar, cada vez mais as familias rurais lancam mao de
estratégias de reproducao social que mesclam atividades agricolas e ndo agricolas,
sendo estas desenvolvidas dentro ou fora de suas unidades de produgdo. Desta
forma, os estudos sobre as perspectivas e potencialidades da agricultura familiar,
como também a prépria analise do processo de desenvolvimento rural ganha um

Nnovo Viés.

Parece igualmente importante discutir e examinar as influéncias da
pluriatividade sobre o processo de heranca e sucessdo nas unidades
produtivas. E mister observar que o exercicio destas atividades, tal como
analisam certos estudos (SEYFERTH, 1985; SACCO DOS ANJOS, 1995)
pode ou néo favorecer a flexibilizacdo do processo de transmissdo do
patrimdnio familiar e a reproducdo material do grupo doméstico no longo
prazo. (SACCO DOS ANJOS, 2003, p.84)

No rol das transformagdes do agro brasileiro, no final dos anos 90,
particularmente no que toca a crescente importancia das rendas ditas ndo agricolas
para a agricultura familiar, tem-se as que dizem respeito aos desdobramentos da
promulgacdo da Constituicdo do Brasil de 1988 que adota a légica da a
universalizagdo dos direitos sociais, dentre estes 0 acesso e uniformizagdo do
tratamento dispensado as categorias (rural / urbano e homem / mulher) no marco da
previdéncia social rural. Este montante de recursos vai interferir, sem duvida
nenhuma, nas estratégias de reproducdo social da agricultura familiar, tema este
correspondente ao objeto fundamental da presente investigacao.

Ha que se ressaltar que em grande medida as investigagfes que tratam
sobre o tema agricultura familiar reconhecem a sua diversidade mas, em contra
partida, suas formas de analise e classificagcdo sdo invariavelmente centradas em
aspectos estritamente econdmicos. Deve-se, portanto, acrescentar a esta dimensao

outros elementos de fundamental relevancia como relagdes de parentesco, questdes

4 SCHNEIDER (1999), SCHNEIDER (2003) e CARNEIRO (1998).
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de género, sistemas de heranca, sistemas de saber especificos, dentre outros
elementos atinentes ao universo da agricultura familiar.
Considerando as ponderacfes realizadas até entdo, o conceito de

agricultura familiar adotado para este trabalho é o estabelecido por Gasson e

Errington (1993) e referenciado por Sacco dos Anjos (2003):

[...] os tracos essenciais da agricultura familiar sdo: a) gestéo é feita pelos
proprietarios; b) os responsaveis pelo empreendimento estao ligados entre
si por lagos de parentesco; c¢) o trabalho é fundamentalmente familiar; d)o
patriménio pertence a familia; €) o patrimbénio e os ativos sdo objeto de
transferéncia intergeracional no interior da familia e, finalmente, f) os
membros da familia vivem na unidade produtiva. (SACCO DOS ANJOS,
2003, p.43)

1.2 O espaco social: aspectos gerais referentes ao municipio de Morro
Redondo

O municipio do Morro Redondo, antigo oitavo distrito de Pelotas®?, foi criado
em 12 de maio de 1988, pela lei n° 8.633, localizando-se'® na regigo sul do Rio
Grande do Sul, distante 285 Km da capital do estado e a 42 Km do municipio pélo
da regido, que é Pelotas. Este recebe esta denominacdo devido a um morro
existente na localidade, cuja forma apresenta-se arredondada.

A &rea total do municipio é de 244,6 Km?, apresentando os seguintes limites
territoriais: ao norte com o municipio de Pelotas, ao sul com o municipio do Capéo
do Ledo, ao leste com os municipios de Pelotas e Capao do Ledo e ao oeste com 0s
municipios de Pedro Oso6rio e Cangucu.

O municipio € constituido por dezessete (17) localidades, sendo estas:
Acoita-cavalo, Afonso Pena, Capela da Buena, Cerro da Buena, Col6nia, Colonia
Cachoeira, Colonia Campestre, Colénia Catita, Colonia Colorado, Colbénia Santa
Bernardina, Colonia Santo Amor, Colonia Sdo Domingos, Coldnia Sao Pedro, Passo
da Estiva, Passo da Reserva, Passo do Valdez, Passo do Vieira e Rincdo da
Caneleira (Figura 1).

O Morro Redondo apresentou no ano de 2000, segundo a Fundacado de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-RS), uma taxa de analfabetismo
de 12,23 % e uma expectativa de vida ao nascer de 71,6 anos.

> segundo a lei n° 1.505 de 1965.
' O municipio apresenta as seguintes as coordenadas: 31° 33’ 45” latitude sul e 52° 41’ 15"
longitude oeste.
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Morro Redondo
Escala 1/100.000

Figura 1 Mapa ilustrativo do Municipio de Morro Redondo, 2006.

Fonte: Imagem de satélite LANDSAT ETM+, Bandas RGB 543 , Orbita/Ponto 221/82, em
24/02/2000. Earth Science Data Interface/GLCF. Base vetorial desenvolvida por Rafael
Klumb Arnoni em Nov/2006. Datum horizontal: SAD 69. Sistema de proje¢éo: UTM.

A densidade demografica em 2004 é de 24,2 hab/km2. A Tabela 1 mostra a
evolucdo da populagdo total, urbana e rural na Uultima década. No periodo
compreendido entre os dois ultimos censos (1991 e 2000) a populacdo total
decresceu 1,17% em termos absolutos.

Com base nos dados da Tabela 1, pode-se afirmar que mesmo com um
pequeno decréscimo na populagdo rural, esta ainda € amplamente predominante no
municipio, diferentemente da situacéo do estado do Rio Grande do Sul. No ano de
2000 esta unidade federativa apresentava uma taxa de urbanizagdo de 81,6 %,
enquanto que no municipio do Morro Redondo essa era de apenas 35,9%. Esta
situacao vem reafirmar a importancia do espaco social rural para o municipio.

A etnia predominante € a alemé&, seguida pela italiana e portuguesa.

No que diz respeito ao clima, predomina o subtropical, semi-umido, com
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estacdes bem definidas e ocorréncia de geadas fortes no inverno e freqientes no
outono e na primavera, sendo que o frio extemporaneo ndo chega a prejudicar as
culturas de verdo. A precipitacdo anual média no ano de 2000, segundo a Estacao
Meteoroldgica da Universidade Federal de Pelotas, foi de 1953 mm, irregularmente
distribuidos. Conforme os dados dos ultimos dez anos, tem-se a possibilidade de

ocorréncia de estiagem nos meses de abril, dezembro e janeiro (EMATER, 1997).

Tabela 1: Populacéo urbana, rural e total em anos selecionados no municipio do
Morro Redondo — RS

ANOS
POPULACAO 1991 1996 2000
n° % no° % n° %
Urbana 2048 33,74 1977 33,18 2151 35,85
Rural 4022 66,26 3981 66,82 3848 64,15
Total 6070 100,00 5958 100,00 5999 100,00

Fonte: Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

A rede hidrogréafica do municipio ndo possui rios, somente arroios e riachos,
como os arroios Cadeia, da Serra, Valdez, do Ouro, Pinheiro, Palha Branca, Sao
Domingos, dos Porcos, Taquara e Moreira.

Com relacdo a fauna algumas espécies existentes sofreram uma diminuicéo
numeérica, até mesmo chegando quase a extincdo na area do municipio, devido ao
desmatamento e a caréncia de alimentos especificos a cada uma destas. As mais
encontradas atualmente sdo: perdiz, lebre, tatd, jact, pombas, mao-pelada, ourico,
pred, zorrilho, dentre outras (EMATER, 1997).

No que se refere a mata nativa, tem-se uma relativa diminuicdo da
diversidade de espécies, apesar da existéncia de um processo de recuperacdo de
matas ciliares, vinculado a conscientizacdo da populacdo e as normas e leis
ambientais. As principais espécies nativas presentes sao: cedro, acoita cavalo,
camboatd, capororoca, guajuvira, guabijd, figueira, taruma, dentre outras (EMATER,
1997).

Segundo Cunha (1996) os principais solos ocorrentes na area do municipio

de Morro Redondo séo: podzélico vermelho-amarelo eutréfico, podzolico vermelho-
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amarelo distréfico, podzoélico bruno acinzentado distréfico, bruno acinzentado
eutrofico e regossolo eutréfico. Na atual classificacdo brasileira de solos (EMBRAPA,
1999) estes solos correspondem, respectivamente a: argissolo vermelho eutréfico,
argissolo vermelho-amarelo distréfico tipico, argissolo amarelo distrofico, luvissolo
cromico Ortico tipico e neossolo regolitico eutréfico léptico. Estes ocorrem
isoladamente ou em associacdes. Tem-se em algumas areas de terras altas a
presenca de afloramentos rochosos.

As classes e sub classes de capacidade de uso das terras das unidades
geomorfolégicas'’ apresentam a seguinte distribuicdo: 62,3% sdo classe IVse,
35,7% séao classe llise e 2,0% sao classe Vllise. Cabe ressaltar a presenca de
erosado laminar, principalmente em areas onde predomina a classe lllse associada a

um sistema de uso intensivo (CUNHA, 1996).

1.3 O problema de pesquisa

Do ponto de vista histérico, a formacao da agricultura familiar no Rio Grande
do Sul tem por marco fundamental o assentamento de colonos alemées, chegados
ao Estado em julho de 1824 e durante toda a segunda metade do século XIX. Este
processo coincide com a promulgacdo da Lei de Terras (Lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850, regulamentada pelo Decreto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854).
Com esta lei, ocorre a substituicho da concessdo pela venda, pois toda terra
devoluta no pais, a partir dai, s6 poderia ser objeto de apropriacdo através de uma
relacdo de compra e venda. Justificava-se tal mudanga com base no suposto de que
a renda gerada por este processo seria destinada para custear o assentamento de
imigrantes europeus no pais.

Conforme Lando e Barros (1976), os imigrantes que se dirigiam para o Rio
Grande do Sul eram atraidos por uma politica governamental que pretendia, fixando-
0s a terra, formar coldnias que produzissem géneros necessarios ao consumo
interno. Estas colbnias se localizavam proximas de um centro urbano, mas
suficientemente distantes das éareas da grande propriedade, de modo a n&o
apresentar uma ameaca a hegemonia politica e econbémica dos grandes

proprietarios.

7O sistema utilizado é o proposto pelo Servico de Conservacédo do Solo dos Estados Unidos da

América (USDA).
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Como se pode constatar, a imigracdo européia no sul do pais vem a ser o
embrido da pequena producdo (camponesa) implantada nesta regi&o.®

Os imigrantes - principalmente de origem germanica - que se deslocam para
0 municipio de Pelotas, principalmente para o espaco territorial onde hoje se localiza
o municipio do Morro Redondo®, estabelecem-se em pequenas unidades de
producao, tendo como base produtiva a policultura (péssego, milho, batata, feijao e
outros), associada a pecuaria de pequeno porte, e a utilizacdo da forca de trabalho
familiar.

Embora a producéo fosse orientada para satisfazer as necessidades basicas
da familia, o imigrante mantinha alguns produtos agricolas com caracteristicas
mercantis, orientados para o incipiente mercado urbano. A producdo artesanal de
doces e conservas, como a de ferramentas e equipamentos agricolas, faziam parte
desta producdo camponesa, ndo apenas como atividades complementares a
producdo agropecuaria, mas com o objetivo de comercializacao.

Com o passar do tempo, nessas pequenas unidades de produgéo,
estabeleceu-se uma divisdo entre o artesanato e a agricultura, conforme demonstra
Grando (1990), em seu trabalho baseado numa pequena comunidade de

camponeses de origem francesa localizada no municipio de Pelotas.

Mas anteriores aos engenhos de arroz sdo as fabricas artesanais de doces,
passas e conservas de frutas e legumes que surgiram em Pelotas, nos dois
ultimos decénios do século passado, desenvolvidas a partir do campesinato
ali formado. Essa indUstria, ao contrario da vitivinicultura do Rio Grande do
Sul, ndo teve o carater de uma atividade familiar para auto-abastecimento.
Esteve, desde o principio, integrada na estrutura de uma economia
comercial. Péde contar com um mercado urbano ja firmado e com certo
grau de sofisticacdo. Gracas as relagdes comerciais ja amplamente
estabelecidas pela economia local inseriu-se no mercado nacional, onde o
produto ganhou renome pelo volume e quantidade. (GRANDO, 1990,
p.104)

Como se pode constatar, por um certo periodo a producdo artesanal de
doces e conservas foi uma das fontes mais importantes de ingresso econémico na

unidade camponesa de Pelotas e do atual municipio de Morro Redondo.

A autora também salienta que:

' Neste estudo, assumimos que pequena producdo e producdo camponesa tém o mesmo sentido.
No Rio Grande do Sul existiu uma estreita relacdo entre a politica de colonizacdo e a questdo da
terra. Ja no caso de Sao Paulo, o papel do fluxo migratério, com origem na Europa, se identifica com
o fornecimento de bracos para a grande lavoura, demonstrando a existéncia de uma perspectiva que
privilegiou uma relacéo entre politica de colonizagcdo e substituicio da mé&o-de-obra escrava pelo
trabalho assalariado.

19 Convém relembrar que o Morro redondo era um antigo distrito de Pelotas, emancipado em 1988.
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Segundo a Fundacdo de Planejamento Urbano e Regional de Pelotas
(FUPURP), o final dos anos 60 marca o inicio de uma clara concentracéo
industrial no ramo de produtos alimenticios em Pelotas, com base numa
producdo industrial mais elaborada, que concorre para a destruicdo da
producdo de pequena escala, sobretudo a artesanal... Nesse movimento
esta embutido, de um lado, um processo de absorcdo de pequenas e
médias empresas por empresas maiores e, de outro, o simples fechamento
de fabricas artesanais por 6rgdos estatais competentes que agiram de
acordo com as diretrizes de uma politica econdmica implantada, sob a
alegacédo de que os estabelecimentos ndo tinham condi¢cdes de higiene para
operar. (GRANDO, 1990, p. 112)

Concomitantemente a este processo de concentracdo, da-se a
implementacdo de um modelo desigual de modernizacao da agricultura com base na
adocdo de um pacote tecnolégico que suscitou a alteracdo da base técnica da
agricultura e gerou profundas transformacfes nas formas de producéo agricola.

Este processo de alteracdo da base técnica da agricultura estava assentado
na incorporacao ao processo produtivo de insumos ligados ao capital industrial e que
acarretam o aumento da produtividade da forga de trabalho, como fertilizantes
inorganicos de alta solubilidade, agrotéxicos, sementes melhoradas, maquinas e
implementos.

Como decorréncia da concentracdo do setor agroindustrial, baseado na
transformacao da producao de frutas e legumes e da modernizacdo da agricultura,
foram reduzidas as condicées, até entdo existentes, de reproducdo?®® da unidade de
producao familiar.

Possivelmente, com as condicbes de reproducdo sendo reduzidas, a
unidade de producdo familiar procurara em outros setores e atividades os
mecanismos que assegurem a sobrevivéncia da propria familia e a viabilizacdo da
unidade de producéao.

Segundo Wanderley (1999):

No Brasil, a construgdo de um espago camponés se efetuou, na maioria dos
casos, sob o signo da precariedade estrutural, que torna incapaz de
desenvolver todas as potencialidades do proprio sistema classico de
producéo e de vida social, diferenciando-o, portanto, da estrutura européia,
antes considerada, capaz de fechar o circulo da subsisténcia.
(WANDERLEY, 1999, p.39)

Este nivel de precariedade, caracteristico do processo de formacédo e

difusdo da unidade produtiva de base familiar, dificulta a consolidacdo de um

20 A reproducdo engloba o processo de producéo - que se repete periodicamente - e as condi¢des
gue se encontram fora da propria producdo, as quais sao imprescindiveis para a continuacdo da
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processo de reproducao social e do patrimdnio familiar. Os agricultores brasileiros,
diante desta realidade, procuraram estratégias alternativas de geracdo e
complementacdo de renda, que podem envolver a subordinacdo a grande unidade
de producdo agricola, o exercicio da pluriatividade e processos migratérios
temporarios ou permanentes.

O acesso a politicas publicas, entre as quais figura a previdéncia social rural,
estabelece um elemento novo no quadro de referéncias da populacdo do campo.
Neste contexto:

A dimensao socioeconémica desse setor e 0 impacto desse seguro de
renda sobre o setor rural, principalmente sobre o seu segmento familiar,
constitui uma novidade histérica que precisa ser melhor conhecida.
(DELGADO & CARDQOSO Jr, 2000, p. 4)

Considerando o agricultor familiar uma categoria social relegada
historicamente a um segundo plano de prioridades - pelo menos no que diz respeito
a politicas publicas - e a implementacdo do carater universalizante dos direitos
sociais, cabe questionar-se: (a) se 0 acesso aos beneficios da previdéncia social
rural interfere, ou ndo, na organizacao e forma de producao da agricultura familiar do
municipio; (b) se esta politica publica, a previdéncia social rural, modifica ou pode
modificar estratégias de reproducdo social do segmento da unidade doméstica
familiar no espaco social em questdo; e (c) se a renda gerada pelo acesso aos
beneficios pecuniarios (aposentadoria e pensado) pode representar um importante
eixo de sustentagdo das atividades econdmicas do municipio do Morro Redondo,
localizado na regiédo sul do Rio Grande do Sul.

Torna-se relevante ressaltar que esta investigacdo parte de duas grandes
premissas fundamentais, sendo estas sinalizadoras para o caminho a ser percorrido
no processo de reflexdo cientifica:
1°) A agricultura familiar indiscutivelmente representa a forma majoritaria de
producdo no municipio de Morro Redondo. Entrementes, os estudos exploratérios
gue desenvolvemos e a propria experiéncia acumulada ao longo de nosso contato
com a realidade concreta regional ddo conta de que sdo iniumeros os problemas
enfrentados pelas familias rurais em termos da estrutura de oportunidades e da
obtencéo de fontes de ingresso econdémico para viabilizar a reproducédo social das

familias rurais no marco estrito da agricultura. Sao estas as constatacfes de estudos

mesma.
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recentes (SCHNEIDER, 1999; 2003; GRAZIANO DA SILVA, 1999; SACCO DOS
ANJOS, 1995 2003, entre outros) que apontam para a importancia crescente de
outras atividades geradoras de renda, particularmente no ambito dos Estados da
Regido Sul do Brasil. No centro deste debate h& que ponderar também o papel que
vem sendo exercido pelas transferéncias de recursos publicos para distintos setores
da populacdo. E exatamente nessa dimens&o que se encontra a previdéncia social
rural na perspectiva de garantir a manutencdo de um amplo setor da agricultura
familiar, segundo mostram alguns autores (DELGADO, 2000), no sentido de servir
de instrumento de financiamento da propria agricultura.

2°) Os recursos oriundos da previdéncia social rural representam um poderoso
instrumento de distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais. No
contexto dos pequenos municipios brasileiros, como € precisamente o caso de
Morro Redondo, os recursos previdenciarios adquirem um papel transcendental do
ponto de vista da economia local. Com base neste suposto é de admitir que as
mudancas recentes, produzidas a partir da constituicdo de 1988 e da legislagao
complementar de 1993, tenham repercutido enormemente no plano das
comunidades rurais. E no bojo desta reflexdo que comeca a se intensificar o nimero
de estudos e pesquisas sobre os impactos da previdéncia social. No extremo sul
gaucho, malgrado a enorme importancia da agricultura familiar, sdo poucas as

investigagbes comprometidas com esta temética.

1.4 Hipoteses de trabalho

1.4.1 O acesso aos beneficios da previdéncia social rural interfere na organizacao e

forma de producéo da agricultura familiar de Morro Redondo;

1.4.2 A previdéncia social rural se apresenta como um das estratégias de
reproducdo social do segmento da unidade doméstica familiar no espaco

social em questao;

1.4.3 A renda gerada pelo acesso aos beneficios pecuniarios (aposentadoria e
pensdo) representa um importante eixo de sustentacdo das atividades

econdmicas do municipio do Morro Redondo.
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1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste projeto é contribuir para a construcdo do
conhecimento relativo a avaliacdo sobre o impacto da extensdo dos direitos
previdenciarios aos agricultores familiares, bem como identificar e analisar as
transformacdes, principalmente no que diz respeito & dindmica do processo de
reproducao social, no ambito da agricultura familiar e 0 seu impacto no municipio do

Morro Redondo, localizado na metade sul do estado do Rio Grande do Sul.

1.5.2 Objetivos especificos

1.5.2.1 Identificar se 0 acesso aos beneficios geram transformacfes na organizacao

e na forma de produc¢éo na unidade familiar;

1.5.2.2 Verificar se os beneficios oriundos da previdéncia social rural sdo destinados

para o processo de reproducéo social da unidade doméstica;

1.5.2.3 Caracterizar e analisar os impactos advindos pelo acesso a previdéncia
social rural nas unidades de producdo familiar no municipio do Morro
Redondo.

1.6 Justificativa

A ampliagdo de direitos sociais resulta em um outro contexto para a
realidade social do meio agrario. O surgimento do que podemos denominar de
“segmento dos aposentados e pensionistas rurais” interfere consideravelmente nas
relagbes sociais de base familiar, como também nos espacos sociais onde se
encontram inseridas.

As implicacbes de natureza soécio-econdmica, politica ou eminentemente
académicas, relacionadas a este cenario, devem ser entendidas e explicadas.

A previdéncia social rural é muito importante no extremo sul do pais,

particularmente na microrregido de Pelotas onde inUmeras unidades de producéo
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rurais que dependem desta fonte de ingresso econdmico, além do fato de ser
absolutamente crucial conhecer o impacto dessa politica publica como indutora do
desenvolvimento regional e esteio das condi¢cdes de vida nas pequenas localidades.
Sendo assim, torna-se necessario o investimento em novos estudos que realizem
uma abordagem ampla sobre esta realidade, especialmente no que toca a
destinacdo dos recursos, se basicamente restrito a sustentacdo material dos
individuos, como algumas pesquisas apontam, ou para o financiamento indireto das
atividades produtivas.

Acredita-se que ao possibilitar uma maior compreensdo da realidade do
municipio de Morro Redondo, o estudo podera contribuir para a formulacdo de
estratégias de acgdo - politicas publicas municipais e programas e projetos de
desenvolvimento direcionados a determinados grupos beneficiarios - que possam
levar a um equacionamento dos problemas relativos a questéo da reproducéao social
da agricultura familiar local.

Colocado nestes termos, é de supor que a relevancia desta investigacao se
encontre plenamente justificada, assim como de futuros estudos orientados para o

aprofundamento do entendimento referente a este objeto de estudo.

1.7 Método

O presente trabalho de investigacdo faz parte de um projeto de pesquisa
mais amplo denominado “Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e
Pluriatividade no Rio Grande do Sul: a emergéncia de uma nova ruralidade”,
contemplado na Chamada 004/2001 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

No marco dessa investigacdo aparecem elementos identificados com os

pressupostos definidos por Minayo et al (1994), que estabelece:

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagacao e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimente as atividades de ensino
e a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma
pratica teérica, a pesquisa vincula pensamento e acédo. [...] As questdes da
investigacdo estdo, portanto, relacionada a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. S&o fruto de determinada insercéo no real, nele
encontrando suas razdes e objetivos. (MINAYO et al, 1994, p.17)

Consoante aos objetivos desse estudo, optou-se por um certo conjunto de

critérios que configuram previamente as categorias envolvidas na investigacao
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referente ao espaco social em questdo, o municipio do Morro Redondo, RS.

Quatro elementos conceituais sdo fundamentais de serem caracterizados,
para que se tenha uma a acepcdo do termo “agricultura familiar* utilizado nesse
trabalho. Primeiro, entende-se por unidade de producado a referéncia que se faz
aos individuos e familias que detém a propriedade de um pedaco de terra, em sua
maioria areas pequenas, destinadas tanto a pastagens como lavouras, e que
desenvolvem ali alguma pratica econdmica, explorando ou transformando os
recursos disponiveis, quer sejam de origem animal ou vegetal, incluindo-se
benfeitorias existentes. Em segundo, o grupo domeéstico diz respeito a um grupo de
individuos que dividem entre si um mesmo espaco — ndo hecessariamente a mesma
habitacdo — e que em sua maioria encontram-se reunidos mediante lagcos de
parentesco e consangulinidade. Em alguns casos, podem absorver outros individuos
nao-consangiineos atraveés de adocao. A unidade de residéncia se refere ao local
compartilhado pelos individuos de uma mesma familia. A unidade de consumo se
refere a uma familia que trabalha e produz sob regime familiar, isto é, onde todos os
seus membros compartilham entre si receitas e despesas, quer sejam individuais ou
coletivas, onde o trabalho, sob as suas mais variadas formas, tanto em atividades
agricolas como néo-agricolas, praticados dentro ou fora da propriedade, sao
essenciais para a manutencgao alimentar e material do grupo.

O projeto de pesquisa apresentado ao CNPqQ trata-se de um estudo
comparativo entre quatro grandes zonas da geografia gaucha (Figura 2),
identificadas com as microrregides de Caxias do Sul, Cerro Largo e Frederico
Westphalen e Pelotas?!, tendo como estudo de casos referenciais, respectivamente,
as localidades de Veranopolis, Salvador da Missdes, Trés Palmeiras e Morro
Redondo.

Na execucéo do trabalho de campo, particularmente no que toca a aplicacao
de questionérios, lancamos mdo de um processo de amostragem cujo esforco
consistiu em assegurar a representatividade dos estabelecimentos familiares em

cada estudo de caso?>. Em Morro Redondo houve certa dificuldade em demarcar o

2L A microregido Pelotas é composta pelos seguintes municipios de Arroio do Padre, Capéo do Ledo,
Cerrito, Cristal, Morro Redondo, Pedro Osério, Pelotas, Sao Lourenco do Sul, Turugu (Figura 3).

220 “estudo de caso” é uma forma de estratégia de pesquisa intensiva onde é levada em
consideracéo, principalmente, a descricdo e a compreensdo de fenbmenos sociais complexos,
através das relacdes dos fatores em um contexto social selecionado. No estudo de caso tem-se:
“[...]a capacidade de se lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos,
entrevistas e observagcbes — além do que pode estar disponivel no estudo histérico convencional”.
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universo de exploracdes familiares em face da inconsisténcia das fontes de
informacédo disponiveis. Na aproximacgéo realizada constam os dados do ultimo
Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
cadastro de imoveis rurais fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA), o cadastro elaborado pelos agentes do Programa de
Saude Familiar (PSF) e o rol das unidades familiares enumerados no cadastro da
EMATER relativo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). A primeira vista, constatou-se a limitacdo no uso de cada uma delas,
observando-se, a diferenca entre os numeros de familias cadastradas pelo PSF,

1283, e o numero fornecido pelo IBGE, que indicava 745 estabelecimentos.

Santa Catarina

Argentina

Salvador
das Missoes

Veranopolis

Rio Grande do Sul

Uruguai 9

: N
Brasil v o

Figura2: Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul com destaque para as
microrregides e municipio que constituiram os estudos de caso.

Fonte: A partir das imagens da NASA, University of Maryland e IBGE (2006).

(YIN, 2001, p. 27)
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Figura 3: Mapa ilustrativo do Microrregido Pelotas com destaque para o
municipio de Morro Redondo.

Fonte: A partir das imagens da NASA, University of Maryland e IBGE
(2006).

Dada a escassez de fontes alternativas e igualmente confiaveis, procedeu-
se a conciliacdo das informacdes relativas ao PRONAF — que indicavam uma
abrangéncia de 80% do total de agricultores familiares de Morro Redondo — com o
nimero de estabelecimentos rurais por setor censitario fornecido pelo IBGE*® A
analise e o cruzamento dos dados considerou os 498 agricultores contratantes do
PRONAF e resultou a escolha dos 62 (sessenta e dois) elementos da amostra que
representam aproximadamente 10% do total de estabelecimentos por municipio.

3 Além dessas caracteristicas, também se observou, para fins deste trabalho as seguintes condicdes:
(@) no periodo corresponde ao estudo, ano agricola 2001/2002, a contratacdo de mé&o-de-obra
externa, tempordria ou permanente, deve-se limitar, em proporcao, a forca de trabalho despendida
pela prépria familia; (b) o tamanho das propriedades rurais ndo devem exceder a 6 (seis) modulos
fiscais, definindo-se modulo fiscal como a porgéo de terra que € capaz de garantir a sustentagdo
social do agricultor e sua familia, considerando-se essa dimensao de acordo com a regido e o tipo de
atividade exploradora, conforme entendido no Estatuto da Terra, Lei n° 4504, de 30/11/1964; (c) sao
passiveis de selecdo os agricultores familiares que embora ndo detenham o titulo definitivo de posse
da terra, exploram-na mediante situacdes de arrendamento, total ou parcial, ou como meeiros,
parceiros, etc.; (d) incluem-se também os grupos domésticos compostos exclusivamente por
aposentados, pressupondo-se uma dada quantidade minima de producgéo destinada ao autoconsumo
ou mesmo a venda de produtos, em que se considera ainda a receita de atividades agricolas ou néo-
agricolas, eventualmente obtidas e (e) os sitios de fim de semana ou mesmo as unidades destinadas
ao lazer e recreacdo sao descartados do universo de amostra. A excecdo sédo aquelas unidades onde
individuos ali residentes na condicdo de inquilinos terminam por estabelecer algum tipo de relagao
com os proprietarios, quer seja na condi¢cdo de parceiros ou arrendatarios, e que de alguma maneira
séo capazes de operar sob regime de relativa autonomia, embora pagando pelo uso da terra, ora em
espécie ora em parte da producédo. Em sintese, o estudo procura focalizar as unidades de producao
conduzidas, essencialmente, pela forca de trabalho familiar ou do grupo doméstico, observados os
lagcos de consanglinidade e parentesco entre seus membros.



40

Assinala-se, nesse ponto, que tanto o tamanho n da amostra quanto a sua
representatividade foram estabelecidos a priori no contexto do Projeto anteriormente
mencionado e que subjaz a essa investigacdo em particular. Este procedimento
inicial e o ajuste efetuado encontram-se, posteriormente dispostos, nos quadros 1 e
2.

No que diz respeito ao tipo de amostragem, utilizou-se a modalidade
denominada “Amostragem Sistematica por Comunidade / Localidade”, em que o erro
amostral pode ser aproximado ao da “Amostragem Aleatéria Simples”. Este tipo
além de permitir a manutencdo da aleatoriedade, considera que todas as
comunidades participam da amostra. Nao se teria essa garantia caso se utilizasse a
“Amostragem Sistematica” para 0 municipio, uma vez que o sorteio poderia eliminar
toda uma comunidade. Ja no processo selecionado, o sorteio se da para todas as
comunidades, nao se limitando ao comec¢o da amostra.

Decorre ainda que o intervalo sistematico valido € o de cada comunidade em
particular, variando em funcao de seu tamanho relativo, sendo que, resumidamente,
esse procedimento apresenta as seguintes etapas: (a) divide-se o municipio em
setores ou comunidades, levando-se em conta informacdes proprias ou de
residentes locais, considerando que cada setor participa da amostra com o
respectivo peso proporcional de seu nimero de familias. E gerado, a partir disso, um
namero maximo x de questionarios por regido; (b) divide-se esse x (n) pelo total de
familias rurais do municipio (N), gerando um nimero percentual. E esse percentual
que determinard o numero de familias a serem entrevistadas em cada setor ou
comunidade; (c) estabelece-se o0 sentido da contagem a ser considerado na
escolha das familias; (d) a partir do conhecimento do numero de familias a serem
entrevistadas por comunidade, gera-se um numero aleatorio que indicara qual a
familia a ser a primeira entrevistada em cada caso. Nesse sorteio, consideram-se 0s
critérios da “Amostragem Sistematica por Comunidade”, em que se divide N/n para
se obter o intervalo maximo, onde ai € sorteado um numero dentro desse intervalo.
Os quadros 1 e 2 expdem o processo realizado para o municipio do Morro Redondo
- RS.

Definida a amostra, o recolhimento de dados primarios, se deu, em um

primeiro momento, através da utilizacdo da técnica de entrevista estruturada® via

4 Este tipo de entrevista, a estruturada, se da a partir de uma relagdo fixa de perguntas e de ordem

invariavel para todos os elementos da amostra, possibilitando a analise estatistica dos dados ja que
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questionario semi aberto aplicado sobre o0s estabelecimentos familiares

componentes da amostra.

Quadro 1: Amostragem inicial em Morro Redondo - RS, excluindo-se a area
25
urbana.

Setor 1° Familias sorteadas por setor
. o % N° Intervalo S P
Censitario | familias sorteado censitario

116 9,6398 12 5 5,17,29,41,53,65,77,89,101,113
109 9,0581 12 7 7,19,31,43,55,67,79,91,103.
83 6,8975 12 10 10,22,34,46,58,70,82.

73 6,0664 12 11 11,23,35,47,59,71.

55 4,5706 11 2,13,24,35,46.
9,2243 12 7,19,31,43,55,67,79,91,103.
8,3933 13 6,19,32,45,58,71,84,97.
6,1495 12 4,16,28,40,52,64.
59,9996

Quadro 2: Versao final do processo de amostragem por comunidade, no municipio
de Morro Redondo, RS.

Comunidades do Morro Redondo* N° de Agricultores

Afonso Pena 01
Capela da Buena 02
Cerro da Buena 02
Colbnia Acoita-cavalo 01
Colbnia Cachoeira 02
Colbnia Campestre 05
Colbnia Catita 01
Colbnia Colorado 13
Colbnia Santa Bernardina 04
Colbnia Santo Amor 03
Colbnia Sdo Domingos 07
Colbnia Sao Pedro 02
Passo da Estiva 05
Passo da Reserva 06
Passo do Valdez 03
Passo do Vieira 02
Rincdo da Caneleira 03

Total 62
(*) Ver Figura 4.

as respostas obtidas sao padronizadas. (GIL, 1991)
5 Os valores obtidos em (%) s&o arredondados em (n) segundo procedimentos do software MS-
Excel.
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Figura 4. Mapa do Morro Redondo com a espacializacdo das comunidades que fizerem parte do
presente estudo.

Fonte: Imagem de satélite LANDSAT ETM+, Bandas RGB 543, Orbita/Ponto 221/82, em 24/02/2000.
Earth Science Data Interface/GLCF. Base vetorial desenvolvida por Rafael Klumb Arnoni em
Nov/2006. Datum horizontal: SAD 69. Sistema de projeg&o: UTM.
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Em um segundo momento, e em conformidade com o0s objetivos desse
estudo em particular, em que se focalizou os agricultores familiares de Morro
Redondo — RS cujas unidades produtivas contavam com a presenca de
aposentados e/ou pensionistas da seguridade social. Para tanto, foi empregada,
novamente, a técnica da entrevista, agora com base em roteiro visando a
compreensao do significado desta nova situacdo — presenca de uma renda mensal
oriunda da previdéncia social rural - na perspectiva dos préprios atores sociais.

Também foram realizadas entrevistas com base em um roteiro a outros tipos

de informantes, dentre os quais individuos ligados a Prefeitura Municipal, ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas e comerciantes de Morro Redondo.
Neste caso, a preocupacdo é foi um determinado aprofundamento que permitisse
uma melhor compreensdo das possibilidades e do impacto desta “renda
previdenciaria” nas mais diversas atividades do municipio do Morro Redondo - RS.
O questionario semi aberto contemplou cinco grandes eixos ou blocos tematicos. O
primeiro bloco de questbes visa explorar as informacgfes relativas a Estrutura
Fundiéria, Capital e Produ¢cdo, momento em que sao identificados o processo de
obtencdo das terras, sua extensao, areas efetivamente exploradas ou arrendadas
(de ou para terceiros), a producdo animal e vegetal obtida, receitas, custos e
despesas incorridos, valor dos recursos disponiveis, gastos em geral e toda uma
gama de informagfes, tanto em quantidades quanto em valores monetarios,
diretamente relacionados a producéo do estabelecimento familiar. O segundo bloco
se refere a Composicao da familia e trabalho na propriedade, sua quantificacdo e
caracterizacdo, incluindo-se a eventual ocorréncia de atividades nao-agricolas e
pluriatividade. O terceiro bloco trata das Politicas Publicas e Estado, onde se afere
a relacdo dos agricultores familiares com “6rgdos assistenciais” e de fomento,
financiamentos existentes, “ocorréncia de aposentados e pensionistas”, o “eventual
uso desses recursos na atividade agricola”, entre outras questfes. O quarto eixo
teméatico procura conhecer os elementos de Infra-estrutura Bésica, qualificando as
condicBes materiais de vida desses agricultores. Por ultimo, procura-se identificar as
Representacdes Sociais que esses individuos fazem do Ambiente Social e
Econdmico de sua influéncia, buscando aferir sentimentos externalizados e
expectativas quanto ao futuro da atividade que desenvolvem, dentre outras questdes
correlatas.

Convém ressaltar que conforme o RELATORIO DE PROJETO DE
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PESQUISA: (versao preliminar de 2004) o questionario aplicado teve como
referéncia o modelo utilizado por Schneider (1999), além do questionario empregado
pela pesquisa internacional a cargo do Arkleton Research Trust denominada
“Cambio rural en Europa: Programa de Investigaciones sobre las Estruturas Agrarias
y la Pluriatividade”, o modelo empregado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul (FEE-RS) para Avaliacdo Sécio-Econémica dos Componentes
de Alivio a Pobreza, referente ao programa RS-Rural 2000 e o questionario aplicado
por Marco Antbnio Verardi Filho, destinado ao levantamento de dados sobre
sistemas de producdo e atividade nao-agricolas.

As informacgdes levantadas no questionario foram computadas, de inicio, na
plataforma MS-Excel e depois transpostas para andlise no SPSS for Windows
(Statistical Package for the Social Sciences).

Desta forma assegura-se, de maneira geral, que toda a pesquisa assume,
implicita ou explicitamente, diversas instancias e estas, por sua vez, configuram o
campo metodoldgico apto a garantir a cientificidade das préaticas de investigacdo a
serem realizadas.

A Figura 5 apresenta o esquema basico que orienta nossa percepc¢ao sobre
a realidade concreta no que tange a importancia das atividades e rendas, sejam elas
agricolas e/ou nao agricolas requeridas para assegurar a reproducdo social das

familias rurais investigadas.

Atividad
| VI e(l es Renda
Rendas Agricolas Agncoka
Transformacoes na
— organizacao e forma
AGRICULTURA
FAMILIAR gepoaiete
Previdéncia Reproducdo social |
S&cic:l Nc‘:cli%ngcr’%olu‘ da |
] ra ‘ unidade doméstica |
Atividades e R
Rendas Impactos gerados
Nao-agricolas — nas atividades do
cona municipio |
enda
Outras N&o-agricola
ESPACO SOCIAL

Figura 5 : Modelo analitico de atividades e rendas.
Fonte: Elaboracao do autor.



2 A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL: SISTEMAS E CONDICIONANTES

2.1 A previdéncia social no contexto internacional e brasileiro

O propdsito desta secdo € o de situar de forma bastante geral alguns
aspectos relativos a experiéncia internacional no tocante ao tema da previdéncia
social, as quais, direta e indiretamente, influenciaram a trajetéria recente das
politicas sociais do Brasil.

Antes de tratar sobre a experiéncia internacional e brasileira referentes a
previdéncia social, convém diferencia-la ao que se convencionou chamar de
“seguridade social”. O segundo termo é mais amplo, compreendendo o primeiro,
acrescido de mais dois elementos: a satde e a assisténcia social.”®

Pode-se dizer que a “Poor Law” inglesa € o marco essencial da idéia de
“seguridade social”, pois se constituia como um sistema que pretendia ajustar a
renda real as necessidades sociais. Entretanto, esta lei tratava as necessidades dos
pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos de cidaddo, mas como
reivindicacbes que poderiam ser atendidas somente se os demandantes deixassem
de ser cidaddos. Os indigentes (demandantes deste direito social) deveriam abrir
mao, na pratica, “do direito civil da liberdade pessoal devido ao internamento na
casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir mdo de quaisquer direitos politicos
que possuissem”. Dessa forma, foi gerado um estigma associado a assisténcia aos
pobres. Estes “deviam cruzar a estrada que separavam a comunidade e cidadaos
da companhia dos indigentes”. (MARSHALL, 1967)

A Poor Law?’ apresentou variacdes expressivas com o passar do tempo e
vigorou em grande parte dos paises europeus entre os séculos XVII e XIX.

Os fundamentos de um sistema previdenciario social era atribuido as

familias, as instituicées de “auxilio matuo” e a Igreja.

6 Conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social “[...] compreende um
conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a
assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia social e a assisténcia social”.

2" A Inglaterra editou, em 1601, a “Poor Relief Act’ (Lei de Amparo aos Pobres), sendo esta a
primeira lei que instituiu a contribuicdo obrigatéria para fins sociais, definindo formas de auxilio a
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No que diz respeito as acBes do Estado, com fins de definir politicas de
protecdo a velhice, tem-se dois modelos: 0 modelo de Bismark®® e o de Beveridge®,
sendo que estes sdo basicos para que se possa compreender 0s conceitos e
transformacdes que surgiram posteriormente. Dentre estas transformacgdes, convém
ressaltar a alteracdo na premissa inicial da “Poor Law” que estabelecia a distin¢ao
entre indigente e cidadéo.

O modelo de Bismark foi instituido na Alemanha em 1883, com a finalidade
de amenizar a emergente convulsdo social, sendo que em 1889 foi criado o seguro
por invalidez ou por velhice. Este sistema era custeado pelo Estado, empregadores
empregados. Tem-se, desta forma, o primeiro sistema que permitia ao trabalhador
vislumbrar um futuro razoavelmente mais seguro do que dispunhamos até entao.
Para ter acesso ao sistema, o empregado era obrigado a filiar-se a uma entidade
seguradora.

O modelo de Bismarck foi o primeiro sistema de previdéncia social da era
moderna e tinha por objetivo subjacente a unidade da nacgédo, onde o Estado
“procurava controlar a classe operaria e instaurar a paz social mediante programas
sociais paternalistas”, ou seja, ao Estado interessava “a garantia da ordem publica, a
tranquilidade e a estabilidade social”*°. (BARBOSA, 2005)

O modelo de Beveridge, também denominado de Plano Beveridge, foi criado
na Inglaterra em 1941, congregando algumas caracteristicas, quais sejam, a de ser
um sistema universal, unificado, centralizado e simples. Este serviu de base para a
reformulacdo do sistema de previdéncia social inglés apresentado em 1944, onde o0s
direitos sociais referentes a acidentes e a aposentadorias sdo amplamente
difundidos.

A comisséo presidida por Beveridge tinha por finalidade introduzir melhorias
ao modelo de seguridade social que Bismarck havia difundido no final do século XIX.
Tem-se, assim, os pilares do que entendemos hoje por previdéncia social de cunho
universalizante. Apés o término da segunda guerra mundial, este modelo foi
amplamente adotado por diversos paises europeus (MARIN, 2003).

Comparando-se os dois sistemas, de Bismarck e de Beveridge, pode-se

afirmar que a diferenca fundamental esta no fato do primeiro exigir como regra para

miséria e a indigéncia (MARSHAL, 1967).

8 Chanceler Otto Von Bismarck, Alemanha, leis de 1883, 1884 e 1889.
2 | ord William Beveridge, Inglaterra, 1942.

% MALLOY apud BARBOSA (2005, p. 11)
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0 aceso ao beneficio a existéncia de contribuicdo prévia, por parte do postulante, ao
passo que o segundo possibilita 0 acesso ao beneficio basico por considerar ser
este uma caracteristica definidora de cidadania. (SCHWARZER, 2000)

Com base na doutrina keynesiana e no modelo beveridgiano, em 1935 é
implementado nos Estados Unidos da América um sistema de seguranca social, a
“Social Security Act”, cuja aplicacédo se da apenas a partir de 1938. A partir de entéo,
e especialmente pés Segunda Guerra Mundial, considerando as demandas da
classe trabalhadora, os capitalistas referendaram a implementagcéo de uma forma de
Estado intervencionista que passaria a atuar nos campos em que 0 mercado nao
demonstrasse grande interesse, de modo a suavizar as desigualdades econémicas e
sociais. Tem-se, desta forma, os primordios do “Welfare State” (Estado de Bem-
Estar Social), concepcdo adotada em diversos paises, onde a regulacdo da
economia e a promocdo da seguranca social sdo elementos a serem alcancados
através da implementacdo de uma politica de pleno emprego e a instituicdo de
servigos sociais de carater universalizante.

No ano de 1948 é estabelecida a “Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem” onde a questdo previdenciaria se revela como um destes direitos
fundamentais.

Historicamente, foi a classe operaria que na Europa e nos Estados Unidos,
ao se defrontar com a reducdo de sua capacidade produtiva com a
impossibilidade de aumento de renda e patriménio, lutou pelos direitos de
aposentadoria e beneficios a velhice. O exame da Lei Eloy Chaves, que
sucede as diversas lutas operarias, demonstra que essa lei vem nao apenas
estabelecer o marco da criagcdo da Previdéncia no Brasil, mas igualmente

constitui o marco que identificou a velhice como questdo social.
(COUTINHO, 2003, p.14)

No Brasil, com a Lei Eloy Chaves®, em 1923, tem-se a criacdo das Caixas
de Auxilios e Pensbes (CAPs), estas contemplavam categorias de trabalhadores
vinculadas as empresas de estrada de ferro, portuarias, servicos telegréficos,
empresas de mineracao, totalizando aproximadamente 183 CAPs. Entretanto, ja em
1919, da-se a criacdo da Lei de Acidentes de Trabalho*®, a qual acenava para
mudancas no processo de intervencdo estatal frente a problemética da protecéo

social.

1 Decreto Legislativo n® 4.682 de 24 de janeiro de 1923.

%2 Decreto-Lei n° 3.724 estabelecia a responsabilidade potencial do empregador pelos acidentes no
trabalho que viessem a ocorrer, resguardados, os incidentes por negligéncia ou incompeténcia do
empregado.
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A promulgacéo da Lei de Acidentes de Trabalho em 1919 e a criagdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensfes em 1923, ocorreu devido a mudanca
de postura do Estado frente as demandas sociais colocadas em pauta pelos
movimentos grevistas que reivindicavam melhorias nas condi¢cdes de
trabalho e nos salarios, bem como da influéncia internacional dos paises
vizinhos e da repercussdo do Tratado de Paz de Versaille de 1917. O
financiamento e a gestdio das caixas ocorriam no sistema tripartite.*
(BARBOSA, 2005, p.12)

E por intermédio das Caixas de Auxilios e Pensdes (CAPs) que se
instaurava o0 esquema classico, onde o empregado abre mao de parte de sua renda
no presente em troca de assegurar 0 recebimento futuro do beneficio da
aposentadoria.

Anteriormente a estas CAPs o que existia eram 0s montepios®*, os quais
funcionavam com base no mutualismo, ou seja, um determinado ndamero de
individuos se associavam e contribuiam a formacdo de um fundo para a cobertura
de alguma desventura ou para viabilizar a concessdo de pensdo por morte a
gualquer pessoa escolhida, mediante o pagamento de cotas por parte do associado.

Getllio Vargas, em 1933, implementa os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes®. A grande diferenca destes para as Caixas de Auxilio e Pensées se dava
na forma de organizacdo, tendo em vista que estes se estruturavam com base no
critério categoria profissional, enquanto que as CAPs estabeleciam-se por empresa.
Estas diferencas acarretaram alguns desdobramentos, tal como aludem alguns

autores:

Na visdo de Faleiros (2000) os custos e o tamanho das CAPs provocaram
sua faléncia. Os Institutos que substituiram as Caixas responderam a uma
racionalizacdo tecnocratica, a uma centralizacéo federal, uma cooptacéo da
classe operéaria. Segundo este autor, a criagdo dos Institutos permitiu aos
patr6es diminuirem suas despesas administrativas e socializar o custo das
CAPs, através da contribuicdo dos trabalhadores. O governo Getllio
Vargas pretendia utilizar esses recursos como forma de estimular a
industrializacdo no pais. (BIOLCHI, 2002, p.12)

N&o obstante tentativas anteriores, a unificacdo do sistema somente ocorre,

%3 FLEURY apud BARBOSA (2005, p. 12).

* Segundo COIMBRA (2001) em 22 junho de 1835 foi criado o Montepio Geral dos Servidores do
Estado (MONGERAL).

® E neste periodo que surgem importantes institutos como: o Instituto de Aposentadorias e Pensées
dos Industriarios (IAPI), o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) e o
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servico Publico
(IAPFESP), Instituto de Aposentadorias e Pensdes Trabalhadores do Ramo de Transporte e Carga
(IAPTEC), dentre outros.
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por meio da promulgacdo da denominada Lei Organica da Previdéncia Social®*® em
1960. A partir de entdo, surge um conjunto de leis que tratam da questdo
previdenciaria, incluindo novos direitos como o auxilio funeral e o auxilio natalidade.
Mesmo com a extingdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes em
1966, e o surgimento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)*, ndo se
tem uma universalizacdo do atendimento, haja vista categorias como o0s
trabalhadores rurais e os trabalhadores domeésticos continuarem fora do sistema. Tal
distorcdo comeca a ser corrigida em 1963 da criacdo do Estatuto do Trabalhador

Rural.®® Nesse sentido,

Apo6s a criacdo do INPS em 1966, até o inicio da década de 1980, a
Previdéncia Social funcionara, de um lado, como politica inclusiva capaz de
aliviar tensBes sociais inerentes aos padrfes de crescimento econémico
altamente excludentes postos em marcha sob o regime militar. Por isso,
sucessivas agdes sédo desenvolvidas no sentido da extensao de cobertura e
beneficios previdenciarios. [...] De outro lado, quanto a expansdo dos
servicos de natureza assistencial, coube ao sistema previdenciério, a partir
de meados dos anos de 1960, um papel duplamente fundamental: o sistema
passa a responsabilizar-se néo so pela prestacéo de assisténcia médica aos
segurados da Previdéncia, como também pela expansdo da cobertura
dessa assisténcia, colocando-se na condicdo de sécio-provedor do
chamado complexo médico — industrial - previdenciario. (ANDRADE,
2003, p.76 — grifos no original)

Com vistas a reestruturar o sistema de Previdéncia Social, no que se refere
a concessédo e manutencdo de beneficios e servigos, como também a reorganizacao
administrativa, financeira e patrimonial foi criado, em 1977, o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)*°. Este novo sistema conjugava acdes
como: (a) conceder e controlar os beneficios, (b) arrecadar, cobrar e fiscalizar as
contribuicdes previdenciarias, (c) prestar assisténcia meédica, a menores e as
pessoas carentes, (d) distribuir medicamentos e (e) processar os dados relativos ao
sistema.

Definitivamente as grandes mudancas na previdéncia social sO irdo
acontecer a partir da promulgacdo da chamada "Constituicdo Cidada” em 1988. Os
artigos numeros 194 e 195 tratam da questdo da seguridade social. A partir de
entdo, orgdos que faziam parte do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia

Social (SINPAS), como o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

% Lei n° 3.807 de 28 de agosto de 1960 e regulamentada pelo Decreto n°® 48.959 de 19 de setembro
de 1960.

" Decreto n° 72 de 21 de novembro de 1966.

% | ein° 4.214 de 2 de marco de 1963.
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Social (INAMPS) e a Central de Medicamentos (CEME), dentre outros comecam a
ser extintos. A seguridade social abarca a previdéncia, a saude e a assisténcia
social, e a sua logica de desenvolvimento ndo pode mais permitir a exclusdo e a nédo
existéncia de um controle social mais efetivo. E criado o Instituto Nacional de
Seguridade Social®®, com uma nova concepcdo de previdéncia, unindo os
trabalhadores do campo e da cidade, sendo este um marco desse novo cenario,
consubstanciado nas Leis n°® 8.212 e n°® 8.213 de 24 de julho de 1991. Através das
mesmas 0s agricultores e trabalhadores rurais foram incluidos no rol de segurados
da Previdéncia Social, confirmando a implementacdo da légica universalizante para
o Regime Geral da Previdéncia Social.

Convém ressaltar, conforme Fleuri (1994), que a Previdéncia Social no
Brasil, desde entéo, apresenta beneficios de dois tipos: a) de prestac¢do continuada,
como aposentadorias e pensdes e b) esporadicos, como auxilio-natalidade, auxilio-
doenca, entre outros. Todos estes destinados a garantia da reproducédo social do
trabalhador e de seus dependentes num contexto em gue ja cresciam as vozes que
contestavam as bases de sustentacdo do Estado de Bem Estar Social em nivel
mundial.

Para Malloy (1986)* , a sustentacao financeira deste sistema de Previdéncia
Social é resultante de um “processo combinado de poupanca compulséria e
transferéncias de renda”. Através do desconto em folha de salarios dos
trabalhadores formais, e também de transferéncias de fontes variadas do caixa do
Estado. E nesse sentido, que o autor sustenta que os sistemas de Previdéncia
Social atuam num processo de estruturagéo de mecanismos de distribuigéo da renda
nacional (BARBOSA, 2005).

A década de 1990 foi caracterizada por novos condicionantes politicos,
principalmente os oriundos das propostas dos governos Reagan e Thatcher,
fundamentados na: (a) desregulamentacédo dos mercados, (b) abertura comercial e
financeira, e (c) reducdo do papel do Estado através do processo privatizacdo do
setor publico. Desta forma, os objetivos econdmicos e financeiros passam a
prevalecer nas diversas analises referentes ao sistema previdenciario, realcando

questdbes como: (a) dotacdo inadequada de recursos fiscais, (b) aumento das

%9 Lein® 6.349 de 1° de setembro de 1977.
9" Decreto n° 99.350 de 27 de junho de 1993.
“1 MALLOY apud BARBOSA (2005, p. 11).
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contribuicbes sobre o salario e (c) pesada e crescente divida beneficiaria
(ANDRADE, 2003).

A partir de entdo, ocorreram as principais alteragbes no sistema
previdenciério, principalmente em sua estrutura, promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 20 de 15 de dezembro de 1998. Dentre as mudancas
fundamentais, segundo Costa (2001), tem-se: (a) a substituicdo do paradigma tempo
de servico por tempo de contribuicdo e (b) a imposicdo de uma idade minima aos
assegurados que desejassem aposentar-se.

No que diz respeito aos modelos internacionais de previdéncia social
referentes a forca de trabalho rural, schwarzer (2000) construiu uma tipologia de
sistemas previdenciarios sociais rurais, que abarcam a diversidade existente. Um
primeiro grupo utiliza o modelo universal béasico, do tipo beveridgiano, onde a
populacdo rural € incluida no sistema previdenciario através do direito a
aposentadoria universal basica, resultante da logica de cidadania abrangente. O
segundo grupo é formado por um sistema que, embora baseado nos principios
contributivos bismarckianos, trata positivamente a parcela rural no processo de
determinacdo das regras de contribuicdo e elegibilidade, sendo denominado de
modelo contributivo diferenciado. Sendo assim, ou o setor urbano subsidiara o
setor rural, ou o Tesouro Nacional do pais cobre a vantagem, ou seja, a diferenca
em favor do segurado rural. O terceiro grupo é denominado de modelo contributivo
estrito, onde as regras de acesso, de contribuicdo e de beneficios vinculados ao
carater urbano séo transpostas para os beneficiarios rurais de forma indistinta. Por
altimo, tem-se o sistema que oferece alguma forma de cobertura ao setor rural por
meio de beneficios assistenciais, ou seja, 0 modelo assistencial. Este é baseado
em critérios de focalizacdo (como o teste de necessidade) e ndo em direitos
universais basicos ou contributivos. (SCHWARZER, 2000).

A andlise dos modelos internacionais de previdéncia social relativos a forga
de trabalho rural mostra que a Franca € um dos paises que devem ser considerados
no exame dessa questdo, pois esta apresenta o maior PIB agricola** da Unido
Européia, sendo o seu sistema baseado num modelo contributivo diferenciado.

O sistema francés tem sua origem no ano de 1952 com o “Régime Agricole
Protection Sociale” onde eram obrigados a contribuir todos os agricultores cujas

unidades produtivas eram exploradas em area igual ou superior a um limite minimo
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fixado conforme a regido onde se localizava (SCHWARZER, 2000). Existia um
programa especifico para trabalhadores rurais assalariados e, no que se refere a
esposa, o titular deveria pagar uma contribuicdo adicional para que esta tivesse
acesso a um conjunto de beneficios previdenciérios.

Na década de 1990 a forma de contribuicdo dos agricultores sofre
alteracbes, onde a base de incidéncia tem, a partir de entdo, a média dos
rendimentos oriundos do trabalho agricola nos trés ultimos anos, como critério
definidor, minimizando o peso do fator producéo agropecuaria.

Durante esse periodo para a aposentadoria era requerido dos agricultores
uma idade minima de 60 anos e de pelo menos 1 (um) ano de contribuicdo. Com
base nestas premissas o beneficio se divide em duas parcelas. A primeira € um
valor fixo e a segunda € obtida conforme o nimero de pontos obtidos por tempo de
contribuicdo (SCHWARZER, 2000).

O Canada, diferentemente da Franca, adotou o modelo universal basico,
cobrindo os setores rural e urbano indistintamente. A “Old-Age Security” € um regime
de protecdo social basica e de carater universalizante, sendo administrado e
financiado pelo governo federal daquele pais.

O beneficio da aposentadoria € pago: (a) a individuos com mais de 65 anos
e (b) aos residentes legais ha pelo menos 10 anos no pais, apés a idade de 18 anos.

Fazendo-se uma andlise mais pormenorizada do modelo canadense pode-
se dizer que hoje predomina um “mix” de elementos que leva em conta: (a) a
aposentadoria basica universal, (b) um carater residual-assistencial dos beneficios
com vistas a evitar a pobreza e (c) o regime contributivo, com tratamento
indiferenciado entre setor rural e urbano (SCHWARZER, 2000; KRETER e BACHA,
2005).

Kreter e Bacha (2005) analisando os modelos canadense e brasileiro, dizem
gue 0os mesmos sdo similares quanto a tipologia de cobertura previdenciaria no que
se refere a beneficiar segmentos distintos da populacdo, a exemplo dos
trabalhadores rurais idosos no caso do Brasil ou dos indigenas no caso canadense.

Curiosa é a situacao do Brasil no espectro internacional, segundo Schwarzer

(2000). No entender deste autor,

[...] o Brasil apresenta um desenho muito peculiar em relacéo a experiéncia
internacional, uma vez que seu regime previdenciario urbano é contributivo

2 Produto Interno Bruto (PIB)
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e, na area rural, o pais aproxima-se, de fato, de uma aposentadoria basica
universal ndo contributiva: o beneficio é de valor Unico (um salario minimo)
e ndo apresenta correlagdo com rendimentos da fase ativa ou com a base
de incidéncia da contribuicdo. A contribuicdo pessoal, por seu lado, possui
uma caracteristica de tributo, incidindo sobre o faturamento com vendas da
producéo rural do estabelecimento agricola familiar. (SCHWARZER, 2000,
p.38)

Para que se possa compreender melhor o sistema brasileiro de previdéncia
social rural, torna-se imprescindivel analisar a origem e desenvolvimento histérico do

mesmo, considerando as transformacdes que experimenta através do tempo.

2.2 O historico da previdéncia social rural no Brasil: o processo de exclusao

O objetivo desta secdo € o de realizar um resgate sobre a evolucéo recente
da previdéncia social rural, identificando as principais transformacdes que essa
politica publica experimenta através do tempo.

Pode-se dizer que as primeiras tentativas de instituir um sistema de
seguridade social para o homem do campo coincidiram com a implementacédo de
politicas publicas localizadas e de cunho assistencialista, essencialmente como uma
resposta aos conflitos sociais existentes.

Embora seja amplamente ressaltada a importancia de 1963, ano da criagéo
do Estatuto do Trabalhador Rural, para a criacdo de um modelo previdenciario
relativo ao homem do campo, ndo se pode deixar passar desapercebido que na
década de 40 surge o Estatuto da Lavoura Canavieira*®. Este estatuto garantia
alguns direitos como: (a) a determinacdo de salario minimo, (b) o descanso
remunerado e (c) a concessao de dois hectares de terra para cultivo das culturas de

subsisténcia.

Em 1955 é criado o Servico Social Rural**, sendo este vinculado ao
Ministério da Agricultura, com 0s seguintes objetivos: (a) prestacdo de servicos
sociais ao meio rural, (b) elaboracdo de estatisticas salariais e (c) estimulo a criacédo
de cooperativas. Este servico apresenta, segundo Oliveira (1988), a clara intencdo
de ser algo meramente assistencialista, atendendo as diretrizes da 12 Conferéncia

Rural Brasileira, realizada no mesmo ano.

*3 Decreto-lei n° 3.855 de 21 de novembro de 1941.
4 | ein® 2.613 de 23 de setembro de 1955.
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Conforme, Brumer (2002):

A exclusdo dos trabalhadores rurais devia-se ao conformismo rural, até
meados da segunda metade da década de 50 e a das outras categorias
profissionais explicava-se pela dificuldade de organizacdo das demandas de
profissionais caracterizados pela fragmentagdo e dispersdo. (BRUMER,
2002, p.54)

Esta visdo € compartilhada por Kerter (2004), ressaltando que o setor rural
participava de forma subalterna da estratégia de desenvolvimento econdémico do
Brasil ap6s 1930 e, embora a populacdo rural representasse a maior parte da
populacdo brasileira, os trabalhadores rurais ndo representavam um grupo de
pressdo com a capacidade de articulagdo politica e protagonismo suficientes para
gue o Estado os visse como grupo social a ser interligado por meio de expanséao
significativa do ponto de vista da cobertura de programas sociais. Essa tendéncia,
diferentemente do Brasil, ocorreu de forma mais ou menos intensa em outros paises
da América Latina (DELGADO, 2000 e SCHWARZER, 2000).

Finalmente, em 1963, foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) *°,
que dispunha fundamentalmente sobre a questdo da regulamentacao das relagbes
de trabalho no campo, instituindo elementos como: (a) a carteira de trabalho; (b) o
contrato de trabalho, (c) as férias; (d) o trabalho do menor e da mulher e (e) os
direitos e os deveres das partes contratantes, e sobre o descanso remunerado.
Tem-se assim, de uma certa maneira, a extensao da legislacdo trabalhista e
previdenciéria para o campo, mas convém ressaltar que o0 mesmo nédo chegou a ser
regulamentado, sendo assim, ele nao foi aplicado realmente.

Uma das medidas que constavam neste estatuto era a criacdo do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), onde o custeio dos
beneficios seria suprido mediante a contribuicdo de 1% sobre o valor da primeira
comercializacdo do produtor rural e com recolhimento sob sua responsabilidade.
Com os problemas de fiscalizacdo o recolhimento do FUNRURAL ¢é transferido para
o Instituto de Aposentadorias dos Industriarios (IAPI). Desta forma, “a legislacdo de
1963 acabou nédo tendo o impacto relevante na estruturacdo de um sistema de
protecdo social efetivo para a populacéo rural™® (BIOLCHI, 2002, p. 14).

> Lei n® 4.214 de 2 de marco de 1963.
4 MALLOY, 1979, p. 132-133 apud BIOLCHI, 2002, p. 14.
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No ano de 1971 foi lancado o Programa de Assisténcia Rural
(PRORURAL)*, vinculado ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (FUNRURAL), o qual tinha como finalidade oferecer assisténcia aos
trabalhadores rurais, pescadores*® e garimpeiros*®. Os beneficios® ainda eram, de
certa forma, precarios, posto que previa aposentadoria tdo somente aos 65 anos
(velhice) e por invalidez, mas limitada ao arrimo do casal, ou em outras palavras,
exclusivamente para o cabeca do casal. Por outro lado, a remuneracao correspondia
a meio salario minimo como teto para aposentadoria e de 75% do mesmo para
pensdo por morte e auxilio funeral. Convém ressaltar que as mulheres s6 seriam
beneficiadas diretamente caso fossem chefes de familia ou apresentassem a
condicéo de assalariadas rurais.

Analisando a relacdo FUNRURAL e sindicalismo, Novaes (1997) afirma
que:[

[...] a partir dos convénios ndo sdo mais o0s treinamentos 0s principais
responsaveis pela implantacédo de sindicatos e a constituicdo de quadros de
associados. [...] € na procura de atendimento médico, dentario e da
aposentadoria que esta populacdo desassistida chega ao sindicato. Em um
sindicalismo de base territorial municipal onde — via de regra — existem
poucos recursos em termos de assisténcia de saude publica, os convénios
com o FUNRURAL potencializam e até predispdem a consolidacdo de um
tipo particular de clientelismo. (NOVAES, 1997, p.112)

No que diz respeito ao financiamento do sistema PRORURAL / FUNRURAL,
despontam algumas fontes de recursos, como: (a) 2% do valor comercial dos
produtos rurais, recolhidos pelo produtor ou pelo adquirente, (b) mais 0,5% como
adicional a contribuicdo anterior, para custeio das prestacdes por acidente de
trabalho e (c) da empresa em geral ou entidade ou 6rgaos equiparados vinculados a
previdéncia social urbana, correspondendo a 2,4% da folha de salario-contribuicéo
de seus empregados. (OLIVEIRA, 1988)

Brumer (2002)°* ressalta que:

A principal caracteristica das mudangas politico--institucionais ocorridas
neste periodo é a unificacdo ou centralizagdo administrativa dos organismos
publicos ou paraoficiais que atuam em assisténcia social. (BRUMER, 2002,
p.57)

*" Lei complementar n® 11 de 25 de maio de 1971 e regulamentada pelo Decreto n° 69.919 de 11de

janeiro de 1972.
*® Decreto n° 71.498 de 1972.
9 Decreto n° 75.208 de 10 de janeiro de 1975.
° Convém ressaltar que os beneficios apreciados como objeto de estudo desta investigacdo sdo os
denominados de “beneficios de pagamento continuado”, ou seja, as aposentadorias e as pensodes.



56

Um marco indiscutivel no histérico da previdéncia social rural corresponde
aos novos preceitos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 que possibilitaram
avangos no que diz respeito a universalizacdo do sistema, resgatando, ainda que
parcialmente, a divida histérica com o homem do campo. A partir de entdo,
agricultores familiares, assalariados rurais, independentes do género, passaram a
fazer parte do Regime Geral da Previdéncia Social, igualando-se aos individuos do
meio urbano, ou seja, tem fim um longo periodo de discriminacdo em relagdo a
populacao rural. O artigo n° 195 foi regulamentado pela Lei n°® 8.212 que trata da
Organizacéao e Custeio da Seguridade Social e pela Lei n°® 8.213 que se refere ao
Plano de Beneficios da Previdéncia Social.>?

Convém ressaltar que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), criado no ano de 1990, é extinto em novembro de 1992, dando origem ao
Ministério do Trabalho e ao Ministério da Previdéncia Social.

Com a regulamentacédo da nova configuracdo da previdéncia social, através
dos decretos mencionados, os trabalhadores urbanos e rurais, como também os
segurados em regime de economia familiar® passam a desfrutar de alguns
beneficios, entre os quais o fato do o menor valor das aposentadorias e pensodes
passarem a ser de um salario minimo. As mulheres do meio rural passam a ter o
direito de se aposentarem e a idade minima para a aposentadoria € estabelecida
aos 60 anos para os homens e aos 55 anos para as mulheres. Por fim cabe destacar
que a comprovacao do tempo de atividade rural passou a ser a mesma que referia o
periodo de contribuicdo minima para os segurados urbanos (SCHWARZER, 2000).

O novo Regulamento da Previdéncia Social®

mantém, para o regime de
economia familiar, a l6gica da ndo presenca de empregados, para fins de concessao
do beneficio, mas define com maior precisdo, o que se entende como auxilio de
terceiros, ou seja, “este é o exercido ocasionalmente, em condicbes de mutua
colaboracéo, nédo existindo subordinacdo nem remuneragao”.

Brumer (2002) identifica o periodo entre 1995 e 1996, como sendo o de

“represamento de beneficios”. Este fato tem origem na operacionalizacdo e

. CORADINI apud BRUMER, 2002, p. 57.

°2 Tanto a Lei n° 8.212, quanto a Lei n® 8.213 s&o de 24 de julho de 1991.

%% “Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros familia
€ indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condigbes de muitua dependéncia e
colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados.” (Lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991, artigo 11°,
inciso VII, paragrafo 1°)

> Decreto n° 3.048 de 6 de maio de 1999, artigo 9°, inciso VII, paragrafo 6°.
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dimensao do acesso aos beneficios, visto que os agricultores ndo fundamentavam
este direito no periodo minimo de contribuicdo, mas simplesmente no critério de
tempo de atividade segundo documentagdo comprobatoria. Desta forma, o INSS
altera seus procedimentos®, visando amenizar o impacto financeiro resultante do
namero de solicitacbes de aposentadorias, como também reduzir as fraudes
(BRUMER, 2002).

No que se refere ao financiamento do sistema nesta nova fase, tem-se a
manutencdo para o assegurado rural da contribuicdo sobre o valor da producao
comercializada, agora na ordem de 2,3%. O recolhimento da mesma pode, a partir
de agora, ser de responsabilidade do comprador, ou do préprio agricultor.

O sistema de previdéncia social rural apresenta mais duas fontes de
arrecadacdo, além da ja citada, sendo estas a contribuicdo sobre a folha de
pagamento do setor produtivo rural (do empregador, dos auténomos e dos
empregados formais) e a contribuicdo sobre a folha de pagamento urbana (do
empregador urbano), vinculada ao setor rural (DELGADO, 1999).

Como ressalta Delgado e Castro (2003):

Ao ser regida por novas regras, a Previdéncia Rural passou por uma
reorganizagdo - ampliacdo do numero de beneficiarios e aumento do valor
do beneficio - que inclui seus mecanismos de financiamento e de gestao
politico institucional. Por outro lado, ao ser instituida no interior da
Previdéncia Social, passou a fazer parte desse sistema politico de protecao
social, de modo que sua articulagdo com as demais politicas previdenciarias

torna-se obrigatéria e indispensavel, sendo condicionada por elas, mas
também condiocionando-as. (DELGADO e CASTRO, 2003, p.7)

Desta forma, pode-se constatar que a partir de entdo a ldégica da
universalizagdo, em todas suas dimensdes, passa a ser o fundamento do sistema
previdenciario.

O Quadro 3 expde as diferencas de tratamento dispensado a populacéo
urbana e rural no periodo que antecede & promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e da legislacdo complementar que Ihe seguiu. As mudancas que a seguir

discutiremos representam importantes conquistas dos trabalhadores e trabalhadoras

® «..] até esta data, o principal documento utilizado para o(a) trabalhador(a) rural requerer a

aposentadoria era a declaracao do sindicato, que era a seguir homologada pela Promotoria Publica
do Municipio através de um procedimento bastante simples. As novas exigéncias do INSS passaram
a incluir a apresentacdo de documentos comprobatérios para atestar os anos trabalhados, entre os
quais estavam o Cadastro de Propriedade do Imével no INCRA, o Contrato de Arrendamento e o
Bloco de Notas de venda da producdo, os quais raramente sdo emitidos em nome das mulheres
cbnjuges.” (BRUMER, 2002, p. 64)
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rurais, agricultores e agricultoras familiares, no sentido de reverter tais injusticas.

Quadro 3: Quadro comparativo dos beneficios previdenciarios urbano e rural até a
Constituicao Federal de 1988

Beneficios da Previdéncia Urbana Beneficios da Previdéncia Rural

Aposentadoria por velhice Aposentadoria por velhice

Aposentadoria por invalidez Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria por tempo de servigco
especial

Abono de permanéncia em servigo

Auxilio natalidade

Salario-familia

Salario maternidade

Peculio

Auxilio-doenca Auxilio-doenca

Reabilitacéo profissional Reabilitacéo profissional

Pensao por morte Pensao por morte

Fonte: OLIVEIRA, 1988, p.32.

2.3 A previdéncia social rural: conceitos e impactos da universalizacao

Na América Latina, principalmente a partir da década de 1990, a Previdéncia
Social converteu-se em uma das principais politicas de seguridade social e combate
a pobreza.*®

No que se refere ao caso brasileiro, Barbosa (2005) citando Mallloy (1986)

ressalta;

¢ Este guadro se verifica mesmo em paises da América Latina, como o Chile, onde se tem um novo
papel do Estado, produzido pela reestruturacdo estatal orientada pela reducdo de sua acdo em
diversos setores, uma maior participacdo da iniciativa privada na provisdo de aposentadorias e
pensdes (HICKS, 2001).
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No Brasil, o conceito originariamente se referia aos programas
governamentais destinados a proteger determinados grupos do impacto de
problemas normais que interferissem na capacidade de trabalho de um
chefe de familia (ex.: doenca, velhice, invalidez, morte). (MALLOY, 1986,
p.13)

Nesse sentido, pode-se dizer que durante um certo periodo a previdéncia
social assegurou condicdes minimas de renda as familias urbanas, quando né&o
fosse possivel a obtengdo desta pela realizacdo do trabalho do arrimo. Na origem
do sistema a seletividade era maior ainda, vide as restricdes relativas as Caixas de
Aposentadoria e Pensbes, que tinham seus limites definidos por categoria

profissional.

Quando se analisa a introducdo e o desenvolvimento das politicas publicas
de seguridade social no Brasil, pode-se afirmar que concomitantemente ao processo
de exclusdo de uma parte significativa da populacéo, esta se reveste, para outros
segmentos, de um pseudo-atendimento, dando origem a varios graus de cidadania.
Pode-se dizer, em efeito, que o sistema de protecdo social desenvolvido néo
conseguiu reduzir as desigualdades sociais, mas reafirma-las (BARBOSA, 2005;
PINHEIRO, 2000).

A previdéncia social rural, até a Constituicdo Federal de 1988, se encaixa
perfeitamente neste modelo de exclusdo ou pseudo-atendimento, visto que aos
trabalhadores assalariados rurais (permanentes ou temporarios) era dado
unicamente o acesso a beneficios sociais como: aposentadoria por velhice ou
invalidez. Deve-se ressaltar que, ainda assim, este grupo era colocado em um
segundo plano, em comparacdo ao assalariado urbano, pois o valor da
aposentadoria, nos dois casos, era de apenas 50% do salario minimo. Na situacao
correspondente a pensao por morte, o valor deste beneficio poderia alcancar no
maximo 75% do salario minimo.>’

Nesse cenario, o processo de universalizacdo da Previdéncia Social Rural,
via incorporacdo ao sistema, de segmentos sociais que historicamente estiveram a
margem das politicas de protecdo social, tais como agricultores em regime de
economia familiar, parceiros, meeiros, arrendatarios, garimpeiros e pescadores
artesanais, sem a necessidade da contribuicdo compulséria ao sistema

previdenciério, ganha, portanto, legitimidade (BARBOSA, 2005).

*" Segundo legislacao a vilva receberia 50% do valor do salario minimo, podendo ser acrescido mais
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Sendo assim, 0 que se apresenta de forma subjacente € o debate sobre a
l6gica que deve nortear a implantacéo e desenvolvimento das politicas publicas de
seguridade e protecdo social, como é precisamente 0 caso da previdéncia social.
Este dilema se materializa em duas propostas fundamentais: de um lado a de

focalizacéo e de outro, a de universalizacéo.

Com a adocdao da légica da focalizacéo, conforme Kerstenetzky (2005):

[...] as politicas sociais seriam residuais®, incidindo sobre os segmentos &
margem dos processos econdmicos integradores. E relativamente
desimportante, nesse contexto, se 0S Qrupos sociais a margem ja se
encontravam excluidos ou o processo de exclusdo originou-se precisamente
no processo de modernizacdo econémica orientada para o mercado, pois 0
remédio seria, em qualquer caso, o0 mesmo, vale dizer, aprofundamento da
l6gica do mercado com focalizagdo das politicas sociais.
(KERSTENETZKY, 2005, p. 6)

Como se pode constatar, a concepc¢ao de politicas publicas de cunho social
com base na focalizacdo ndo leva em consideracdo as desigualdades
socioeconOmicas, embora seja destinada a um certo segmento do contexto geral.
Pode-se tomar como exemplo, as politicas de seguridade social que apresentam
como critério unico de acesso a contribuicdo antecipada.

Kerstenetzky (2005) complementa afirmando que:

Na medida que a politica social sofre, nesta abordagem do problema, uma
compartimentalizacdo, seu vinculo com a nocdo de direitos sociais
universais perde forca, e ela se torna um coadjuvante do objetivo de
eficiéncia econémica. (KERSTENETZKY, 2005, p. 6)

A outra orientacdo que se apresenta é a da universalizagcdo, onde se rompe
com a relacdo de acesso ao beneficio, necessidade anterior de contribuicéo®,
introduzindo o carater universal, ou seja, de modo independente a existéncia de
contribuicdo compulséria.

Os defensores deste modelo ressaltam que a universalizag&o elimina custos
com o monitoramento contra desvios e existéncia de exclusdes indevidas, além de
outros problemas menos aparentes como a questdo do estigma sobre os
beneficiarios. Kerstenetzky (2005) afirma que, "segundo argumentos universalistas
preocupados com a eficiéncia social dos gastos sociais, para atingir os pobres mais
eficientemente sdo necessarias politicas universais”. (KERSTENETZKY, 2005, p. 9)

5% por dependente. O valor total maximo era de 75% do salario minimo.
Grifo no original.

% Esta l6gica tem sua origem no modelo Bismarkiano.
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A universalizacdo dos direitos sociais, como principio foi adotada pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo assim as politicas publicas de seguridade
social e protecao social, a partir de entdo apresentam o atributo de acessibilidade a
todos, sejam estes de carater urbano ou rural.

Barbosa (2005) exemplifica:

A inclusdo de segmentos sociais, historicamente alijados das benesses do
crescimento econdmico, bem como das politicas de protecdo social, e
imersos na condigdo de pobreza e miséria, através do pagamento mensal
de certa quantia em dinheiro, constitui uma das estratégias de gasto social
do Estado brasileiro atualmente. Vejamos os exemplos das transferéncias
diretas operadas pelas bolsas: renda escola, alimentacao, agora unificadas
sob 0 nome de bolsa-familia. (BARBOSA, 2005, p.22)

O impacto financeiro do modelo de universalizacdo da previdéncia social
para o rural é ressaltado em levantamento realizado por Delgado e Cardoso Jr
(2000):

Os dados evidenciam que entre 1991 e 1998 praticamente dobra o niUmero
absoluto de beneficios por idade acumulados no sistema rural, enquanto
seu valor unitario passa de US$ 44,1 mensais para US$ 108,5. O impacto
financeiro dessa reforma mais do que quadruplica o gasto mensal com
beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes pagas), que cresce de
US$ 180 milhdes mensais para perto de US$ 750 milhdes. Anualizado, este
gasto situou-se em torno de US$ 10,0 bilhdes em 1998. (DELGADO e
CARDOSO Jr., 1999, p.12)

Por este prisma pode-se vislumbrar que o problema fundamental desta nova
l6gica — da universalizacdo — se constituiu com base na concessdo de beneficios
sem a exigéncia de contribuicdo direta para cobrir os gastos do processo de
implementacéo e difusdo deste direito. Isso se deve porque a universalizacdo da
Previdéncia Social Rural assume o papel, para além de um regime de
aposentadorias e pensfdes, em uma politica de combate a pobreza, na medida em
que os recursos se destinam aos segmentos mais empobrecidos® da sociedade
(BARBOSA, 2005; DAVID, 1999).

Soma-se ao combate a pobreza a caracteristica de redistribuicdo de riqgueza
do sistema de previdéncia social rural na atualidade, pois como realgca Barbosa
(2005):

A injecdo de recursos via concessdo de beneficios previdencidrios aos
idoso(a)s rurais tem sido um fator de impactos no conjunto de recursos

% A perspectiva utilizada pelos referidos autores considera os pobres como aqueles em que a renda
ndo permitem a aquisicdo de alimentos necessarios para suprir um padrdo minimo de requisitos
nutricionais.
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manejados pelas familias rurais, com efeitos expressivos para o combate a
pobreza. E devido a tal efeito que a universalizagdo da Previdéncia Social
tem conquistado legitimidade social e politica. (BARBOSA, 2005, p.23)

Seguindo a logica da universalizacdo, mudancas importantes foram
implementadas, tal como a equiparacdo de beneficios entre a populacdo urbana e
rural, correspondente a um saladrio minimo, reducdo da idade minima de
aposentadoria (de 65 para 60 anos no caso dos homens e de 60 para 55 anos no
caso das mulheres), entre outros aspectos que fortalecem o papel do estado,
conferindo-lhe uma importante fonte de legitimidade.

Segundo Cohn (1996), adotar o modelo de focalizagdo (populagao objetivo),
aumenta a possibilidade da transferéncia do poder de decisédo, principalmente no
que diz respeito a alocacdo de recursos, para as esferas subestatal ou nao
governamental vinculados a existéncia de convénios e/ou contratos. Segundo a
mesma autora, tem-se desta forma o cenério ideal para a implementacdo e
desenvolvimento de velhas préaticas, como o clientelismo assistencialista.

Sendo assim, cabe a sociedade brasileira responder a esta indagacéo, se
deve optar por um modelo - universalizante - onde os fundamentos estdo no resgate
de uma divida social histérica com o rural, com base no acesso a direitos sociais
igualitarios e universais, destinando a previdéncia social rural o papel de politica
publica de redistribuicdo de renda. A outra possibilidade é a ado¢do de um modelo
pré-contributivo e de focalizagdo, onde a previdéncia social rural torna-se mais uma
das tantas politicas publicas seletivas e de carater analitico meramente econémico
centrado nos objetivos estritamente superavitarios. Esta também possibilita o
aprofundamento do clientelismo assistencialista, l6gica amplamente utilizada pelas
elites brasileiras para este tipo de politica publica.

O resgate que aqui fizemos serviu para elucidar a fundamental mudanca
operada na previdéncia social rural, ou seja, a logica da universalizacdo, como

também a principal acepc¢éao divergente, a focalizacao.



3. O UNIVERSO EMPIRICO: O MUNICIPIO DE MORRO REDONDO, SUAS
CARACTERISTICAS E DINAMICA PRODUTIVA

3.1 Aregido sul e o contexto nacional

O processo de colonizacdo do Brasil € um tema complexo e bastante
controvertido. No periodo inicial predominava o extrativismo (ciclo do pau-brasil).
Posteriormente, ja a partir do século XVI, tem-se um novo modelo baseado na
producdo agricola, que se fundamentava no “sistema de plantation”, sendo este
alicercado em trés elementos: o latifindio, a monocultura e a forca de trabalho
escrava. Neste periodo, o centro econémico se localizava no Nordeste do pais,
tendo a producéo da cana-de-acucar e o engenho como sustentaculo.

O processo colonizador do Brasil meridional desenvolveu-se somente em
meados do século XVIII e fundamentalmente a partir do litoral. No do Rio Grande do
Sul a regido litoranea era aberta, arenosa e desolada, dificultando a ancoragem de
embarcacdes. Praticamente o Unico ponto que permitia 0 acesso de embarcacfes
era a barra do canal de Rio Grande, cidade limitrofe ao municipio de Pelotas
(BRUM, 1985).

Como no restante do pais, na regido sul o principal instrumento utilizado pela
coroa portuguesa para a consolidacdo da posse deste territorio foi o sistema de
sesmaria®’. Este sistema permitia a concessdo de uma area de aproximadamente
13.000 Ha a cada familia postulante.

Foi através da concessao de sesmarias, principalmente a individuos ligados
ao governo, ou que se sobressaiam nas lutas contra os espanhdis, que se formaram
as bases do latifindio® no extremo sul do Brasil.

Conforme ressalta Freitas (1993):

A bem dizer, dadas as condi¢des técnicas e econémicas da pecuaria de
entdo, o latifindio impunha-se. A apropriacdo do gado implicava a da terra
necessaria para manté-lo; a posse de uma grande propriedade assegurava
a do gado alcado que nela pastava. A pecuaria seria de todo anti-
econdmica na pequena e na média propriedades. (FREITAS, 1993, p.441)

% O sistema de sesmaria foi instituido em Portugal em 1375 pelo rei Fernando | e consistia na

concesséao de terras a titulo precario com certas obrigagdes por parte do concessionario, como em
lavra-la e cultiva-la, ndo necessariamente através da sua prépria forga de trabalho.

2 Este latifindio - grandes extensdes territoriais onde se realizava a pecudria extensiva - era
denominado de estancia.
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Do século XVIII os primérdios do século XIX a pequena propriedade esteve
alheia a regido. A grande propriedade, onde essencialmente se desenvolvia a
atividade pecuéaria, representou um instrumento de definicdo da estrutura da regiao
sul, pois esta estabeleceu uma forma estdvel de propriedade da terra e de
organizacao do trabalho.

A forca de trabalho destas propriedades pastoris - 0s pedes - era composta
de homens livres em sua grande maioria, 0S quais, por ndo possuirem os meios de
producdo para se reproduzir, e as suas familias, vendiam sua for¢a de trabalho e a

de suas familias. Em efeito,

Havia, decerto, escravos nas estancias, porém nao era sendo isolada ou
acessoriamente que participavam do processo produtivo da pecuaria, na
condicdo de pedes. Da mesma forma, a imbricacdo da estédncia em um
modo de producéo definitivamente escravista, qual fosse o da charqueada,
nao autoriza conceitua-la como tal. (FREITAS, 1993, p.440)

O trabalho escravo, segundo alguns autores (ARRIADA, 1994; FREITAS,
1993; PESAVENTO, 1986), era secundario e esporadico na producdo pecuaria da
regido. Nesse sentido,

Afora o trabalho com o gado, que na sua maior parte era feito pelos pedes,
havia nas estancias algumas culturas de subsisténcia, tais como pequenas
lavouras de trigo, milho e mandioca, criacdo de galinhas, porcos e ovelhas,
sendo esses pequenos servigos, em geral, feitos por negros escravos.
(ARRIADA, 1994, p.37)

Enquanto os pedes realizavam um trabalho constante, como arrebanhar,
tratar, curar, apartar e alimentar o gado com sal, 0s escravos participavam como
forca de trabalho auxiliar apenas em tarefas esparsas, como os rodeios realizados a

cada seis meses e a marcacgéo (FREITAS, 1993).

Em sintese os trabalhos de uma estancia envolviam um contingente de
mao-de-obra fixo, para o desempenho de tarefas quotidianas e um maior
contingente de forga-trabalho que era recrutado conforme as atividades que
se realizavam de tempos em tempos. ... A comecgar pelos negros escravos,
estes aparecem referenciados nas crénicas da época como executando
trabalhos domésticos e trabalhando na lavoura de subsisténcia que se
praticava no interior da prépria esténcia. (PESAVENTO, 1986, p.18)

A remuneracao desta forca de trabalho livre - pedes - se dava de forma
variada, ou seja, através do fornecimento de uma parcela em moeda corrente e uma
parcela em alimentacdo e moradia, sendo que em muitas vezes era permitida a

utilizacdo de campo para a manutencédo de algum gado, como também a formacgéao
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de pequenas lavouras de subsisténcia, como o milho e o feijao.

A apropriacdo de grandes extensdes de terras e de um namero razoavel de
cabecas de gado, associado a um mercado consumidor no Centro e Nordeste do
pais, principalmente Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco (ARRIADA, 1994),
propiciou 0 surgimento de uma solida base para a expansdo da producdo de
charque.

Se na producgdo pecuaria a forca de trabalho era assalariada e livre, na
confecgao do charque a base era o trabalho escravo. Nesse sentido,

Ao se processar a grande divisdo do trabalho entre estancias e
charqueadas, medrou nestas Ultimas um sistema de producdo baseado no
trabalho escravo, centralizado no municipio de Pelotas e circunvizinhancas.
Nos centros urbanos, condensava-se numerosa populacdo escrava,
ocupada principalmente na producdo artesanal e nos servicos domésticos.”
(FREITAS, 1993, p.452)

A formacéo das charqueadas no Rio Grande do Sul esta intimamente ligada
ao fornecimento de produtos alimenticios aos escravos e a populacdo pobre, em
geral, que eram a forca motriz dos processos produtivos no centro e nordeste do
Brasil. Mesmo com a emergéncia da cultura do café, na segunda metade do século
XIX, estas se mantiveram como fornecedoras de alimentos.

Nos primeiros tempos, a transformacdo da carne bovina em charque
realizava-se em estabelecimentos isolados e dispersos. Foi a partir de 1779, com a
instalacdo da charqueada de José Pinto Martins, que, em Pelotas, surge a producgéo
saladeril, transformando o municipio no centro da vida econdmica da regido. Estas

eram fundamentais para a formacéao de um mercado regional de carne bovina.

Com a valorizacdo gradual do boi e a definicdo consequiente da sua
cotacdo, promovidas pela charqueada, a estancia - até entdo mera
“empresa de coleta e pilhagem” do gado - transformou-se numa empresa de
criacdo de gado, passou a ter verdadeira significacdo econdmica.
(MAGALHAES, 1993, p.31)

A multiplicacdo do numero de charqueadas aumenta significativamente a
expressao econbmica da producdo pecuaria. De certa maneira, pode-se dizer que
este bindmio estancia-charqueada é, como fornecedor de alimentos, um dos

elementos de sustentacdo do que se denomina de complexo rural®® brasileiro.

63 Segundo KAGEYAMA o Complexo. Rural era caracterizado por uma dindmica determinada pelas
flutuagbes do mercado exterior e fundamentava-se em um Unico produto de valor comercial e as
atividades agricolas e manufatureiras encontravam-se indissoluvelmente ligadas. “O passo
fundamental que desencadeia a crise do Complexo Rural é a transicdo para o trabalho livre, a partir
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O trabalho na charqueada era estafante. Produzindo, pressionado pelo fim
do estio, para um mercado muitas vezes em expansdo, com instalacdes
relativamente caras, quanto mais trabalhasse o escravo, maior seria o lucro
do seu senhor. Pode-se dizer que o limite de sua jornada de trabalho era a
resisténcia fisica. Nem a sua morte era uma perda para seu amo, desde que
0 seu trabalho pagasse com excesso o seu valor. (MAESTRI FILHO, 1984,
p.41)

Com o passar do tempo, o trabalho dentro da charqueada comeca a assumir
uma certa forma de organizacdo. Diferentes tarefas sdo destinadas a diferentes
grupos e individuos, possibilitando, desta forma, uma maior destreza e habilidade e,
consequentemente, uma melhoria da produtividade do trabalho manual.

Conforme ressalta Pesavento (1986):

Aos poucos, acentuava-se a divisdo social do trabalho no interior da
empresa, multiplicando-se as tarefas executadas pelos trabalhadores livres,
gue se distinguiam daquelas que ndo demandavam maior habilidade e que
cabiam aos escravos. Estes, por decorréncia da propria logica do
escravismo, deviam ser mantidos ocupados e, portanto, executavam
diversas tarefas. (PESAVENTO, 1986, p.34)

A producdo saladeril era sazonal, correspondendo a um periodo
compreendido entre os meses de novembro e abril.

O ciclo do charque na economia gaucha desenvolveu-se entre 1780 até logo
apoOs a Primeira Guerra Mundial, pois, a partir de 1919, instalam-se no Rio Grande
do Sul modernos frigorificos de capital estrangeiro: Swift, Armour e Anglo, sendo
este Ultimo localizado no municipio de Pelotas. Os frigorificos introduziram
modificagcdes substanciais no processo de producdo, tais como 0 processo de
resfriamento e industrializacdo da carne, provocando a crise das charqueadas
tradicionais (BRUM, 1985).

Singer (1990), em seu estudo referente ao desenvolvimento econdémico e a
evolucdo urbana, chama a atencao para este fato, destacando que a indastria dos
paises do Prata era inerentemente superior a gaicha, porque estava organizada em
bases capitalistas e empregava trabalho livre, ao passo que as charqueadas
gauchas se apoiavam no uso do trabalho escravo, muito menos produtivo.

Com o passar do tempo, no Brasil, a l6gica da concessdo de terras pela
doacdo, representada pelo sistema de sesmaria, vai dar espaco a forma de

concessao por um processo de compra e venda.

da suspensao efetiva do trafico negreiro p6s-1850." (KAGEYAMA, 1987, p.4)
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Através desta nova légica, expressa na Lei de Terras de 1850%, ocorre um
processo de reordenamento e centralizacdo das resolucdes relativas as questdes
fundiérias no governo imperial, embora mediadas pela presidéncia das provincias.
(KLIEMANN, 1986)

Esta politica fundiaria teve como objetivo fundamental gerar uma forca de
trabalho livre para as lavouras de café do centro do pais e a ocupacéo territorial de
certas regides do sul do pais através da constituicdo de pequenas propriedades
rurais.

Os lotes - coldnias®™ - a serem ocupados pelos migrantes podiam variar de
25 Ha a 77 Ha, conforme o periodo e a regido, sendo vendidos aos imigrantes-
colonos para serem pagos em cinco anos Seyferth (1990). Chama a atencédo de que
nao existia a figura de concesséo de terras ao estilo do homestead americano. Os
colonos compravam seus lotes, contraindo divida com o Estado ou com companhias
particulares de colonizacéo, levando varios anos para saldar a divida - fato que
motivou, No poucas vezes, a reemigragao.

Brum (1985) identifica algumas caracteristicas comuns no processo de
colonizacéo e povoamento pela imigracao européia nas diversas regifes do estado.
Dentre estas se destacam a pratica da policultura e a criagdo de pequenos animais
destinados ao consumo familiar, a utilizacdo da fertilidade natural do solo e o uso
essencial da forca de trabalho dos membros da familia nos processos produtivos.

As primeiras atividades dos imigrantes restringiam-se apenas ao
desmatamento e a agricultura de subsisténcia. Com o passar do tempo a producao
agricola colonial assume a forma de uma “agricultura comercial”, a partir da geracao
de excedentes em um certo nivel constante.

Com o aumento do volume da producéo agricola oriunda destas colonias, a
zona urbana do municipio de Pelotas assume o papel de centro dinamico comercial

da regiao sul.

® Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, regulamentada para a execucdo pelo Decreto n® 1318 de

30 de janeiro de 1854.

% «O termo coldnia designa tanto uma regido colonizada ou area colonial demarcada pelo governo
em terras devolutas, como também é sinénimo de rural. Ou seja, a area rural de um municipio é
chamada, hoje, de colbnia, e seus habitantes s&o colonos.” (SEYFERTH, 1990, p. 25) No que diz
respeito ao municipio do Morro Redondo, a definicdo acima é freqlientemente aplicada a regido onde
predomina a unidade de producéo agricola familiar. O termo colono é usado, de maneira geral, para
designar o morador desta regido, como também uma autodefinicdo utilizada pelos préprios
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No final do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX, a for¢ca
de inércia dos principais tracos do padrdo tecnoldgico colonial, que
resistiram aos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais de quase
todo o periodo imperial, comeca a perder a sua vigorosa intensidade,
principalmente no que diz respeito aos padrBes de utilizacdo da mao-de-
obra, radicalmente transformado com a abolicdo da escravatura. Some-se a
isto a construcdo de uma estrutura de pesquisa agrondmica gerando e
difundindo novos conhecimentos técnicos e cientificos e propiciando
condicbes para mudancas do padrdo tecnologico agricola. (SOUSA e
SALLES FILHO, 1995, p.133)

No Brasil, do final do século XIX até a década de 30, sob a hegemonia da
elite cafeeira paulista tém-se os primordios do que viria a ser a constituicdo do
mercado interno brasileiro.

A partir de 1930 foram lancadas as bases industriais, através de um modelo
populista de carater nacional, protagonizado pela ascenséo de Getulio Vargas. Com
efeito,

Nas duas décadas seguintes a Revolucdo de 1930, a pecuaria tradicional
voltou a apresentar dificuldades, mas manteve seu crescimento paulatino.
O principal produto, o charque, ainda experimentava a fase derradeira de
sua trajetdria decadente. Na agricultura, ha fortes indicacbes de que se
iniciara um processo de esgotamento da produtividade na lavoura colonial,
gque no entanto, como a pecudria, teve seus produtos fortemente
valorizados no mercado nacional. Seguramente, nesses 20 anos, devem ter
se expandido as relacbes de assalariamento, em vista da expanséo
industrial, da urbanizacdo, mas também em virtude da formag&o de um novo
setor produtivo, a lavoura capitalista do trigo, que se tornaria, isoladamente,
o principal setor da producgdo primaria ao inicio dos anos 50. (HERRLEIN
Jr., 2002, p.7)

A implementacao do modelo de substituicdo de importacdes é indispensavel
para a constituicdo de um novo padrdo agricola fundamentado nos pressupostos da
Revolucdo Verde®®, ou seja, é ai que sdo lancadas as bases para o processo de
modernizacdo da agricultura, sendo que a analise desta configuracdo no municipio
do Morro Redondo, sera empreendida nos proximos itens desta secéao.

De forma a resumir, torna-se importante enfatizar que Pelotas, municipio que
deu origem ao de Morro Redondo, apresenta duas regides distintas em termos

geomorfolégicos, como também em relacdo a apropriacdo da terra e as formas de

agricultores.

A Green Revolution, ou seja, a Revolucdo Verde teve sua origem em 1943, no México, sob o
patrocinio da Fundacao Rockfeller. Esta se fundamentava em melhorar os indices de produtividade
agricola, através da substituicdo das formas de producdo locais, também denominadas de
tradicionais, por um conjunto cujo as partes estdo intimamente ligadas, ou seja, por uma certa
homogenizacao das técnicas produtivas.
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producéo: a regido de campo®’ e a regi&o de mata®®.

A "regido de campo” caracteriza-se pela presenca da grande propriedade e
de uma baixa densidade populacional, onde em um primeiro momento a pecuaria
extensiva era a atividade econdmica predominante, mas com o passar do tempo
esta perde espaco para a lavoura tecnificada, principalmente a orizicola, sob a forma
do arrendamento capitalista. Esta transformacdo ocorreu devido ao processo de
crise da charqueada e a implementacdo de uma politica fiscal visando a
internalizagdo da producgéo de alimentos para o mercado interno consumidor urbano,
tendo como exemplo mais destacado a producéo de arroz.

Ja a “regido da mata”, espaco social onde se localiza o municipio do Morro
Redondo, é o embrido da pequena propriedade familiar, ou seja, onde predomina a
unidade de produgdo baseada na mao-de-obra familiar e na diversificacdo da
producdo agricola vinculada ao processo artesanal de transformacéo, tendo como
atividades importantes a producéo de banha, vinho e conservas.

A producao artesanal - que com o passar do tempo foi se deslocando do
interior da unidade de producédo familiar - deu origem ao setor agroindustrial de
alimentos no municipio, sendo que concomitantemente ao processo de
modernizacdo da agricultura ocorreu um processo de concentracdo deste setor
agroindustrial.

A industria de conservas da regido ganha maior expressdo nos anos 1950 e
acaba se especializando, primordialmente, no processamento do péssego. A
sazonalidade da producdo desta cultura € que vai determinar a dinamica de
funcionamento deste segmento, concentrando-se no periodo de novembro a
fevereiro. Este relativo obstaculo ao desenvolvimento de atividades durante todo o
ano, deriva na utilizacdo de forca de trabalho assalariada temporaria, também
denominada de safrista.

Algumas empresas na entre safra mantém apenas os seus funcionarios do
setor administrativo e de manutencdo de maquinas e equipamentos.

Ja na década de 70, em que pese o0 objetivo de ampliar o periodo de

funcionamento das agroindustrias, muitas empresas optam por incorporar a

A "regido de campo" caracteriza-se por ser uma area plana e baixa, composta por propriedades
com grandes extensfes de terra, tendo a pecuaria extensiva de grande porte e grandes lavouras
tecnificadas, principalmente a orizicola, como atividade econdmica principal.

A "regido de mata", que apresenta uma paisagem geomorfolégica suavemente ondulada

caracteriza-se pela predominéncia da pequena propriedade, onde é executada uma agricultura
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industrializacdo de outros produtos, tais como: figo, morango e milho doce, como
também o processamento de frutas vindas de outras regides, dentre estas o abacaxi.
Outra forma utilizada, com vistas a aumentar o periodo de funcionamento das
agroindustrias, foi através da pesquisa agropecuaria, mediante a geracdo de novas
cultivares de péssego que tornaram possivel a ampliacdo do periodo de colheita da
fruta.

Como se pode constatar, existe uma intima relacdo entre a dindmica de
producdo na agricultura familiar de Pelotas e regidao e o desenvolvimento de
processos agroindustriais, tanto no que se refere a culturas mais tradicionais da
regido, como o0 péssego, ou até mesmo as atualmente emergentes, como € 0 caso
do fumo. Questdes relativas a definicdo de preco do produto, no que diz respeito ao
péssego, e de classificagcdo, principalmente em relagdo ao fumo, interferem
sobremaneira no processo de reproducdo social da agricultura familiar situada na
regido. Nas palavras de um dos nossos entrevistados sdo expostos alguns
elementos que apontam para as mudancas operadas em Morro Redondo:

A gente trabalhava bastante com fruta, principalmente o péssego. Agora

estamos trocando para o fumo, da mais. Da mais trabalho, mas sobra mais
dinheiro para a gente. (Agricultor do Morro Redondo, 49 anos, 2005)

As secOes posteriores oferecem uma maior apreensao da estrutura e
dindmica do processo de producéo agricola no espaco social em questao, qual seja,

o0 municipio de Morro Redondo.

3.2 O processo de modernizacao, a agricultura familiar, e 0 municipio.

O desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira, principalmente a
partir dos anos 1960, se fundamenta em um processo de modernizacdo, onde a
reformulacdo da estrutura fundidria ndo faz parte das estratégias implementadas,
mas, mesmo assim, este acaba engendrando uma série de transformacgdes. Foi a
partir deste periodo que ocorreram profundas mudancas na base técnica da
agricultura e, por sua vez, nas formas de organizacdo da producédo agricola, ambas

resultantes da dominacéao real do capital sobre o processo de producao agricola.

policultural, associada a pecudria de pequeno porte com base na méao-de-obra familiar.
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Este processo de modernizacdo conservadora da agricultura brasileira
utilizou como principal instrumento de difusdo os pacotes tecnolégicos. Estes
pressupunham o uso intensivo de “insumos modernos” (maquinas, fertilizantes
inorganicos de alta solubilidade, agrotéxicos e sementes melhoradas) alavancado
pela concessao do crédito rural subsidiado. Para isso, o Estado formulou politicas
publicas integradas®® e criou as instituicdes necessarias & sua implantacdo e
consolidagéo.

Visando facilitar a implementacdo deste processo "modernizante” criou-se
uma representacdo de mundo rural sem classes sociais, onde se tem apenas uma
oposicao genérica entre individuos modernos e os tradicionais (arcaicos), sendo que
este Unico conflito reconhecido pode ser superado pela difusdo de padrbées culturais
e tecnolégicos do primeiro segmento para o segundo.

Conforme Thiollent (1984):

De acordo com esta ideologia, a representacdo do homem do campo,
difundida entre os agentes de modernizagéo, € fortemente estereotipada e
centrada nos preconceitos da classe média urbana. E de se notar,
igualmente, que esta ideologia ndo é mera ilusdo, pois ela acompanha a
extensdo das praticas capitalistas ao campo. (THIOLLENT,1984, p.47)

As bases para a operacionalizacdo do processo de modernizacao,
fundamentado nos moldes expostos, necessitava da acéo intervencao estatal, sendo
assim, o crédito rural® foi institucionalizado através da formacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), a pesquisa agropecuaria através da constituicdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)™! e a extens&o rural
pela criacdo da Empresa brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMBRATER)’. Aliam-se a estes as instituicées de ensino técnico de segundo grau

% «A importancia maior das politicas publicas esta nas érbitas mercantil e financeira, particularmente
do crédito de investimento, custeio e comercializacdo, fornecendo a base financeira indispensavel a
transformacgéo da base técnica.” ( MOREIRA, 1987, p.11)

© Até o inicio da década de 50, a necessidade de capital era minimizada devido ao nivel técnico e a
producédo de muitos insumos no interior da propria unidade produtiva. KAGEYAMA ressalta que: “[...]
para algumas culturas de ciclo mais longo e/ou simplesmente ligadas a interesses politicamente
fortes, estabeleceram-se fontes de financiamentos em condi¢cSes bastante privilegiadas, em regra
através de Institutos organizados por produto (Instituto Brasileiro do Café - IBC). Para o conjunto da
agricultura, apesar da criacdo da carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI)
em julho de 1937, ndo havia linha de crédito especial.” ( KAGEYAMA, 1987, p.53)

O sistema EMBRAPA foi criado pela lei n° 5851 de 7 de dezembro de 1973. Visava montar uma
estrutura de pesquisa e experimentacdo que serviria de base para a geracdo e adaptacdo dos
fundamentos do pacote tecnoldgico gerado pela “Green Revolution” as condicdes brasileiras. A
forma de execucdo da pesquisa adotada foi alicercada no modelo concentrado, através da criagdo
dos seus Centros Nacionais por Produto, respaldados pela politica agricola em curso.

20 sistema EMBRATER foi criado pela lei n° 6126 de 6 de novembro de 1974. Esta nova
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e superior, formadores dos profissionais que atuardo na adaptacdo e difusdo das
tecnologias e variedades de alto rendimento.

Esta via da modernizagdo teve como um dos seus maiores expoentes, no
Brasil, o professor Edward G. Schuh, da Universidade de Purdue - EUA e

Universidade Federal de Vigosa - Brasil, que afirmava:

O Brasil tem uma agricultura que é um misto de velha e nova. Os produtores
de algumas éareas, principalmente no Centro-Sul, sdo administradores
progressistas que usam praticas modernas de cultivo, fertilizantes e outros
métodos agricolas avancados. Em contraste com isto, a maioria dos outros
produtores ainda utiliza técnicas agricolas primitivas. Em geral, a populacéo
rural tem uma limitada educacéo formal, que restringe as possibilidades de
aceitacdo e assimilacdo da tecnologia moderna. (SCHUH, 1976, p.137)

Esta afirmativa vem reafirmar uma nocdo de padrdo de desenvolvimento
tecnoldégico onde a fundamentacéo € a concepc¢ao dualista, onde o rural representa
0 atrasado, o tradicional, ao passo que o urbano se identificava com 0 progresso, o
moderno. Ressalta-se a importancia do processo de difusdo de padrdes culturais e a
total desconsideracdo com o saber dos agricultores.

A agricultura gaucha, como também a do municipio do Morro Redondo,
insere-se, em Ultima analise, neste modelo de desenvolvimento excludente e
concentrador (SILVA,1981; MARTINE,1987), que se caracterizou por privilegiar
certos tipos de unidades de producéo e culturas, visto que as politicas publicas eram
formuladas fundamentalmente com base no produto, por exemplo o arroz, a soja, 0
trigo, o milho, dentre outras culturas referidas como “dinamicas”.

A Tabela 2, que se segue, vem reafirmar a légica de desenvolvimento de
carater excludente e concentrador adotada. "

No que diz respeito a distribuicdo dos financiamentos rurais concedidos
conforme a classe de produtores, pode-se constatar com base na Tabela 2, que
embora 0s pequenos produtores representassem 61,3% dos contratos efetivados em
1980 receberam somente 11,6% do montante total de recursos, e que para 0 mesmo

conformacéo da extensao rural no pais define um processo centralizador, pois a orientacao passa e
ser Unica e comum a todas as associadas, no caso as empresas estaduais, como a ASCAR-RS
(EMATER). Dentre as diretrizes gerais, cabe ressaltar a que se refere a “[...] compatibilizar a
programacéo da assisténcia técnica e extensao rural, com os planos de desenvolvimento econémico
e social do pais, especialmente com a politica de ciéncia e tecnologia, crédito [...]" (EMBRATER,
1980 p. 3) Como se pode constatar, o sistema EMBRATER também se fundamentava em um modelo
concentrado e meramente repassador de tecnologia, conforme a politica agricola delineada para a
agricultura brasileira. Esta foi extinta pelo Decreto n® 242 de 25 de outubro de 1991.

®" Trabalha-se com dados até o ano de 1990, pois, a partir desta década, é instituido um novo
instrumento de politica publica de financiamento para a agricultura, qual seja,0 Programa Nacional de
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ano a classe dos grandes produtores ficou com 30,2% dos recursos alocados. Cabe
ressaltar que esta classe representava apenas 5,8% dos contratos efetivados.

Para o ano de 1990, constatou-se que 0s pequenos produtores rurais
aumentaram sua participacdo em termos de contratos efetivados para 76,2% do
total, mas o percentual de recursos foi de 19,8% do montante, resultando em
acréscimo de 8,2%. Para o mesmo ano, a classe dos grandes produtores concentrou
50,4% do total de recursos alocados na producdo agricola, sendo que a sua
participacdo em contratos efetivados foi de apenas 5,6% do total.

Tabela 2: Participagao percentual dos financiamentos rurais concedidos, conforme a
classe de produtores, Rio Grande do Sul — 1970/ 90

CLASSE DE PRODUTORES

ANOS PEQUENOS* MEDIOS GRANDES
Contrato valor contrato valor Contrato valor
1970 - - 80,3 80,1 - -
1975 - - 75,7 60,1 - -
1980* 61,3 11,6 12,1 15,3 5,8 30,2
1985* 74,9 17,5 14,3 25,3 6,0 53,2
1990* 76,2 19,8 15,4 28,1 5,6 50,4

Fonte: FURSTENAU, Vivian. O crédito rural no Brasil e seus efeitos sobre a agricultura gatcha.
1988. p. 87 / Suplemento Crédito Rural - Banco Central do Brasil.
Nota: ( *) A categoria dos pequenos produtores inclui os mini produtores.

Segundo Firstenau (1988) até 1975 o Banco do Brasil somente efetivou
contratos de crédito rural com médios produtores, em que pese o fato dos grandes
produtores contrairem financiamento com outras instituicdes integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), em especial as de carater privado devido a
exigibilidade e a racionalidade bancéaria. Quanto aos pequenos produtores gauchos,
a realidade demonstra um quadro semelhante ao nacional do ponto de vista do
acesso dos pequenos ao crédito rural.

Mais uma vez pode-se afirmar que grandes segmentos dos produtores rurais
ficaram & margem do processo, dentre estes a agricultura familiar. Quando esta tem
a possibilidade de acesso aos recursos financeiros, estes se restringem a uma

parcela reduzida em relacdo ao montante total disponibilizado e apenas para

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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algumas culturas, mormente as destinadas & exportacéo.”

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) instituiu trés modalidades de
crédito a ser concedido, o de investimento, o de custeio e o de comercializagdo. A
primeira modalidade apresentou uma grande importancia no que diz respeito a
mecanizacao do processo produtivo agricola, chegando mesmo a subsidiar mais da
metade do valor da maquinaria agricola. (GARCIA, 1993)

Com a ampliacdo do crédito destinado ao investimento houve certa retracao
do crédito destinado ao custeio. Este fato pode ser verificado quando analisamos a
participacdo percentual do crédito rural no Rio Grande do Sul, segundo a sua

modalidade.

Tabela 3: A participacdo percentual do crédito segundo a sua modalidade em
relacdo ao montante total no Rio Grande do Sul, 1970/ 90

ANO INVESTIMENTO CUSTEIO COMERCIALIZACAO
1970 33,4 43,7 22,8
1975 24,8 49,8 25,4
1980 10,8 57,4 31,8
1985 7,4 65,2 27,4
1990 3,2 71,6 25,2

Fonte: GARCIA, 1993, p. 533.

Como se pode constatar pela Tabela 3 a distribuicAo do crédito para
investimento em 1970 representava 33,4% do total e, em 1990, representou apenas
3,2% do montante, confirmando que o seu papel, no sentido de possibilitar o acesso
ao novo padrdo de producdo agricola, se havia, entdo, esgotado. Em contrapartida,
o crédito de custeio, que em 1970 representava 43,7% do crédito total concedido;
em 1990 eleva a sua participacao para 71,6%.

Este aumento pode ser explicado pela funcdo atribuida pelo Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) a esta modalidade, compreendendo basicamente

a de manutencao das despesas resultantes do processo de producao.

Em resumo, a politica de crédito rural subsidiado ndo apenas permitiu
reunificar os interesses das classes dominantes em torno da estratégia de

™ Dentre as culturas que fazem parte do SNCR e n&o se destinam ao mercado externo podemos

destacar o arroz e o milho.
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modernizagdo conservadora da agropecuéaria brasileira, como também
possibilitou ao Estado restabelecer o seu poder regulador macroeconémico
mediante uma politica monetario-financeira expansionista. Nao é sem outra
razéo que a politica de crédito rural é considerada o carro-chefe da politica
de modernizacao conservadora até o final dos anos 70. [...] Os programas
recessivos de ajuste impostos Fundo Monetario internacional, a pretexto de
combater o déficit pablico, impediram que o Tesouro Nacional, via Banco do
Brasil, pudesse continuar bancando os volumes demandados de crédito
rural no anos 80. A saida foi reduzir os niveis de subsidio embutidos,
basicamente trocando as taxas nominais prefixadas (numa conjuntura de
ascensao inflacionaria) por pds-fixadas. (SILVA, 1996, p.51)

O arroz, uma das principais lavouras anuais e caracteristica de médias e
grandes unidades de producdo - localizadas na regido sul e da campanha,
juntamente com a soja, absorveram mais da metade dos recursos de crédito rural
destinados ao estado na década de 1980. Isoladamente a sua participagcdo no
crédito agricola total do Rio Grande do Sul oscila em torno de 20% na década de
1970. Posteriormente, verifica-se um incremento nessa participacdo a cada ano,
chegando a atingir 33,9% em 1984 (FURSTENAU, 1988).

O abismo tecnoldgico existente entre, de um lado, segmentos representados
pela agricultura patronal, onde predomina a forca de trabalho assalariada
permanente ou temporaria, e, de outro, a agricultura familiar, atuou no sentido de
deteriorar ainda mais a distribuicdo de renda no campo, principalmente no que diz
respeito a regiao sul,

Com o objetivo de amenizar as desigualdades historicas oriundas dos
modelos de desenvolvimento rural adotados, é que se lanca mao uma nova politica
publica de insercdo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Este foi criado pelo governo federal em 24 de agosto de 1995, a partir
da resolucdo 22.191 do Conselho Monetario Nacional, o qual € regulamentado
através do Decreto Presidencial n® 1.946 de 28 de junho de 1996.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
conforme seu artigo primeiro, tem por finalidade “[...] promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda.””> Em outubro de 2001, a finalidade do programa (PRONAF)

recebe uma nova redacéao:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF
tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural,

> Decreto n° 1964 de 28 de junho de 1996, p. 1.
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por intermédio de acdes destinadas a implementar o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a elevacdo da renda,
visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos
agricultores familiares.” (DECRETO n° 3.991, 2001, p.1)

Pode-se constatar que elementos como “qualidade de vida” e “cidadania”
passam a compor as novas estratégias e acdes desenvolvidas por um amplo leque
de politicas publicas de inclus&o’® do segmento agricultura familiar.

Associado a estes elementos implementa-se uma nova diamica, onde a
descentralizacédo e a gestao social sdo componentes essenciais. O primeiro vincula-
se a necessidade de um parceria entre governos municipais, estaduais e federal. A
gestdo social se fundamenta na participacdo majoritaria dos grupos sociais
envolvidos nas fases de formulacdo e execucao (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Os beneficiarios deste programa sao os agricultores familiares, que

apresentam as seguintes caracteristicas:

a) utilizar trabalho direto seu e de sua familia, com concurso de empregado
eventual ou ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola o exige; b) ter no minimo, 80% da renda familiar originado da
exploragdo agropecuaria, pesqueira e/ou extrativista; ¢) residir na
propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo; d)ndo deter a
qgualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais, quantificados na
legislacdo em vigor. (SACCO DOS ANJOS, 2003, p.272)"’

Com o passar do tempo admite-se a possibilidade de o agricultor familiar
beneficiario possuir em sua unidade de producdo até 2 (dois) trabalhadores rurais
permanentes

No ano de 1996, a parcela de agricultores familiares que utilizaram o
PRONAF, nédo atingiu 10% do universo total. Esta situacdo se deve ao fato de que
somente foram beneficiados: a) agricultores familiares com maior renda, que ja
mantinham relac6es comerciais com a rede bancéria; b) agricultores familiares
inseridos em mercados dindmicos e estaveis, ou seja, agricultores integrados a
agroindustria. Agrega-se a estes a enorme concentracao regional, privilegiando os
estados do sul do Brasil, onde a agricultura familiar é mais organizada
(ABRAMOVAY e PIKETTY, 2005).

® Dentre estas politicas publicas podemos destacar o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar, a Previdéncia Social Rural e o Seguro Agricola Familiar. Este Gltimo foi instituido
pela Resolucdo 3234 do Banco Central do Brasil, de 31 de agosto de 2004, com o objetivo garantir a
cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento
financiado pelo agricultor familiar.

" PRONAF, 1996, p. 13 apud SACCO DOS ANJOS (2003).
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Como se pode constatar, existe uma necessidade de alteracdo na base
operacional do PRONAF. Sendo assim, no ano de 1998, introduziu-se no interior
deste uma nova linha de crédito voltada para os agricultores familiares préximos a
linha de pobreza.

Com a criacao desta nova linha de crédito e dos fundos de aval por local,
ocorre uma expansao exponencial do nimero de agricultores familiares e de regiées
beneficiadas por este programa, atingindo, realmente a finalidade para o qual foi
gerado.

Desta maneira pode-se dizer que a implementacdo de politicas publicas de
geracdo de renda, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), associada a politicas de redistribuicdo da renda de carater
universalizante, como a Previdéncia Social Rural, sdo fundamentais para a

expansao da verdadeira concepc¢ao de cidadania e de desenvolvimento.

3.3 O municipio de Morro Redondo: a dinamica produtiva

O objetivo desta secdo é o de identificar a dinamica produtiva do municipio
do Morro Redondo, considerando as suas alteragfes quanto aos produtos, area
cultivada, quantidade produzida e renda gerada, como também suas transformacdes
recentes e potencialidades.

Para que se possa entender melhor as formas de producdo no municipio,
deve-se retroceder a sua formacao, considerando o desenvolvimento do processo
historico.

Os portugueses chegaram na localidade Passo do Valdez, por volta de
1870. A finalidade da familia Domingos de Matos era criar uma hospedaria para os
vigjantes, pois ali se localizava um importante caminho por onde passavam as tropas
de gado, oriundas de diversas regides, tendo como destino as charqueadas em
Pelotas. Os italianos se estabeleceram, por volta de 1875, na localidade Afonso
Pena, nome do portugués que criou este loteamento. (UCPEL, RODRIGUES et ali,
1996)

Em termos oficiais, a colénia de Morro Redondo torna-se realidade a partir
de 1885, formalmente constituida por Dr. Vicente Cypriano de Maia, possuindo seis

lotes em 1900, com cinco familias e aproximadamente 30 pessoas.
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Ha que se ressaltar que, em 1886, com o loteamento de terras pertencentes
ao portugués José Domingos de Almeida, tem-se a chegada dos aleméaes, familias
evangeélicas procedentes de Blumenau, SC. A area foi loteada em fracdes de 15 Ha,
com pagamentos parcelados para fins de colonizagéo.

Quando eles chegaram aqui tudo era mato. Eles passaram muito trabalho ...
nao era facil. Eles tinham que derrubar o mato para fazer lavouras. Para
morar, as primeiras casas eles faziam de coqueiro. Cortavam o coqueiro no
meio e tiravam o miolo e depois colocavam um encaixado no outro que
nem faz com as telhas e em cima tapavam com a rama dos coqueiros.’
(RODRIGUES et ali, 1996, p.20)

Este fluxo de colonizacdo deu-se principalmente até 1892, sendo que, em
1900 ingressam na regido novas levas de colonos, especialmente de origem alema.
Pode -se dizer que, o processo de colonizacdo assinalado para o municipio de Morro
Redondo e, por extensdo, para toda a regido colonial de Pelotas, apresenta
relevantes descontinuidades no seu ciclo evolutivo, fruto de um processo de
colonizacédo fundamentalmente de carater privado.

A economia local se baseava ndo apenas na producdo de alimentos
destinados ao comércio local e da regido, mas também através de produtos
manufaturados no interior das propriedades, como conservas e doces. Os colonos
melhor sucedidos chegaram a acumular relativa quantidade de capital que foi
posteriormente utilizado para a edificacdo de moinhos para a producéo de farinha de
trigo e milho, como também para a constituicdo da industria conserveira.

A agricultura de base diversificada tornou-se o carro chefe da economia do
municipio, pois o desenvolvimento da atividade da pecuaria extensiva era mais
restrito devido a pequena dimensao das propriedades rurais.

Segundo Rodrigues et ali (1996):

A criacdo de animais ndo atingia numeros significativos, visto que grande
parte das propriedades rurais eram de tamanho médio, as chamadas datas.
Geralmente quem tinha animais, utilizava-os para trabalhos ou para ordenha
(gado leiteiro), sempre para a subsisténcia. Em alguns casos, era comum a
fabricacdo e a venda de manteiga, juntamente com outras atividades
econbmicas. Face a boa qualidade dos produtos, inclusive da manteiga,
comegou-se a desenvolver o que viria a se transformar, mais tarde, na
Bacia Leiteira do Morro Redondo. (RODRIGUES et ali, 1996, p.58-59)

Com o passar do tempo esta unidade de producdo média original vai se

subdividir, devido aos processos de sucessdo hereditaria e de outros fatores, a

® RODRIGUES et ali (1996) apud Augusto Nérenberg, 1996, p. 20.
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exemplo de dificuldades financeiras vivenciadas por algumas familias que fracionam
suas areas. A Tabela 4 oferece um retrato da estrutura agraria do municipio do

Morro Redondo.

Tabela 4: Numero de estabelecimentos, area e suas variacbes absolutas no
municipio do Morro Redondo - RS.

Unidades
Grupos de érea total NUmer'o de area dos estabelecimentos
(Ha) estabelecimentos
ne % acum. area (Ha) % acum.
Menos de 1 4 0,47 2 0,01
1 a menos de 2 19 2,70 21 0,14
2 amenos de 5 56 9,27 157 1,06
5 a menos de 10 121 23,47 738 5,41
10 a menos de 20 272 55,40 3418 25,54
20 a menos de 50 287 89,08 7304 68,56
50 a menos de 100 80 98,47 3887 91,45
100 a menos de 200 11 99,77 1128 98,10
200 a menos de 500 1 100,00 323 100,00

500 a menos de 1000 - - - R
Acima de 1000 - - - R
Total 851 100,00 16978 100,00

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE, 1995/1996.

No que diz respeito a estrutura fundiaria do municipio, pdde-se constatar que
98,47% dos estabelecimentos rurais possuem menos de 100 Ha, ocupando 91,45 %
da area total. Ha que se ressaltar que nao existe, no espaco social em questao,
nenhum estabelecimento rural com mais de 500 Ha, sendo que no segmento entre
200 e 500 hectares ha apenas um. Este cendario nos possibilita concluir que nao
existe concentracdo fundiaria no municipio do Morro Redondo, e que a grande
maioria das unidades produtivas apresentam pequena ou média dimensao territorial.

Com base no que ja foi exposto, pode-se dizer que a configuracdo da
dindmica da produc¢do agropecuaria no municipio do Morro Redondo esta vinculado
as transformacfbes do espaco agrario em questdo, decorrente do processo de

insercdo ou de exclusdo nos modelos hegemonicos de desenvolvimento rural, além
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das repercussfes profundas sobre as condi¢cdes de vida dos agricultores e suas
familias. Esta dindmica sera caracterizada através da evolu¢do da area plantada,
quantidade produzida e valor da produgdo das principais lavouras temporarias e
permanentes, como também da quantidade produzida dos principais produtos de
origem animal no municipio, que constam nas tabelas seguintes.

Considerando as Tabelas 5, 6 e 7, com suas seéries historicas de dados,
pode-se configurar a dindmica e 0s principais sistemas produtivos no municipio do
Morro Redondo.

Tal como indica a Tabela 5, a cultura do milho é bastante significativa no
municipio de Morro Redondo. Este cultivo, em 1990 ja representava quase a
metade (49,83%) da area com lavouras temporarias, em 2003 atinge o patamar de
69,32%. Este fato se confirma quando analisamos sua participagdo no montante
total do valor da producéo, que € de 23,87% no ano de 1990, passando para 43,40%
em 2003 (Tabela 7). Este fato se vincula ao desenvolvimento e a relevancia da
bacia leiteira do municipio, sendo o milho um insumo de grande importancia no

processo produtivo do leite.”

Tabela 5: Area plantada das principais lavouras temporarias em anos selecionados
no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS

CULTURAS élrea1990 élrea1995 Area2000 élrea2003
ha)  ® b * e P g ®

Milho 1500 49,83 1700 54,33 1800 61,70 2000 69,32

Batatainglesa 704 5355 760 2429 630 21,38 240 8,32

e doce

Feijdo 340 11,30 460 14,70 340 11,54 350 11,79
Cebola 100 3,32 105 3,36 180 6,11 100 3,47
Tomate 20 0,66 5 0,16 15 0,51 15 0,52

Fonte: Producéo Agricola Municipal, IBGE (2004)..

A cultura da batata vem reduzindo paulatinamente a sua importancia na
dindmica do sistema produtivo municipal, tanto em &rea plantada (23,25% em 1990

e apenas 8,32% em 2003), como em quantidade produzida (4.550 toneladas em

" Vide na Tabela 11 a producéo da bacia leiteira do municipio do Morro Redondo.



81

1990 e 1.470 toneladas em 2003) e participacdo no valor total da producdo. No que
diz respeito a este ultimo item, convém ressaltar que em 1990 a bataticultura era
responsavel pela maior participagéo, atingindo o patamar de 42,55%, mas a partir de
entdo ocorre um decréscimo continuo até chegar a 19,53% em 2003, assumindo em
seu lugar o milho com 43,40% do valor da producéo agricola.

As demais culturas (feijdo, cebola e tomate) se mantiveram estaveis,
sofrendo alteragfes vinculadas as condi¢des edafocliméticas e de mercado.

Ha que se ressaltar a introducdo da cultura do fumo em é&reas,
anteriormente, destinadas a culturas tradicionais no municipio, como a batata. Sua
participacdo no valor total da producdo vem crescendo de maneira continua,
passando de somente 2,42% em 1990, para 13,11% do montante em 2003. Essa

tendéncia é relatada por um de nossos entrevistados:

N&o sei bem o que ta acontecendo, mas de uns anos pra ca, muita gente ta
se bandeando pro lado do fumo. Eu prefiro fica no que eu conheco, mas o
pessoal diz que da grana. Tu sabe, a gente trabalhando bem, o dinheiro
aparece. Criei toda a familia com pomar. Mas o pessoal diz que fruta da
trabalho e se ganha pouco [...] mas eu acho que o fumo da mais trabalho
[...] n@o compensa [...] mas a maioria do pessoal diz que sim. (agricultor do
Morro Redondo, 56 anos, 2005)

Tabela 6: Quantidade produzida das principais lavouras temporarias em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS
CULTURAS (ton)
1990 1995 2000 2003

Batata inglesa e doce 4550 5576 3680 1470
Milho 2250 3400 5400 6000

Cebola 700 630 1440 800

Feijao 306 331 242 268
Tomate 140 125 900 600

Fonte: Producao Agricola Municipal, IBGE (2004)..

Com relacdo as principais lavouras temporarias no espaco social em
guestao (Tabelas, 8, 9 e 10) pode-se concluir que embora a area de péssego tenha
sofrido uma relevante diminuicdo (em 1990 era 98,24% e em 2003 passa a ser
82,06% do total), esta € ainda a principal atividade econémica em Morro Redondo.

Esta reducao esta vinculada a expansao de area com a cultura do fumo. A realidade
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demonstra a simultaneidade entre a erradicacdo de muitos pomares com a

implantacéo de lavouras de fumo

Tabela 7: Valor da producdo das principais lavouras temporarias em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS

CULTURAS 1990 1995 2000 2003

CR$ % R$ % R$ % R$

(mil) (i) (i) (mil) %

Batatainglesa 35890 4255 985 5699 810 34,19 2059 19,53

e doce

Milho 16594 23,87 327 19,45 864 36,47 1936 43,40
Feijdo 3264 4,70 160 9,52 85 3,59 308 6,90
Cebola 2100 3,02 158 9,40 166 7,01 206 5,83
Fumo 1680 2,42 15 0,89 106 4,47 585 13,11

Fonte: Producao Agricola Municipal, IBGE (2004)..

Tabela 8: Area plantada das principais lavouras permanentes em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS
CULTURAS 1990 1995 2000 2003
area 0 area 0 area 0 Area 0
ha) ) * ha) e *
Péssego 1560 08,24 520 78,55 640 81,53 750 82,06
Laranja 10 0,63 114 17,22 116 14,52 129 14,11
Figo 6 0,38 7 1,06 7 0,89 8 0,88

Fonte: Producao Agricola Municipal, IBGE (2004)..

A cultura da laranja, que no ano de 1990 representava apenas 0,63% da
area total com culturas permanentes, em 2003 ja atinge o patamar de 14,11%, um
crescimento bastante significativo. Este fato se ressalta quando analisamos sua
participacdo no montante total do valor da producdo, que é de 4,66% em 1990,
passando para 14,55% em 2003 (Tabela 10). Acredita-se que esta laranja esteja
ocupando areas anteriormente ocupadas pelo figo, que embora ndo apresente uma
reducdo muito redundante, os pomares ndo tém sido renovados, como também

areas destinadas a bataticultura. Outra possibilidade é a ocupacdo de areas
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destinadas ao alho, que a partir da segunda metade da década de 1990, deixa de

constar na lista das principais lavouras temporarias do municipio.

Tabela 9: Quantidade produzida das principais lavouras permanentes em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS

CULTURAS
1990 1995 2000 2003
Péssego ! 57966 15600 23630 29167
Laranja * 492 5612 5612 2703
Figo ! 426 560 570 680

Fonte: Producao Agricola Municipal, IBGE (2004)..

Nota: (') A partir do ano de 2001 as quantidades produzidas dos produtos abacate, banana,
caqui, figo, goiaba, laranja, limdo, mac¢d, mamdao, manga, maracuji, marmelo, péra, péssego e
tangerina passam a ser expressa em toneladas. Nos anos anteriores eram expressas em mil
frutos, com excecédo da banana, para qual era utilizado mil cachos. *

Tabela 10: Valor da producdo das principais lavouras permanentes em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS
CULTURAS 1990 1995 2000 2003
CR$ RS R$ RS .
(mil) A om0 miy (il &
Péssego 17390 8956 546 72,99 827 8396 1601 81,48
Laranja 905 4,66 163 21,79 105 10,66 286 14,55
Figo 256 132 13 1,74 9 0091 22 112

Fonte: Producao Agricola Municipal, IBGE (2004)..

No que diz respeito a producdo animal, a énfase recai na producéo leiteira,
que ocupa um lugar de destaque para o sistema produtivo local. O produto leite € a
principal fonte constante de ingresso de renda, sendo que parte da producdo é

destinada ao autoconsumo das familias.

8  Com base em informacdes dos Departamentos de Fitotecnia, area de Fruticultura, e o

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Agroindustrial, area de pos-colheita, da Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel (Universidade Federal de Pelotas), considera-se para fins deste trabalho
gue um fruto de péssego na regido pesa, em média, aproximadamente 90 gramas, de laranja 215
gramas (variedade valéncia) e de figo 50 gramas.

Os dados originais fornecidos pelo IBGE para o ano de 2003 sdo respectivamente: péssego 2.625
toneladas, laranja 518 toneladas e figo 34 toneladas. Transformados em mil frutos resulta em:
péssego 29.167, laranja 2.703 e figo 680 toneladas.
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Analisando-se de forma mais profunda os sistemas produtivos adotados
pelos agricultores do municipio, constata-se a presenca de uma logica onde se tem
produtos com finalidades variadas® — autoconsumo, insumo e mercado — e produtos

comerciais, ou seja, de destinacdo exclusiva para mercado®.

Tabela 11: Quantidade produzida dos principais produtos de origem animal em anos
selecionados no municipio do Morro Redondo — RS

ANOS
PRODUTOS
1990 1995 2000 2003
Leite (mil litros) 3832 3761 5123 6704
Mel (Kg) 2868 10017 10700 9331
Ovos de galinha 182 185 207 97
(mil duzias)

Fonte: Producdo Pecuéria Municipal, IBGE, (2004).

8 Dentre estes se pode destacar a batata inglesa e doce, o milho, a laranja e o mel.
8 E o caso da cultura do fumo.



4. A AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO E A PREVIDENCIA SOCIAL
RURAL

4.1 Oidoso, aunidade de producdo familiar e os recursos previdenciarios

O fendbmeno do envelhecimento populacional interfere decisivamente na
dindmica das relacdes sociais, econémicas e politicas da sociedade brasileira, tendo
se intensificado nas duas ultimas décadas.. Este processo vincula-se a queda dos
indices de fecundidade e de mortalidade, estando concomitantemente associado ao
aumento da expectativa de vida do brasileiro.

O processo de envelhecimento demografico repercutiu e continua
repercutindo nas diferentes esferas da sociedade, uma vez que este segmento
etario possui demandas especificas vinculadas as suas condi¢cdes de vida. Tais
demandas fizeram da velhice um tema privilegiado de investigacao (SIQUEIRA et al,
2002).%

A velhice tem sido apresentada e analisada, principalmente, através da
perspectiva biolégica, onde sdo fundamentais os aspectos relativos as alteracbes
fisioldgicas do organismo, ou seja, aquelas que podem ser reconhecidas por sinais
do corpo independente dos sistemas simbdlicos de cada cultura, e as mudancas no
ambito do perfil populacional.

Sequeira e Silva (2002) criticam esta forma de abordagem:

Apesar de errada, hd uma tendéncia para pensar a velhice como universal,
devendo-se tal talvez ao facto de esta se inscrever no ciclo biolégico natural
de todo o ser humano: nascimento, crescimento e morte. No entanto, é
complicado falar da velhice dentro de um quadro geral, uma vez que
ninguém envelhece de uma maneira ou ao mesmo ritmo. (SEQUEIRA e
SILVA, 2002, p. 505)

Ja no que diz respeito a utilizacdo do termo terceira idade, Siqueira et al

(2002), ressalta que este é:

[...] uma construcdo das sociedades contemporaneas e vem sendo
empregado por acreditar-se que € isento de conotacdes depreciativas e
para atender a interesses de um mercado de consumo emergente.

(SIQUEIRA et al, 2002, p. 904)

8 0O ITEPA (2001) ressalta na sua analise referente ao municipio do Morro Redondo, durante o

periodo de 1991 a 1996, o registro de uma pequena reducdo no namero total de habitantes do meio
rural, sendo que considerando apenas a faixa etaria acima dos 60 anos, o que se vislumbrou foi o
inverso, ou seja, um aumento da participac@o deste coletivo na ordem de 70 pessoas.
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E falso acreditar que grande parcela da populacéo idosa brasileira pode ser
caracterizada pelo simples acesso a um mercado de consumo especifico.
Albuquergue et al (1999) destaca que estas compreensfes repousam em uma légica
a-histérica, que parecem ocultar ou desconhecer os diferentes modos de vida,
tomados como sendo de cunho essencialmente urbano.

Sendo assim, para fins desta analise, utilizar-se-4 uma concepcéo de idoso

gue parte da premissa de que:

[...] eles se distribuem nas diferentes camadas, segmentos ou classes
sociais, vivendo sua velhice de forma diferente entre si, dependendo do
cada um se encontra inserido. Isto também é valido para a diferenciacdo
entre idosos que vivem no meio urbano ou no meio rural. (ALBUQUERQUE
et al, 1999, p. 505)

Esta visdo considera que o idoso passa por mudancas nos planos bioldgico,
psicologico, econdmico e social, bem como no plano pessoa-mundo, que exigem
deste um esfor¢co de adaptacédo as novas condi¢cbes de vida e suas representacdes
(SEQUEIRA e SILVA, 2002).

A aposentadoria € um elemento que interfere sobremaneira nas relacdes
familiares e nas atividades produtivas vivenciadas e do ponto de vista das inUmeras
situacdes socio-profissionais.

O aposentado rural, diferentemente do urbano, desenvolve atividades
especificas no interior da unidade de producéo. J4 o aposentado urbano apresenta o
que se pode denominar de vida produtiva plena, ou seja, com a aposentadoria este
ndo se dedica mais, em sua imensa maioria, & atividade produtiva anterior.®*

O principal elemento que faz com que o idoso rural tenha um papel nas
atividades desenvolvidas no interior da unidade de producdo é o fato de que a
maioria dos adolescentes e jovens migram para 0s centros urbanos em busca de
melhores condi¢cdes de trabalho e vida. Os idosos e outros remanescentes que
permanecem na unidade produtiva devem suprir as necessidades de forca de
trabalho.

Como demonstra a Tabela 12, dos sessenta e dois estabelecimentos rurais
investigados no municipio do Morro Redondo quarenta e um apresentam
beneficiarios da previdéncia social e vinte e um néo, representando respectivamente

66,2% e 33,8% do total. Esta situacdo demonstra a elevada incidéncia de

8 Nas vezes em que voltam a exercer atividades produtivas e remuneradas, invariavelmente os

aposentados urbanos dedicam-se a ocupagéo distintas em relacdo a que foi objetode aposentadoria.
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estabelecimentos com a presenca de agricultores familiares aposentados,
ressaltando a relevancia deste segmento para o espac¢o social em questao.

Tabela 12: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais segundo a presenca de
aposentadoria em 2003, Morro Redondo — RS

N° Estabelecimentos %
Com Aposentadoria 41 66,2
Sem Aposentadoria 21 33,8
Total 62 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Com base nos dados da Tabela 13 pode-se constatar que nos
estabelecimentos com a presenca de aposentados, 34,2% dos residentes se
encontram em estratos onde a idade média é de mais de cinglienta anos. Ja no que
se refere aos estabelecimentos sem aposentados, 85,7% estdo nos estratos com
idade média de até 40 anos. Cabe ressaltar que no estrato de média de idade acima
de 60 anos ndo consta nenhum estabelecimento rural sem aposentados. Estes
dados vém corroborar com a qualidade da amostra selecionada em termos de
representatividade da realidade investigada.

Os dados nos remetem a outra questao, ou seja, quanto a acessibilidade,
por parte dos idosos rurais do municipio, ao beneficio previdenciario. Segundo o0s

mesmaos, O Processo e a forma de acesso tem se mostrado eficaz.

Tabela 13: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo estratos selecionados da idade média dos residentes em Morro

Redondo - RS
Intervalos C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° Estabel. % N° Estabel. %
Até 30 anos 5 12,2 10 47,6
30-40 11 26,8 8 38,1
40 - 50 11 26,8 1 4,8
50 - 60 7 17,1 2 9,5
Mais de 60 7 17,1 0 0,0
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.
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A Tabela 14 nos mostra uma distribuicdo dual e invertida no que se refere ao
namero de residentes no estabelecimento rural. Nos estabelecimentos onde se tem
a presenca de aposentados, 43,8% se localizam nos estratos com cinco a sete
residentes, enquanto que apenas 22% com até dois residentes. A situacdo se
inverte para os estabelecimentos sem beneficiarios da previdéncia, onde 47,7% se
localizam nos estratos com até trés residentes e somente 19,1% nos estratos de
cinco a sete moradores. Estes dados nos sinalizam para a potencialidade que os
estabelecimentos rurais com aposentados apresentam em suprir as necessidades
de um numero maior de elementos que compdem a forca de trabalho familiar. Esta
situacao pode estar vinculada a renda oriunda do acesso a previdéncia social rural.

Esta colocacéo se reafirma através do depoimento abaixo:

O meu pai é aposentado. Ele compra as coisas dele. O dinheiro da
aposentadoria ajuda ... ndo é muito o que ele ganha, mas ja é uma ajuda. O
neto mais novinho ta com dois anos ... ai ... se ele quer ... ele pode comprar
uma coisa ou outra pra ele (fralda, bico ...) e também pros outros dois.
Quando ele vai na cidade recebé, sempre compra alguma coisinha, paga
uma conta ou ajuda nela. Isso € bom, né ... (agricultora do Morro Redondo,
34 anos, 2005)

Tabela 14: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo o numero de residentes em 2003, Morro Redondo - RS

Residentes C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° No°
p/Estabel. Estabel. % Eebel %
1 0 0,0 1 4.8
2 9 22,0 3 14,3
3 9 22,0 6 28.6
4 5 12,2 7 33,3
S 11 26,8 1 4,8
6 6 14,6 2 9,5
7 1 2,4 1 4.8
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Outra questdo a ser analisada € quanto a complexidade dos arranjos da
familia para o desenvolvimento de atividades no interior da unidade de producéo.
Segundo Beltrdo et al (2004) existem duas formas de se medir a complexidade dos
arranjos familiares: (a) através do ndmero de gerac¢des co-residindo no domicilio e
(b) da proporcao de adultos ndo-chefes e ndo-conjuges. Tanto de uma forma como

de outra, os estabelecimentos com aposentados, por apresentar um numero bem
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maior de residentes, sinalizam para um maior nimero de geracdes co-residindo®,
como também para uma maior presenca de adultos n&o-chefes e ndo-conjuges®,
resultando em um arranjo mais complexo do que nas unidades produtivas sem
aposentados.

Pode-se dizer que existem diversas formas através das quais a questao da
previdéncia social interfere na dindmica das atividades e relagdes sociais ho meio
rural e no seio da unidade familiar de producdo. H& que destacar o fato de que
embora aposentados, estas pessoas ainda desenvolvem atividades no interior da
unidade de producao familiar, interferindo na organizacdo do fator trabalho e no
processo de reproducéo social do grupo doméstico.

Sequera e Silva (2002) ressaltam que:

E de sublinhar que, apesar de o envelhecimento ser acompanhado por
alteracdes a diferentes niveis, qualquer dos déficits fisicos, psicoldgicos e
sociais podem ser atenuados ou incrementados pelo contexto em que o
idoso se inscreve.

Entdo, muito embora se observe a existéncia de fatores limitantes
relacionados com a idade, eles ndo afectam sendo modestamente a
capacidade de reestruturagdo e manutencgdo da saulde intelectual e mental
da pessoa idosa que se socorre de estratégias apropriadas. Tais
capacidades ndo dependem tanto da idade que o individuo tem, quanto do
contexto sécio cultural em que se insere. (SEQUERA e SILVA, 2002, p.506)

Considerando o conjunto de tarefas a serem executadas na atividade de
producdo agricola, pode-se constatar que estas se apresentam como um tipo de
trabalho penoso, fatigante e, por muitas vezes, repetitivo. Portanto a proximidade da
aposentadoria deveria representar uma libertacdo, alivio em relacdo a uma forma de
sofrimento recorrente, mas na realidade o que se constata € que a suspensao do
laborar torna-se um suplicio, a origem de uma nova aflicdo. Este fato sinaliza para o
alto valor atribuido ao trabalho no segmento da agricultura familiar, destacando-se a
relacdo entre um certo nivel de atividade de labuta e de satisfacdo de vida. O
trabalho torna-se, portanto, um imperativo na vida do agricultor familiar, como

revelam alguns depoimentos:

Antes eles ndo deixavam eu fazer nada. Tinham medo de eu dar despesa ...
fica bem doente ... ai se gasta mais com remédio. Agora, com 0 meu
dinheirinho ... ahhhh ... ndo faco o que fazia antigamente, mas ajudo nas
tarefas. Ordenho, cuido da criagdo (suinos e aves) e da horta. Tem que
recolhe os ovos e dar boia para as galinhas todos os dias. Ai € bom ... Me
sinto gente de novo. (agricultor do Morro Redondo, 68 anos, 2005)

8 Na amostra em guestdo, com aposentaria, predomina o nimero de duas geragdes co-residindo no
mesmo estabelecimento.

% Nesta situacdo tem-se o indicio da necessidade de ajuda financeira em maior grau por parte dos
idosos residentes.
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Nas unidades de producdo familiar o arranjo com vistas ao trabalho esta
vinculado ao processo de interacdo entre em trés elementos: o género, a idade e a
posi¢do no grupo doméstico (MADUREIRA, 2004).

Nos estabelecimentos pesquisados os homens adultos chefes de familia
assumem, entre outros aspectos, a manutencdo e uso do maquinario, bem como ao
desenvolvimento das linhas de producédo de cunho comercial, como, por exemplo, a
bataticultura, o fumo, a persicultura. O agricultor aposentado, quando ja ocorreu a
sucessao hereditaria no ambito da exploracdo, comumente passa a envolver-se com
a producéo para autoconsumo, como a horta, a criacdo de pequenos animais, e a
tarefa da ordenha. Esta situacdo é dada em decorréncia da sua condi¢ao fisica e
posi¢do social atual no grupo doméstico. Embora a presenca de mulheres idosas
aposentadas no municipio estudado seja consideravelmente muito baixa, onde se
tem a sua ocorréncia, esta permanece essencialmente ligada a tarefas domésticas,
entre as quais, cuidar dos netos e auxiliar nas atividades para autoconsumo. Através
do trabalho e da existéncia de uma renda propria, fruto do beneficio previdenciario, a
idosa aposentada, como o idoso aposentado, assumem um papel de relevancia no
processo de reproducédo social do grupo familiar.

A Tabela 15 demonstra que a presenca de horta € significativa tanto nos
estabelecimentos com aposentados, presente em 85,4%, como nos sem
aposentados, em 90,5%. Este fato indica que nas unidades familiares de producao
situadas no municipio efetivamente existe uma producdo voltada para o
autoconsumo. Portanto, torna-se visivel, no caso em questdo, a possibilidade de
explicacdo desta realidade utilizando-se a elaboracao tedrica de Tepicht.

O referido autor distingue qualitativamente a forca de trabalho existente no
interior da unidade familiar, segundo o critério “custo de oportunidade”,®’ em “forcas
plenas” e “forcas marginais”. Como se pode constatar, a atividade do agricultor
aposentado e da mulher sdo fundamentais para a produgdo que se destina ao
autoconsumo, ficando sob a responsabilidade do adulto chefe de familia tarefas
essenciais, como no caso da conservacdo do maquinario e implementacdo das

linhas produtivas com orientacdo comercial.

87 Tepicht considera como forcas plenas os homens adultos com possibilidades alternativas no
mercado de trabalho e, como for¢as marginais as representadas pelo trabalho de criangas, idosos e
mulheres, que geram, o que se denomina de renda marginal, essencial no processo de reproducao
social.
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Tabela 15: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,

segundo a presenca de horta em 2003, Morro Redondo - RS

C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° Estabel. % N° Estabel. %
Sim 35 85,4 19 90,5
Nao 6 14,6 2 9,5
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Outro elemento que interfere na dinamica da forca de trabalho no interior da

unidade de producéo familiar sdo as relagdes de parentesco e de vizinhanca, pois

estas sao as referéncias para o processo de troca de trabalho, também denominado

de pratica de ajuda muatua. Este processo da-se, geralmente, em determinados

periodos do sistema produtivo, nos picos de necessidade de forca de trabalho, ou

seja, onde ocorre uma intensificacdo e diversificacdo de tarefas, como em

determinadas fases do ciclo de vida da familia, particularmente, quando a unidade

de producdo vé-se diante da predominancia de criancas e idosos no grupo

doméstico. Convém ressaltar que este sistema (troca de trabalho) ndo é embasado

na légica do favor ou da caridade, mas uma relacédo de solidariedade e reciprocidade

instituidas e mantidas através da heranca cultural de seus antepassados.

[...] a gente trabalha junto mas é nas épocas de aperto ... € na silagem que
a gente precisa de bastante gente [...] entdo eles vém me ajuda eu vou la
ajudo eles [...] alguma coisa assim. Se eles precisam alguma coisa minha
eles vém aqui [...] usam o trator [..] 0 meu irmdo tem um tratorzinho
pequenininho [...] as vezes eles querem fazer uma lavoura maior [...] eu
pego o meu trator aqui vou la e faco pra eles [...] eu preciso de uma ajuda
eles vém [...] € uma troca de servicos que a gente usa bastante [...]
(agricultor do Morro Redondo, 52 anos)

Troco servico todos os anos ... principalmente na silagem, agora na época
de silagem né [...] porque ninguém pode paga, entdo se troca. Os vizinhos
se trocam servico. Eu mesmo troquei [...] agora vou fazé uma silagem, mas
os vizinhos vao me ajudar. Em troca porque né [...] porque eu mesmo ja
ajudei eles [...] entédol...] (agricultor do Morro Redondo, 47 anos)

N&o se pode desconsiderar que o agricultor idoso € o detentor de um saber

sobre o meio ambiente local e sobre certas técnicas que cairam, com o passar do

tempo, em desuso, ou seja, de um patrimbénio cultural que pode ser transmitido,

segundo determinadas necessidades, para as geracdes futuras.

Os dados da Tabela 16 indicam informacdes bastante interessantes entre os
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grupos aqui confrontados. Quando perguntados se consideram a existéncia de
perspectivas na agricultura e sobre o futuro da familia nessa atividade, a resposta foi
afirmativa para respectivamente 46,3% e 28,6% dos estabelecimentos que contavam
e ndo contavam com aposentados em seu seio. Chama a atencéo o fato de que nos
estabelecimentos onde ndo ha segurados da previdéncia rural cerca de 2/3 disseram

gue ndo véem perspectivas na agricultura.

Tabela 16: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo existéncia de perspectivas na agricultura e sobre o futuro o
grupo familiar nesta atividade em 2003, Morro Redondo - RS

C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° Estabel. % N° Estabel. %
Sim 19 46,3 6 28,6
Nao 20 48,8 14 66,7
N&o sabe/sem resposta 2 49 1 4.8
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Por outro lado os dados da Tabela 17 mostram que em 48,8% dos
estabelecimentos que contam com aposentados, nossos entrevistados manifestaram
o desejo de que os filhos sejam agricultores, ao passo que onde nao ha
aposentados a resposta afirmativa a esta questéo correspondeu a 57,1% dos casos.

Esta aparente contradicdo pode estar relacionada a outros fatores, como ao
fato de que ndo obstante o quadro de dificuldades em que se acha imersa a
agricultura, escassas sao as possibilidades de buscar outras ocupacfes para um
segmento da populacéo de escasso nivel de escolaridade.

Por outra parte, ndo ha como desconsiderar o fato de que exercer a
atividade agricola, mesmo em um cenéario de dificuldades, assegura a possibilidade
de no futuro tornar-se beneficiario da previdéncia social rural quando atingirem a
idade minima para aposentadoria.

O objetivo desta secéo é o de analisar o cenério relativo a organizacdo da
forca de trabalho no interior da unidade produtiva familiar, identificando se
efetivamente o acesso aos beneficios da previdéncia social rural interfere no arranjo
referente as formas de producdo da agricultura familiar relativo ao municipio de

Morro Redondo.
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Tabela 17: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo o desejo de que os filhos seguissem a profissdo de agricultor
em 2003, Morro Redondo - RS

C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° Estabel. % N° Estabel. %
Sim 20 48,8 12 57,1
Nao 17 41,5 6 28,6
N&o sabe/sem resposta 4 9,8 2 9,5
N&o se aplica 0 0,0 1 4.8
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq/ UFPel / UFRGS, 2004.

4.2 Arendadaunidade de producéo familiar e os recursos previdenciarios

Até algum tempo atras a renda agricola era fonte quase exclusiva de riqueza
econbmica no mundo rural. Atualmente este quadro tem sido sensivelmente
alterado, tendo em vista o protagonismo crescente de outras formas de renda,
especialmente de origem ndo-agricola, dentre estas a proveniente do sistema de
aposentadoria rural.

Tomando por base este cenério, a presente secdo do trabalho tem por
finalidade investigar como a ampliagdo do acesso e as mudangas no montante dos
recursos oriundos da aposentadoria interferem na reprodugcéo social do segmento
familiar da agricultura do municipio de Morro Redondo, localizado no estado do Rio
grande do Sul.

De maneira geral, o incremento da participacdo dos beneficios no ingresso
econdbmico global das familias rurais esta vinculado a fatores como o
envelhecimento populacional no rural, a reducdo na idade para acesso ao beneficio,
a inclusdo das mulheres® como possiveis beneficiarias e a duplicacdo do valor da
aposentadoria rural, atualmente equivalente a um salario minimo, em lugar do valor
(1/2 salario minimo) que preponderava até a promulgacdo da nova Constituigcao.
(BELTRAO, CAMARANO e MELLO, 2004).

8 A mulher é permitida acumular aposentadoria e pensdo. Isto usualmente implica numa duplicacéo
da renda pessoal. A incorporagdo das mulheres rurais na Seguridade Social tem, também, impactos
simbdlicos, pois a maioria das mulheres rurais ndo tinha uma conta no banco ou mesmo dinheiro
pessoal até entao, resultando em um rearranjo do grupo familiar.
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Os referidos autores ressaltam esta situacao:

A presenca de beneficios nas familias com idosos residindo € um dos
fatores explicativos da sua menor pobreza. Analisando as regifes Nordeste
e Sul, Delgado e Cardoso (2000) mostram que os beneficios previdenciarios
se tornam mais importantes na composicdo da renda dos domicilios a
medida que diminui as faixas de rendimento consideradas, tendéncia oposta
ao que ocorre com os rendimentos da ocupacéo principal dos membros das
familias. (BELTRAO, CAMARANO e MELLO, 2004, p. 11)

A Tabela 18 demonstra a proporcéo entre a renda agricola e a renda total
(soma de todos os tipos de renda). Nos estabelecimentos com aposentados apenas
14,6% se localizam no segmento entre 75% e 100% de participagcdo da renda
agricola sobre a total, sendo que a maior frequéncia (36,6%) se encontra no
segmento que vai de 20% a 50%. No que diz respeito aos estabelecimentos sem
aposentados 76,2% estédo no intervalo entre 75% e 100% do todo e, somente 9,5%
no intervalo que abrange de 20% a 50% de participacdo da renda agricola sobre o
total. Com base neste panorama, pode-se dizer que a renda nao agricola tem uma
maior relevancia nos estabelecimentos com aposentados, ressaltando a sua
importancia. Também se identifica uma relacdo inversa, ou seja, onde se tem a
renda oriunda da previdéncia social rural ocorre uma reducéo gradual da renda de

cunho agricola.

Tabela 18: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo a propor¢cdo da renda agricola em relacdo a renda total em
2003, Morro Redondo - RS

Participacdo da renda C/Aposentadoria S/Aposentadoria
agricola na formacao da N© N©
renda total Estabel. % Estabel. %
Até 20% 7 17,1 1 4,8
20 - 50% 15 36,6 2 9,5
50 — 75% 13 31,7 2 9,5
75 - 100% 6 14,6 16 76,2
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Analisando a Tabela 19, no que se refere a média da renda agricola por
superficie agricola (til pode-se constatar que nos estabelecimentos com

aposentados, esta € ligeiramente inferior (R$ 408,42) a de estabelecimentos sem a
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presenca de aposentados (R$ 503,93). Quando se examina a renda total por
superficie agricola atil, a questdo se inverte, ou seja, 0os estabelecimentos sem a
presenca de aposentados (R$ 572,77) apresentam uma renda bastante inferior aos
estabelecimentos que contam com aposentados (R$ 966,83). Este fato vem
reafirmar a importancia, cada vez maior, dos beneficios previdenciarios na renda da
agricultura familiar do municipio, em detrimento da renda agricola. Esta realidade se
vincula, principalmente, a questdo dos ganhos, cada vez mais reduzidos, tanto nas
linhas produtivas de carater comercial tradicionais, dentre estas o milho e o péssego,

como também em producées emergentes, como é o caso do fumo.®

Tabela 19: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo a renda agricola e renda total por superficie agricola util (SAU)
em 2003, Morro Redondo — RS

Tipo de Renda C/Aposent. S/Aposent.

Média 408,42 503,93

(Renda agricola por SIAU Mediana 289,33 407,98
remuneracgado agricola por . ~

superficie agricola til) Desvio padréo 378,39 393,45

Minimo -54,91 30,46

Méaximo 1614,22 1391,75

Média 966,83 572,77

(Renda total por SA|U Mediana 616,53 516,20
remuneragao total por . ~

superficie agricola dtil) Desvio padréao 840,45 361,04

Minimo 92,11 30,46

Méaximo 4557,23 1391,75

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPqg / UFPel / UFRGS, 2004.

Este cenario, realcado anteriormente,aparece claramente evidenciado

através de alguns depoimentos de agricultores familiares:

Eu acho que o trabalho ndo é valorizado. Parece que ndo. Porque se
produz nao vale, se ndo produz ai vale[...] mas [...] ai o senhor ndo tem
nada para vendé, vai sobrevivé do que? Dum saco ou dois de feijdo que a
gente colhe? N&o tem como [...] (agricultor do Morro Redondo, 43 anos)

Bah [...] a coisa ta muito péssima [...] bah. E claro [...] ndo vale nada,
guando a gente tem as coisas pra vender, ndo vale nada [...] cebola mesmo,
eu vendi a dez centavos o quilo. E até uma vergonha [...] planta cebola pra
vender a dez centavos o quilo. A colbnia piorou ... barbaridade. (agricultor
do Morro Redondo, 56 anos)

8 Nas culturas tradicionais como o péssego, o descontentamento fundamental esta relacionado ao

preco do produto; no fumo, cultura emergente no municipio, no processo de classificagao, conforme
apresentado anteriormente.
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Pode dizer que de uns anos pra ca piorou [...] porque a colbnia tA muito ruim
[...] bah. Tirando a seca [...] a plantacdo ndo vale nada ah [...] ndo vale
nada. Os adubo estdo muito caro [...] semente, tudo. E o preco do leite é
muito pouco [...] muito pouco. (agricultor do Morro Redondo, 52 anos)

Mas quando questionados sobre a sua satisfacdo em relacdo ao meio rural
(Tabela 20), chama a atencao o alto grau de satisfacéo, tanto nos estabelecimentos
com a presenca de beneficiarios da previdéncia social rural, como na situacao
oposta. Convém ressaltar que existe uma inversdo nas categorias consideradas,
demonstrando que a presenca da renda previdenciaria sinaliza para uma maior
satisfacdo, ou seja, nos estabelecimentos com aposentados 53,7% se localizam no
segmento muito satisfeito e 46,3% no satisfeito. No que diz respeito aos
estabelecimentos sem aposentados apenas 33,3% se localizam no segmento muito
satisfeito enquanto que na categoria satisfeito tem-se 61,9% dos casos. Tanto nos
estabelecimentos com aposentados, como no sem a presenca dos mesmos, nao se
tem nenhuma frequéncia no segmento insatisfeito. Esse dado demonstra de forma
cabal que as pessoas sabem diferenciar a situagdo atual da agricultura com a

questéao relativa a viver no espaco rural.

Tabela 20: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo o grau de satisfacdo do agricultor e de sua familia em relacéo
ao meio rural em 2003, Morro Redondo — RS

C/Aposentadoria S/Aposentadoria
Grau de satisfacéo 0 0
i EstNabeI. % EstNabeI. %
muito satisfeito 22 53,7 7 33,3
satisfeito 19 46,3 13 61,9
insatisfeito 0 0,0 0 0,0
nao sabe/sem resposta 0 0,0 1 4,8
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPqg / UFPel / UFRGS, 2004.

Vinculado a este alto grau de satisfacdo em relacédo ao meio rural, a Tabela
21, demonstra os elementos que propiciam este cenario, segundo o ponto de vista
dos proprios agricultores familiares entrevistados. Enquanto que nos
estabelecimentos com aposentados o fator mais valorizado € a tranquilidade (39%),

7

nos sem a presenca de aposentados o aspecto mais destacado é o trabalho na
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agricultura e a importancia de produzir alimentos (38,1%), seguido do elemento
tranquilidade (23,8%). Nos estabelecimentos com aposentados também se
ressaltam fatores como a comunidade onde vive e o trabalho na agricultura e a
importancia de produzir alimentos, ambos com 17,1%. Este resultado demonstra que
a logica econbmica nao é fundamental na reflexdo e tomada de decisbes de carater
mais amplo, ou seja, as que ndo se encontram apenas vinculadas ao negocio
familiar. Pode-se constatar que a ambiéncia (tranquilidade) e a légica do trabalho
associada a responsabilidade social (trabalho na agricultura e a importancia de
produzir alimentos) se apresentam como elementos relevantes na visao do agricultor

familiar do municipio do Morro Redondo.

Tabela 21: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo o que mais valoriza em relagdo ao meio rural em 2003, Morro

Redondo — RS
C/Aposentadoria S/Aposentadoria
N° 0 N° 0
Estabel. & Estabel. %

a paisagem 1 2,4 3 14,3
0s animais e as plantas 6 14,6 3 14,3
o trabalho na agricultura
e importancia de 7 17,1 8 38,1
produzir alimento
a tranquilidade 16 39,0 5 23,8
0s vizinhos e a
comunidade em que 7 17,1 2 9,5
vive
nao sabe/sem resposta 4 9,8 3 14,3
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPqg / UFPel / UFRGS, 2004.

No que se refere a producdo agricola de cunho familiar no municipio em
questdo, o fator financiamento apresenta um quadro bastante interessante,
evidenciado nos dados da Tabela 22. E significativo o indice de agricultores que se
utiizam do mesmo, pois no ano agricola 2001/02, 80,5% dos estabelecimentos
rurais com a presenca de aposentadoria obtiveram empréstimos, como também 81%
dos estabelecimentos sem a presenca de aposentadoria. Tal informacdo demonstra
que o recebimento da aposentadoria ndo determina reducdo ou interrupcdo na

atividade econdmica das exploragdes familiares.



98

Tabela 22: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo a obtencdo de financiamento no ano agricola (set 2001 a ago
2002), Morro Redondo - RS

Obtencao de C/Aposentadoria  S/Aposentadoria

. . o [0}
financiamento EstNabeI. % Estgbel. %
Sim 33 80,5 17 81,0
N&ao 8 19,5 4 19,0
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Considerando a importancia do financiamento no processo produtivo
analisado, torna-se relevante tratar com maior profundidade questdes como a
finalidade e a fonte dos mesmos.

Com base nos dados da Tabela 23 pode-se vislumbrar que o custeio é a
principal finalidade dos empréstimos contratados, tanto nos estabelecimentos com a
presenca de aposentados, na ordem de 58,5%, como também nos estabelecimentos
sem a presenca de aposentados (57,1%). O financiamento com vistas ao custeio foi
destinado basicamente para as linhas produtivas do fumo, leite, milho, pastagem e
péssego. No que diz respeito aos empréstimos com a finalidade de investimento®,
estes foram utilizados, principalmente, em benfeitorias na unidade de producao

como a construcdo de pocos.

Tabela 23: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo a finalidade do financiamento no ano agricola (set 2001 a ago
2002), Morro Redondo - RS

Finalidade do C/lj;posentadoria S/l:leposentadoria

financiamento Estabel. % Estabel. %
custeio 24 58,5 12 57,1
investimento 7 17,1 2 9,5
custeio e investimento 3 7,3 4 19,0
nao se aplica 7 17,1 3 14,3
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPqg / UFPel / UFRGS, 2004.

% Em respectivamente 17,1% e 9,5% dos estabelecimentos com e sem aposentados houve a

utilizacéo de crédito de investimento.
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Com base na Tabela 24 pode-se constatar que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) torna-se a principal fonte de
financiamento de custeio, como também da modalidade investimento, tanto para os
estabelecimentos com aposentados quanto para 0s que nao tém aposentados.

Desta forma, pode-se verificar que o principio de “acesso simplificado dos

191

agricultores familiares aos agentes, instrumentos e benéficos do Programa™-, esta

efetivamente comprovado, com base nos dados que refletem a situacdo das
unidades familiares de producdo de Morro Redondo.

Neste sentido, segundo Abramovay e Veiga (1998)

A existéncia de uma politica de crédito voltada a agricultura familiar
encontra sua justificativa naquilo que os economistas chamam de falha de
mercado: a contribuicdo positiva deste setor a ocupacao e geragdo de renda
no campo € inibida por dois fatores basicos, pela auséncia de condi¢bes
infra-estruturais para a valorizacao de seu trabalho e pelas dificuldades que
o setor bancério opbe a que um segmento dotado de precaria base
patrimonial incapaz de oferecer contrapartidas faca parte de sua clientela
regular. (ABRAMOVAY e VEIGA,1998, p. 26)

Tabela 24: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais, com e sem aposentadoria,
segundo a fonte do financiamento no ano agricola (set 2001 a ago
2002), Morro Redondo - RS

C/Aposentadoria S/Aposentadoria
Fonte de financiamento Ne Ne
Estabe. % Estabe. %
Banco * 2 49 2 9,5
Cooperativas 3 7,3 0 0,0
Empresa integradora ou agroindustria 1 2,4 0 0,0
Pronaf 24 58,5 10 47,6
Pronaf e Banco 1 2,4 0 0,0
Pronaf e Fundo Municipal 0 0,0 3 14,3
Pronaf e Banco da Terra 0 0,0 2 9,5
Pronaf, Banco e Cooperativa 1 2,4 0 0,0
RS-Rural 1 2,4 0 0,0
N&o se aplica 8 19,5 4 19,0
Total 41 100,0 21 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

(*) A modalidade "Banco” inclui o caso das exigibilidades bancéarias que obriga os agentes
financeiros a disponibilizar recursos para o crédito agricola.

Uma das mais importantes consequéncias da expansao das rendas nao

agricolas sobre a renda total no campo €, de certa forma, a possibilidade de uma

o Artigo n° 4, alinea Il do Decreto n° 3.991 de 30 de outubro de 2001.
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maior capitalizacdo e participacdo destas na configuracdo do processo produtivo
agricola. O impacto da universalizacado dos beneficios da previdéncia social rural, e
consequentemente, do aumento da renda no campo, torna possivel esta situacao,
principalmente no que diz respeito a agricultura familiar.

Com base nas informacfes obtidas e apresentadas nas Tabelas 25 e 26,
relativas a utilizacdo ou ndo e como foi empregada, parte dos beneficios
previdenciarios no processo produtivo agricola, constatou-se que 48,8% transferem
parte deste montante, de alguma forma, para a atividade agricola. J& 51,2% né&o
utilizam a aposentadoria no processo produtivo agricola. Do segmento que utiliza
recursos da aposentadoria na atividade agricola, 100% informaram que estes se
destinam ao custeio de cultivos e/ou criagoes.

Estes dados reforcam o que Caldas (2004) identificou para o municipio de
Salvador das Missbes - RS, havendo constatado que 47,2% dos agricultores
familiares desta localidade, informaram haver utilizado estes recursos na atividade
agricola, sendo que 88,2% destes recursos teve como destino o custeio de lavouras
e criacoes.

A mesma autora ressalta:

Frente a este quadro surgem elementos que pdem por terra a conclusédo de
Biolchi (2002) de que os beneficios previdencidarios ndo estariam
financiando indiretamente a agricultura. Ou seja, nosso estudo permite
corroborar a tese de Delgado e Cardoso Jr (1999) de que a previdéncia
social rural esta realmente funcionando como uma espécie de "seguro
agricola” para um significativo nimero de estabelecimentos brasileiros.
(CALDAS, 2004, p. 36)

Esta realidade é confirmada pelos depoimentos que colhemos no trabalho

de campo que realizamos em Morro Redondo:

Ha [...] muita gente [..] depende disso ai, olha se ndo fosse a
aposentadoria, desses mais velhos ai, olha tché, ndo sei se tinha agricultor
ai nessa zona. Nao sei se teria. Acho muito dificil té agricultor sem ter uma
ajuda, pro novo comecga a fazé alguma coisa. (agricultor do Morro Redondo,
47 anos)

A gente é teimoso [...] S6 assim pra planta. Eu tinha um dinheirinho da
aposentadoria guardado. Gastei um pouco pra melhora a lavoura, minha e
do meu filho, comprei um pouco de calcario e adubo. Nao foi muito [...] o
gue deu. O adubo ta caro e o produto da gente vale pouco. A semente a
gente ja tinha [...] no foi preciso compra. E [...] a gente tem que continua,
toca a vida. Muita gente ja desistiu. (agricultor do Morro Redondo, 69 anos)

Dos 51,2% que né&o transferem recursos oriundos da aposentadoria para o
processo produtivo agricola, todos (100%) lancam mao dos mesmos para cobrir as
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despesas gerais do grupo familiar, ou em outras palavras, nos gastos cotidianos da
familia, como: remédios, despesas mensais e correntes (luz), aquisicao e troca de
bens de consumo duraveis, dentre estes méveis e estofados, televisdo, geladeira e
fogdo a gas.

Este cenario € comprovado por Delgado (1999) ao apresentar os resultados

de seu estudo:

Houve melhorias nas caracteristicas fisicas do domicilio [...] acesso a infra
estrutura (luz, instalacdo sanitaria, etc). E finalmente o acesso a bens
duraveis (fogdo a gas, geladeira, radio, freezer e antena parabdlica).
[...] 71,9% declararam ndo haver mudado de moradia depois de um dos
seus residentes haver se tornado beneficiario da previdéncia rural.
(DELGADO, 1999, p. 13-14)

Tabela 25: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais com aposentadoria, segundo a
utilizacdo ou nado destes recursos na atividade agricola (set 2001 a ago
2002), no Morro Redondo - RS

NO
Estabel. %
Sim 20 48,8
N&ao 21 51,2
Total 41 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Tabela 26: Distribuicdo dos estabelecimentos rurais com aposentadoria, segundo a
destinacdo dos recursos no ano agricola (set 2001 a ago 2002), Morro

Redondo - RS
N° %
Estabel.
custeio da atividade produtiva da familia 20 48,8
despesas gerais da familia, remédios, etc.... 21 51,2
Total 41 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Ha que se ressaltar que as novas regras da previdéncia social rural
aplicadas aos agricultores familiares apresentam um efetivo impacto ndo somente
nas dimensfes social e econdmica, mas também, de forma indireta ao meio
ambiente, pois a existéncia desta renda pode induzir a um processo de
"desintensificacdo” dos processos produtivos, tendo em vista a garantia de um

ingresso regular as familias rurais. Com isso €& possivel pensar em um
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aproveitamento mais adequado de tecnologias recuperadoras e de reduzido impacto
ambiental, como adubacao verde, recuperacdo de matas ciliares, rotacdo de culturas
e de outras iniciativas que preservem 0S recursos naturais.

Vale a pena ressaltar o que diz Delgado (1999) a respeito de outras

consequéncias essencialmente importantes dessa politica publica:

Ha forte evidéncia empirica que a introducao das regras de universalizagédo
da previdéncia ao meio rural brasileiro a partir de 1992 tenha sido uma
politica social altamente eficaz para reduzir drasticamente a linha de
indigéncia nos domicilios rurais brasileiros. (DELGADO, 1999, p. 15)

4.3 A economia do municipio e 0s recursos previdenciarios

Até algum tempo atras a renda agricola era vista como a Unica fonte de
rigueza econdbmica no mundo rural, sendo que esse quadro se viu radicalmente
alterado diante do crescente protagonismo de outras formas de renda desvinculadas
da producdo agropecuéria de “per si”. Dentre estas, tem-se aquelas relativas as
transferéncias sociais, como é o caso das aposentadorias rurais e, que resulta em
significativos recursos para cada comunidade ou municipios onde residem seus
beneficiarios.

Conforme Favoni (2004):

Os pagamentos dos beneficios previdenciarios que em 2003 somaram
cerca de R$ 107 bilhdes, terminaram sendo a base da economia de boa
parte dos municipios brasileiros. Nesses, o0s beneficios previdenciarios
constituem, com freqiéncia, a Unica renda monetaria que milhdes de
familias recebem por todo este pais. (FAVONI, 2004, p. 10)

Segundo analise realizada por Franca (2000) o valor das aposentadorias
supera o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)%? em 61% dos
municipios no pais, representando, aproximadamente, R$ 2,5 bilh6es mensais que
movimentam as economias de pequenos e médios municipios brasileiros.

Com base nos dados da Tabela 27 pode-se constatar que o percentual da

% De acordo com a Constituicio Federal, sdo repassadas aos estados, distrito federal e aos

municipios, através do Tesouro Nacional, as chamadas "transferéncias constitucionais”, ou seja,
parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido. O rateio da receita proveniente da arrecadacao
de impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as
desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio sécio-econémico entre
estados e municipios. Entre as principais transferéncias destacam-se: o Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dentre outros. (CALDAS,
2004, p. 41)
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renda proveniente de transferéncias governamentais®™® para os municipios da
microrregido de Pelotas aumentaram de forma significativa, sendo que para o
municipio de Morro Redondo tem-se um incremento na ordem de 79,8% no periodo
compreendido entre os dois Ultimos censos demograficos (1991 e 2000).

Tabela 27: Percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais para
0s municipios da microrregido de Pelotas - RS, nos anos de 1991 e

2000.
Municipios 1991 2000

Cangucu 11,13 23,67
Capéo do Ledo 12,12 18,02
Cerrito 15,21 26,65
Cristal 8,33 20,15
Morro Redondo 12,22 21,97
Pedro Osério 16,05 26,08
Pelotas 15,26 21,13
Séo Lourenco do Sul 10,48 20,40
Turugu 6,64 16,56

Fonte: FAO / ONU, Atlas IDH 2000.

No caso do municipio do Morro Redondo, no ano de 2003 o montante
oriundo dos beneficios previdenciarios foi da ordem de R$ 3.726.196,15, enquanto
que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) alcancou R$ 1.542.973,07.
Sendo assim, pode-se afirmar que, para o espago social em questdo, 0S recursos
previdenciarios sao 2,4 vezes maior do que o montante proveniente do FPM.

Os dados da Tabela 28 demonstram, para o periodo que compreende o0s
anos de 2001 a 2004, a predominancia do numero e do valor total dos beneficios
previdenciarios rurais em relacdo aos urbanos, confirmando a sua importancia em
nivel do municipio em questdo. Considerando a mesma fonte, ha que se ressaltar
gue, embora os valores totais das aposentadorias rurais sejam superiores, estes
apresentam a média do beneficio menor, quando comparado com valor dos
urbanos. Este quadro se deve ao fato de que o valor de um salario minimo
corresponde a esmagadora maioria dos beneficios pagos aos assistidos pela

previdéncia rural.

% Cabe ressaltar que este periodo abrange o processo de mudancas na previdéncia social rural, ou

seja, a implementacao do fundamento da universalizagédo propriamente dita.
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Por outro lado, esta maior dispersdo da renda favorece o desenvolvimento
econbmico do municipio, pois as familias, desta forma, possuem uma maior
propensdo marginal a consumir, ou seja, qualquer acréscimo de renda sera quase
que integralmente gasto, impossibilitando a poupanca.(ROSSETTI, 1972).** Como
se pode constatar, os recursos advindos da previdéncia social rural, em localidades
onde predominam as atividades agricolas e comerciais, representam um fator
preponderante do ponto de vista da potencializagdo e vitalidade da dinamica da

economia municipal.

Tabela 28: Beneficios mantidos no municipio de Morro Redondo - RS, periodo

2001-2004.
ANOS RURAL URBANO
QUANT VALOR QUANT VALOR
2001 7.845 1.461.781,67 4.111 1.260.597,44
2002 8.894 1.879.825,57 4.451 1.889.865,30
2003 8.090 1.847.569,42 4.161 1.682.375,67
2004 8.278 2.259.990,47 4.303 1.893.281,34

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

A Figura 6 visualiza a preponderancia e importancia dos beneficios oriundos
da previdéncia social rural para o municipio do Morro Redondo, considerando que o
namero de beneficiarios dessa natureza é 92,3% superior aos assistidos pela
previdéncia de cunho urbano.

No que se refere aos gastos correntes dos aposentados, pode-se dizer que
0S mesmos tendem a ser consumidos no ambito do préprio municipio como alude o

depoimento abaixo transcrito:

[...] pra Pelotas [...] vai fazer dez anos que eu n&o vou, pra compra roupa.
Roupa mesmo, eu compro aqui em Morro Redondo. Acho mais féacil
comprar aqui no Morro Redondo do que em Pelotas. Aqui é tranquilo [...]
ndo precisa ficar se cuidando por causa de assalto. Aqui ndo .[..] é tudo
tranquilo. (agricultor do Morro Redondo, 69 anos)

A maioria das coisas eu compro na cidade (Morro Redondo). mas quando a
compra é maior [...] eu, a minha filha e um dos netos vamo pra Pelotas. La
tem mais lugar para ver preco [...] tem que aproveita [...] ainda mais em
compra maior. De vez em quando compro |4 até os meus remédios, mas
nao € sempre [...] sé no inicio do més [...] geralmente compro aqui mesmo.
(agricultor do Morro Redondo, 71 anos)

% Rossetti (1972) defende a existéncia de relacao entre a propensdo marginal a consumir e o nivel

de renda. O aumento da renda, até um determinado nivel, serve para suprir as necessidades; a partir
deste ponto, qualquer acréscimo na renda ndo estimularda um aumento dos gastos em consumo,
favorecendo sua ponpanca.
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Figura 6: Evolugdo da quantidade de beneficios mantidos
Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Os gastos mais comuns dos aposentados no comércio local ocorrem nas
farmacias, lojas (vestuario, moveis e utensilios), agropecuéarias, bem como no
pagamento de taxas e impostos em geral. Parte de seus recursos é gasto com
transporte, principalmente quando se dirigem ao municipio vizinho de Pelotas (p6lo
regional).

As despesas com medicamentos e 0 pagamento de prestacdes recorrentes,
fruto de crediario em casas comerciais, apresentam um peso relevante nos gastos
dos aposentados. O acesso ao crédito € uma situacdo recente para este segmento
social, pois este pressupbe a existéncia de alguma fonte regular de renda para
cumprir o compromisso monetario futuro. Desta forma, atualmente, esta condicdo é
plenamente satisfeita pelo ingresso mensal do beneficio previdenciario.

A descrigcao desta realidade, onde os gastos dos aposentados rurais se dao,
principalmente, no local onde habitam essas pessoas é um valor internalizado pelo
agricultor, referenciado no alto grau de interacdo com o meio, seja este de cunho
rural ou urbano, gerando uma sensacdo de seguranca. Este fato pode ser
confirmado pelos dados presentes na Tabela 29. Ela indica que os estabelecimentos
com e sem aposentados tém uma alta fidelizacdo em relagcdo ao comeércio urbano

local do ponto de vista da maior parte dos gastos que realizam.
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Tabela 29: Local onde a familia, com e sem aposentado, gasta a maior parte da
renda no municipio do Morro Redondo - RS, no ano de 2003

Com/Aposentadoria. Sem/Aposentadoria
Local

(%) (%)
na propria comunidade onde residem 2,4 4.8
no cgntro urbano da cidade a que pertence a 756 85.7
localidade
na C|d§1£je-polo mais proxima (cidade maior 171 0.0
da regido)
Outra localidade 49 9,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP / CNPq / UFPel / UFRGS, 2004.

Com base em Franca (2004), o processo de analise da relacdo beneficios
previdenciarios e economia local, deve considerar o tamanho do municipio e a
regido na qual estdo inseridos, pois nos municipios menores, de regiées mais
deprimidas economicamente, esta renda é um fator fundamental para a dinamica do

desenvolvimento local®.

% As introducdes destes recursos nos comeércios locais interferem em elementos como a geracéo de
emprego e a movimentacédo financeira e fiscal.



CONCLUSOES

O Brasil é um pais onde o cenério rural sofre um processo de transformacao
em sua composicdo demografica, onde os idosos aumentam sua expressdo em
termos absolutos e relativos, resultando na necessidade de analises e formas de
compreensao referentes a esta instigante e desafiadora realidade.

O processo de envelhecimento da populagéo rural € conseqiéncia do efeito
simultdneo de uma série de fatores, entre os quais figuram: a queda das taxas de
fecundidade, o aumento da esperanca de vida das pessoas resultante da melhoria
das condicdes de saude (acesso a medicamentos, atendimento ambulatorial, etc),
bem como do éxodo seletivo, que remete as cidades as camadas mais jovens da
populacdo ativa em busca de oportunidades e ascensédo social. Mas esse cenario é
também favorecido pelas recentes mudancas que aconteceram no sistema de
aposentadorias, ou o que aqui referimos como processo de universalizacdo da
seguridade social.

Dita mudancga significou: a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a
fixacdo de um beneficio correspondente a um salario minimo, bem como o direito a
aposentadoria da mulher agricultora e a reducdo da idade minima de aposentadoria
(de 65 para 60 anos no caso dos homens e de 60 para 55 anos no caso das
mulheres).

No municipio do Morro Redondo, como esse estudo péde demonstrar, tem-
se uma elevada frequéncia de estabelecimentos rurais, pertencentes a categoria
agricultura familiar, com a presenca de idosos aposentados.

Considerando as informacgdes levantadas relativas ao municipio investigado
e as configuracdes referentes a organizacdo da forca de trabalho no interior da
unidade familiar, pode-se afirmar que o acesso aos beneficios da previdéncia social
rural interfere sobremaneira no arranjo e nas atividades produtivas ali desenvolvidas.
O aposentado rural desenvolve ocupacdes especificas no interior do
estabelecimento, como a producdo para autoconsumo, horta, criagdo de pequenos
animais e a ordenha, possibilitando uma distincdo qualitativa referente a forca de
trabalho plena existente no interior da unidade familiar. Contatou-se que este
arranjo € definido pela relacdo entre trés elementos: idade, género e posi¢cao no
grupo domestico.

As relacfes de parentesco e de vizinhanca sdo fundamentais para viabilizar
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o sistema de troca de trabalho identificado no municipio em questéo, principalmente
em periodos onde se tem uma maior demanda de mao-de-obra, como no pico de
colheita do péssego e na silagem.

Registra-se ainda que este estudo de caso também identificou o papel
importante da renda proveniente dos beneficios da previdéncia social rural no
processo de reproducédo social da agricultura familiar no municipio investigado. Onde
se tem esta renda previdenciaria, ocorre uma reducdo gradual da importancia da
renda agricola em relacdo a renda total, considerando ainda que a renda total média
por superficie agricola util € significativamente superior nos estabelecimentos rurais
com a presenca de aposentados.

Parte dos recursos advindos da previdéncia social rural é utilizada para a
finalidade de custeio das atividades produtivas no interior do estabelecimento
familiar. Outra parcela destes recursos € destinada a arcar com as despesas
pessoais e mensais correntes no contexto da unidade doméstica, como também na
aquisicdo de bens de consumo duraveis. Esta renda propicia uma utilizagdo mais
adequada dos recursos naturais, possibilitando a implementacédo de tecnologias
apropriadas como a preservacdo das matas ciliares e ndo sendo necesséaria a
sobreutilizacdo da terra e a intensificacdo dos niveis de produtividade de cultivos e
criagOes face a segurancga que 0s recursos previdenciarios oferecem a sustentacao
material de familias acostumadas a incerteza do clima e as vicissitudes do mercado.

O acesso ao crédito € uma nova realidade para este segmento social, pois,
com a aposentadoria, a pré-condicdo da existéncia de alguma fonte regular de renda
para cumprir 0 compromisso monetario futuro esté suprida.

Cabe assinalar que o montante de recursos monetarios oriundo dos
beneficios previdenciarios causa um impacto positivo na economia do municipio em
questdo. No municipio de Morro Redondo o valor das aposentadorias supera o
repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), tornando-se uma das
principais politicas publicas de redistribuicio de renda e de dinamizagdo da
economia local.

Ha que se ressaltar que o processo de investigacdo e ampliacdo da
compreensao referente aos idosos no meio rural é, antes de tudo, uma forma de
valorizacédo deste segmento, que foi por muito tempo ignorado, desprezado, pelas
politicas publicas

Além da questdo central que esta pesquisa buscou responder, relativa ao
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uso dos recursos previdenciarios no contexto da agricultura familiar, outros aspectos
reivindicam novas abordagens como o tema das implicacdes dessa politica publica
na dindmica interna de cada estabelecimento rural, envolvendo, por exemplo, a
perspectiva de género, a questdo do jovem rural, bem como outros aspectos direta
ou indiretamente vinculados com a implementacédo do processo de universalizacao

da seguridade social no meio rural.
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ANEXOS



ANEXO A — Questionério Pesquisa AFDLP —UFPel/lUFRGS/CNPq

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO LOCAL E PLURIATIVIDADE:
A emergéncia de uma nova ruralidade no Rio Grande do Sul

QUESTIONARIO

Municipio Localidade N° Questionério

Estrutura Fundiaria, Capital e Producao
1) Estrutura Fundiaria

Area Total (ha) Area (ha)

Prépria Em Parceria Arrendamento Outra forma

De Terceiro | Para Terceiro | De Terceiro | Para Terceiro

1.1) Quanto paga pelo arrendamento [informar em dinheiro ou produto]? .........ccocooeiieii e
1.2) Quanto ganha com arrendamento [informar em dinheiro ou produto]? ..........ccoceieiiiiiinene e
1.3) Quanto paga na parceria [informar em dinheiro ou Produto]? ........ccceveeieieiiciiciee e

1.4) Quanto ganha na parceria [informar em dinheiro ou pProduto]? ......ccccvieiererererec e

2) Como o Senhor obteve suas terras — area propria? (Indicar ao lado a quantidade em Hectares)
Quantidade de area

() através de heranga e

( ) compradeparentes L.

( ) comprade terceiros L.

( )atravésdedoacdo .

( ) as terras sdo de posse proviséria L

( ) por atribuicdo (coloniza¢do,etc)y L

() outra

3) M= (el =y s I=RPN\N(®A (parcial ou total da propriedade), assinalar quem foram os herdeiros:

( ) o marido herdou a terra de sua familia

( ) aesposa herdou aterra de sua familia

( ) ambos, o marido e a esposa, herdaram partes que compdem a propriedade atual
( ) outra

4) Como o pai do Senhor procedeu na distribuicdo de sua propriedade aos seus filhos (no caso a ele
proprio e eventuais irmaos)?

( ) Todos os herdeiros, homens e mulheres, receberam uma parte igual da heranga (IGUALITARIA PARA TODOS)

() Apenas os homens receberam uma parte da heranca e as mulheres nao receberam nada (IGUALITARIA PARA HOMENS)

( ) Apenas os homens receberam uma parte da heranca e havera uma compensacio para as mulheres (IGUALITARIA PARA
HOMENS COMPENSADA)

( ) A partilha ndo foi igualitaria e ndo houve compensacao para os ndo-herdeiros (DESIGUAL NAO COMPENSADA)

() A partilha ndo foi igualitaria mas houve um sistema de compensacao para 0s nao-herdeiros (DESIGUAL COMPENSADA)

() Um sucessor foi designado pelo pai e recebeu a terra sem nenhuma compensacao para os outros demais herdeiros (DESIGUAL
NAO COMPENSADA COM SUCESSAO)

() N&o houve heranga

() Outra forma




5) Atividades de producdo vegetal — roca |[A\JETe] gTelo] EXe SR Clagl o] dolo [SIANRE W To [0S (o) o Q2001

Especificacdo

Superficie
Area Plan-
tada (ha)

Quantidade Total Destino da Producéo (quantidades e prego obtido)

Colhida Venda e/ou Comércio Para o Consumo | Para o Consumo

Quantidade | Valor/Unidade (R$) Familiar Animal

Arroz

Batata — Doce

Batatinha

Cana Acucar

Feijao

Fumo

Mandioca

Milho

Soja

Trigo

Legumes e Verduras

@[ Somente espe
Uva

cificar se hou

ver venda. Se forem produtos para autoconsumo registrar em pomar]

Péssego

Pastagem Plantada

Pastagem Nativa

Reflorestamento e extracdo de madeira

Acécia-negra

Eucalipto

Pinus

S A U Total

Matas e Florestas
Naturais

OBS. | - CUIDADO! Quando duas ou mais culturas anuais ocupam a mesma

Benfeitorias (casa,
estabulo, etc)

superficie cultivada ou s@o plantadas em consorcio, esta area devera ser contada apenas
uma Unica vez,

Terras
Inaproveitaveis

OBS. Il - Solicite PRIMEIRO a informacé&o sobre a area em terras inaproveitaveis
(banhados, penhascos, etc.), DEPOIS sobre benfeitorias e o restante da area incluir em

Area Total

matas e florestas.




6) AQUISICAO DE INSUMOS PARA PRODUCAO VEGETAL [[XNeYXeI [ ]W-s]=
SETEMBRO DE 2001 A AGOSTO DE 2002]

Especificacéo Quantidade/unidade Valor Pago por Unidade

Sementes

Mudas

Adubos

Adubo quimico (NPK, etc.)

Adubo organico (esterco,
estrume, etc.)

Uréia

Calcario

Oleo diesel

Agrotoxicos (fungicida, inseticida, herbicida, formicida).

7) Para quem o Senhor vende a maior parte da producéo vegetal? [ESIaEIEUgET L SRV 1 EREU Gl g BN
( ) VENDA DIRETA PARA CONSUMIDORES — ( ) para poder pablico — municipio, etc.

NAS CASAS OU EM FEIRAS LIVRES () para o intermedidrio — atravessador
() ndo vende

() para cooperativa ) ()
( ) PARA AGROINDUSTRIA E/OU EMPRESA  oUTRO

PRIVADA SE ESTIVER INTEGRADO

8) Possui HORTA? Sim( ) Nao ()
8.1) A Horta € suficiente para atender as necessidades da familia? Sim( ) Ndo ()

8.2) Na sua avaliagdo quanto valem os produtos que sdo retirados da horta (por semana ou més) em R$?2.......cccovveivveiiieieieiseiiennnns

8.3) Assinale os principais produtos/variedades que possui na horta

() alface () cenoura ( ) repolho () radite () pimentdo ()i,
() beterraba () couve ( ) tomate () racula ( ) moranga [ I
() cebola () salsa ( )alho () couve-flor () brocaoli [ I
9) Possui POMAR? Sim( ) Néo ()

9.1) O pomar ¢é suficiente para atender as necessidades da familia? ~ Sim () Néo ()
9.2) Na sua avaliagdo quanto valem os produtos que sdo retirados do pomar (por semana ou Mes) emM RE?.......cccevvveivriernieiinieinennas
9.3) Assinale os principais produtos/variedades que possui no pomar

( )uva () laranja () péra () figo () e () e,
() péssego () bergamota ( ) goiaba () limao (G I () e,
() maca () abacate () caqui ( ) tangerina () e, () e,



10) Efetivos animais disponiveis |[ACE[glee]EXe LR t=Tapl o] gole RV 0N R - To ol (o )e [JA0[0 12

Inventério das Cria¢des
Racas — categorias

Efetivo

Valor/
Unidade

Animais Vendidos
nO

Preco Animais
Vendidos

Consumo Familiar

Bovinos

Touros

Vacas

Novilhas
Terneiros

Bois para trabalho
Aves

Frango de corte
Galinha caipira

Suinos
Ovinos

Eqiinos / Muares

11) Producédo de origem animal [(AXgle}e:Te] gfe{e] F=Ye (SR (=1 o gl o] o) o [CRPAV[SNREYE=To o1 oo [2A8[0) [Usar producao por

dia, semana, més ou ano]
Especificacdo Unid.

Quant. Prod. Quant. Vend. Preco de Venda | Consumo Familiar

Leite
Ovos
Mel
Peixes

12) Insumos das atividades de producao animal |JAXalJEs] g{ele] EWe R te1qg] o] gole [SRPAV SN RF=To ol (oo [pA0]014

Especificacdo Unidade Quantidade Valor Pago por Unidade

Sal mineral
Racdes (para suinos, bovinos, aves)

Componentes para ragdes (milho/sorgo, vitaminas,
farelos, etc.)

Produtos veterinarios (antibiéticos, vacinas,
carrapaticidas, vermifugos, desinfetantes, etc.)

Outros insumos animais (especificar)

13)Para quem o Senhor vende a maior parte da producao animal? [ESIgEIE g EERV iR Cl g B
( ) VENDA DIRETA PARA CONSUMIDORES — ( ) para poder publico — municipio, etc.

NAS CASAS OU EM FEIRAS LIVRES () para o intermediério — atravessador
() néo vende

() para cooperativa ) ()
( ) PARA AGROINDUSTRIA E/OU EMPRESA OUTRO
PRIVADA SE ESTIVER INTEGRADO




14) Listar produtos processados ou beneficiados dentro do estabelecimento [@EEIS{]gnEI-ORSENIl
ou Agroindustria Familiar)j[Ano agricola de setembro de 2001 a agosto de 2002]

Produto produzido Quantidade Unidade Preco Médio de Venda | Quantidade Quantidade Consumida
Produzida por Unidade Vendida pela Familia

Queijo

Salame

Vinho

Banha

Schmier

Conservas

15) Listar toda a matéria-prima utilizada para a transformacéo da producéo caseira
comprado) [Ano agricola de setembro de 2001 a agosto de 2002]

Especificacdo Quantidade Unidade Valor Pago por Unidade Observacdes sobre quantidades, etc

Acucar

Coalho

Tripas

16) Para quem o Senhor vende a maior parte dos produtos da transformacao caseira (beneficiamento e/ou processamento no
estabelecimento) ou da agroindustria doméstica? [ERIIaEIEgET R C g
( ) VENDA DIRETA PARA CONSUMIDORES — () para poder publico — municipio, etc.

NAS CASA OU EM FEIRAS LIVRES () para o intermedidrio — atravessador
() ndo vende

() para cooperativa ) ()
( ) PARA AGROINDUSTRIA E/OU EMPRESA  ouUTRO
PRIVADA SE ESTIVER INTEGRADO

AN GG ENCRNN IR (Ievantar todas disponiveis no estabelecimento)

(1) alvenaria Idade do bem ou

. ~ . . 4 . 2
Especificacdo Quantidade gg m?SiZLra ano de construgio Area construida em m
Acudes
Avirios
Casas de empregados
Estabulo

Estufa pléstica

Estufa fumo

Galinheiro
Galpdes/armazéns/paiol
Pocilgas/chiqueiro
Pocos artesianos
Secadores leito fixo
Silo

Outros (especificar)

Alvenaria com menos de 50 anos — 1952
Madeira com menos de 30 anos — 1972
Mista com menos de 40 anos — 1962

* Para efeito de depreciacdo considerar




18) Maquinas e equipamentos |[FAYaloRE:{e]glele]F:WNe [CHE=1 1=
evVva a O aACaO SOopreoo 0delo do ve O alo

Especificacdo

Quantidade Idade

Caminhéo/Veiculo utilitario [(e]paRaglIlerNe ATl )]

Mercedes 608

Caminhonete Ford F1000 até F4000

Tracdo Animal em Juntas (Bois, Cavalos e Mulas)

Liglelgd(com menos de 20 anos-1982) [indicar a marca e a

Trator >80 Hp

Trator <80 Hp

Microtrator

Se[WeElnlaIe)(com menos de 15 anos-1987

Arado de tracdo animal

Arado de tracdo mecénica

Capinadeira de tracao animal

Grade aradora de tracdo animal

Grade de tracdo mecanica

Semeadora de tragdo mecénica

Semeadora de tracdo animal

Ensiladeira

Rocadeira

Carreta agricola

Pulverizador tracionado

Pulverizador costal motorizado

Pulverizador costal manual

Ordenhadeira

Resfriador de leite

Motor elétrico

Bomba de agua

Engenho de cana

Triturador de cereais

Carroca

Picador de pasto (forrageiras)

Maquina de costurar fumo

Outros (especificar)**

(**) Saber quantidade e valor de: ancinhos, caixas para colheita, enxadas, enxaddes, foices, machados, pas, picaretas, saraqua.

DESPESAS

19) O senhor teve despesa com méao-de-obra contratada no ultimo ano? | IAXaleR:le]glele] W LR (=T pqle] qo o[>
2001 a agosto de 2002

NUmero de

Formas de contratacdo
pessoas

NUmero de dias
trabalhados no ano ou
més

Valor total
pago (R$) (*)

01 Assalariado permanente agricola (**)

02 Trabalho agricola temporario (**)

03 Empreitada agricola (**)

04 Contratacédo de Servicos de Maquinas
(trator, etc) para plantio, colheita, etc

(*) Incluir as despesas com transporte e alimentacdo, quando houver.

(**) Atividades Agricolas: considera-se todas aquelas que envolvem a participacdo direta na producéo animal e vegetal.




Discriminacéo

20) Outros gastos (valores anuais) (ANgleJ:le]glelo] EWe SR cclpql o] go)o SRV N RER-To ok (o )e [cR{0[02] |

Valor R$ (indicar se é por més ou por ano)

ITR — Imposto da Terra

Contribuicédo Sindical
(mensalidade/anuidade)

Luz elétrica para Unidade de Producéo

Gas (GLP) somente para propriedade

Agua encanada (taxa, etc)

adubacéo verde

21) Quais sdo as praticas de conservacao de solo praticadas na sua propriedade [ESIgEIEIgtele ERYe[V]=
forem praticadas)? [Ano agricola de setembro de 2001 a agosto de 2002

) adubacdo orgéanica com esterco e outros materiais organicos

curvas de nivel

rotacdo de culturas

consorciamento de culturas

()
()
() plantio direto
()
()

(
() reflorestamento de areas degradadas
() controle alternativo (sem veneno) de pragas e doencas
() N&o realiza nenhuma pratica conservacionista

FAMILIA E TRABALHO

22) Composicao da familia (Informar todos os componentes da familia)

ATENCAO: Entrevistador, quando nesta legenda B nao
tiver as alternativas informadas pelo agricultor VOCE
deve fazer anotacdes paralelas.

Nome Relagdo com o Idade Tipo de Trabalho Estado civil Escolaridade
chefe (A) (B) ©) (D)
(A) (B) (C) (D)
1 Resp/Chefe 1 Tempo integral na UP (*) 1 Casado 1 analfabeto — nunca
2 Conjuge 2 Tempo-parcial: trabalha fora e dentro da UP 2 Solteiro estudou
3 Filho 3 Tempo-parcial na UP + Trab. Doméstico 3 Vilvo 2 apenas 1€ € escreve
4 Filha 4 Tempo-parcial na UP + Estuda 4 Divorciado / 3 1% a 4% série completo
: a4 43 cArio i
5 Genro 5 Tempo integral fora UP (*) Desquitado 4 1a a 4a serie incompleto
6 Nora 6 Somente trabalho doméstico 99 Outros 5>"a8 SEre completo
7N 73 g 6 5% a 8? série incompleto
etos omente estuda 7 2% graul completo
8 Avd 8 Crianca menor de 7 anos 8 2° grau incompleto
9 Avo 9 ldoso: apenas tempo-parcial na UP 9 nivel técnico
10 Irméo 10 Desempregado 10_superior completo i
111rma 11 Nio trabalha porque & deficiente ou invalido 11 superior incompleto
99 Oulros 12 sem idade escolar

(*) Considerar tempo integral de trabalho igual a 300 dias/ano




ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS E PLURIATIVIDADE

[somente preencher para membros que tém atividades ndo-agricolas]

23) Numero de dias trabalhados em atividades ndo-agricolas e em atividades fora da UP |[AXglel:le]glee] Y[z

setembro de 2001 a agosto de 2002

Em atividades PARA- Em atividades NAO-
AGRICOLAS (**) AGRICOLAS (***)
Localizacédo NC dias Localizagéo | Setor

(A) (B) ©)

Valores recebidos
em R$ [indicar
p/dia ou més]

Em atividades
agricolas FORA
da UP (*) N° dias

Nome do individuo que
trabalha:

(*) A ELELFAIEINIEE: considera-se todas aquelas que envolvem a participacdo direta na producéo animal e vegetal.
(**) IOV EL Y T E DA (] EXY considera-se todas aquelas que envolvem a transformacéo, beneficiamento e processamento

de produtos de origem animal ou vegetal, visando a agregacéo de valor. Podem ocorrer dentro ou fora da UP.(***)
NVl T Y NE AN [ [¥e] ERH considera-se as demais atividades.

(C) Setor atividades

(A) Local de exercicio das (B) Localizago das atividades ndo-agricolas = o-anricol
atividades para- agricolas hao-agricolas
L. No domicilio ou na UP 1. No domicilio ou na UP L g1du§tr|_a

izi ' - - 2. Comercio
2. Na casa de vizinhos 2. Na localidade/comunidade rural . —

. 3. Servicos Auxiliares
 oesamento 9| onde reside 4. Construcao Civil
processamento 3. No centro urbano do proprio : ~

municipio 5. Transformacao
4 Empoutro municipio Artesanal
: b 6. Transporte/Comuni
cacao
7. Servico Publico
8. Servicos Pessoais
9. Outros

24) Os membros de sua familia que trabalham em atividades n&o-agricolas (fora ou dentro da
propriedade) fornecem algum tipo de ajuda nas atividades agricolas da propriedade?

()Sim () Nao () Né&o sabe/ndo respondeu
indique com que fregiiéncia:
() regularmente ( ) asvezes

() quando sobra tempo ( ) quando ha demanda especifica no trabalho agricola (colheita, doenga do encarregado, etc)
() outra situacéo

25) Qual a principal razéo que levou os membros da familia a trabalhar nas atividades ndo-agricolas?



26) os membros que trabalham em atividades ndo-agricolas contribuem com as despesas da familia e
da up?

() Sim ( ) Néo () Nao sabe/ ndo respondeu

AR em que é aplicada a maior parte do valor das rendas de atividades ndo-agricolas. Assinale
apenas 1 alternativa:

( ) para investimentos na propriedade () tanto para investimentos na propriedade como para aumentar o conforto doméstico
( ) para o sustento (subsisténcia) da familia ( ) nas despesas pessoais de todo tipo
( ) para aumentar o conforto da casa ( ) ndo sabe/ndo respondeu
( ) outra
28) N=M[Ol0\VI= assinalar quais investimentos foram feitos no Gltimo ano agricola? |[ANpeRETe[glele] EYe =
setembro de 2001 a agosto de 2002
Tipos de investimentos Valor total gasto em R$

() Aquisicdo de terras

() Aquisicdo de veiculos (utilitarios)

(') Aquisicdo de equipamentos ou maquinas

() Aquisicdo de terreno na cidade

() Construcdo e reforma da casa

() Construcdo e reforma das benfeitorias da propriedade

() Outros investimentos (especificar)

29) S g[e]8)V=. assinale e informe com quais outras fontes de renda sua familia contou no Gltimo ano
agricola (setembro de 2001 até agosto 2002).

Tipos de rendas Valor (R$) total recebido

) Aluguéis recebidos de imoveis residenciais/comerciais

) Aluguéis recebidos de maquinas e equipamentos

) Remessas em dinheiro recebido de familiares de forma periodica

) Pensdes judiciais

) Juros recebidos de empréstimos para terceiros

) Juros de aplicages financeiras ou poupanca

| [~ |~ |~~~

) Outras rendas (especificar)

POLITICAS PUBLICAS E ESTADO

30) Assinale de quem recebeu assisténcia técnica (assinalar todos) |[ANeJEl]f[ee] RS (o A0 ONRF:
agosto 2002

N&o recebeu assisténcia técnica ( ) ONGs

Cooperativa de producéo () Empresas integradoras

Sindicato () Assisténcia técnica particular (liberais)
Secretaria Estadual de Agricultura ( ) EMATER

Secretaria Municipal de Agricultura

31) SIS AR =N LT R N e [N e EY =LY ANN=RY| Qual 0 grau de satisfagdo em relacéo a assisténcia técnica
que recebe da EMATER:
() muito satisfeito
() satisfeito
) insatisfeito
) ndo sabe/ndo respondeu

AN AN AN AN
— N N '

—~~



32) Assinale em quais atividades de extensao rural e/ou informacao técnica participa:

Escuta programas de radio e TV sobre técnicas agricolas Sim( ) Né&o ()
Participa de demonstra¢Ges de novos produtos e/ou dias de campo Sim( ) Nédo ()
Participa e/ou visita feiras e exposicdes agropecuarias Sim( ) Né&o ( )
Assiste palestras ou apresentacao sobre temas agropecuarios Sim( ) Néo ( )
Lé livros técnicos sobre agricultura e atividades rurais Sim( ) Néo ( )
33) Obteve financiamentos ou empréstimos no ultimo ano agricola [§Eggle] (o)X CRA VIR To[o (AN Ky
Sim( ) Nao ( ) () N&o sabe/ndo respondeu
SRR N S NNV TggEVlYel informar (responder utilizando c6digos):
Finalidade Fonte Indicar produto ou finalidade | Valor financiado | Taxa de juros | Valor da prestagéo (R$)
(A) (B) do financiamento (R$) (més/ano) [Indicar se é por més ou ano]
(A) (B)
1 Custeio 1 Bancos 4 Emp. Integradora/Agroind. 7 Pronaf
2 Comercializagdo 2 Cooperativas 5 Vizinhos 8 RS-Rural
3 Investimento 3 Fundo Municipal 6 Parentes 9 Outros

34) Ha aposentados e/ou pensionistas na sua familia?

Sim( ) Nédo () () Né&o sabe/ ndo respondeu

34.1) [SnpNe=NolEiilggEilel informar o tipo de beneficio e o valor recebido durante o ultimo ano
EUlg[ee]EY(setembro de 2001 até agosto 2002)?

NUmero de meses em que Valor mensal recebido

Primeiro nome da pessoa que recebeu o beneficio Tipo de beneficio recebeu 0 beneficio (R$) (*)

Cadigos

1 Aposentadoria @ 2 Pensdo

35) No ultimo ano agricola [Iggle]fe)e ERANRETCRE oS (o) e LR 0 dinheiro da aposentadoria ou pensao
foi utilizado, de alguma forma, na atividade agricola?

Sim( ) Nao ( ) () N&o sabe/ ndo respondeu

35.1) SEIyl indicar em que séo utilizados os recursos da aposentadoria ou pensao:

() Custeio da atividade produtiva da familia
() Compra de maquinas e/ou equipamentos
() Outro. Especificar qual?

36) Qual sua religido?

( ) Catdlica

( ) Protestante/evangélica - IECLB
() Pentecostal — “Crentes”

() outro




INFRAESTRUTURA BASICA

37) Composicéo da moradia 37.1) Instalacdes sanitrias
Especificacdo Numero de pecas Especificacdo

Banheiro Banheiro completo (*) ()
Cozinha Banheiro incompleto (**) ()
Quarto Casinha ou latrina ()
Sala Nenhuma ()
Varanda (*) Completo: Vaso, chuveiro e pia (externa ou nao)

(**) Incompleto: Vaso ou chuveiro

37.3)Tipo de cobertura predominante

Especificacdo Especificacdo
Concreto () Telha de barro ()
Chéo batido () Telha de amianto (Brasilit) ()
Madeira () Capim ou palha ()
QOutro () Zinco ou outro metal ()
Outra ()
37.4) Tipo de parede externa predominante 38) Abastecimento de agua
(Assinalar apenas uma op¢&ao) (Assinalar apenas uma opcao)
E_s_pelmflca(;ao - Especificacdo
T!J_o 0 com revestl_mento () PoCO artesiano ()
T',JbOIO sem revestimento () Nascente ou vertente compogo | ()
Tabuas . () Corrego/Acude ()
Tapumes ou chapas de madeira () Cacimba ()
Barro ou adobe () Rede geral ()
Outra Qutro tipo ()

39) Destino dos dejetos humanos 40) Qual o principal tipo de abastecimento de energia elétrica?
(Assinalar apenas uma opcao)

Especificacdo ( .) rede geral o
Fossa simples (seca) () gerador proprio
Fossa séptica/poco absorvente E g nao possui

Direto no solo outro
Direto nos cursos d’agua
Nao tem

Outro destino

I~~~}
g g g Y g

41) Bens de Consumo que existem no domicilio |ESJYEIEgEYe[SEgIi[e -l 3

Especificacdo Quantidade Especificacdo Quantidade
01 Aparelho de som 12 Maquina de lavar roupa
02 Automovel 13 Moto

03 Batedeira 14 Parabolica

04 Bicicleta 15 Radio

05 Ferro elétrico 16 Televisor

06 Fogéo a gas 17 Video cassete

07 Fogéo a lenha 18 Linha de Telefone fixo
08 Forno elétrico/microondas 19 Celular

09 Freezer

10 Geladeira

11 Liquidificador




AMBIENTE SOCIAL E ECONOMICO

42) Participacao social da familia na comunidade local e/ou no municipio |ESSIaEUERl EEI R [V o
participacdo de algum membro]

Especificacdo Participa
01 Associagdo comunitaria de produtores e/ou agricultores Sim( ) Nédo ()
02 Cooperativas (créditos, eletrificagdo, producdo, etc.) Sim( ) Nédo ()
03 Sindicato de trabalhadores Sim( ) Nao( )
04 Associacdo de mulheres/clube de mées Sim( ) Nédo ()
05 Associacdo vinculada a igreja (pastoral, canto, etc.) Sim( ) Ndo ()
06 Clube de futebol, bocha, etc ligado ao lazer Sim( ) Nédo ()
99 OQutros tipos de entidade (especificar)
Sim( ) Ndo ()
Sim( ) Ndo ()

43) Em que LOCAL o Senhor e sua familia gastam a maior parte do dinheiro que ganham
a fonte deste dinheiro]:

() na propria comunidade onde residem

() no centro urbano da cidade a que pertence a localidade/distrito onde residem
() nacidade-polo mais proxima (cidade maior da regido)

() outra localidade

44) Em quem o Senhor deposita MAIS CONFIANCA E CREDIBILIDADE

alternativa):

(' ) nos técnicos da Emater

(' ) no pessoal da Prefeitura (funcionarios, agentes de salde, etc)

(' ) nos Vereadores do municipio

() nos dirigentes do seu sindicato

(' ) no pastor e/ou padre da Igreja que freqlienta

() nos técnicos e/ou pessoas ligadas as agroindistrias e cooperativas com as quais trabalha
() nos compradores e intermediarios que adquirem sua producao agricola

(' ) nos vizinhos

() Né&o sabe/ndo respondeu

45) Em quem o Senhor NAO TEM CONFIANCA E NENHUMA CREDIBILIDADE

uma alternativa):

(' ) nos técnicos da Emater

(' ) no pessoal da Prefeitura (funcionarios, agentes de salde, etc)

(' ) nos Vereadores do municipio

(' ) nos dirigentes do seu sindicato

(' ) no pastor e/ou padre da Igreja que frequenta

() nos técnicos e/ou pessoas ligadas as agroindustrias e cooperativas com as quais trabalha
() nos compradores e intermediarios que adquirem sua producao agricola

(' ) nos vizinhos

(' ) N&o sabe/ ndo respondeu

46) Qual é seu nivel de satisfacdo em relacdo a educacao e as escolas de seu municipio e/ou comunidade:

(' ) Muito satisfeito () Insatisfeito
() Satisfeito () Néo sabe/ndo respondeu

47) Na sua opinido, qual deveria ser o ensino e a educacao fornecido as criancas e jovens, filhos e filhas,
LI g[l][ ] g (assinalar apenas uma alternativa):

() uma educacao especializada e voltada para as atividades agricolas

() uma educacdo geral destinada a prepara-los para disputar trabalhos e empregos fora da agricultura
() uma educacdo mista, destinada tanto a agricultura como a formacao geral

() N&o sabe/ ndo respondeu



REPRESENTACOES DOS AGRICULTORES SOBRE A RURALIDADE E SEU FUTURO

48) Em relacdo a época em que seus pais trabalhavam na agricultura, o Senhor considera que o periodo
EIENR(assinalar apenas uma alternativa):

() melhorou muito, em todos 0s aspectos () esta pior do que antes, nada melhorou
() melhorou, em algumas coisas () ndo se aplica (os pais ndo eram agricultores)
() ndo sabe/ ndo respondeu

49) O Senhor tem perspectivas na agricultura e vé futuro para sua familia nesta atividade?

()Sim () Nao () Né&o sabe/ ndo respondeu

50) O Senhor gostaria que seus filhos seguissem a profissado de agricultor:

()Sim ( ) Néo () Nao sabe/ ndo respondeu

51) Existe algum membro da familia (filho ou outro) que o Senhor prevé que continuara a trabalhar em
sua propriedade depois que 0 Senhor ndo puder mais trabalhar nela?

() Sim ( ) Néo () N&o sabe/ ndo respondeu

52) Caso haja uma piora na renda e na agricultura de modo geral nos proximos anos, o Senhor pensa em
[V oNe I (assinalar apenas uma alternativa)i

) continuar a fazer o mesmo que atualmente e esperar que a crise passe ou volte ao normal;
) deixar de trabalhar na agricultura e vender a terra;

) buscar aperfeicoamentos tecnoldgicos para melhorar a producéo na propriedade;

) procurar emprego em alguma atividade ndo-agricola, sem vender a terra;

) N&o sabe/ ndo respondeu

53) Qual é o grau de satisfacdo do Senhor e de sua familia em relagdo A ATIVIDADE AGRICOLA
(explorar aspectos do trabalho e producgéo)?

) Muito satisfeito

) Satisfeito

) Insatisfeito

) Néo sabe/n&o respondeu

(
(
(
(

54) Qual ¢é o grau de satisfacdo do Senhor e de sua familia em relagdo AO MEIO RURAL (perguntar
sobre espaco/ambiente e a comunidade onde vive)?

) Muito satisfeito

) Satisfeito

) Insatisfeito

) Néo sabe/ndo respondeu

55) Quando o Senhor pensa no meio rural ou no espaco rural em que vive, 0 que mais valoriza ou associa
(assinalar apenas uma alternativa)y

() apaisagem () o trabalho na agricultura e a importancia de produzir alimentos
() os animais e as plantas () atranqlilidade
() os vizinhos e a comunidade em que vive (' ) Néo sabe/ndo respondeu

(
(
(
(

56) Alguéem de sua familia gostaria de mudar para a cidade?

()Sim ( ) Néo () Né&o sabe/ ndo respondeu



SRAIRERNINE apontar a razéo pela qual o (s) membro (s) pretende (m) mudar para cidade:

57) Em época de eleicdo, o Senhor costuma votar em candidatos que defendem e/ou apresentam
propostas para agricultura e o meio rural?

() Sim () Néo (' ) Néo sabe/ ndo respondeu

58) Qual destas propostas o senhor normalmente (em todas as elei¢cbes de que participa) leva em

consideracéo na escolha do candidato ou partido? [ESIEIEIgE N ESRIE U gaEAYZ))

() melhoria de acesso ao crédito e financiamento () melhoria da assisténcia técnica
() melhoria das estradas, da dgua e da luz () melhoria da seguranca, satde e educacao
(' ) ndo sabe/ ndo respondeu

59) Na hora de votar, o Senhor atribui maior importancia:

() ao partido () as propostas apresentadas
() ao perfil do candidato () ndo sabe/ ndo respondeu

60) O que seria preciso acontecer para melhorar a qualidade de vida de sua familia? [(eellgfeElERe [N =N g ol:Iq e iR
importante)



ANEXO B — Roteiro de Entrevista —UFPel/CNPq

A agricultura familiar e a universalizagao dos direitos sociais:

estudo sobre a previdéncia social rural no municipio do Morro Redondo, Rio Grande do Sul

ROTEIRO

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7

8)

9)

Localidade Tipo de Informante N° Roteiro

Situacao (geral / individual) antes da aposentadoria.
Situacdo (geral / individual) ap6s a aposentadoria.
Mudancas considerando o antes e 0 ap0s a aposentadoria.

Divisdo do trabalho dentro da unidade de producédo considerando o antes e 0 apés a
aposentadoria.

Sistema de troca de trabalho.
Destino do beneficio da aposentadoria.
Principais produtos adquiridos (produtor) / vendidos (comércio)

Impactos, limites e possibilidades para o municipio com a nova realidade (comércio /
prefeitura).

Observagoes.
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