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RESUMO

NORONHA, Ana Paula. O acesso dos agricultores familiares prioritarios ao
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE): o caso do municipio
de Capdo do Ledo, RS. 2013. 170f. Dissertacao (Mestrado) Programa de Pés-
graduacdo em Sistemas de Producao Agricola Familiar. Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desenvolvido no Brasil é
um dos maiores da América Latina, atendendo aproximadamente 50 milhdes
de estudantes, fornecendo pelo menos uma refeicdo ao dia. O Programa
funciona no pais desde 1955 e vem sofrendo modificacbes com o intuito de
promover a melhoria da seguranga alimentar e nutricional dos escolares, bem
como o desenvolvimento local, através do fortalecimento da agricultura familiar.
Desde 2009, a Lei Federal 11.947 prevé o investimento minimo de 30% dos
recursos financeiros do Programa para compra de alimentos desta categoria
social, priorizando-se: assentamentos de reforma agraria, comunidades
indigenas e quilombolas e aqueles com producéo agroecoldgica/organica. Esta
pesquisa de carater descritivo, procurou identificar as acdes desenvolvidas
pelos gestores publicos de Capéo do Ledo/RS, para a compra de alimentos de
agricultores familiares locais e regionais. Este municipio foi escolhido, pois
além de possuir dois assentamentos de reforma agraria, formado por 36
familias, que ndo fornecem nenhum género alimenticio para o PNAE; ele
adquire alimentos produzidos por agricultores com producédo de base ecoldgica
de Pelotas. Deste modo, procuramos também compreender as dinamicas
socais e produtivas destes grupos, a fim de identificar os motivos que permitem
a participacdo de um, enquanto o outro ndo consegue acessar o Programa. Os
resultados apontam que a organizagdo social e produtiva dos agricultores
familiares de base ecoldgica de Pelotas, que integram a Cooperativa Sul
Ecoldgica, juntamente com o0 acesso as informagdes sobre a operacionalizacdo
do PNAE, sdo determinantes para a participacdo destes sujeitos. Os fatores
que limitam a participagao dos agricultores familiares assentados da reforma
agraria, que integram o publico prioritario de fornecedores de alimentos para o
PNAE, sao: a assimetria de informacfes existentes entre este grupo e 0s
gestores do municipio e as dificuldades estruturais que estes enfrentam. Deste
modo, o PNAE em Capédo do Ledo ndo vem atingindo plenamente seus
objetivos, especialmente no que diz respeito a promoc¢ao do desenvolvimento
local.

Palavras-Chave: mercados institucionais; politicas publicas; seguranca
alimentar; alimentacéo escolar; desenvolvimento local



ABSTRACT

NORONHA, Ana Paula. The access priority the family farmer of de National
Program of School Meals (PNAE): the case of Capdo do Ledo, RS. 2013.
170f. Dissertacdo (Mestrado) Programa de PoOs-graduacdo em Sistemas de
Producédo Agricola Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The National Program of School Meals (PNAE) developed in Brazil is one of the
largests in Latin America, reaching approximately 50 million students, providing
at least one meal a day. The program has been developed in the country since
1955 and has suffered modifications with the aim of improving food security and
nutrition of schoolchildren; as well as local development, through the
strengthening of family agriculture. Since 2009, the Federal law 11.947,
requires that the minimum investment of 30% among the financial resources of
the program to purchase food must be spent with this social category,
prioritizing: agrarian reform settlements, indigenous and Quilombola
communities and those with ecological/organic production. This descriptive
research, sought to identify the actions developed by public managers from
Capao do Ledo/RS, for the purchase of food from local and regional farmers.
This town was chosen because besides having two land reform settlements,
consisting of 36 families, which provide no foodgrade for PNAE; it acquires food
produced by farmers with basic ecological production from Pelotas. So, we also
understand the social and productive dynamics of these groups in order to
identify the reasons that allow the participation of one, while the other cannot
access the program. The results show that the social and productive
organization of family farmers of ecological basis from Pelotas, which integrate
the South Ecological Cooperative and the access to information about the
operationalization of the PNAE, are crucial to the participation of these subjects.
The factors that restrict the participation of family farmers settled by agrarian
reform, which integrate the priority of public food source to PNAE, are: the
asymmetry of information between this group and the managers of the
municipality and the structural problems that they face. Thus, PNAE in Capéo
do Leédo has not fully reached their goals, especially regarding to the promotion
of local development.

Key Words: institutional markets; public policies; food security; school feeding;
local development;
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APENDICE O - Mapa ilustrativo da localizagdo dos Assentamentos

Construtores da Palma, 24 de Novembro, Faculdade de Agronomia da

UFPel e a sede do municipio em Capao do Leédo (Fonte: Elaboracédo da

autora)
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa € fruto de uma investigacdo de natureza
exploratéria acerca das dindmicas do processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentag&do Escolar (PNAE),
operacionalizado no municipio de Capéo do Ledo, RS. Além disso, aborda os
elementos que vém contribuindo para a participacdo de agricultores familiares
do municipio de Pelotas, como fornecedores deste programa, enquanto a
mesma categoria de agricultores locais, assentados da reforma agréaria, ndo
consegue acessar o programa.

Este tema de pesquisa estad relacionado com as politicas publicas,
especialmente ligadas a criacdo de mercados institucionais, que tem como
objetivo reduzir problemas histéricos, tais como: a inseguranca alimentar e as
dificuldades na comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

Cabe salientar que o PNAE neste contexto, € um programa universal no
pais e sua operacionalizacdo traz diversos impactos, dentre eles: a promocao
da seguranca alimentar de estudantes de escolas publicas; o fortalecimento da
agricultura familiar — especialmente os “grupos prioritarios” (assentados da
reforma agraria, indigenas, quilombolas e agroecologistas) e o
desenvolvimento social e econdmico territorial.

Para alcancar os objetivos propostos nesta dissertacéo, foram coletados
dados secundarios - a cerca do programa investigado, dos atores envolvidos e
do contexto social onde estes residem. Ja os dados primarios foram obtidos
através de entrevistas junto aos agricultores familiares fornecedores de
alimentos para o PNAE de Capao do Ledo, que residem em Pelotas, bem
como, dos agricultores familiares locais que n&o participam deste programa,
mas foram identificados como potenciais fornecedores.

O interesse da autora desta pesquisa pelo tema se da a partir de uma

série de fatores, dentre eles destaca-se: sua prépria histéria de vida, pois é
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filha de agricultores familiares pluriativos, os quais foram professores da rede
publica de ensino e nunca abandoaram suas praticas agricolas de base
ecologica; a escolha profissional pela educacdo através do magistério e da
licenciatura em Ciéncias Plenas — a partir das quais teve a oportunidade de
desenvolver, junto a filhos de agricultores familiares, acdes educativas de
educacdo ambiental, voltadas para preservacdo dos recursos naturais, e
melhorias dos agroecossistemas em que estes se inserem; sua experiéncia
profissional como docente em escolas publicas do meio rural e urbano; e sua
participacdo na gestdo no Programa Territorios da Cidadania e Rurais do RS
entre os anos de 2010/2011, junto & Cooperativa de Producdo e Consumo
Familiar Nossa Terra de Erechim, RS.

Deste modo, mesmo distante da unidade produtiva de seus pais, a
autora jamais se distanciou de suas raizes rurais e agricolas, procurando se
aproximar deste universo ora através de sua atuacao profissional, ora através
do desenvolvimento de seus estudos, culminando com seu ingresso no
Programa de PoOs-Graduacdo em Sistemas de Producdo Agricola Familiar
(PPG SPAF) e no NUPEAR (Nucleo de Pesquisa e Extensao em Agroecologia
e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar), ambos da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

Nestes espacos a autora encontrou um ambiente para suprir antigos
anseios, frente a necessidade de desenvolver acdes voltadas para
compreensao e fortalecimento da agricultura familiar, que sua formacéo como
bi6loga ainda ndo havia lhe proporcionado. Certamente o PPG SPAF foi um
ambiente que proporcionou a aproximagdo de elementos da biologia, da
geografia e das ciéncias sociais agrarias, que contribuiram significativamente
para a formacéo da pesquisadora e o fortalecimento dos ideais, que motivam
suas acdes profissionais, hoje voltadas para a educacdo e a agricultura
familiar.

Esta dissertacdo representa a conclusdo do curso de mestrado no
PPGSPAF / UFPel e esta inserida na linha de pesquisa Desenvolvimento Rural
Sustentavel, no ambito da avaliacdo das politicas publicas para a agricultura
familiar e o mundo rural.

O presente trabalho esta organizado em cinco sec¢des: introducao,

contexto empirico, marco tedrico, resultados e consideracdes finais.
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A primeira secao é integrada pela introducdo do trabalho, organizada a
partir da ontologia da autora, da aproximagdo com 0s principais temas da
abordados e a metodologia empregada. Para tanto, esta secdo esta dividida
nas seguintes subsecfes: problema de pesquisa, hipoteses, objetivos e
método.

J& a segunda secdo apresenta uma aproximacdo do contexto empirico
em que os sujeitos da pesquisa estédo inseridos, deste modo foram regatados
dados ambientais, geograficos, histéricos, sociais, culturais, econémicos,
politicos e educacionais do RS, do Territério da Cidadania Zona Sul e dos
municipios de Pelotas e Capé&o do Leéo.

Na terceira secdo do trabalho intitulada “Das agriculturas a agricultura
familiar” € apresentado aporte tedrico construido para a fundamentacdo da
pesquisa, o qual teve como principais elementos a “Teoria da Evolugdo e da
Diferenciacédo dos Sistemas Agrarios” (MAZOYER e ROUDART, 2010), os
“classicos da questdo agraria” e autores contemporaneos, que resgatam a
importancia da agricultura familiar como uma importante categoria social, e 0s
principais desafios por ela encontrados, especialmente no que diz respeito a
construcédo de mercados institucionais como o PNAE.

A quarta secdo: “O PNAE em Capao do Leédo, limites, desafios e
possibilidades” apresenta um dialogo entre os dados primarios levantados e o
marco tedrico, que trouxeram respostas aos objetivos desta pesquisa.

Por fim, na ultima se¢do sao apresentadas as consideracdes finais frente
aos objetivos alcancados e 0s novos questionamentos a cerca do tema, que

precisardo de novos trabalhos para ser respondidos.

1.1Problema de pesquisa: agricultura familiar e o0s mercados
institucionais (PNAE)

Segundo os autores Mazoyer e Roudart (2010) Silva Neto (2005), a
agricultura pode ser considerada um objeto ecoldgico e econémico complexo e,
portanto, necessita de uma perspectiva de andlise sistémica®, a qual permita

compreendé-la para além das atividades produtivas, pois a atividade agricola €,

'Para maiores informacdes ver o terceiro capitulo (Teorias Sistémicas) da obra “A teia da vida”
de Fritijof Capra (1996).
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também, um sistema organizado a partir das inter-relagées entre os multiplos
componentes do agroecossistema e do sistema social.

Considerando tais afirmacgfes, a agricultura € multidimensional e traz
consigo valores culturais reproduzidos pelas sociedades ao longo do processo
sécio-histérico. Essa relacdo se dé pelo desenvolvimento de tecnologias para
cultivar a terra, juntamente com a producéo de padrdes culturais humanos, tais
como: consumo e producédo de alimentos (PLOEG, 2008; SCHNEIDER, 2006).

Nesta perspectiva, destaca-se a categoria social da agricultura familiar,
que associa trés elementos: familia-producao-trabalho, que influenciam a
construcdo de diferentes estilos de producéo, de reproducdo econdmica e
social, destes agricultores em diversos agroecossistemas, ao longo de sua
histéria (WANDERLEY, 1999).

Desta forma, as dimensdes da agricultura familiar, especialmente
produtiva e social, vém contribuindo para a legitimacdo desta categoria. Isto
pode ser percebido a partir da analise dos dados levantados pelo “Censo
Agropecuario” (BRASIL, 2006), os quais indicam que no Brasil, a agricultura
familiar € a categoria social detentora da maioria das unidades produtivas
(84,4% do total). Em contraponto, elas ocupam 24,3% do total das areas
utilizadas pelos estabelecimentos agropecuarios do pais. Esta categoria social
emprega 74,4% do total da mao de obra no campo e € responsavel pela
seguranca alimentar e nutricional do pais, gerando parte da diversidade dos
alimentos que integram a cesta basica consumida pelos brasileiros (87% da
producdo de mandioca, 70% do feijdo, 58% do leite, 46% do milho, 38% do
café, 34% do arroz, 21% do trigo, 59% do plantel de suinos e 50% das aves).

Segundo o mesmo levantamento, o Rio Grande do Sul é o terceiro
Estado brasileiro com o maior numero de unidades de produgdo agricola
familiares, totalizando 85,7%, as quais ocupam apenas 30,5% da area agricola
estadual. No que diz respeito ao emprego de mao de obra a agricultura familiar,
emprega 1.231.820 trabalhadores (BRASIL, 2006).

Cabe salientar que 84% do total de agricultores familiares do Rio Grande
do Sul tém acesso a terra como proprietarios, enquanto 16% do total do
restante acessa a terra em outras condigdes como assentados sem titulacéo

definitiva (totalizando 6,5 mil), acesso temporario ou precario as terras,
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totalizando: 21,5 mil arrendatérios, 8,4 mil parceiros e 17,9 mil ocupantes, além
de 6,2 mil agricultores familiares sem terras (GRANDO, 2011).

No cenario agricola familiar gadcho, destaca-se o Territério da Cidadania
Zona Sul 2. Localizado na regido Sul do RS, ele é composto por vinte e cinco
municipios e destaca-se pela diversidade de agriculturas desenvolvidas,
especialmente pelos agricultores familiares, que possuem diferentes perfis:
assentados da reforma agréaria, indigenas, quilombolas e pescadores
artesanais (BRASIL, 2009).

Esta diversidade é expressa através das 32 mil unidades de producéo
agricola familiar, responsaveis pelo cultivo de uma diversidade de alimentos
que fazem parte, ndo s6 do autoconsumo das familias, mas também de
diferentes canais de comercializacdo da regido, tais como: venda direta e
mercados institucionais, dentre os quais se destacam o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

As diversas formas de producdo desta regido sao frutos da combinacéo
de recursos naturais e atividades complementarias®. Algumas destas s&o
responsaveis, ndo s pela diversificacdo dos arranjos produtivos, mas também
pelas estratégias de reproducdo dos agricultores, as quais visam ndo somente
assegurar sua “sobrevivéncia”, como também garantir o "horizonte das
geracgoes”.

Desta maneira, a agricultura familiar atua para além da producéo
agropecuaria do pais, pois € capaz de produzir uma diversidade de alimentos
que integram a mesa dos brasileiros, em unidades menores de até quatro

modulos rurais, além de empregar a maior parte da méo de obra no campo.

2 Definicdo adotada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do

Desenvolvimento Agrario, retirada o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Zona Sul do RS (2009), o qual apresenta a seguinte definicdo de territério: "Territério € um
espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica
e as instituicbes, e uma populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir
um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial."

® Dentre as atividades complementarias desenvolvidas pelos agricultores da regido estdo as
atividades nao-agricolas e agricolas, caracterizadas pela venda de méo de obra para empresas
e industrias da regido, bem como, para outras unidades de produgdo, com maiores areas e que
necessitam de maior nimero de trabalhadores nos periodos de plantio e colheita (SACCO
DOS ANJOS e CALDAS, 2009)
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Segundo Abramovay (1992), o fortalecimento da agricultura familiar atua
como uma estratégia para a construcdo do processo de desenvolvimento
social, o qual passa a ser construido de forma mais equitativa.

Neste sentido, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
rural, vém possibilitando a construgdo de um conjunto complexo e diverso, de
instrumentos de apoio a agricultura familiar, especialmente através de
programas voltados para a seguranca alimentar. Desta forma, estas politicas
ttm como objetivo a integracdo destes agricultores aos mercados,
especialmente aos institucionais (SCHRODER, 2010).

Sendo assim, é possivel afirmar que as politicas publicas vém ampliando
as possibilidades de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar em
diferentes regides do pais, incluindo alguns municipios do Territério da
Cidadania Zona Sul, onde a comercializacédo de produtos da agricultura familiar
para o mercado institucional € uma atividade relativamente recente, surgindo
na primeira década do ano 2000.

Becker (2010) ao examinar as condi¢cdes de reproducdo socioeconbmica
de alguns agricultores familiares dos municipios de Pelotas, Sdo Lourenco do
Sul e Cangucu que integram o Territorio da Cidadania Zona Sul e participam do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), verificou que 91,7% do total dos
agricultores destes municipios tiveram alteracbes positivas em relacdo ao
desenvolvimento de suas atividades agricolas.

Também foi possivel perceber o aumento da diversidade de alimentos
empregados no autoconsumo das unidades de producao familiar, bem como,
identificar a ocorréncia de novos processos sociais, desencadeados por
instituicdes locais que operam junto ao PAA.

Destaca-se ainda a comercializacdo de parte da producdo dos
agricultores familiares de alguns municipios do territorio para o PNAE. Este
canal de comercializacdo que ganhou espaco em funcéo da criagdo do seu
marco legal no ano de 2009 quando foi homologada Lei Federal 11.947. Este
novo instrumento legal trouxe inovacdes para o programa, pois passa a garantir
que, pelo menos, 30% do total dos recursos financeiros destinados para a
compra de géneros da alimentacao escolar devem ser aplicados na aquisi¢cao

de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar.
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Desta forma, estas inovacdes legais passam a interferir ndo sé sobre a
seguranca alimentar e nutricional dos escolares®, que recebem o alimento,
como também nas dimensdes sociais e produtivas dos agricultores familiares,
gue passam a ser um dos potenciais fornecedores de alimentos para o publico
escolar, conforme o Art. 14°, da Lei Federal 11.947 de 16 de junho de 2009:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se o0s assentamentos de reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (grifos meus).

Este instrumento legal ampliou, teoricamente, as possibilidades de
incremento na renda dos agricultores familiares, especialmente dos grupos
prioritarios: assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas, comunidades quilombolas e agricultores familiares que produzem
alimentos em todo o pais, inclusive os agricultores com sistemas de producao
de “base ecoldgica”.

Para fins deste estudo compreendem-se por “grupos prioritarios” os
diferentes perfis de agricultores familiares, destacados pela Lei Federal 11.947
no artigo 14° (assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas) e pela Resolucdo/CD/FNDE N° 38/
2009 no Artigo 20° (agricultores familiares com produgdo organica e/ou
agroecologica). Deste modo estes perfis de agricultores passam a ser
fornecedores preferenciais no processo de aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor agricola familiar, para o
PNAE.

Neste cenario os agricultores familiares, que integram o Territorio da
Cidadania Zona Sul, ttm a possibilidade de usufruir de um "ambiente legal",
que facilita sua participagdo, neste novo canal de comercializagcdo. Neste
contexto de acesso aos mercados institucionais por parte dos agricultores
familiares ligados ao PNAE, destacam-se as acdes realizadas nos municipios

de Sao Lourengo do Sul, Cerrito, Pedro Osorio e Capédo do Leéo.

* Este é o termo adotado pelos pesquisadores ao se referirem aos estudantes de escolas
publicas de educacdo basica (municipais e estaduais), que recebem a alimentacao
proporcionada pela escola.
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De acordo com Corréa (2011), Sado Lourenco do Sul foi um dos
municipios pioneiros na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar no territério, bem como no RS. No ano de 2010 o
municipio investiu 36% dos recursos financeiros destinados a alimentacao
escolar, para a aquisicdo de géneros produzidos pela agricultura familiar, os
quais foram distribuidos em 54 escolas que atendem 4.074 estudantes.

O municipio de Cerrito vem aumentando o percentual de investimentos
destinados para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar para
o PNAE. No primeiro ano ap6s a criacdo da obrigatoriedade, o municipio
investiu mais de 44% do total dos recursos neste processo de aquisicao
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRITO, 2010). JA no ano de 2012 o
investimento foi de aproximadamente 93% (ALTEMBURG, CALDAS e
BECKER, 2013).

J& o municipio de Pedro Osodrio investiu, no ano de 2012, o total de 66%
de seus recursos destinados ao programa, realizando a compra de agricultores
familiares da regido e de instituices que estes integram. Entre elas destacam-
se: COSULATI LTDA, agricultores familiares dos municipios de Arroio do
Padre, Pedro Osoério e Cangucu (PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO
OSORIO, 2012).

Conforme dados fornecidos pela Prefeitura Municipal, o municipio do
Capao do Leédo, no ano de 2011, investiu 33,7% de seus recursos para a
compra de alimentos das seguintes organizagbes da agricultura familiar:
Cooperativa Sul Ecoldgica (Pelotas, RS) e COSULATI (Pelotas, RS), nao
comprando alimentos nem dos agricultores locais, nem dos agricultores
familiares que integram os dois assentamentos de reforma agraria existentes
No municipio.

Tendo como base este quadro, optamos por realizar a fase exploratoria
da pesquisa a partir da dindmica do processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE operacionalizado no municipio de Capao do
Ledo. Isto se justifica, pois 0 municipio apresenta demanda por estes
alimentos, mas nao os adquire dos dois assentamentos de reforma agraria que
integram os grupos de “fornecedores prioritarios” para o PNAE. Diante deste
cenario diverso e complexo, esta dindmica foi eleita como o objeto desta

pesquisa.
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Desta forma, o trabalho centrou-se nas seguintes questdes: Quais 0s
papéis desempenhados pelo Poder Publico Municipal®, através das acdes
realizadas pelos gestores publicos envolvidos com o PNAE desenvolvido no
Capéao do Leao (RS)? Que motivos contribuem para os agricultores familiares
locais, assentados da reforma agréaria, ndo participarem diretamente do PNAE
no municipio de Capéo do Ledo (RS)? Quais as estratégias que permitem um
conjunto de agricultores familiares com producdo de alimentos de base
ecoldgica, do municipio de Pelotas, fornecer alimentos para o PNAE do Capéo
do Leédo (RS)?

Em suma, estas sdo questbes relevantes a cerca das relagcdes dos
principais atores sociais e entidades envolvidas no processo de aquisicdo e
fornecimento de alimentos para o PNAE do municipio de Capédo do Ledo, bem
como, os fatores limitantes para a participacdo dos agricultores familiares
locais, assentados da reforma agraria, como fornecedores de alimentos para o

programa, que procuraram ser respondidas.

1.2Hipd6teses de trabalho

A necessidade de ampliar os conhecimentos a respeito dos agricultores
familiares — detentores de um papel central no cenario agrario, agricola, social
e econdbmico do pais — assim como, conhecer os diferentes fatores que
influenciam o processo de tomada de decisdo para construir suas estratégias
de reproducdo, tornam-se pertinentes para compreender as dinamicas desta
categoria social.

Dentre as diversas estratégias desenvolvidas por estes agricultores esta
a sua participagcdo em programas nacionais através das politicas publicas, aqui
se faz alusdo ao PNAE por ser este um efetivo canal de circulacdo dos
produtos da agricultura familiar, ainda pouco conhecida em sua diversidade e
complexidade.

Cabe salientar, que dentro do Territério da Cidadania Zona Sul, este
programa se destaca em alguns municipios onde ocorre a participagdo de um

significativo numero de agricultores familiares e volume de recursos

®> No gue diz respeito ao Poder Publico Municipal de Capéao do Ledo (RS) refere-se diretamente
aos seguintes setores: Secretaria de Educacdo e Secretaria de Agricultura, Industria e
Comeércio, pois possuem maior relacdo o processo de aquisi¢cao de alimentos do PNAE.
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empregados para a aquisi¢cao dos alimentos por eles produzidos desde 2006,
garantindo a alimentacdo de escolares de toda a regido. Para tanto, temos
como foco o municipio de Capéo Ledao, por este operacionalizar um PNAE que
nao adquire alimentos de um grupo prioritario de fornecedores de alimentos, os
agricultores familiares locais assentados da reforma agraria, adquirindo parte
dos alimentos de entidades de agricultores familiares do municipio de Pelotas.

Nesse contexto, considera-se que:

e Existe uma simetria de informacdes que fundamentam as
estratégias produtivas definidas pelos agricultores familiares e as
acOes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal do Capao do
Ledo (RS), no que tange o fornecimento de alimentos para o
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar;

e Caracteristicas da organizacao social e produtiva dos assentados
da reforma agréaria do Capao do Leado condicionam o fornecimento
de alimentos para o PNAE de seu municipio.

e A natureza da organizagdo social e produtiva dos agricultores
familiares do municipio de Pelotas, associados a Cooperativa Sul-
Ecoldgica, € fundamental para que estes fornecam alimentos para
o PNAE do Capéo o Leéo;

1.30Dbjetivos:

Nesta subsecdo serdo apresentados os objetivos a serem atingidos ao

longo da construcao desta pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral:

Esta dissertacao tem como objetivo analisar o processo de aquisicédo de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacédo escolar do municipio do
Capéao do Leao (RS), a partir da operacionalizagcdo do Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar (PNAE).
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1.3.2 Objetivos especificos

Baseado neste quadro foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:

1) Analisar as ac0Oes realizadas pelo Poder Publico Municipal de Capéao
do Ledo (RS) ligadas ao PNAE, no que tange a aquisicdo de alimentos

oriundos da agricultura familiar para escolas municipais;

2) Compreender as dinamicas sociais e produtivas dos agricultores
familiares locais, assentados da reforma agraria, que nao fornecem alimentos
diretamente para o PNAE no Capéao do Leao (RS), identificando os motivos que

contribuem para que isso ndo ocorra.

3) Identificar as estratégias sociais e produtivas que permitem aos
agricultores familiares do municipio de Pelotas fornecerem alimentos para o

PNAE desenvolvido nas escolas municipais de Capéo do Leao (RS);

1.4 Método

Nesta secdo serdo apresentados elementos referentes a metodologia
adotada para explorar e descrever a dinamica do processo de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) desenvolvido no municipio de Capéo Ledao.

Inicialmente apresentamos 0s conceitos basicos adotados para
responder 0s objetivos propostos, os critérios utilizados para a sele¢cdo dos
sujeitos da pesquisa, o0 enfoque metodoldgico, as técnicas e ferramentas

empregadas para a coleta e analise de dados.

1.4.1 Aproximacao conceitual dos temas centrais da pesquisa

Os eixos centrais de nossa pesquisa foram a agricultura familiar e os
mercados institucionais - especificamente o PNAE, no que diz respeito a sua

dindmica de aquisi¢cdo de alimentos no municipio investigado e os elementos
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gue viabilizam a participagédo de entidades ligadas a esta categoria oriundas de
municipios vizinhos, enquanto os agricultores locais assentados da reforma
agraria nao participam diretamente deste.

Portanto, € importante destacarmos o0s conceitos assumidos ao longo
desta pesquisa, afim de melhor compreender os objetivos e resultados deste
trabalho.

Tendo a agricultura familiar como um dos eixos centrais de nossa
pesquisa, cabe destacarmos alguns critérios que nos permitem defini-la como
uma categoria social. Ela é marcada pela associacdo de trés elementos:
familia-producéo-trabalho, os quais influenciam seu processo de tomada de
decisdo para construir diferentes estratégias de producédo e de reproducéo -
econbmica e social em diversos agroecossistemas ao longo de sua historia,
garantindo o “horizonte das geragdes” desta categoria social (WANDERLEY,
2009).

Segundo Wanderley (1999; 2009), o termo "horizonte das geracdes"
estd ligado ao fato que a familia detentora dos meios de producdo, pode
elaborar e desenvolver diversas estratégias, com o intuito de garantir sua
sobrevivéncia a curto prazo, suprindo necessidades imediatas como o
autoconsumo, mas também através de estratégias que garantam a reproducao
social das geracoes futuras.

Diante deste cenario, optamos em assumir uma definicdo de agricultura
familiar que compreenda os tragos essenciais que caracterizam esta categoria
social, tal como definem Gasson e Errington (1993 apud SACCO DOS ANJOS,
2003, p. 43). Segundo estes autores a agricultura familiar possui tracos
elementares, tais como: a gestdo e o trabalho s&o realizados pelos
proprietarios, que vivem na unidade de producdo e tém ligacbes familiares
entre si. Sendo que os meios de producdo pertencem ao grupo familiar e estes
podem ser transferidos para as proximas geracoes.

Esta categoria social vem sofrendo com uma série de elementos que
dificultam a comercializacdo de seus produtos, enquanto parcelas significativas
das sociedades ndo conseguem ter acesso a estes alimentos o que gera a
inseguranca alimentar.

Segundo Hirai e Sacco dos Anjos (2007), houve diversas iniciativas para

aproximar alimentacédo e seguranca alimentar. Este processo culminou com a
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criagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar, que tem como pontos
fundamentais o atendimento as necessidades alimentares e nutricionais da
populacdo e também a retomada da producdo nacional de alimentos com
objetivo de atingir a autossuficiéncia, para a superacdo de importantes
problemas sociais enfrentados pelo pais.

De acordo com Maluf (2011), a “seguranga alimentar e nutricional”
(SAN), esta ligada a dois pontos fundamentais: a producédo e a apropriacdo dos
alimentos. A producéo de alimento deve ser voltada para o cultivo, a criacdo de
alimentos saudaveis e sustentaveis, que respeitem a cultura e os habitos locais
de produtores e consumidores. Ja a forma de apropriacdo destes alimentos
deve se dar de forma regular, permanente e suficiente, ndo comprometendo o
acesso dos sujeitos a outras necessidades também tidas como essenciais.

A formulacdo desta e de novas politicas publicas desencadearam o
desenvolvimento de acbes voltadas para a promoc¢édo do fortalecimento da
agricultura familiar e superacdo da inseguranca alimentar (BELIK e CHAIM,
2003; 2009; BELIK e DOMENE, 2012; ALTEMBURG, CALDAS e BECKER,
2013). Neste contexto, destacamos as acdes voltadas para aquisicdo de
alimentos desta categoria, através dos mercados institucionais, promovendo a
reconexdao entre a producdo e consumo de alimentos (TRICHES e
SCHNEIDER, 2010; 2012).

Diante desta discusséo, compreendemos como politicas publicas:

[...] o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a
transformagédo daquilo que é do ambito privado em agdes coletivas no
espaco publico. (GUARESCHI, et al 2004, p. 180).

No Brasil, as politicas publicas tém sido uma importante ferramenta para
a construcdo de mercados institucionais, que vém permitindo a superacao do
problema de comercializacao enfrentado pelos agricultores familiares ao longo
das ultimas décadas, através do fornecimento de alimentos para diversas
instituicbes como escolas, hospitais, penitenciarias, etc. Os mercados
institucionais sdo caracterizados por apresentar uma configuracdo proépria,

conforme afirma Grisa (2009, p. 5):

[...] Por “mercado institucional” designa-se uma configuracédo
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma
estrutura particular, previamente determinada por normas e
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convencgBes negociadas por um conjunto de atores e organizagdes,
onde o Estado geralmente assume um papel central, notadamente
através de compras publicas.

Dentro deste universo das compras publicas institucionais, destaca-se o
PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar), também conhecido como:
“‘merenda escolar”. Ele € desenvolvido no pais desde 1954 e passou a ter
abrangéncia nacional com o reconhecimento deste como um direito
constitucional no ano de 1988.

Desde entdo, este programa regulamentado como politica publica vem
sofrendo alteracbes no seu marco legal, sendo um dos mais significativos o
realizado no ano de 2009 com a criacdo da Lei Federal 11.947 e da
Resolucdo/CD/FNDE N° 38, aprovadas em julho daquele ano.

Esta nova configuracdo do programa trouxe inovacgdes especialmente no
processo de aquisicdo de alimentos, procurando integrar a alimentacao
saudavel e o respeito aos habitos alimentares locais, estimulando para tanto, o
investimento obrigatério de, pelos menos, 30% dos recursos financeiros
destinados para o programa, na aquisicdo de alimentos produzidos por
agricultores familiares.

Isso pode ser verificado nos artigos 14 da Lei Federal 11.947 e 20 da
Resolucao/CD/FNDE N° 38/ 2009. O artigo 14 da Lei 11.947 regulamenta o
percentual de recursos financeiros repassados ao PNAE, a serem empregados

na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utiizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacbes, priorizando-se o0s assentamentos de reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009, grifos meus).

O mesmo artigo nos fornece elementos para construir a denominacgao de
“grupos prioritarios” de fornecedores do PNAE, os quais sdo formados pelos
seguintes perfis de agricultores familiares: assentamentos de reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e agricultores
agroecologistas. Sendo que este ultimo perfil de agricultores esta evidenciado
no 20 artigo da Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 38, o qual apresenta a prioridade da
compra de géneros alimenticios organicos e/ ou agroecologicos, produzidos

pela agricultura familiar, conforme apresentado abaixo:
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Art. 20. Os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores
Familiares Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar serdo
géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos
orgéanicos e/ou agroecolégicos (BRASIL, 2009).

Sendo assim, estes dois artigos nos fornecem dados para determinar os
grupos prioritarios de agricultores familiares fornecedores de alimentos para o
PNAE desenvolvido no municipio de Capao do Ledo, sendo eles: assentados
da reforma agraria e de “base ecoldgica”.

Para fins desta pesquisa, empregamos a terminologia: “agricultores de
base ecoldgica”, por entender a complexidade e a multidimensionalidade (ética,
politica, cultural, social, econbmica e ambiental) que integram os sistemas de
producéo de base ecoldgica desenvolvidos por estes agricultores familiares, os
quais vao ao encontro dos principios da Agroecologia.

Segundo Caporal e Costabeber (2004), a Agroecologia consiste em uma
nova ciéncia, a qual transpde as correntes tedricas convencionais, sendo
construida a partir do pensamento sistémico, absorvendo elementos de
diferentes ciéncias, formando um conjunto de principios, conceitos e
metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas, respaldando as iniciativas a transicdo dos atuais modelos
de desenvolvimento rural e da agricultura convencional para modos de
desenvolvimento rural e praticas de agriculturas sustentaveis.

Diante deste quadro, ha de se considerar que o processo de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar para o PNAE pode influenciar as dinamicas
sociais e produtivas dos agricultores envolvidos (BELIK, 2009).

Para tanto, faz-se necessario definirmos o que séo as dimensdes sociais
e as dimensdes produtivas investigadas ao longo desta pesquisa. Por
“dimensdes sociais” compreendemos os aspectos ligados a organizagao social
dos agricultores familiares, tanto no interior da unidade produtiva, como fora
dela, através de grupos formais, e/ou informais, 0s quais estabelecem -
através do dialogo - um momento de discussao e construcdo de estratégias de
producdo, comercializacéo e até mesmo de reproducéo social.

Enquanto, que as “dimensdes produtivas” dizem respeito aos aspectos
ligados as estratégias de organizacdo da producdo agricola familiar
(diversidade e escala de cultivos e/ou criagcdes) desenvolvidas nos
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agroecossistemas, 0s quais viabilizam a seguranca alimentar e a geracao de
renda do grupo familiar.

Ou seja, a dinamica integrada destas duas dimensfes, social e
produtiva, vem a integrar o que Mazoyer e Roudart (2010) determinam como
“sistema social produtivo” dos sistemas agrarios, o qual é integrado por
elementos como: forga de trabalho, conhecimento, saber-fazer, instrumentos,
equipamentos, plantas e animais, os quais sdo determinados a partir da
estrutura familiar e das inter-relacdes desta com o agroecossistema (meio
cultivado) onde vive e com os mercados.

A partir desta breve apresentacdo dos conceitos adotados para a
realizacdo da pesquisa, iremos apresentar os procedimentos metodoldgicos

adotados para a exploracao do objeto de estudo e dos sujeitos envolvidos.

1.4.2 Procedimentos metodolégicos

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de setembro de 2012 a julho
de 2013 nos municipios de Capao do Ledo e Pelotas, onde residem os
agricultores familiares que fornecem alimentos de forma direta e indireta para o
PNAE de Capéo do Ledo.

A escolha do municipio e dos sujeitos da pesquisa® justifica-se em
funcdo da complexidade do processo de aquisicdo de alimentos para o PNAE
de Capao do Ledo. Atualmente este processo é coordenado pela Secretaria
Municipal de Educacédo e conta com o fornecimento de alimentos de entidades
formais de agricultores familiares de fora do municipio. Enquanto os
agricultores familiares locais, assentados da reforma agraria, que representam
uma das categorias sociais prioritarias para o fornecimento de alimentos do
Programa, nao participam dele.

Desta forma, os critérios empregados para determinar o tema e o local
deste estudo estdo relacionados com dois elementos: primeiro, o fato de
nenhuma das 36 familias de agricultores locais, que integram os dois
assentamentos de reforma agraria localizados no Capao do Ledo, participarem
diretamente do fornecimento de alimentos para o PNAE; segundo, as

dificuldades encontradas pela administracdo deste municipio em aplicar, o

® ver Minayo (2012)
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minimo obrigatorio de 30% do total dos recursos financeiros repassados pela
Unido, para a aquisi¢cédo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE.

Como apresentado na secéo anterior este Ultimo critério foi construido a
partir dos artigos 14 a Lei Federal 11.947 e 18 da Resolucdo Federal 38, que
regulamentam o processo de aquisi¢ao de alimentos do Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar.

A complexidade do Programa, como uma ferramenta para a reconexao
entre a producdo local de alimentos da agricultura familiar com os
consumidores locais, € o alicerce para o critério de selecdo do problema de
pesquisa e dos sujeitos, respaldando-se nas contribuicbes de Minayo (2012),

ao definir que é pesquisa:

[...] a atividade basica da ciéncia na sua indagac¢éo e construcao da
realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a
atualiza frente a realidade do mundo. Por tanto, embora seja uma
pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agédo. Ou seja,
nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido,
em primeiro lugar, um problema de vida pratica. As questdes da
investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionados. S&o frutos de determinada
inser¢do na vida real, nela encontrando suas razdes e seus objetivos.
(p. 16, grifos meus)

A partir da selecdo do municipio foi realizada uma fase exploratéria’,
para a construcao do projeto de pesquisa que deu origem a esta dissertacao.
Este momento exploratério nos permitiu identificar os atores sociais envolvidos
direta e indiretamente na aquisicdo e fornecimento de alimentos para o PNAE
no Capao do Leéo.

Esta fase foi construida a partir do uso de entrevistas informais® com
diversos informantes chaves® ligados ao PNAE do Capdo do Ledo e aos

agricultores familiares locais, tais como: gestores publicos, responsavel técnica

! Segundo Minayo (2012, p. 26), "fase exploratéria" consiste no momento de construgdo do
projeto de pesquisa, que permite a delimitacdo do objeto, a construcdo de hipéteses, a
definicdo do marco teérico e metodoldgico (instrumentos, procedimentos, escolha do espaco e
da amostra), que serdo empregados ao longo de sua operacionalizacéo.

® Segundo Silveira e Gerhardt (2009), a entrevista informal é comumente empregada em
estudos exploratdrios, com a finalidade de permitir a aproximag¢éo do pesquisador com a
tematica da pesquisa. Esta técnica pode fornecer diversos dados que facilitam a construgcéo da
pesquisa, a sele¢do de novos informantes, e até mesmo a revisao das hipoteses iniciais do
trabalho, caso necessario.

° Neste trabalho adotamos o seguinte conceito de informante chave: “[...] informantes
particularmente estratégicos para revelar os segredos do grupo" (Minayo, 1992, p. 118). Ou
seja, pessoas capazes de expressar os pontos de vista da coletividade, a partir de sua prépria
insercdo no grupo.
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do PNAE™, extensionistas de entidades dos municipios de Capdo do Le&o e
Pelotas, ligadas aos agricultores familiares investigados.

O critério para a selecdo dos gestores publicos foi a proximidade destes
com o processo de aquisicdo de alimentos para o PNAE do Capéo do Leé&o.
Desta maneira, os membros escolhidos estdo ligados aos setores da
alimentacdo escolar, secretaria municipais de Educacdo e de Agricultura,
InduUstria e Comércio.

J& os critérios para a selecdo dos agricultores familiares fornecedores de
alimentos para o PNAE foram construidos a partir do levantamento de dados
acerca da dinamica de aquisicdo de géneros alimenticios do Programa,
realizada durante a fase exploratéria da pesquisa.

De acordo com este levantamento, o PNAE do municipio do Capéo do
Ledo adquire apenas alguns produtos da agricultura familiar, como hortalicas e
frutas (oriundos de producdo de base ecoldgica). Estas sdo fornecidas por
agricultores familiares do municipio de Pelotas, associados a Cooperativa Sul
Ecoldgica, a qual foi selecionada nas trés chamadas publicas realizadas no ano
de 2012, bem como, a COSULATI (Cooperativa Sul-riograndense de Laticinios
Ltda), que forneceu carne de frango e leite.

Diante destas duas entidades fornecedoras, optamos por selecionar
apenas agricultores familiares da Cooperativa Sul Ecoldgica, para representar
o grupo de agricultores familiares fornecedores de alimentos para o PNAE do
Capdo do Ledo. Tendo em vista que a COSULATI possui agricultores
associados em 38 municipios da regido sul, dificultando a identificacdo dos
agricultores que fornecem o leite e o frango para o PNAE do municipio
investigado.

Deste modo, do total de 12 agricultores familiares da Cooperativa Sul
Ecologica que forneceram alimentos para o Programa no ano de 2012, apenas
30 % do total integraram a amostra, ou seja, 4 agricultores, os quais foram
selecionados aleatoriamente.

No que diz respeito a sele¢do dos potenciais fornecedores de alimentos
da agricultura familiar para o PNAE do Capéo do Ledo, foram selecionados

10 Segundo a Lei Federal 11.947 no Art. 11, a responsabilidade técnica pela alimentacao
escolar nos Estados e nos Municipios, bem como nas escolas federais é da nutricionista, a
qual sera o técnico responsavel e devera respeitar as diretrizes previstas na referida Lei, bem
como na legislagéo pertinente, no que se refere a suas atribui¢cdes especificas.
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apenas agricultores locais, assentados da reforma agraria, por constituirem
parte do grupo prioritario de fornecedores de alimentos para este Programa,
conforme ja citado anteriormente.

O municipio do Capdo do Ledo possui 36 familias de agricultores
familiares assentadas de reforma agraria, divididas entre dois assentamentos,
sendo: 14 familias integrantes do Assentamento 24 de Novembro e 22 familias
do Assentamento Construtores da Palma (INCRA, 2012).

Para delimitar este grupo de sujeitos da pesquisa tivemos como critério
de selecao as informacdes geradas em uma reunido realizada no ano de 2010,
pelos extensionistas do Escritério Municipal da EMATER, onde estiveram
presentes 0s gestores publicos municipais, a responsavel técnica do PNAE e
os assentados da reforma agraria do municipio. Nesta ocasido, 8 (oito) familias
de assentados da reforma agraria, foram identificadas como potenciais
fornecedoras de géneros alimenticios, mas que até o momento nédo tinham sido
incorporados ao Programa.

A partir desta informacao, foi delimitada a amostra representativa de
agricultores familiares potenciais fornecedores, num total de oito familias
assentadas da reforma agraria. No entanto, foram entrevistadas apenas 6
(seis) familias, em funcdo da saturacéo™ dos dados e também por estes dois
agricultores ndo estarem mais interessados em participar do programa.

Assim sendo, optamos por realizar a selecdo dos sujeitos da pesquisa
por inclusdo progressiva, sem definir o nimero minimo ou maximo de
participantes, tendo a saturacdo como critério limitante do tamanho da amostra.

A definicdo da amostra dos gestores publicos e dos agricultores
familiares (fornecedores e nado fornecedores de alimentos para o PNAE) foi
dirigida, pois procurou dialogar com um grupo de sujeitos e entidades capazes
de produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas do problema central de
pesquisa, independente do tamanho da amostra (GERHARDT e SILVEIRA,
2009, p. 32).

Em funcdo dos objetivos propostos, esta pesquisa possui uma

abordagem mista, ou seja, quantitativa e qualitativa. Cabe salientar que estas

1 Segundo Deslandes (2012, p. 48), a saturacdo da amostra ocorre quando ha uma

regularidade na apresentacdo das concepgOes, explicagdes e sentidos construidos pelos
sujeitos incluidos na pesquisa.
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abordagens ndo sao opostas, mas sim complementares, onde uma alcanca
resultados que a outra ndo conseguiu atingir. Enquanto uma abordagem
pergunta “o que acontece” e “‘como acontece”, a outra pergunta “por que
acontece”. Desta maneira a pesquisa qualitativa “[...] da sentido e confianca a
exploragédo quantitativa” (CASTRO, 2006, p. 108), procurando atentar para as
relacbes entre 0s sujeitos e 0s elementos que integram o contexto de seu
cotidiano.

Desta forma, a abordagem mista representa uma forma diferenciada
para compreender fenbmenos complexos, reconhecendo e compreendendo
elementos do universo de pesquisa que vao além do que pode ser captado por
hipoteses perceptiveis, verificaveis ou de dificil quantificacéo inicial.

Ainda de acordo com 0s objetivos propostos, esta € uma pesquisa de
natureza exploratéria, pois procurou compreender a dinAmica do processo de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar através da operacionaliza¢do do
PNAE no municipio do Capéo do Ledo.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de setembro de 2012 a abril
de 2013, nos municipios de Capado do Ledo e Pelotas, empregando como
técnica de coleta de dados entrevistas, utilizando um questionério
semiestruturado como ferramenta de coleta, jA& que possuem perguntas
fechadas e abertas, as quais tém como objetivo permitir que o entrevistado
abordasse o tema em questdo, sem perder o foco na pergunta realizada.

A escolha desta técnica justifica-se por ser considerada uma forma
privilegiada para interagir com 0s sujeitos da pesquisa, mantendo proximidade
com as relacdes existentes na propria sociedade, ou no grupo pesquisado
(MINAYO, 2012)

Portanto, foram elaborados trés tipos de entrevistas semiestruturadas®?,
dirigidas para os seguintes grupos: a) gestores publicos, b) agricultores
familiares fornecedores de alimentos para o PNAE em Capao do Leédo e c)
agricultores familiares locais, assentados da reforma agraria, que nao fornecem
alimentos para o PNAE no Capéao do ledo.

Os questionarios semiestruturados possuem pontos comuns, tais como:

elementos referentes a histéria de vida dos sujeitos, o (re) conhecimento do da

2 ver questionarios nos apéndices A, B, e C desta dissertacéao.
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Lei Federal 11.947 que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e as exigéncias legais do processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar e de seus grupos prioritarios. Além de pontos especificos,
por exemplo: os procedimentos adotados pelo poder publico para a aquisi¢cao
de alimentos da agricultura familiar para o PNAE no Capao do Ledo, os fatores
que viabilizam a comercializacdo de alimentos dos agricultores familiares que
residem em Pelotas para o PNAE no Capéao do Ledo e os motivos que levam
os agricultores familiares locais, assentados da reforma agraria, que néo
participam do Programa no municipio onde residem.

ApOs a elaboragdo dos questionarios foi realizado o teste-piloto com dois
agricultores. Assim, foi diagnosticada a necessidade de algumas alteracdes no
guestionario para que a entrevista atendesse devidamente as necessidades da
pesquisa. Depois do questionério reestruturado, as entrevistas foram aplicadas
no trabalho de campo®®, atentando para alguns aspectos importantes, como:
apresentacdao, mencédo do interesse da pesquisa, apresentacdo de credencial
institucional (carta de apresentacao), explicacdo dos motivos da pesquisa,
justificativa da escolha do entrevistado, garantia de anonimato e de sigilo e a
conversa inicial (MINAYO, 2012).

Os instrumentos empregados para o registro das falas foram o gravador
(Modelo: IC RECORDER ICD-PX312/ Sony®), 0 proprio questionario e o diario
de campo™, sendo estes dois ltimos instrumentos empregados para registrar
informacBes e as observacdes realizadas sobre o contexto da entrevista e
outros elementos levantados pelo entrevistado, os quais fugiam questfes
contidas no questionario e foram considerados pertinentes pela pesquisadora
para a construcao do trabalho.

Outra ferramenta utilizada para o registro do trabalho foi uma camera
fotografica digital (Modelo: Sony NEX-C3K ®, resolucdo 16.2 MP, lente 18-55

mm), a qual possibilitou o registro fotografico das atividades realizadas no

¥ O conceito de “trabalho de campo” assumido nesta pesquisa foi construido a partir das
contribui¢cbes de Minayo (2012), a qual afirma que este € um momento relacional, especifico e
pratico importante, pois é nele que ocorre a construgdo do conhecimento empirico da pesquisa
social, a partir da interacdo entre o pesquisador, a realidade e os sujeitos que serdo
investigados.

0O diario de campo consiste em uma ferramenta utilizada na observagéo participante, ele é
um caderno, ou arquivo eletrdnico, onde sdo registradas as informacdes que vao além das
perguntas que integram o questionario da entrevista (Ver MINAYO, 2012, p. 71)
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trabalho de campo. As fotos foram organizadas em um banco de imagens®,
utilizadas para identificar sujeitos da pesquisa e ilustrar parte do contexto onde
o trabalho foi desenvolvido, algumas destas imagens podem ser encontradas
ao longo desta dissertacéao.

Os dados obtidos nas entrevistas foram armazenados em um banco de
dados, e foram posteriormente transcritos pela autora da dissertacao, utilizando
o software QSR NVivo®, verséao 10.

As respostas obtidas nas questdes abertas foram descritas®®,
analisadas'’ e interpretadas’® a partir da perspectiva qualitativa, procurando
explorar o conjunto das opinides e representacdes sociais sobre o processo da
aguisicao e fornecimento de alimentos, oriundos da agricultura familiar, para o
PNAE no Capéo do Ledo.

Desta forma, este estudo ndo abrangeu a totalidade das falas
registradas, mas 0s pontos comuns entre elas, bem como algumas
singularidades proprias de cada sujeito, procurando articular estes dados com
a fundamentacdo tedrica deste trabalho.

Com o intuito de melhor atender os objetivos propostos, os dados
primarios, obtidos nas questdes abertas da entrevista semiestruturada, foram

analisados utilizando a andlise de conteudo, a qual é definida como um:

[...] conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos a descricdo do contelddo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de
producéo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011, p. 48).

Considerando a abordagem de Bardin (2011), é possivel afirmar que a
analise de contetdo € uma estratégia de analise que permite compreender 0s
elementos que estdo para além dos discursos construidos pelos sujeitos da

pesquisa. Ao fazé-la, o pesquisador ou analista, procura compreender a

!> Ver apéndice O ou consultar diretamente o sitio http://youtu.be/bOm3chj5Hrs .

® A descricdo das opinides dos entrevistados, quando apresentadas nesta dissertacdo
procuraram ser apresentadas de maneira fiel, e respeitando o anonimato dos sujeitos da
%esquisa. _ _

Segundo Gomes (2012), p. 80 compreende-se por analise a acdo de ir além do que esta
descrito, através da decomposicdo de dados e da construcdo de relagdes entre as partes
decompostas.
¥ A interpretacdo, dentro da andlise de dados qualitativos, € a busca de sentidos das falas e
acOes, que permitem compreender ou explicar estes dados, indo além da descricdo e da
andlise (GOMES, 2012).



http://youtu.be/b0m3cbj5Hrs
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complexidade encontrada na comunicacgdo, através do que esta expresso ou
omitido nas “entrelinhas” para compreender outros significados de naturezas
diversas (psicologica, socioldgica, politica, etc.). Este conjunto de técnicas tem
como objeto de analise a fala, ou seja, a pratica da lingua realizada por
emissores identifichveis, com o objetivo de conhecer o que esta além das
palavras sobre as quais se debruca.

E preciso ressaltar os desafios encontrados para realizar a anélise da
fala do entrevistado, pois esta é uma producéo relativamente espontanea, onde
0 entrevistado organiza, mais ou menos, suas vontades. No entanto, o analista
deve estar atento para um paradoxo, o de ser capaz de identificar
representacfes que sejam caracteristicas do grupo social, que o entrevistado
integra, e conhecer a riqueza de cada fala, a “singularidade individual’
(BARDIN, 2011).

Portanto, a andlise de conteudo de entrevistas € um processo que exige
pericia do analista, pois ele deve compreender a fala do entrevistado a partir do
mundo subjetivo deste sujeito. Sendo que a cada nova entrevista, o analista
necessita realizar um exercicio de abstracdo de si préprio e das entrevistas
anteriores, com o intuito de reduzir a contaminacdo de suas andlises. Sem
deixar de estar atento para a “transversalidade tematica” presente na
coletividade das entrevistas.

Desta forma, empregamos trés técnicas de andlise de conteldo para
explorar os dados coletados através das entrevistas, foram elas: analise
tematica, caracteristicas associadas ao tema central e analise das oposi¢fes. A
primeira técnica consiste na divisdo do texto, neste caso, na fala transcrita a
partir da entrevista, em alguns temas principais, ou seja, em nucleos de
sentido, cuja frequéncia de aparicdo pode significar algo. Ja a segunda técnica
tem como base a associacao de caracteristicas ao tema central e (consiste) se
da na identificacdo de significados associados ao tema central. Enquanto a
terceira técnica baseia-se na elaboracdo de esquemas de temas,
caracteristicas ou sequéncias que expressem universos opostos na mesma
fala (BARDIN, 2011).

Para realizacdo da analise de conteudo foram adotados alguns
elementos especificos, tais como: cddigo linguistico com suporte oral; a

unidade de registro adotada foi a de frases e oracdes, as quais foram
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selecionadas a partir das transcricdes das entrevistas; a unidades de contexto
selecionadas foram duas: institucional - pois representam o poder publico e o
meio rural, por representar o contexto dos agricultores familiares investigados.

Também foram utilizados os seguintes procedimentos metodologicos
para a andlise das respostas dos entrevistados: a) decomposi¢do em frases e
oracBes; b) distribuicdo em categorias'®; c) descricdo do resultado da
categorizacdo, bem como, de seus resultados; d) realizacdo de inferéncias®
dos resultados; e) interpretacdo®® dos resultados obtidos a partir da
fundamentacéo teorica deste trabalho (BARDIN, 2011; GOMES, 2012).

No que tange o levantamento de dados secundarios, este foi realizado
através de pesquisa documental e bibliografica, com a finalidade de coletar e
analisar diferentes informacges que contribuiram para a melhor compreenséao
do problema de pesquisa, das caracteristicas gerais da regido onde o trabalho
foi desenvolvido, bem como, para a construgcdo do marco tedrico a partir de
uma breve revisdo bibliografica sobre temas como: agricultura familiar e as
dindmicas do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

As informacfes levantadas pela pesquisa documental e bibliogréafica
foram organizadas através da técnica de fichamento, para que os principais
dados fossem registrados e acessados de forma rapida ao longo das
atividades, desde o momento de elaboracdo do projeto de pesquisa que deu
origem a esta dissertagao.

Ao longo deste processo foram consultados documentos de diversas
fontes bibliograficas e digitais, cita-se: Ministério da Agricultura Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério da

Educacao, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Instituto

0 processo de categorizacdo consiste na classificacdo de elementos constitutivos de
conjunto, por diferenciagcdo, reagrupamento (analogia — com critérios pré-definidos). Desta
forma a categorizagdo consiste na reunido de grupos de elementos, neste caso frases ou
oracdes (unidades de registro) sob um titulo genérico (homogéneo). Para tanto, o processo de
construcdo de categorias seguiu alguns principios: a) as categorias devem ser exaustivas,
exclusivas, concretas, adequadas.

% O processo de inferéncias consiste na deducdo de algo do contelido que estad sendo
analisado, procurando articuld-lo com outras premissas ja aceitas a cerca do mesmo tema.
Desta forma o analista procura articular o material a ser analisado, com os fatores objetivos e
subjetivos que determinam suas caracteristicas Bardin (2011) e Gomes (2012).

“Em relagdo ao procedimento de interpretacéo, ele consiste no momento de ir além da
mensagem encontrada no material, tendo como base as inferéncias para a constru¢cdo de uma
discussao que dialogue com a marco teérico construido e contribua para o enriquecimento das
discussBes a respeito do tema da pesquisa Bardin (2011) e Gomes (2012).
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Sistema Integrado de Gestdo Rural dos
Assentamentos do RS (SIGRA/INCRA), Secretaria Municipal de Educacéo de
Capédo do Ledo, Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comércio de
Capao do Leéo, entre outras fontes de dados relevantes.

A partir desta construcdo metodologica, entende-se que é possivel
compreender o processo de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar e as
dindmicas sociais e produtivas realizadas pelos fornecedores prioritarios do
Programa de Alimentag&o Escolar do municipio do Capé&o do Leéo.
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2 CONTEXTO EMPIRICO

No que pese ao contexto empirico desta pesquisa, decidimos
apresentar algumas caracteristicas geogréficas, ambientais, histéricas,
econdmicas, politicas, sociais e culturais do Rio Grande do Sul, bem como, a
influéncia destes elementos sobre o processo de ocupagdo do RS,
especialmente dos municipios que fazem parte deste estudo, Pelotas e Capéo
do Le&o, procurando obter uma visdo sistémica das relagbes sociais e
produtivas dos sujeitos da pesquisa com 0 espaco geografico onde estdo

inseridos e as atividades agropecuarias por eles desenvolvidas.

2.1Caracteristicas gerais do municipio de Capéao do Leéao

Nesta secdo destacam-se algumas linhas gerais sobre a historia e
organizacdo social e produtiva. Em relacdo a secdo 2.3 que trata da
caracterizacdo do municipio de Pelotas, foram acrescentados elementos
ambientais  considerados apropriados para compreender algumas
caracteristicas dos agricultores familiares de Capdo do Ledo, classificados
como possiveis fornecedores de alimentos para o PNAE de Capédo do Ledo
investigados nesta pesquisa.

As principais caracteristicas historicas, agrarias e de ocupacdo do
municipio do Capéo do Ledo estdo ligadas ao processo social e histérico do
municipio de Pelotas, do qual Capao do Ledo se emancipou no dia 3 de maio
de 1982 e tem os seguintes municipios como vizinhos: Morro Redondo e
Pelotas ao Norte, com Rio Grande ao leste, Pedro Osorio e Arroio Grande ao
Sul e com Cerrito ao oeste (Figura 1).

Também cabe destacar algumas caracteristicas ambientais do
municipio. Segundo o Plano de Saneamento Basico do Municipio de Capéo do

Ledo, realizado no ano de 2010, a regido geoldgica onde o municipio esta
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situado € de sedimentar cenozoica e de rochas graniticas da borda leste do
Escudo sul-rio-grandense.

340000 380000 360000 370000

e *
CERRITO
MORRO REDONDO 14

PELOTAS

649000
49000

Legenda
B Loostaoons
Rio Grande 6o Sut
8 o 70

Capao

47000

‘Legenda

Areas Urbanas
RIO GRANDE Corpos Hidricos

~=: Estrada Federal pavimentada

PEDRO OSORIO

Ferrovia

B Assentamento Construtores daPalma

| I LagosiLagoas

ARROIO GRANDE \ﬂl\

- —
0 15 3 6 9

Figura 1 - Mapa ilustrativo do municipio de Cap&do do Ledo e da localizagdo do
Assentamento da Reforma Agraria Construtores da Palma.

Fonte: Ribeiro (2012), com corre¢cdo do nome do assentamento feito pela autora desta
pesquisa.
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A area do municipio € de 785.373 Km2 e apresenta uma variacao de
relevo que vai das regides mais altas, passando por coxilhas, areas planas
(inundaveis e ndo inundaveis), com predominancia de Argissolos, Neossolos
litdlicos e Planossolos (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO,
2010) (Figura 2). Na regido de predominancia de Argissolos, ha limitacdes de
fertiidade e tendéncia ao desenvolvimento de processos erosivos (solos
aluminicos). Os Neossolos séo raros e em funcao disso séo direcionados para
0 cultivo de pastagens. As regides de Planossolos possuem plantacdes de
arroz irrigados. Estas zonas séo caracterizadas pela ma drenagem, o que
dificulta o manejo em funcéo do alto nivel de umidade.

No que diz respeito a hidrografia, o principal aquifero que abastece as
residéncias do municipio, especialmente nas regides mais planas, onde estao

localizadas as residéncias dos assentados da reforma agraria Construtores da
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Palma e 24 de Novembro é sedimentar. Em funcéo disso, as aguas® extraidas
deste local geralmente sdo salobras e improprias para consumo e utilizacdo
industrial e agricola. J& nas regides mais altas do municipio, ocorrem outras
limitacbes hidricas em relacdo a quantidade de agua captada, ja que estes
aquiferos tém baixa capacidade de vazao (Prefeitura Municipal de Capéo do
Ledo, 2010).

W

Plano Ambiental
Prefeitura Municipal de Capao do Ledo

Solos
Escala 1/150.000

Splllﬂliny.m.Mm

& Silveira, 1996.

52°30W

Figura 2 - Mapa da classificacdo dos solos de Capéo do Leado
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Capéao do Ledo (2010)

Em relacdo ao clima do Capao do Ledo, este é similar ao de Pelotas,
pois sofre intensa influéncia climéatica, marcada pela grande quantidade de
umidade no ambiente, devido a proximidade destes com canal de Sdo Gongalo
e da Laguna dos Patos.

A soma destes elementos ambientais anteriormente citados, aliados ao
relevo, que vai de plano a ondulado, com altitudes que variam entre 7 a 200
metros acima do nivel do mar, contribuiram para o desenvolvimento de uma
vegetacdo nativa adaptada a estas condi¢cbes. Dentre elas, formacgbes
campestres que formam pastagens naturais nas regides de solos rasos e de

22 Ver apéndice G o qual apresenta imagens dos recursos hidricos disponiveis nos

assentamentos da reforma agréaria de Capéo do Le&o.
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bosques naturais; vegetacdo pioneira (matagais) nos solos mais profundos.
Faz-se importante destacar que na regido de maior altitude € encontrada a
serra de rocha granitica, enquanto nas regifes mais planas e de menor altitude
estdo localizas barragens e areas irrigadas para o plantio de arroz
(WIZNIEWSKY, 2001).

Atualmente, a maior parte da vegetacao nativa do municipio ndo existe
mais, por causa dos sistemas de producdo agricola de natureza intensiva
desenvolvidos nos dltimos anos no municipio, tais como a producao de arroz,
monocultivos florestais exéticos e mais recentemente pelo plantio de soja, que
foram responséaveis pela transformacdes na cobertura vegetal original em
lavouras.

O processo de ocupacdo do municipio de Capao do Ledo, ocorrido
entre os séculos XVIII e XIX, tem pontos comuns com a histéria do municipio
de Pelotas, pois também se deu através da doacdo de sesmarias e pelo
processo de colonizacdo privada. Logo, seu territorio foi formado basicamente
por trés das sete sesmarias que integravam a regido de Pelotas, sendo elas:
Sao Tomé, Pavao e Sant’Ana, as quais pertenciam, respectivamente, a Manoel
Moreira de Carvalho, Rafael Pinto Bandeira e Anténio Araujo (Figura 3).

Nestas estancias eram desenvolvidas atividades ligadas a
agropecuaria, especialmente a producéo de charque. Para isso, 0s estancieiros
utilizavam a méao de obra de indios, colonos acorianos e escravos africanos.

Como consequéncia deste processo de formagdo do municipio,
originaram-se dois grupos sociais: 0 estancieiro - dono do latifindio e detentor
do capital — e os indios, colonos acorianos e escravos, que representavam a
mao de obra barata, a miséria e o trabalho duro. Esta diversidade étnica ainda
teve reflexos culturais, pois desencadeou um processo de miscigenagao que
resultou no chamado “pelo duro”, o auténtico gaucho que posteriormente
povoou esta regiao (WIZNIEWSKY, 2001).

Ja& no século XX, especificamente no ano de 1908, o territério do atual
municipio de Capéao do Ledo sofreu novas alteracdes no que diz respeito a sua
ocupacdo e organizacdo social, pois foi intensificada a extracdo de rochas
graniticas, especialmente pela empresa "Compagnie Francaise du Port de Rio
Grande do Sul", que se instalou na regido em virtude do consaorcio entre firmas

francesas e o0 governo brasileiro. Este tinha como objetivo construir o porto
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maritimo do municipio Rio Grande, para tanto foi necessario abrir um canal de
10 KM entre a Laguna dos Patos e o Oceano Atlantico, sendo este uma das 10

maiores obras hidraulicas do mundo (SILVA, 2006).

Sesm. de Paulo r. Xavier
Prates

Sesm. de Luis Osorio

Limite del municipio de Pelotas

Penodo Colonial sin fecha precisa
) Municipio de
wowimites del actual termino municipal Rio Grande

de Capdo do ledo.
Superficie: 3.156 km. cuadrados

Figura 3— Mapa ilustrativo das 7 sesmarias que deram origem ao
territério do municipio de Pelotas e posteriormente ao municipio de
Capéo do Ledo.

Fonte: WIZNIEWSKY, 2001.

Consequentemente, 4 milhdes de toneladas de granito foram extraidos
das reservas do municipio de Capédo do Ledo e do atual distrito de Monte
Bonito (Pelotas). Para o transporte deste material foram construidos 128 Km de
ferrovias que ligaram estes municipios aos Moles da Barra de Rio Grande, o
que facilitou o processo de constru¢éo do porto maritimo.

Este empreendimento gerou a migracdo de muitas pessoas que
serviram de mao de obra, tanto para a construcao da infraestrutura, como para
a extracdo de granito em Capdo do Ledo. Neste periodo foi registrada a
chegada colonos de diversas etnias: francesa, alemd e italiana, as quais
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passaram a produzir frutas e legumes, para abastecer o municipio e arredores
(SILVA, 2006; WIZNIEWSKY, 2001).

A ocupacao deste territério, aliado a distribuicdo de terras deu-se por
heranca e alterou a estrutura fundiaria do municipio, promovendo a formacéao
de pequenas propriedades rurais. Esta categoria foi atingida pela crise agréria
brasileira causada pelo processo de modernizagdo do campo, pois estes
trabalhadores possuiam pequenas unidades de producdo e 0 pouco capital,
para desenvolver suas atividades de modo competitivo no mercado da regido.
Estas transformacdes contribuiram para o processo de empobrecimento das
populacées e pelo éxodo rural no municipio, onde estes antigos agricultores, ou
seus filhos, passaram a integrar o cenario urbano de Capéao do Leé&o e Pelotas,
ocupando suas periferias a procura de subempregos (WIZNIEWSKY, 2001).

Dentro deste cenério é que surge o Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST) no Capao do Ledo como movimento social de luta contra
injusticas, especialmente no que tange o acesso a terra. Na década de 1990
foram criados dois assentamentos da reforma agraria em terras publicas do
municipio. No entanto, os latifindios ainda ocupavam a maior parte da area

dos estabelecimentos agropecuarios como relata Wizniewsky (2001, p. 383):

En Capao do Ledo, a pesar de que ya existieren dos asentamientos
de reforma agraria, todavia permanece la supremacia del latifindio,
de modo semejante a como hemos observado lo que atrafie a la
estrucutra agraria de Brasil y RS.

Portanto, o somatoério de fatores historicos, sociais, culturais e
ambientais, foram determinantes para a criacdo de dois assentamentos da
reforma agraria no municipio, sendo eles: Construtores da Palma e 24 de
Novembro, onde reside parte dos sujeitos da pesquisa, especificamente 0s
agricultores familiares ndo fornecedores de alimentos para o PNAE do
municipio de Capéao do Ledo.

2.2 Caracteristicas Gerais do Rio Grande do Sul

Nesta subsecdo serdo apresentados diferentes aspectos geograficos,
climaticos, bioldgicos, historicos, culturais, sociais e econémicos do Estado do
Rio Grande do Sul, para que possamos compreender parte das dinamicas do

processo de fornecimento de alimentos pelos agricultores familiares
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investigados, para o Programa de Alimentacdo Escolar no municipio do Capéo
do Ledo.

O estado do Rio Grande do Sul possui uma area de 281. 730,2 Kmz,
incluindo as areas lagunares — Laguna dos Patos e Mirim, localizado entre os
paralelos 27°03'42” e 33°45’09 latitude sul, e 49°42°'41” e 57°40°57” longitude
oeste, na porcdo meridional do Brasil, o que Ihe garante caracteristicas
peculiares em relacdo aos demais estados do pais, especialmente no que
tange elementos como clima e vegetacao (SEPLAG, 2012).

Em funcdo de sua localizacao geogréfica o RS possui clima subtropical
Uumido ou temperado, o qual é influenciado pelas massas de ar provenientes da
regido polar e da area tropical continental e atlantica. Em funcdo da
combinacéo destes fatores as temperaturas apresentam grandes variacdes ao
longo das estacdes do ano, sendo os verfes quentes, com temperaturas
méaximas em torno de 40°C e invernos rigorosos, com temperaturas minimas
de -10°C, as quais podem ocasionar a formacao de geada e eventualmente a
precipitacdo de neve. As temperaturas médias variam entre 15°C e 18°C
(SEPLAG, 2012).

No que diz respeito ao regime de precipitagdes, o clima subtropical
umido ou temperado do Estado permite uma distribuicdo das chuvas de forma
uniforme ao longo do ano, ndo havendo estacfes de secas ou inundacfes
definidas. No entanto, ocorrem variacfes no volume das chuvas em relagdo as
regioes sul e norte do Estado. Sendo que a regido sul possui uma precipitacado
meédia anual menor, entre 1.299 e 1.500mm quando comparada com a regiao
norte, onde a média varia entre 1.500 e 1.800mm, apresentando microrregifes
com maior intensidade de chuvas, como é o caso do noroeste do Estado,
especialmente na regidao da encosta do planalto (SEPLAG, 2012).

Este conjunto de elementos geograficos e ambientais contribuiu para a
formacao de dois grandes biomas?® no RS: o Pampa e a Mata Atlantica (Figura
4).

%Segundo Coutinho (2006), o bioma consiste em: “uma &rea do espago geografico, com
dimensdes de até mais de um milhdo de quildbmetros quadrados, que tem por caracteristicas a
uniformidade de um macroclima definido, de uma determinada fitofisionomia ou formacé&o
vegetal, de uma fauna e outros organismos vivos associados, e de outras condicfes
ambientais, como a altitude, o solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros. Estas
caracteristicas todas lhe conferem uma estrutura e uma funcionalidade peculiares, uma
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Figura 4 - Mapa de Biomas do Rio Grande do Sul
Fonte: SEPLAG — Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacéo
Cidada do Estado do Rio Grande do Sul (2012)

O Bioma Mata Atlantica tem como principal tipo de vegetacéo a floresta
ombrdfila densa, formada por arvores de grande porte. Esta vegetacdo se
estende ao longo de quase toda a costa atlantica brasileira e sobre as escarpas
leste da Serra Geral e da Serra do Mar, ocupando uma &rea de
aproximadamente 1.110.182 Km, ao longo de dezessete estados do pais. No
Rio Grande do Sul o bioma Mata Atlantica ocupava 37% do territério,
especialmente a metade norte do Estado, onde estdo localizados solos
profundos, bem drenados, com boa aptiddo agricola, por exemplo: latossolo e
chernossolo (Figura 5). Atualmente o bioma possui apenas 7,5% de areas
remanescentes, em relacdo a area de cobertura vegetal original, as quais se
encontram bastante fragmentadas, devido ao elevado grau de agédo antropica,
especialmente para exploracédo do solo para fins agricolas (SEPLAG, 2012).

O Bioma Pampa, caracterizado pela vegetacdo campestre, ocorre

somente no Estado do Rio Grande do Sul/BR e se espraia para paises

ecologia propria”. Atualmente o Brasil possui seis grandes biomas terrestres: Amazobnia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.
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vizinhos: Argentina e Uruguai (BOLDRINI et al. 2010). No Brasil o bioma possui
uma area de aproximadamente 176.496 Kmz2, o que corresponde a 62,64% da
area do RS (IBAMA, 2004). Este bioma tem clima chuvoso, relevo marcado por
planicies suavemente onduladas, formado por um mosaico de solos basalticos

e sedimentares rasos e frageis.
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Figura 5—- Mapa da classificacdo dos solos do Rio Grande do Sul,

conforme os COREDEs (Conselhos Regionais de Desenvolvimento do

Rio Grande do Sul).

Fonte: SEPLAG — Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd do

Estado do Rio Grande do Sul (2012)

Atualmente o Bioma Pampa possui apenas 0,4% da vegetacao nativa
original, o que faz com ele ocupe o0 segundo lugar entre os biomas mais
ameacado do pais, ficando atras apenas do bioma Mata Atlantica.

Os principais impactos que contribuem para seu elevado nivel de
degradacédo sao a intensificacdo das atividades agropecuarias e o cultivo de
monoculturas florestais exoticas (INSTITUTO PAMPA BRASIL, 2009).

Segundo Bernardes (1997), as condi¢cdes ambientais, clima e relevo,
aliados a vegetacdo nativa do Estado, marcada por dois grandes grupos de

vegetacdo, campo e floresta, acabaram influenciando os habitos culturais da



57

populacdo indigena, que j& habitava o RS e posteriormente dos colonizadores
europeus e africanos.

Os primeiros habitantes do Rio Grande do Sul foram os povos
indigenas, dentre eles destacam-se: os guaranis, 0s charruas e os guaianas.
Estes povos habitavam as seguintes regides respectivamente: norte, sul e
missdes (SEHN e ILHA, 2000).

O segundo momento do processo de ocupacdo do RS foi marcado pelo
tratado de Tordesilhas, quando o territério galucho pertencia a Espanha. Em
funcdo disto, os primeiros habitantes estrangeiros a chegar aqui foram os
padres jesuitas espanhéis, no século XVII, quando deram inicio as primeiras
reducdes jesuiticas a partir do ano de 1626, organizando a estrutura
comunitaria dos Sete Povos das Missdes. Nestas reducdes a forca de trabalho
era indigena e se praticavam diversas atividades, dentre elas a agricultura, com
sistemas de producdo agropecuarios, formados por cultivo de erva-mate (llex
paraguariensis) e criagdo de rebanho bovino, associada a extracdo de couro
(SEPLAG, 2012; SEHN e ILHA, 2000).

As estruturas comunitérias dos Sete Povos das Missdes chamaram a
atencdo da empresa escravista da época, a qual escravizou parte da
populacdo indigena, através da acdo dos bandeirantes, ocasionando o
abandono do gado, que se multiplicou formando grandes rebanhos selvagens
(SEHN e ILHA, 2000).

No século XVIII, tem inicio um novo movimento de ocupacao, agora
organizado pela Coroa Portuguesa, com a distribuicdo de sesmarias®* para
“pessoas de prestigio” e/ou militares, com a finalidade de garantir a posse das
terras da coroa. Outros beneficiados por este sistema de distribuicdo de terras
foram os acorianos que originalmente praticavam a policultura, no entanto este
sistema de producéao foi reduzindo, com o estabelecimento destes agricultores
em estancias®, dando espacgo para a pecuaria extensiva, a qual era baseada
inicialmente na captura de gado selvagem disperso das redugfes jesuiticas,

com méao de obra escrava de origem africana (SEPLAG, 2012).

24 Segundo Sehn e llha (2000) sesmarias foi um processo implementado em Portugal em 1375
e posteriormente adaptado no Brasil durante o periodo Colonial, com o objetivo de tornar as
terras abandonadas produtivas.

*® Estancias é uma denominacdo dada as grandes extensdes de terras, concedida pela Coroa
Portuguesa, na forma de sesmarias. Sendo seus proprietarios denominados estancieiros.
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Este novo processo de ocupacédo de terras, por portugueses tem inicio
no ano de 1749, quando chegaram os primeiros casais de agorianos na regiao
Sul do Estado, e ocuparam unidades produtivas de aproximadamente 270
hectares, com o objetivo de produzir alimentos para abastecer a Coldnia e
novos centros urbanos, tais como: Pelotas, Cangucu, Piratini, Arroio Grande,
Sao José do Norte, Herval, Boqueirdo (S&o Lourenco do Sul), Cacimbinhas
(Pinheiro Machado), Rio Grande, Mostardas, Taquari, Santo Amaro, Porto
Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Cachoeira do Sul e Osério (SEPLAG, 2012).

Anos mais tarde, a regido sul do RS, onde estdo localizados os atuais
territérios dos municipios de Pelotas e Capao do Ledo, concentraram uma série
de fatos que contribuiram para a consolidacdo de um novo sistema produtivo
voltado para a producdo de charque®, sendo eles: a abundancia de campos
nativos (latifundios), a pecuaria extensiva, a mdo de obra escrava e a
proximidade da Regido Sul com a costa e especialmente com a Lagoa dos
Patos - que permitia a navegacao e trocas mercantis com outras regioes.

Este conjunto de elementos foi determinante para consolidacdo da
producdo de charque, o qual foi um dos sistemas de producdo responsavel
pela prosperidade da regido sul, especialmente de municipios como Pelotas e
Capao do Leé&o (Becker, 2010).

Posteriormente, no século XIX teve inicio o processo de ocupacédo do
territdrio gaucho por imigrantes alemdes no Rio Grande do Sul, os quais
chegaram ao Estado no ano de 1824 e se instalaram na cidade de S&o
Leopoldo, onde cada familia recebeu 77 hectares do governo, para produzirem
alimentos para sua familia e para a regido. A Ultima etapa do processo de
ocupacédo do RS foi realizada por imigrantes italianos no ano de 1875, quando
chegaram a regido do Planalto, onde receberam terras devolutas do Império
para desenvolver atividades agropecuarias (SEPLAG, 2012; SEHN e ILHA,
2000).

Estes imigrantes ocuparam a regido menos povoada do RS, na regiao
de florestas e encostas, regides de solos profundos, mais produtivos, que iam
ao encontro da “heranga agraria” destes e que facilitava o desenvolvimento das

agriculturas que eles ja conheciam.

26 Charque é uma forma de processamento da carne bovina, a qual é salgada e seca ao sol.
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Segundo Mazoyer e Roudart (2010) a agricultura, ou as agriculturas,
sdo atividades complexas, que produzem mais do que alimentos, pois sdo
responsaveis pela construcdo de uma diversidade de sistemas agrarios, frutos
de um longo processo de interacdo entre a espécie humana e o0s ecossistemas.
Ao longo do processo historico os ecossistemas foram artificializados com o
uso da forca de trabalho, conhecimentos e savoir-faire (saber fazer), bem
como, pelo desenvolvimento e uso de ferramentas, equipamentos e técnicas,
que permitiram a evolucdo, introducdo e expansdo de diferentes formas de
agriculturas nos mais variados agroecossistemas do Planeta, formando uma
diversidade de agroecossistemas e sistemas sociais produtivos.

Sendo assim, a “Herancga Agraria da Humanidade” é fruto do processo
evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios desenvolvidos pela espécie
humana, ao longo de 10.000 anos A.P%’

Desta forma, este conjunto de elementos: geogréficos, ambientais,
histéricos, culturais, sociais, econémicos e politicos, foram determinantes para
a formacéo da base agraria do Rio Grande do Sul, bem como, de seu processo
de ocupacéo, representado na Figura 6.

Este contexto foi determinante para a organizacdo da estrutura fundiaria
e agricola do RS. Segundo o Censo Agropecudrio (BRASIL, 2006) o Estado
possui 441.472 estabelecimentos agropecuérios®, ocupando uma &rea de
20.326.714 hectares, destes estabelecimentos 85,70% do total é classificada
como familiares®, ocupam 30,30% do total da area dos estabelecimentos
agropecuarios e empregam 80,02% da mado de obra no campo no RS.

Enquanto os estabelecimentos ndo familiares, que representam 14,30% do

2" A. P. Antes do Presente.

28 Segundo o Censo Agropecuario 2006, estabelecimentos agropecuarios séo definidos como:
[...] toda unidade de producao dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias,
florestais e aquicolas, subordinada a uma Unica administracdo — a do produtor ou a do
administrador, independente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua localizagdo em
area urbana ou rural, tendo como objetivo a producdo para subsisténcia e/ou para venda,
constituindo-se assim numa unidade recenseavel.

#0 Censo Agropecudrio do IBGE (2006), segue os critérios para definir estabelecimentos da
agricultura familiar, conforme o artigo 3° da Lei Federal 11.326 de julho de 2006, que
regulamenta a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
a qual considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: |- ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II- utilize predominantemente méao
de obra da propria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; lll- - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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total dos estabelecimentos, ocupam 69,70% do total da &rea e emprega

apenas 19,98% da méao de obra do campo (Tabela 1).

Processo de ocupagao do territério gatcho
# Comunidades Negras

®C i R

A Principais Fortes - a partir de 1737

4 Redugdes Jesuiticas

regides dos coredes

Fonte: SCP/DEPLAN
Elaboracio: SCP/DEPLAN - 08/2004

Figura 6 - Mapa do processo de ocupacéo do territério o galcho
Fonte: SEPLAG — Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participaco

Cidadéa do Estado do Rio Grande do Sul (2012)

Tabela 1 — Organizacéo da Estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul

Agricultura familiar - Lei n°® 11.326 N&o familiar

Estab % Estab.  Area(ha) %Area | Estab % Estab.
378.353 85,70 6.158.610 30,30 | 63.119 14,30

14.168.104

%Area
69,70

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do Censo Agropecuario 2006 (BRASIL, 2006).

Cabe salientar que o Rio Grande do Sul acompanha a média nacional de

namero de estabelecimentos agricolas familiares, ficando em terceiro lugar

entre os estados brasileiros.

Atualmente no Brasil 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios

sao agricolas familiares e ocupam apenas 24,3% do total da area, empregando

74,4% do total da mao de obra no campo (BRASIL, 2006).

No que diz respeito ao valor produzido pelos estabelecimentos

agropecuarios do RS, fica evidente a importancia da producao agricola familiar

para a economia, pois este valor chegou a 9 (nove) bilhées de reais em 2006,
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enquanto que a producdo da agricultura ndo familiar atingiu 7 (sete) bilhGes e
600 (seiscentos) milhdes de reais (Figura 7) (SEPLAG, 2012).

R$ 7.000.000.000,00 R$ 6,1 bi R$ 6,2 bi
R$ 6.000.000.000,00
R$ 5.000.000.000,00
R$ 4.000.000.000,00

R$ 3.000.000.000,00 R$ 2. 7 bi
R$ 2.000.000.000,00 $ 1.3 bi
R$ 1.000.000.000,00 R$ 1955 Mil g oo s mil
——
R$ -
Valor da Valor da Valor Agregado

Producgdo Animal Producéo Vegetal da Agroinddstria
m Agricultura Familiar Agricultura n&o familiar

Figura 7 - Valor da producdo (R$) dos estabelecimentos agropecuarios no RS no ano de
2006.
Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do SEPLAG (2012).

Ao analisarmos area média dos estabelecimentos agropecuarios do RS,
podemos obter o seguinte extrato da estrutura fundiaria: 85,8% do total destes
tém até 50 ha e ocupam apenas 24,4% do total da area agricola. Enquanto, o0s
estabelecimentos com mais de 500 ha, representam 1,8% do total e ocupam
41,9% das areas do Estado. O restante deles tém areas que variam entre 50
ha e 500 ha, representam 12,4% do total, ocupando 32,8% do total da area
agricola do Estado (Figura 8) (SEPLAG, 2012).

Em relacdo a distribuicdo destes estabelecimentos agropecuarios é
possivel perceber uma concentracdo de estabelecimentos agricola familiares
na regiao norte e central do RS, enquanto os estabelecimentos néo familiares
estdo localizados principalmente entre na regido sul e oeste do RS (Figura 9).

Deste modo as regifes sul e oeste possuem o maior percentual de
estabelecimentos agropecuarios com tamanho acima de 500 ha, variando de
61% a 87% na maioria dos municipios. Quando na Regido Norte, sao
encontrados 0s menores percentuais de estabelecimentos agropecuarios com

esta area (Figura 10).
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Figura 8 - Numero de unidades produtivas e o percentual da area ocupada.
Fonte: Elaboracgdo da autora, a partir de dados do SEPLAG (2012).
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Figura 9 - Comparacao da distribuicdo de estabelecimentos agricola familiares e nao familiares

no RS.

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do SEPLAG (2012).

Diante deste cenario agricola, é possivel compreender os motivos que

levam a regido sul do RS receber um elevado niumero de familias assentadas

pela reforma agraria (Figura 11), sendo que muitas destas vieram da regido

norte e central do RS. Este migracdo € fruto das acdes promovidas pelo

processo de reforma agraria, que tém como objetivo de diminuir as

disparidades em relacdo a distribuicdo da terra, através da modificacdo do

regime de posse e uso da mesma, procurando promover principios de justica
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social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento da producao, através do
assentamento de agricultores sem terra, posseiro, assalariado, parceiro,
arrendatario e agricultor familiar com unidade de producdo menor que um
modulo fiscal (WIZNEWSKY, 2001).

-

Percentual da area das
propriedades agropecuarias com
tamanho acima de 500 ha - 2006

%

L 0-20
21-40
41-60
61-87

50 100 150 20(}‘
Fonte: Censo Agropecuéirio 2006 - IBGE m

Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 0472011

Figura 10 - Mapa do percentual das unidades produtivas com &reas
acima de 500 hectares no RS

Fonte: SEPLAG — Secretaria do Planejamento, Gestéo e Participagéo
Cidadéa do Estado do Rio Grande do Sul (2012)

A partir desta breve caracterizacdo do RS, fica clara a importancia das
atividades agropecuarias familiares para a economia gaucha, pois este setor €
responsavel ndo sé pela geracdo dos alimentos, mas também pela geracao de
trabalho e renda que vem contribuindo para a fixacdo do homem no campo.

Segundo dados da SEPLAG (2012), a economia gaucha, representa a
quarta maior economia do Brasil, em funcdo do tamanho de seu Produto
Interno Bruto (PIB), que é de R$296,3 bilhdes de reais®, representando 6,7%
do total do PIB brasileiro. A partir da analise do Valor Adicionado Bruto (VAB)*!

fica evidente a centralidade do setor de servicos na economia gaucha (62,1%

% Dados preliminares, referentes ao ano de 2012. Fonte: FEE, 2012.

st Miguel e Machado (2010) definem o Valor Agregado Bruto (VAB) como a riqueza bruta
produzida na unidade de producgdo agricola, Desta forma o Produto Bruto é descontado do
valor dos insumos e servigos de terceiros utilizados em um ano agricola.
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do total VAB do RS), seguido pelos setores da industria (29,2% do total) e

agropecuaria (8,7% do total) (Figura 12).
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Figura 11 - Mapa do numero de familias assentadas pela Reforma
Agréria no RS até o ano de 2010

Fonte: SEPLAG — Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participagéo
Cidadéa do Estado do Rio Grande do Sul (2012)
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Figura 12 — Estrutura da economia do Rio Grande do Sul, por setores de

atividade, referente ao periodo de 2002-2010 (porcentagem - VAB).

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do SEPLAG — Secretaria do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada do Estado do Rio Grande do

Sul (2012)

No entanto, a economia do Estado é impulsionada pelas atividades do

elo agropecuario e da industria de transformacdo. O primeiro tem uma forte
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ligacdo com o elo agroindustrial e a soma dos produtos destes setores
representa 30% do total da estrutura econdémica do RS. Além disso, cabe
destacar que este setor agropecuario também tem influéncia no setor de
exportacdes, comércio e servico, especialmente de pequenos municipios
(SEPLAG, 2012)

No entanto, a economia do Estado é impulsionada pelas atividades do
elo agropecuario e da industria de transformacdo. O primeiro tem uma forte
ligacdo com o elo agroindustrial e a soma dos produtos destes setores
representa 30% do total da estrutura econbmica do RS. Além disso, cabe
destacar que este setor agropecuario também tem influéncia no setor de
exportacdes, comércio e servico, especialmente de pequenos municipios
(SEPLAG, 2012)

J& o setor industrial, que representa 29,2% do total da economia gaucha,
tem como um de seus principais segmentos a industria de transformacéo e é
responsavel por 21,3% do total do produto do setor industrial.

Por fim, o setor de servigcos representa 62,1% do total da economia do
Estado e tem como principais segmento a Administracéo Publica e o Comércio,
sendo responsaveis por 15,4% e 12,8% do total do setor, respectivamente.

No que diz respeito aos indicadores sociais, especialmente o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*, o Rio Grande do Sul vem apresentando um
desempenho crescente no ranking do IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) nacional, bem como nas dimensdes que o integram, ou
seja, educacdo, saude e renda. No ano de 2010 o RS atingiu niveis altos de
desenvolvimento humano, nas seguintes dimensdes: IDHM, longevidade e
renda. Enquanto que a Educacdo foi a dimensdo com menor indice, sendo
classificado como médio (Tabela 2).

Quanto ao setor da educacdo, o RS atingiu um dos indices mais
elevados de alfabetizagdo do pais, ficando em quinto colocado entre os
estados da federagédo, pois atingiu o indice 95,5% do total de alfabetizacéo da

populacdo acima de 15 anos. O percentual da populacdo adulta com curso

%2 segundo a SEPLAG (2012), o IDH é uma medida sintética, criada na década de 1990, para
classificar o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida dos paises. Este indice
¢ constituido por trés dimensées: Educacdo (acesso ao conhecimento - EDUCACAO), Saude
(vida saudavel e longa -LONGEVIDADE) e Renda (padrdo de renda- RENDA), para tanto sao
analisados dados censitarios (1991, 2000, 2010) e os indices sao classificados entre que varia
entre 0 (baixo) e 1 (alto).
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fundamental, médio ou superior € uma das 10 maiores do pais (SEPLAG,
2012).

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Rio Grande do Sul no ano
de 2010.

IDHM IDHM .
Lugar IDHM Renda Longevidade IDHM Educagéo
Brasil 0.727 0.739 0.816 0.637
Rio Grande do Sul 0.746 0.769 0.840 0.642

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, 2013.

Atualmente o Estado conta com 9.987 estabelecimentos de Educacéo
Basica®*, sendo a maioria de responsabilidade do poder pulblico municipal
(50,10% do total), seguido pelo poder publico estadual (25,77% do total),
dependéncia administrativa particular (23,75) e por fim, as instituicbes mantidas
pelo poder publico federal (0,38) (Tabela 3).

Tabela 3 - Organizagdo da dependéncia administrativa dos estabelecimentos da Educagédo
Basica no RS no ano de 2012

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

VALORES o ,
Federal Estadual Municipal Particular Total

Numero 38 2.574 5.003 2.372 9.987
Participagdo % 0,38 25,77 50,10 23,75 100

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do MEC/INEP - Censo Escolar da Educacéo
Bésica 2012.

No ano de 2012 foram realizadas 1.454.483 matriculas no Ensino
Fundamental®* gatcho, sendo a maioria delas realizadas em instituicées de
ensino municipais (47,95% do total) e estaduais (42,10% do total), seguido por
escolas particulares (9,86% do total) e federais, sendo que estas Ultimas
representam menos de 1% do total das matriculas do Ensino Fundamental
(Tabela 4).

Tabela 4 - Namero de matriculas no Ensino Fundamental no RS

Dep. Administrativa. Federal Estadual Municipal Particular Total
Numero 1330 612297 697396 143460 1454483
Participacdo % 0,09 42,10 47,95 9,86 100

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do MEC/INEP - Censo Escolar da Educacéo
Basica 2012.

% Segundo a Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacéo (9394/1996), a educagéo basica é
um dos niveis do sistema de educacao, formado pela educacao infantil, ensino fundamental e
médio.

3 Segundo a LDB (Lei Federal 9394/96) o Ensino Fundamental tem duracdo minima de 8
anos, atualmente ele inclui turmas de 1° & 9° ano.
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Cabe ainda salientar que atualmente 100% das escolas estaduais e
municipais, aproximadamente 7.577 estabelecimentos, fornecem pelo menos
uma refeicdo diaria, totalizando 1.309.693 refeicbes servidas a partir do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (INEP, 2012).

As acgbes deste programa s&o inciativas com o intuito de combater a
fome e promover a seguranca alimentar dos escolares, que acaba por
contribuir na melhoria do processo de aprendizagem e a reconexao entre
consumidores e agricultores familiares (ALTEMBURG, et al, 2013).

O levantamento deste complexo mosaico de dados ambientais, sociais,
culturais, econdmicos agrarios e agricolas do RS, nos traz subsidios para
discutir e compreender as principais caracteristicas do Estado, bem como,
parte dos elementos que integram nosso problema de pesquisa.

Na secdo subsequente serdo apresentados alguns dados sobre o
Territério da Cidadania Zona Sul do RS, onde a pesquisa foi desenvolvida.

2.3 Caracteristicas Gerais do Territorio da Cidadania Zona Sul do Rio
Grande do Sul

A partir da breve retomada dos diferentes elementos geogréficos,
ambientais, histéricos, sociais e culturais que influenciaram o processo de
ocupacdo e a formacdo do Rio Grande do Sul, destacamos nesta secéo
caracteristicas do Territorio da Cidadania Zona Sul.

Cabe aqui esclarecer os critérios que contribuiram para que este
recorte geografico fosse adotado. O primeiro deles é o fato dos municipios do
Capao do Ledo e Pelotas, onde os sujeitos da pesquisa residem, integram este
territorio. Em segundo lugar, destaca-se a organizacdo social dos agricultores
familiares deste Territorio através do Forum da Agricultura Familiar da Regiéo
Sul do Rio Grande do Sul, o qual tem uma grande proximidade com as
atividades desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, através
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, especialmente através dos
programas Territérios da Cidadania.

Dito isso, para fins desta pesquisa adotou-se a seguinte definicdo de

Territorio da Cidadania:
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Territorio é um espago fisico, geograficamente definido, n&o
necessariamente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituices, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo
social, cultural e territorial. (BRASIL , 2009, p. 6)

O Territorio da Cidadania Zona Sul, esté localizado na regido Sul do

RS, possui uma area de 38.067 Km2 e € composto por 25 municipios, sendo

eles: Acegua, Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Candiota,

Cangucu, Capdo do Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Hulha Negra,

Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro

Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, Santana da Boa Vista,

Séo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul e Turugu (Figura 13).
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Figura 13 - Mapa llustrativo do Territério Zona Sul do Estado do RS
Fonte: Embrapa Clima Temperado — Laboratério de Geoprocessamento (2008).

Este Territério foi historicamente ocupado por diferentes grupos

étnicos, inicialmente indigenas (guenoas, minuanos e charruas) posteriormente

por portugueses, africanos (escravos) e imigrantes (alemaes, italianos e

franceses), os quais povoaram diversas regides do territério e imprimiram nele
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sua diversidade agricola e sociocultural (BRASIL, 2009; SACCO DOS ANJOS
et al., 2008).

Desta maneira, o Territorio foi modificado, em funcdo da heranca
agraria dos povos nativos e estrangeiros que nele se estabeleceram e da
interacao destes como os diversos agroecossistemas que integram o Territorio.
Atualmente este espago apresenta uma diversidade de agriculturas,
desenvolvidas especialmente pelos agricultores familiares, as quais
apresentam diversos perfis, como os indigenas, quilombolas, assentados da
reforma agraria e pescadores artesanais.

Fato que exprime esta diversidade sdo os 32 mil estabelecimentos
agricolas familiares que cultivam relevante diversidade de alimentos que fazem
parte, ndo s6 do autoconsumo das familias, mas também de diferentes canais
de comercializagao da regiéo.

Como partes integrantes deste universo rural e agricola familiar
destacam-se os assentamentos da reforma agréaria, que representam 40% do
total presentes no Estado. Estes assentamentos estdo localizados nos
municipios de Candiota, Capdo do Ledo, Hulha Negra, Herval, Pinheiro
Machado, Pedras Altas, Piratini e Cangucu. Eles foram criados a partir da
década de 1980 e sdo frutos da iniciativa do Governo do Estado do RS e
Federal (BRASIL, 2009).

Esta acdo governamental foi motivada por varios elementos, dentre
eles destacam-se as caracteristicas da ocupacdo e da formacdo da base
agraria gaucha, a qual imprimiu na regido sul algumas caracteristicas, tais
como: a atividade pastoril, desenvolvida geralmente em grandes areas de terra
(Figuras 7 e 8 deste trabalho, respectivamente), o que contribuiu para baixa
densidade demografica e concentracao de renda encontrada na regiao.

O somatoério destes elementos motivou o governo da época realizar
acOes voltadas para a reforma agraria no Estado, as quais contribuiram para a
revitalizacdo do atual Territério, da economia, das relagbes de trabalho e da
estrutura fundiaria e agricola.

Isto pode ser percebido no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Territorio da Cidadania Zona Sul do Estado do Rio Grande do
Sul:
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As formas de organizacdo social nos assentamentos, como
associagbes e cooperativas, estdo envolvendo populactes
historicamente marginalizadas, como os pecuaristas familiares. Os
assentamentos significam Os assentamentos significam antes de
tudo, um novo protagonismo na regido. (BRASIL, 2009, p. 14)

A maior parte das familias de agricultores familiares assentadas de
reforma agraria do Territorio é oriunda da regido norte do Estado (
especialmente das microrregides Alto Uruguai e Noroeste Colonial), que
apresenta uma série de diferencas geogréficas, ambientais, climaticas,
agricolas, econémicas, sociais e culturais, quando comparada com a Regido
Sul do RS, especialmente com o Territério da Cidadania Zona Sul (BRASIL,
2009).

Em funcdo disto, os agricultores familiares assentados da reforma
agraria no Territério da Cidadania Zona Sul vém encontrando diversos fatores
limitantes para o desenvolvimento de suas atividades agricolas sejam em
funcdo de fatores ambientais (tipo de solo, clima e potencial agropecuario da
regido), ou em funcdo da heranca agraria destes agricultores, a qual foi
construida a partir das interacdes destes com elementos ambientais e culturais
dos agroecossistemas de sua origem.

Estes elementos dificultam o processo de "redesenho da vida” ou de
“territorializacéo”, destes grupos de agricultores, especialmente no que diz
respeito a retomada do processo produtivo que acaba sendo limitado em
funcdo do choque -cultural, ambiental, climatico e técnico, desta nova
experiéncia (SILVA, 2010; RIBEIRO e SALAMONI, 2010; RIBEIRO, 2012).

Em funcdo deste contexto complexo, o Territério da Cidadania Zona
Sul do RS tem como principal caracteristica a diversidade de agriculturas,
especialmente aquela desenvolvida pelos agricultores familiares. Esta
categoria social se expressa nos diferentes sistemas de producao realizados
nesta regido, os quais sao frutos da combinacdo das caracteristicas do
agroecossistemas e das atividades complementarias desenvolvidas pelos
agricultores.

Ainda entre as atividades agricolas desenvolvidas por estes atores, em
alguns municipios de Territorio Zona Sul (Pelotas, Sdo Lourenco do Sul,
Cerrito, Cangucu, entre outros) destaca-se a producdo de diversos alimentos
cultivados em sistemas de producdo de base ecologica, ou seja, atraves de

praticas agricolas com menores indices de agressfes a natureza, a saude dos
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agricultores e consumidores. Sendo estes produtos comercializados por venda
direta e para mercados institucionais, como uma alternativa econémica para
alcancar melhores precos e promover uma agricultura sustentavel
(CASALINHO, 2003; RIBEIRO, SALAMONI e COSTA, 2009; BECKER, 2010,
ALTEMBURG,CALDDAS e BECKER, 2013).

Os diversos géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar no
Territorio da Cidadania Zona sul sdo comercializados em distintos canais de
comercializacdo, a exemplo: venda direta (leia-se: feiras municipais e
diretamente nas residéncias dos consumidores) e mercados institucionais,
especialmente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os quais sdo frutos de politicas
publicas federais.

Cabe salientar que estas politicas sdo importantes instrumentos de
apoio e fortalecimento para a agricultura familiar, pois estdo voltadas ndo s6
para o fortalecimento da seguranca alimentar dos beneficiarios, como também
dos préprios agricultores que fornecem estes alimentos (SCHOREDER, 2010).

Logo, estas politicas publicas vém viabilizando a integracdo e a
participacdo dos agricultores familiares nos mercados institucionais locais e de
outras regides, criando ainda novas estratégias de reproducdo social. Além de
contribuir para o aumento da diversificacdo dos arranjos produtivos do
Territorio.

Segundo Becker (2010), a participacdo dos agricultores familiares em
mercados institucionais como o PAA, é capaz de causar alteracdes produtivas,
sociais, organizacionais e na expectativa do futuro das atividades agricolas
destes. Segundo este estudo, realizado em alguns municipios do Territorio da
Cidadania Zona Sul, como Pelotas, Sdo Lourenco do Sul e Cangucu, a
participacdo dos agricultores do PAA alterou positivamente as expectativas em
relacdo ao futuro de suas atividades agricolas, bem como, o aumento da
diversidade de alimentos produzidos e empregados no autoconsumo das
unidades de producao familiares. Além disso, foi capaz de contribuir para a
ocorréncia de novos processos sociais, desencadeados por instituicbes locais
que operam junto a este Programa.

Outro mercado institucional que vem ganhando espac¢o no Territério € o

PNAE, especialmente em funcédo da reformulacédo legal que sofreu no ano de
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2009, quando foi homologada Lei Federal 11.947. Esta reformulagdo trouxe
alteracbes para a seguranca alimentar de escolares, como também para o
processo de aquisicdo e fornecimento de alimentos deste Programa, pois
passou a garantir que pelo menos, 30% do total dos recursos financeiros
destinados para a compra de géneros da alimentacdo escolar devem ser
aplicados na aquisicédo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar.

Este novo cenario, criado a partir desta politica publica, vem permitindo
que alguns agricultores familiares do Territério participem deste canal de
comercializacdo institucional. No entanto, um longo caminho precisa ser
trilhado para que esta politica publica seja devidamente empregada como uma
ferramenta para o fortalecimento da agricultura familiar do Territério.

Em virtude da agricultura familiar apresentar uma diversidade de
sistemas de producdo e criagdo, ela apresenta um maior namero de
possibilidades de se integrar ao mercado, o que vém |he permitindo ampliar a
sucessao das familias, ou seja o “horizonte das geracgdes”.

Os diversos elementos do Territério da Cidadania Zona Sul,
apresentados anteriormente irdo nos fornecer subsidios para compreender o

contexto em que os municipios do Capéo do Ledo e Pelotas estédo inseridos.

2.4 Caracteristicas gerais do municipio de Pelotas

Apesar de ja termos descrito anteriormente alguns elementos ligados a
formacdo histérica do Municipio de Pelotas, vamos destacar nesta subsecao
alguns elementos que irdo auxiliar a compreensdo da formagdo deste
Municipio e especialmente da agricultura familiar.

Segundo Grando (1989), a ocupacgéo do territério correspondente ao
municipio de Pelotas, bem como, de outros municipios da Serra dos Tapes®
ocorreu em duas etapas: a ocupacao de terras planas, através de sesmarias, e
a ocupacao de terras de mato por imigrantes ou descendentes de europeus.

A primeira etapa da ocupacdo das terras ocorreu no século XVIII,
durante o periodo Colonial, foi feita pela Coroa Portuguesa, na forma de

sesmarias para sujeitos que tivessem servido de forma importante o Reino

= A regido geogréfica da Serra dos Tapes é formada pelos municipios de S&o Lourengo do
Sul, Turugu, Pelotas, Arroio do Padre, Cangugu, Capéo do Le&o e Morro Redondo.
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Portugués e tivessem dinheiro suficiente para desenvolver atividades
econdmicas na regido. Estes sujeitos mais tarde passaram a praticar a
pecuaria e a producdo de charque nas charqueadas, conforme sintetiza
Grando (1989, p. 17)

Uma das mais antigas sociedades do Rio Grande do Sul, dotada de
forte tradicdo lusitana, Pelotas veio a ser o centro de uma
aristocracia, rica classe de senhores de escravos, constituida pelos
grandes criadores de gado — os estancieiros — e pelos produtores
da carne salgada em mantas — os charqueadores.

No entanto, as charqueadas entraram em declinio no inicio do século
XX, quando a carne passou a ser conservada através do processo de
resfriamento, congelamento e conserva. Com isso, boa por¢cdo das terras e
capitais foram transferidas para um novo sistema produtivo, o do cultivo e
beneficiamento do arroz. Em funcéo desta nova configuracdo socioecondémica,
aliada a fatores ambientais e logisticos o municipio de Pelotas se tornou o
maior centro de beneficiamento de arroz do Pais (GRANDO, 1989).

No que diz respeito a segunda etapa da ocupacao da regido de Pelotas,
esta ocorreu no final do século XVIII, até meados do século XIX, quando
ocorreu a distribuicdo de “terras de mato”, na regido da Serra dos Tapes, para
colonos acorianos e posteriormente para imigrantes alemaes, através da
politica de colonizacao privada do pais, desenvolvida na época. A partir destas
medidas toda a Serra dos Tapes foi dividida em pequenas areas de terra,
ocupadas por imigrantes europeus, ou filho de imigrantes de diversas etnias,
tais como: italianos, franceses e outras. Esta ocupacao formou uma espécie de
“enclave” agricola familiar, em uma regiao historicamente dominada pela forma
patronal de producéo (SACCO DOS ANJOS et al., 2008).

No que diz respeito ao processo de colonizagdo privada do municipio de
Pelotas, este teve inicio no ano de 1848, a partir da administragdo municipal da
época, que promoveu a criagdo de coldnias rurais no municipio. Destacamos
neste trabalho o processo de colonizagdo que ocorreu nos distritos onde
residem os agricultores familiares de Pelotas que integraram nossa pesquisa,
sendo eles: Cerrito Alegre (3° Distrito), Cascata (5° Distrito), Quilombo (7°
Distrito) e Monte Bonito (9° Distrito).

No atual distrito Monte Bonito (Figura 14), o processo de colonizacao

ocorreu no ano de 1850, com a chegada de colonos irlandeses. Ainda nesta
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mesma década, o terceiro distrito - Cerrito Alegre - recebeu alguns grupos de
colonos alemées e pomeranos, 0s quais colonizaram inicialmente a regido do
Boqueirdo do municipio de Sao Lourenco do Sul e posteriormente povoaram o
interior dos municipios de Cangucu e Pelotas, onde passaram a desenvolver a

economia colonial na regido, baseada nos minifundios e policultivos.

® Pomerana . Ocupacao Predominante ‘23 Sede

@ Francesa -23

@ Italiana @ Ocupacio Média 3° - Cerrito Alegre
Alema 4° - Triunfo

® Luso-brasileira D O(‘,upacéo Pequena 5° - Cascata

® Africana 6° - Santa Silvana
Siro-libanesa/Palestina 7° - Quilombo

8° - Rincdo da Cruz
9° - Monte Bonito

Figura 14 - Mapa ilustrativo das etnias que povoaram o0s
distritos do municipio de Pelotas.

Fonte: Projeto INRC — Doces tradicionais de Pelotas, extraido
de Cerqueira (2010).

O sétimo distrito de Pelotas — Quilombo (Figura 14) — € uma regido com
relevo escarpado, que possuia matas como cobertura vegetal original. Durante
0 seéculo XIX, os charqueadores possuiam uma data de mata nesta regiao, de
onde era retirada a lenha e desenvolvido o plantio de rocas e pomares, sendo
este um trabalho realizado pelos escravos. Em funcdo das mas condicbes de
vida imposta pelo regime de escraviddo da época, muitos escravos acabaram
se refugiando no atual territdrio do sétimo distrito. Posteriormente a regido foi

colonizada por franceses e alemées, que formaram a entdo a “Colénia
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Francesa”, posteriormente denominada como “Colonia de Santo Antbnio”
(GRANDO, 1989; CERQUEIRA, 2010).

O quinto distrito — Cascata (Figura 14) também foi ocupado através do
processo de colonizacdo privada, recebendo colonos franceses, 0s quais
desenvolveram diversas atividades, tais como: feijao, milho, fumo, cana-de-
acucar, batata-inglesa, alfafa e viticultura (GRANDO, 1989).

Desta forma, € possivel perceber que o processo de colonizacao privada
teve éxito ndo s6 em funcao dos atrativos da politica de colonizacdo da época
e da proximidade a importantes mercados consumidores e exportadores
(Pelotas e Rio Grande), bem como, pela qualidade dos recursos naturais,

conforme afirma Grando (1989, p. 78):

Os colonos sentiam-se atraidos pelas terras da Serra de Tapes, pela
certeza da boa qualidade dos solos e da facilidade de colocacédo da
producéo agricola nas Cidades de Pelotas e Rio Grande — onde se
situa o0 Unico porto maritimo do Rio Grande do Sul.

Outro fragmento que evidencia a qualidade dos recursos naturais da
regido das colbnias, também é relatado por Grando (1989, p. 81), ao levantar

informacdes referente a “Coldnia Santo Anténio”:

Os lotes eram de extensdes desiguais. Todos possuiam boa agua
potavel, e quase todos eram banhados pelas dguas do arroio Pelotas
e de seus afluentes Quilombo, Trés Cerros, Andradas e do
subafluente arroio Porcos. As terras eram de boa qualidade e
cultivaveis. Localizavam-se a 300m acima do nivel do mar. Ainda que
o terreno fosse acidentado, havia a vantagem de ndo possuir grandes
rochas e de ser de boa qualidade para o cultivo.

Desta forma, fica evidenciada a diversidade étnica e cultural que se
estabeleceu na regido, resultando na formacdo de diversas paisagens,
agroecossistemas e novos sistemas agrarios que modificaram 0 processo
socioecondmico da regiao.

Apbs o declinio do sistema de producéo saladeril, houve a ascenséo de
um novo sistema de producdo na colénia (interior) de Pelotas, voltada para o
beneficiamento de frutas e legumes (péssego, uva, aspargo, etc.), para a
producédo de doces, passas e conservas, realizada em fabricas artesanais. Este
sistema de producdo esteve desde seu inicio voltado para a producgdo
comercial e permitiu que a colonia de Pelotas vivesse um periodo de

prosperidade.



76

No entanto, este periodo foi interrompido pelo processo de
modernizagdo da agricultura, o que levou muitos agricultores familiares, que
produziam a matéria-prima (frutas e legumes) e a beneficiavam em suas
unidades produtivas, a tornarem-se somente fornecedores de matéria-prima
para grandes agroindustrias, altamente subsidiadas pelo Governo do Estado.

Segundo Grando (1989), este processo de modernizagcdo passa
interferir diretamente nas relacdes agricolas, de trabalho e nas estratégias de
reproducao social destes grupos.

Veja-se, a esse respeito, o seguinte relato de Grando (1989, p. 134):

Na propor¢do em que fébricas rurais desaparecem em funcédo da
agroindustria que surge na cidade, transformam-se as rela¢6es dos
camponeses produtores de matérias-primas com essa industria, em
funcdo do relativo avanco das forcas produtivas. Efetivamente, ao
mudar a composi¢do organica do capital, muda a tecnologia industrial
empregada no processo de transformacgdo. Essas mudancas séo
acompanhadas por uma ampliagdo do mercado. Em consequéncia, a
agroindlstria passa a exigir melhor tecnificacdo e maior
especializa¢@o dos produtores de matérias-primas. Isso os torna mais
dependentes dos mecanismos de mercado, tanto para a compra de
insumos quanto para a venda de sua producao.

Posteriormente, na década de 1990 a agricultura familiar passa por
uma nova crise, devido a liberalizacdo e abertura dos mercados, o que
contribuiu para o fechamento de diversas industrias conserveiras da regiao,
reduzindo ainda mais as alternativas de geracdo e ampliacdo de renda destes
agricultores familiares.

Na busca por estratégias de geracdo de renda, muitas unidades de
producdo agricola familiar passaram a desenvolver a producdo de tabaco,
através de um sistema de integracao vertical com empresas transnacionais, a
qual contribui para a reducdo da producédo de alimentos para 0 autoconsumo
(SACCO DOS ANJOS, CALDAS e HIRAI, 2008; SACCO DOS ANJOS e
CALDAS, 2009).

Segundo Becker (2010), era de se esperar que 0s agricultores
familiares da regido procurassem desenvolver uma estratégia semelhante aos
demais agricultores das regifes de colonizagéo europeia, ndo ibérica do RS, a
qual é voltada para a cooperagdo, a fim de enfrentar as adversidades. No
entanto, isto somente ocorre na primeira década do ano 2000, quando surgem

na regido uma seérie e instituicbes associativas e cooperativas, as quais
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organizam a produgdo e comercializagdo dos alimentos produzidos pelos
agricultores familiares do municipio e regido.

Dentre estas entidades vamos destacar neste trabalho a Cooperativa
Sul Ecologica de Agricultores Familiares Ltda. e a COSULATI (Cooperativa Sul-
Rio-Grandense de Laticinios Ltda.)®, pelo fato de alguns sujeitos da pesquisa
estarem ligados a elas. Sendo estas entidades algumas das responsaveis pela
participacdo de alguns agricultores familiares como fornecedores de alimentos
para os mercados institucionais, especificamente PAA e PNAE.

A Cooperativa Sul Ecolégica de Agricultores Familiares Ltda.®’, foi
fundada no ano de 2001, tem como base social agricultores familiares
descapitalizados, em funcdo das crises agricolas que ocorreram na regiao.
Consequentemente este processo ocasionou restricdes técnico-produtivas, que
inviabilizava a participacdo destes agricultores em atividades integradas do
complexo agroindustrial, pois ndo tinham condigcbes de compara insumos
necessarios para sua integracao ao corpo destas empresas.

Assim, como estratégia, ou Unica alternativa de permanéncia no campo
estes agricultores passam a desenvolver atividades agricolas de base
ecolégica, a qual tem baixa dependéncia de recursos externos (insumos dos
pacotes tecnoldgicos) e alta dependéncia de insumos internos e
conhecimentos (CAPORAL E COSTABEBER, 2009).

ApOés o0 surgimento deste grupo de agricultores familiares
agroecologistas surge a necessidade da organizacdo de uma entidade que Ihes
auxiliasse na gestdo e planejamento do processo produtivo e de
comercializacdo. Atualmente esta entidade tem sede em Pelotas e conta com
aproximadamente 310 familias de agricultores associados, distribuidos em oito
municipios da regido. Sendo que deste total apenas 180 familias fornecem
alimentos para os mercados institucionais (PAA e PNAE).

% Esta entidade atua no mesmo regime de cooperativismo que a Cooperativa Sul Ecolégica de
Pelotas. No entanto, a Cosulati tem como principal atividade a agroindustrializacdo de
alimentos, seguindo os padrées das grandes agroindustrias, onde os “lagos fracos”
(GRANOVETTER, 1990) se tornam ainda mais frageis, debilitando as rela¢cdes sociais que
goderiam fortalecer os agricultores familiares, sécios desta cooperativa.

A cooperativa Sul Ecologica foi formada a partir do grupo de agricultores familiares de base
ecoldgica assistidos pelo CAPA (Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor) da regido Sul do RS,
com a finalidade de representar estes agricultores e construir estratégias de comercializagdo
de seus produtos, inclusive através dos mercados institucionais.
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J& a Cooperativa Sul-Rio-Grandense de Laticinios Ltda (COSULATI),
foi fundada no dia 21 de setembro de 1973, fruto da fusdo de duas
Cooperativas, a Cooperativa Regional de Laticinios Pelotense Ltda.
(COOLAPEL) e a Cooperativa Regional de Laticinios da Regido Sudoeste do
RS (COLACTI). Esta fusao teve como objetivo o fortalecimento do
cooperativismo regional, voltado para a atividade leiteira.

Atualmente a COSULATI possui um total de 3.369 socios, que residem
em 38 municipios da regido Sul, sendo que suas instalacdes industriais estdo
localizadas nos municipios de Capdo do Ledo, Morro Redondo e Cangugu,
onde é realizado o processo de beneficiamento do leite, aves e cereais.

Devido a sua relagdo com a agricultura familiar e com a organizacéao e
comercializacdo desta categoria, a COSULATI recebeu do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Selo da Agricultura Familiar (SIPAF) no ano
de 2009, sendo a primeira cooperativa gaucha a receber o selo que garante
que a procedéncia, de pelo menos 51%, da principal matéria-prima de seus
produtos, € proveniente da agricultura familiar.

Estes elementos vém a contribuir para a compreensdo do atual
contexto em que estdo inseridos os agricultores familiares de Pelotas, que
integram esta pesquisa.

2.5Dados atuais dos municipios e Pelotas e Capéo do Leédo

Ao longo desta pesquisa realizamos uma breve contextualizacéo
historica dos municipios analisados. Nesta secdo apresentaremos alguns
dados atuais referentes a conjuntura social, agricola, econémica e educacional,
para uma maior compreensao do contexto em que 0s sujeitos estao inseridos,
especialmente no municipio de Capéao do Ledao.

Através do levantamento de dados do censo demogréafico (BRASIL,
2010) é possivel perceber que os municipios de Capao do Ledo e Pelotas
possuem populacdo predominantemente urbana, sendo respectivamente
92,11% e 93,27% do total de habitantes, o que resulta numa elevada taxa de
urbanizacao, conforme demonstra a Tabela 5.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) publicados em 2013, o municipio de Capao do Ledo apresentou um
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percentual médio de 0,637, sendo que o IDHM Educacéo foi de 0,480, sendo o
mais baixo dentre os analisados (Tabela 6).

Tabela 5 - Area, Populacio total, urbana e rural e taxa de populacdo urbana e rural, nos
municipios de Capao do Ledo e Pelotas, no ano de 2010.

~ o
Municipio Area (Km?) Populacao Participacao %

Total Urbana Rural Urbana Rural

Capdodo Ledo 785.373 24.298 22.382 1.916 92,11 7,89

Pelotas 1.610.084 328.275 306.193 22.082 93,27 6,73

Fonte: Elaboracéo da Autora a partir de dados do ITEPA / IBGE 2010.

Tabela 6 - Evolu¢do do IDHM de Capdo do Le&o e seus componentes.

indi Desenvolvimento Humano por dé
IDH de Capéo do Ledo dice de Desenvolvimento Humano por décadas

1991 2000 2010

Municipal 0,413 0,542 0,637
Renda 0,542 0,607 0,662
Longevidade 0,711 0,753 0,814
Educacdo 0,183 0,348 0,480

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, 2013.

O municipio de Pelotas apresentou IDHM alto, 0,739, mas o IDHM

Educacao também teve o menor indice, 0,632 (Tabela 7).

Tabela 7 - Evolugéo do IDHM de Pelotas e seus componentes.

indice de Desenvolvimento Humano por décadas
IDH de Pelotas P

1991 2000 2010

Municipal 0,558 0,660 0,739
Renda 0,666 0,715 0,758
Longevidade 0,736 0,796 0,844
Educacédo 0,354 0,506 0,632

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, 2013.

A partir das tabelas 6 e 7 é possivel perceber o crescente investimento
na melhoria da qualidade do ensino dos municipios de Capéo do Ledo e
Pelotas. Segundo o Censo Demografico (BRASIL, 2010) estes municipios
apresentaram o0 percentual de analfabetismo de 7,38% e 4,13%,
respectivamente.

Atualmente o municipio de Pelotas possui 225 estabelecimentos de
ensino, que receberem no inicio do ano de 2012 um total de 57.142 matriculas
(BRASIL, 2012), sendo que o0 maior numero delas ocorreu em
estabelecimentos municipais, seguido por estaduais, particulares e por fim
federais (Tabela 8).
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Tabela 8 - Numero de estabelecimentos de ensino por dependéncia administrativa

Municipio Federal Estadual Municipal Particular Total
Capéo do Ledo 0 4 14 1 19
Pelotas 2 53 90 80 225

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do MEC/INEP

Segundo o Censo Escolar da Educacédo Basica (2012), o municipio de
Capao do Ledo possui um total de 19 estabelecimentos de ensino, que
atendem 5.205 escolares. A maioria destes estabelecimentos esta sob
responsabilidade do Municipio (14 escolas de Ensino fundamental e uma de
Educacéo Infantil), os quais receberam o maior nimero de matriculas inicias no
ano de 2012, totalizando 3.731 (Tabela 9).

Tabela 9 - NiUmero de matriculas por modalidade de ensino no municipio de Capéo do Ledo

Dependéncia El EF EM EP EE EJA Total
Administrativa
Federal 0 0 0 0 0 0 0
Estadual 0 785 673 0 0 0 1458
Municipal 51 3422 0 0 0 258 3731
Particular 0 0 0 0 16 0 16
Total de
matriculas 51 4207 673 0 16 258 5205

Legenda: El - Educagéo Infantil; EF - Ensino Fundamental; EM —Ensino Médio; EP — Educacéo
Profissional; EE — Educacao Especial; EJA - Educacgédo de Jovens e Adultos
Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do MEC/INEP - Censo Escolar 2012.

Cabe salientar que esta pesquisa teve como foco o processo de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o Programa de Alimentacéo
Escolar desenvolvido apenas nas escolas municipais de Ensino Fundamental.
Os estudantes destas escolas recebem pelo menos uma refei¢cdo proveniente o
programa de Alimentac&o do Municipio, que sera detalhado na secao trés.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o municipio de Capéao do
Ledo produziu no ano de 2010 um rendimento de R$ 367.763,00. O setor de
servicos € o principal gerador de renda do municipio, totalizando R$
157.605,00 (46% do total), seguido pelos setores da industria (R$ 144.057,00 —
43% do total) e da agropecuéaria (R$ 38.184,00 — 11% do total) (Figura 15).

Este padrdo de distribuicdo do PIB também pode ser observado no
municipio de Pelotas, que gerou R$ 4.564.464,00 em 2010. A maior parte
deste provem do setor de servicos, R$ 3.244.670,00 (78%), seguido da
indastria R$ 794.551,00 (19%) e por fim da agropecuaria, R$ 132.822,00 (3%)
(IBGE, 2010) (Figura 16).
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Dentre o total de estabelecimentos rurais no Estado do RS, ha um
predominio da agricultura familiar. Tais dados correspondem a 59,17% do
municipio de Capéao do Ledo e 89,43% de Pelotas, os quais ocupam 4,64% e
48,99% respectivamente, das areas dos estabelecimentos agropecuarios, ou

seja, menos da metade de suas areas agricolas (Tabela 10).

= AGROPECUARIA = INDUSTRIA = SERVICOS

Figura 15 — Percentuais da Estrutura do PIB do municipio de Capao do
Ledo, por setor de atividades.
Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do FEE (2010)

= AGROPECUARIA = INDUSTRIA = SERVICOS

Figura 16 - Percentuais da Estrutura do PIB do municipio de
Pelotas, por setor de atividades.
Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do FEE (2010)
O percentual de estabelecimentos agricolas ndo familiares é menor e
ocupa a maior parte da zona rural destes municipios. Em Capao do Ledo os

estes representam 40,83% do total e ocupam 95,35% da area agricola, dados
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que evidenciam a concentracdo fundiéria existente no municipio. Tendéncia

semelhante € encontrada no municipio de Pelotas, onde 14,25% dos
estabelecimentos agropecuarios sao nao-familiares e ocupam 69,45% da area

agricola.
Tabela 10 — Amostra do nimero e do percentual de estabelecimento rurais (agricultura familiar

e nao familiar) e suas respectivas areas ocupadas nos RS e municipios de Capéo do Ledo e
Pelotas.

Agricultura familiar - Lei n°® 11.326 Nao familiar
LOCAIS % , p % A i
i 0 i 0,
Estabelecimentos Estab. Area (ha) %Area  Estabelecimentos Estab. Area (ha) %Area
RS 378.353 85,70 6.158.610 30,30 63.119 14,30  14.168.104 69,70
Cafjg’odo 142 5917 2740 4,64 98 40,83 56.356 95,36
Pelotas 3.216 89,43 51.778 48,99 380 10, 57 54.181 51,01

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do IBGE (2006)

Ao resgatar dados do setor agropecuario de Capdo do Leao,
Wizniewsky (2001) afirma que a agropecuéria foi uma das principais atividades
econdmicas do municipio. No entanto, seu cenario econémico vem sofrendo
diversas alteracfes ao longo do processo histérico, principalmente devido a
sua localizacao, proximo a grandes centros urbanos como Pelotas (11 Km) e
atualmente ao Polo Naval de Rio Grande (64 Km).

A localizacdo do municipio de Capao do Ledo contribuiu para atrair
uma série de industrias e empresas para o atual territério do municipio, tais
como: a unidade de beneficiamento de leite da Cooperativa Sul-Riograndense
de Laticinios (Cosulati), unidade Avipal (abate de aves e suinos), Mafrig Group
(abate de ovinos e bovinos), Votorantin (celulose e papel), unidades de
armazenamento e beneficiamento de grédos, entre outras. Neste municipio
também se encontram unidades da Embrapa Clima Temperado - Estacdo
Experimental Terras Baixas e da Universidade Federal de Pelotas — Campus
Capao do Ledo. Em todas estas entidades podem ser encontradas leonenses
trabalhado.

A tabela abaixo demonstra o0 numero de empresas ligadas ao setor
secundario nos municipios de Capéao do Leédo e Pelotas, sendo a maioria deles
integrantes do setor de transformacao de matéria prima (Tabela 11).

Ja4 o maior niumero de empresas do setor terciario (servicos) destes
mesmos municipios sdo encontradas no ramo de comércio, reparacado de

veiculos automotores, objetos, pessoas e domésticos, conforme a Tabela 12
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Tabela 11 - Numero de empresas no setor secundario nos municipios de Capao do Ledo,
Pelotas, e Rio Grande.

. IndUstrias IndUstrias de Producao e distribuicdo de ~
Municipios . ~ A . A Construgéo
Extrativas transformacgéo eletricidade, gas e agua
Capéo do Ledo 16 46 2 19
Pelotas 20 1179 2 348

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados do IBGE (2010)

Tabela 12- Numero de empresas do setor terciario classificado pelo CNAE (Classificacédo
Nacional de Atividades Econdmicas) nos municipios de Capéo do Ledo, Pelotas, e Rio Grande.

Comércio, reparacédo de veiculos Transporte,

o . Alojamento e
Municipios automotores, objetos pessoas e armazenagem e

P alimentagéo L2
domésticos comunicagdes
Capéao do Leédo 348 27 25
Pelotas 8.428 685 669

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados do IBGE (2010)

As informacg0es apresentadas nesta secado permitem compreender as
transformacdes que influenciaram o cenario econbmico da regido,
especialmente do municipio de Capdo do Ledo, que atualmente tem uma
populacdo predominantemente urbana e que busca empregos nas industrias
do municipio e da regido. Este desenho do cenario urbano trouxe reflexos
também sobre o meio rural, onde muitos agricultores familiares passaram
desenvolver a pluriatividade, como uma estratégia de aumentar a renda e
garantir o horizonte de geracfes de sua familia (WIZNIEWSKY, 2001)

Segundo Schneider (2003) a pluriatividade esta ligada as diferentes
fontes e formas de geracédo de renda encontradas pelos membros da unidade
familiar (agricola e ndo agricola). A partir disto, a pluriatividade é entendida
como um fendbmeno da combinacdo de mdltiplas inser¢des produtivas por um
individuo ou uma familia. Os autores Sacco dos Anjos e Caldas (2007) definem
duas formas de pluriatividade: a pluriatividade agraria - tem como principal
fonte de renda as atividades agropecudrias, que quase sempre Sao precarias.
Enquanto, a pluriatividade ndo agraria esta ligada ao processo de unificacdo
dos mercados, onde os ingressos destas atividades ndo agricolas sao
destinados a financiar os projetos de toda a familia na propriedade.

Dentro deste cenario complexo é que nossa pesquisa foi desenvolvida
e em funcéo disso, fez-se necesséria o levantamento destes dados, ja que o

atual cenario onde os sujeitos da pesquisa estdo inseridos, bem como o
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Programa de Alimentac&o Escolar, sdo frutos de um processo de construgao
historico e social.

Na secdo seguinte apresentaremos alguns elementos teoricos
(enfoques classicos e contemporaneos) que nos permitirdo compreender o
carater familiar das unidades de producdo, bem como, o0 surgimento de
politicas publicas que primam pela reconexdo da agricultura com o0s
consumidores locais, mais diretamente o Programa Nacional de Alimentacao

Escolar.
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3 DAS AGRICULTURAS A AGRICULTURA FAMILIAR

Esta secdo da suporte tedrico ao entendimento da categoria social
“agricultura familiar”, deste modo, retoma a “Teoria da Evolugdo e da
Diferenciagédo dos Sistemas Agrarios”, os classicos da “Questdo Agraria”,
perpassando por Lénin, Kautsky, Marx e Chayanov e na sequéncia, abordam

alguns autores contemporaneos que contribuem para o entendimento desta.

3.1 Uma breve histéria das agriculturas: Conhecer o passado para

compreender o presente e construir o futuro.

Nesta subsecéo realizamos uma breve retomada de alguns elementos
gue nos permitem compreender as origens e a evolucdo das agriculturas e dos
sistemas agrarios. Assim, poderemos compreender melhor as dinamicas
atuais, especialmente as atividades desenvolvidas pelos dois grupos de
agricultores familiares que séao o0s sujeitos desta pesquisa.

Ao trabalharmos com o termo “agricultura”, geralmente o utilizamos no
singular, como se houvesse apenas uma forma de praticar esta atividade, além
de compreendé-la, exclusivamente, como humana. A “Teoria da Evolugao e da
Diferenciacdo dos Sistemas Agréarios” (MAZOYER E ROUDART, 2010),
destaca a diversidade de formas de agriculturas desenvolvidas ao longo do
processo historico, a complexidade que envolve esta atividade e a necessidade
de um enfoque sistémico para compreender as inter-relagdes que a integram.

A agricultura surgiu ha aproximadamente cento e oitenta milhdes de
anos atrds, ndo como uma atividade humana, mas sim, como fruto das
atividades desenvolvidas por algumas espécies de formigas e térmitas, que
passaram a transformar e artificializar o ambiente onde viviam para cultivar
fungos, ou criar pulgdes. O processo evolutivo permitiu que ambas as espécies

envolvidas aumentassem sua valéncia ecolégica®, através de uma relacédo de

%8 Compreende-se por valéncia ecologica, a capacidade de uma espécie ocupar diversos
ambientes, ampliando sua distribuicao geogréfica. Este termo também pode ser compreendido
como a capacidade de uma espécie se desenvolver, através da ocupacdo de diferentes
ambientes com uma elevada densidade populacional, em ambientes 6timos. (Ver. Futuyma,
2002; Townsend et al., 2006).
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simbiose®, pois os fungos cultivados serviam de alimento, enquanto os
pulgdes - criados em rebanho — produziam secrec¢fes ricas em acgucares, que
por sua vez também alimentavam as formigas. (MAZOYER e ROUDART,
2010).

Como foi visto as primeiras formas de agriculturas desenvolvidas ja
permitiam a reducdo dos fatores limitantes a sobrevivéncia das espécies
envolvidas, através do aumento de sua valéncia ecolégica.

No entanto, a agricultura como atividade humana s6 comecou a ser
desenvolvida 10.000 A.P.*°, no periodo neolitico, a partir do surgimento do
Homo sapiens sapiens. Desta forma, as primeiras atividades agricolas
comecaram muito tempo depois do surgimento da espécie humana, apés um
longo periodo de hominizacédo, ou seja, depois da espécie ter desenvolvido
capacidades biolégicas, habilidades técnicas*'e culturais*, que a permitiram
artificializar, transformar e explorar o ambiente natural onde viviam, através da
domesticacdo e introducdo de espécies, criando diversos sistemas de cultivo
de plantas e de criacdo de animais. Assim, pode-se afirmar que a agricultura
ndo foi uma descoberta ou uma invencdo humana, mas sim que ela é fruto de
um longo processo evolutivo (HARLAN, 1972).

Segundo os autores Mazoyer e Roudart (2010), as primeiras
sociedades do Homo sapiens sapiens eram cagadoras e coletoras. Ao longo do
processo historico, passaram a desenvolver diversas ferramentas que as
permitiram aprimorar suas capacidades de coleta e caca, aproveitando a

potencialidade dos recursos naturais dos ecossistemas® em que estavam

¥ A partir da perspectiva ecoldgica, a relagdo de “simbiose” descrita por Mazoyer e Rodart
(2010), pode ser compreendida, a luz da ecologia, como um exemplo de mutualismo, uma
relagdo ecoldgica interespecifica (entre-espécies), que resulta da associagao, geralmente entre
duas espécies, a qual traz beneficios para ambas espécies envolvidas (TOWNSEND et al.,
2006).

“9 A.P. Antes do Presente.

“! Entre os principais avancos técnicos conquistados pela espécie humana esta construcéo de
ferramentas, com o uso de materiais como: pedra, 0ssos e madeira; a realizacdo da cacas
coletivas, da pesca e coleta; o dominio e uso do fogo; o desenvolvimento da cerémica, de
técnicas de cozimento e defumacao - para armazenar os alimentos durante periodos maiores;
a construcdo de abrigos artificiais, entre outros.

2 Destacamos entre os principais avancos culturais desenvolvidas pelas sociedades do Homo
sapiens sapiens, o desenvolvimento da linguagem, de signos, significados, representacdes
estéticas, a sedentarizacéo, a criagcdo de regras para a organizacgao social e produtiva, etc.

3 Ecossistema pode ser definido como uma unidade de natureza ativa onde interagem
comunidades bioticas e elementos abiéticos (ART, 1998).
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inseridas. Além disso, a criacdo de regras* para a organizacdo social e

produtiva dos grupos, baseadas no “saber fazer*

, permitiram que eles
comecassem a selecionar diversas espécies animais e vegetais que
atendessem suas necessidades nutricionais.

bY

Portanto, a agricultura ndo surge como uma resposta a crise do
sistema de predacdo, mas como uma alternativa a reducdo da densidade
populacional das espécies exploradas, pois o tempo e o trabalho de caca e
coleta se tornou maior que o de criacao e cultivo das mesmas. Neste contexto,
0 processo de domesticacdo das espécies passou a ser o resultado final das
praticas de protocultura e protocriagao.

As primeiras formas de agriculturas, sistemas de cultivo e criacdo sao
frutos da Revolucdo Agricola Neolitica e da modificacdo dos sistemas de
predagdo. Estas agriculturas eram desenvolvidas incialmente nas regides
proximas a aluvides das vazantes dos rios, onde os humanos estabeleciam
suas moradias, pois as terras eram férteis e ndo havia necessidade de
desmatamento. Essas regifes formaram centros de origem da revolucao
agricola neolitica®®, que permitiram a irradiacdo da agricultura para diferentes
regidoes do mundo (MAZOYER e ROUDART, 2010).

Todo este processo evolutivo humano e agricola permitiu o
desenvolvimento e expansdo de outras formas de agriculturas, tais como:
sistemas de criacdo por pastoreio?’, sistema de cultivo de derrubada-

queimada®®, sistemas de cultivo p6s-florestais®®, sistemas hidraulicos®,

** Entre as primeiras regras sociais e produtivas desenvolvidas primeiras sociedades humanas
estdo: a divisdo do trabalho por idade e sexo; reparticdo dos produtos agricolas; preservar
parte da producdo para a formacdo de um banco de sementes; selecionar os animais
reprodutores e ndo destina-los ao abate, bem como os animais em crescimento; respeitar os
frutos do trabalho agricola desenvolvido por outros individuos; etc.
4 Compreendemos como o “saber fazer’, como os conhecimentos socialmente construidos, a
partir da interac@o dos sujeitos com o meio.
“> Sobre centros de origem da revolucao agricola neolitica ver Mazoyer e Roudart (2009, 2010).
" Os sistemas de criacéo por pastoreio foram inicialmente desenvolvidos em regides ricas em
pastagens nativas (herbaceas) e ainda hoje estdo presentes em regides de estepes e savanas
na Africa, na Asia, Europa, Oriente Médio e América do sul (MAZOYER e ROUDART, 2010).
* Os sistemas de cultivo de derrubada-queimada foram desenvolvidos principalmente em
zonas de florestas temperadas e tropicais. Esse sistema ainda é encontrado em algumas
regides de floresta da Africa, da Asia e da América Latina (MAZOYER e ROUDART, 2010).
%9 Os sistemas pos-florestais surgiram apos o processo de derrubadas e queimadas, com o
cultivo de cereais e criacdo de animais, como foi o caso das regides temperadas da Europa
gg/IAZOYER e ROUDART, 2010).

Sistemas agrarios hidraulicos foram desenvolvidos nas regides aridas como nos vales da
Mesopotamia e Império Inca, para a producdo de cultivos de inundacdo ou irrigacao.
Posteriormente foi modificado nas regides umidas (China, india, Vietn, Tailandia, Indonésia,
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sistemas de savanas™, sistemas de cultivo de cerais pluviais com alqueive,
entre outros (MAZOYER e ROUDART, 2010; MIGUEL e MAZOYER, 2009).

Estes diferentes tipos de agriculturas integram a “heranca agraria da
humanidade”, a qual € composta ndo s6 pelas atividades agropecuarias de
producdo de alimentos, mas também pela transformacdo de ecossistemas em
agroecossistemas, através da constru¢cdo de novos conhecimentos (técnicas,
ferramentas, equipamentos), do “saber fazer”, das interagdes culturais e da
organizacédo social e produtiva de diversas comunidades em todo o Planeta, ao
longo do processo de coevolugdo entre a espécie humana e o ambiente natural
(MAZOYER e ROUDART, 2010).

A “heranga agraria da humanidade” é dindmica e vem sendo
modificada ao longo do processo historico pelo proprio homem, através de sua
interacdo com 0s ecossistemas e do aprimoramento de ferramentas (manuais,
tracdo animal, motorizadas, mecanizadas, etc.), além das técnicas de rotacao
de culturas, de pousio, de especializacdo em monocultivos, de fertilizacdo, etc.

Desta forma, diversos ecossistemas foram sendo artificializados pela
acdo humana, para obtencdo de produtos de seu interesse. Este processo,
fruto da inter-relagio homem-natureza, levou a construcdo dos
agroecossistemas, onde diversos elementos bidticos e abidticos interagem
entre si, sofrem diferentes niveis de impacto da intervencdo humana e também
se autorregulam. (CASADO, GONZALES e GUZMANI, 2000; GLIESSMAN,
2001; ALTIERI, 2002).

Os sistemas de producao, frutos deste processo, sao considerados a
expressdo da dindmica dos diversos elementos que integram o0 espaco
agricola, os quais vado desde a organizacdo e funcionamento do
agroecossistema (meio cultivado) e do sistema social produtivo (forca de
trabalho, conhecimento, saber-fazer, instrumentos, equipamentos, plantas e
animais), até as inter-relagfes destes (INCRA/FAO, 2009; NETO e BASSO,
2005).

Madagascar e costa da Africa) para sistemas de rizicultura aquatica (MAZOYER e ROUDART,
2010).

* Sistemas de Savanas foram inicialmente desenvolvidos nas regibes intertropicais, onde o
processo de desmatamento levou a formacdo de savanas, onde eram desenvolvidos cultivos
temporarios com uso de enxada e sem criagdo de animais (MAZOYER e ROUDART, 2010).
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As atividades agricolas humanas vém se espalhando por diversas
regides do mundo, tornando-se um dos principais fatores de transformacédo da
biosfera. Além disso, vém contribuindo para o aumento da producdo e da
produtividade que permitram o crescimento da populacdo humana e
consequentemente a formagéo de categorias sociais que nao produzem seus
proprios alimentos (consumidores) (MAZOYER e ROUDART, 2010).

Assim sendo, agricultura pode ser definida como “[...] uma atividade
social de producdo de bens obtidos pela exploracdo da fertilidade util de um
meio que contém geralmente populagdes de espécies domesticadas ou nao”
(MAZOYER e MIGUEL, 2009, p.18). Cabe frisar, que a agricultura pode ser
considerada um objeto ecologico e econdmico complexo e, portanto, necessita
de uma perspectiva de andlise sistémica®?, a qual permita compreendé-la para
além das atividades produtivas, pois a atividade agricola é, também, um
sistema organizado a partir das inter-relacdes entre os multiplos componentes
do agroecossistema e do sistema social produtivo (SILVA NETO, 2005).

E importante destacar, que as agriculturas hoje desenvolvidas s&o
frutos do processo de diferenciagdo, marcadas pelas “revolu¢des agricolas”,
que alteraram ndo s os sistemas produtivos, mas também os sistemas sociais
ao longo da historia.

A “Revolucao Agricola Antiga” (3.000 — 2.000 anos A.P), inicialmente
objetivou superar a crise alimentar da Europa ocidental. Contudo, acabou por
influenciar sociedades militarizadas, gerar guerras e desigualdades frutos do
processo de concentracdo fundiaria, da escraviddo, da monetarizacdo das
trocas e da cobranca de impostos.

A “Revolugao Agricola da Idade Média”, no século X, baseada na
siderurgia, marco da Revolucdo Artesanal e Industrial da época, permitiu a
construcdo de instrumentos e equipamentos de ferro mais eficientes. Este fato
acelerou o crescimento demografico e consequentemente intensificou as
atividades agricolas, contribuindo para a degradacao dos recursos naturais dos
agroecossistemas, ocasionando uma grave crise ecoldgica que atingiu o

sistema de cultivo com alqueive e tracdo pesada.

*?Para maiores informacdes ver o terceiro capitulo (Teorias Sistémicas) da obra “A teia da vida”
de Fritijof Capra.
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Ja a “Primeira Revolugdo Agricola dos Tempos Modernos” (final do
século XVI), teve como base os avancos tecnologicos, frutos da Primeira
Revolucdo Industrial que reduziram as dificuldades de deslocar maiores
volumes de fertilizantes, permitindo a selecdo de espécies mais exigentes
(fertilidade do solo ou qualidade de alimento) e produtivas, gracas ao
aprimoramento dos meios de transporte e dos equipamentos do setor agricola.

Os avancos tecnoldgicos, sociais e econbmicos desta época,
acabaram desencadeando a “Primeira Crise Mundial de Superproduc¢éo
Agricola”, por causa do aumento da produtividade e da concorréncia entre
"velno” e o “novo mundo”; o aumento da area cultivada por agricultor; a
reducdo da méao de obra agricola e o desaparecimento de iniUmeras unidades
de producéo de pequeno porte.

Esta crise abre espaco para a “Segunda Revolugdo Agricola dos
Tempos Modernos”, também denominada “Revolugao Verde”, que iniciou no
século XX e tem como base as inovagdes durante a “Segunda Revolugéo
Industrial” (motorizacdo, mecanizagcdo, quimificagdo - insumos minerais e a
selecdo de espécies mais exigentes e produtivas).

A partir deste periodo, o setor industrial, passou a produzir diversos
bens de consumo (alimentos, vestimentas, utensilios de uso diario, etc.) e de
producdo (sementes, animais — usados para reproducao, tracdo, producao de
esterco — ferramentas, etc.) anteriormente produzidos pelos agricultores. Este
processo inaugurou um intensivo periodo de especializacao agricola, alterando
profundamente o sistema social e produtivo, trazendo a “libertacdo” dos
agricultores frente a estas tarefas, inaugurando um processo de
homogeneizagao das agriculturas, reduzindo “herancga agraria da humanidade”.

Este novo cenario agricola, baseado na produtividade e na
dependéncia do mercado (obtencdo de meios de producéo e comercializacéo
de produtos), contribuiu para uma profunda crise, levando os agricultores
menos equipados e produtivos a reduzirem gradativamente suas rendas e em
alguns casos, passou a impedir a renovagao do sistema social e produtivo,
fazendo com que estes vendessem suas terras e demais meios de producéo
para os proprietarios de grandes unidades agricolas em crescimento (ALTIERI,
2004).
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Destaca-se ainda, que a partir da década de 1960, os pacotes
tecnoldgicos da “Revolugdo Verde”, voltados para o plantio de cultivos como:
arroz, milho, trigo, soja e outras culturas de exportacdo, baseadas na
motorizacdo-mecanizacdo, na ampla utilizacdo de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos, controle da agua - irrigacdo e drenagem, etc.; passaram a ser
incentivados pelos poderes publicos de diversos paises, através de politicas de
incentivo de reducdo da cobranca de impostos sobre insumos, bonificacdo de
juros de empréstimo e de investimento em infraestrutura agricola (MAZOYER E
ROUDART, 2010).

Estes pacotes tecnoldgicos, respaldados pelo poder publico,
favoreceram a difusdo de um processo de desenvolvimento desigual e
contraditorio, pois levou dezenas de milhdes de pequenas e médias unidades
de producdo agricola a desapareceram nos paises desenvolvidos e
posteriormente, centenas de milhares de pequenas unidades de producéao,
camponesas, subequipadas, nos paises em desenvolvimento (MAZOYER E
ROUDART, 2010).

Desta forma, os impactos frutos da “Revolugdo Verde” passaram a ser
sentidos em diferentes setores, em diversas regides do mundo, no campo e na
cidade, pois a maximizacdo do capital contribuiu para a formacédo de
complexos agroalimentares que contribuiram para a o0 aumento das
desigualdades sociais, especialmente para a urbanizacdo, o éxodo rural, o

desemprego, e a fome. Conforme afirmam Mazoyer e Roudart (2010, p.25):

Nesse principio de século XXI, com os aproximadamente seis bilh6es
de seres humanos com que conta o planeta, por volta da metade vive
na pobreza, com um poder aquisitivo equivalente a menos de dois
dolares americanos por dia. Perto de dois bilhdes sofrem de graves
caréncias de ferro, iodo, vitamina A, de outras vitaminas ou minerais.
Mais de um bilhdo de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e por
volta de 840 milhdes sdo vitimas de subnutricdo, o que significa que
elas nem sempre dispdem de racdo alimentar suficiente para cobrir
suas necessidades energéticas béasicas, em outras palavras, que elas
tém fome quase todos os dias.

Ainda segundo estes autores, no ano de 1996, a Cupula Mundial da
Alimentacdo se reuniu com governantes de 80 paises com intuito de elaborar
uma estratégia a fim de erradicar a fome em todos os paises, reduzindo o
namero para 400 milhdes de subnutridos em 2015, definindo como plano
estratégico a intensificacdo dos processos produtivos, o aumento da producdo
e da produtividade agricola.



92

No ano de 2001, a Cuapula esteve reunida novamente e reconheceu
que através desta estratégia no ano de 2015 o mundo contaria com 600 a 700
milhdes de subnutridos e que se continuassemos adotando estas formas de
producdo "modernas” - frutos da revolucéo verde, seriam necessarios mais 100
anos para acabar com a fome.

Desta forma, fica claro que a fome no mundo tem causas mais
profundas do que a questdo de transferéncia de tecnologia, pois % dos
subnutridos do mundo estdo no meio rural. Boa parte do restante dos
subnutridos estdo nas periferias, sdo ex-agricultores que abandonaram o
campo e partiram para a cidade a procura de subempregos. Alguns deles, por
nao ter como "acompanhar a modernizacdo", foram forcados a abandonar suas
terras, os que ndo eram proprietarios, foram expulsos pelos patrbes que
adotaram os pacotes tecnoldgicos e nao necessitavam mais de sua mao de

obra. Conforme afirmam Mazoyer e Rodart (2010, p. 26):

A maioria das pessoas que tem fome no mundo ndo €&, portanto, de
consumidores urbanos compradores de alimento, mas de
camponeses produtores e vendedores de produtos agricolas. E seu
namero elevado ndo € uma simples heranca do passado, mas o
resultado de um processo, bem atual, de empobrecimento extremo de
centenas de milhBes de camponeses sem recursos.

No que se refere a este cenario, Caporal e Costabeber (2004) afirmam
que a chamada “agricultura convencional’, fruto da “Revolugéo Verde”, levou
0s agricultores a abandonar diversos agroecossistemas e sistemas de criacao
e cultivo, assim como, os saberes locais, formas de manejo tradicionais e
relacdes sociais e econdmicas baseadas na troca.

Outro ponto alterado pela “agricultura convencional” foi a contaminagéao
ambiental. Os primeiros reflexos desta contaminacéo ja eram relatados na
década 1960, por Rachel Carson, em sua obra “Primavera Silenciosa”, onde a
autora denuncia a contaminacdo dos recursos naturais e a perda na
biodiversidade.

De modo semelhante, as substancias quimicas, difundidas sobre terras
de cultivo, ou sobre florestas, ou sobre quintais, fixam-se por longo tempo no
solo; dali entram nos organismos vivos; passam de um ser vivo a outro ser
vivo; e iniciam uma cadeia de envenenamentos e mortes. (CARSON, 1964,
p.16).
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Devido aos efeitos perversos causados em diversos setores,
(econdémico, social e ambiental), o modelo produtivista - base da “agricultura
convencional” - passou a ser profundamente questionado (WANDERLEY,
2009). Segundo os autores Caporal e Costabeber (2009), o modelo de
“agricultura convencional” é um dos principais responsaveis pela crise
ambiental e social do final do século XX e este novo impasse abriu espaco para
a agroecologia, uma ciéncia alternativa a ciéncia positivista, que tem como
base a agricultura convencional.

De acordo com Casado, Gonzélez de Molina e Sevilla Guzméan (2000),
a agroecologia € uma ciéncia que ndo compreende a agricultura como algo
possivel de ser parcelado, mas sim, como um sistema complexo. Sendo a
ecologia, a geografia e a antropologia campos do conhecimento importantes
para a construcao desta ciéncia.

Logo, a agroecologia surge a partir da analise dos impactos
socioambientais do processo de internacionalizacdo da agricultura,
especialmente sobre culturas tradicionais. Ela ndo € apenas uma técnica
agricola, mas é uma ciéncia holistica que possui um enfoque teérico e
metodoldgico que se serve de varias disciplinas cientificas para realizar
estudos sobre a atividade agraria, a partir de uma perspectiva ecoldgica
(CASADO, GONZALEZ DE MOLINA E SEVILLA GUZMAN, 2000).

A agroecologia procura analisar a complexidade dos sistemas agrarios,
desde os ciclos biogeoquimicos, elementos biéticos e as relagdes antropicas e
seus distintos aspectos: sociais, politicos, culturais e econémicos. Esta ciéncia
tem como objetivo desenvolver pesquisas amplas, que permitam, entre outras
coisas, a construcdo de técnicas adequadas e a selecdo de cultivos que
respeitem a coevolugcdo do agroecossistema. Além de procurar promover a
justica social, no que tange a distribuicdo de terras e condi¢cbes dignas de
trabalho para os agricultores e suas familias.

Segundo Casalinho (2003), a agroecologia atua também como uma
ferramenta para a construcdo de uma agricultura sustentavel, que busca
desenvolver praticas menos agressivas ao ambiente natural, a saude nao so
dos agricultores, como também de toda a sociedade, além de ser uma
alternativa economica, para alcancar mercados diferenciados e com melhores

precos.
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De todo modo, a concepcéao de agricultura por ser complexa, incorpora
diversas perspectivas: ambiental, politica, econdmica, social, cultural, entre
outras. Diante deste cenario é essencial fazermos uma retomada historica do
entendimento da agricultura familiar e de como esta se tornou uma complexa

categoria social.

3.2 Os Classicos da questéo agraria

Na secdo seguinte apresentaremos elementos teoricos (enfoques
classicos e contemporaneos) que nos permitirdo compreender o carater familiar
das unidades de producdo e o surgimento de politicas publicas que primam
pela reconexdo da producdo da agricultura familiar com os consumidores,
especificamente através da operacionalizacdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar.

Para tanto, realizamos um resgate das elaboracdes tedricas de Karl
Marx, Karl Kautsky, Vladimir I. Lenin e Alexander Chayanov, a cerca do carater
familiar nas unidades de producdo. Salvo as limitacdes tedricas das
contribuicBes destes autores, pois foram elaboradas em periodos e contextos
especificos, suas obras apresentam elementos pontuais que nos permitem
compreender o atual cenario da agricultura familiar.

Por fim, cabe destacar que nesta se¢cdo ndo vamos nos ater as
discussbes acerca das terminologias “agricultor familiar” e “camponés”.
Portanto, em alguns trechos deste trabalho estes termos serdo empregados
como sinbnimos. Além disso, também empregaremos nesta secao o termo
unidade de producdo, ao invés de estabelecimentos agropecuarios, pois na
secdo anterior este ultimo termo foi empregado para abordar dados da

agricultura familiar levantados pelo IBGE, através do Censo Agropecuario.

3.2.1 Algumas contribuicdes de Marx sobre expansao do capitalismo no

campo

Os trabalhos de Karl Marx tiveram como foco a expansdo do modo de

producéo capitalista, conforme sintetiza Abramovay (1992, p.31): “é impossivel
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encontrar uma questdo agraria em termos explicitos nos escritos de Marx,
todavia, é possivel desses extrair algumas consideragdes”.

A obra de Marx trouxe importantes contribuicbes para a compreensao
da influéncia do capitalismo sobre o processo historico vivido pela sociedade
antes e apds a revolucdo industrial (SACCO DOS ANJOS, 2003). As
influéncias deste processo alteraram profundamente a agricultura, resultando
no que Mazoyer e Roudart (2010) denominariam como a “Primeira Revolucdo
Agricola dos Tempos Modernos”.

Segundo Marx (1986), a penetracéo e expansao do modo de producéo
capitalista no campo, desencadearia a concentracédo de riqueza, como havia
provocado no setor industrial. Consequentemente, o camponés — proprietario
de pequenas unidades produtivas - seria separado dos seus meios de
producdo, passando a ser encarado como mera forca de trabalho -
aumentando seu o nivel de fragilidade social e econémica, sendo forcado a
vender sua for¢a de trabalho, tornando-se um trabalhador assalariado.

Segundo Marx, estas modificacbes seriam fundamentais para a
consolidacdo do capitalismo, pois a formas de producdo agricola que nao
produziam lucro (campesinato — modo de producdo pré-capitalista) seriam
incapazes de retroalimentar este sistema e sustenta-lo ao longo do tempo.

Estas alteracdes nas relacdes produtivas, fruto da penetracdo do
capitalismo no campo, levaria a proletarizacdo das camadas mais frageis do
campesinato, fazendo com que as grandes unidades de producdo acabassem
com as pequenas. Deste modo, o tecido social passaria a ser organizado nas
seguintes classes: o proprietario de terras, o arrendatario capitalista e o
proletariado rural.

Considerando este novo cenario social, Marx afirmava que o
campesinato estaria fadado ao desaparecimento, pois 0S campesinos eram
sujeitos com baixo nivel de consciéncia de classe, forca politica e expresséo
econdmica; o que facilitaria o processo de transformacédo da agricultura em um
substrato para as primeiras manufaturas, a partir da expropriacdo dos
camponeses, sendo que este contexto acabou permitindo a consolidacdo da
agricultura comercial, baseada no modelo de producéo inglés (SACCO DOS
ANJOS, 2003).
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No entanto, apds a década de 1870, Marx admitiu a possibilidade dos
modos de producdo capitalista e ndo capitalista coexistirem, mas coube aos
tedricos: Vladimir I. Lenin e Karl Kautsky, desenvolverem uma abordagem mais
profunda acerca das transformacfes sofridas pela agricultura, a partir do

processo de penetracdo do capitalismo no campo.

3.2.2. As perspectivas de Lénin sobre o futuro do campesinato.

Vladimir 1. Lénin considerava o0 modo de producédo capitalista ocidental
uma ameaca destrutiva, que tinha como base o processo de exclusdo social
causado pela detencdo dos meios de producdo, além de promover a
transformacdo de mais-valia em capital. Devido a este quadro deveriam ser
criadas estratégias para combater a generaliza¢do deste modo de producao.

Para formular sua teoria sobre as possibilidades e perspectiva futuras do
campesinato, frente as transformacdes originadas pela expansdo do
capitalismo no campo, Lénin fundamentou sua teoria em um conjunto de dados
coletados a partir das unidades produtivas locais, criadas durante o governo
czarista, chamadas de zemstvos, no ano de 1964. Para tanto, o autor utilizou
diferentes dados estatisticos para compreender a realidade agricola de seu
pais e as transformacdes que a mesma estava sofrendo.

Seus estudos deram origem a obra: “O desenvolvimento do capitalismo
na Russia”, onde o autor afirmava que o campesinato estaria fadado ao
desaparecimento, pois a penetracdo do capital levaria a separacdo do
camponés dos seus meios de producdo alterando sua dinamica de
diferenciacdo e de reproducéo frente a concorréncia das grandes empresas
agricolas da época.

Ainda de acordo com a obra de Lénin, este processo de diferenciacao
social camponesa contribuiria para a alteracdo das classes sociais da
populacao rural em: camponeses pobres — bedniaks e mujiques, camponeses
meédios - sereniniaks e camponeses ricos — kulaks, através da criacdo do
mercado interno, que aceleraria a penetracao do capitalismo e a desintegracdo
do campesinato.

Deste modo, os camponeses médios iriam desaparecer, contribuindo

para o aumento do niumero de camponeses pobres, 0s quais seriam 0 "motor
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da revolucéo proletaria”, pois acabariam vendendo sua for¢a de trabalho para a
inddstria, ou para os agricultores ricos, alimentando o mercado interno.

Este processo provocaria ainda a mecanizacdo e a modernizacdo da
agricultura, bem como, o modo de vida dos camponeses, 0S quais passariam a
depender do mercado, tanto para suprir suas necessidades imediatas
(autoconsumo), quanto para conseguir continuar produzindo.

Segundo Lénin, a desintegracdo do campesinato foi retardada em
funcdo da manutencéo do regime de corveia, onde o pagamento das relacdes
produtivas ocorriam na forma de trabalho, retardando a penetracdo do capital
nas relagbes de trabalho. No entanto, mesmo com a manutengcdo destas
estratégias produtivas, Lénin afirmava que o processo de desintegracdo do
campesinato era inevitavel, pois a proletarizacdo se tornaria um processo
amplo e geral, sendo o éxodo rural e agrario sua principal evidéncia.

No entanto, este fato ndo se consolidou de forma plena, pois os
agricultores camponeses diferenciaram-se e representam a maioria dos
agricultores do mundo, produzindo importante parcela dos alimentos que

integram a mesa das populacdes em diversas na¢des, como € o caso do Brasil.

3.2.3 As contribuicdes de Kautsky sobre a industrializacdo da agricultura

A penetragcdo e a ampliagdo do capitalismo provocaram profundas
transformacdes nas sociedades urbanas e rurais, conforme apresentado nas
sec¢bes anteriores.

As modificacbes provocadas no campo pelo processo de
modernizacdo, mecanizacdo, emprego de fertilizantes minerais, selecdo de
espécies mais produtivas, entre outras; contribuiu para que os agricultores
aumentassem sua dependéncia de insumos externos, reduzindo seus graus de
autonomia. Deste modo, 0 espaco rural e suas populacdes assumiram novas
configuracdes, apresentando diferentes formas de expressdao (MAZOYER e
ROUDART, 2010; LAMARCHE, 1993)

Os estudos feitos por Karl Kautsky foram realizados a partir da Europa
Ocidental, sob a égide da teoria do materialismo histérico, e tinham como
principal objeto de investigacdo o papel das formas pré-capitalistas de

agricultura na sociedade capitalista. Para tanto, ele direcionou seus esforcos na
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compreensao do modo como o capital se apodera e transforma a agricultura
camponesa, criando um cenario para o surgimento de novas formas de
producao agricola (KAUTSKY, 1980).

Mesmo analisando um universo empirico diferente do analisado por
Lénin, as ideias destes dois autores convergem quando o0 primeiro também
assume, embora de forma sutil, que s&o inuteis os esfor¢cos para reduzir o
processo de proletarizacdo dos camponeses (SACCO DOS ANJOS, 2003).

No entanto, as ideias de Lénin e Kautsky também apresentavam um
ponto de divergéncia em relacdo ao modo como o processo de desintegracéo
do campesinato aconteceria, pois Kautsky admitia a proletarizacdo do
campesinato e que o desaparecimento das pequenas unidades de producdo
aconteceria em ritmos descontinuos ou intermitentes (SACCO DOS ANJOS,
2003)

Para isso, Kautsky procurava provar em seus estudos que a
sobrevivéncia dos camponeses ndo era sindnimo de eficiéncia, mas sim, de
superexploracdo, pois vendiam seus produtos a precos baixos, que ndo 0s
permitia sobreviver (ABRAMOVAY, 1992).

Em funcédo disso, Kautsky afirmava que a relacdo entre as pequenas
unidades de producdo - de carater familiar - e o0 progresso técnico era
incompativel, pois ele seria uma exclusividade das grandes unidades de
producdo, as quais seriam as Unicas capazes de obter vantagem na economia
de escala, nos aportes tecnoldgicos, comerciais e financeiros, gracas a
"superficie minima de terra", a qual permitia o emprego da forca mecanica
(maquinario) e mao-de- obra especializada, garantindo assim, a perpetuacéo
das grandes unidades de producao.

Conclui-se, portanto, que as pequenas unidades de producdo seriam
extintas por ndo ter como aportar as inovacdes tecnoldgicas e nem superar 0s
limites naturais do tamanho da area, o que no entanto, ndo veio a se realizar
totalmente (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Cabe frisar, que Kautsky - ao analisar os reflexos do uso de maquinas
agricolas nas unidades de producdo - enfatizou que este processo de
modernizagdo do campo iria provocar a substituicdo da forca de trabalho
humana e consequentemente o éxodo rural, devido a expropriacdo do

camponés. Superando deste modo, a separacdo entre a industria e a
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agricultura, promovendo a industrializacdo desta e a transformagcdo do
camponés em “empresario” agricola.

Diante de tal situacdo, o autor afirma que o camponés deixaria de
produzir alimentos e ferramentas para a satisfacdo de suas necessidades
imediatas. Assim, deixando de ser autossuficiente, passando a produzir para o
mercado, tornando-se cada vez mais dependente deste, abrindo espaco para
seu proprio exterminio e consequentemente para a consolidacdo do sistema de
producao capitalista.

Por fim, Kautsky afirma que o processo de desaparecimento do
campesinato pode ser retardado com o desenvolvimento de estratégias de
reproducdo social, como € o0 caso das "ocupacdes acessorias”, que, no
entanto, ndo impedem a transformacdo do camponés em proletario, pois ele
torna-se assalariado temporario, trabalhando fora da unidade de producéo,
mas a renda obtida com este tipo de ocupacdo torna-se uma forma de
manutenc¢ao do seu modo de vida (SACCO DOS ANJOS, 2003).

3.2.4 Chayanov e 0 campesinato: uma esperanca

Alexander Chayanov foi um importante especialista russo em economia
rural e o maior representante da "Escola de Organiza¢édo da Producao”, voltada
para o desenvolvimento de medidas agrondmicas e econOmicas para a
intensificacdo da producdo da exploracdo campesina. Este autor foi um grande
opositor das ideias centrais do marxismo, pois era adepto da corrente
epistemoldgica do neo-populismo e defendia a viabilidade da agricultura
camponesa, tendo como ponto de partida a analise microeconbmica
(GERARDI e SALOMONI, 1994).

Para Chayanov (1974, p. 120), o campesinato é norteado por uma légica
subjetiva, voltada essencialmente para a satisfacdo das necessidades
imediatas da familia e ndo para a acumulacdo do capital. Portanto, ela era
regulada por um balanco, ou um ponto de equilibrio entre o consumo familiar e
a exploragcédo da forca de trabalho. Esta logica pode ser observada no trecho

abaixo:

La familia campesina trata de cubrir sus necesidades de manera mas
facil y, por tanto, pondera |6s medios efectivos de produccién y
cualquier otro objetivo al cual puede aplicarse su fuerza de trabajo, y
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la distribuye de manera tal que puedan aprovecharse todas las
oportunidades que brindan una remuneracion elevada.

Segundo Sacco dos Anjos (2003), a obra de Chayanov foi marcada
pelos seguintes elementos: a especificidade da economia camponesa, 0 ponto
de equilibrio, a ndo acumulacéo de capital e as modificagbes demogréficas da
unidade familiar.

No que diz respeito a especificidade da economia camponesa,
Chayanov afirma que a teoria moderna e as categorias econdmicas por ela
propostas (renda, salario, capital...) ndo seriam suficientes para compreender a
complexidade dos fenébmenos sociais e produtivos do campesinato. Neste
sentido Heyning (1982), afirma que a teoria de Chayanov é a chave para
compreender o predominio das formas de producdo ndo capitalistas em muitos
paises.

Assim, o0 modo de producédo camponés pode ser explicado em funcéo da
dindmica produtiva, onde a familia emprega a capacidade de trabalho
necessaria somente para a geracdo de produtos que seriam trocados em
mercados para a satisfacdo de suas necessidades imediatas. Este processo
daria origem ao produto bruto da unidade econémica camponesa, do qual séo
deduzidos os gastos de producdo resultando no produto final do trabalho
familiar campesino. Sendo este, um processo totalmente contraditorio, em
relacdo a logica do sistema de producdo capitalista que tem como objetivo o
lucro (SACCO DOS ANJOS, 2003).

A partir disto fica evidente a necessidade de conhecer a organizacao
interna do grupo familiar camponés para que se possa identificar a légica que a
permeia, pois assim, seria possivel compreender a dinamica social e produtiva
desenvolvida, especialmente no que diz respeito ao balango entre o volume da
atividade agricola e o grau de intensidade do trabalho (autoexploracdo)
realizado para a satisfacdo das necessidades (consumo/trabalho) do grupo
familiar.

Deste modo, a familia € um elemento central para a compreensao do
processo de tomada de decisdo na administracdo da unidade produtiva, que
tem como base o “ponto de equilibrio”, ou seja, o balanco subjetivo no que diz

respeito as necessidades da familia e o aumento e/ou a reducao do esforco de
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trabalho para satisfazé-las, deixando de lado a preocupacdo com a
acumulagao de capital.

A partir desta dinamica especifica do modo de producédo e de vida
camponés, Chayanov elaborou a teoria da “diferenciacdo demografica”, pois o
foco da légica campesina esta no tamanho da familia e no seu ciclo de
desenvolvimento, ou seja, no numero de integrantes da familia para alimentar
(consumidores) e a quantidade de mé&o de obra disponivel na familia
(trabalhadores) (SACCO DOS ANJOS, 2003; WANDERLEY, 2009)

Convém ressaltar que esta teoria € um dos pontos de divergéncia entre
0 esquema tedrico chayanoviano e o marxista. Além deste, as iniciativas
dirigidas a otimizacdo das oportunidades (momentos de racionamento de bens
de autoconsumo ou de complementacdo da renda através de atividades néo
agricolas); a resisténcia a adocdo de inovacbes técnicas de producdo e a
racionalidade do campesinato - onde o camponés € o ator social que realiza
escolhas conscientes de suas condutas.

Por fim, ressaltamos que o equilibrio do campesinato é abalado diante
das pressdes externas exercidas pelo modo de producdo capitalista. Mesmo,
sendo uma teoria que tem como base a microeconomia, ela tem limitagdes. A
teoria chayvoniana foi fundamental para a compreensdo das caracteristicas
intrinsecas da reproducdo social das formas familiares de producao.
Especialmente, no que se refere a compreensdo dos mecanismos de
resisténcia destes agricultores e que permitiram que a agricultura camponesa
continuasse se desenvolvendo ao longo do processo de evolugdo e

diferenciacao das agriculturas, em diversas regides do mundo.

3.3 Uma perspectiva contemporanea da agricultura familiar

As contribuicbes deixadas por Chayanov a cerca da dinamica social e
produtiva do campesinato foram essenciais para a compreensao das
peculiaridades das diversas formas de producdo familiares atuais,
desenvolvidas em diversos paises. Este legado foi a base para que novos
estudos fossem desenvolvidos, a fim de melhor compreendé-las.

Nesta secdo serdo apresentadas as contribuicbes de autores

contemporaneos, acerca da definicdo e caracterizagao da agricultura familiar.
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Para Lamarche (1993), o termo ‘exploracdo familiar” esta ligado a
definicdo de um modelo de funcionamento e uma classe social no interior
deste. O autor afirma que a exploracéo familiar € sinbnimo de uma unidade de
producdo agricola, baseada na relacdo de trés elementos essenciais:
propriedade, trabalho e familia; a qual apresenta diversos niveis de
proximidade com o mercado. Tal relagdo é orientada por uma légica subjetiva
prépria que interfere em diversos processos do sistema produtivo familiar, tais
como: a transmissao de patrimonio e a reproducao da exploracéao.

Neste sentido Wanderley (2009) também afirma que o carater familiar
associado a producdo é um elemento essencial que interfere diretamente na
forma como a estrutura produtiva age econdmica e socialmente, o que a
permite apresentar uma diversidade de formas sociais, no tempo e no espaco.

Esta diversidade de formas sao resultados da capacidade das
exploragbes familiares de se adaptar a diferentes situagdes, vinculadas a
contextos historicos, sociais, econémicos e politicos diferentes. Em virtude
disto, estas exploracfes estdo ligadas ao que Lamarche (1993) denomina
como “modelo original” e “modelo ideal”.

O primeiro, refere-se a um modelo anterior ao atual, em que todos os
agricultores familiares possuem, em algum grau, um elo de ligacdo. Esta
afirmacdo dialoga com o que Mazoyer e Roudart (2010) denominam de
“‘heranga agraria da humanidade”.

Segundo estes estudiosos, o0s agricultores tém como base, para o
processo de tomada de decisdo e para a criacdo de estratégias, suas ligacdes
com o “modelo original”’, ou sua “heranga agraria”, os quais constituem as
bases subjetivas, para projetar o futuro da unidade de produgé&o e construir
acOes objetivas com o intuito de garantir o horizonte das geracdes, através da

construcéo de um “modelo ideal”, conforme explica Lamarche (1993, p. 17):

Todo explorador projeta para o futuro uma determinada imagem de
sua exploracao; ele organiza suas estratégias e toma suas decisdes
segundo uma orientacdo que tende sempre, mais ou menos, em
direcao a essa situacao esperada.

Assim, o segundo, chamado de modelo ideal, pode assumir uma
diversidade de formas ao demonstrar a complexidade das exploracdes
familiares, quando o mesmo as diferencia em camponesa e familiar, conforme

explica Lamarche (1993). Segundo este autor “a exploragdo camponesa é uma
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exploragdo familiar, sem duavida alguma, mas nem todas as exploragdes
familiares sdo camponesas” (p.16). Assim, o que as distingue é seu grau de
integracdo a economia de mercado.

Desta forma, quanto mais integrado ao mercado, mais distante do modo
de producdo camponés a unidade de producado familiar estara; e ela passa a
refletir o tipo de relagédo dos agricultores com a sociedade de consumo, seu
modo de vida e de representacao.

Estes niveis de integracdo ao mercado influenciam diferentes planos do
cotidiano da exploracdo familiar, tais como: técnico-econémico (condicbes
objetivas de producédo) e sociocultural (condi¢cdes subjetivas) (LAMARCHE,
1993). Sendo estas diferentes formas de integracdo com o mercado uma das
responsaveis pela diversidade de formas de exploracdes familiares, que vem
se adaptando a diversos agroecossistemas em diferentes paises do mundo
(MAZOYER e ROUDART, 2010).

Esta diversidade de situacbes € responsavel pela formacdo da
heterogeneidade das formas das exploracdes familiares que refletem as
“diversas faces de um mesmo objeto e ndo de objetos diferentes”. Isto fica
evidente quando Lamarche (1993, p. 14) afirma que “a exploragao familiar néo
€ um elemento da diversidade, mas contém nela mesma toda a diversidade”.

Sendo assim, o funcionamento da exploracdo familiar deve ser
compreendido a partir do “modelo original” que a norteia e o “modelo ideal” o
qual os agricultores procuram alcancar, conforme afirma Lamarche (1993, p.
19)

O funcionamento da exploracéo familiar deve ser analisado dentro
dessa dinamica e cada tomada de decisdo importante é resultante de
duas forcas, uma representando o peso do passado e da tradicdo e a
outra, a atracdo por um futuro materializado pelos projetos que
ocorrerdo no porvir. Os exploradores organizam suas estratégias,
vivem suas lutas e fazem suas aliancas em funcdo destes dois
dominios: a memdria que guardam de sua histéria e as ambicfes que
tem para o futuro.

Cabe salientar que estas colocagcbes ndo querem assinalar um
determinismo frente a um ponto de partida e um ponto de chegada, pois se isso
ocorresse, todas as exploracbes familiares teriam um mesmo fim. E a
diversidade de estratégias dos agricultores que vem permitindo que estas
exploracdes sejam encontradas em diversas regides do mundo, apresentando

formas diferenciadas, ora mais, ora menos, integradas ao mercado. Dentre as
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diversas estratégias de reproducédo desenvolvidas pelos agricultores familiares
esta a pluriatividade®® e o contrato temporario de mao de obra.

A pluriatividade consiste na busca da realizacdo de atividades fora da
unidade produtiva, realizando atividades agricolas e ndo agricolas, para
complementar a renda familiar, bem como, o funcionamento da prépria unidade
produtiva, procurando garantir o horizonte das geracdes (WANDERLEY, 2009).

Esta estratégia vem influenciando a dindmica da unidade de producéo
familiar, especialmente os jovens, que partem em busca de atividades fora da
propriedade, a fim de alcangar sua autonomia econdmica, ou até mesmo
construir sua prépria familia, numa tentativa de reiterar a condicdo familiar da
unidade de producao.

Sendo assim, a pluriatividade e o trabalho externo dos membros do
grupo familiar, ndo representam necessariamente a desagregacgéo da cultura
camponesa, mas sim uma estratégia que permite a propria familia viabilizar
suas atividades agricolas (WANDERLEY, 2009).

Certamente a precariedade a e instabilidade da situacdo camponesa faz
com que o trabalho externo torne-se uma necessidade estrutural, pois a renda,
fruto destas atividades, passa a ser fundamental para a reproducéo da familia e
do proprio estabelecimento familiar.

No que diz respeito ao trabalho alugado, contratado pelos agricultores
familiares, como uma estratégia para suprir suas necessidades de mao de obra
em determinados periodos do ano, ndo transforma estes agricultores em
empresarios capitalistas, pois eles ndo tém a capacidade de gerar e manter
este trabalho assalariado. Portanto sua utilizagdo é limitada em funcdo de
din&micas internas da propria familia e de seu envolvimento com as pessoas
da propria comunidade. Essa contratacéo decorre da necessidade de reduzir a
autoexploracéo da forca de trabalho da familia (WANDERLEY, 2009).

Assim, a subordinagéo e a integragcdo dos agricultores familiares aos

mercados, ndo vém impedindo o seu desenvolvimento, pois estes muitas vezes

*% Neste trabalho nao iremos abordar a discusséo a cerca do conceito de pluriatividade como
um processo gradual de abandono das atividades agricolas que leva ao éxodo das populacdes
rurais para centros urbanos, a qual é gerada pela omisséo do poder publico frente a promogao
de acesso condi¢8es estruturais para producdo, armazenamento distribuicdo e comercializacdo
de alimentos cultivados por camponeses conforme realizado por Machado e Casalinho (2010).
Em contraposicdo as contribuicdes de Schineider e Sacco dos Anjos, os quais definem este
fendmeno como uma estratégia de reproducao dos agricultores familiares.
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investem, simultaneamente, na geragéo de alimentos para o autoconsumo e na
diversificacao de atividades para comercializacdo (WANDERLEY, 2009).

Consequentemente, a agricultura familiar vem se adaptando ao contexto
moderno, transformando-se interna e externamente em um agente da
agricultura moderna. Este processo de integracdo das formas de agricultura
familiar a sociedade englobante capitalista, vem gerando a consequente perda,
gradativa, da autonomia tradicional herdada do campesinato e o0 esvaziamento
das sociedades locais, através do éxodo rural ( WANDERLEY, 2009).

Esta transformacéao nas unidades de producao familiares causadas pela
penetracdo do capitalismo leva a um “duplo processo de conservagao-
dissolugdo”, pois muitos agricultores das sociedades modernas ainda
conservam tracos do campesinato (WANDERLEY, 1999).

Portanto, parte destes agricultores séo resultantes de uma continuidade,
ou seja, sao os frutos do presente plantados no passado. Isto pode ser
percebido através das contribuicGes de Lamarche (1993), quando ele afirma
que o processo de transmissdo e conservacado do patrimbnio sociocultural,
construido a partir de um “modelo original’, tem um papel central no
funcionamento das unidades de producao agricola familiar.

Assim, a categoria genérica “agricultura familiar” esta ligada a uma
diversidade de formas (proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro, ocupante,
assentado, pescador artesanal, extrativista, agregado, pequeno garimpeiro,
comodatario, entre outros) e situacbes que a pode incluir, bem como sua
capacidade de resisténcia e adaptacéo as transformacdes da sociedade devem
ser o fio condutor para compreender esta categoria social (WANDERLEY,
2009; MEDEIROS, 1997).

Percebe-se entdo que o agricultor familiar ndo é um personagem
passivo, diante das “forcas modernizantes” da sociedade, ele é ativo, um ator
que vém construindo sua propria historia, a partir de sua propria “heranga
agraria” (experiéncia camponesa) e do processo de adaptagdo aos novos
desafios do desenvolvimento rural da sociedade moderna (WANDERLEY,
2009; MAZOYER e ROUDART, 2010)

Logo, a agricultura familiar € uma categoria social, que possui tragos
essenciais, conforme observam Gasson & Errington (1993 apud Sacco dos
Anjos, 2003, p.42):
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[...] (&) a gestdo é feita pelos proprietarios; (b) os responséaveis pelo
empreendimento estéo ligados entre si por lacos de parentesco; (c) o
trabalho é fundamentalmente familiar; (d) o patriménio pertence a
familia; (e) o patriménio e os ativos sdo objeto de transferéncia
intergeracional no interior da familia; e (f) os membros da familia
vivem na unidade produtiva.

A partir deste cenario fica evidente que as denominac¢des “agricultura
familiar”, assim como o “agricultor familiar”, ndo sdo uma invengao do Estado,
ou apenas um resquicio do campesinato tradicional, vistos como atrasados e
de carater residual, mas séo frutos de uma construgéo historica.

A partir dos elementos apresentados até esta secdo € possivel
compreender a complexidade e a diversidade da agricultura familiar, como uma
categoria social. A seguir, serdo apresentados alguns elementos que
permearam a construcao da identidade desta categoria no Brasil.

3.3.1 Agricultura familiar no Brasil: da invisibilidade as politicas publicas

e mercados institucionais - PNAE

Ao retomarmos brevemente a historia dos agricultores familiares no
Brasil, devemos destacar que tipo de capitalismo que penetrou no setor
agricola do pais, sempre vinculou a propriedade da terra como sinénimo de
modernizacdo, abrindo espaco para o0 estabelecimento de grandes
propriedades de terra, os “latifundios”.

As credencias deste processo de modernizacdo foram politicas, e
acabaram por excluir muitas familias de agricultores familiares e por legitimar a
grande “empresa rural” e invisibilizar a agricultura familiar.

Deste modo, parte dos agricultores familiares foram submetidos a
grandes esforcos para alcancar condicdes minimas para sua reproducao, pois
eram vistos pelo Estado como atrasados e de carater residual. Suas unidades
de producdo eram identificadas pelas politicas publicas como: minifandio,
agricultura de baixa renda ou agricultura de subsisténcia (MEDEIROS, 1997).

Em funcdo da imagem pejorativa e do abandono politico, estes
agricultores se submetiam a estratégias de posse precaria da terra, da
migracdo, da venda da forca de trabalho, entre outras estratégias para
conquistar sua propria terra, como um espac¢o de trabalho, producdo e vida
(WANDERLEY, 2009).
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Na década de 70 estes agricultores, iludidos com o processo de
modernizagdo, buscavam novos caminhos para acompanhar estas
transformacdes. No entanto, muitos acabaram endividados e arriscaram-se em
projetos de colonizacdo de novas fronteiras.

Posteriormente, este processo trouxe profundos impactos negativos, e a
falta de sucesso destes atores levou a formacdo dos acampamentos "sem
terra” e a organizacdo que o0s iria representar na luta, destes agricultores
familiares por terra, o MST (Movimento Sem Terra). Sendo este compreendido
como um movimento social de luta contra injusticas sociais, especialmente no
que tange o acesso a terra (WANDERLEY, 2009; WIZNIEWSKY,2001).

A emergéncia de assentamentos da reforma agraria contribuiu para a
revitalizacdo e revalorizacdo do campo, o qual passou a ser identificado com
um lugar de trabalho e vida. Este novo cendrio agricola familiar trouxe uma
nova ‘ruralidade” para o pais, através de uma categoria social que povoa o
campo e reanima a vida social. Sendo este um contraponto a agricultura
moderna, latifundiaria, que usava o campo apenas como um local de trabalho,
aumentando o éxodo rural, tornando este um ambiente socialmente vazio
(WANDERLEY, 2009).

Segundo Medeiros (1997), os agricultores familiares que conseguiram
superar este momento com éxito se tecnificaram e deram origem a segmentos
como a agroindustria, a qual também acabou sofrendo, e ainda sofre, com a
falta de politicas publicas adequadas para sua operacgao.

Estes fatos levaram a humanizagdo desta categoria e produziram a
reiteracdo de sua identificagdo como trabalhadores. A partir disso, 0 movimento
sindical, juntamente com partidos politicos e a igreja tiveram um papel
fundamental no processo de resgatar a importancia destes agricultores para a
soberania agricola e a seguranca alimentar do pais. Sendo a década de 1990
marcada pela abertura de um novo espaco de discusséo a cerca do modelo de
desenvolvimento agricola vigente e sua relagdo com a categoria agricola
familiar.

Este avango politico fica evidenciado na ampliacdo das discussdes
sobre a importancia da agricultura familiar no ambiente sindicalista e em seus
documentos e reivindicacdes. Dentro deste ambiente, o termo agricultura

familiar passa a recobrir uma ampla diversidade de identidades sociais e
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politicas que levaram a sua formacgéo. Esta categoria comecga a se politizar
trazendo a tona temas como: alternativas de comercializacdo, associativismo
para producdo, agregacdo de maior valor a producdo com a criacdo de
agroindustrias, escolhas tecnologicas adequadas a sua realidade e a sua
relacdo com o ambiente natural (MEDEIROS, 1997).

Este novo movimento reacende também as discussdes sobre as
guestdes ambientais e a necessidade da geracdo de empregos. Este processo
de empoderamento leva os agricultores familiares a interagirem e proporem
novas discussdes junto ao Estado, a fim de criar politicas publicas que
respeitem sua diversidade e sua potencialidade.

Um dos frutos destes esfor¢os foi a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no ano de 1995, e contribuiu
para a legitimag&o do agricultor familiar como um ator social, deixando de lado
a imagem negativa arraigada historicamente a este grupo, passando a ser
percebida como uma alternativa a agricultura dominante no pais, patronal e
latifundiaria (MEDEIROS, 1997).

Isto também é evidenciado nas contribuicdes de Schneider (2009, p.36):

Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as
pressBes do movimento sindical rural realizadas desde o inicio da
década de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e
apoio institucional as categorias de pequenos produtores rurais que
vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo da década de
1980 e encontravam sérias dificuldades de se manter na atividade.

A década de 1990 inaugura um novo cenario das politicas publicas
voltadas para o a agricultura familiar, pois o PRONAF foi uma ferramenta
fundamental para o inicio da superacdo das deficiéncias das politicas publicas,
até entdo voltadas apenas para a agricultura moderna (latifundiaria), com linhas
de crédito, pesquisa, canais de comercializagdo e assisténcia técnica voltadas
para fortalecer o modelo agricola vigente.

Segundo Leite (2009), o PRONAF € uma ferramenta de financiamento
agricola, capaz de abranger a complexidade de projetos, oriundos da
diversidade de sistemas de producdo desenvolvida pela agricultura familiar no
Brasil. Este programa permitiu a inclusédo de milhares de agricultores familiares
as linhas de crédito, abrindo espaco para a criacdo de novas estratégias

produtivas e de reproducéo familiar desta categoria.
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No Brasil, a atuacdo do Estado na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar vem ganhando destaque,
especialmente a partir da primeira década do ano 2000, quando foram
elaboradas novas politicas publicas que dialogam com o0s objetivos do
PRONAF e tendem a auxiliar na melhor aplicacdo dos recursos financeiros, a
exemplo: Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), criada em 2003 a qual procura promover uma reconstrucdo da
assisténcia técnica e extensao rural voltada para a compreensao e valorizacao
da diversidade da agricultura familiar e seus potenciais; o Seguro da Agricultura
Familiar (SEAF), uma ferramenta que garante a renda aos agricultores
familiares no caso de perda da producdo agropecuaria em funcdo de
adversidades climaticas; o Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar (PGPAF), que garante tanto os custos de producdo, quanto precos
minimos para a comercializagdo através da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento); o Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, ambos voltados para garantir a
comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares para mercados
institucionais e particulares (LEITE, 2009).

Compreendemos por mercados institucionais:

[...] aguele que envolve as trés esferas governamentais (municipal,
estadual e federal) em todas as suas operacBes de compra de
alimentos, sejam elas de carater continuo - como aquisi¢cbes para
creches, escolas, sistema carcerario, forcas armadas e hospitais —
guanto as aquisicdes de carater esporadico — como aquelas que
ocorrem para atender a populacdo em casos de calamidade publica
ou as referentes as politicas de Estado ou programas de governo.
(MACIEL, 2008, p.17)

De acordo com Grisa (2009, p.5) estes mercados possuem uma
configuracéo propria

[...] Por “mercado institucional” designa-se uma configuragédo

especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma

estrutura particular, previamente determinada por normas e

convencgdes negociadas por um conjunto de atores e organizacdes,

onde o Estado geralmente assume um papel central, notadamente
através de compras publicas.

Deste modo € possivel perceber que o Estado também tem um papel de
consumidor de produtos da agricultura familiar, através do consumo
institucional que passa a promover ndo s o fortalecimento destes atores no

ambito econémico, como também no que tange a melhoria da qualidade de
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vida das populacdes, ao eleger esta categoria social como um segmento
estratégico para a promocéao do desenvolvimento local (BECKER, 2010).

Dentro deste cenario das compras institucionais destacamos o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), formulado no ano de 1954,
inicialmente destinado para o atendimento de estudantes de escolas da regiao
nordeste do Brasil. No ano de 1988 a alimentag&o escolar torna-se um direito
constitucional universal e o programa passa a ser desenvolvido em todos os
estados brasileiros (BELIK e CHAIM, 2009).

Deste entdo, ele vem sofrendo uma série de reformulacdes,
especialmente no que diz respeito a integracdo de politicas de seguranca
alimentar e agricola. No ano de 1994 o PNAE é alterado com o intuito de
promover a descentralizacdo da alimentacdo escolar, que até entdo era
comprada de grandes industrias agroalimentares, voltando-se para a
valorizacdo dos habitos alimentares locais, para a promo¢do da seguranca
alimentar e nutricional dos escolares (BELIK e CHAIM, 2009; ANDERSON,
2011).

Uma das mais importantes reformulagcdes do programa aconteceu em
2009, quando foi alterado seu marco legal com a criacéo da Lei Federal 11.947
e da Resolucédo/CD/FNDE Ne 38.

Desde entdo, o PNAE passou a preconizar a garantia de uma
alimentacdo saudavel para estudantes das escolas publicas de todo pais,
juntamente com a obrigatoriedade do investimento, minimo, de 30% dos
recursos do programa para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, priorizando-se: assentados da reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas®, bem como, géneros
alimenticios organicos e/ou agroecolégicos®® produzidos por esta categoria
social.

Além disso, o programa vem permitindo a participacdo da agricultura
familiar, organizada em grupos formais (cooperativas e associagbes) ou nao
(apoiada por entidades ndo remuneradas e sem responsabilidade formal). Para
tanto, estes agricultores devem apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP) .(MALUF, 2009).

> Ver artigo 14 da Lei Federal 11.947 de 16 de julho de 2009.
*® Ver artigo 20° da Resolu¢do/CD/FNDE N° 38 que regulamenta a operacionalizagdo do PNAE
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No que diz respeito aos prec¢os praticados para a aquisicdo de alimentos
estes devem respeitar a média do mercado local. Enquanto os valores pagos
pelos alimentos organicos devem sofrer um acréscimo de até 30% no preco
pago, em relacdo a um produto cultivado em sistema convencional. Ainda em
relacdo aos valores dos produtos adquiridos para o programa, ha um limite de
R$ 9.000,00 (nove mil reais) anuais, por agricultor. Sendo de até R$
100.000,00 (cem mil reais) dos grupos informais (MALUF, 2009; ANDERSSON,
2011).

Deste modo, este programa tem-se demonstrado como uma importante
ferramenta para a superacdo de algumas das principais dificuldades dos
agricultores familiares, como a garantia de preco e comercializacao.

Segundo Belik (2009) atualmente este € 0 maior programa de
suplementacao alimentar da América Latina, atendendo aproximadamente 50
milhdes de estudantes em todo Brasil. No entanto, muitos municipios do pais
tém encontrado dificuldades para compreender a intersetorialidade deste
programa, a qual perpassa pelo fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional dos escolares; pela soberania dos agricultores familiares e pelo
desenvolvimento local.

Na proxima secdo serdo apresentadas as dinamicas do processo de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE operacionalizado
em Capédo do Ledo, bem como os desafios encontrados neste processo de

reconexao entre producao e consumo de alimentos.
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4 O PNAE EM CAPAO DO LEAO, LIMITES, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Esta secao apresenta parte dos dados coletados durante as entrevistas,
a partir do uso das técnicas de analise tematica e analise das oposi¢des. Para
tanto, as respostas foram submetidas ao processo de descricdo, analise e
interpretacdo, a partir da decomposicdo destas em frases e oragdes. Deste
modo, apenas serdo apresentados alguns trechos das entrevistas,
considerados representativos e pertinentes para responder os objetivos desta
pesquisa.

Deste modo, fizemos um apanhado acerca dos limites, desafios e
possibilidades do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar operacionalizado
no municipio de Capédo do Ledo. Os principais pontos abordados foram: a
analise das acdes realizadas pelo Poder Publico em relacdo ao processo de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar; os motivos que levam os
agricultores familiares do municipio (assentados da reforma agraria) a ndo
fornecerem alimentos para o PNAE, bem como, 0s que viabilizam a
participacdo de agricultores familiares de Pelotas, como fornecedores de

alimentos para este programa.

4.1 “Miopia” institucional - a falta de percepc¢éo do poder publico local em

relacdo ao PNAE e a agricultura familiar local

O municipio de Capdo do Ledo possui uma area de 785.373 Kmz2,
ocupada por 24.298 habitantes, sendo que 92% do total destes residem no
meio urbano, enquanto apenas 7,89% moram no meio rural.

A economia do municipio j& teve a agropecuaria como principal geradora
de renda. No entanto, este cenario vem mudando, no ano de 2010 a
agropecuaria representou apenas 11% do total do PIB. Esta mudanca pode
estar ligada ao processo de povoamento, formacdo da estrutura fundiaria e
localizacéo do municipio.

Atualmente Cap&o do Ledo possui um total de 142 unidades de
producdo familiares, que ocupam 4,64% do total de sua area agricola.
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Enquanto que 98 unidades de produgcédo nédo-familiares ocupam 95,36% da
area agricola do municipio. Estes dados demonstram que Capéo do Ledo tem
atualmente uma populacdo majoritariamente urbana e que 0 mesmo possuli
uma disparidade fundiaria.

Estas disparidades podem ser explicadas por uma série de elementos,
dentre os quais destacamos as caracteristicas dos agroecossistemas; o perfil
dos sistemas agrarios e o processo de povoamento da regido.

Os agroecossistemas que originalmente integravam a area de Capéao do
Ledo eram cobertos por vegetacdo campestre nativa, apresentando relevo
predominantemente plano e com areas alagaveis, os banhados. Estas
caracteristicas ambientais criaram condicdes para o desenvolvimento de
atividades agropecuérias voltadas para a criacdo de rebanhos bovinos e
posteriormente para o cultivo de arroz nas zonas alagadicas, onde estao
localizadas as grandes unidades produtivas do municipio (latifundios). Estas
observacbes corroboram com os dados apresentados por Zaffaroni e
Fernandes (1997) ao realizar o levantamento dos principais agroecossistemas
do municipio de Capao do Ledo.

Os sistemas agrarios do municipio sdo marcados pela presenca de
latifundios e o desenvolvimento da pecuéria extensiva, que também sao
reflexos do processo de povoamento do municipio, onde predominavam as
sesmarias. Incialmente esta atividade era voltada para a producdo de charque,
mas atualmente esta voltada para a producédo de rebanhos bovinos de corte,
comercializados para frigorificos do municipio e arredores, 0s quais exportam
carne para diversos paises.

Estes aspectos nos trazem elementos para a compreensdo da
organizacédo fundiaria do municipio que caracteriza-se por um baixo niumero de
latifandios que ocupam aproximadamente 95% do total da éarea agricola.
Enquanto a maior parte das unidades de producédo sao familiares e ocupam
uma érea inferior a 5% do total.

Segundo informacdes do Plano de Saneamento Béasico Municipal de
Capéao do Leao (2010) e do escritorio municipal da EMATER, as unidades de

producéo familiares possuem até 64 hectares® de area e estéo localizadas nas

*® Este é o valor de quatro médulos fiscais do municipio, o que representa um dos requisitos
para a unidade de producdo ser considerada familiar, conforme a Lei Federal 11. 326 que
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areas mais altas do municipio e as margens da BR 116, sendo 36 delas
integrantes de dois assentamentos da reforma agraria.

As principais atividades desenvolvidas por estes agricultores sédo a
pecuaria voltada para a producdo de leite, o cultivo de hortifrutigranjeiros e
mais recentemente de graos.

A producdo de leite destes agricultores € comercializada para a
COSULATI®’, cooperativa pelotense que possui uma unidade de
beneficiamento do leite em Capdo do Ledo e realiza a coleta deste produto
diretamente na residéncia dos agricultores. Esta cooperativa também
desenvolve um programa integrado de producdo e comercializagdo, através da
venda de insumos e a oferta de assisténcia técnica, que podem ser pagos
gradualmente através do abatimento destes custos da renda dos agricultores.

Segundo informacdes verbais obtidas juntos aos agricultores familiares
assentados da reforma agraria do municipio, esta cooperativa € uma alternativa
para viabilizar este sistema de producdo, pois a mesma oferece crédito,
assisténcia técnica e transporte para escoar a producao.

Os hortifrutigranjeiros produzidos pelos agricultores familiares séo
destinados tanto para o consumo das familias®®, como para o mercado através
de venda direta. Além disso, muitos agricultores tém produzido alimentos,
COmoO morango e pepino, em parceria com empresas de conservas sediadas
em Pelotas, como € o caso da industria de Conservas Oderich S.A, que
também oferece um sistema integrado de producédo e comercializacdo, através
do fornecimento de sementes, insumos e transporte, além de garantir precos
minimos e a comercializacao destes produtos.

Cabe salientarmos que a producdo de alimentos, tanto para a
Cooperativa COSULATI quanto para as empresas de conserva, representam
uma forma de legalizar a producdo destes agricultores, jA que 0S mesmos
passam a declarar sua producdo, movimentando seu taldo de produtor, o que
futuramente ird lhes garantir a possibilidade de conquistar a aposentadoria

como trabalhadores rurais, além de outros direitos sociais.

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

> ver apéndices D e E. Registros fotograficos que ilustram parte da dindmica da producéo e
coleta de leite no interior dos assentamentos de Capéo do Ledo.

%8 Ver apéndices H e | que apresentam registros fotograficos de alguns dos principais cultivos e
criagbes que fazem parte do autoconsumo das familias assentadas.



115

No que diz respeito a produgéo de graos, ela vem aumentando de modo
geral no municipio, especialmente em funcdo do avanco da fronteira agricola
do cultivo da soja na regiao sul do RS, bem como, pelos precos atrativos para a
comercializacao deste produto. Este cenario vem contribuindo para que alguns
dos agricultores assentados da reforma agraria do municipio abandoem seus
sistemas policultivo e passem a se dedicar exclusivamente ao plantio de soja.

Os dois assentamentos da reforma agréaria localizados em Capédo do
Ledo, Construtores da Palma e 24 de Novembro, conhecidos popularmente
como assentamentos da Palma e da Embrapa®®, foram criados nos anos de
1992 e 1995, respectivamente. Atualmente abrigam 25,35% das unidades de
producao familiar do municipio.

Estes agricultores familiares vém enfrentando um processo historico de
fragilizacdo social e econ6mica. Isso pode ser verificado através dos dados
anteriormente apresentados, bem como, pelas declaragcbes dos gestores

publicos:

[...] sGo pequenas areas, que hoje eles tém muitas dificuldades de se
manterem no campo, e a pecuaria familiar em pequenas areas ela
nao se sustenta né, ndo tem como. Teria que ser um trabalho mais
intensivo, como €é o0 caso da agricultura familiar, com
hortifrutigranjeiros, que é um trabalho intensivo, € o ano todo, e a
pecuaria é muito lenta, o resultado custa (demora) muito (gestor
publico 2, margo de 2013).

Quando eu assumi a secretaria aqui inclusive eu comprei uma
magquina pra fazer canteiro, modificamos o programa de calcario, para
0 pequeno produtor ter acesso, que antes ele ndo tinha acesso. [...]
Ai adquirimos uma maquina de fazer canteiros, temos uma
retroescavadeira para fazer a limpeza de agudes e aguadas, pra fazer
reservatorios de agua. Tudo isso é oferecido, mas eles ndo tem
interesse (Gestor publico 2, marco de 2013 - grifos meus).

Os dados coletados revelam que os agricultores familiares assentados
da reforma agraria ndo possuem uma relacdo de proximidade com o poder
publico municipal, pois segundo estes geralmente os gestores |hes procuram
durante periodos eleitorais e dificilmente realizam atividades de aproximacéao.

No que diz respeito ao movimento de procura destes agricultores por

auxilio publico, estas acdes se restringem a solicitacdo de equipamentos como

* Os assentamentos de reforma agraria 24 de Novembro e Construtores da Palma foram
criados em areas de estacdes experimentais da Embrapa Clima Temperado / Unidade Terras
Baixas e da Fazenda da Palma, que pertence a Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
devido a isto, recebem as denominacgfes populares de assentamento da Embrapa e da Palma.
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a patrulha agricola®, a solicitagdo da melhoria no atendimento a saude,
educacao e outros servi¢os basicos. Isto fica evidenciado nos trechos abaixo:

O municipio é fraco de administracdo e quando faz alguma coisa faz
pro grupo que voto neles. Mas eles sdo administradores do municipio.
N&o interessa! Depois que eles se elegem, eles tem que administrar
todo o municipio, ndo importa quem voto neles (agricultor familiar
assentado da reforma agréaria 2, margo 2013).

[...] ambas as partes se acomodaram, nés e a prefeitura, ndo déa pra
colocar a culpa em um sé (agricultor familiar assentado da reforma
agraria 1, margo 2012).

As declaragdes destes dois grupos evidenciam a débil relacéo estrutural,
dos “lagos fracos” (GRANOVETTER, 1990), através da falta de dialogo entre
eles, a qual poderia representar um caminho para a construcdo de acdes de
fortalecimento da agricultura familiar e desenvolvimento local, se fossem
plenamente estabelecidas. O poder publico municipal demonstra reconhecer as
dificuldades enfrentadas pelos assentados do municipio, no entanto,
classificam a precaucdo destes agricultores, que optam em alguns casos em
nao participar de determinadas atividades agricolas como “falta de interesse”,
limitando as acfes de aproximacao entre estes grupos.

Além destes fatores, cabe destacar que 100% dos entrevistados
(gestores publicos e agricultores) afirmam que o envelhecimento, problemas de
saude, a falta de mé&o de obra, a penosidade do trabalho bracal, a
descapitalizacéo e a falta de assisténcia técnica adequada, também séo fatores
que vém contribuindo para a fragilizacdo dos agricultores familiares do
municipio, especialmente os que integram os assentamentos da reforma

agraria.

[...] hoje ta dificil, estamos s6 em dois em casa. Ele (marido) tem
problema de coluna, tem dias que nem consegue trabalhar. Porque a
horta precisa de méo de obra, tem que trabalhar abaixado, tem dor
nas costas. E ai a gente ta entre poucos e ja ndo damo mais conta do
servigo (agricultora familiar assentada de reforma agraria 4 , margo
2012).

% patrulha agricola consiste no conjunto de maquinas e implementos agricolas colocados a
disposicdo dos agricultores familiares, com o intuito de auxilid-los nas atividades como preparo
do solo, plantio e colheita. No caso de Capdo do Ledo a Patrulha agricola é pertence a
Prefeitura Municipal e é administrada Pela Secretaria Municipal de Agricultura, Indastria e
comércio (NEVES, MACHADO e REIS, 2013).
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Outra coisa que existe € o grande numero de aposentados, pessoas
gue ja recebem o suficiente para ir vivendo e os jovens, que € outro
fato, eles ndo estao ficando mais no campo. N&o existe mais uma
sucessdo. Ndo tem uma sucessédo de pessoas jovens para trabalhar.
Ai os mais idosos estdo aposentados, ndo querem mais pegar
compromisso agora. Entdo sdo varios fatores que fazem com que
eles ndo se organizem para trabalhar (gestor publico 2, marco de
2013).

Os trechos seguintes relatam as dificuldades de acesso ao crédito e

assisténcia técnica.

O crédito aqui € um problema pra nés. E um problema grande, ta todo
mundo no SERASA. Porque a gente fez uns financiamento em grupo
€ uns mataram os outros. [...] na época a gente chegou na Embrapa
(assentamento) sem nada e se atrapalhemo. N&o tinha uma
assisténcia presente e ai pegamo um financiamento pra compara
vaca, motosserra, essas coisa. Sendo que nés ndo tinha nem como
planta pasto ou mato pra cortar e fazer lenha ou um galpéo (agricultor
familiar assentado da reforma agréaria 5, marco 2012).

Assisténcia técnica aqui na Palma a gente tem de vez em quando da
EMBRAPA, mas & muito pouco. A EMATER também vem de vez em
guando. Como a gente ndo é reconhecido pelo INCRA, entédo
ninguém tem obrigacdo. E do municipio s6 quando a gente preciona,
s6 assim. Porque eles dizem que ajudam se a gente quiser. Mas isso
ndo é uma questao de querer, assistentencia pra nés € uma questao
de necessidade. Eles tem gente e dinheiro pra isso (agricultor familiar
assentado da reforma agraria 2, margo 2012).

O processo de fragilizacdo desta categoria, somado a localizacdo de
Capao do Ledo entre os municipios de Pelotas e de Rio Grande, vém
agravando esta situacdo. Pois estes dois centros urbanos possuem um elevado
namero de empresas, industrias, estabelecimentos comerciais e entidades que
atraem muitos agricultores familiares de Capéo do Le&o, especialmente jovens,
para trabalharem nestes locais, a fim de incrementarem sua renda.

Este fato ilustra a forte presenca da pluriatividade ndo-agricola praticada
por um elevado nimero de membros das unidades de producdo familiares,
sendo que 100% dos agricultores locais entrevistados, afirmaram ter realizado
algum tipo de atividade fora da unidade de producéo, a fim de ampliar sua
renda e adquirir condi¢Oes de viabilizar a producéo e a reproducgao familiar.

Os mesmos agricultores também relatam que algumas familias
assentadas ja abandoaram seus lotes, a procura de empregos nos centros
urbanos da regido. Estes fatos corroboram com as contribuicbes de
Wizniewsky (2001) e Ribeiro (2012), ao investigarem 0s assentamentos da

reforma agraria de Capdo do Ledo. Segundo estas autoras muitos destes
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agricultores familiares passaram desenvolver a pluriatividade, como uma
estratégia de aumentar a renda e garantir o horizonte das geracdes de sua
familia no meio rural.

No entanto, os agricultores salientam a proximidade dos assentamentos
com os centros urbanos é positiva, pois a populacdo dos bairros préximos aos
assentamentos representa uma significativa parcela de consumidores de seus
produtos, que sao comercializados através da venda direta (de porta em porta).

Além disso, estes agricultores afirmam que esta proximidade permite
que os jovens do assentamento consigam conquistar elevados graus de
qualificagéo profissional, em relagdo a outros assentamentos do RS. Isto ocorre
principalmente em funcdo da proximidade do Campus Visconde da Graca do
Instituto Federal Sul-rio-grandense situado em Pelotas. Esta entidade oferta
internato e permite que estes jovens se formem em cursos técnicos como:
técnico agricola, técnico em agroinddstria, em meio ambiente entre outros. A
proximidade com o Campus da UFPel, localizado ao lado destes
assentamentos da reforma agraria, também permitem que estes jovens
ingressem no ensino superior.

Podemos identificar também outros elementos como limitantes ao
desenvolvimento das atividades agropecuarias dos agricultores familiares
assentados da reforma agraria em Capdo do Ledo, tais como: fatores
ambientais, a heranca agraria e os reflexos do tardio processo de federalizacao
do assentamento Construtores da Palma no ano de 2012.

A qualidade dos recursos naturais como solo e agua do municipio foi
apontada por 100% dos agricultores entrevistados, como um dos limitantes
para o desenvolvimento de suas atividades. Este fato também é reconhecido

por alguns gestores do poder publico, conforma o trecho a seguir:

No meu ponto de vista e da maioria dos técnicos, eles foram
assentados num local, numa area que era de producéo de arroz, de
grandes propriedades [...] fica dificil trabalhar com outras culturas.
Pra fazer drenagem dessas terras tem que se desenvolver um
trabalho muito bem feito, com técnicas para poder produzir
nessas areas (Gestor publico 2, marco de 2013 — grifos meus).

O mesmo gestor ainda aborda a qualidade da dgua nos assentamentos

da reforma agréaria.

[...] tem problemas de agua, agua potavel né, inclusive a maioria
deles pegam agua da Embrapa e outros ja fizeram perfuracdo de
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pocos individuais, pequenos pogos artesianos, mas a agua nao € de
boa qualidade. Entéo eles enfrentam esse problema com a agua que
ainda nao foi resolvido. Agua para agricultura eles tem, porque tem
duas barragens dentro das propriedades (assentamentos). Inclusive
nés temos tentado com eles... Assim, eles teriam que fazer um
projeto em conjunto do assentamento para utilizar essas aguas das
barragens. E muita 4gua e eles n&o sofreriam com seca e estiagem,
mas ndo estdo utilizando. A maior riqueza que eles tém dentro
desses dois assentamentos é essas duas barragens (Gestor
publico 2, marco de 2010 — grifos meus).

Este problema também é reconhecido por outro gestor publico ligado ao
setor de aquisicdo da merenda escolar.

Olha eu acho que ainda falta um pouco de apoio, um suporte. Eles
(agricultores assentados da reforma agraria) reclamaram que as
vezes ndo tem &gua, para fazer a irrigagdo. Problemas deles,
principalmente, por isso ndo participam do PNAE (Gestor Publico 1,
marc¢o de 2013).

Os agricultores do assentamento relatam alguns dos problemas ligados

a qualidade do solo.

[...] aqui ,nessa regido, 10 dias de sol torra tudo, 10 dias de chuva
morre tudo encharcado. Entdo tem que ter sistema de drenagem,
sistema de irrigacdo (Agricultor familiar assentado da reforma agraria
3, 2013).

Essas informacdes verbais dialogam com os dados apresentados no
“Plano de Saneamento Basico Municipal de Capao do Leao” (2010), o qual
demonstra que os principais tipos de solos® do municipio como: argissolos,
neossolos litélicos e planossolos apresentam limitacées ao desenvolvimento de
atividades agropecudrias por serem rasos, apresentarem baixo nivel de
fertilidade; tendéncia ao desenvolvimento de processos erosivos e dificuldades
de drenagem.

Ao realizarmos a sobreposicdo dos mapas 12 (localizacdo dos
assentamentos) e 13 (classificacdo dos solos de Capao do Ledo) localizados
na secédo 2.4 desta pesquisa, percebemos que os lotes destes agricultores
estdo localizados em uma regido plana com predominio de planossolso, os
quais apresentam restricdes de drenagem.

BN

No que diz respeito a qualidade da agua, 100% dos agricultores
familiares entrevistados no municipio afirmam que ela é salobra, apresenta
contaminantes em sua composi¢do, além de faltar nos periodos de seca,

conforme depoimento abaixo:

®L ver apéndice F, o qual apresenta algumas imagens dos tipos de solos encontrados nos
assentamentos da reforma agraria de Capéao do Ledo.
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Eu, principalmente aqui em casa, a minha situagdo de agua é muito
precaria! Porque a agua pra toma € salobra e quando tem seca a
prefeitura traz de caminh&o. Pros animais tém agua que € tocada do
arroio (Arroio Teodésio), mas a agua do arroio € contaminada por
causa da fabrica de doce de péssego, de compota, de conserva. Ai
como tu vai tocar uma horta com uma agua dessas? Quanto eu vou
gastar para puxar agua da barragem até aqui. Daqui até a barragem
€ 2 Km, eu ndo tenho como paga isso. E ai ta nossa peleia maior com
a prefeitura, com o Estado, com o INCRA, por causa da agua. Ai
atras da Universidade (Campus Capédo do Ledo da UFPel) tem agua
gque a CORSAN tras do Sdo Gongalo, era s6 puxar mais um
pouquinho que nosso problema de 20 anos taria resolvido. A nossa
luta € a &gua! (agricultora familiar assentada da reforma agréria 6,
marcgo 2012).

Estes dados sdo corroborados pelo estudo da hidrografia do municipio, o
qual afirma que o principal aquifero que abastece as residéncias € sedimentar.
Em funcdo disso, as dguas extraidas deste local apresentam problemas de
qualidade, pois geralmente séo salobras e impréprias para consumo, utilizacéo
industrial e agricola. Sendo as regiées mais planas, onde estdo instalados os
dois assentamentos de reforma agraria, as que mais sofrem com este
problema. O mesmo estudo também afirma que nas regides mais altas do
municipio ocorrem limitacbes hidricas, em relacdo a quantidade de agua
captada, ja que estes aquiferos tém baixa capacidade de vazdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO, 2010).

Deste modo, as producdes de alimentos da agricultura familiar local dos
assentados da reforma agraria vém sendo limitada por fatores ambientais, que
agravam ainda mais o cenario de fragilidade agricola destes atores.

Aliado a estes elementos esta outro agravante, a heranca agréria
(MAZOYER e ROUDART, 2010) deste grupo de agricultores. Isto porque toda
a bagagem cultural, social e técnica destes atores foi construida a partir de sua
interagdo com 0S agroecossistemas existentes nas regides onde orginalmente
residiam, no norte do estado do RS.

De acordo, com as informacfes obtidas, os agricultores dos dois
assentamentos sdo oriundos de municipios das regides norte e noroeste do
RS, por exemplo: Rodeio Bonito, Palmitinho, Trindade do Sul, Passo Fundo,
Carazinho, Cruz Alta, entre outros.

Estas regibes possuem solos profundos, férteis e com bom potencial
agricola. Sendo marcadas pela presenca de vegetacdao florestal, que integra os

resquicios do Bioma Mata Atlantica, encontrado nestas regides.
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Os assentados da reforma agraria expressam a importancia de sua
heranca agraria e a qualidade dos recursos naturais destas regides em

diversos trechos das entrevistas, como os apresentados abaixo:

Ah! La se plantava e colhia de tudo! (agricultor familiar assentado da
reforma agraria 4, marco de 2013)

Onde a gente morava era so atira a semente no chdo que logo tudo
nascia (agricultor familiar assentado da reforma agraria 3, marco de
2013)

Em seus municipios de origem estes agricultores cultivavam milho, feijao
e soja, além de criar suinos, bovinos e aves para a producdo de carne e
embutidos destinados ao consumo familiar e comercializacdo direta. No
entanto, estes agricultores acabaram sendo assentados em um
agroecossistema localizado entre o Bioma Pampa e o Litoraneo, apresentando
caracteristicas edafoclimaticas peculiares, que estes até entdo desconheciam.

Os depoimentos a seguir expressam a necessidade de readaptacao, que
integrou o processo de territorializagédo, do “redesenho da vida” destes atores
em um novo agroecossistema, a partir de sua heranca agréria, ou de seu
“modelo original” (LAMARCHE, 1993)

Quando a gente chegou nossa maior dificuldade era na area da
producdo, nos viemos da regido onde a terra era "buena”, com outras
atividades milho, soja feijdo, pra depois nés se adaptar. L4 onde a
gente vivia o solo era diferente, era s6é preparar, plantar e produzia.
Mas aqui, além de tudo, é uma planicie! Pra produzir aqui tem que
drenar. O leite que a gente tem hoje, isso € uma histéria que a agente
herdou da mae, sé ela fazia, a horta também. Nunca se envolvia toda
a familia. E aqui a coisa mudou. (agricultor familiar assentado da
reforma agréria 1, marco 2013)

La a gente sabia planta e fazé de tudo. E quando chegamo aqui
tivemo que aprende a ser agricultor de novo, porque aqui desde o
solo e o clima é tudo diferente (agricultora familiar assentada da
reforma agraria 5, marco de 2013)

Se nao fosse a ajuda dos professores e dos alunos da universidade
(UFPel), que nos deram curso pra gente conhecer e entender nosso
solo, que nos ensinaram que no inverno tem que erguer 0s canteiros
e no verdo tem que baixar, pra planta buscar agua. NOs tinha
passado fome (agricultor familiar assentado da reforma agréaria 6,
marc¢o de 2013).

Aqui todo mundo teve que aprender, a a gente teve apoio da
Universidade e EMBRAPA que acompanhava no inicio (agricultor
familiar assentado da reforma agraria 4, margo de 2013).
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Estes depoimentos corroboram com o0s dados levantados por
Wizniewsky (2001, p. 445) ao investigar o processo de formacdo do atual
assentamento 24 de Novembro (Embrapa), o qual também €& formado por

agricultores familiares da regido norte do RS.

Resultados negativos y uma baja productividad se presentaron al
principio también em las cosechas siguientes. Se explica por el
desconocimento del clima y del suelo, ademas de por caréncia de
equipamentos propios y dinero para el cultivo del arroz, que es culto
gue mejores resultados presenta. Frente a este problema productivo
algunas familias del asentamiento pasaron a diversificar su
produccion con hortalizas, aves, leche y algunos produtos de la
agroindustria como el queso.

Todos estes dados dialogam com as contribuicbes de Lamarche (1993,
p. 21) a cerca da importancia da bagagem social e cultural dos agricultores
para a construcdo de novas estratégias de producédo e reproducdo social,
gquando o mesmo afirma que "ao perder esse patrimonio, eles perderam
também um capital de conhecimentos através dos quais poderiam encontrar
solucdes alternativas".

O mesmo autor ainda afirma que "a exploracdao familiar € ao mesmo
tempo uma memoaria, uma situacéo, uma ambicdo e um desafio" ( LAMARCHE,
p. 21).

Portanto,

Suas chances de atingir o "modelo ideal", ou simplesmente de se
aproximar dele, dependera da complementaridade de seu projeto
junto ao que a sociedade elaborou para eles. Dessa maneira, pode-
se explicar ora a dominacdo de certos tipos de exploradores
familiares, ora sua estagnagcdo, diminuicAo, ou mesmo sua
eliminagdo" (LAMARCHE, 1993, p. 21).

Por fim, somamos a este conjunto de elementos, mais um bloco de
informacdes que irdo completar este quadro de limitacbes das dinamicas
sociais e produtivas enfrentadas por estes agricultores: os reflexos do tardio
processo de federalizacdo do assentamento Construtores da Palma.

De acordo com as entrevistas realizadas, 0 acampamento que originou o0
tal assentamento foi formado em 12 de marco de 1992 as margens da BR 116
em Capao do Ledo. Neste mesmo ano a UFPel cedeu uma parcela de 497
hectares, do total de 1500 ha que integravam o Centro Agropecuario da Palma,
para que estes agricultores desenvolvessem suas atividades, conforme

esclarece Wizniewsky (2001, p. 434):
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El “contrato de comodato” concede a los asentados el derecho de
disfrutar de la tierra, de las estructuras y de los recursos naturales,
asi como de hacer construcciones y mejorar las estructuras
existentes; en definitiva, el asentado tiene libertad en el desarrollo de
sus actividades agricolas y ganaderas. En el término de contrato no
parece existir una idea clara de lo que pueda suceder en el futuro, ya
gue puede ser transformado en asentamiento del INCRA, o bien, tras
indemnizacion por las estructuras construidas, ser designados los
asentados otro asentamiento. El “contrato de comodato” se hizo con
la asociacion de asentados, es decir, en grupo y no de forma
individualizada, lo que significa que el comodato fue firmado
representando a la colectividad del asentamiento.

hY

Devido a relagdo destes agricultores com a Universidade, este
assentamento teve um inicio peculiar, em relacdo aos demais projetos de
reforma agréria do pais (RIBEIRO, 2012), pois ele n&do foi criado como um
assentamento do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA). Mas sim, a
partir de um contrato de comodato entre a Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL) originado de um projeto multidisciplinar formado por professores,
funcionarios, estudantes e agricultores.

Com o fim do contrato de comodato no ano de 2007, as familias de
agricultores assentadas passaram a enfrentar uma situacdo de inseguranca,
pois sua situacdo legal estava indeterminada, pois 0S mesmos passavam a
enfrentar processos juridicos de para reintegracdo de posse da area da
Universidade. Este impasse durou até o ano de 2011 quando a area ocupada
foi doada para a Unido. Um ano apOs este processo, a Unido repassou as
terras para o INCRA, quando este finalmente reconheceu o Assentamento
Construtores da Palma como um assentamento federal, integrante do
Programa Nacional de Reforma Agraria (INCRA, 2012).

Entre o periodo de 1992 a 2012, estes agricultores familiares néo
tiveram acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria, nem as politicas
publicas que o integram. Deste modo, estes atores passaram por um periodo
de 20 anos sem ter acesso as linhas de crédito voltadas para o financiamento
da producdo e infraestrutura, bem como, de assisténcia técnica direcionada
para este perfil de agricultores.

Os reflexos negativos deste momento de crise foram relatados em

diversas entrevistas, como € possivel observar no trecho seguinte:

A partir de agora a gente ndo tem mais esse sufoco de perder tudo,
com um oficial de justica batendo na porta dizendo: Tu tem 30 dias
pra sair dessa casa. Ai tu corria de um lado pro outro, resolvia. Dali a
pouco, comecava tudo de novo [...] com o reconhecimento vem a
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possibilidade de reestruturacdo das familias na area de habitacéo,
boa parte das familias ja construiram suas casas, mas eles hoje
precisam de uma reforma, uma ampliacdo. Quanto tu tem acesso a
uma moradia mais digna isso influencia até na permanéncia do
homem no campo (agricultor familiar assentado da reforma agraria 6,
marco de 2013).

Dentre as dificuldades encontradas por estes agricultores, em funcao da
demora no processo de federalizacdo estdo: a falta de acesso a politicas
publicas voltadas para a estruturacdo das familias, bem como, da propria
unidade de producéo, pois estes agricultores ndo tiveram acesso a linhas de
crédito para producdo, construcdo de suas casas e de outras infraestruturas.

Conforme exposto no trecho abaixo:

[...] o nosso assentamento agora que ta sendo reconhecido. Entdo
ficou muito tempo excluido da linha de crédito, e principalmente
nessa area de hortifrutigranjeiro tu precisa de um investimento de
médio porte. Porque aqui, nessa regido, 10 dias de sol torra tudo, 10
dias de chuva morre tudo encharcado. Entdo tem que ter sistema de
drenagem, sistema de irrigagdo... (agricultor familiar assentado da
reforma agréria 3, marco de 2013)

falto assisténcia técnica, porque quando tem uma assisténcia técnica
gue participa, que incentiva, que fomenta, que ajude a identificar o
cenario que a familia vive, consegue mostrar novos horizontes, novas
perspectivas (agricultor familiar assentado da reforma agraria 2,
marc¢o de 2013)

Esse reconhecimento, ajuda a familia a sonhar, as coisas comecam a
melhorar. O agricultor come¢a da uma atencdo maior aquela
atividade. Por exemplo, nés aqui, desde o inicio assisténcia técnica e
financiamento, praticamente nunca teve. Nao era do INCRA, néo era
da Reforma Agraria, ndo era de ninguém. Apesar da EMATER ta
bastante debilitada, os seus técnicos sdo comprometidos e tentavam
buscar alternativas (agricultor familiar assentado da reforma agréria 7,
marc¢o de 2013)

As entrevistas também evidenciaram o significado do reconhecimento
federal do Assentamento para os assentados. Este fato politico representou um

resgate as raizes histéricas destes agricultores e de sua autoestima.

Quando a gente para e pensa no nosso assentamento, em relacdo
aos outros da regido, ele esta muito bem! Embora muitas familias
passem ainda por dificuldades. Dai tu pensa o transtorno que a gente
teve, isso gera uma certa indignacdo! Porque se ha 20 anos nos
tivesse acesso aos mesmos créditos, as mesmas politicas que o0s
assentamentos normais da reforma agréaria tiveram, o pessoal daqui
estaria bem melhor. Muito mais bem estruturado do que ele é hoje. E
ele ndo é ruim, mas podia ter um padrao de qualidade de vida bem
maior do que ele tem hoje. Entdo, fica a certeza que nds tivemos
perdas nesse sentido. Ser reconhecido agora, na verdade nao é uma
questdo de honra, mas é uma questdo de merecimento. E ver o
governo, os orgdos publicos reconhecer aquilo que a gente sempre
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teve certeza... que n6s somos assentados da reforma agréaria. Nos
ndo somos pequenos agricultores. Todas as familias daqui passaram
4 anos embaixo de um barraco de lona preta. Nés somos assentados
da reforma agraria, integrantes do MST. Entdo, 20 anos depois, é
isso que € reconhecido, sabe? E a nossa origem, pra mim isso é
muito mais do que crédito, sdo 0s nossos principios (agricultora
familiar assentada de reforma agraria 7, marco de 2013).

O somatoério dos elementos até aqui apresentados, nos permitiram
compreender melhor a estrutura fundaria encontrada em Capdo do Leé&o,
caracterizada pelo predominio do latifindio, bem como, as dificuldades sociais,
politicas, ambientais e culturais que interferem nas dindmicas sociais e
produtivas destes agricultores familiares assentados da reforma agraria, para
promover sua producao e reproducao social.

Neste momento, justificamos a necessidade de resgatar a diversidade
de dados histoéricos, culturais, sociais, politicos, ambientais e econdmicos
apresentados ao longo desta pesquisa, pois estes foram elementos essenciais
para compreender as dindmicas sociais e produtivas desenvolvidas por estes
agricultores, que atualmente estdo fragilizados e ndo conseguem acessar 0s
mercados institucionais, como o PNAE de seu municipio.

Logo, resgatamos mais uma das contribuicbes de Lamarche (1993, p.
23-24) para compreender este cenario: "Compreender seu funcionamento
significa colocar em evidéncia as diferentes l6gicas em funcdo das quais o
explorador determina suas escolhas fundamentais”.

No entanto, esta analise deve ser partilhada para que a distancia entre
0s gestores publicos e agricultores familiares seja reduzida através da
realizacdo de acbes de fortalecimento do tecido social. Para que discursos
como 0 que segue a baixo, ndo alimentem, nem aumentem a miopia

institucional e a fragilizacao dos agricultores familiares.

Olha, até onde eu sei eles ndo teriam grandes dificuldades, desde
gue houvesse um movimento positivo para produzir. Eu ndo vejo
grandes impedimentos. Eles ganharam estes lotes, que foram
regularizados. Estes lotes tem uma estrutura minima. Nao sei se
recebem uma ou outra subvencdo do governo federal para que
consigam se manter naquele espaco. Se da uma assisténcia em
termo de educacdo, especifica para eles, com transporte escolar
gratuito, passando por dentro dos assentamentos levando e trazendo
estes alunos. Entdo, em principio eu ndo vejo nada que impedisse
eles de uma producdo. Daqui a pouco existem outros
desdobramentos que eu ndo teria acesso, porque fogem de minhas
responsabilidades (Gestor Publico 3, margo de 2013 — grifos meus).
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Posturas contraditorias, omissas ou até mesmo acomodadas como esta,
revelam o longo caminho a se percorrer para que os discursos se tornem praxis
e para que haja a reconexao entre consumo e producéao local. Discursos como
este acabam sustentando o modelo hegemdnico de desenvolvimento, o
capitalista, deixando clara a distancia entre o discurso ético e a realidade
objetiva, que se amplia nas praticas socioeconémicas (SILVA, 2010).

4.2 A distancia entre a legislacdo e a préatica — Agricultores familiares
locais, assentados da reforma agraria e de base ecoldogica, uma

prioridade desconhecida em relacdo ao PNAE

O municipio de Capdo do Ledo possui um total de 19 escolas (1
particular, 4 estaduais e 14 municipais) que atenderam no ano de 2012 um total
de 5.205 estudantes. Deste universo, 3.731 estudantes frequentam as 14
escolas municipais de ensino fundamental. Estas instituicbes serviram durante
este ano um total de 398.724 refeicdes, provenientes da operacionalizacdo do
Programa de Alimentac&o Escolar em Capéo do Ledao.

Segundo os dados levantados junto a Secretaria Municipal de Educacgéao
do Municipio, o programa contou com um investimento total de R$ 270.769,95.
Sendo R$ 222.596,00 repassados pela Unido (FNDE — Programa mais dinheiro
na escola/PNAE) e R$ 48.173,95 fruto da contrapartida do Poder Publico
municipal de Capé&o do Le&o.

A partir destes dados fica evidente a existéncia de uma significativa
demanda e volume de recursos investidos para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a operacionalizacdo do PNAE neste municipio.

No entanto, nenhum género alimenticio € comprado dos agricultores
familiares locais, nem mesmo do publico prioritario da reforma agraria. Deste
modo, toda esta verba poderia integrar a economia local se houvesse a
reconexao entre a producao de alimentos e os consumidores locais.

Desde 2010, ano em que se tornou obrigatério o investimento de, pelo
menos, 30% dos recursos financeiros destinados pelo FNDE para a aquisicao

de géneros alimenticios da agricultura familiar, 0 municipio vem encontrando
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dificuldades em cumprir esta obrigatoriedade, ndo conseguindo ultrapassar a

taxa minima de investimentos, conforme podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 13 — Perspectiva do percentual de recursos financeiros destinados a compra de
alimentos da agricultura familiar (2010-2012) no municipio do Capéo do Leéo

Percentual de investidos na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura

ANO

familiar
2010 9,5%
2011 33,7%
2012 30,3%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Segundo relatos dos gestores publicos, hd uma série de dificuldades
encontradas para a execucao da compra de alimentos desta categoria social
para o0 programa, dentre eles destaca-se: a baixa oferta de produtos
(especialmente beneficiados); limitacdo financeira; numero reduzido de
merendeiras nas escolas; numero de responsaveis técnicos do programa
insipiente, bem como, sua carga horaria; tramites burocréaticos e a falta de
“‘interesse” da agricultura familiar local.

Anteriormente, o municipio adquiria todos os géneros alimenticios de um
anico fornecedor local, que os comprava na CEASA de Pelotas e revendia para
a Prefeitura de Capéao do Ledo.

A partir da obrigatoriedade do investimento de, pelo menos, 30% dos
recursos financeiros da alimentagcéo escolar para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, este cenério se alterou. Pois um maior numero de
fornecedores, especialmente representantes de entidades da agricultura
familiar, bem como, os préprios agricultores familiares, passou a participar do
processo de fornecimento de alimentos para o PNAE.

Cabe destacarmos que desde a implantacdo desta obrigatoriedade
nenhum agricultor familiar local participou do programa. Conforme relata o

gestor publico 1 de Capéao do Leéo:

Bom até 2009 nés tinhamos um fornecedor que entregava os
hortifrutigranjeitoros. Na verdade ele era do municipio, mas comprava
de Peltoas na CEASA e trazia para nos entregar. A partir de quando
ficou obrigatéria a compra da AF, a gente comecou a fazer as
chamadas publicas, e também as Unicas cooperativas que participam
sdo de Pelotas. Nao tem ninguém do municipio até hoje. (Gestor
Publica 1, margo de 2013).

O poder publico tenta identificar o que motiva a ndo participacdo dos
agricultores familiares locais, assentados da reforma agréaria, no PNAE:
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Eu sinceramente ndo sei, a Emater se mostrara bastante interessada,
vieram agora no final desse ano também, a gente ja tinha encerrado
as chamadas publicas, ndo tinha mais nenhuma chamada para o ano.
Eu mandei o edital, para eles repassar. E novamente ndo apareceu
ninguém. Eu ndo sei se falta algum suporte deles, ou se eles néo téo
conseguindo fazer isso. Nao tdo conseguindo motivar, porque a
producdo n&o é problema, porque nossa compra ndo & absurda
(Gestor Publico 1, marco de 2013, grifos meus).

“Néo eles simplesmente ndo participam, alguns eles meio que
argumentam que ndo podem garantir quantidade, porque nhunca
sabem o clima, coisas assim, que é uma questdo. Mas a gente
informou também que se por acaso eles ndo conseguirem entregar a
Unica coisa que vai acontecer € acabar o contrato, romper, porque
nao pode ser entregue. A gente tem o percentual que a gente pode
ainda diminuir. E as compras da agricultura familiar ja ndo sdo um
processo licitatorio, entdo é mais simples de movimentar assim, ndo é
tdo rigida as entregas, a gente pode fazer alguma coisa, mas eles
ndo apareceram (Gestor publico 2, margo 2013, grifos meus).

Eu tenho impressdo que a caracteristica da nossa regido, é que a AF
da nossa regido se baseia mais em gado de leite, pecuéria familiar,
do que trabalhar com produtos hortifrutigranjeiros. Temos dois
assentamentos, fizemos vérias reunides la e ndo conseguimos, por
gue a maioria sdo produtores de leite, pequenos produtores de leite.
Entdo ndo tiveram interesse. Fizemos a compra de uma maquina
para construir os canteiros, pra dar apoio, temos programa de
calcério. E nés colocamos para os produtores que eles iam ter uma
assisténcia maior para desenvolver esse programa ai. Mas mesmo
assim ndo houve interesse. Nos queimamos formar pelo menos um
grupo de agricultores. Entdo nossa ideia era forma um grupo, depois
a partir dai os outros iam ver se é interessante. Mas ndo tivemos
sucesso. E isso é surpreendente! A gente vé a agricultura familiar
com grandes dificuldades pra comercializacdo de seus produtos, ou
comercializar no seu préprio municipio, que o dinheiro é certo, ndo
tem nenhum problema de vender o produto e de ndo receber. Mas eu
creio que seja pela caracteristica dos produtores daqui, porque nos
oferecemos incentivos pra eles e ndo quiseram (Gestor Publico 2,
marco de 2013, grifos meus).

Olha, até onde eu sei eles nao teriam grandes dificuldades, desde
gue houvesse um movimento positivo para produzir. Eu ndo vejo
grandes impedimentos. (Gestor Publico 3, marco de 2013, grifos
meus).

Estes dados, especialmente os trechos grifados demonstram a distancia
entre 0 poder publico e os agricultores locais, pois fica evidente a falta de
conhecimento a cerca das dinamicas sociais e produtivas destes agricultores,
bem como, a falta de vontade politica para promover a reconexao entre estes
atores.

Triches (2010; 2012), ao analisar a dinamica do processo de aquisicdo

de alimentos dos municipios de Dois Irmaos e Rolante (RS) afirma que a



129

vontade politica dos gestores publicos é um elemento central para vencer as
barreiras que impedem a compra de alimentos dos agricultores familiares
locais.

Os gestores publicos vém procurando se adequar as exigéncias legais
do PNAE, no entanto, segundo eles, muitas dificuldades tém sido encontradas,
dentre elas destacam-se: as exigéncias legais do processo de licitacdo e a
baixa diversidade de alimentos beneficiados por agroinddstrias (locais e
regionais) da agricultura familiar. Estes fatores acabam limitando o processo de
aguisicado, especialmente no que tange alimentos beneficiados, por isso o
municipio compra apenas uma pequena diversidade de produtos, tais como:
legumes, verduras, frutas, leite, bebida lactea e carne de frango.

A limitacdo da producdo de alimentos por agroindustrias familiares é
causada, ndo sé pelo reduzido nimero delas, mas também pela dificuldades
destas se legalizarem, 0 que & agravada pela auséncia de um Sistema de
Inspecado Municipal (SIM).

Cabe salientar que o municipio tem mais de 30 anos de emancipacao e
as agroindustrias familiares do municipio se encontram na “clandestinidade”,
bem como, muitos abatedouros, ndo podendo comercializar seus produtos para
mercados locais institucionais como o PNAE, deixando de ampliar sua renda,
bem como, do préprio municipio.

Fica evidente a necessidade de acdes intersetoriais entre vigilancia
sanitaria, secretaria de educacdo (nutricionistas), secretaria de agricultura,
industria e comércio e entidades de apoio a agricultura familiar; para organizar
acbes que promovam a capacitacdo dos agricultores familiares, no que diz
respeito a realizacdo de “boas praticas”, voltadas para a melhoria das
condicOes de higiene e qualidade dos produtos, sem desrespeitar 0s potenciais
e o perfil sistemas de producéo dos agricultores familiares locais.

Os proprios agricultores assentados da reforma agraria afirmaram, ao
longo das entrevistas, ja ter produzido uma diversidade de panificios (péaes,
bolachas e biscoitos) e derivados do leite (queijo, doce de leite, rapaduras, etc)
que eram comercializados em feiras de produtos agroecoldgicos de Pelotas

(Associacdo Regional de Produtores Agroecologistas da Regidao Sul - Arpa-
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Sul)®. No entanto, as dificuldades no escoamento da producdo acabou
inviabilizando a continuidade destas atividades.
A necessidade e o interesse por uma maior variedade de produtos é

explicita no trecho abaixo:

[...] Assim, mais géneros seria bom! Porque invejo em S&o Lourengo
do Sul, eles usam cuca, biscoito... E aqui eu ndo vejo essa producao.
E tem outra questdo, quando eu tratei com o senhor dos Ecolégicos...
ndo me lembro do nome dele..., que ele tem uma producéo ecolégica
aqui na Hidraulica (bairro) e ele vende basicamente para o Krolw
(supermercado do municipio de Pelotas). Ai ele vende mandioca ja
descascada, embalada, coisas assim. Ai eu fico naquela situacao da
higienizacdo. O que é que a gente pode receber, que ele embalou?
Como aquilo foi armazenado? Como é a producdo. Isso ai pega
muito, até na propria producdo de biscoito. Como € que eu vou
comprar uma coisa que eu nao sei a higiene do lugar? Isso é
complicado.” (Gestor Publico 1, margo de 2013).

N&o podemos deixar de ressaltar a responsabilidade dos técnicos da
alimentacdo escolar, frente a qualidade dos produtos e de seus sistemas de
producdo. No entanto, esta responsabilidade ndo pode ser uma barreira para a
participacdo dos agricultores familiares no programa, com produtos
beneficiados. A exemplo disso, temos as iniciativas desenvolvidas no municipio
de S&o Lourenco do Sul, relatadas por Becker (2010); Altemburg, Caldas e
Becker (2013) e em Rolante por Triches (2012).

Atualmente, os alimentos adquiridos pelo PNAE de Capao do Ledo séo
oriundos de Cooperativas sediadas no municipio de Pelotas, sendo elas: a Sul
Ecologica (Cooperativa Sul Ecoldgica de Agricultores Familiares Ltda) e a
COSULATI (Cooperativa Sul-Rio-Grandense de Laticinios LTDA).

Os agricultores familiares integrantes da Cooperativa Sul Ecoldgica,
produzem principalmente alimentos in natura, tais como: verduras, legumes e
frutas. Além disso, produzem sucos concentrados que também sdo adquiridos
pelo PNAE de Capéao do Leéo.

Segundo relatos dos agricultores de base ecoldgica, residentes em
Pelotas e que fornecem alimentos para o0 PNAE de Capéo do Ledo, toda sua
producdo agricola, bem como, de toda a cooperativa segue o calendario
agricola, respeitando os ciclos naturais do tempo de producgéo, conforme o0s

principios da agroecologia.

%2 Esta associacao foi criada em 1995 e durante um periodo de aproximadamente 2 anos 0s
agricultores assentados da reforma agréaria participaram comercializando alimentos de base
ecoldgica. Os produtos comercializados atualmente na associagdo podem ser visualizados no
através do seguinte endereco eletrénico: http://www.youtube.com/watch?v=pfnQYTbg7yc



http://www.youtube.com/watch?v=pfnQYTbq7yc
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J& a Cooperativa COSULATI produz carne de frango, embutidos de
carne, leite e derivados do leite, sendo que pelo menos 51% da principal
matéria prima empregada em seus produtos € proveniente de agricultores
familiares distribuidos em 38 municipios da regiao sul, incluindo agricultores do
municipio de Capdo do Ledo, que fornecem a matéria-prima para esta
cooperativa, mas nao reconhecem sua participagdo em nenhum mercado
institucional, inclusive o PNAE.

Segundo um dos gestores publicos da alimentacéo escolar do municipio,
a COOPERATIVA COSULATI possui um importante papel no PNAE de Capéo
do Ledo, pois € gracas ao percentual de recursos financeiros investidos para
compra dos alimentos da agricultura familiar comercializados por esta entidade
que a prefeitura vem atingindo o percentual minimo de investimento dos
recursos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Este fato fica

claro no depoimento abaixo:

No ano de 2011 nés atingimos os 30%, ja em 2012 acredito que ndo
tenha chegado. E a gente sO consegue atingir esses 30%,
basicamente pela compra do frango e do leite da COSULATI. Porque
com a agricultura s6, ndo consegue. (Gestor publico 1, outubro 2012)

A partir destas declaracbes, apresentamos as contribuicbes de
Altemburg, Caldas e Becker (2013), ao fazer um alerta frente a dificuldades dos
municipios do extremo sul gaucho para realizar a compra de alimentos de

agricultores familiares locais.

Diante destas constatacfes, depreendemos que neste municipio ha
uma confusdo no entendimento e cumprimento da lei provocando a
exclusdo dos agricultores do processo e, por consequéncia
inviabilizando a comercializagdo de seus produtos, ao invés de
proporcionar e estimular e a participacédo cidada destes atores. Casos
como este permitem que pessoas e entidades oportunistas se
favorecam e se beneficiam. (p. 10)

O processo de aquisicdo de alimentos do PNAE deve ser um promotor
de desenvolvimento local e de participacdo cidadd e ndo mais um entrave
burocratico na vida dos gestores publicos. Portanto, as justificativas de oferta
“‘limitada” de produtos da agricultura familiar de base ecoldgica, nem a baixa
diversidade de alimentos produzidos por agroinddstrias familiares, ou até
mesmo in natura, devem servir de desculpa para a acomodacgao destes atores,

que em muitos casos procuram caminhos mais “faceis” para contemplar
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investimento minimo de 30% dos recursos do PNAE para a aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar.

Cabe ressaltar que 100% dos gestores publicos de Capédo do Ledo
entrevistados reconhecem a participacao de agricultores familiares locais na
alimentacdo escolar, especialmente de forma indireta, como é o caso dos
assentados da reforma agraria que fornecem leite para a COSULATI, que o

revende para o PNAE do municipio.

Eu tenho impressado que a caracteristica da nossa regido, é que a AF
da nossa regido se baseia mais em gado de leite, pecuaria familiar,
do que trabalhar com produtos hortifrutigrangeiros. Temos dois
assentamentos, fizemos varias reunides la e ndo conseguimos, por
gue a maioria sdo produtores de leite, pequenos produtores de leite.
Ent&do ndo tiveram interesse. (Gestor publico 2, mar¢o de 2013)

Quando estes agricultores foram questionados sobre sua participagéo
nos mercados institucionais, os mesmos afirmaram ndo fornecer nenhum
alimento, inclusive para o PNAE de Capao do Leé&o.

Estes dados corroboram o estudo realizado por GRISA et al (2001), ao
analisarem as limitagdes do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) no RS.
Segundo estes autores muitos benificiarios deste programa nédo reconhecem a
origem dos alimentos que recebem, nem o0s agricultores que fornecem
alimentos para o Programa conhecem o destino de seus produtos.
Demonstrando o longo caminho a ser trilhado em busca da promoc¢édo do
fortalecimento da agricultura familiar e do desenvolvimento local através da
superacao da assimetria de informacdes existentes entre os diversos atores em
volvidos.

Além disso, 100 % dos integrantes da amostra da pesquisa, afirmaram
nao haver a existéncia de um publico prioritario de fornecedores da agricultura
familiar para o PNAE, especialmente assentados da reforma agraria. Apenas
um gestor publico mencionou que “achava” que poderia haver alguma
prioridade na compra dos alimentos agroecolégicos/organicos produzidos pelos
agricultores de base ecolodgica.

O conjunto destes dados evidenciam a assimetria de informagdes que
limita o potencial do programa, tanto no que diz respeito ao fortalecimento da
agricultura familiar, como na promocéo da seguranca alimentar dos estudantes.

Arfini (2006) define a assimetria informacional:
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[...] se carcterizan por uma asimetria informativa con respecto a su
contenido cualitativo. Mas concretamente, se produce una asimetria
informativa cuando productores y consumidores poseen um nivel de
informacion desigual sobre la calidad de los produtos. Segun el
modelo neoclasico, ambos deberiam disponer de la misma cantidad
de informacién que oriente la eleccion de la compra y haga posible
una utilizacion eficiente de los recursos. De hecho, la informacion
sobre precio, calidad y mejor uso posible de su presupuesto,
encontando el produto de su gusto que presente la mejor relacion
calidad-precio. (p. 15)

Estes dados demonstram a necessidade da construcdo de acoOes
voltadas para superacdo destas assimetrias informacionais, promovendo um
acesso igualitario de informacdes, para que 0s sujeitos possam se debrucar
sobre elas, se apropriarem e construirem a dinamica do processo mercantil,
COmMo um processo social.

Neste sentido Triches (2011, p.7) resgata as contribuicbes de Foucault,

que sdo importantes para este processo:

Demonstrar “que todo mundo ganha” com a efetivacdo desse
processo € um artificio que permite, nas palavras de Foucault (2005
p. 25), “que seja feita violéncia a violéncia, que se domine aqueles
que dominavam, que se crie novas regras para servir a outros atores
e interesses”. Para tanto, o uso implicito ou explicito de “meios
discursivos”, segundo Long e Van Der Ploeg (1994) e Long (2007),
permitem a tomada de decisdes baseadas na formacédo de metas, na
perseguicdo de interesses e no cumprimento de desejos, e na
apresentacdo de argumentos ou nas racionalizacdes para as acdes
empreendidas.

Registramos também as acdes desenvolvidas pelo poder publico de
Capao do Ledo, para a aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares
locais, especialmente assentados da reforma agraria. Os dados descrevem as
iniciativas realizadas pelos gestores publicos, com o intuito de promover a
participacdo dos agricultores familiares dos assentamentos de reforma agraria.
Segundo estes dados foram realizadas reunides, com ajuda dos técnicos e da
assistente social do escritério municipal da EMATER / RS.

A partir de formacao desta parceria foram realizadas reunides com a
participacdo de alguns gestores do poder publico municipal, tais como:
secretario municipal de agricultura, responsavel técnica pelo programa, corpo
técnico da EMATER e agricultores familiares dos dois assentamentos de
reforma agraria do municipio.

Segundo depoimentos dos representantes do poder publico municipal
estes agricultores foram procurados por apresentarem uma producdo de

alimentos, especialmente de verduras, frutas e legumes, que poderiam ser
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condizentes com as exigéncias dos cardapios construidos para a alimentagéo
escolar do municipio (ampliagdo da quantidade de hortalicas e frutas), ja que
maioria dos demais agricultores familiares do municipio exercem atividades de
pecuaria, para a producao de leite, que é fornecido para a COSULATI.

Nestas reunides foi apresentada uma lista de alimentos empregados na
alimentagdo escolar. N&o houve uma tentativa da construgdo de um
diagndstico acerca de quais alimentos os agricultores familiares assentados da
reforma agraria poderiam produzir. Nestas reunibes também foram
apresentadas uma série de exigéncias burocraticas, conforme descrita pelos

agricultores:

[...] aquela vez que foi feita aquela reunido ali, agente tava com
aquele sonho né, a gente via a propaganda da TV, da compra pra
merenda escolar. Ai comentando com o pessoal da Emater que na
época davam assisténcia pra nés. Ai eles colocaram uma reunido,
tava os técnicos da Emater, a nutricionista, a coordenadora de
mercado da merenda escolar, o secretério da agricultura. Foi feito o
debate sobre isso, tal e coisa. Ai tava tudo uma maravilha. Mas no
final da reunido eles comecaram a colocar a burocracia, que tinha
gue ser por licitagdo; mandioca ndo podia comprar porque tinha
casca; ovo ndo podia porque tinha que ser registrado; Parece que
foram desmotivando a reunido e até hoje eu me pergunto: Bha! Pra
que licitagdo? E a Lei? Por que a gente ndo conhece a Lei, se ela diz
gue tem que ser licitagdo. Entéo se eu planto um hectare de cenoura,
o vizinho também compra um hectare de de cenora. Ele coloca o
preco de R$ 1,99 e eu coloco R$ 1,98, por causa de um centavo o
visinho vai perder um hectare de cenoura. E um lucro que morreu. E
ai o problema maior foi esse. E se vem alguém de fora com 3
centavos mais barato, vado comprar deles, nés ndo somo prioridade.
Claro aqui a gente vai ter que fazer uma escalonagem de producao.
Mas o nosso medo € isso, planta e ndo vender. Porque teve gente
aqui que planto e perdeu. Dai as reunido terminaram e ficarm.Foi
plantado beterraba e couve, tava todos entusiasmados. Mas essa
licitagdo acabou com tudo. (Agricultor familiar assentado da reforma
agraria, marco de 2013)

O trecho acima evidencia mais uma vez os reflexos da assimetria
informacional, como esta foi determinante para que as acdes da promoc¢ao da
aquisicdo de alimentos, feita pelos gestores publicos, ndo obtivesse sucesso
junto a estes agricultores, gerando um clima de inseguranca e desconfianca.

Triches (2011, p. 9) afirma que a “desconfianga” pode ter uma dupla
origem, tanto em fungéo da falta de informacgao, quanto em relagdo ao medo de

enfrentar o novo, o risco.

A desconfianca estava estritamente ligada ao risco. Evita-lo, segundo
Van Der Ploeg (2008), é constituinte da légica do agricultor ndo sé na
esfera da produgdo, mas também na relacdo com o mercado e com
os diversos atores, tais como autoridades politicas e instituicdes
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estatais. Na avaliacdo da comercializacdo dos produtos, destaca-se a
observagdo de que muitas vezes “evitar riscos” pode orientar o
agricultor a recusar uma determinada relacdo com o mercado ou, em
outros casos, privilegiar relacdes aparentemente desvantajosas.

Além disso, a mesma autora resgada elementos que nos ajudam a

compreender a nao participacdo dos agricultores familiares assentados da
reforma agraria de CL, no PNAE do municipio (TRICHES, 2011, p. 9):

Dessa forma, um agricultor aparentemente refratario é, nas palavras
do proprio técnico da Emater, um agricultor “precavido” e, segundo
ele, com razdo, assumindo que essa precaucdo é devida as suas
experiéncias acumuladas, relativas ndo somente ao descaso estatal,
mas as varias formas intervencionistas de assisténcia técnica que,
por muito tempo, apresentaram-se como “magicas” e que se
demonstraram, ao final, de pouca valia.

Este principio da precaucdo parece ser identificado pelos gestores

publicos como uma mera questdo de “falta de interesse”, conforme os trechos

abaixo:

E eu acho que é isso que preocupa 0s agricultores do municipio,
conseguirem garantir a entrega [...] porque la eles tem bastante
producdo e bastante gente, e até pra incentivar, entdo eles também
ndo participaram. A gente mostrou que eles receberiam, porque tem o
receio da prefeitura ndo pagar, alguma coisa assim, ai a gente
explicou tudo, mas mesmo assim ele nunca participaram. (Gestor
publico 1, outubro 2012)

Nado eles simplesmente ndo participam, alguns eles meio que
argumentam que ndo podem garantir quantidade, porque nunca
sabem o clima, coisas assim, que € uma questdo. Mas a gente
informou também que se por acaso eles ndo conseguirem entregar a
Unica coisa que vai acontecer € acabar o contrato, romper, porque
ndo pode ser entregue. A gente tem o percentual que a gente pode
ainda diminuir. E as compras da agricultura familiar j& ndo sdo um
processo licitatério, entdo é mais simples de movimentar assim, ndo é
tdo rigida as entregas, a gente pode fazer alguma coisa, mas eles
nado apareceram. (Gestor publico 2, marco 2013)

No inicio, nds fizemos a reunido primeiro com a Emater, eles
participaram, até chamaram os agricultores. Eu tive 14 no
assentamento com eles. A gente fez reunido, eles até pareceram um
pouco motivados, mas eles tem muito receio de vender para a
prefeitura. Principalmente os que ndo s@o organizados, porque as
cooperativas é mais facil, agora eles tem receio de produzir e nao
conseguir receber, de ndo conseguir trazer, de ndo conseguir cumprir
a quantidade que eles... Embora a gente tenha dito que n&o precisa
cumprir uma quantidade total, se eles cotarem ... digamos € 400 Kg e
se eles cotarem 100 Kg, ndo tem problema. Mas eu acho que ainda
falta um pouco de apoio, um suporte. Eles reclamaram que as vezes
ndo tem agua, para fazer a irrigagdo. Problemas deles,
principalmente. (Gestor publico 1, margco 2013)
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E a agricultura familiar que a gente vé ela com grandes dificuldades
pra comercializacdo de seus produtos, ou comercializar no seu
préprio municipio, que o dinheiro é certo, ndo tem nenhum problema
de vender o produto e de nado receber. Mas eu creio que seja pela
caracteristica dos produtores daqui, porque nés oferecemos
incentivos pra eles e ndo quiseram. (Gestor publico 3, marco 2013)

Declaragcbes como esta deixam claro a existéncia de uma aguda
assimetria de informacdes em relacdo a correlacdo entre a importancia deste
Programa, que atua ndo s6é como uma ferramenta de seguranga alimentar de
escolares, mas também uma ferreamente de fortalecimento da agricultura local
e de desenvolvimento territorial. Dados que corroboram com Belik (2009,
2012), Triches (2012; 2010) e Grisa (2011) ao analisarem a compra de
alimentos da agricultura familiar para mercados institucionais como o PAA e o
PNAE.

JA no que diz respeito aos agricultores familiares fornecedores de
alimentos para o PNAE de CL, associados a Cooperativa Sul Ecologica de
Pelotas, estes demonstraram conhecer a finalidade e o destino dado aos seus
produtos durante o processo de comercializagdo, o que contribuiu para o
fortalecimento de seus lacos de fracos (GRANOVETTER, 1990), essenciais
para o fortalecimento das relacbes de confianca entre os agricultores com a
entidade. Elementos que vém contribuindo para ampliacdo para a participacéo
destes atores neste tipo de mercado institucional.

Estes dados comprovam que 0 acesso e a apropriacado da informacéo,
por parte dos agricultores familiares é essencial, para estes organizem seus
sistemas de producao e suas estratégias de producdo. Além de reduzirem o0s
riscos que podem comprometer sua reproducao social.

Quando os gestores publicos foram perguntados a respeito dos motivos
que levaram a participacdo de uma entidade de agricultores familiares
agroecologistas no PNAE do municipio de Pelotas, os gestores foram
unanimes ao afirmar que este fato ocorre em funcéo da destes serem 0s Unicos
agricultores familiares a se candidatarem, junto com a COSULATI, e por terem

condicdes de fornecer alimentos para 0 municipio.

Foram os que cotaram, e ai conforme manda a legislagcdo tem que
dar preferéncia sempre pros organicos se tiverem entre os dois
(convencionais e organicos), € sempre 0 organico. Mas no caso so
eles tem participado, desde o inicio € s6 eles. (Gestor publico 1,
setembro de 2012)
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Deste modo, a preocupacdo com a seguranca alimentar, a qualidade
diferenciada dos produtos de base ecoldgica, bem como, e a importancia
destes para o desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento sustentavel
foram considerados elementos secundarios no processo de aquisicdo de
alimentacao escolar.

Assim sendo, percebe-se que a comodidade dos gestores publicos ao
procurarem adquirir estes alimentos para a alimentacdo escolar de
organizacbes da agricultura familiar, por este ser um processo mais rapido.
Revelando o predominio do imediatismo, que leva a miopia institucional frente
aos reais propositos transversais do programa.

Quando questionados sobre a qualidade dos alimentos fornecidos pela
agricultura familiar os gestores afirmam que os mesmos tém boa qualidade,
apesar de ndo terem o mesmo padréo de tamanho dos produtos anteriormente
comprados na CEASA da regidao. Ainda segundo este gestor as merendeiras
do municipio consideram os alimentos da agricultura familiar dificeis de
manuseatr, higienizar e preparar, quando comparados aos alimentos adquiridos

antigamente na CEASA.

E bem complicado, porque nas escolas eles ndo tem ainda a viso.
Eu até tento passar isso em todas as reunides, que a gente faz 2
reunies com os responsaveis pela alimentacéo escolar, cada escola
tem um responsavel e a gente faz duas reunibes anuais pra falar
sobre o programa. Eu tento passar bastante isso da parte dos
ORGANICOS, coisas assim. Mas ainda é bem dificil das merendeiras
assimilarem essa questdo que eles sdo mais feios, sdo pequenos, a
batata é pequena, a cenoura é pequena. Entdo da muito mais
trabalho, por que eu tenho escolas bem pequenas e outras escolas
bem grandes. Entdo elas dizem: "Essa cenoura eu vou por com casca
porque ela muito pequena e muito feia". Ainda tem bastante...
[RESISTENCIA]. (Gestor publico 1, setembro de 2012)

Este depoimento reflete a necessidade de um processo de readequacgéo
do numero de merendeiras para melhorar o desempenho do proprio programa,
bem como, o atendimento dos escolares. Além de revelar a necessidade de um
processo de sensibilizacdo e educacéo nutricional que desmistifique o tabu de
gue o alimento so tem qualidade se for grande e facil de preparar.

Para tanto, fica evidente a necessidade da revisdo legal frente ao
namero alunos por responsavel técnico do PNAE, para que estes nédo figuem
sobre carregados e possam trabalhar de forma mais ampla, desempenhando

projetos de educacao alimentar junto aos professores, merendeiras e alunos.
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Promovendo ndo s6 a seguranca alimentar deste grupo, mas também sendo
um importante elo na reconexdo da producdo de alimentos da agricultura
familiar com mercados locais. Sendo este uma ferramenta de desenvolvimento,
em seu sentido mais amplo, pois promove a melhoria da saude dos escolares e
incentiva 0 aumento da renda e consequentemente do horizonte das geracdes
de diversas familias de agricultores (TRICHES, 2012; BELIK, 2003, 2009,
2012).

A partir disto, fica evidenciado a importancia de se trabalhar o programa
na horizontalidade, na intersetorialidade intrinseca deste, da lavoura a sala de
aula. Deste modo ser& possivel superar a miopia e alcancar a transversalidade
do programa, horizontalizar as acbGes através da busca constante da

participacdo cidada.

4.3 PNAE mais que um mercado institucional, uma espaco da producéo e

alimentos e da construcao da identidade dos agricultores familiares.

No que diz respeito, aos motivos que viabilizam o fornecimento de
alimentos produzidos por agricultores familiares com producdo de base
ecologica que residem no municipio de Pelotas, estdo: a heranca agraria
destes agricultores, a organizacdo social, o acesso ao crédito, assisténcia
técnica e a informagdes.

A “heranca agraria” (MAZOYER e ROUDART, 2010) destes agricultores
foi construida nos agroecossistemas®® onde sempre viveram. Deste modo, seu
“saber fazer’, as ferramentas, os equipamentos e as técnicas e praticas
empregadas s&o condizentes com as caracteristicas ambientais do
agroecossistema onde desenvolvem seus sistemas de produgao.

Estes fatos séo evidenciados pelos trechos abaixo:

A vida inteira a gente foi agricultor, nunca morou na cidade, néo
gosto. [...] o orgénico a gente ja sabia, a gente sempre plantou sem
produto quimico, a gente nem tinha condic¢des [...] Nunca chegamos a
bota esses produto quimico brabo. Na época nossa, a gente nao
tinha isso e chegavam a plantar oito sacas de soja. As verduras e
horta sempre foram limpa, essas coisas (agrotéxicos) nunca entrou
[...] A gente ja sabia que fazia mal. (Agricultora familiar de base
ecolégica 3, abril de 2013).

%% ver apéndice J o qual apresenta imagens dos agroecossistemas onde vivem os agricultores
familiares entrevistados.
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Sempre vivemos aqui e sempre fomos agricultores. Meus pais
também sempre foram agricultores, naquele tempo também era tudo
agricultura familiar, plantavam batata, feijdo, cebola, arroz pro
consumo, laranja. Nés ainda somos diversificados. (Agricultor familiar
de base ecolégica 2, abril de 2013).

Meu pai saiu da zona rural (distrito de Monte Bonito - Pelotas) pra
gente estudar. Depois ele teve um infarto e se aposentou, s6 eu e ele
ficamos em casa. Mas eu sempre quis ter esse contato de morar pra
fora. Nés colocamos a casa da minha irmad pra vender, mas
apareceram pra comprar nossa casa, foi a desculpa que a gente
precisava. Ai a gente comprou uma terrinha no Monte Bonito, a gente
voltou pra nossa terra e produziu bastante. Porque o pai ndo era
chegado em coisa muito quimica, era s6 esterco de vaca [...] O meu
marido sempre foi meeiro, sabe? A familia dele sempre trabalhou de
meeiro. Deixavam morar numa casa, produzia, dava um tanto para o
dono, um tanto ficava pra eles. E ai a gente resolveu ter 0 nosso
canto e vamo levando. (Agricultora de base ecoldgica 1, abril de
2013)

Essa heranca € potencializada por estes atores, quando 0s mesmos

desenvolvem diversas estratégias socais e produtivas, a fim de garantir o

“horizonte das geragcbes” (WANDERLEY, 2009). Dentre estas estratégias

destacam-se: a organizagcdo social em uma cooperativa voltada para a

producéo de base ecoldgica e a producdo de alimentos saudaveis e com preco

diferenciado, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel deste grupo de

agricultores.

A importancia destas estratégias podem ser observadas no trecho

abaixo:

Eu adoro o grupo, nds ndo tememos empregado. Entdo quando tinha
uma lavoura de couve nos se reunia e capinava. (Agricultora familiar
de base ecoldgica 3, abril de 2013)

Assim, nés tinha uma amigo do CAPA, ali do outro lado do Arroio, la
do Passo do Pilao (distrito de Pelotas), ai tem um outro rapaz que
tava no fumo e ela (esposa) queria cuidar de uma horta e ai foi falado
nesse organico. [...] O técnico disse marcou uma reunido e disse:

_Tu convida mais uns agricultor a4 da volta conhecido, enfim, vizinhos
gue tu achar.

[...] NOs fomo 14, tinha bastante gente reunida, uns curioso, assim. Ai
com nos e mais 6 familias comecaram [...]. O inicio foi esse ai. E ai,
depois quando se fez essa primeira reunido, 0s que ndo quiseram
mais ja ndo foram na segunda reunido. Mas a gente j4 formou o
grupo, dali entdo a gente tinha até 6 meses, que ndo podia entregar
os produtos. Mas deu certo, porque a gente ndo tinha mais nada
plantado ainda e ai deu certo pra época de plantar e comecar
entregar (comercializar). (Agricultor familiar de base ecolégica 2, abril
de 2013)
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Olha como é que eu vou te dizer. Isso & muito relativo. Porque se
vocé ndo tiver unido, tu sozinho ndo é nada. Se unido ja ta dificil.
Imagina sozinho. (Agricultora de base ecolégica 1, abril de 2013)

O fato de participarem de uma cooperativa vém lhes permitindo ter
acesso a assisténcia técnica® dirigida para a producdo de alimentos de base
ecolégica, sem uso de agrotéxicos, o que reduz sua dependéncia de insumos
externos, garantindo melhor qualidade de vida e menor dependéncia produtiva

destes agricultores.

Ja faz 11 anos que estamos na lida (se referindo a participacdo da
Cooperativa Sul Ecoldgica) [...]. Comegamo a entregar pra merenda
bem depois da cooperativa. Porque a gente sempre achava horrivel
aquelas coisas que a gente ouvia no radio as criangas sempre
doente, os médico falando. A gente sempre achou que tinha que
mudar [...] Eu acho que a merenda é importante pras crian¢a, mais
importante que o Fome Zero (referindo-se ao alimentos fornecidos
para o PAA), porque vai pras crianca. Porque nds, nosso grupo de
agricultor, nossos técnico e os agrobnomos a gente tem que incentivar
as crianca nas escolas, as professoras. A gente ja fez bastante
palestra nas escolas. A gente tinha que mudar bastante isso ai. Entéo
produzir de preferéncia mais alimento pras criangcas. Porque as
crianca ja tdo comendo as coisas dentro da barriga da mée. Por isso
gue nasce criancas doentes, cheia de problema [...] Participar da
cooperativa € muito importante né, porque a gente tinha os técnicos
acompanhando a gente. Além de aumentar a renda com a venda.
Porque antes a gente produzia e ndo tinha pra quem vende, todo
mundo plantava. (Agricultora de base ecologica 3, abril de 2013)

Além disso, a formacado de grupos e o aumento do capital social permite
gue estes agricultores tenham acesso a informacées acerca do funcionamento
de diversos mercados institucionais, a exemplo da operacionalizacdo de

programas de compras institucionais como o PNAE.

A informacao faz diferenca, porque a merenda escolar vale a pena o
preco, porgque ela é mais cara que o Fome Zero. Porque o presidente
da cooperativa falou com a CONAB para aumentar os precos do PAA
e eles disseram pra ele que eles tiram o pre¢co dos trés maiores
CEASAS, trés vezes ao ano e fazem uma média. Nado fazem uma
média da época escassa e com a época farta. Por isso o prego ta
sempre la em baixo (Agricultor familiar de base ecoldgica 3, abril de
2013).

Segundo os agricultores familiares de base ecoldgica entrevistados, o
associativismo lhes permite superar barreiras estruturais e produtivas, tendo
condicOes de transportar e comercializar seus produtos de forma coletiva, o

que dificilmente acontecia de forma individual.

® ver apéndice K, onde sao apresentadas as visitas técnicas e as diversas estratégias de
producgéo desenvolvidas.
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A gente vende pro PAA e pro PNAE, mas de 30% a 40% vai pra
venda direta e 60% vai pra loja da cooperativa, € a Unica forma que
eu tenho de escoar. (Agricultora de base ecolégica 1, abril de 2013)

De inicio, a Sul Ecolégica buscava aqui. Ai agora o pai vai toda
semana pra cidade e é ele mesmo que leva, ai fizeram um acordo
com o pai, pra juntar os produtos dos outros colonos e ele leva. Entédo
0 pai ta levando os produtos do grupo de colonos daqui. (Agricultora
familiar de base ecolégica 4, abril de 2013)

A partir da organizacdo social e produtiva estes agricultores vém
conseguindo fornecer alimentos para o PNAE em Capao do Ledo e outros
municipios da regido de Pelotas, como relatado no trecho abaixo:

Por ultimo temos vendido pra Pelotas, S&o Lourenco, Capéo do Leé&o
e acho que vamos comecar a vender pra Santa Vitéria do Palmar,
mas ndo sei se a proposta foi aceita ou ndo escoar. (Agricultora de
base ecoldgica 1, abril de 2013)

Ao avaliarem a importancia de sua participacdo no PNAE, ndo s6 do
Capao do Ledo, como também dos outros municipios da regido, os agricultores
afrmam que este programa representa um importante canal de
comercializagdo, que lhes permitem ampliar sua renda, a diversidade de
alimentos produzidos e promovendo o resgate de sua identidade como

agricultores familiares, conforme trechos a seguir:

Com certeza a coisa mudou, a gente aumentou a quantidade em
funcdo da demanda e até a diversidade [...] No minimo 40% da
alimentac¢édo da minha familia vem dai. Porque o produto ta pronto, eu
ndo vou na venda ir comprar uma lata de ervilha, se eu tenho ela na
vagem que € sé apanhar, temperar e t4 pronto. Ndo vou comprar
suco em poé, se eu tenho uma diversidade de suco da melhor
gualidade dentro de casa e as frutas na lavoura. (Agricultora de base
ecologica 1, abril de 2013)

A gente ja produzia bastante coisa, mas a diversidade aumentou
também. E as reuniées do grupo, e com o0s técnicos da cooperativa
ajudou a gente aumentar a qualidade. Além disso, muito tempo a
gente plantava as coisas da horta e néo tinha pra quem vender e
agora é garantido. (Agricultor familiar de base ecoldgica 2, abril
de 2013)

A venda de alimentos pra escola ajudou na renda e o que
sobra a gente come ou da pros nossos bichinhos (criacdes),
porco, galinha, boizinho. (Agricultora familiar de base ecoldgica
3, abril de 2013)

Além disso, estes agricultores relatam que sua participagdo no programa
nao representa apenas um incremento em rua renda, mas também a garantia

de sua seguridade social, representada pela aposentadoria, j& que todos os
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produtos sdo declarados, movimentando seu bloco de produtor, o que
consequentemente gera arrecadacdo de impostos para 0 municipio e o

fortalecimento da economia da regiao.

Como o pai ndo é de financiar muita coisa, mas como nés temos nota
no modelo (bloco de produtor), quando a gente vai fazer um
financiamento o pessoal do banco diz:

__Ha vocés sao da Cooperativa Sul Ecoldgica!

Quantas vezes eu levei as notas da cooperativa quando me encostei
por causa do Guilerme (filho), o cara o INSS abriu 0 modelo e disse:

_ Como eles (cooperativa) pagam bem!

O pessoal do banco ou do INSS nunca comenta as outras notas, mas
as da Cooperativa sempre chama a atencdo. J4 isso aconteceu
vérias vezes, onde a gente usou o modelo (bloco de produtor) Entéo
da pra dizer que essa parte melhorou, até pra se aposentar.
(Agricultora de base ecolégica 4, abril de 2013)

Portanto, o programa também contribui para a melhoria da seguranca
alimentar e nutricional deste grupo, bem como, para sua soberania, pois
tornam-se capazes de desenvolver estratégias® sustentaveis que aumentam
seus graus de autonomia e o horizonte das geracdes.

Sendo assim, fica evidente a importancia de estratégias socias como a
cooperacao para o fornecimento dos agricultores familiares, bem como, a
necessidade de superarmos a assimetria de informacdes existentes entre os
agricultores e gestores publicos, como no caso do PNAE desenvolvido em
Capao do Ledo. Com a superacao destes entraves sera possivel desencadear

a desenvolvimento local e empoderamento desta categoria social.

% ver apéndices K, L e M, os quais apresentam parte da diversidade de estratégias da
producdo de alimentos desenvolvidas pelos agricultores familiares de base ecolégica do
municipio de Pelotas associados a Cooperativa Sul Ecolégica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou o processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o programa de alimentacdo escolar desenvolvido no
municipio de Capé&o do Ledo, RS. Para tanto, foram analisadas as seguintes
perspectivas: as acfes realizadas pela Poder Publico Municipal para a
aguisicao de alimentos dos agricultores familiares para as escolas municipais;
as dinamicas soécias e produtivas dos assentados de reforma agraria, bem
como 0s motivos que contribuem para estes atores nao fornecam alimentos
para este mercado institucional local. E por fim, as estratégias sociais e
produtivas que permitem os agricultores familiares do municipio de Pelotas
atuar como fornecedores de alimentos para o PNAE do municipio de Capéao do
Le&o.

Com o intuito de responder as questdes norteadoras da pesquisa e 0s
objetivos propostos, foi realizada uma retomada de elementos geogréficos,
ambientais, histéricos, sociais, econémicos e culturais que integram o contexto
empirico onde os sujeitos da pesquisa vivem. Além de serem empregadas
diversas abordagens como a “Teoria da Evolugdo e da Diferenciagdo dos
Sistemas Agrarios” (MAZOYER e ROUDART, 2010), o modo de funcionamento
da unidade de producdo proposto por Lamarche (1993), bem como os
enfoques classicos da questdo agraria e uma perspectiva contemporanea da
agricultura familiar.

A partir disto, identificamos a assimetria de informagdes, existente entre
0S gestores publicos e os agricultores familiares locais assentados da reforma
agraria - que nao fornecem alimentos para o programa — como um dos
principais limitantes do desenvolvimento pleno deste programa. Deste modo a
primeira hipotese de nossa pesquisa foi negada, pois esta assimetria impede
gue os agricultores familiares locais participem do programa e desenvolvam
estratégias que visem sua emancipacao financeira e sua consolidagéo através
desta politica publica.

Além disso, elementos ambientais, a caracteristica da heranca agraria
original destes atores e a falta de reconhecimento, vém contribuindo

significativamente para o processo de fragilizagdo desta categoria social, bem
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como, das relacdes que poderiam promover a integracao destes no PNAE de
seu municipio. Estes dados acabaram por negar a segunda hipétese do
trabalho, pois os elementos ambientais, sociais e produtivos limitam o
fornecimento de alimentos destes agricultores para o PNAE.

Em relacdo aos motivos que viabilizam a participacdo dos agricultores
familiares de base ecoldgica de Pelotas como fornecedores de alimentos para
o PNAE de Capao do Ledo, estdo: o associativismo, 0 acesso a assisténcia
técnica e fundamentalmente as informacdes referentes a operacionalizacdo do
programa e a entidade que integram (Cooperativa Sul Ecoldgica).

O processo vivenciado por estes atores tem como elemento chave a
simetria informacional, 0 que permite a construcdo de estratégias sociais e
produtivas que viabilizam a reproducdo social deste grupo, bem como um
resgate de sua identidade e autoestima, servindo de estimulo para que estes
atores integrem um importante elo de reconexdo entre a producao, consumo de
alimentos e promocao do desenvolvimento local. Estes dados acabaram por
confirmar a terceira e Gltima hipétese do trabalho.

Os dados levantados nesta dissertagédo indicam o longo caminho a ser
trilhado pelo municipio e Capédo do Leédo e seus agricultores familiares locais, ja
que estes integram o publico prioritario para o fornecimento de alimentos para
o PNAE, e ndo tém sido reconhecidos como tal, nem por eles mesmos, bem
como, pelos gestores publicos de seu municipio. Este fato pode ser um entrave
significativo para a nao participacdo destes atores, que se sentem excluidos e
desvalorizados.

Cabe destacar que 100% dos agricultores familiares entrevistados,
fornecedores e potenciais fornecedores do PNAE, veem este como uma
oportunidade de resgatar sua identidade e a sua valorizagcao frente ao poder
publico dos municipios onde residem, pois toda a producdo passa a ser
declarada em seu bloco de produtor. Os impostos gerados por suas atividades
produtivas passam a fortalecem a economia de seus municipios. E por fim
estes agricultores passam a ser reconhecidos como importantes atores para a
promocdo do desenvolvimento local, garantindo o resgate de sua identidade
como agricultor familiar e a possibilidade de acesso a seguridade social, com o
passar dos anos através da aposentadoria.
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A partir do resgate desta complexa dinamica fica evidente que a
intersetorialidade presente na construcdo da Lei Federal 11.947 de 2009 nao
estd ocorrendo na operacionalizacdo desta. Evidenciando a necessidade do
desenvolvimento de acdes intersetoriais que permitam os diversos atores do
PNAE se apropriarem de suas diretrizes, para que possam dialogar e promover
a construcdo de estratégias transdisciplinares que viabilizem o cumprimento
dos objetivos do programa, promovendo além da seguranca alimentar dos
escolares, o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento local.

Por fim, espera-se que os dados levantados contribuam para uma
compreensao mais clara das dinamicas PNAE de Capéao do Ledo, a partir da
identificacdo de seus principais fatores limitantes. E que os mesmos dados
passam fomentar a superacdo destes limites, especialmente no que diz
respeito a miopia das instituicbes locais, que fecham os olhos para as
dificuldades e potencialidades do programa, bem como para os potenciais
fornecedores, agricultores familiares assentados da reforma agraria.

Deste modo fica evidente a necessidade da pratica de visdes e acdes
sistémicas, capazes de apreender parte da complexidade das agriculturas,
especialmente da agricultura familiar de Capéo do Le&o, para que acdes o
desenvolvimento rural acontecam e sejam promotoras de equidade social e

empoderamento dos sujeitos.
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APENDICE A - Questionario semiestruturado empregado nas entrevistas

com agricultores familiares locais assentados da reforma agraria.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Programa de Po6s-Graduagdo em Sistemas de Produgdo Agricola Familiar

@%‘EDE"’QO Formulério semi-estruturado para dissertacdo de mestrado
¢ ‘:g Publico: AGRICULTORES FAMILIARES - POETNCIAIS FORNECEDORES
%@g Orientador: Anténio Jorge Amaral Bezerra

i = Entrevistadora: Ana Paula Noronha

| - DADOS DA ENTREVISTA:

Data da entrevista: / / N° questionario:

Nome dos entrevistados(as):
1.9 Municipio: () Pelotas ( ) Capéao do Ledo
Localidade:

Distancia em relagéo a sede do municipio: km
Telefone :

1) Contem um pouco de sua histéria de voceés.
e De onde vieram e quando chegaram?
e A propriedade é diversificada?
e O que o senhor acha da agricultura?
e [Caso haja arrendamento ou regime de parcerias]: Por que realiza?,

ESTRUTURA FUNDIARIA:

AREA Hectares (ha)

Propria

Arrenda para terceiros

Em regime de parceria

Area n&o utilizavel (matas, rios, outro)

Area disponivel

PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

2) Quais plantagdes e criagbes que voceés fizeram este ano?

PRODUCAO ANIMAL PRODUCAO VEGETAL

( )Leite ( )Corte ( )Beneficia |( )Horta ( )Pomar ( )Beneficia
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3) Se voceés tivessem mercado garantido para os produtos, o que mais vocés produziriam?

4) Qual é a finalidade do que vocés produzem? [VENDA DIRETA, FEIRAS, MERCADOS
INSTITUCIONAIS, AUTOCONSUMO -observar se 0 mesmo que vai para 0 autoconsumo
também é vendido]?

5) Vocés vendem algum produto para a merenda escolar?

6) Qual a importancia das cooperativas e comercializagées em parceria [COSULAT, ODERICH,
SUL ECOLOGICA - crédito, assisténcia, logistica, comercializagao certa]

7) Qual a melhor maneira de comercializar a produg&o?

( ) Individual ( ) Coletivamente ( ) Parte individual e parte coletiva

8) Vocés produzem algum alimento sem utilizagdo de agrotoxicos? Porqué? [Verificar se sabem
da diferenca no preco em relacdo aos convencionais]

9) Quais as facilidades e dificuldades que o senhor encontra para produzir?

Escala, ambientais, m&o de obra, envelhecimento, doengas, pregos, assisténcia técnica, cooperativismo, endividamento

e falta de crédito

CAPITAL SOCIAL
10) Participam de algum grupo?

( )Cooperativa de Producao () Movimento social ou ONG
() Cooperativa de Crédito () Comunidade
(_)1-SICREDI ( )2-CRESOL ( )3-CRENOR
() Associacéo de Produtores () lgreja
() Sindicato de trabalhadores rurais Outro:
11) Fazer parte de algum desses grupos é importante? Por qué?

12)Como é a relag&o de vocés com a prefeitura? E do assentamento? [auxilia no planejamento da
producéo e da comercializagéo; servicos de saude, educacao e bem-estar social]
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13) Como vocés avaliam a relagdo entre os assentados e a prefeitura?

ALIMENTACAO ESCOLAR (merenda) - PNAE
14)Vocés sabem como funciona a merenda escolar? De onde vem os alimentos servidos nas
escolas? [verificar se conhece existéncia da Lei e da obrigatoriedade da compra de produtos
da agricultura familiar]

15)[CASO NAO TENHA SIDO RESPONDIDA:] Vocés e os demais assentados ja pensaram em
fornecer alimentos para a alimentacéo escolar em Capédo do Ledo? Por qué? [burocracia,
licitacdes, logistical]

16) A prefeitura ou alguma outra entidade do municipio ja convidaram vocés para vender
alimentos para a merenda escolar? [escolas estaduais] Vocés procuraram eles, ou eles vieram
até vocés, como isso aconteceu?

17)Vocés sabem quanto a prefeitura paga pelos alimentos que ela compra dos agricultores
familiares para a merenda escolar. Os precos valem apena?

18)Voces sabem que a prefeitura pode comprar diretamente dos agricultores que tem DAP até R$
9.000,00 por ano? Esse valor seria interessante para vOcés ou se interessariam em vender um
valor maior?

19)Se os alimentos da merenda escolar fossem comprados dos agricultores familiares locais,
vocés teriam interesse em vender?

20)0 que seria preciso fazer para isso acontecer [relagdes Agricultores familiares e poder publica]

21)Vocés sabiam que existe uma lei que prevé, que no minimo 30% dos recursos enviados pelo
governo federal, para a compra da merenda das escolas publicas (municipais e estaduais),
devem ser destinados para a compra de alimentos da agricultura familiar?
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22)Vocés sabiam que a mesma lei diz que os assentados da reforma agréaria, sdo um dos grupos
prioritarios, entre os agricultores familiares, para a aquisicdo destes alimentos para o
programa?

23)Vocés sabiam também que a mesma lei prevé ainda que os alimentos organicos (produzidos
sem agrotoxicos) devem receber um valor de 30%, a mais do que os produtos convencionais
(com adubos quimicos e agrotéxicos). O senhor acha que esse aumento no valor representa
um atrativo, para que os agricultores comecem a realizar este tipo de producéo?

24) Vocés acham que essa lei de alimentag&o escolar pode ser uma alternativa de fortalecimento
da agricultura familiar? Por qué?

25) Quais s&o suas perspectiva futuras em relagéo a sua atividade agricola?
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APENDICE B - Questionario semiestruturado empregado nas entrevistas
com agricultores familiares de base ecolégica do municipio de Pelotas,

fornecedores de alimentos para o PNAE de Capéao do Leéo.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Programa de Pés-Graduacdo em Sistemas de Producéo Agricola Familiar
Formuléario semi-estruturado para dissertagdo de mestrado
Publico: AGRICULTORES FAMILIARES - FORNECEDORES
g Orientador: Antonio Jorge Amaral Bezerra
ASTERSY Entrevistadora: Ana Paula Noronha

| - DADOS DA ENTREVISTA:

DE,
3407
) <o

Y

3 o

o m

> u

Z S
AN

2 &

Data da entrevista: / / N° questionario:

Nome dos entrevistados(as):
1.9 Municipio: () Pelotas ( ) Capéao do Ledo
Localidade:

Distancia em relacdo a sede do municipio: km
Telefone :

1) Contem um pouco de sua histoéria de voceés.
e Qual o municipio de origem?
e Sempre foram agricultores nesta regiao?
e Principais caracteristicas da regido [solo, agua, cultivos e criacdes]

ESTRUTURA FUNDIARIA:

AREA Hectares (ha)

Propria

Arrenda para terceiros

Em regime de parceria

Area n#o utilizavel (matas, rios, outro)

Area disponivel

PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

2) Quais plantagdes e criagbes que voceés fizeram este ano?

PRODUCAO ANIMAL PRODUCAO VEGETAL

( )Leite ( )Corte ( ) Beneficia ( )Horta ( )Pomar ( )Beneficia
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4)
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Vocés produzem algum alimento sem utilizacdo de agrotoxicos? Por qué? [Verificar se sabem
da diferenca no preco em relacdo aos convencionais]

Quais 0s motivos que vocés a partirem para a producdo sem agrotoxico [saude, renda, falta de
crédito]

Quais as facilidades e dificuldades que o senhor encontra para produzir?

Escala, ambientais, m&o de obra, envelhecimento, doengas, pregos, assisténcia técnica, cooperativismo, endividamento

e falta de crédito

5)

6)

7)

8)

9)

FACILIDADES:

DIFICULDADES:

Qual é a finalidade do que vocés produzem? [VENDA DIRETA, FEIRAS, MERCADOS
INSTITUCIONAIS, AUTOCONSUMO -observar se 0 mesmo que vai para 0 autoconsumo
também é vendido]?

[Caso ndo tenha sido contemplada] Vocés tem producéo de leite, para quem vende e para
onde vai (destino)?

CAPITAL SOCIAL

Participam de algum grupo?

( )Cooperativa de Producao () Movimento social ou ONG

() Cooperativa de Crédito () Comunidade

(_)1-SICREDI ( )2-CRESOL ( )3-CRENOR

() Associacdo de Produtores () lgreja

() Sindicato de trabalhadores rurais Outro:

Fazer parte de algum desses grupos e importante? Por qué?
Qual a importancia das cooperativas e comercializacbes em parceria [COSULAT, ODERICH,

SUL ECOLOGICA - crédito, assisténcia, logistica, comercializacdo certa]

10)Qual a melhor maneira de comercializar a produg&o? Por qué?

() Individual () Coletivamente () Parte individual e parte coletiva
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ALIMENTAQAO ESCOLAR (merenda) - PNAE
11) Quais produtos vedem para a merenda escolar?

12)Porque resolveram vender seus produtos para a merenda escolar? [Quando comegaram a
comercializar?]

13)Voceés sabem quais municipios compram seus produtos para a merenda escolar?

14)Hoje vocés produzem ou criam algo que n&o é vendido para merenda escolar e vocés teriam
condicdes de vender?

15)Desde o inicio da participagdo da venda dos produtos de vocés para a merenda escolar o que
mudou? [diversificacdo, seguranca alimentar, soberania alimentar e reproducao social]

16)Voceés conhecem a Lei Federal (11.947) de merenda escolar e o que ele fala da compra dos
alimentos para a merenda escolar?
e Minimo de 30% dos recursos financeiros destinados para a compra de
alimentos da agricultura familiar;
e Publicos prioritarios: assentados da reforma agraria e agroecologistas;
o Diferenca de 30%, mais, no valor dos alimentos organicos produzidos pelos
agricultores familiares.

17)Ter acesso as estas informagdes foi importante para vocés decidirem vender seus produtos
para a merenda escolar?

18)Vocés acham que essa Lei Federal (11.947) alimentac&o escolar representa uma alternativa de
fortalecimento da agricultura familiar? Por qué?

19)Explique como funciona a organizag&o das atividades da propriedade para conseguirem
produzir alimentos e comercializa-los para a merenda escolar [A importancia da Cooperativa
Sul Ecologica para acessarem esta informacao e conseguirem se organizar - logistical.

20)Quais os pontos positivos que vocés identificam no programa de merenda escolar?

21)Quais os pontos negativos que vocés identificam neste programa de merenda escolar?
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22)Na opinido de vocés, como o poder publico, do municipio em que vocés moram, trata a
questao da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar?
[comprometimento com os assentados da reforma agraria e dos assentados; construcdes
sociopoliticas para a incluséo do grupo].

23)Caso o senhor pudesse sugerir melhorias para o andamento do programa de merenda escolar,
ao poder publico, quais seriam?

24)Quais sdo suas perspectivas em relacio a sua atividade agricola e ao programa de merenda
escolar? [abandono de cultivos ou investir em novos cultivos — fumo, soja, arroz]
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APENDICE C - Questionario semiestruturado empregado nas entrevistas

com gestores publicos do municipio de Capéo do Leao

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
<Semt  Programa de Pés-Graduacdo em Sistemas de Produc&o Agricola Familiar
Formulério semi-estruturado para dissertacdo de mestrado
Publico: entidades e poder publico do Capéo do Leé&o
ot Y Orientador: Antbnio Jorge Amaral Bezerra
Entrevistadora: Ana Paula Noronha

Data da entrevista: / / N° questionario:

Nome dos entrevistados(as):
1.9 Municipio: () Pelotas ( ) Capéao do Ledo
Localidade:

Distancia em relagéo a sede do municipio: km
Telefone :

1)Conte um pouco de sua historia.

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Qual o perfil agricola do municipio?

Qual o perfil dos agricultores familiares do municipio [perfil, representacao social e econémica -
importancia para o desenvolvimento do municipio].

Como funciona a alimentacdo escolar nas escolas municipais? E a aquisi¢do de alimentos?

Como homologacao da LEI 11.947 alterou a dinamica da alimentacdo escolar no municipio,
especialmente no que diz respeito a aquisi¢do de alimentos?

Quais os alimentos que as escolas publicas municipais de Capdo do Ledo compram? Quais
séo oriundos da agricultura familiar?

Como ¢é realizado o processo de aquisicdo dos géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar?

De onde sao os agricultores familiares que fornecem alimentos para a PNAE do municipio?

Com relagdo aos agricultores familiares de PELOTAS: Quais sdo os alimentos fornecidos por
eles?

10) Com relagdo aos agricultores familiares de PELOTAS: Quais sdo motivos que permitem os

agricultores familiares de Pelotas participarem do PNAE em Capéo do Ledo?

Com relagdo aos agricultores familiares, assentados da reforma agraria, de CAPAO DO LEAO:
Quais os motivos que NAO permitem os agricultores locais assentados da reforma agraria a
participarem DIRETAMENTE do fornecimento de alimentos para o PNAE em Capé&o do Ledo?

11) Como vocé avalia o acesso dos agricultores familiares locais aos mercados locais? E aos

mercados institucionais? [Chamar a atencdo para os assentados de reforma agraria, caso
estes atores sociais ndo sejam mencionados].

12) Com relagdo aos agricultores locais, especialmente assentados da reforma agréria, na sua

opinido: 9.1) O que é produzido e/ ou criado por eles e entregue ao PNAE no municipio?
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13) O que é produzido e/ou criado que poderia ser entregue ao PNAE?

14) Quais alimentos poderiam ser produzidos no municipio pelos agricultores familiares, para
atender a demanda do PNAE? Porque isso ndo acontece?

15) Na opinido do senhor, quais as facilidades, dificuldades que estes agricultores familiares
locais, assentados da reforma agraria, tem em acessar os mercados institucionais como o
PNAE (recursos naturais, credito, méo de obra, envelhecimento, pluriatividade)?

16) Qual é a sua opinido sobre as agdes desenvolvidas pelo poder publico municipal, no que tange
a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar?
(comprometimento com os assentados da reforma agraria e dos assentados; construcdes
sociopoliticas para a inclusdo do grupo). Cite pontos positivos e negativo.

17) Quais serdo os futuros encaminhamentos do poder publico em relagdo ao PNAE, para uma
integracao direta com os agricultores familiares locais, assentados da reforma agréaria

18) Segundo a Lei 11.947 de junho de 2009, 30% dos recursos da Merenda Escolar tem de ser
destinado a aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, com um limite anual de R$ 9.000,00
por agricultor. Quais 0s possiveis impactos que este valor poderia ter sobre a vida dos
assentados da reforma agréria, assentados no municipio?

19)0 PNAE junto com outros programas, é apresentado como alternativa para o fortalecimento da
agricultura familiar, através da comercializacéo de produtos dos agricultores familiares para a
alimentacéo escolar. O senhor acha que o PNAE de fato se apresenta como uma possibilidade
de fortalecimento destes agricultores?

20)Em sua opinido, como este programa pode ter impactos sobre a diversificagdo da produg&o
destes agricultores. Quais os impactos disso, para este grupo [seguranca e soberania
alimentar]?

21)Ainda segundo a Lei 11.947 de junho de 2009, em seu artigo 14° esta previsto que: Art. 14. Do
total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverado ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagfes, priorizando-se
0s assentamentos de reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009).

Como o municipio vem lidando com esta prioridade legal? Porqué optou selecionar outros
agricultores e ndo os assentados?

22)0 municipio pode mudar este cenario? Como?
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APENDICE D - Imagens da estrutura de coleta, armazenamento e
resfriamento do leite, empregado pelos agricultores familiares assentados da

reforma agraria (A e B — Unidades de resfriamento do leite; C — Rebanho

leiteiro; D, E e F — Galpdo onde é realizada a ordenha).

APENDICE E - Imagem do caminho da Cooperativa COSULATI realizando a
coleta do leite produzido nos assentamentos da reforma agraria de Capéo do

Ledo.
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APENDICE F - Conjunto de imagens que caracterizam os tipos de solo rasos e

pouco diferenciados, encontrados nos assentamentos de reforma agraria em

Capéao do Leéo.

APENDICE G - Conjunto de imagens que ilustram as duas barragens
encontradas nos assentamentos (A e B), o Arroio Teodosio (C) e as diversas

estratégias uso dos recursos hidricos para a irrigacéo (D e E).
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APENDICE H - Imagens dos diversos sistemas de produc&o realizados para
geracdo de alimentos destinados para o autoconsumo das familias assentadas

da reforma agraria e comercializacdo do excedente. (A- Milho crioulo, B —

Mandioca e amendoim; C — Mandioca, D — Hortalicas e E — Abdbora).

APENDICE | — Imagens dos diversos sistemas de criacdo realizados para
geracao de alimentos destinados para o autoconsumo das familias assentadas
da reforma agraria e comercializacdo do excedente. (A- galinhas, B — abelhas ;

C — porcos e D — patos).
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APENDICE J - Imagens que ilustram as caracteristicas dos agroecossistemas
onde vivem os agricultores de base ecoldgica do municipio de Pelotas (A, B e

C — Abundancia e uso dos recursos hidricos); D, E e F — Relevo levemente

acidentado, com solos profundos e remanescentes de mata nativa).

APENDICE K - Imagens sistemas de producdo de uma das familias de
agricultores de base ecoldgica entrevistados no municipio de Pelotas (A —
Visita da assisténcia técnica do CAPA; B — Plantagcdo de tomates; C e D

manejo dos recursos hidricos e E — Remanescentes de mata nativa).
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APENDICE L - Estratégias de producdo dos agricultores familiares de base
ecologica de Pelotas (A — Fogdo campeiro; B — Geleias, conservas , compotas,

sucos e panificios beneficiados; C — Criacdo de vacas para producao de leite e

queijo; D — Producao de abdboras; E — Criagdo de porcos)

APENDICE M - Estratégias de producdo desenvolvidas pelos agricultores
familiar de base ecoldgica de Pelotas ( A — Producédo de caqui; B — Producéo
de suco de goiaba; C — Pomar; D — Unidade familiar; E- Hortalicas e F —

producédo de ovos.
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APENDICE N - Imagens que integram o banco de imagens coletadas ao longo

da pesquisa, disponiveis no sitio: http://youtu.be/bOm3cbj5Hrs em formato de

slide show.

APENDICE O - Mapa ilustrativo da localizacdo dos Assentamentos

Construtores da Palma, 24 de Novembro, Faculdade de Agronomia da UFPel e

a sede do municipio em Capéo do Ledo (Fonte: Elaboracdo da autora).

D
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2015 mapinK C IOOSIC earth

Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

- Assentamento Construtores da Palma
(FAEM) / UFPel

- Assentamento 24 de Novembro

- Barragens

‘ Sede do Municipio de Capao do Ledo


http://youtu.be/b0m3cbj5Hrs

