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SUMARIO: 1. Introducéo; 24 palavra solidariedade; 3. Solidariedade delimitada; 4. So-
lidariedade no Direito; 5. Solidariedade interna; 6. Conclusédo; 7. Referéncias bibliografi-
cas.

RESUMO: O texto visa estabelecer parametros para a solidariedade a fim de inseri-la no
direito uma dindmica de combate ao individualismo. Trata-se de reconhecer o outro que
contribui decisivamente na constru¢do do mundo-da-vida e se interrelacionaeoom o
dando sentido ao mundo natural e cultural. O Direito ndo pode ficar alheio a essa dinami-
ca, justamente por se caracterizar por sua esséncia de regular as relacdes intersubjetivas.
Essas relag6es determinam o carater mais conflitivo ou o mais pacifico da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Contemporaneo; Direito; Individualismo; Sociedade; Solidarieda-
de.

ABSTRACT : The text aims to establish parameters for solidarity in order to insert it in the
right momentum to combat individualism. It is recognized that another major contribution

in building the world-of-life and interrelates with me giving meaning to the world natural
and cultural. The law cannot remain indifferent to this dynamic, precisely because it is
characterized by its essence to regulate interpersonal relations. These relations determine
the character most contentious or more peaceful society
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1. INTRODUCAO

Ao partir do pressuposto de crise socigiod-humano-estatal encontra-se
o individualismo como elemento estimulador do agravamento do conflito nas rela-
¢Oes interindividuais. Outro elemerdqoriori a ser levado em consideracao €
gue o Direito, embora individualizado, opera com relagdes intersubjetivas, ou seja,
no seu objeto encontram-se posturas individuais reciprocando entre si e, geral-
mente, em conflito, que se agrava quan@uw ndo consegue reconheceow
tro, nem no momento de determinacdo dos respectivos direitos e deveres.

No sentido da incontornavel reciprocidade do direito e da violenta incidéncia
do individualismo, a solidariedade surge como elemento de reconhecimento do
outro no sentido de amenizar a for¢a da crise sociojuridico-humano-estatal. De-
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limitar a solidariedade, nessa perspectiva, € estabelecer uma resposta possivel
para os problemas enfrentados no cotidiano de realidade econdmica, politica,
social e juridica fragil e em construcdo. Porém, tal proposta ndo serve para na-
¢Oes em desenvolvimentos, mas para todas aquelas que encontram seus elemen-
tos sociais dispersos e conflitivos.

A solidariedade deve ser pensada de forma atualizada, ou seja, precisa,
necessariamente, levar em consideracao a diversidade existente em cada circulo
social e as particularidades de cada individuo irrepetivel. Com isso, ela ndo pode
ser um movimento excluidanas incluidarTal formatac&o a torna mais comple-
xa e dificil de ser realizada embora cada individualidade possua uma parte volta-
da a sociabilidade interativa conootro. O Direito ter4 que absorveromo ja
absorve, a solidariedade, pois somente a caracteristica nhormativa pode tornar
viavel tal esforco sem que se torne um discurso vazio.

2.A PALAVRA SOLIDARIEDADE

A palavrasolidariedadeé considerada sinbnima denandadee de
fraternidadé, porém elas possuem amplitudes distinfasolidariedadeen-
contra-se mais adequada ao sentido do ordenamento juridico brasileiro devido ao
fato de constituise em elemento normativo Adigo 3°, I,in fine, da CR, como
um dos objetivos fundamentais da republica. Essa palavra carrega outras quali-
dades apropriadas a sua utilizacdo, como a ideia de esclarecimento dos direitos e
dos deveres dos Homens e dos cidadaos, sendo a [zabdaaiedadeutiliza-
da no sentido de acéo boa ouw’nNinguém € realmente bom e inteligente so-
mente pelo fato de tolerar os outros individuos, nisso encontra-se a ligagéo social
do individuo, no contexto do impeto revolucionério de 1848, que na Franca foi
consagrada faternité como marca deirtu juridico-politicd.

1 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute? Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2000. p. 34.

2 Articolo 2. Costituzione della Repubblica Italiana. http://wsemato.it/documenti/repository/
costituzione.pdfAcesso em 10/01/2018yt. 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa. http://
www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html#artQdcesso em 22/01/201@ticle 2. Constitution

de la République francaise. http://maasemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp#titre_
1.Acesso em 17/05/2018rticulo 8, II, Constitucion de Bolivia. http://wwpresidencia.gob.bo/
download/constitucion.pdfAcesso em 17/03/201@rtigo 19. Constituicdo da Republica de
Mogambique. http://wwwnozambique.mz/pdf/constituicao.péfcesso em 17/05/2010. ZOLL,

Rainer Was ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 158-159.

3 Exemplos maléficos de solidariedade: 1) solidariedade desviante, a unido criminal ou terrorista; 2)
solidariedade de grupos que se relinem para praticar agressoées, discriminagfes e externar 6dio contra
0 estrangeiro; 3) solidariedade totalitaria que despreza o individuo e promove dAgilijmoa

categoria baseia-se, normalmente, na identidade do grupo e possui como caracteristica negativa de
comunidades homogéneas avessas a pluralidade. ZOLL, Riéasast Solidaritat heute?, op. cit.,

p. 139-140.

4ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 34.
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A fraternité no contexto solidario, afasta-se da moral crista e aproxima-se
do que seria um dever laico de formacé&o de associacdes de trabalhadores assim
como a distribuicdo de bens fundamentais que ajudaria os ociosos e poderia che-
gar a abolir a exploragéo do trabalho assalariadeescem-se as exigéncias
para a formacao de um sistema de crédito para os autbnomos a fim de extinguir
a exploracdo do Homem pelo Homem em todas as suas formas e encontrar
medida para a distribuicdo justa da propriedAdmlidariedadeassume a sig-
nificacdo ddraternité condizente & luta de clas3al era o sentido de Marx e
de Engels ao criticar a alienacdo humana conjuntamente com a privatizagéo dos
meios de produgdo. Encontrava-se o desejo desomedadédgualitaria sem a
dominacao econdmica, a proporcionar o livre desenvolvimeriaolidédug como
ser social. Isso destaca solidariedadecomo umanormade responsabilidade
coletiva que deve existir em toda a sociedade como uma rede de manifestacdes
distintas e de ligagdo mutistersubjetiva envolvendo acdesolidarias entre
diferentes geracdes e pofos

A fraternidadepossui seu sentido deslocado para um agir ou ndo-agir in-
terligado com indiferenca/apatia, com o aspecto de viver em harmonia entre “ir-
maos”, tendendo o amor ao proximo como impulso do agir fraterno e de um
altruismo social. Essa harmonia ndo implica auséncia de conflito, no entanto, a
ideia de fraterno reduz a amplitude ao aspecto de sentimento ao gr&unge
a questdo daomogeneidadenferida da unido entre irmaos ou numa caracte-
ristica familiaf. Ainda seu significado é precario para determinar as relagfes

5 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europdischen Union.
Wirzburg: Ergon, 2004. p. 87-89.

6 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 34®%eoria do solidarismo, baseada em

duas categorias: na pessoa e na comunidade, na doutrina cristd; busca constituir-se como opgéo
entre o individualismo e o socialismo. Suas maiores expressées originaram-se na Frdagzaaha,

também foi difundida para o mundo. Ela considera o momento histérico e nele a pessoa se realiza,
pois o Homem é racional, livre e histériédiberdade e a socialidade atribuem direitos e deveres
independente das condi¢des sociais (sejam quais forem) a todos os seres humanos, sendo esses
credores de dignidade que favoreca sua respectiva realizacéo plena da vida. Chega-se a consciéncia
do dever moral de solidariedade, por isso, 0 Homem possui deveres e direitos naturais, ndo se trata
de uma penalizac&o exterior, mas uma sanc¢do moral. Os deveres morais sdo: de justica, de amor, de
verdade, de solidariedade e de lealdade. Essa dindmica procura estruturar comunidades reais capazes
de se autogerirem em coordenagdo com outra comunidade as quais pertencem ou com as quais
convivemA democracia é o sistema gque deve impgrstamente pela qualidade racional e livre do

ser humano. O solidarismo é personalista e comunitario, contudo, a economia deve ser de carater
comum e a propriedade de acordo com o trabalho do individuo, porém destinada ao bem comum
(ibidem, p. 87-93)A ideia de solidariedade desse trabalho se afasta da concepcéo de solidarismo na
medida em que ndo faz da comunidade o seu l6cus privilegiado, sim da res publica algo mais
complexo, e que assume estruturas mais plurais do que as da comunidade. Embora se necessite da
justica, do amor, da verdade, da solidariedade para manter a coeséo social e desenvolver a coletividade,
nem sempre é possivel contar com esses elementos na agdo humana, principalmente, os de carater
moral, ou té-los em uniformidade no espirito da pluralidade de individuos.

7 ZOLL, RainerWas ist Solidaritét heute?, op. cit., p. 36.
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sociais dosndividuosna dindmica da nova sociedade

Atualmente draternité (Bruderlichkeit[irmandade]), palavra re-
volucionaria francesa, esta expressa, em muitos casos, nas consti-
tuicbes com o termsolidariedadeAo considerafraternité como
irmandadeé uma ficcao, pois nem todos os Homens séo corporal e
espiritualmente irméos. Esta ideia exigerdtviduoperante o ou-

tro um comportamento conforme o cédigo de comportamento s6-
cio-sentimental (costume, etiqueta, tradicdo, mor&@tuplmente,

a tal palavra aplicada no contexto politicossocial e religioso, na
maioria dos casos institucionais, estd em decadéncia ou ndo é em-
pregadaA irmandadeintercepta asolidariedade ao delimitar o
principio ddiberdadede forma conveniente, pois ela fornece medi-
das ao Homem aspiranteldteerdadeirrestrita e enquadraindivi-

duona sociedade. Perante o postulado da igualdade, enquanto ele
deduz-se das reivindica¢fes da justiganandadecorresponde a

uma composicao estatal que por outros meios tenta realizar a justi-
¢a. Em uma ordem constitucional democréatica, a igualdade é
estabelecida por comandos normativos, desloca a irmandade para
um momento racional de comiseracao, portanto, a ela ndo cabe esta-
belecer a justica por meio do ordenamento juridico, mas por um
comportamentdraterna Em contraposicaolédberdadee aigual-

dade prevalece junto @mandadeo momento dinamico que deve-

ra alcancar fustica aliberdadee aigualdade em orientacao con-
tinua A expressao latingraternitastem sua origem nos primérdios

do cristianismo e sua finalidade religiosa estimulou uma acao
associativa na qual os membros consideravam-se irf&oenta-

lidade conceitual moderna ftaternité desenvolveu-se rRevolu-

¢do francesacompondo a triadkiberté, Egalité Fraternité O
jacobinismo compreendeureaternitécomo construgdo conceitual
politica deEgalité a consistir em programa politico. No Século XIX
Fraternité ganha outra formas conceituais, fundamentalmente so-
ciais com os movimentos de trabalhadores, ganhando contornos de
luta de classes, dai nasce a solidariedade de cdsaémente, o
emprego da palavifraternité (comoBriiderlichkei} ndo possui o
mesmo destaque do passado, principalmente, em decorréncia de
reivindicacdes feministas diante dos fatores discriminadéres.
Schwesterlichkeitevelou sua dimens&o solidaria entre as mulhe-
res, porém possuia o cunho de concorréncia e rivalidade com o seu
oposto.Briderlichkeittornou-se antiquado pelo seu campo de
aplicacao estar voltado ao sentimento comum de proximidade natu-
ral e de origem comum. Isto torna restrito seu emprego na sociedade

8 SCHACHTSCHNEIDER, Karlbrecht. Res publica res populi. Grundlegung ediigemeinen
Republiklehre. Ein Beitrag zur Freiheits-, Rechts- und Staatslehre. Berlin: Duncker & Humblot,
1994, pp. 8-9.

9 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., pp. 38-39.
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atual por ndo abarcar a diferefica

Possuir ou ndo sentimentos pptdximon&o é o ponto crucial, mas traté-
lo dignamente, reconhecendo a sua ess@&ooieana mesmo na posse de senti-
mentos negativos ou na auséncia de qualquer comiserdgnogeneidade
mas ngpluralidade O importante é a ndo-indiferenca negativa, aquela que con-
duz a falta de reciprocidade. Em face ao juridicoytwo ndo é o préximo no
sentido religioso nem afetivo, mas sersocioumano-cultural de iguebndicédo
humanague coabita e se encontra em igualdade e em constante relacdo com o
outro intermediado pelo ordenamento juridico.

3. SOLIDARIEDADE DELIMIT ADA

O conceito atual deolidariedadetomou vigor a partir do Século XVIII,
porém sua base é mais antiga. E identificaddesioteles por meio dghilia e
da homonoia A philia destaca um ato de doacdo e benevoléncia para com o0s
outros Ela retine as qualidades de benevoléncia, de reciprocidade, de igualdade
de sentimento e um querer fundamentadioemdo outroA existéncia dahilia
era considerada decisiva para UPadis bem sucedida sobre as bases da melhor
forma possiel deserestarai-com-0s-outrs Isso se desenvolveu pela ajuda
mutua dosndividuos mas néo os tornguais A homonoiatem sua aplicagéo
no espaco politico daolis. Seu objetivo é criar as condi¢des propiciagida
dos cidadaos, pois direciona a comunidacteBnor ordem pdiica, e, ao mesmo
tempo, ela acoberta 0 Homem, isso porque a esséncia do Homem é politica e sua
estrutura de vida € erguida na comunidade

A comunidade € formada por inimenogdividuose de interesses distintos
e a uniformizacao/patronizacéo de todas as relagt@idividuaisndo pode
ser 0 objetivo da politica, pois deve basear-se sobre o entendimdetim do-
mum) e o Direito deve viabilizar o convivio pacifico no seio da pluralidade. Uma
comunidade ndo pode se satisfazer somente com a unidade interindividual da
philia, mas ela precisa da objetiva unidchdanonoia Recentemente esse con-
ceito assumiu contornos juridicos, jA com o emprego da palahdare e assu-
mida no idioma francés conswlidarité Esta assuncéo da palawalidarité
ocorreu na virada do Século XVII para o XVIII. E possivel, ainda, distinguir seu
significado sociolégico e ético, assim, tal assimetria precisa ser reduzida a um
significado de muitos. Foi substituida quando da reforma social na década de
guarenta do Século XIX no sentido do amor ao proximo cristao por meio de uma
obrigacéo solidaria simétrica de todos perante todos. O sentido politico adveio no

1PJAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europaischen Union, op.
cit., pp. 44-50.

1 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Européaischen Union, op.
cit., p. 37.
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combate da quadragésima oitava Revolucao (com Louis Blanc e Pierre-Joseph
Proudhon), sendo utilizada conjuntamente com a paleateanité2.

O principio dasolidariedadetambém esta atrelado a méaxima dos movi-
mentos dos trabalhadores, porém ele se apresenta como tipo especifico de regu-
lamentagéo social, por isso, aparece atualmente — desde o Século XIX — como
palavra de significacdo problematica, pois desde a sociedade industrial exige-se
dela repostas aos novos desafios. Nela esta contida dupla significagdo, uma de
sentimento comunitario e outra de envolvimento em situacao cohsotidari-
edadefoi um conceito texdco e conceito de agdo. No comeco do Século XIX,
paralelamente, na Fraam@ naAlemanha suge o Solidarismusde expresséo
coletivista de solu¢cdo comunitarista contra oggoide mercado e o liberalismo.
Hodiernamenteolidariedade dentro de uma perspectiva de integracdo comu-
nitéria responsavel, significa a disposicao do membro comunitario em submeter a
sua liberdade ao interesse da comunidade. O concesulidariedadebaseia-
se sobre a ordem da sociedade onde o0 Homem adquire valor com sua condicao
social.

N&o devem ser sufocadas as carastieds individuais de cada um em
detrimento da caracteristica da comunidade/sociedade, pelo contsalidaa
riedade constitui-se em elemento de equilibrio entre o aspecto individual e o
aspecto social, pois ambos séo partes integrantes e indissocidseihdma-
no. Priva-lo de um significa ceifar uma parte essencial, a fieviar isto, os
Direitos Humanos e suas dimensdes buscam erguer as estruturas para evitar a
debilidade de um aspecto em face do outro. Isso pode ocorrer por meio do valor
do interesse, da norma, do contrato, d@ agdidiana, da opiniac‘.

A delimitacdo da palavrsolidariedadendo é simples, embora seja uma
palavra da linguagem objetiva, além do mais, seu conceito é dindmico possuindo
diferentes peculiaridades e empregos tempo-espéckls pode ser deduzida
de diferentes raizes como a filoséfica, a teoldgica, a politologica (...). Esse termo
pode criar confianga, intervir na autenticidade, prometer um futuro agradavel e
seguro, mostrar o caminho, exigéncias de investimentos, seguranga em vagas no
mercado de trabalho, atenuar a, d@roximar os membros sociais... Com essa
variedade de possibilidades, o seu uso torna-se inflacionado e pode esvaziar o seu
sentido A diferenciacéo entre o empregostdidariedadee a simples retérica
do uso da palavraolidariedadefaz-se necessariaA palavrasolidariedade
serviu de estimulo a muitas comunicagdes, resolucdes e programas estatais (pu-
blicos) e, também, privados. Isso ocasiona uma deterioracdo e a perda do contor-

2 |bidem, p. 37-39.

3 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Européischen Union, op.
cit., p. 39-46 e 66.

14 |bidem, p. 185-187.

5 |bidem, p. 41 e 177.
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no do significado da palavra, se ela for empregada sem reflexos na réalidade

Outra diferenciacé@o estabelece-se um sentido amplo e outro restrito. O Ul-
timo sentido pode ser delimitado como a cooperacao do reconhecimento mutuo
dos membros de um grupd®ndreasWild — ou a capacidade dos membros de
uma coletividade agirem como se fossem uma Unica pessoa — Luciano Gallino —
7. Noutro angulo, aolidariedadesignifica um estado em que a multiplicidade
comporta-se como uma unidadeal comportamento tem um sentido pratico de
comocdao perturbadora na sociedade, a envolver uma defesa, uma agressdo ou
uma intervencdo. O comportamestaidario assenta-se no sentimento, modo
de pensar da comunidade, isso néo significa — em principio — a fusdo a uma
finalidade nem uma unido de interesses, porém um estado de coesdo comunitaria
—Alfred Vierkand 28, A solidariedadeleve significar uma conduta social advinda
de uma multiplicidade dedividuosem igualdade e em condi¢des de vida co-
muns, entorno de um objetivo comum e de um mesmo grupo societario, a respon-
der um pelo outro diante a parte social contraria — MeneReitzenstein’%

Essas (classicas) definicbes trazem elementos comuns como: a igualdade
de condicdes sociais, a acdo comunitaria e a comunidade dentro de pontos de
vistas distintos. Nao existe uma unanimidade completa da sociedade/comunida-
de, poisa priori da formacdo daolidariedade— segundo Robert Michels —
existe o contraste agudo, ou seja, sO selidlario em oposi¢do alguém ou a
algo.A solidariedadeda sociedade — na sua forma pura — estabelece-se diante
fenbmenos naturais que trazem o carater de defés#ros autores indicaram
distintas perspectivas, como a existéncia de vinculo necessadliddgiedade
em cada individuo — Léon Bourgeois — cgnéidariedadeequiparada as partes
do corpo em reciproca independéncia caracterizando o funcionamento corporal
— Charles Gide?. Comte a caracterizou de formacéao social sem especificacéo,
ou seja, coesdao social ou interacao s#cial

A solidariedadedeve estar fundamentada na igualdade da condic¢éo social,
na igualdade do pertencimento do mesmo grupo, de uma mesma sociedade ou de
uma mesma nacionalidade. Ela ndo deve ser movida somente pelo sentimento de
pertencer ao mesmo grupa€kkandt) ou consciéncia de ser parte independente
do mesmo corpo (Comte). Sua ideia conceitual deve ultrapassar as estreitezas
das fronteiras comunitérias localizadas e da proximidade dos individsals.
dariedadeem sentido amplo, apesar da amizade, deve abarcar a desigualdade
ou, como segunda significacdo, a obrigacdo ou o compromisso do Homem para
16 Ibidem, p. 14.
7ZOLL, Rainer Was ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 13.

18 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 13.
9 |bidem, p. 13.
2 |bidem, p. 14.

2 |bidem, p. 14-15.
2 |bidem, p. 15.
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proteger a realizacdo de si mesmo e do direito. Nesse caminho encontra-se o
desenvolvimento e a aceitagdo nuclear da idesoligariedadeno sentido da
responsabilidadepelo/poroutro,

O principio da solidariedadetem hoje em dia uma reputagdo promissora,
justamente por ser um periodo marcado por indefinicdo e insegurancga. Para re-
sistir as exigéncias dalidariedadendo basta apenas uma sacrilega moralidade,
porém exige uma atitude equivalente ao abandono da ligagdo comunitaria em
geral. Esse principio tem inUmeras matrizes como: valor fundamental, conceito
de combate politico, finalidade de interesses, capacidade de acao politica [...].
solidariedaden&o possui significado somente no Século XX — ligado a batalha
pelo pretensdbbem comum-, na Revolugcdo Francesas@alidariedade poder-
se-ia dizerseria sinbnimo d&aternité em conjunto com hberté e aegalité
Na época da Revolugéo Industrial encontrou acolhida no movimento dos traba-
lhadores — no Século XVIII — de um Ferdinand LasSadlede uma Rosa
Luxemburgo — e de tedricos ou lideres de movimentos conhecidos —, com um
significado politico de palavra de combate ou luta de classes. Nisidaie-
dadefoi 0 elemento que congregou diversudividuos associagdes e institui-
¢Oes em prol dos mesmos objetivos a partir de uma base de igualdade para reivin-
dicar melhores condi¢cbes de trabalho e de remuneracéo e tentar reverter a acu-
mulacdo, a depauperacao e a exploraclutros fatos historicos em distintos
paises fizeram uso dessa palavra como elemento agregador para impulsionar
mudancas, inclusive acdsslidariasde iniciativas civis, do Estado, entre Esta-
dos ou de @anizacdes internacionais privadas, comamiatia Internacional, o
Greenpeace, 0os Médicos sem Fronteiras, a Ceanelha [...]. Geralmente a
solidariedadesurge com for¢a no contexto de ruptura, de crise, de tragédia e de
tensédo sociatée por meio de grupos que possuam igualdade — no sentido amplo
— entre os seus membtbdgla pode servir de estimulo para o bem e para o mal,
nesse caso, quando reune acé@glarias para praticar algum ato ilicito ou
outros tipos de agfes voltadas ao prejhizmané®.

Atualmente asolidariedadeé assolada pela dinamigalividualista Em
face disso, 0s movimentos sociais que as caracterizaram perderam for¢a no de-
correr dos tempaos, pois se instalou a apatia e a disperséo na dire¢ao do significa-
do do agisolidario. A tendéncia desenvolve-se no sentido de assegurar da unido

= |bidem, p. 16-17.

24 ZOLL, Rainer Was ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 61.

% |bidem, p. 54-77.

% PJAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Européaischen Union, op.
cit., pp. 14-16.

27 ZOLL, Rainer Was ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 14.

2 por exemplo: méfia, a solidariedade existente no fascismo ou nazismo, na ditadura partidaria,
grupos de exterminio, as organizacdes de distribuicdo e venda de droga etc. PIAZOLO, Michael.
Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europaischen Union, op. cit., p. 21, nota 3.
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pessoal por meio contratuAfasta-se das liga¢des socio-emocionais de interes-
se proprio e de uma classe comurssim estabelece-sesalidariedadecomo
interesse apenas individefal

A solidariedadeé a palavra de destaque no cenério social devido as pro-
bleméticas exsurgentes, para combaté-las existe a necessidade de inovar a ori-
entacgdo do agir sociopolitico-econdmico e juridico. E as tentativas de reorientacao,
nesse caso, redescobremnvigu republicanaantiga do comungar o0 mesmo
espaco daolis e o (possivel) valor dsolidariedadé. Ela tende a enfrentar as
guestbes advindas de uma economia globalizada desconhecedora das fronteiras
politicas, que explora os recursos naturais desmedidamente e baseada em consu-
mo intenso, em um ambiente mundial sem — mais — a tripartida divisdo geopolitica
(primeiro, segundo e terceiro mundos), porém dividido entre ricos e pobres.

Existe o aspecto da sociopolitica da sociedade orientada liberalmente ao
crescimento econbmico e ao pensamento consumista, forcando a alteracdo de
posicao doglireitos fundamentaiga liberdade como supdireito humanp e
tendo como consequéncias a individualizacdo progressiva e a erosdo da auto-
organizacao da sociedade civil como um conjunto interligado de pessoas — redu-
Zia a autorrealizacao individu@lssim, o Homem como animal social assiste a
deterioracao das instituicdes sociais como a familia, a associacao, também, reli-
gido, sindicatos [...] no meio das grandes cidades e das relacdes intersubjetivas
complexas e competitivéts provocando situacdes de perigo a beirar a ruptura
dos lacgos sociais. Evidencia-se na estrutursotidariedadeentre os trabalha-
dores, que possuiam uma experiéncia comum de assalariado e de situacfes de
interesses a uniao, perderam a sua identidade com a passagem a uma sociedade
intensamente fragmentada, globalizada e competitiva nos interesses individuais

O processo de diferenciagéo cultural e social, além de propiciar a crise da
solidariedade ampliou o raio de concepc&olidaria, ou seja, significa que a
solidariedadedeve estar pautada pela pluralidade oriunda da diferenciacéo cul-
tural e social. Ndo se abandona a concepc¢éao de igualdade, porém esta igualdade
ndo pode estar restrita aos grupos de pessoas com interesses comuns, mas ne
igualdade de considerar igualmentesees humanospesar de suas diferen-
¢as, ou seja, na universaindicdo humanalrata-se do sentimento de perten-
cer ahumanidadede latente reciprocidatte Com isso, ela pressupfe a dife-
renciacao social, sendo a unificacdo apesar da diferenca, da igual desigualdade.
A solidariedadepassa a compreendarpartir de sua crise, diversas formas, da
antiga até novas formas delidariedade no seio de uma sociedade erguida

29 HONDRICH, Karl Otto und KOCH-ARZBERGER, Claudia. Solidaritat in der modernen
Gesellschaft. Frankfurt am Main: Fischer, 1992. p. 33.

%0 |bidem, pp. 36-37 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der
Europaischen Union, op. cit., pp. 16-19.

82 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 149-156.
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pela convivéncia na heterogeneidadein@vidualismotambém estimulou a
pluralidade, j& que cada um assumiu o seu préprite forma a se distinguir do

outro de maneira radicak nova sustentacdo dalidariedadedesenvolve-se

na ambivaléncia deste processo de individualizagéo. Primeiro, existe um incre-
mento na autonomia do individuo em possuir uma liberdade ampla para optar
dentre as inUmeras postitdes oferecidas pela sociedade e, mesmo, criar as
suas proprias. Segundo, isto leva o proprio individuo a eleger livremente as suas
relacdes sociais. Sucede uma dialética eneneeoondésformando-se um pres-
suposto para uma nova forma si@idariedade a doindividualismo solida-

rios,

A dindmica de diferenciacéo social e de individualiza¢éo produz um estado
da sociedade pluralista que acarreta a igualdade complexa, tendo assim de com-
preendersolidariedadecom fundamento no pluralismo e na desigualdade.
condicbes para uma continuacao duradoura de igualdade complexa estéo no res-
peito mutuo e uma dignidade univergabolitica da diferenca pode contribuir
com a sustentacdo deste ambiente complesadi@dario no momento em que a
diferenca incorporada ndo € homogeneizada ou generalizada, porém mantém a
outridadesem a ameaca de descaracterizagéo, incluindo-a na complexidade
crescente e na diferenciacé@o social. Entédo se esté diante da mudsoigada
riedadecom sua atualizacdo, ou seja, uma mudanca sociocultural em seu pro-
cesso de renovaca@s iniciativas formadoras deolidariedademodificaram-
se, outras formas surgiram — como o voluntariado — se incorporando as classicas
ou mesmo as contrariando, no sentido de atualiza-la e universalizar suafrética.
universalizacao € a relocalizagdo da igualdade na esséncia humana. Por conse-
guinte, o desafio dsolidariedadeapresenta-se no reconhecimento da diferen-
¢a, isto contraria o antigo modelo baseado na nao difétenca

E preciso levar em consideracdo o reconhecimento e a aceitagéodo
comooutro rostqg ou seja, um ser Unico e irrepetivel com o intuito de manter a
integridade dandividuoe nao dissolvé-la na generalidade. Sé igual na generali-
dade e sé solidéario pela igualdade. Sem suprimir a individualidade nem sobrepor a
individualidade a coletividade. Existe a necessidade de preservar a liberdade e a
igualdade, sem as quaissalidariedadeperde seu valor e Republicaseu
sentido.A solidariedadenéo esta restrita somente a acdo social e individual,
também no ambito privado como no publico de forma vertical e horizontal entre
0s estratos estatais e socidisolidariedadecontribui a onstruir osenso co-
mum o valor comum, 0 convencimento comunfem comumo pensamento
comum e o sentimento comum que possibilita a base minima para a percepc¢éo do
gue é diferente e do que é igual, do que € comum e do que é incomum a determi-

33 HONDRICH, Karl Otto und KOCH-ARZBERGER, Claudia. Solidaritat in der modernen
Gesellschaft, op. cit., pp. 13-14.

34 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., pp. 168-171.

3 |bidem, pp. 172-174.
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nada realidade. E o ponto inicial para compreensamutio sem desprezar as
respectivas diferengas, soma-se as aberturas propiciadas a tolerancia, ao amor
ao proximo, a lealdade, a justica, a igualdade, a liberdaéeA splidariedade

mostra uma ideia de ampla envergadura, tentar delimitd-la em conceito estrito
significa, possivelmente, a perda de uma parte de sua concepc¢éao global, adquiri-
da com as diversas experiéncias exitosas e desasfkasaglariedadese faz
solidaria. Logo, asolidariedadendo pertence apenas a acdo de grupos ou
comunidades, mas a sua pratica também envolve a acao isoladhvithio

que reflete efeitos direta ou indiretamenteontro e/ou nonds A fronteira da
solidariedadeé asolidariedadenos limitesrepublicano¥.

4.A SOLIDARIEDADE NO DIREIT O

Ela pode se encontrar em transito entre o polo da justica (ou moral obriga-
da) e a caridade (ou moral voluntaria) — segundo Héffe. No Direito Romano a
solidariedadedesignava abligatio in solidumou seja, uma forma especial de
responsabilidade em que uma comunidade ou familia se deparava com a respon-
sabilidade de pagar as dividas de cada membro individualmente ou cada membro
deveria contribuir para pagar as dividas contraidas pela comunidade ou familia.
Neste sentido aolidariedadeé aplicada do individuo ao grupo e do grupo ao
individuo®, uma acasolidaria com a finalidade de aliviar alguma dificuldade
era considerada um ato de caridade e misericérdia (num tempo anterior ao siste-
ma e politica sociai¥) Mais tardesolidaritas (em sentido neolatino) indicava
um sentimento comum e mutuo entre varios Homens em suas assdétitstoes
pode ser transportado ao inicio das companhias de seguro garantidoras do subsi-
dio ajustado no caso de algum sinistro, sendo que os demais contratantes supor-
tam este subsidio com as respectivas contribuicdes — e assim sucessivamente.

No Dictionnaire de I'’Académie francais€l835) o termaosolidarité
constava como uma obrigag&do que envolvia duas ou mais pessoas a responder
uma pelas outras e cada uma pelo todo. Esse contrato é a obrigagéo solidéria.
Aplica-se a uma cidade ou comunidade que tem obriga¢des, entdo se encontra a
solidarité de cada um com seus co-habitanfesolidarité ndo & pressuposta,
ela necessita ser declarada, também em rela¢éo aos cré@dboesiceito apa-

%6 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europaischen Union, op.
cit., pp. 63-65.

37 HONDRICH, Karl Otto und KOCH-ARZBERGER, Claudia. Solidaritat in der modernen
Gesellschaft, op. cit., pp. 25-26.

38 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojead. Tito Livio Cruz Romé&o. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 98.

% ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., pp. 94-95 e 155.

40 SAUER, Ernst. Souveranitat und Solidaritat. Géttingen: Musterschmidt, 1954, p. 114.

4“1 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europaischen Union, op.
cit., p. 38.
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rece coloquialmente aplicada a matesponsabilidadentre duas ou mais pes-
soas unidas pekolidariedade No Dictionnaire de la langue francaisgd877)
aparecem a obrigacao juridica e a muiasponsabilidadeEssas significacdes
surgiram naAufklarung francesa. Ne&ncyclopédiee no Dictionnaire
philosophique&1764) déV/oltaire acha-se o significado e o adjetivo. Na Revolu-
¢ao Francesa teve o inicio do desenvolvimento do concestolidariedadede

tal forma a aproximar da sua ideia moderna. Mirabeau (1789) considerava a
solidariedadeuma ligacéo entre a esfera publica e a privada na formagéo da
nacionalidade e Danton (1793) assoctal&dariedadea identidade das condu-

tas. NaAlemanha (1848), a palaviamandade(Bruderlichkei) foi empregada

em distintas variantes. Em Hegel a palaatidarischapareceu em 1983 quan-

do suaBerliner \orlesungde 1819/1820 foram publicadas. No liGaundlinien

der Philosophie des Rechtso capitulo sobr®ie blmgerliche Gesellschaft

Na Berliner \orlesunga solidariedadese encontra no ambito da corporacéo
em consideragdo da sociedade civil, ou seja, possui o cuidado pelo individuo,
principalmente, naquilo em que os cuidados familiares ndo sdo suficientes. Sua
incumbéncia é cuidar da formacgéo das geragdes de seus membros e agir solida-
riamente com aqueles que se encontram na pdbreza

No Grundlinien Hegel ndo emprega a palawalidarisch mas seu sen-
tido poderia ser compreendido como dever moral da corporacdo diante de seus
membros. Num sentido cristédo, Saint-Simdde (Humanité[1839]) identifica
a solidariedadecom uma forma verdadeira de misericordia. Para eletu-
manitario deve integrar-se na propria forma de misericérdia, essbdarieda-
de muatua. Leroux reitera solidariedadealicercado na orientagdo cristd da
partes pertencerem ao mesmo cofpquestaagepublicanaaparece em Charles
Renouvier emManuel républicain de 'homme et du citoy@849); com isto,
asolidariedadedestaca a coesdo do Homem, ou seja, para 0 bem ou para o mal
€ alei da humanidade. Em 1849 fundou-se o partido democrético que inclui a
solidariedade no ambito politico com a ideida&olidarité républicaineEla
se estabeleceu no ambito social por meio de duas significagcdes: a primeira indica
as condic¢des sociais ou conexdo social da sociedade; a segunda, a conexao soci-
al de grupos sociais contra um adversério

5. SOLIDARIEDADE ESTATAL INTERNA

Em relacdo a esfera publica do Direito, a Constituicdo, como documento
maximo da ordem juridica, determina os direitos e, de certa forma, a agéo politica
para efetiva-los. Por conseguinte, qualquer acao publica ou privada ndo deve

42 HONDRICH, Karl Otto und KOCH-ARZBERGER, Claudia. Solidaritat in der modernen
Gesellschaft, op. cit., pp. 15-16.
4 ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., p. 429.
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ignorar nem ir de encontro aos principios normativos constitucionais. Caso ocor-
ra com a permissao dos 6rgdos competentes no sentido de excepcionar a ordem
constitucional, estar-se-a violanddCarta Magnae permitindo excecdes de
inobservancia da constituicio rompendo com a base estabelecida pela represen-
tacdo da soberania popularobservancia constitucional deve abranger toda a
extensao do texto constitucional. Por isso, de forma exemplificativa, € necessario
localizar asolidariedadena Constituicdo com a finalidade de compreendé-la
normativamente.

A dignidade human& o ponto inicial e final dsolidariedade embora, a
dignidadeacarreta a autonomia do individuo, a diferenca, a pluralidade e todos
as prerrogativas incidentes no individuo. Porém, a Constituicdo ndo previu um
individuo isolado/autdnomo em sdignidade pelo contrario, ela pressupds a
dignidadeemsolidariedade significa que um individuo tera potencializada sua
dignidadeno momento em que contribuir para realizatignidadedo outro.

Neste sentido dignidadetambém esta no reconhecimento da relacéeudo
outro nonos Isto devido a precondiga&de ndo viver isolade de participar na
comunidade/no Estado/moundo A dignidade humanaecorrente da Consti-
tuicdo é realizéel por interméio dooutro nonés(Estado), pelo fato, doutro

ser parte integrante do principio flido fundamental ddignidade humanaO
Estadosocial torna este fator relevante quando incorpora a nogdigridade
humanae estabelece politicas e servigcos publicos para garantir o minimo exis-
tencial aandividua Portanto, sem a participagdoealono sentido de promover

a dignidadedo outro direta ou indiretamente (por meio do Estado) ndo seria
possivel realizar a prépriignidade

Decorre disto uma séria de direitos e deveres que podem ser realizados
com a cooperacao da divisao do trabalblalaria. Contudo, o aspecto constitu-
cional é o estabelecimento do Estado soBigbnstituicdoprotege e promove
direitos caracteristicos de uma dinansofidariacomo: a protegéa instituicdo
da familia (Art. 226 da CF); a liberdade de associagao (Art. 5°, XVII, da CF); a
liberdade de reunid@rt. 5° XVI, da CF); o direito ao ntdo reconhecimento
comopessoa- disto decorre o respeito serhumano- (Arts. 3°, IV e 59, 1, da
CF) (...).

O principio do Estado social resultastdidariedade ja que ele ndiseria
possvel sem um esforco comum da sociedade sBlidariedadeentre indivi-
duos diretamente ou intermediada pelo Estado por meio dos servigos e politicas
orientadas, sem exce¢do e sem obstaculizar a autonomiaddaduos®. O
Estado assume uma séria de compromissos na ordem interna, como o de justica
social e o de compensacgédo nas desvantagens, com assuncéo de tarefas ante:

4“4 PIAZOLO, Michael. Solidaritat. Deutungen zu einem Leitprinzip der Europaischen Union, op.
cit., p. 165.
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realizadas pela voluntariedade privada, as quais comp&em todo o &mbito da assis-
téncia social com o seu dever estatal. Por meio desta oriestdichoia ema-

nada dos Direitos Fundamentais ativa-se a agao solidaria no sentido de uma vir-
tude do cidad&o. Ela condensa normativamente a obrigacéo dos cidadéos e do
Estado a desempenhar func@etidarias®.

No sentido das politicas publicas internas ao Estado social, encontra-se um
sistema de servigo publico com diversas prestacfes em varias areas das neces-
sidades humanas. €lstema de seguranca soctabanizado em contribuicéo e
beneficio econébmicos entre sxcii, no sentidsolidario (uma figura equivalen-
te ao sistema de seguro privado)si©tema de seguranga sociacolhe dos
economicamente ativos ou abonados e distribui beneficios para os cidadédos eco-
nomicamente necessitados (ela abrange a todos), em casos como, por exemplo:
acidente do trabalho, incapacidade para o trabalho (proviséria e permanente),
desemprego, aposentadoria, maternidade [...]. Nisto pode-se irgikigroa de
saude publicabarcador de inimeros servicos custeados pelo Est@daiés
de solidariedaderevela-se nos programas sociais de distribuicdo de renda e
aperfeicoamento profissional e educacional fornecido para, especificamente, pes-
soas de baixa renda. Neste caso, o critério de selecdo geralmente (deveria) res-
tringe-se ao aspecto econdmigorede desolidariedadeestatal € viabilizada
pelos aparelhos do Estado, porém sem a participacdo ou contribuicdo de cada
cidad&o — na politica, na economia, no direito — ndo seria possivel ter em vista
esta estrutura. Significa que ela possui (ou deveria possuir) um carater circular a
contribuigcdo, por meio de imposto (principalmefitg)opular deve (deveria)
retornar ao proprio povo como beneficios.

Cada cidadéiparticipa, voluntda ou involuntariamente, de acordo ou néo,
nesta teiasolid&ia. Desde o0 pagamento de impostosaatéentificacao e apli-
cacao dos beneficios. Estalidariedadedemonstra o caréater coletivo da vida
no Estado e na sociedade — desde que o Estado recolha os impostos e repasse
em forma de servigos, de orcamento e de benefitéb®sforco estatal €, na
verdade, um esforco coletivo em que todos participam para amenizar — nestes
casos por meio de beneficio econbmicos ou prestacao de servicos — asssituacd
dificeis pelas quais os cidaddos possam ou venham a passar em sociedade. Ela
deve transcender a perspectiva de caridade a atingir o objetivo de fornecer as
condicbes minimas dg#ignidade(Art. 1°, Ill, da CF) para que cadiadividuo
possua as condi¢cdes minimas a se desenvolver com autonomia (Arf.def, 1V
CF) e contribuir com supersonalidadeao desenvolvimento daumanidade
nao se resume ao combate & miséria econdmica, mas a reducdo da miséria hu-
mana.

4 |bidem, p. 175.
46 |bidem, p. 20.
47ZOLL, RainerWas ist Solidaritat heute?, op. cit., pp. 105-106.
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O aspecto de direito publico, na forma como se organiza a Unido, pelo pacto
federativo (Art. 1°caput da CF [€Art. 18 da CF]) em que os Estados-Mem-
bros, os Municipios e o Distrito Federal formam uma tJmdissoliel — uma
Republica federativaPara manter a congregacao todos os entes estatais — da
Uni&o aos municipios — concorrem constougda manutengao Estado como
um todo, seja na divisdo ou na concretizacao das respectivas tarefas ou na distri-
buicd da arrecadagélLogo, o Estado federal é concretizado por meio do esfor-
¢o conjunto de todos os entes estatais, por isso, necessita-se de uma @operaca
entre as esferas federativas (das partes ao todo e dostpdotés), ou seja,
todos Estados-Membros, Unido, Distrito Federal e Municipios engajados no auxi-
lio matuo para o fortalecimento é@m comum

6. CONCLUSAO

A solidariedade, embora seja um tema fortemente voltado a sociologia e as
suas subéreas, adquire relevancia a partir do momento em que o Cifetto é
do por din@nicas conflitivas cujos seus mecanismassiiportam a contingéncia
dos fatores qeio préprio regula devido a sua intensidade. Destarte, a solidarieda-
de assume elemento principal de conexéo interindividual prépGarthcd®d
humanade ser social mantendo o ser individual. Duas dimensdes inerentes ao
Homem que devem coexistir sem que uma se sobreponha a outra.

Atualmente o elemento solidariedade perfaz o mecanismo capaz de ameni-
zar a hipertrofia do individualismo-liberal, sem recorrer as ideias de irmandade e
de fraternidadeAmbas recorrem ao amor ao proximo voltado a concepcgao ju-
daico<crista Para evitar o estabelecimento de um elemento essencial & dindmica
juridica ligado a fortes valores religiosos e, com isso, involuntariamente, erguer
fronteiras segregadoras de Homens descrentes e crentes de outros tiralores €
co-religiosos.

Procura-se pensar a solidariedade sem erguer fronteiras, é preciso visualiza-
la atuando no ambiente plural inclusivo e ndo exclusivo do diferente. O Direito
equipado de solidariedade tem seu aporte fundamental na constituicdo justamen-
te nos direitos fundamentais. Ser solidario é respedtatroo reconhecendo em
todas as suas dimensfes, em termos juridicos significa cumprir da melhor forma
possivel o0 seu dever para com o outro e exigir a medida exata de seu direito
diante dooutro, além do mais, tomar uma postura favoravel a terceira geracao
de direitos fundamentaié. relacdo daeucom o meio-ambiente, por exemplo,
deve ser pautada pela consciéncia preservacionista em face as geracdes presen:
tes e a futuras.
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