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Resumo: Andlise pretende expor a problematica do ente estatal na contemporaneidade. Para
iSO € preciso explorar os pontos da concepcado moderna de Estado, com a finalidade de
evidenciar seu esgotamento, causado pelo confronto direto das exigéncias advindas do
local

e do

global

, com suas dimensdes antes subordinadas ao

nacional

. Também, diante disso encontrar-se-ao dois modelos de Estado o

liberal

eode

Bem-estar social

(

Welfare State

) — dois paradigmas de Estado em que giraram as

crises

Abstract: Review aims to expose the problem in the contemporary state of the environment. To
do this we must explore the points of the modern State, in order to show their exhaustion,
caused by direct confrontation of the requirements arising from local and the global, with its size
prior to the national contingent. Also, before it will meet two models of the liberal state and
Welfare State - two paradigms of state in which revolved the crisis.
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1. Introducao

A analise pretende expor a problematica do ente estatal na contemporaneidade. Para isso é
preciso explorar os pontos da concep¢ao moderna de Estado, com a finalidade de evidenciar
seu esgotamento, causado pelo confronto direto das exigéncias advindas do

local

e do

global

, com suas dimensodes antes subordinadas ao

nacional

. Mas a subordinacdo nao pode ser mais aceita ou sequer sustentada sem estabelecer um
grande colapso entre essas dimensdes. Ao reconhecer a forga do

local

e do

global

sobre a classica moldura do

nacional

, 0S trés elementos caracterizadores do Estado (povo, territério e soberania) sdo atingidos em
suas respectivas bases. Por conseguinte, suas func¢des diante de caracterizacdo do Estado
comegam a ser questionadas e algumas situagdes ficam completamente desacreditadas.
Naturalmente, a manutencao de tais elementos na definicdo do Estado implica reconhecer a
descaracterizagao de sua forma e a degeneracao de sua fungao.

A questéo da crise do Estado ndo se resume ao povo, a soberania e ao territorio, também

abarca a economia-politica do liberalismo e do socialismo. Porém, diante
dessas duas perspectivas encontrar-se-ao dois modelos de Estado o

liberal

eode

Bem-estar social

(
Welfare State

) — dois paradigmas de Estado em que giraram as
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crises

. E baseado neles — sem ignorar o modelo do socialismo (tal qual), mas néo o incluindo na
discussao sobre as

crises

— que se discorrera sobre as

crises

geradas nos respectivos modelos para se visualizarem, com maior clareza (dentro do possivel),
as debilidades das instituicdes e os recursos empregados para supera-las, pelo menos, as do
Estado

liberal

. Além do mais, o carater exemplar delas € capaz de fornecer elementos suficientes a fim de
contribuir no

repensar

e

reescrever

o Estado. Assim, a conjuntura politica e a econémica devem ser levadas em consideragéao,
mas nao podem se sobrepor a

dignidade humana

nem conduzirem a

vita activa

da

esfera publica

[2]

2. Em nome do Estado

Ao abordar qualquer teméatica sobre o Estado, ndo é possivel ignorar a corrente tedrica do con
tratualismo

(

lato sensu

) que contribuiu, de fato, para a compreensao do Estado moderno e suas variagdes de
estruturas institucionais, principalmente as respeitantes a protecao do individuo contra o poder
do mais forte (soberano). Mas nao so, ela também serviu de base para as alteragdes estatais
diante de periodos de esgotamento. Logo, mesmo na passagem entre as fun¢des do Estado,
as perspectivas semeadas pelo

contratualismo

serviram de apoio para as modificagées engendradas pelas novas exigéncias sociais. Alguns
elementos da

teoria contratual

continuam a justificar, em determinados aspectos, o Estado contemporaneo. Nao se retomara
a exposicao sobre as diversas concepgoes da
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teoria contratual

nem se tentara ressuscitar algum desses autores modernos, mas apenas se destacara o ponto
inicial do

repensar

o Estado, que remonta ao Homem (in)social, a legitimagao do poder (politico-juridico) e a
organizagao civil

[3]

. Essas trés dimensdes formaram o desenlace tedrico(-pratico) do

contratualismo

e constituem elemento de debate na sustentacido ou nao, atualmente, do
conceito/modelo/forma de Estado. Portanto, reescrever o Estado passa — como ponto inicial —
pelas nogdes de Estado moderno e serve para estabelecer os elementos principais da
discusséao

[4]

Pensar o Estado hodiernamente € uma tarefa complexa e repleta de detalhes dantes
invocaveis. Nao é possivel atualmente manter uma linearidade de pensamentos nem de
argumentos para tracar as feicoes estatais, como era admissivel/pensavel em épocas préximas
do surgimento do Estado (moderno). Esta-se a admitir a ndo-existéncia de uma evolugéo do
Estado [5] ; pelo contrario, ele apresenta peculiaridades conforme as condi¢des histéricas. Nem
mesmo o sistema sociopolitico-econémico consegue esclarecer, plenamente, os contornos
expressivos da realidade estatal, pois ndo esta somente nesse sistema a complexa e completa
compreensao das fungbes desse ente. O Estado assumiu, ao longo, dos anos
diversas funcdes performativas dos seus aparelhos, buscou manter ndo s6 o controle minimo
mas o controle maximo de intervengao na coletividade, numa postura de diferenciacéo e de
confusdo, respectivamente. No momento, ele esta em
crise
diante dessa perspectiva, pois nao consegue (ou nem pretende) estabelecer uma posicéo de
seus objetivos, em sua justificativa como autoridade maxima de uma
populacéo
, hum
territorio
e com
Ssoberania
. Destarte, emerge radicalmente a duvida da manutencdo da viabilidade do Estado
[6]

como até entdo ele era compreendido, seja nas suas relagdes internas sejas nas externas.

Com cenéario apresentado pelos fatos correntes, pode-se, de imediato, supor uma incontornavel
alteracdo em sua abrangéncia, apenas falta saber o grau dessas mudancgas. Isso ainda se
encontra indeterminado, devido a época contemporanea, marcada pelo trago da transigcao.
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Significa, nesse momento, deparar-se com a dificuldade de enxergar claramente qual o
horizonte a ser visualizado. Algumas questdes estdo sendo postas; portanto, a partir delas (as
consideradas mais periclitantes) se tracara o esboco dessa reflexao, o que nao significa o
esgotamento do (re)escrever o Estado. Implica tratar a teoria do Estado como realidade,
estudar esse ente imergido na sua realidade historica e ndo como algo invariavel no tempo e
universal no espaco. Por isso a urgéncia de retomar o pensamento sobre o Estado.

Aparecem, na contemporaneidade, espac¢os concorrentes ao poder soberano do Estado: o loc
al

eo

global

[7]

. Duas dimensdes capazes de criar inumeras exigéncias ao Estado, sem que ele possa
ignora-las, sob pena de criar situagbes incontornaveis de descontrole em seu interior e exterior.
Significa admitir que o Estado, simplesmente, nao legitima as estruturas

locais

nem admite, apenas, as

globais

. Ele, atualmente, encontra-se obrigado a reconhecer, passivamente, essas duas dimensdes a
ponto de permitir a influéncia (acatar as decisdes) delas no seu @mbito de atuagéo. Isso implica
reconhecer que o Estado ndo esta mais isolado em suas decisdes, ainda soberanas (em certos
aspectos), mas ele ndo pode deixar de ponderar seriamente os “conselhos”
(reivindicagdes/influéncias) do

global

e do

local

. Sob as dramaticas mudancas ocorridas na sociedade (e nos individuos) hoje em dia, surge a
necessidade de (re)pensar o Estado com suas instituicdes fundamentais. E necessario, com
isso, reconhecer a

pluralidade

de manifestacao interna e externamente as suas fronteiras e afeito a acolher (trabalhar com) a
diferenca em seu interior

[8]

O Estado n&o pode polarizar entre o social e o individual, ele precisa estruturar atuagoes
capazes de lidar com essa dupla exigéncia existencial humana, nem seus mecanismos podem
ficar reféns apenas da Politica, da Economia, da Sociedade [...]. A crenca nele nao esta
esgotada, pois ainda ndo se encontrou outra formula adequada para substitui-lo. Por enquanto,
sua férmula (n&o implica a forma), em esséncia, continua apta para proporcionar mecanismos
que viabilizam o desenvolvimento do

ser
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humano

. Porém, isso nédo indica a ressalva total de uma

crise

da atual funcéo (representagéo) do Estado (ou de como ele esta sendo tratado); pelo contrario,
se esta diante da inegavel

crise

2.1. Os elementos classicos: a problematica

Pensar o Estado, contemporaneamente, implica revisitar os elementos que classicamente o
caracterizam (populacéo, territério e soberania — autonomia de governo) [9] . Se o Estado esta
em crise,
inevitavelmente seus fatores caracterizadores também — e com maior intensidade — estao a
sofrer fendas em suas estruturas. Por conseguinte, a localizacdo dos estragos causados em
suas estruturas e a delimitagdo dos motivos de suas causas sdo necessarias para avaliar quais
as possibilidades existentes de manutencao e quais as mudancgas pertinentes que deve sofrer
a estrutura (o Estado) como um todo. Essa analise fornecera as perspectivas de estabelecer
parametros de atuacao e, ao mesmo tempo, conduzi-lo a superacao da
crise
. Os trés elementos aqui expostos ndo terdo a sua teméatica classica esgotada. Nessa
abordagem, os argumentos convocados se restringem aos aspectos gerais
contemporaneamente relevantes. A funcao ocupada por eles € de destacar o esgotamento da
base de apoio de justificacdo do Estado; simplesmente € curial reconhecer a insuficiéncia
desses elementos classicos na formacao delimitadora do ente estatal.

2.2. A populacao: os individuos

Tradicionalmente o conceito de populagéo, no tangente a ideia de Estado, encontra-se na
simples delimitacdo de individuos estabelecidos permanentemente nos limites territoriais
estatais ou no exterior e submetidos a jurisdicao estatal, formando assim a idéia de
comunidade nacional [10].
Portanto, a dimensdo humana surge como o ndcleo dessa no¢ao; quanto a isso, surgem trés
distingbes a serem feitas: a populacéo se refere aos estrangeiros e nacionais (em territério
nacional de maneira proviséria ou nao); o povo corresponde aos natos e naturalizados; cidadao
€ o nacional com os direitos politicos

[11]

. Essas distingdes ndo cabem nesse momento, o gizavel esta em considerar todos como
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seres humanos

. Isso implica considerar a

dignidade

de cada individuo sem qualquer classificagdo. Por estarem todos sob um mesmo territério e
submetidos a mesma jurisdicao, o Estado tera de reconhecer a

conditio humanae

de cada Homem ao lhe fornecer, mesmo temporariamente, os meios viabilizadores de exercer
seus Direitos Fundamentais. Portanto, ndo serdo, apenas, o cidadao e o povo os privilegiados
com a possibilidade de exigir do

ente

estatal algo, mas todos aqueles que se encontram sob 0 manto dele. Destarte, todos, de
alguma forma, constituem algum vinculo com o Estado. Porém, o ponto de referéncia dos
governos estaduais ainda € o povo

[12]

. Essa questéao torna-se problematica devido a grande possibilidade/viabilidade de transito de
individuos entre os Estados, latente num mundo globalizado.

Embora isso faga parte da previsao do conceito classico, a mudanga se encontra na forma
como os fatos contemporaneos estao a se apresentar e, por conseguinte, como 0s problemas
interpelam o Estado. Significa retirar a evidéncia da ndo-linearidade dos movimentos,
principalmente os migratérios [13] , conjuntamente com as novas exigéncias individuais. Em
relacdo aos movimentos migratérios [14] -
fundamentalmente por motivos econémicos — as marcas séo evidentes no imprescindivel
aumento na capacidade dos mecanismos do Estado receptor para atender aos novos
individuos (a0 aumento da populacédo — sazonal ou permanente). Outro problema emergente
encontra-se nas exigéncias da viabilidade do exercicio da diferenca cultural de cada individuo
ou grupo de maneira equanime; somado a isso, a postura econdmica, politica e social de cada
um acaba por clamar um reforgco substancial nos aparelhos e na forga estatal.

A caracteristica, atualmente, localiza-se na idéia do diferente (do sem igual) com a plena
satisfacdo dos proprios desejos. Com isso o Estado (e também a sociedade) passam a ser
obstaculos da liberdade, pela limitagdo natural imposta por eles devido a convivéncia. Nesse
sentido surge uma reacao de repudio ao Estado, tendo-o como um ente desagradavel e
passivel de ser desprezado e da mesma forma com a sociedade (0

outro

). Em suma, o individuo assume uma posigéo solitdria no meio de seus coexistentes e de
desprezo diante de um Estado incapacitado de cumprir as proprias promessas (deveres) e
limitador de sua liberdade. Claro esta, também, crescimento, pela atuagdo do Estado, de
esquemas

politico-econbémico-solipsistas

no desenvolvimento de suas atividades. O conjunto dessas questdes somado a outras mais
(expostas a seguir) tornam evidente a necessidade de ressituar o Estado em relagao ao
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tratamento prestado ao elemento
humano
(seja permanente ou nao) contido nele.

2.3. O territorio: a inexisténcia de fronteiras

O territério constitui-se num elemento de restricio. E justamente ele o delimitador do espaco g
eopolitico-juridico

essencial ao Estado. Nele esta contido o elemento

humano

e o poder estatal em seu encargo de aplicacao do ordenamento juridico e realizacao do seu
planejamento politico. Sera nos limites do territdério o cumprimento da plenitude da soberania e
0 ambiente onde a populagcédo encontra sua identidade como pertencente a uma sociedade.
Cabe destacar a composicao desse elemento: solo, espacgo aéreo, subsolo, plataforma
submarina, mar territorial, navios (mercantes e publicos de guerra), terreno de embaixadas (e
representacdes diplomaticas)

[15]

. Isso denota o espaco de identificagdo, controle e administracdo de um determinado “poder”
de Estado sobre essas esferas espaciais, contentoras de individuos que ali ocupam espacos.
Esses limites implicam, tradicionalmente, duas fung¢des: a primeira, a

positiva

, estd em determinar a autoridade interna, ou seja, todos aqueles que estiverem inseridos nos
limites territoriais estao sujeitos a autoridade; a segunda, a

negativa

, indica a exclusao do exercicio de autoridade diversa no espaco territorial

[16]

. Significa a prevaléncia de uma Unica autoridade em dado espago fisico.

As caracteristicas tradicionais do territério aqui arroladas, principalmente, no tangente aos
limites fronteiricos e a autoridade neles exercida encontram sérias restricoes. O ambito interno
nao esta resguardado de interferéncias externas e isso acaba por abalar sensivelmente o
exercicio da autoridade soberana. Portanto, a vontade da autoridade soberana, nos limites
internos, ndo esta a salvo de interferéncias externas capazes de ocasionar sérias
consequéncias. Destarte, o Estado internamente encontra-se sujeito a lidar com os elementos
externos ingressantes em seus dominios fisicos. As principais questdes a afetarem os limites
da territorialidade estatal sdo: 0 meio ambiente [17] ; a economia e a politica globalizada; a
inexisténcia de tempo e espacgo na troca de informacdes; o fluxo de locomog¢ao de individuos
[18]

; a capacidade de destruicao bélica. As questdes situadas indicam incapacidade estatal de
controlar os efeitos no proprio territdrio, demonstrando a fragilidade dos limites fronteiricos e a
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dependéncia (pelo menos, a ndo-onipoténcia) da soberania estatal dentro do seu territério

[19]

As questdes expostas impdem repensar a concepcao tradicional de territorio, pois elas invocam
problematicas transgressoras de limites anteriormente considerados inviolaveis. Porém a
inviolabilidade (n&o se cogita o estado de guerra) ndo é mais invocavel quando da
fundamentacao do pleno controle; alias, essa possibilidade se extinguiu quando se evidenciou
a néo-concretizacao do projeto moderno.

2.4. A soberania: a descentralizacao

A concepgéo de soberania tende a demandar uma atencgao especial diante dos outros dois
elementos. Ela é o elemento propulsor do Estado, pois sua forga o torna “vivo”, capacitado a
expressar e concretizar suas “vontades”/objetivos. Além do mais, ela, constantemente, esta
sendo confrontada com inUmeras duvidas sobre sua, ainda, viabilidade/funcionalidade.
Também sao afetados pela instabilidade o espaco territorial delimitado e o povo inserido nele,
onde é exercido 0 monopolio da forga e da politica (manifestados no Legislativo, Executivo e
Judiciario) [20] . Para tal analise ndo serao discutidos os aspectos histéricos da soberania [21],
a nao ser aqueles referentes diretamente ao seu conceito.

A soberania surge com a idéia de poder superior [22] de contraposi¢cao entre o poder do
Estado e outros poderes, seja originados interna ou externamente. No caso interno, o poder
soberano é insubordinavel e, no externo, ele é independente

[23]

. Ela indica a prevaléncia de um unico poder em dado territorio e sobre determinada populagao.
Significa admitir a imposicéo, por parte do poder soberano, de normas

juridicas

ordenadoras da dindmica do ambiente social interno, além de implementar as politicas
estabelecidas pelo

ente soberano

[24]

. Esse poder, para ser soberano, nao pode estar submetido (depender) de forma alguma de
nenhum outro, o que implica admitir as seguintes caracteristicas tradicionais: unidade,
indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade

[25]

. Portanto, a soberania expressa a

condicdo autbnoma
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do Estado (na sua acepc¢ao de Nacao) diante dos demais

entes

estatais que, de igual forma, possuem e igualmente as suas sao respeitados pela suas
respectivas soberanias. O

respeito reciproco

€, justamente, uma regra mantenedora da convivéncia pacifica nas relagdes internacionais

[26]

Como os outros dois elementos, a soberania também sofre as consequéncias da
contemporaneidade, a ponto da sua concepcao tradicional ndo suportar a carga das mudancas
decorrentes do processo de globalizagdo e da complexidade constituida pelas novas
condicdes de vida. A realidade indica a superacéao e
a revisado dos adjetivos tradicionais portados por ela, justamente pelo fato da localizagao no
mesmo patamar (formalmente) dos demais Estados, igualando as suas relacdes na ordem
internacional, e pela nova realidade exsurgente a exigir modificagbes na concepgéao de
soberania. Dessa forma existem dois dngulos de visdo a serem levados em conta na
abordagem do poder irrestrito: na dimenséao interna (

nacional

), 0 ente estatal esta limitado por sua organizacao democratica, sendo sua atuagéo vinculada
ao conteudo democratico e a todos 0s mecanismos constitucionais de garantias do cidadao. O
Estado Constitucional encontra-se vinculado, incontornavelmente, aos preceitos da Carta
Magna em toda a sua extensdo. Somada a isso, a unidade do poder soberano é afrontada pela
radicalizacdo democratica da sociedade, ao estabelecer uma ramificacao do poder, tornando-o,
em determinado aspecto, plural

[27]

. Pode-se elencar alguns fatores: a assuncao da pluralidade cultural, o equilibrio nas
disparidades econémicas, as reivindicagdes politico-sociais das classes e as individuais, a
concretizagao dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes [...].

Na dimensao externa (esfera internacional) [28] ocorrem fatores fortalecedores dacrise da
concepcao classica, a ponto de se cogitar a possibilidade de um novo conceito de soberania.
As fronteiras tornaram-se limites flexiveis. Nem mesmo se consegue, precisamente, atribuir a
consisténcia seu fundamento: se na forgca bélica, se no poder econémico, se na velocidade de
troca ou na retengao de informagodes etc. A forga exercida por um (ou alguns)
Estado(s)-nacao(des) suscita sérios questionamentos sobre a idéia de autodeterminacao. A
autonomia cede espaco para a interdependéncia estabelecida entre os Estados, numa atitude
de cooperacao juridica, econémica, social e ambiental. Por vezes pretende deixar a posi¢ao
cooperativista para assumir a posicao intervencionista na politica, na economia, no setor
militar, na sociedade e em areas estratégicas do Estado. Embora se possa argumentar em
defesa da soberania, ao cogitar o seu emprego no sentido de aceitar as condi¢cdes externas,
ela encontra-se atingida quando essa aceitagdo esta vinculada as diversas e fortes pressées
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externas (de outros Estados ou de 6rgaos
supraestatais

)

[29]

O desenvolvimento das relacdes exteriores — em diversos areas — entre os individuos e,
principalmente, entre os Estados estimulou a criacao dos diferentes tipos de tratados. A
reciprocidade e o estreitamento das relagdes acabam por culminar em organizagdestransnacio

nais [30] e
supranacionais
[31]

gue influem diretamente na autonomia/independéncia/soberania estatal. A primeira afeta a
autonomia estatal por intermédio das empresas transnacionais, ao determinarem as medidas
financeiras de muitos paises, com maior impacto em economias débeis, inclusive ao vincular o
poder politico as decisbes econdmicas dessas organizagdes. Logo, a seara politica torna-se
uma expressao dos interesses econémicos. Como conseqiéncia, qualquer estrutura
politico-democratica perde seu sentido ao deixar suas agdes serem guiadas pelos “humores”
dessas organizac¢des e do mercado financeiro.

Outro tipo de entidade internacional também desempenha papel importante nas decisées
estatais: as Organiza¢coes Nao-Governamentais (ONG’s) [32] . Elas representam uma
diversidade de atores como organismos internacionais (no setor publico), classes de pessoas e
empresas transnacionais (no setor privado). Ganharam notoriedade ao assumirem a
intermediacao entre o Estado e tais setores (organismos) representados por elas, e
determinarem o acesso aos programas internacionais mas, basicamente, ao estabelecerem a
imagem do Estado em nivel internacional. Portanto, muitas ONG’s influenciam a opinido
publica internacional no sentido de aprovarem ou reprovarem a atuagao (no ambito interno ou/e
externo) de certos Estados [33].

As organizagOes (comunidades) supranacionais admitem a pluralidade de ordenamentos
juridicos aplicaveis a um cidaddo comunitario. Isso claramente possibilita a incidéncia de
diferentes regras juridicas internacionais, além daquelas do ordenamento estatal
[34]

. Além dessa perspectiva juridica, existe a necessidade de observar os tratados internacionais
— principalmente os relativos aos Direitos Humanos — as diretrizes emanadas das
Organizacdes das Nagdes Unidas; a influéncia da politica e da economia na esfera
internacional; o desenvolvimento sustentavel; as tarifas alfandegarias; a submisséao as Cortes
de Justica internacionais; a emisséo e circulacdo de moedas; as aliangas militares etc

[35]
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. Diante de todos esses exemplos somados a atual conjuntura sociomundial, a soberania, com
suas caracteristicas classicas, tem fissurado seu suporte sustentador. Cabe, entdo, deslocar o
suporte para outra base, uma capaz de suportar a pluralidade interna e externa de influéncias
e, igualmente, retirar a mascara de cidad&o do individuo

solipsista

e coloca-la num individuo engajado no bem comum

[36]

, a0 visualizar no Estado um ente cooperador no livre desenvolvimento de cada individuo

[37]

A impossibilidade da existéncia de um poder soberano auténomo — e autossuficiente —em si
mesmo

cede lugar para um poder

coordenador/mediador

das relacdes entre o

local

, 0

nacional

eo

global

. Aindependéncia e a insubordinabilidade n&o séo referenciais totalizantes, passam agora a
ser (ou deveriam), reconhecidamente parciais. Esses predicativos se relativizam até o
momento da abertura para o didlogo com o

local

eo

global

. Nota-se a quebra na unidade, na indivisibilidade, na inalienabilidade e na imprescritibilidade.
Sem a flexibilidade proporcionada pelo diadlogo inexistem as condicbes basicas para o
desenvolvimento do Estado na atual conjuntura mundial, pois a interdependéncia cooperativa é
um dos pressupostos para a manutencao da vida “(d)nesse planeta”. Portanto, a supremacia e
o isolamento perderam o sentido desde o momento do reconhecimento da

globalizagéo

(

lato sensu

).

3. Do Estado Liberal ao Estado Social [38] : a crise

As motivagdes das crises desses dois modelos de Estado revelam a problematica de
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sustentabilidade atual da concepcéao geral de Estado. Isso questiona, cabalmente, a viabilidade
do Estado como ente soberano compromissado com determinadas finalidades e capacitado a
normatizar as relagoes entre os individuos e entre os individuos e o
Estado. As

crises

de modelo de Estado configuram parte importante, quica fundamental, para compreender as
mudancas de referenciais ocorridas contemporaneamente. Elas também desmascaram o
Estado diante dos suditos ao mostrarem a incapacidade de governar, cumprir as
“promessas/deveres” e ordenar as relagdes intersubjetivas, além de mostrar o teor das
exigéncias sociais. Devido a farta discusséo sobre os dois modelos de Estado, o topico tocara
somente nos aspectos das

crises

. Isso se justifica na descrenca do retorno do Estado Liberal e do Estado Social no moldes ja
experimentados, mas resta a formulagdo/implementacao de um Estado preconizador da forga
hegemédnica da sociedade

[39]

3.1. Do Liberal

A partir do século XVIII a civilizagdo sofre com radicais mudancas nas suas estruturas
institucionais basilares abarcadoras do sentido de vivéncia em coletividade, ou seja, a
organizacao estatal passa a ter estruturas condizentes com a perspectiva assumida pelo
proprio ser humano perante si mesmo. Isso decorre, principalmente, da universalizagao de
certos principios politicos exteriorizados em momentos cruciais da Histéria e em documentos
reveladores dos novos paradigmas civilizacionais como, por exemplo: o

Bill of Rights

, dos ingleses; o

Pacto Federativo da Filadélfia

, dos norte-americanos; a

Declaracao Universal dos Direitos do Homem

, dos franceses

[40]

. Esses documentos carregam os principios da ldade Moderna renovadores da

condicdo humana

. Deles emerge o

principio da liberdade

em confronto dialético com a autoridade estatal. Portanto, o liberalismo considerou o Estado
como ente aterrorizador do individuo, pois, com sua soberania, constituia a antitese da
liberdade primitiva, ele restringia a liberdade ilimitada desfrutada pelo Homem em épocas
sociais pré-estatais: o valor do individuo para o liberalismo classico, refletido nas constituicoes,
se refere a sua liberdade ilimitada anterior ao Estado
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[41]

. Dai se retira, em consonancia com as teorias de direito natural, a concep¢ao do Estado como
um

a posteriori

da interrelacao humana, com a fungao de organizar a liberdade em sociedade. Por isso, o
ente estatal

aparece como negativo dessa liberdade: se o individuo exercia sua liberdade ilimitada em
sociedade, o Estado € constituido para p6r limites ao exercicio da liberdade. A teoria,
sustentaculo dessa concepcéao estatal (doutrinas do contrato social), concebe tal

ente

como criacao da vontade dos individuos, justamente para que cada um possa atingir, em
sociedade, as suas finalidades. Na verdade, o Estado € um aparelho garantidor. O problema
reside no monopdlio do poder pelo Estado e este (o Leviatd) virar-se contra o seu criador, os
individuos. Para evitar isso, a doutrina

jusnaturalista

cria técnicas de contencao e dissipagédo do poder do Estado. Portanto, para o liberalismo a
existéncia do Estado somente tem utilidade enquanto servir ao individuo e aos seus fins

[42]

A burguesia, detentora do poder econdmico, comeca a reivindicar maior espago para realizar
seus interesses. Logo, significa possuir maior abrangéncia de poder, além de se desvincular do
peso da classe de ociosos em relacdo ao pagamento de impostos (aristocracia). A questao nao
se restringia mais a sustentar apenas seu poder econdmico, era necessario retirar o poder
politico da aristocracia e assim foi feito sob a base da concepc¢ao doutrinaria do contrato social.
Essa visdo doutrinaria se coadunava com as perspectivas burguesas de controle do poder
politico. O fulcro da questao encontra-se na condig¢éo interna do Estado francés, num ambiente
formado por contradigbes insustentaveis que forcaram e forjaram as modificagdes em direcao
ao um novo modelo, o do Estado liberal [43] . Com as diretrizes liberais a preponderar, ocorreu
a limitac&do da autoridade, a divisdo do poder dessa autoridade e o desenvolvimento da férmula
de um governo popular. Por conseguinte, as conquistas do liberalismo se direcionaram para a
sua consolidagéo [44] . O aspecto individual foi
promovido em relagao ao coletivo devido ao traco fundamental desse modelo.

O liberalismo é plural em seu conteudo e, por isso, exige algumas condi¢coes basicas das
instituicbes estatais. A liberdade individual da busca da propria realizagao consiste numa das
caracteristicas liberais e nela esta inserta a garantia das liberdades individuais contra o
soberano. Soma-se a isso a categoria de direitos politicos, sem 0s quais néo se potencializaria
a doutrina rousseauniana na formacao das leis [45] por meio da volonté général, em que
devem estar incluidos as ideias de consentimento individual; de representacao; de
constitucionalismo; de soberania popular. Além disso, existe a esfera econémica do liberalismo

[46]
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que se localiza imbricada com a parte econémica dos direitos, com a livre economia de
mercado e com a propriedade privada

[47]

. E possivel ressaltar o individualismo(-liberal) como a principal caracteristica dessa
Weltanschauung

. A consisténcia disso esta na centralizacdo dos interesses e iniciativas individuais, com a
atuacao do Estado resumido ao estabelecimento e a manutencao da ordem e seguranca, ao
intervir, eventualmente, nos conflitos exsurgentes, a serem decididos pela imparcialidade de
um juizo estatal. Tal intervencao objetivou excluir a forca privada da resolucao das contendas.
Agrega-se, na funcdo do Estado sob a doutrina do liberalismo, a protegéo das liberdades,
porquanto qualquer transgressao a esse limite seria atingir, diretamente, as esferas de
independéncia individual. Tal modelo considerava o crescimento da atuagao do Estado como
uma invasao no espacgo da esfera da liberdade individual (privada), ao indicar o antagonismo
entre a esfera publica e a privada. Isso implicava a expansao de uma e a retragdo da outra.
Portanto, a postura estatal era minimalista

[48]

O Estado Liberal, oriundo de uma revolugao burguesa tornou-se guardido da liberdade
individual ao formular principios filosoficos ideais comuns a todos, o que significa considerar a
sociedade como um aglomerado de atomos/individuos. No entanto, a generalizagdo consistia,
apenas, em sua formalidade pois, com a tomada de poder pela burguesia, a
pratica/concretizacao da universalidade dos principios passou a nao ser interessante para essa
classe. Manteve-se a ideologia, mas néo se universalizaram os principios concretamente, nisso
consistindo a contradicdo do Estado moderno: todos formalmente possuem direitos, mas
somente alguns conseguem materializa-los. O desprezo ao poder social comegou a resultar em
violéncia e descontrole no século XIX, quando se principia a verificar a inadequacao do
constitucionalismo burgués aos problemas exsurgentes das demais classes. Inicia-se o
desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora em relagéo a inacao do Estado Liberal
para corrigir as desigualdades materiais existentes.

No entanto, cabe ressaltar nessa primeira fase — do principio liberal (burgués) — a cedéncia de
espaco a fase do governo de todas as classes — do principio da democracia — em direcao a
universalidade do sufragio. Todavia, isso ndo afetou o dominio da burguesia, pela auséncia de
condicdes materiais viabilizadoras para a massa ultrapassar as fronteiras restritivas do
sufragio, com a finalidade de concorrer, democraticamente, a formacao da vontade geral [49] .
O relevante para burguesia era o efeito contrario desse principio, justamente aquele efeito
ilusério da

vontade geral

, pois ela era a expressao da classe dominante e ndo da totalidade social. N&o incluia,
realmente, a

vontade
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das demais classes, mas somente a da burguesia. Para a manutencao dessa idéia de
liberdade e de democracia, 0 mecanismo de protecao da

liberdade

esta no conceito da separacao de poderes, a fim de limitar a soberania. Destarte se estabelece
uma protecao a tendéncia absolutista do poder soberano

[50]

. Por conseqtiéncia, as Cartas constitucionais, a partir de entdo, acabam por demonstrar o
constante fortalecimento das prerrogativas dignificantes do

ser humano

, inicialmente, em sua dimensao liberal

[51]

Contudo, a hiperindividualizagdo social, mais o minimalismo estatal somado ao comando da
classe burguesa precisaram ser revistos diante de inUmeros acontecimentos intestinos aos
Estados. O problema focaliza-se na alteragcéo corrente no século XIX do modelo classico liberal
em direcdo a formula do Estado Social (/ato sensu). A tarefa estatal passa a acambarcar
atuacdes positivas, no intento de proporcionar aos cidadaos direitos inerentes a cidadania e
atuar na esfera econ6mica, até entdo, coordenada pela iniciativa privada. Dessa forma
expandiu-se a atuagao positiva (intervengao) estatal e, por consequéncia, a esfera da liberdade
do individuo se retraiu, a ponto de considerar a postura minimalista esgotada. Porém, coube o
debate da permanéncia ou ndo do modelo liberal apds ampliar a intervengéo estatal. Cabe
notar o significado plural do liberalismo, portanto, pode-se admitir essa mudanca como
estratégia no século XIX. Embora tenha surgido na Europa, as modificagbes influiram
diretamente o cenario mundial e acabaram por atingir as principais base dos Estados: a
economia, a politica e a sociedade. Diversas medidas foram realizadas diante essa nova
postura: eliminacao de taxas, garantia do livre comércio, liberdade de imprensa, fim da
escravidao, tolerancia religiosa, sufragio universalizado, estabelecimento de constituicées
escritas, consolidacédo do governo representativo entre outras

[52]

O impacto foi enorme no cenario mundial, mas principalmente no estatal. Nesse ambito, as
reivindicagdes sociais obtiveram maior atencao dos governos, justamente pela ampliagdo da
participacdo de todas as classes no sufragio, além da instituicdo de partidos politicos voltados
aos interesses do proletariado. Logo, os movimentos operarios estimulam o Estado a organizar
e regular as relagbes produtivas. Ademais, ele assume uma postura ndo sé normativa como
intervencionista nas relagdes sociais, na liberdade contratual e na economia.
Consequentemente atua como agente econémico no mercado capitalista. Diversas areas da
vida social foram disciplinadas por esse modelo estatal mais interventor, fundamentalmente as
relacionadas a area trabalhista. A exigéncia de maior igualdade, no final do século XIX,
instaura um novo ingrediente, o de justica social [53] .
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A justica social foi decisiva para as transformacoes do Estado Liberal (Classico) para o Welfare
State

Os individuos passam a contar com o apoio do Estado a partir de prépria iniciativa ser
insuficiente para satisfazer as necessidades basicas por ndo conseguir ultrapassar as
exigéncias do mercado ou das relacdes sociais. O desenvolvimento de prestacées mutuas e da
cooperagao da esfera publica na privada imprimiu novos valores ao conceito de atuacao
estatal, tendo sido fortalecido no inicio do século XX

[54]

3.2. Do Social [55]

O grau zero de intervencao estatal nunca existiu, era um ideal. Mesmo o modelo doliberalismo
exigia, minimamente, a intromissao do Estado, pelo menos para manter a ordem, garantir a paz
interna e defender a nagao de ameacas externas. A postura minimalista, somada ao sistema
capitalista, gerou contradigdes e reivindicagcdes a ponto de for¢ar uma mudanga/variagao de
modelo estatal. A
justica social

entra em cena ao impelir o Estado a intervir em areas essenciais para a satisfacao da
necessidade, pois as garantias formais ndo eram suficientes para promover a igualdade. Logo,
a materialidade da igualdade passou a ser uma exigéncia das classes desfavorecidas que, no
momento, conseguiam exercer pressdes por meio de movimentos sociais. Também pelos
partidos politicos, oriundos do reflexo da industrializagéo, do crescimento dos centros e do
proletariado urbanos, de postura hiperindividualista, mas condi¢des de trabalho, de seguranga
e de saude publicas. Portanto, a posicdo absenteista passou a ser questionada a ponto de se
estabeleceram atitudes intervencionistas, estimulados pelos movimentos socialistas, como a
assuncao do poder publico como garantidor das condigdes essenciais de existéncia para os
individuos — inclusive as relacionadas ao meio-ambiente — e como regulador do mercado
econOmico ao assumir a postura de financiador, consumidor, produtor, sécio entre outras

[56]

A intervencao [57] estatal € uma posicao estratégica da burguesia diante das ameacas criadas
pelos movimentos sociais reivindicatorios de melhores condi¢gdes de vida mas isso ndo
significou uma desvantagem para a burguesia. Pelo contrario, a atuacao estatal, patrocinada
com verba publica captada pela divisdo do esforgo econdmico de todo o povo ao pagar
diversas taxas e depositar suas economias na poupanca, beneficiou a burguesia na medida em
gue o investimento em infra-estrutura basica proporcionou o desenvolvimento das atividades
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econOmicas [58] . Também for favorecida com os servigos decorrentes dos
deveres estatais para com todos os individuos, independente da classe social. Cabe salientar
negativamente a postura do Estado na atenuacao dos conflitos ocasionados pelas
caracteristicas liberais, sem promover, efetivamente, a socializagdo no ambito econémico.
Perpassa ai a fungéo social da propriedade e a funcdo soc
ial do contrato

[59]

, ambas pressupostos de manutencao e de validez da propriedade e do contratado,
respectivamente. No entanto, ndo tém o objetivo de socializar os beneficios decorrentes,
somente buscam evitar o acirramento do

egoismo

no momento da ponderagéo dos beneficios.

O ente estatal deixa sua atividade de legislador e de policia para assumir, na forma de Welfare
State

outras responsabilidades na seara da organizagao da economia e no fornecimento de
condicoes basicas dos individuos nas diversas areas sociais

[60]

. Sua disciplina intervencionista se aproxima dos modelos absolutistas em comparacao ao
modelo minimalista. Diante disso, ocorrem algumas junturas em algumas concepgoes, por
exemplo, a politica e a economia deixam de subsistir separadamente, assim como o Estado e o
ordenamento juridico passam a pressupostos da economia, além de serem considerados
existencialmente somente em conjunto. Isso é sintoma do aumento da pratica legislativa
conjuntural pelo Poder Executivo ao elaborar

leis

casuisticas vinculativas ou n&o, e do abandono das caracteristicas geral e abstrata com a
finalidade de garantir a liberdade individual, ao limitar o poder da autoridade publica. No
mesmo sentido da hiperlegislagdo, a burocracia, caminhava para concretizar a prestacéo
estatal que aumentava, e com ela o carater técnico assumia o lugar da politica. Essa
constatacao de que os principios da

legalidade

e da

separagao entre os poderes

permanecessem com suas caracteristicas formais, mas debilitados em sua prerrogativa
material

[61]

O Welfare State (Estado de Bem-Estar) delineia-se pela promo¢ao de medidas ligadas a
questédo social. Por isso, o elemento caracteristico desse modelo envolve o interesse no
saneamento, na previdéncia, na saude, na educacao, na seguranc¢a, na habitacdo, numa renda
minima, ou seja, em todos os fatores incidentes na esfera das condigbes materiais peculiares a
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manutencgéo e ao desenvolvimento humano. Condig¢des originadas do Direito conquistado pela
concepcao de cidadania de um modelo de Estado de Bem-Estar democratico, imbuido da
realizacéo da funcdo social, sdo consequéncias, principalmente, das funcoes
dos Estados e resultados das duas grandes guerras em conjunto com as crises econdmicas da
terceira década do século XX. O Estado de Bem-Estar passa a concretizar ao cidadao o direito
a qualidade de vida, por meio de agdes positivas. Essencialmente, o Estado mantém seu
caréter liberal, porém busca na intervengao, guiada pela

justica social

, estabelecer condi¢des dignas ao Homem e desenvolver uma democracia mais igualitaria

[62]

No entanto, o Welfare State ndo permanece incélume as suas contradicdes e deficiéncias
consequentes do vigente sistema econdmico e da maneira como a Politica, a Economia e o
Direito estatais trataram as contradi¢cdes. A questao principal, porém, esta nas distintas
crises
(financeira, ideoldgica e filoséfica)

[63]

a pér em duvida a capacidade do modelo do Social se manter ou, mesmo, se renovar. Assim, a
crise financeira

(
fiscal
), em muitos aspectos, protagoniza os principais motivos das criticas e tentativas de
modificacdo do modelo social. As crises econdmicas mundiais afetaram as condi¢des
econOmicas dos individuos, o que acabou por aumentar, de acordo com as necessidades
sociais, a demanda em face do Estado e, consequentemente, as despesas publicas. I1sso
constitui algo circular, pois ha maior debilidade publica e maiores necessidades sociais; por
conseguinte, esses dois polos se encontram em situagao deficitaria

[64]

Os escassos recursos publicos sao disputados pelo atores hegeménicos ao definir sua
aplicacéo, além de incentivar as circunstancias da chamada “guerra fiscal” num campo de
batalha local e internacional, fomentadora do acirramento das relacdes entre os diversos entes
publicos estatais. A maior questao da escassez recursal esta na longa duracéo dos problemas,
a serem remediados (com medidas de curto prazo) pela prestacéo de servigcos das politicas
publicas, nas conjunturas locais e internacionais de desemprego, e baixos rendimentos,
condicoes precarias em geral. Isso impele o administrador publico a tomar fundamentalmente
duas medidas, conjunta ou isoladamente: reduzir custos por meio da diminuicao das
prestacoes estatais e/ou majorar a arrecadacao pelo viés do aumento extensivo de
contribuintes e/ou da carga tributaria

[65]
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Nesse aspecto a principal motivacao esta nas formas de o Estado Social de gerir e organizar
suas estruturas. Significa levar em consideragédo o aumento da demandas sociais, ndo so
ocasionado pela questdo econémica, também pela expansao da sociedade. A complexidade
das exigéncias dos novos sujeitos democratizados, com acesso ampliado ao espago publico,
resulta no aumento desmesurado do estimulo de respostas da burocracia aos anseios sociais;
elas decorrem da estratégia de um corpo técnico na criagdo de mecanismo aptos a
satisfazerem aos anseios de forma eficiente. Ocorre uma substituicdo da politica democratica
em detrimento da técnica autoritaria na resolucdo das necessidades/demandas sociais [66] . E
inexoravel as consequéncias da
crise
para a sustentabilidade do modelo social, a ponto de atingir as bases de sustentacdo desse
modelo. A
crise filosofica
demonstra o abalo na
solidariedade
, elemento crucial do
Welfare State
. A concepcgéo tradicional dos direitos sociais, as politicas publicas e as formas interventivas
estdo sensivelmente incapacitadas a cumprirem seus objetivos antropol6gicos iniciais, a
dimenséao coletiva e cooperativa, nas quais os individuos deveriam se desenvolver, acabou por
se constituir em “clientelismo estatal”. O individuo de formagéo liberal-capitalista apenas
transforma-se em cliente das prestagdes do
Welfare State
, quando se depara com cenarios forjados de Estado Social

[67]

A coesao social enfraqueceu e estimulou a disputa dos escassos recursos publicos [68] .
Portanto, o Estado Social chegou a ponto que nao permite recuos, pois as demandas sociais
continuam em ascendéncia. E curial levar em consideracdo a manutencéo das conquistas
individuo-sociais como elementos consideraveis na possivel reconsideracdo do Estado. Nao
seria o

neoliberalismo

/

neocapitalismo

nem o

neossocialismo

capazes de rearranjar o Estado como tal, isso implica avancgar sobre determinadas concepc¢des
tradicionais e desmantela-las na intencao de alcancar certos objetivos. Tais objetivos estao
ligados a nova ordem planetéaria de inclusdo e nao de exclusdo, tendo conexao direta com a
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estruturacéo da politica e da economia em prol do
bem comum

4. No centro da discussao: os pontos em crise

Diante do exposto, é possivel depurar alguns fatores da crise do Estado. O debate sobre a
superacao ou nao dessa época nao é relevante nesse momento, é imprescindivel estabelecer
a nocao de que a contemporaneidade surge com o aumento do nivel de complexidade social.
Isso exige novas e/ou adaptadas estruturas da concepcéo inicial de modernidade. A
insuficiéncia das estruturas modernas € uma das causas da
crise
, mas ndo é a Unica. E curial considerar a forma como o Homem moderno posiciona a politica,
a econOmica, o social e o juridico, para poder contrastar a necessidade de praticar atitudes
diversas. Para chegar mais préximo da possivel reescrita a fim de tomar consciéncia diante da
problematica fragilizagdo dos fatores: constitucional, funcional e politico

[69]

A Constituicdo, como um instrumento politico-juridico, concentra as tensdes de poderes
antagdnicos ao condensar e conciliar interesses contrarios, conforme o grau das forcas
opostas [70] . Em decorréncia disso, sofre tentativas de transformagéo de suanormatividade e
m diregao a formar um rol de direitos a serem concretizados ou alterados ou nao, conforme a
vontade politica. Assim, o fenébmeno constitucional, alicerce do Estado Democratico de Direito,
€ tratado como um conjunto de normas programaticas vinculantes (ou néo), conforme o arbitrio
legislativo, executivo ou, até mesmo, judiciario. Na verdade, da-se o movimento de politicizagéo
da constituigdo (no primeiro momento no Direito) e ndo da constitucionaliza¢do da politica. Por
conseguinte, o paradigma normativo juridico € substituido pelo modelo legitimador do Direito, a
balizar todas as acdes politicas.

A instabilidade constitucional ndo permanece restrita a crescente interferéncia da politica, esta,
também, na enorme influéncia de poderes externos. A perda da posicéo privilegiada da
Constituicao, devido ao aumento de acordos/pactos legislativos supranacionais, da-se
principalmente com a aparicdo das Comunidades internacionais. Assim, os documentos que
tratam dos Direitos Humanos e dos Cidadaos forcam os respectivos signatarios a se
adaptarem aos referenciais desses documentos, ou seja, as Constituicdes devem estar aptas
ou se adaptarem para acolher tais direitos. No entanto, as influéncias exteriores nao se
resumem a politica e ao direito, na esfera econdmica as influéncias sdo, por vezes, mais fortes
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e incisivas do que as demais. A globalizagdo econdémica impele o Estado ao maximo controle
dos resultados de sua balanca comercial e a submissao aos interesses de entes
economicamente hegemonicos. Estes processos exercem pressoes fatais nos agentes
politicos nacionais e, sem duvida alguma, forcam a desestabilizagdo dos preceitos
constitucionais, ja politizados

[71]

Em outra perspectiva, o fator funcional néo esta livre da crise do Estado que envolve a divisédo
de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). A separacao e a harmonia entre os trés
poderes enfrentam, nas respectivas linhas de batalhas, os ataques das circunstancias
problematizantes. A primeira linha de batalha, a interna, diz respeito a dificuldade de realizar
suas tarefas classicas, pois os trés Poderes se deparam com a debilidade da centralidade e
exclusividade do Estado, ao acarretar ineficiéncias nas intervencdes de tais poderes na
sociedade. A segunda linha tem carater externo, justamente pelo preenchimento de espacos
da especializag&o funcional por outros setores; significa a interferéncia no desenvolvimento dos
papeis ligados as outros dois Poderes, numa autofagia
[72]

. Nao s6 instituicoes restritas aos trés Poderes, mas outras concorrentes com as prerrogativas
do Estado, pertencentes aos atores semipublicos, privados, nacionais, locais, internacionais,
inclusive, marginais, além de todas aquelas organizac6es ou setores que conseguem adquirir
ou pdr em duvida a legitimidade, a capacidade de decisédo, de execugao e de resolugéo de
conflitos do Estado
[73]

, participam na debilidade da intervencéao estatal, por meio de seus Poderes e oportuniza o
pluralismo funcional. O espaco publico deixa de ser coberto pelas a¢gées do Estado e busca,
em paralelo, outras estratégias de satisfacdo das exigéncias existentes em seu ambito

[74]

A extensao da crise abrange a politica no mecanismo democratico. O ponto fulminante esta na
crescente falta de opg¢des, parte do jogo politico, pelos eleitores. Sem alternativas de escolha, o
cidadao perde o sentido de democracia, pois ela pressupde pluralidade. Além do mais, torna-o
descrente na sua capacidade de e no instrumento de escolha, e comeca a duvidar da propria
instituicdo democratica. Para agravar, mesmo quando eleito uma opc¢ao destoante do cenario
comum/dominante, o representante cede/adapta-se aos contextos econémicos gerados pelo
capitalismo, aos “humores” do mercado, as pressdes internacionais (...) sob pena de inserir 0
caos no Estado. Por conseguinte, as pautas politicas estdo concentradas nas tendéncias
econOmicas globais, contra as quais o Estado nao possui for¢ca suficiente para ir de encontro a

elas [759] .
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5. Conclusao

A peregrinacao pela tematica (acima) convergente a idéia de Estado esta longe de estabelecer
alguma conclusao, pelo contrario, ela se apresenta completamente aberta as inconclusbes
tipicas da contemporaneidade. Como n&o poderia deixar de ser, ja que o Estado € uma
instituicdo originada em uma época com tragos definidos, a modernidade. Sua crisedemonstra
a superacao das medidas da modernidade, no entanto, ndo decreta de todo sua extingao,
apenas exige — na medida do possivel — mudangas nas suas estruturas. Essas mudangas néo
indicam a tentativa de salvar o

modelo estatal

da extincdo, nem se trata de, através dele, recuperar o tempo passado, de outro modo, cré-se
que o Estado (com as devidas alteracbes) possa responder adequadamente as exigéncias
contingentes, principalmente, aquelas advindas da problematica

humana

, devido a falta de outro mecanismo a realizar a suas fungoes.

De inicio se percebe a imprescindibilidade de abandonar aos elementos classicos
caracterizadores do Estado; o povo, o territorio e a soberania ndo sao capazes de sustentar a
justificagdo do Estado, justamente, por ndo corresponderem as expectativas do local, nacional
e
global
. Respectivamente: do enorme transito de pessoas pelos inumeros
locais
do
globo
, a evidéncia da inexisténcia de fronteiras nos efeitos maléficos da poluicdo ambiental e a
grande influéncia do mercado econémico na politica nacional sao alguns exemplos de
esgotamento dos conceitos de povo, territorio e soberania. A questdo, nesse momento,
torna-se relevante no sentido de enfrentar a fragmentacao de sentidos na dimenséao
global
, inserir elementos debeladores dos efeitos ruins dessa nova conjuntura e buscar um
movimento de incluséo de todos os
seres humanos
, has novas dinamicas socioculturais. Isso indica reduzir os efeitos maléficos para os
considerados hipossuficientes e, em simultaneo, estimular, de forma decisiva, a concretizacao
dos Direitos Humanos.

No entanto, a crise do Estado ndo se resume aos seus elementos caracterizadores, também é
evidenciada, ha mais tempo, nos modelos: liberal e social. Cada um deles
mostrou fragilidades em relagao aos aspectos contrarios ao seu objetivo, ou seja, no
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liberal

a fragilidade estava no lado

social

, NO

social

a fragilidade estava no

liberal

, No seguinte sentido: o

Estado de Bem-estar social

, pela sua indole

liberal

, o obteve forgas para concorrer com o regime econémico do capitalismo, logo, sua
debilidade estava concentrado no aspecto

liberal

. Cada modelo defendia um “aspecto do Homem”, o primeiro o seu lado individual e o segundo,
seu lado social, no entanto, o ultimo modelo ndo superou a forte presenga do aspecto individual
do Homem. Mas a sua

crise

(do

Estado de Bem-estar social

), embora diga respeito aos limites politicos e econdmicos, desvelou algo mais. Agora nao se
trata somente de uma

crise

de modelo politico-econdmico — também juridico —, porém do proprio Estado como instituicao
(observado na abordagem dos elementos classicos do Estado). Destarte, a

crise

dos modelos serve de recurso reflexivo para identificar e ultrapassar o

estado de coisas

formados a partir da (ndo-)implementacao dessas duas politicas.
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