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RESUMO

FERREIRA, Patricia de Faria. Reforma do Ensino Médio: a Lei 13.415/2017 como
outra racionalidade para a Educacdo Basica. 2021. 232f. Tese (Doutorado em
Educacédo) — Programa de Poés-Graduagdo em Educacgao, Faculdade de Educagéo,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

Esta pesquisa de doutorado, produzida na linha Curriculo, Profissionalizagdo e
Trabalho Docente do Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagédo da Universidade
Federal de Pelotas trata da reforma do Ensino Médio instituida pela Lei N°
13.415/2017. Tal politica altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional em
aspectos relacionados a organizagdo curricular, as modalidades de oferta e o
cumprimento da carga horaria da ultima etapa da Educagao Basica. A pesquisa teve
como objetivo geral investigar os primeiros movimentos constitutivos da politica do
Novo Ensino Médio para compreender sua racionalidade discursiva, planejamento e
consolidagdo em termos de praticas normativas. A justificativa parte da experiéncia
docente em escolas de Ensino Médio que estdo “recebendo” politicas e programas
para melhorar seus indicadores de qualidade, e é essa a discussao que o referencial
tedrico apresenta: a reestruturacdo educacional de perspectiva neoliberal e
gerencialista, a urgéncia das reformas e a atuagao heterarquica das redes politicas
na constituicdo das politicas educacionais. O percurso da pesquisa, de base tedrica
analitica no Ciclo de Politicas, foi impactado pela Pandemia Covid-19 e precisou de
adequacgdes para realizar a investigacdo no contexto da pratica, as dificuldades
impostas pelo isolamento social limitaram o campo empirico, permitindo apenas a
participacao, a distancia, de uma escola-piloto e da equipe articuladora do Ensino
Médio na 5% Coordenadoria Regional de Educagéo do Rio Grande do Sul. Analise dos
documentos e das entrevistas, de inspiragdo Foucaultiana, buscou identificar, nos
diferentes contextos, a governamentalidade, os enunciados e discursos que
constituiram a racionalidade da politica estudada. A tese defendida neste trabalho €
de que a proposta do Novo Ensino Médio institui uma nova razdo educativa
fundamentada nos pilares do neoliberalismo é a materializagcdo da racionalidade
neoliberal na educacgao basica. Os primeiros movimentos constitutivos da politica do
Novo Ensino Médio foram planejados e normatizados segundo normas e modelos do
setor empresarial e na pratica estdo se organizando nessa perspectiva, sob o efeito
do contexto pandémico.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Meédio; Ensino Médio; Reestruturacao
Curricular; Racionalidade Neoliberal; Gerencialismo.



ABSTRACT

FERREIRA, Patricia de Faria. High School Reform: The Act 13.415/2017 as other
rationality to the Basic Education. 2021. 232f. Dissertation (Ph.D.) — Graduate Program
in Education, School of Education, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2021.

This doctoral research deals with the reform of High School instituted by Law
13,415/2017. Such policy changes some bases of National Education Act in aspects
related to the High School curricular organization, the modalities of offer and the
fulfillment of the hours of the last stage of Basic Education. The main objective of the
research was to investigate the initial movements that constitute of the named New
High School policy to understand its discursive rationality, planning and consolidation
in terms of normative practices. The justification starts from the researcher teaching
experience in high schools that are “receiving” policies and programs supposedly to
improve their quality indicators. This is the discussion that the theoretical framework
presents: the educational restructuring from a neoliberal and managerial perspective,
the urgency of reforms and the heterarchical performance of political networks in the
making of educational policies. The research path, based on analytical theory in the
Policy Cycle, was developed in the limited context of Pandemic, with the participation,
at a distance, of a model school and the articulating team of High School in the 5th
Regional Coordination of State Education, in Rio Grande do Sul. Analysis of
documents and interviews, inspired by Foucault, sought to identify, in different
contexts, governmentality, statements and speeches that constituted the rationality of
this particular policy. The theoretical thesis defended in this work is that the proposal
of the New High School institutes a new educational reason based on the pillars of
neoliberalism, as materialization of neoliberal rationality in the basic education level.
The initial constitutive movements of this New High School policy were planned and
standardized according to rules and models of the business sector and, in practice,
are being organized under this perspective, in the pandemic context.

Keywords: Educational Reform; High School; Curricular Restructuring; Neoliberal
Rationality; Managerialism.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta tese trata da reforma do Ensino Médio instituida pela Lei 13.415/2017.
Essa pesquisa de doutorado foi desenvolvida na linha Curriculo, Profissionalizagéo e
Trabalho Docente no Programa de Pd6s-Graduagdo em Educagédo da Universidade
Federal de Pelotas — UFPEL. O estudo teve como objetivo investigar os primeiros
movimentos constitutivos da reforma do Ensino Médio com o intuito de compreender
sua racionalidade discursiva, planejamento e consolidagdo em termos de praticas
normativas.

O Ensino Médio (EM), etapa final da Educagé&o Basica, tem sido um campo de
disputa de projetos de sociedade, uma situacdo que se materializa em diversas
reformas nas ultimas décadas. Ao longo deste texto, essas politicas - das reformas -
serao revisitadas, especialmente as da rede estadual do Rio Grande do Sul, com o
proposito de identificar quais concepgdes de educacgao e de sociedade estavam em
jogo e, com isso, qual a fungdo do EM nesse contexto. Vale ressaltar que as propostas
se alternam em mudancgas pedagogicas e curriculares e preparagao para o trabalho,
indicando que o Ensino Médio, de forma geral, ndo tem definido seu papel dentro do
sistema educacional brasileiro.

A relevancia desta investigacdo reside no fato da politica investigada se
caracterizar como uma reestruturacdo do sistema publico de ensino de carater
gerencialista e neoliberal. As alteragdes propostas pela lei 13.415/2017 sdo as mais
intensas e as que mais reconfiguram o sistema de ensino, no caso, a etapa final da
Educacao Basica. Suas alteragcées abrem um nicho de mercado, modificam o curriculo
permitindo que seja extraescolar, retornam com a figura do profissional de notorio
saber, ndo é apenas uma politica para melhorar indicadores, €& também,
principalmente, um modo de reconfigurar a educagédo na perspectiva empresarial e
gerencialista. E a produgdo de um novo jeito de ser escola e de ofertar educagéo

publica.



Com isso, o campo das politicas educacionais € tensionado a contribuir
teoricamente com essa discussao, elencando os principais elementos da reforma,
bem como suas tradugdes e repercussdes na esfera estadual. Nas palavras de Silva

(2008), investigar o processo inicial de uma reforma € fundamental, assim:

O estudo da reforma educacional, de seus enunciados, das normas que
prescrevem, e que tém como objetivo definir os rumos para a formagéo
humana, &, no entanto, imprescindivel, sobretudo quando é possivel estuda-
la em pleno movimento, isto €, em seu acontecendo, pois, desse modo, pode-
se flagrar as contradigbes do discurso oficial e, ao mesmo tempo, captar o
modo como € apropriada pelos educadores (SILVA, 2018, p. 150).

O tema desta tese deriva dos anseios e inquietagdes que emergiam no
processo de trabalho na rede publica estadual, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e Matematica do Ensino Médio, bem como das pesquisas realizadas na
especializacdo e posteriormente no mestrado. Na especializagdo em Matematica e
Linguagem na UFPel, buscou-se investigar a visdo e a forma de trabalho dos
professores com a Matematica nas classes de alfabetizagdo: a importancia que
atribuiam aos objetivos e conteudos matematicos na série inicial, a maneira como
eram trabalhados os primeiros conceitos matematicos e as possiveis mudangas no
processo de ampliagdo de um ano do Ensino Fundamental.

O Ensino Fundamental com nove anos de duragdo, aprovado pela Lei n°
11.274/2006, com a inclusao das criangas de seis anos de idade, trazia a possibilidade
de uma reestruturagao do curriculo escolar e das praticas educativas. Mas, nao era
nas maos dos professores e gestores que estava esse compromisso. Institutos
educacionais privados foram contratados pelo governo do estado para auxiliar na
implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Com isso, as escolas poderiam
optar por um dos trés que eram ofertados: Instituto Ayrton Senna, Grupo de Estudos
sobre Educac¢do Metodologia de Pesquisa e Acdo (GEEMPA) e Instituto Alfa e Beto.
Essas instituicbes gerenciavam pedagogica e administrativamente os dois primeiros
anos das classes de alfabetizagéo.

Foi concluido que n&o houve alteragdes significativas no trabalho das
professoras alfabetizadoras devido a falta de participagdo nas discussdes, pois néao
foram ouvidas e n&o ouviram o suficiente sobre os projetos pilotos que monitoravam

seus respectivos trabalhos. Quanto a pratica matematica, uma pequena diferenca:
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deveriam dar mais atencg&o ao ludico e ao uso de jogos em sala de aula, pois estavam
trabalhando com criangas pequenas.

Os estudos da especializacdao fomentaram meu interesse de pesquisa nessa
area e, com isso, a dissertacao de mestrado “Os impactos do Pacto Nacional Pela
Alfabetizag¢ao na Idade Certa na formacéo matematica de professoras alfabetizadoras
e sua relacdo com a cultura da performatividade” buscou ampliar a compreensao das
politicas de formagdo continuada de professores e de curriculo no ciclo de
alfabetizacao.

A cultura da performatividade, como tratada nesse estudo, é constitutiva de um
novo professor. Produz o novo professor por meio de competéncias profissionais
capazes de intensificar o préprio desempenho e também o de seus alunos,
especialmente no sentido do atendimento as avaliagdes externas. O trabalho docente,
nessa perspectiva, cria, recria e fortalece a cultura da eficiéncia e da eficacia,
tornando-se adequado ao cumprimento de metas e objetivos relacionados a melhoria
dos indices.

Esse é um dos pontos em que é possivel relacionar as agdes do Pacto com a
cultura da performatividade, pois ambas estdo direcionadas a elevacdo dos
indicadores de qualidade da educacgao. A pesquisa foi realizada com a constituicdo de
um grupo focal formado por professoras alfabetizadoras participantes do programa e
pela analise dos cadernos de estudos de Alfabetizagcdo Matematica e documentos que
instituiram o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Conclui-se, a partir dessa pesquisa, que a politica de formagado matematica do
Pacto estabeleceu regimes de verdade em relagdgo ao que é ser Professor
Alfabetizador de Matematica. Apontou-se em varios aspectos, especialmente no que
se refere a organizagao do trabalho pedagogico, o discurso instituido pelo programa
e as formas de acomodagao/subjetivacdo das professoras alfabetizadoras a esse
discurso.

Os aprendizados, como colocaram as professoras do grupo focal, estado
relacionados ao modo de ser Professor Alfabetizador de Matematica. Nao foram
apenas colocados em pratica durante o ano de formacgao, foram subjetivados e se
tornaram modelo adequado para a garantia dos direitos de aprendizagem. O trabalho
dessas professoras agora é representativo desse modelo, ou seja, € o que significa
ser Professor Alfabetizador de Matematica. A politica de formacdo Matematica do
Pacto Nacional Pela Alfabetizacado na Idade Certa esta relacionada com a cultura da
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performatividade por ter como principal impacto as mudangas substanciais no trabalho
docente e no ser Professora Alfabetizadora de Matematica.

Com base nas pesquisas anteriores e na experiéncia cotidiana na escola,
percebe-se que as politicas publicas educacionais e os programas por elas
implementados tém tomado atencdo e o tempo das equipes gestoras e dos
professores. Sdo o foco da discussao, do curriculo, da organizagdo do calendario
escolar, da carga horaria do professor, do planejamento, das atividades desenvolvidas
na sala de aula, da avaliagao dos alunos, dos professores e da instituicao, enfim, séo
centrais no funcionamento das escolas.

Muitas das acgbes do Ministério da Educacdo estdo direcionadas para a
melhoria dos indices que indicam a qualidade da educacgao brasileira. O Ensino Médio
nao tem alcangado nas avaliagbes externas os resultados esperados pelo Ministério
da Educacéao e, em fungdo desses indicadores, a ultima etapa da Educacio Basica
tem sofrido varias reformas.

Como sera visto neste texto, na ultima década as escolas da rede estadual do
Rio Grande do Sul viram nascer e morrer diversas investidas no Ensino Médio: projeto
Licdes do Rio Grande e projeto jovem de Futuro do Instituto Unibanco no governo de
Yeda Crusius (PSDB), Ensino Médio Politécnico no governo de Tarso Genro (PT),
Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio e agora o governo federal institui
o Novo Ensino Médio. Ou seja, mais uma vez, politicas educacionais voltadas para a
melhoria de indicadores de qualidade dessa etapa.

O Novo Ensino Médio, politica educacional, apresentada de forma mais
detalhada no segundo capitulo desta tese, foi instituido autoritariamente por Medida
Provisoria, trazendo mudangas para a ultima etapa da Educagao Basica, (im)posta
pela nova legislagdo. Trata-se de uma ampliagdo da carga horaria anual através da
implantagdo do turno integral ao curriculo, disciplinas, ofertas de
formacgao/profissionalizagéo, enfim, traz os principais aspectos relativos as finalidades
e ao funcionamento do Ensino Médio.

Com o objetivo de conhecer o que ja foi produzido sobre a atual reforma do
Ensino Médio, realizei uma busca sobre esse assunto nos periédicos da Capes € no
Scielo. Como o tema “reforma do Ensino Médio” € muito amplo, a pesquisa foi refinada
pela palavra-chave “Novo Ensino Médio”, tal como foi nomeado pelo Ministério da
Educacao. Essa definicdo também esta relacionada com o objetivo de compreender

a constituicdo da atual reforma.
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Na primeira busca, no site do Scielo, foram encontrados apenas dois artigos
que tratavam desta reforma, pois os demais eram sobre assuntos associados ao
Ensino Médio como, por exemplo, ENEM e Ensino Médio profissional. Na pagina dos
periddicos da Capes a situacao se repetiu, com excecao de dois textos sobre o papel
e os desafios da Educacéo Fisica no contexto da reforma. No Google académico foi
encontrado a mesma conjuntura. Em fungéo disso, optou-se por analisar dois dossiés
tematicos: um publicado pela revista Retratos da Escola de Brasilia e o outro pela
revista Educ. Soc. de Campinas.

Por ser uma politica muito recente, a possibilidade de haver teses e
dissertacdes sobre o tema € ainda muito restrita. Portanto, a analise foi realizada em
artigos cientificos sobre a reforma do Ensino Médio na tentativa de encontrar
aproximacoes e distanciamentos da proposta de pesquisa, identificar as lacunas, bem
como buscar por algo que ainda nao foi dito.

Para essa busca, alguns questionamentos: em que contexto a reforma se
constituiu? Quais séo os discursos predominantes sobre a reforma? Dentro de quais
perspectivas tedricas a reforma € posicionada? Quais desdobramentos tendem a se
consolidar nos sistemas de ensino?

Os dados foram sintetizados no Quadro 1, os numeros em destaque contidos
em cada célula correspondem a quantidade de artigos em que foram mencionados,

direta ou indiretamente:

Quadro 1 — Sintese da busca em periédicos

Contexto da reforma

Discursos
predominantes

Perspectivas
tedricas

Hipoteses sobre os
desdobramentos

Produzida por um
grupo de interesses
privatistas e mercantis

Desafios em relagdo a
universalizagao e a
qualidade da oferta.

Legitimada pelas
politicas de avaliagao

na légica gerencialista.

Acesso desigual ao
conhecimento.

sofrido pelo governo

propedéutico ou

padronizacao

12 artigos 12 artigos 12 artigos 12 artigos
Dualidade do papel do Diminuicao da
Associada ao golpe EM: ensino Estreitamento e formagao de um

quadro proprio do

Retomada das
reformas neoliberais
12 artigos

Mudancgas no trabalho
docente.
11 artigos

semelhantes aos das
reformas da ditadura
varguista, ditadura
militar e dos anos de
1990.
11 artigos

Dilma formagéo para o curricular. magistério e aumento
14 artigos trabalho. 7 artigos de contratagbes.
9 artigos 7 artigos
Principios

Maior demanda para o
setor privado.
13 artigos
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a . Retomada da fungao
Auséncia de dialogo . « » :
o D Novas tecnologias na retentora” do Ensino
na constituicdo da Flexibilizacao. = - .
. educacéo. Médio ao Ensino
proposta 12 artigos . .
. 2 artigos Superior.
9 artigos :
7 artigos
Articulada ao PL
6.840/2013 e aos Precisa ser
decretos de Problematizacio do confrontada.
terceirizacao e teto de rota onismoguvenil Aprendizagem flexivel. Resisténcia
gastos EC95/2016 protag noJ | 1 artigo organizada
. 12 artigos :
e/ou projeto Escola coletivamente.
Sem Partido 7 artigos
13 artigos
. Currlpulo Teoria do Capital
hierarquizado e h
umano.
fragmentado. 5 artigos
13 artigos 9

Fonte: elaborado pela autora.

Para a construgdo do Quadro 1 foram realizadas a leitura completa dos artigos
dos dois dossiés, mais os dois encontrados no site Scielo, além de periddicos da
Capes, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019. Praticamente todos utilizaram
como metodologia a analise dos documentos relacionados a atual reforma. Em
destaque: a Medida Provisoéria 746/2016, a Lei 13.415/2017, a Exposi¢cdo de Motivos
e os indicadores, bem como os decretos e legislagdes que a antecedem e estdo de
algum modo relacionados.

Os discursos dos atores da reforma, a favor ou contra, realizados durante as
audiéncias publicas em que o assunto foi debatido, estdo incluidos em um dos
estudos. Além disso, dois textos fazem analises comparativas: um utiliza indicadores
do Ensino Médio brasileiro, da Finlandia e da Inglaterra, enquanto o outro utiliza dados
estatisticos para comparar os investimentos em educagdo no Brasil e em alguns
paises membros da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE.

O contexto de constituicdo da reforma ficou bem evidente e esta muito
relacionado com o periodo politico do pais, como pode ser visto no Quadro 1. Com os
dados desse estudo, € possivel afirmar que tanto a Medida Proviséria como a Lei
13.415/2017 séo partes de uma conjuntura politica que, ao se (re)estabelecer no
poder, atribuiu as reformas, através da descentralizagao e flexibilizacédo, a ideia de
modernizagdo do Estado. O carater de urgéncia em que foram estabelecidas é mais
um ponto da articulagdo com a EC 95/2016, que limita os investimentos por vinte anos

em varias areas, incluindo a educacao, e amplia a terceirizagdo no setor publico, que
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tem o empresariado ndo s6é como apoiador, mas como atores na constituicdo da
politica.

Embora o Quadro 1 apresente de modo separado os discursos predominantes,
as perspectivas teodricas, o contexto da reforma e as hipoteses de desdobramentos
estdo interligados entre si. Os discursos que perpassam os textos analisados
apresentam, também, a perspectiva tedrica na qual se inscrevem as caracteristicas
sécio-politicas do periodo a que se referem e os possiveis efeitos dessa politica.

Em sintese, os artigos compreendem a reforma como uma politica de viés
neoliberal, de carater gerencialista, com objetivo de melhoria de indicadores que, para
alcancgar suas metas, flexibilizou o curriculo com um falso discurso de dar ao jovem a
oportunidade de escolher seu trajeto profissional. Para todos os autores que
discorreram sobre esse tema, a alteracéo curricular incide sobre a oferta de areas
importantes para a formagao integral dos sujeitos e, portanto, sua retirada ou
minimizagdo implica acesso desigual ao conhecimento, a exemplo de algumas
reformas anteriores.

A flexibilizagdo se estende também ao trabalho docente, que pode ter um
decréscimo de demanda devido ao reenquadramento no curriculo e, ainda, em alguns
casos, ser substituido por profissionais de notério saber. Esse quadro abre grandes
oportunidades para o setor privado, que alarga seu campo de atuagao podendo, via
alteragdes da reforma, ofertar o Ensino Médio publico, até mesmo na modalidade a
distancia, além de formacao continuada para professores, certificacdo de notério
saber, estagios para estudantes, laboratérios e equipamentos, oferta de itinerarios e
cursos de lingua estrangeira, entre outros empreendimentos.

Voltando aos questionamentos que orientaram a construgdo da tabela, foi
possivel, através da analise dos textos, compreender a perspectiva teérica em que se
posiciona. Quanto aos desdobramentos, em termos de planejamento e praticas
normativas, duas tendéncias n&o divergentes se destacaram: maior demanda para o
setor privado e acesso desigual ao conhecimento, que podera se consolidar devido a
possibilidade de oferta de apenas um itinerario com carga horaria menor para
formacgao basica, aulas ministradas por profissionais sem formagdo pedagdgica,
complementacgao do curriculo em ambientes externos a escola, entre outros fatores ja
conhecidos como, por exemplo, a infraestrutura precaria da grande parte das escolas,

turmas com numero elevado de alunos e desvalorizagcao do trabalho docente.
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A partir dessa analise surgem novos questionamentos: quais sdo o0s
desdobramentos da Lei 13.415/2017 em seus primeiros movimentos constitutivos?
Quais serao as repercussdes dessa perspectiva de restruturacio no sistema publico
educacional? Como os discursos que compdem os argumentos da reforma seréo
transferidos/subjetivados para os espagos educativos? De que modo as concepgdes
que sustentam teoricamente as propostas da reforma serdo colocadas em acgao?
Como se constituira a nova ordem escolar instituida pela reforma do Ensino Médio

nos primeiros anos de aprovagao da Lei 13.415/20177?

Problema de pesquisa e objetivos especificos

As interrogacdes acima integram a questdo central da pesquisa: de que
maneira os sistemas de ensino irdo constituir os primeiros movimentos do Novo
Ensino Médio e quais serdo as repercussdes na organizagao escolar em termos de
planejamento e praticas normativas?

Para buscar as respostas a essas inquietagdes a pesquisa tem como objetivo
geral: Investigar os primeiros movimentos constitutivos da politica do Novo Ensino
Médio para compreender sua racionalidade discursiva, planejamento e consolidagao

em termos de praticas normativas.

Os objetivos especificos sao:

. Problematizar o contexto de emergéncia em que se estabeleceu a Lei
13.415/2017;
o Identificar a racionalidade discursiva da proposta do Novo Ensino Médio por

meio da analise de documentos e programas que influenciaram o processo de criagao
da proposta;

. Investigar como a rede estadual/RS planejou, estruturou e normatizou a
reforma do Ensino Médio.

o Acompanhar e analisar as acdes referentes a proposta da reforma do ensino
meédio no contexto da pratica.
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Problematica e suposi¢coes tedricas

As diversas alteragdes propostas pela Lei 13.415/2017 dificultam uma unica
hipétese — ou uma hipdtese geral — sobre a pesquisa. De qualquer modo, sao
apresentadas algumas assertivas:
i) Na busca de uma hipotese mais generalizada, visto que a reforma foi instituida
em um periodo historico e politico de congelamento de gastos na educacéo, é possivel
supor um aumento das desigualdades em razdo das ja precarias condigbes que as
escolas publicas apresentam para reestruturar seu curriculo de acordo com a nova
reforma. Escolas que ja possuem infraestrutura adequada, quadro de professores com
formacgao especifica nas diversas areas do conhecimento e recursos materiais terdo
chances maiores de consolidar a proposta da reforma. Escolas que funcionam em
condigbes precarias e sem possibilidade de novos investimentos irdo se adequar as
demandas nesse quadro de dificuldades, fazendo o possivel e ndo o necessario.
ii) Alguns estudantes terdo itinerarios formativos de carater propedéutico com
oportunidade de seguir os estudos e obter formagao superior, enquanto outros, em
sua grande maioria, terdo um ensino técnico — profissionalizante - deficitario.
iii) E possivel inferir que a reforma ndo se consolidara em todos os aspectos de
sua proposta devido as condicdes de producdo da educacdo publica brasileira,
especialmente no Ensino Médio. Mesmo onde o estabelecimento da lei da reforma for
parcial, as mudancgas fardo com que o Ensino Médio deixe de ter um carater de etapa
conclusiva e, portanto, de ndo aprofundamento de saberes da Educacdo Basica,
conforme previsto na LDB.

Essas eram as hipoteses iniciais, antes de pandemia Covid-19' estabelecer um
novo cenario tanto para as instituicdes educacionais como para toda a sociedade. No
decorrer da pesquisa, proximo ao contexto da pratica, foi possivel perceber o quanto
0 novo cenario estava sendo impactado pelo cancelamento das aulas presenciais e
pela adog¢ao do ensino remoto.

As suposigdes teoricas continuam validas nos pos pandemia, na volta da
normalidade do ensino presencial e da efetivagdo do Novo Ensino Médio em todas as
escolas, que esta prevista para 2022. Sendo assim, ndo compdem mais este caminho
investigativo. Vale ressaltar que, no momento da realizagdo desta pesquisa, a

' Na parte do Percurso da Pesquisa esse assunto € discutido de forma mais aprofundada.



27

conjuntura para os primeiros movimentos da reforma que ainda estavam impactados
por essa situacio e, portanto, também causaram efeitos nesta pesquisa.

O contexto pandémico tragou novos percursos para a investigagao no contexto
da pratica: limitou a coleta de dados e a proximidade com as escolas pesquisadas.
Mas, esses obstaculos ndo invalidaram a analise da integralidade da proposta da
politica e de seus movimentos iniciais nos diferentes contextos. A partir da
exploracdo analitica de todo o material referente ao Novo Ensino Médio junto as
entrevistas, a seguinte tese foi constituida: A proposta do Novo Ensino Médio institui
uma nova razdo educativa fundamentada nos pilares do neoliberalismo ¢é a

materializagdo da racionalidade neoliberal na educagéo basica.

Organizacéo e estrutura da tese

O primeiro capitulo é dedicado a metodologia, apresentando o embasamento
tedrico-metodoldgico da pesquisa com base no Ciclo de Politicas, descrevendo o
percurso que a pesquisa trilhou em meio a pandemia. Relata os procedimentos
planejados e as reconfiguragbes impostas pelo limite do campo empirico. Traz,
também, a aproximacdo com a perspectiva foucaultiana para analise do discurso,
subjetivacdo e instituicdo de regimes de verdade nos primeiros movimentos da
reforma.

O segundo capitulo traz um breve histérico do ensino Médio no pais.
Contextualiza a atual reforma em relagdo as que a antecederam na rede estadual de
educacédo do RS, estabelecendo aproximagdes e divergéncias entre as propostas que
disputam o campo do Ensino Médio. Na sequéncia, a descricdo e problematizacdo da
Lei 13.415/2017, além das principais alteracdes na LDB, na Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio, nas novas Referéncias Curriculares Nacionais e
Estaduais. Encerra-se o capitulo com uma discusséo sobre curriculo e Ensino Médio.

A proposta do capitulo trés foi fazer uma discussao teodrica no campo das
politicas educacionais, problematizando a reestruturagdo do ensino publico em um
viés gerencialista, aliado as politicas neoliberais. A partir dos conceitos de
neoliberalismo, gerencialismo e performatividade, discute-se a reestruturagdo do
sistema educacional, a emergéncia das reformas educacionais e a atuagao das redes
de influéncia.

O quarto capitulo € dedicado ao contexto de influéncia do Novo Ensino Médio
com o objetivo de identificar e descrever a arena em que algumas propostas se
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legitimaram na legislagdo, identificando as vozes mais ouvidas e as que foram
silenciadas no processo de elaboracido da reforma. Apresenta, também, uma analise
dos documentos normatizadores da politica, que foram elaborados pelo MEC e o
CONSED.

O quinto e ultimo capitulo foi desenvolvido perante analise do contexto da
pratica, foi composto pelo panorama da reforma do Ensino Médio na rede estadual do
Rio Grande do Sul e pelos primeiros movimentos da politica em tempos de pandemia
realizados pela 5% Coordenadoria Regional de Educagao e pela coordenagédo de uma
escola piloto.

A sintese final, uma nova racionalidade para o Ensino Médio, retoma o percurso

investigativo de construcao da tese nos diferentes contextos da politica.



1 O PERCURSO DA PESQUISA

Este capitulo apresenta as escolhas tedrico-metodologicas que orientaram o
processo da pesquisa com objetivo de investigar os primeiros movimentos
constitutivos da politica do Novo Ensino Médio (NEM) para compreender sua
racionalidade discursiva, planejamento e consolidacdo em termos de praticas
normativas.

Sem procedimentos rigidos ou fixos, foram produzidos instrumentos e
ferramentas metodoldgicas a servico da investigagdo e em consonancia com o
referencial tedrico sem deixar de questiona-los, pois, trata-se de uma pesquisa
qualitativa com apoio das teorias pds-criticas em educacgao. Essa foi a perspectiva
que transpassou todo o periodo da pesquisa e que, de fato, foi preciso repensar os
meétodos e refazer a trajetoria investigativa planejada inicialmente. Trata-se de uma
situacao inédita e inesperada para todos € no mundo todo: uma pandemia.

A pandemia Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2 ou também conhecida
como o Novo Coronavirus, teve seus primeiros casos na China em dezembro de 2019
e no Brasil em fevereiro de 2020. Para controlar a disseminag¢ao do virus, em margo
de 2020 foram suspensas ou reduzidas grande parte das atividades do setor
comercial, industrial, cultural, prestagao de servigos, turismo, entre outras.

Na educacéo, foram canceladas aulas presenciais em todos os niveis e esferas
e, a partir disso, algumas instituicdes passaram a ministrar aulas de forma remota com
auxilio de tecnologias como: WhatsApp, Facebook, Classroom, e, em outros casos,
foram distribuidos materiais impressos. Um grande numero de estudantes ficou sem

nenhum tipo de vinculo com a escola.



Segundo uma pesquisa realizada pelo DataSenado?, sdo aproximadamente 56
milhdes de alunos matriculados na educagao basica e superior no Brasil, 35% (19,5
milhdes) tiveram as aulas suspensas devido a pandemia, enquanto que 58% (32,4
milhdes) passaram a ter aulas remotas. Na rede publica, 26% dos alunos ndo
possuem acesso a internet e, portanto, ndo estao participando das aulas online.

Dada a situacéo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, o governo federal, em 01 de abril de 2020, estabeleceu por
meio da Medida Provisdria N° 934 regras excepcionais para educagao superior e
basica no ano letivo de 2020. As medidas de enfrentamento a pandemia, dispensam,
em carater excepcional, as escolas de Educacdo Basica da obrigatoriedade de
observar o minimo de 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar, previsto na LDB N°
9.394/96, determinam que a carga horaria minima de oitocentas horas deve ser
cumprida conforme normas a serem previstas pelos respectivos sistemas de ensino.

Em nota de esclarecimento emitida em 18 de margo de 2020, o Conselho
Nacional de Educagdo — CNE, orientou os Sistemas de Ensino a considerar os
dispositivos legais em articulagdo com as normas estabelecidas para (re)organizagéo
das atividades escolares e também do calendario, sendo que a organizagéo,
reposicao e demais atividades letivas sdo de responsabilidade de cada sistema de
ensino.

Para que a recuperacdo das aulas e a realizagdo de atividades escolares
possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrao de qualidade previsto no
inciso X do artigo 3° da LDB n°9.394/96 e no inciso VIl do artigo 206 da Constituicao
Federal, o CNE elenca algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria

minima estabelecida pela LDB, entre elas:

. A reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;
. A realizagdo de atividades pedagodgicas nao presenciais; aquelas a serem

realizadas pela instituicdo de ensino com os(as) estudantes, quando nao for possivel
a presenca fisica desses(as) no ambiente escolar (mediadas ou n&o por tecnologias
digitais de informag&o e comunicagéo), enquanto persistirem restrigdes sanitarias para

2 Informagbes da pesquisa publica disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/12/datasenado-quase-20-milhoes-de-
alunos-deixaram-de-ter-aulas-durante-pandemia. Acesso em: dez., 2020.
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presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias
letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso;

. A ampliagdo da carga horaria diaria com a realizacdo de atividades
pedagogicas n&o presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagao
e comunicagao), concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno
as atividades.

Na rede estadual do RS, as aulas remotas comegaram logo que as atividades
presenciais foram suspensas. Nesse periodo cada escola estava encontrando uma
forma de manter o vinculo com seus alunos e aguardando o possivel retorno a
normalidade.

Porém, com a proliferagdo acentuada do virus e a continuidade das medidas
protetivas, a Seduc - Secretaria Estadual de Educacao/RS antecipou o recesso de
julho e, apdés seu término, langou o documento Indicativos Pedagdgicos para
reabertura das instituicbes de ensino no RS, que foi elaborado em parceria com o
Conselho Estadual de Educagao (CEE), a Federagéo das Associagdes de Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS), o Sindicato do Ensino Privado (SINEPE/RS), a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (UNDIME/RS) e a Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME/RS). Esse documento discute o contexto de
emergéncia e calamidade publica e os possiveis encaminhamentos para o retorno
gradual das atividades presenciais, como: os protocolos de seguranga sanitaria e
também as questdes de ordem pedagdgica como o Plano de Acédo Pedagdgico,
Avaliagao diagnostica, especificidades das diferentes etapas da Educagéo Basica e
atendimento as familias. Uma observacao importante para este estudo é que apenas
o sindicato do ensino privado foi chamado para as discussdes. O Sindicato dos
professores e funcionarios da rede publica estadual (CPERS) nao participou da
elaboragdo das normativas, mas foi atuante e em alguns momentos conseguiu, por
meio de liminar, suspender a volta as aulas presenciais, pois ndo havia seguranga
sanitaria suficiente nas instituicoes.

Em junho de 2020 a Seduc langa um modelo semipresencial de ensino,
prevendo a possibilidade de atividades presenciais e outras por meio do Google
Classroom, com provimento de internet para alguns alunos e professores. No

planejamento havia entrega de material na casa de alunos sem possibilidade
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nenhuma de acesso a rede, formacao dos professores para uso da plataforma e
também foi criado um site exclusivo para esse trabalho®.

Embora, em varios momentos do ano de 2020 estivessem programadas
atividades escalonadas para o retorno presencial, tais atividades nao foram realizadas
nas escolas da 5° CRE, regido de Pelotas/RS, devido a falta de protocolos de
segurancga e/ou material para manté-las. Em fung¢ao disso, o ano letivo foi encerrado
em janeiro de 2021 com atividades remotas mediadas ou n&o por tecnologias. Foi
notoria uma defasagem em termos de aprendizagem e acesso, mas o impacto maior
foi nas camadas mais pobres da populagédo, como apresenta uma pesquisa citada no
capitulo 5 (5.2).

Pelo cronograma desta pesquisa, o ano de 2020 seria dedicado ao
acompanhamento das escolas-piloto vinculadas a 52 CRE por meio de Estudos de
Caso. Dez escolas em diferentes municipios desta regido estavam em processo* de
preparagao para implementar o Novo Ensino Médio. Essas instituicbes estavam, em
2019, recebendo informacbes, participando de formacbes e realizando os
instrumentos de coleta de dados através dos instrumentos de escuta propostos pelo
MEC.

No segundo semestre passaram a pdr em pratica parte do planejamento de
flexibilizagdo curricular, ofertando 100 minutos semanais para atividades como:
oficinas, laboratorios e palestras. E, assim, analisar essa metodologia para produzir
relatérios sobre o andamento das ag¢des da reforma. Nesse mesmo periodo foi
decretada pelo magistério estadual uma greve contra a retirada de direitos e pelo
pagamento em dia dos servidores. Adesao de escolas e dos profissionais foi alta e
suspendeu as atividades de implementacao que estavam em andamento.

Na maioria das escolas o ano letivo de 2019 da rede estadual do RS se
encerrou no inicio de fevereiro de 2020, ocasionando um atraso no inicio do ano letivo
de 2020. Assim, a rede estadual recém tinha comeg¢ado as aulas, quando as mesmas
foram suspensas pela pandemia.

Esse contexto impactou as acdes desta pesquisa e estabeleceu um limite de
campo empirico, pois, apenas duas escolas conseguiram concluir todos os passos e

requisitos para a efetiva implementacéo do Novo Ensino Médio, cenario que alterou o

Disponivel em: https://escola.rs.gov.br/inicial. Acesso em: dez., 2020.
4 Esse processo € descrito com mais detalhes no capitulo 5.
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I6cus do Estudo de Caso e dificultou a coleta de dados. Essa situacao é descrita com
mais detalhes na sequéncia do texto.

Em meio a pandemia e, portanto, com restricbes e distanciamento social, as
etapas da pesquisa, principalmente no contexto da pratica, necessitaram de
adaptacgdes e foram remodeladas. Em sintese, se deram do seguinte modo:

- Para o acompanhamento das Escolas-piloto foi necessario procurar a 52
CRE, que informou as instituigdes aptas a implementagdo do NEM, no ano letivo de
2020. A coordenadoria autorizou a pesquisa, repassou material das formacgdes e
documentos relativos as acdes que estavam realizando. Também foram concedidas
entrevistas com os articuladores do Ensino Médio e os dois ultimos coordenadores
regionais.

— Apresentacdo da proposta de pesquisa para as escolas-piloto, as
estratégias para o acompanhamento dos primeiros passos da reforma e os desafios
enfrentados com a pandemia nas respectivas unidades de ensino.

- Estudo da literatura pertinente aos temas da pesquisa: curriculo,
politicas neoliberais, gerencialismo e redes de governancga.

— Anadlise documental: paralelamente a outras ag¢des da pesquisa.
Realizou-se a leitura de obras de pesquisadores das tematicas citadas acima e um
estudo atento dos documentos relacionados as politicas educacionais, especialmente
as direcionadas ao Novo Ensino Médio, disponiveis no site criado pelo MEC?® e pela
Secretaria Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul.

Procedimentos metodoldgicos de coleta e analise do corpus da pesquisa: o
caminho investigativo, descrito nos itens abaixo (1.1 e 1.2) tem base tedrica-analitica
no Ciclo de Politicas e como proposta para o trabalho de campo estava previsto a
realizacao de Estudo de Caso, o que ndo aconteceu devido ao contexto pandémico e
as condi¢des relatas acima. A analise tem referéncia nos estudos sobre politicas
educacionais de Stephen Ball e, como coeréncia metodologica, inspira-se em
Foucault para compreender a racionalidade discursiva e normativa instituidas no
discurso da reforma do ensino médio, principalmente pelos seus documentos
norteadores validados pelos principais atores/autores da proposta.

Na sequéncia, a descricdo da escolha metodologica e dos necessarios desvios

no caminho investigativo, percorridos em tempos de pandemia.

5 Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/. Acesso em: dez., 2020.
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1.1 CAMINHOS METODOLOGICOS: CICLO DE POLITICAS

As lentes tedrico-analiticas desta tese tém como principal referéncia o Ciclo de
Politicas, uma abordagem elaborada por Stephen Ball e Richard Bowe para o estudo
de politicas educacionais em diferentes contextos. Na sequéncia, uma breve
apresentacao de sua formulagao e dos contextos que constituem o Ciclo de Politicas.

Inicialmente, é preciso considerar que o Ciclo de Politicas ndo é uma teoria e
sim um método. Ball destaca esse ponto e acrescenta que o Ciclo: “nao diz respeito a
explicacdo das politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas [...] e
saber como elas sao ‘feitas’, usando alguns conceitos que sao diferentes dos
tradicionais [...]” (MAINARDES & MARCONDES, 2009, p. 305). O ciclo ndo tem como
objetivo elaborar uma descrigdo das politicas, mas pensar sobre as politicas.

A ideia inicial tinha como objetivo caracterizar o processo politico e introduzir a
nogao de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. A politica proposta poderia ser
entendida como a politica oficial, “carregada” das inten¢gées dos governos e também
das intengdes que surgem nos diferentes espacos educacionais. A politica de fato
integraria os textos politicos e legislativos que d&o forma a politica proposta e
constituem a base para a execugao das politicas. A terceira e ultima faceta, a politica
em uso, referia-se ao processo de implementacdo das politicas na pratica, pelos
profissionais, seus discursos e agdes (MAINARDES, 2006).

Essa formulagao inicial foi repensada, posteriormente, porque seus autores
perceberam certa rigidez na linguagem. As trés facetas ou arenas limitavam a
variedade de intengdes e disputas que tencionavam o processo politico. A partir dessa
analise, construiram outra versédo do Ciclo de Politica, que foi apresentada em 1992
no livro Reforming education and changing schools. Nesse livro, os autores recusam
a separacgao das fases de formulacdo e implementacdo das politicas educacionais,
pois, se analisados de forma fragmentada, ndo retratam os embates e disputas na

politica. Segundo Mainardes, a dire¢gao da analise das politicas

[...] deveria incidir sobre a formagdo do discurso da politica e sobre a
interpretagao ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar
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processos de resisténcia, acomodagodes, subterfugios e conformismos dentro
e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades
entre os discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).

A partir desse foco de analise, Ball e Bowe constituem o Ciclo de Politicas,
como continuo e formado por trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo do texto e o contexto da pratica. Esses contextos ndo sao lineares,
tampouco possuem uma dimensdo temporal ou sequencial, mas estdo inter-
relacionados e apresentam, cada um, diferentes arenas, lugares e grupos de
interesse.

O primeiro € o contexto de influéncia, quando acontece o inicio das politicas
publicas em que os discursos politicos emergem com os diferentes grupos, disputando
seus interesses com objetivo de influenciar na produgéo de politicas publicas. Aqui

os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. O discurso em formagao algumas vezes recebe apoio e outras vezes
€ desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de
comunicagdo social. Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais
formais, tais como comissGes e grupos representativos, que podem ser
lugares de articulagéo de influéncia (MAINARDES, 2006, p. 51).

Atualmente, a formulagcédo de politicas nacionais tem recebido influéncias de
politicas globais e internacionais. Essa propagacgao de influéncias pode ser entendida
como “circulagcdo de ideias”, “empréstimos de politicas” e “venda de solucdes”.
Disputam essa arena instituicdes ideoldgicas e financeiras, entre elas a UNESCO —
Organizagado das Nagbes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura; OCDE -
Organizagdao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico; FMI — Fundo
Monetario Internacional; UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Banco
Mundial, para citar apenas as mais conhecidas e de maior “peso” em processos de
globalizagdo. “Tais influéncias, no entanto, s&o sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nacéo. Varios estudos mostram que ha uma interagao
dialética entre local e global” (MAINARDES, 2006, p. 52). Ha sempre um processo de
ressignificagao e reinterpretagcéo das politicas globalizadas.

O segundo contexto, da produgéo do texto da politica, esta articulado, de forma
geral, com a linguagem do interesse publico. Os textos politicos sao os resultados das
disputas e acordos entre os grupos de interesse na formulagdo da politica, portanto,
representam a politica e
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essas representagdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditérios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso. A politica ndo é feita e
finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relagao
ao tempo e ao local especifico de sua produgao (MAINARDES, 2006, p. 52).

A utilizagao desses textos acontece no terceiro contexto, o contexto da pratica,
em que a politica é recriada, pois esta sujeita a (re)interpretacdes e transformagdes

da politica formulada e institucionalizada como texto. Assim,

os profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por exemplo) ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propdsitos [...]. Politicas serao interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos, e
interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos nao
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretagbes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora
desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al.,
1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

A interpretacdo das politicas no contexto da pratica passa necessariamente
pela atuagao dos sujeitos envolvidos, por isso, Ball nega a ideia de que as politicas
sdo implementadas e afirma que o processo nao € linear, “o processo de traduzir
politicas em praticas € extremamente complexo [...] € 0 que isso envolve é um
processo de atuacgéao, a efetivacdo da politica na e através da pratica (MAINARDES &
MARCONDES, 2009, p. 305). No caso das escolas, por exemplo, os professores nao
séo apenas “implementadores” de politicas educacionais, sdo sujeitos que executam
a politica através de seus saberes, experiéncias e condicionamentos.

Apo6s essa reformulagédo do ciclo de politicas, Ball publicou o artigo O que é
politica? Textos, trajetorias e caixa de ferramentas. Nesse trabalho, discutiu a “politica
como discurso” e a “politica como texto”. Sobre politica como texto, diz que eles —
textos das politicas — sdo produto de acordos em varios estagios e frutos de multiplas
influéncias e agendas, bem como que os autores ndo conseguem controlar os
significados de seus textos porque ambos, leitores e texto, possuem historias.

A pluralidade de leitores ira produzir uma pluralidade de leituras nos textos

politicos, embora apenas algumas vozes possuam legitimidade de serem ouvidas
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nesse contexto (BALL, 1994). A politica como discurso trata das questdes de poder e
legitimidade que produzem “regimes de verdade” e “conhecimento”. No conjunto de
politicas, “estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir
vozes” (MAINARDES, 2006, p. 54). Entre os diversos discursos em torno da politica,
na pratica, alguns serdo dominantes em fungéo da relagéo de poder e autoridade dos
sujeitos envolvidos.

O artigo que trata de politica como discurso e politica como texto € uma
contribuicdo de Ball para a compreensido dos efeitos da politica. Em 1994, com a
publicacao do livro Education reform: a critical and post-structural approach, € criado
o quarto contexto, que é chamado de contexto de resultados e efeitos. Esse contexto
ocupa-se da analise dos efeitos da politica e ndo apenas dos resultados, buscando
compreender os impactos quanto as questdes de justica, igualdade e liberdade
individual e a potencialidade de uma politica em relagdo as desigualdades existentes.

Os efeitos dividem-se em duas categoriais: gerais e especificos.

Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos
especificos da mudanga e conjuntos de respostas (observadas na pratica)
sdo agrupados e analisados. Um negligenciamento de efeitos gerais é mais
comum em estudos de casos particulares que tomam uma mudanga ou um
texto politico e tentam determinar seu impacto na pratica. Tomados de modo
isolado, os efeitos de uma politica especifica podem ser limitados, mas,
quando efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes tipos sao
considerados, pode-se ter um panorama diferente (MAINARDES, 2006, p.
54).

O panorama sugerido pelo autor inclui as duas categorias — geral e especifico
— na analise dos efeitos. E preciso conhecer varios aspectos de uma politica e suas
implicagdes no curriculo, na organizagao escolar e na avaliagao, por exemplo, bem
como o0 encadeamento com as demais politicas em circulagdo. Além dessa distingao,
Ball apresenta outra que considera muito importante: os efeitos de primeira ordem e
os efeitos de segunda ordem.

Os efeitos de primeira ordem sdo mudangas na pratica ou na estrutura — os
quais sao evidentes em espacos particulares e no sistema como um todo — e os efeitos
de segunda ordem s&o o impacto dessas mudangas sobre padrées de acesso social,
oportunidade e justiga social (BALL, 1994, p. 15).

O quinto e ultimo contexto, é o contexto de estratégia politica: “esse contexto
envolve a identificagdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam

necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
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investigada” (MAINARDES, 2006, p. 55). Segundo Ball (2009), o contexto da agao
politica pode ser integrado ao contexto de influéncia, pois o pensar sobre as politicas
e o discurso das politicas pode ser mudado pela agao — estratégia — politica.

Os contextos estao inter-relacionados, sdo complementares e se articulam na
constituicdo da politica,

assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto de
influéncia e um contexto de producgéo de texto, de tal forma que o contexto
de influéncia dentro do contexto da pratica estaria em relagdo a versdo
privilegiada das politicas ou da verséo privilegiada da atuagéo. Assim, podem
existir disputas ou versdes em competicao dentro do contexto da pratica, em
diferentes interpretagdes de interpretagbes (MAINARDES e MARCONDES,
2009, p. 306).

O ciclo de politicas apresenta muitas possibilidades para as pesquisas em
politicas educacionais, ao permitir uma articulagdo das abordagens macro e micro e
deve ser entendido como um processo metodologico dialético, que subsidie o
pesquisador com sua “caixa de ferramentas” na compreensao da politica em todos os
contextos. Caixa de ferramentas € uma expresséao utilizada por Ball para caracterizar
0s mecanismos utilizados pelo pesquisador em seu processo investigativo, ou seja,
todos os procedimentos tedrico-metodoldgicos que podem ser usados para subsidiar
o trabalho empirico e analitico no decorrer da pesquisa.

A escolha de pensar e pesquisar a reforma do Ensino Médio a partir do ciclo de
politicas deu-se, principalmente, pelas possibilidades metodoldgicas que fornece para
a compreensao da politica nos contextos de influéncia e de producéo de texto, como
também de seus desdobramentos no contexto da pratica, condigao que foi importante
devido a pesquisa empirica ter sido realizada em um momento de distanciamento
social em decorréncia da pandemia. Ha também uma pluralidade de perspectivas
tedricas e analiticas que sdo elementos essenciais para a caixa de ferramentas do
pesquisador de politicas educacionais.

Nessa abordagem, n&o € possivel o entendimento de politica como processo
de implementagdo®, mas sim como processo de atuagdo, constituido por sujeitos e
grupos de diferentes histérias, lugares, concepg¢des e vivéncias e que, portanto,
disputam e acordam em diferentes aspectos da politica. Nas palavras de Mainardes,
o ciclo de politicas

6 Esse termo € muito utilizado nos documentos oficiais, portanto, em alguns momentos fago uso dessa
expressao no sentido de referenciar as praticas do governo em relagéo a reforma, néo no sentido
analitico, é apenas um modo de nomear essas agoes.



39

oferece instrumentos para uma anadlise critica da trajetéria de politicas e
programas educacionais. Uma das vantagens dessa abordagem é a sua
flexibilidade, uma vez que é apresentada como uma proposta de natureza
aberta e como um instrumento heuristico. A explanagéo que os autores fazem
de cada contexto é breve. Assim, os pesquisadores que tomam tal
abordagem como referencial tedrico-analitico precisam refletir sobre as
questdes que poderiam ser incluidas na analise (MAINARDES, 2006, p. 58).

Assim, considera-se o Ciclo de Politicas relevante alternativa metodologica
para a compreensao da complexidade de cada um dos contextos que fazem as
politicas. Cabe neste momento informar que a ideia metodologica € trabalhar com os
contextos de influéncia, de producdo do texto da politica e o contexto da pratica,
devido ao processo inicial da reforma. Os elementos que compdem a caixa de
ferramentas desta pesquisa serao apresentados na proxima secgao.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa, a partir da
abordagem do Ciclo de Politicas, visaram a realizacdo de Analise Documental e de
Entrevistas. A analise dos documentos buscou, com inspiracdo na analise do discurso
de Foucault, descrever e identificar o campo em que se situa o discurso instituido nos
materiais que compdem o escopo da pesquisa, identificar os enunciados produzidos
e o estabelecimento de regimes de verdade quanto a formagédo em nivel médio.

Na fase de aproximagdo com o campo empirico, no ano de 2019, houve o
primeiro contato com a 5% Coordenadoria Regional de Educac&o. Nesse periodo
estava acontecendo a transigdo de chefia, pois, o governador Leite tinha mantido o
mesmo coordenador do governo Sartori e para substitui-lo realizou um processo
seletivo. Para a realizagao desta pesquisa, a 5% CRE informou as escolas participantes
do projeto Escola-piloto e indicou também as que estavam trabalhando com proposta
de Ensino Médio em Tempo Integral. A partir desse momento, houve aproximagéo
com essa escola, uma visita e conversa informal com a coordenadora pedagogica
sobre a pesquisa, a qual aceitou participar e colaborar com o processo investigativo.

Com a greve, a escola ndo conseguiu fazer todos os procedimentos

necessarios para a implementagdo: aplicar o instrumento de escuta, realizar a
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flexibilizagcdo em 100 minutos semanais e atualizar documentagao da escola, segundo
as novas normativas. Assim, as primeiras acdées em 2020 seriam de retomada desse
trabalho, o que ndo se concretizou devido a suspensio das atividades presenciais em
mar¢o de 2020. Com isso, a escola foi excluida, momentaneamente, do processo de
implementagdo em Escolas-piloto.

Seguindo o percurso investigativo na tentativa de superar esses obstaculos e
manter a participagdo de escolas na pesquisa, a 52 CRE foi novamente procurada,
nesse momento em que ja estava sob outra coordenagédo e nova equipe em alguns
cargos, como o setor de articulagdo do Ensino Médio. Foi solicitado novamente a
apresentagao do projeto desta pesquisa, o qual foi analisado e aprovado.

Apos essa fase, os responsaveis pelo EM, na coordenadoria, indicaram as
unicas duas escolas que conseguiram realizar todos os passos para a implementagao
em 2020. Esses profissionais — da 5* CRE - concederam entrevistas e
disponibilizaram os materiais das formacdes sobre o NEM, bem como encaminharam
a autorizacado para as escolas que continuavam participando da implementacgao.
Também foram entrevistados os coordenadores, atual e seu antecessor, ambos antes
da pandemia e, portanto, presencialmente.

Ainda na fase de aproximacgao com as Escolas-pilotos, e em plena pandemia,
os primeiros contatos foram realizados junto as coordenadoras pedagogicas das
escolas por meio de ligacédo telefébnica, mensagens de WhatsApp e e-mail com
objetivo de apresentar a proposta da pesquisa. Devido ao distanciamento social, as
visitas foram adiadas e as entrevistas teriam de ser realizadas por meio de tecnologias
digitais. Inicialmente, as duas escolas receberam bem a ideia de participar da
pesquisa, mas, em seguida, a diregdo de uma delas disse ndo ser possivel em fungao
das demandas dos professores com as aulas remotas. Houve outra tentativa e uma
proposta de mudanga de método, sendo necessario s6 responder um rapido
questionario online, mas, nem assim, a direcao aceitou. A direg¢ao foi irredutivel em
todas as outras propostas.

A outra escola foi receptiva no primeiro momento, mas, por vezes, 0O
responsavel pelo Novo Ensino Médio ndo dava retorno e esteve afastado da escola
por motivos pessoais. Esse profissional também nao repassou contato algum dos
colegas e centralizou todas as informag¢des. De todo modo, concedeu entrevista
bastante detalhada sobre o andamento na reforma. Depois disso, n&o retornou

nenhuma tentativa de contato.
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Assim, a pesquisa se configurou com um limite empirico imposto pelas
circunstancias da pandemia que impediram a visita nas escolas e o contato com mais
profissionais. Fato que nao invalida a perspectiva metodolégica e tampouco os
resultados da pesquisa, mas redirecionou e alterou a proposta inicial de pesquisar o
contexto da pratica por meio de um Estudo de caso: entrevistas, observagdes e leitura
de documentos.

Foram realizadas cinco entrevistas: dois coordenadores regionais da 5 CRE,
dois articuladores do Ensino Médio da 52CRE e uma supervisora do EM de uma das
Escola-piloto. Quanto aos documentos, foram analisados a Lei 13.415/17, as atuais
Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio, as Diretrizes Estaduais Curriculares para o Ensino Médio,
O Guia de Implementacao do Novo Ensino Médio, os Referenciais para elaboragao
dos Itinerarios Formativos e o material disponibilizado pela 5% CRE para esta pesquisa.
Os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, no qual
constava todos as informagdes necessarias, conforme modelo adotado pela UFPEL.

Para compreender o contexto de influéncia, foi necessario identificar os atores
da reforma, documentos, entrevistas, relatorios e demais materiais que tratam sobre
a reforma e que foram levados em consideracdo na producao do texto da politica.
Esses procedimentos visaram, principalmente, conhecer a perspectiva de
governanca, as estratégias dos atores da reforma nos contextos da politica e assim,
compreender o modo como atuam, como produzem discursos de crises, emergéncia
e apresentam modelos e solugbes. Construindo, assim, regimes de verdades e
intuindo novos valores, ideias e modos de fazer educacdo em nivel médio.

A anadlise de todos os materiais, textos e entrevistas foram realizados a partir
do referencial tedrico orientador da pesquisa, articulado aos contextos macro e micro.
Para analise do discurso na perspectiva foucaultiana, € preciso deixar de procurar um
sentido oculto, algo que esta por tras dos textos e documentos, como se a verdade
estivesse escondida em algum lugar, esperando pelo pesquisador para ser
descoberta.

Compreende-se discurso como as diferentes formas e manifestagbes da
linguagem presentes na escrita, oralidade, videos e até mesmo imagens. Nas
palavras de Foucault (2010, p. 56) “praticas formam sistematicamente os objetos de
que falam”. A analise de discurso consiste em considerar as relagdes histéricas e

praticas presentes nos discursos, no caso, em cada contexto da politica, seus
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desdobramentos normativos em enquanto discurso oficial, ou seja, documentos, leis
e agdes que a constituiram. Entendendo a linguagem como constitutiva de praticas,
foi necessario um exercicio rigoroso de exploragdo dos materiais, visto que séo
produgdes socias, histdrica e politicas.

A concepcéo de governamentalidade desta pesquisa é também fundamentada
em Foucault (2008, p. 3), o qual a definiu como a “arte de governar” ou o0 modo de
conducédo da politica por meio de estratégias com finalidades especificas. O uso da
ideia de governamentalidade implica em

tentar determinar a maneira como se estabeleceu o dominio da pratica do
governo, seus diferentes objetos, suas regras gerais, seus objetivos de
conjunto a fim de governar da melhor maneira possivel. Em suma é, digamos,
o estudo da racionalizagdo da pratica governamental no exercicio da
soberania politica (FOUCAULT, 2008, p. 4).

Analisar a governamentalidade demanda a busca pela compreensao de como
certas praticas de governo, no caso, a reforma do Ensino Médio, foi colocada em
funcionamento, investigar os procedimentos em torno a seu discurso de emergéncia
imposto a populagédo e seus mecanismos de legitimagdo em cada um dos contextos
da politica.

A investigacdo foi guiada pelo proposito de descrever as condigdes de
existéncia do discurso do Novo Ensino Médio e suas respectivas normativas, sua
governamentalidade, no entendimento analitico de discurso como um conjunto de
enunciados que se apoiam na mesma formagéo discursiva (Foucault, 1996). Um
enunciado possui uma materialidade que o torna concreto, alguém que pode dizer
aquilo, um sujeito — como posi¢cdo a ser ocupada e um campo associado, pois &
transpassado por outros discursos, pois esses ndo existem de forma isolada, nem
atemporal.

Descrevé-lo pressupde ser capaz de perceber suas especificidades e
correlaciona-las ao tempo e lugar em que sao produzidas, identificando a formagéo
discursiva a qual pertencem. As formacgdes discursivas séo relagbes que agem como
uma regra, caracterizam os enunciados em um determinado campo de saber, como o
politico, o pedagadgico, o psiquiatrico, o econémico, entre outros (FISCHER, 2001).

Em uma formacéo discursiva estdo os enunciados e os sujeitos e, esses,
dependendo da posi¢cao que ocupam estdo autorizados a falar sobre um campo de
saber e ao fazé-lo vao constituindo regimes de verdade. Segundo a perspectiva
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foucaultiana, as condi¢cbes de existéncia de um discurso estdo amarradas a sua
época, mas é preciso ir além da questdo da temporalidade e indagar quem esta
falando, por que estao falando dessa maneira, neste momento e lugar e, ndo em outro,
visando compreender como se instauram determinados discursos. Nessa perspectiva,
a analise pretendeu situar os atores, os documentos e suas falas dentro da politica de
reforma do Ensino Médio a fim de compreender o discurso instituido em seus
primeiros movimentos e normativas e em seus diferentes contextos.

Desse modo, foi realizada a releitura de todo o corpus da pesquisa,
selecionando criteriosamente os enunciados relevantes para a entendimento da
formagao discursiva a qual pertencem, quem e que posi¢do ocupam os sujeitos de
politica. Em sintese: sua governamentalidade. Esse processo ndo se esgotou com a
analise dos documentos, mas buscou, também, fazer conexées com o campo do
curriculo e das politicas educacionais de perspectiva neoliberais e gerencialistas, bem
como das redes de governancga.

O material da pesquisa, analisado a partir de lentes foucaultianas, direcionadas
a compreensdo dos modos de governamentalidade, de legitimagdo do discurso
instituido pela reforma do ensino Médio e de como esse agiu na produgao de
subjetividades, para instituir uma nova racionalidade na educag&o basica, em uma
perspectiva neoliberal e gerencialista. Para esse entendimento foi necessario
organizar o material do contexto da pratica, entrevistas e documentos, ligando-os aos
enunciados do mesmo campo ou de outros campos, associando o pertencimento das
falas — das pessoas e dos documentos — tanto ao discurso da reforma, quanto do
neoliberalismo e suas diferentes facetas.

Aproximando-se de Foucault, Ball em uma de suas conceitualizagdes
denomina politica como discurso ao situa-la como uma estrutura discursiva que

produz regimes de verdade

nés precisamos avaliar precisamente o modo pelo qual as totalidades das
politicas, conjuntos de politicas relacionadas, exercem poder através da
producéo de ‘verdade’ e de ‘conhecimento’, enquanto discursos. Discursos
sdo praticas que sistematicamente moldam os objetos dos quais eles falam
(...) os discursos sao sobre quem pode falar, quando, onde e com que
autoridade. Os discursos abrangem o significado e o uso de sentengas e
palavras. Assim, certas possibilidades de pensamentos (ideias, conceitos)
sao construidas. As palavras sdo ordenadas e combinadas de modos
particulares e outras combinagdes sdo substituidas ou excluidas (BALL,
1994, p. 21-22)".

7 Texto de livre traducdo da autora.
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A politica que tratamos aqui, o Novo Ensino Médio, é constituida por regimes
de verdades, com uma formagao discursiva legitimada, tanto por ser uma politica de
governo como também pelo suporte que teve de instituicdes e fundagdes do setor
empresarial, com grande alcance no campo educacional e midiatico. Formaram uma
rede politica de mutuo apoio para a consolidacéo de praticas discursivas e normativas.

O caminho da pesquisa ndo se deu de forma linear, pois se trata de uma
pesquisa qualitativa, pela qual transitam os sujeitos pesquisados. Idas e vindas em
meio as restricbes impostas pela pandemia foram construidas visando investigar os
primeiros movimentos constitutivos da politica do Novo Ensino Médio para
compreender sua racionalidade discursiva, planejamento e consolidacdo em termos

de praticas normativas. Entende-se que:

o rigor qualitativo esta na criagdo do processo metodolégico fundamentado
na perspectiva adotada. Portanto, o que importa a pesquisa no campo da
educacao é a descrigado dos critérios e dos procedimentos de produgcao de
informagdes com base no referencial tedrico escolhido, ao invés de
denominagdes ou tipologias metodoldgicas com posterior investimento na
descrigéo e na analise dos dados produzidos (SILVA, 2020, p. 2).

Os procedimentos metodoldgicos foram constantemente questionados quanto
a sua eficiéncia e adequacéo aos direcionamentos da pesquisa, portanto, a proposta
metodoldgica planejada inicialmente foi recriada ao longo do percurso investigativo na
busca de superar os desafios, especialmente, a suspensao das aulas presenciais € 0
distanciamento social. Apresentadas as ferramentas metodoldgicas que conduziram
a pesquisa, passa-se ao capitulo que discute as politicas educacionais para o Ensino
Médio e apresenta a trajetoria da Lei 13.415/2017, que institui a politica do Novo
Ensino Médio.
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2 ENSINO MEDIO: UM CAMPO DE DISPUTA DE PROJETOS DE
SOCIEDADE

2.1 O DEBATE SOBRE O ENSINO MEDIO NO BRASIL

Os enunciados “ha uma escola para ricos e outra para pobres”; “muitos jovens
brasileiros em idade escolar estado fora do Ensino Médio”; “0 acesso ao ensino superior
€ restrito a quem teve acesso as boas escolas de nivel médio” nao permitem identificar
o periodo histérico a que estao se referindo. A etapa final da Educagao Basica sempre
foi um campo de disputas de projetos de sociedade, ora voltado para formagéao integral
e cidada, ora voltado para a formagao técnica do mercado de trabalho.

E de novo, um novo Ensino Médio. Mais uma vez a reforma na educacéao
secundaria esta na arena que busca imprimir outro modelo para a ultima etapa da
Educacdo Basica, também sob o argumento de diminuir as desigualdades,
articulando-se a formacéo profissional. Nao foram poucas as reformas ao longo do
tempo que o reconfiguraram por meio de leis, pardmetros, normativas, diretrizes e
programas de governo.

O ensino médio no Brasil tem um histérico de transformacdes e reestruturagao
pautadas, principalmente, pelo posicionamento politico — em relacdo a educacao de
cada governo. Essa situagao nao permitiu que o ensino meédio tivesse uma identidade
como etapa especifica, assim, dependendo do periodo em que se cursou 0 médio foi
obtida uma ou outra formacgéo.

A educacdo secundaria no Brasil teve inicio com os liceus provinciais, no
periodo Império. Um marco importante dessa época foi a fundagéo do Colégio Pedro
Il com objetivo de formar a elite. A Constituicdo Republicana ratifica a dualidade do
sistema educacional conferindo ao governo federal as instituigbes de ensino

secundario e superior e aos Estados a prioridade do ensino primario — legalmente



poderia atuar em qualquer grau e tipo. A iniciativa privada e os municipios também
poderiam participar do sistema educacional. Durante esse periodo permanece a oferta
de educacgao diferenciada para as classes populares e para as elites e 0 acesso ao
ensino secundario foi a grande peneira para quem frequentava as “escolas do povo”,
pois o prosseguimento dos estudos era inviavel.

Em 1911 e 1915 sdo criados os exames de admissdo ao ensino superior,
também chamado de vestibular. Para efetivacdo da matricula era necessario, além da
aprovagao nos exames, um certificado de aprovagdo em um curso ginasial
supervisionado pelo Conselho Superior do Ensino com referéncia no Colégio Pedro |l,
0 ensino secundario — ginasio — constitui-se como um curso seletivo em relagdo as
classes sociais, etnias e género.

Durante o Estado Novo, o ensino secundario é reformado pelo decreto de 18
de abril de 1931 do ministro Francisco Campos, que considerava essa etapa
educacional como a mais importante. A construcdo das escolas profissionais —
preparagao para trabalho na industria, comercio e magistério — ndo estava associada
ao curso secundario e nem ao ensino superior, formando, assim, um sistema pds-
primario mais fragmentado. A reforma permitia apenas o curso secundario como
preparatorio aos exames de vestibular e, portanto, ao ensino superior.

A manutengao do exame de admissao ao ensino secundario — reforma federal
de 1925 — reforgcou sua marca excludente e de acesso restrito a uma parcela da
sociedade. Nessa época foi elaborado o Manifesto Educacional assinado por vinte e
seis intelectuais, como Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette
Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles. O documento propunha
a criacdo de uma escola unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita para todos, o que
nao se consolidou na Constituicdo de 1934.

A Lei Orgénica do Ensino Secundario (1942) do ministro Gustavo Capanema,
reestruturou o sistema da seguinte forma: o ensino profissional passa a ter grau de
Ensino Secundario; o ginasio com duragéo de quatro anos e um segundo ciclo de trés
anos nas opgdes de classico e cientifico. Para quem nao ingressasse na universidade,
havia os cursos profissionalizantes em nivel do segundo ciclo. Era proibido passar do
curso basico profissional para o segundo ciclo do secundario e denominar os
estabelecimentos de nivel médio como “ginasio” ou “colégio”, mantendo o carater
seletivo dessa etapa. Aos concluintes do ensino técnico s6 era permitido o ingresso

No curso superior em area afim.
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O Ministério da Educacao controlava as instituicdes de ensino que deveriam
cumprir um programa minimo e para as que ofertavam ensino secundario era exigido
manter o padr&o do Colégio Pedro Il. A Reforma Capanema, como é conhecida a Lei
Orgénica do Ensino Secundario, apesar das alteragdes, preserva a dualidade do
sistema de ensino secundario e seu carater seletivo. No inicio da década de 1950,
pos-ditadura Vargas, permitiu-se a transferéncia dos alunos do curso
profissionalizante para o curso secundario e ha uma expansao do ensino secundario.

A partir da Lei 5.692/71, promulgada durante a Ditadura Militar, o sistema
educacional passa a ser organizado em 1° grau: primario e primeiro ciclo do
secundario; e 2°grau: segundo ciclo do Ensino secundario, colegial, obrigatoriamente
profissionalizante. O encargo do ensino do 2° grau é a formagdo basica para o
ingresso no mercado de trabalho e a formacgao de técnicos.

A formagao integral € prejudicada pela remogao de conteudos — disciplinas —
das areas ligadas a compreenséo social e ao pensamento critico. Consolida-se uma
educacao bifurcada entre a classe dominante e a classe trabalhadora. O acesso e a
permanéncia na escola sao o termémetro dessa dualidade, até a redemocratizagéo
do numero de jovens sem concluir o 2° grau que era elevadissimo.

Com a redemocratizagao, entra em vigor a Lei 9.394/1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional- LDB, embora tenha sofrido com alteragdes
significativas. Essa ainda € a principal legislacdo educacional do pais. A partir de sua
promulgagao, o entdo 2° grau passa a ser denominado de Ensino Médio. Em sua
primeira versdo consolidou o Ensino Médio como etapa final da Educacédo Basica,

atribuindo-lhe as seguintes finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;
lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;
IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, LDB 9.394/1996).

Assim, o Ensino Médio € instituido como etapa conclusiva da escolaridade

basica, com vistas a formacdo humana, solidificagdo dos conhecimentos construidos
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durante a vida escolar, bem como propiciar a continuidade de estudos. Ainda segundo

a primeira versao da LDB, o curriculo deveria seguir as seguintes diretrizes:

| - destacara a educagéo tecnoldgica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagao da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;
Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa
dos estudantes;
Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicio (BRASIL, LDB
9.394/1996).

E ao final do curso, o estudante deve ter:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania (BRASIL, LDB 9.394/1996).

A LDB (1996) permitia a formagdo técnica e profissionalizante desde que
atendida a formagado geral, sendo essa ofertada na prépria escola ou em outra
instituicdo. Percebe-se pelas citagdes acima que nao foi apenas uma mudanga na
nomenclatura, foi rompida a concepc¢éao do periodo da ditadura. O Ensino Médio passa
a priorizar a formagao humana e integral e acrescenta ao seu curriculo disciplinas das
areas das humanas voltadas para uma educacado direcionada a cidadania. Mas,
seguindo o histérico de desigualdades e dualidades, no ano seguinte, o governo
federal, primeira gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
separa o ensino técnico do ensino médio regular por meio do Decreto N° 2.208/1997.

No que diz respeito ao curriculo, sdo promulgadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino médio — DCNEM - que adotam o modelo de competéncias e
habilidades inspirado na logica do setor privado, voltada para os interesses do
empresariado, contrariando as reivindicagdes dos movimentos sociais populares.
Nesse mesmo ano, 1998, acontece o primeiro ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio —, que assume a fungao dos vestibulares de acesso ao ensino superior. No que
compete a organizagéo curricular, em 1999 sado langados os Parametros Curriculares

para o Ensino Médio.
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Na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), por forga do
decreto N° 5.154/04, o ensino técnico é reintegrado ao Ensino Médio e este passa a
ser gerido por uma concepgao de formagado humana integral. Assim, mais uma vez,
essa etapa passa por uma mudancga estrutural na tentativa de caracteriza-la e
imprimir-lhe uma identidade. O Ensino Médio é ofertado nas modalidades: Regular,
Curso Normal (Magistério), Integrado a Educagéao Profissional e EJA.

Em 2009, a — Emenda Constitucional n°® 59 amplia a obrigatoriedade do tempo
de ensino, de quatro a dezessete anos, com programas suplementares em todas as
etapas da Educagdo Basica, garantindo material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude. No mesmo ano ha a criagdo do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI)8,

A reformulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
acontece na gestdo da presidente Dilma Rousseff (2011- 2014), quando incorporam
a concepgéao de curriculo integrado para a formagdo humana integral. Outra agéo
desse governo é Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio instituido com
o objetivo de articular as agdes do governo federal com os estados e Distrito Federal
a fim de elevar a qualidade do Ensino Médio e fomentar as a¢des do ProEMI em dois
eixos: redesenho curricular e formagao de professores.

Mais uma vez a proposta de reforma ronda o Ensino Médio. Nesse periodo
(2013), na Cémara de Deputados é constituida a Comissdo Especial destinada a
promover Estudos e Proposi¢cdes para a Reformulagdo do Ensino Médio — CEENSI -
e do PL 6840-A/2013. Em contraponto a essa proposta, 10 entidades do campo
educacional criam o Movimento em Defesa do Ensino Médio na tentativa de impedir
a aprovacgao do Projeto de Lei n°® 6.840/2013. O projeto permanece em discusséo até
o periodo que se estabelece o processo de impeachment.

O Plano Nacional de Educacgao (2014) possui varias metas com pretenséo de
qualificar a Educacao Basica: metas quatro, seis, sete, oito, nove, dez e onze. A meta
3 trata do Ensino Médio especificamente, tem como objetivo universalizar, até 2016,
o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento). E mais uma politica que institui
metas para o fortalecimento e diminuicdo das desigualdades no Ensino Médio.

8 Todos os programas citados nesta parte serdo descritos de forma mais detalhada na sequéncia do
texto.
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Apo6s golpe sofrido pela presidente Dilma (2016), o governo Temer institui a
reforma por meio da Medida Proviséria 746/2016. Em fevereiro de 2017, apds 11
audiéncias publicas e muitos protestos, ocupacdes e luta dos movimentos sociais,

sindicatos, escolas e universidades, foi aprovada a Lei 13.415/2017 que:

altera as Leis n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, Lei
13.415/2017).

Em dezembro do ano seguinte, o Conselho Nacional de Educagéo aprovou a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, que retornou a organizagédo do
curriculo em competéncias e habilidades com a exclusdo de componentes curriculares
e diminuigdo dos conhecimentos até entdo considerados basicos para a concluséo do
Ensino Médio.

Os movimentos que (re) configuraram o Ensino Médio, resumidamente
mencionados acima, indicam que a educacido secundaria sempre sofreu embates
entre diferentes concepgdes de educagao para essa etapa. As disputas entre os
distintos interesses que perpassam a formacdo do médio continuaram, e continuam
em diferentes esferas, até a consolidacédo da atual reforma do Ensino Médio.

Ainda assim, faz-se necessario uma discussao mais apurada do contexto
historico e politico em que a Lei 13.415/2017 foi instituida, bem como a retomada do
projeto de educacdo da década 1990 do governo FHC. Destaca-se a opgao por
discutir as reformas do Ensino Médio sem adentrar nas especificidades do Curso
Normal e da Educacéo Profissional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), publicadas
no ano seguinte a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB), estavam
associadas a definicdo de competéncias e tinham como proposta “vincular o curriculo
do EM as demandas do mercado de trabalho e do setor produtivo” (Brasil, 2013). A
concepgao de competéncia € originaria do campo econdmico e ao ser transferida para
educacao imprime uma relagéo de subordinagéo, ajustando o sistema educacional as

demandas do mercado (Silva, 2018).
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Essa racionalidade, incorporada nas politicas educacionais, foram alvo de
muitas criticas de pesquisadores e profissionais da educacao no periodo que sucedeu
a aprovacédo das DCNEM e dos PCNEM. O artigo: “Educagédo Basica no Brasil na
década de 1990: subordinacao ativa e consentida a Iégica do mercado”, de Frigotto e
Ciavatta (2003), discute o carater das politicas publicas desse periodo,
principalmente, as direcionadas a educacdo que sofreram reformulagcdes para
adequar-se a perspectiva de desenvolvimento econdmico segundo orientagdo de
organismos internacionais como Banco Mundial e UNESCO.

Considerados como impulsionadores das reformas, essas duas instituicbes
supracitadas realizaram eventos, projetos e documentos que enfatizavam a urgéncia
de implementagdo de reformas na educagdo. O Relatério Delors® teve muita
repercussao e influéncia na formulacéo de politicas educacionais, pois, “a educagao
seria o instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de
responder a esses desafios, particularmente a educagdo meédia” (FRIGOTTO E
CIAVATTA, 2003, p. 99).

Documentos gestados no amago da reforma do Estado indicavam o avango
das politicas neoliberais. No excerto abaixo é possivel compreender o ideario que se

estabeleceu nesse periodo:

(...) estamos num novo tempo- da globalizagdo, da modernidade competitiva,
de reestruturagdo produtiva, de reengenharia-, do qual estamos defasados e
ao qual devemos ajustar-nos. Esse ajustamento deve dar-se mediante
politicas protecionistas, intervencionistas ou estatistas, mas de acordo com
as leis do mercado globalizado, mundial (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p.
106).

7

A citagdo acima é, segundo Frigotto e Ciavatta (2003), uma das ideias -
matrizes do pensamento neoliberal que dominou a produgéo das politicas no governo
FHC: transpor para a Educacdo Basica, através das reformas que visavam a
reconfiguragao do papel do estado, os valores do mercado produtivo e trabalhar (ou
educar) a seu favor. Os autores também apontam a postura aliada a esse discurso e
ao empresariado do ministro da Educacdo da época, Paulo Renato Souza, que
“adotou o pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes dos organismos e das

9 O “Relatorio Delors: um tesouro a descobrir” foi produzido por especialistas que compunham a
Comisséo Internacional sobre Educacao para o século XXI convocada pela UNESCO e coordenada
por Jacques Delors. O documento consiste num diagnéstico de problemas sociais e econdémicos
como exclusao e desemprego que atinge grande parte dos paises, inclusive os ricos, bem como um
“guia” com recomendagbes para enfrentar os desafios da educagao do século XXI.
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agéncias internacionais, dominantemente a servigo desse pensamento como diretriz
e concepgao educacional do Estado” (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 108). Por
esse motivo, a ideologia das competéncias e da empregabilidade é a base desse
projeto de desregulamentacao, flexibilizagao e privatizagdo dos servigos publicos.

A preocupacdo com a formagdo voltada a um conjunto de conhecimentos
técnicos e comportamentais propicia ao mercado de trabalho uma das pautas mais
defendidas por Maria Helena Guimarades Castro, que, na época, secretaria da
Secretaria de Ensino Superior (SESU) do Ministério da Educacédo (MEC), foi diretora
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), responsavel pela
Avaliagdo Nacional de Ensino Superior, pelo Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) e pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), seu
posicionamento quanto a concep¢cao de educagdo era coerente com as
recomendagdes dos organismos internacionais e também do MEC. Assim, essa
equipe administrativa, na gestdo FHC, deu rumo legal e curricular as politicas
educativas por meio de um discurso legitimado em decretos, diretrizes e parametros
sustentados pela teoria das competéncias e alinhados a formagdo pautada pelo
empresariado.

Com esses atores no poder e a separacdo da formacdo técnica
regular/integral, “a politica foi de retroceder ao dualismo estrutural entre o ensino
meédio académico e técnico” (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 114). Essa separagao
sinaliza, mais uma vez, a existéncia de projetos distintos de educacédo em fungao da
classe social, embora ndo seja explicitado, a formacgao técnica € destinada a classe
pobre que precisa de determinadas competéncias e habilidades dentro de uma
formacgao rapida e profissionalizante para entrar, assim que possivel, no mercado de
trabalho. Ja o ensino geral e propedéutico ndo garante emprego imediato, mas
oferece os conhecimentos necessarios ao prosseguimento dos estudos e também
oportuniza componentes importantes a constru¢ao do pensamento critico.

A politica de reformulagdo do Ensino Médio na gestdo do presidente Lula
(2003-2010) é o ponto de inflexdo com o modelo e concepgédo de Ensino Médio do
governo anterior. Em diregdo oposta aos atos normativos, programas criados
abandonam a ideia de competéncias e elegem a ciéncia, a cultura e o trabalho como
eixos do projeto de formag&o humana integral a redirecionar e compor a reformulagéo
das DCNEM publicadas em 2012.
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Na tentativa de avancgar na constituicdo de uma identidade para a ultima etapa
da Educagéo Basica, o MEC criou o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
portaria n® 971 de 09/10/2009, com objetivo de fortalecer a reestruturagéo curricular
através de propostas inovadoras, apoiando os Sistemas Estaduais e Distrital no

desenvolvimento de acdes

[...] com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educagéo
cientifica e humanistica, a valorizacao da leitura, da cultura, o aprimoramento
da relacdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas tecnologias e o
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras (BRASIL, 2009,
p. 52).

A ideia central do programa estava em incentivar as escolas a produzirem um
projeto de redesenho curricular na perspectiva da integragao curricular, articulando,
conforme as DCNEM/2012, os eixos da ciéncia, do trabalho, da cultura e da
tecnologia. As redes que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao estavam aptas a participar do ProEMI. As escolas deveriam elaborar um
Plano de Agédo Pedagogica contendo as propostas curriculares inovadoras a serem
avaliadas e monitoradas por um comité técnico da Secretaria Estadual de Educagao
e Secretaria de Educacdo Basica do MEC e essas deveriam incluir o apoio técnico e
financeiro para as propostas selecionadas.

O documento orientador do Programa Ensino Médio Inovador, em sua primeira
versao oficial (BRASIL, 2009), no item que diz respeito as Dimensdes para um
Curriculo Inovador, apresenta o termo percursos formativos (idem, p. 9), que segundo
a proposta deve ser organizado pelas escolas de acordo com a legislagdo educacional
vigente. Nas Proposi¢des Curriculares ha a indicagao para o aumento de carga horaria
(idem, p. 10) para trés mil horas, sendo duas mil e quatrocentas obrigatérias e
seiscentas a serem inseridas de forma gradativa.

Ainda nas Proposigdes Curriculares é posta uma organizagdo curricular
articulada com o Sistema Nacional de Avaliagado da Educagao Basica e o novo ENEM
(idem, p. 11). Para a definicdo de acbes estratégicas relativas ao fortalecimento da
gestdo das Unidades Escolares e ao desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras € orientado parcerias entre as redes estaduais e as instituicdes federais,
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com destaque no Sistema S'° (idem, p. 17), que esta incluso como possibilidade de
parceria e colaboragao do Plano de Agao Pedagdgica.

Os elementos acima destacados: percursos formativos, aumento da carga
horaria, curriculo vinculado as avaliagdes externas e parceria com o sistema privado
sdo caracteristicas que se intensificaram/consolidaram nos arranjos normativos que
compdem a atual reforma do Ensino Médio.

Silva e Jakimiu (2016) fazem uma analise dos documentos orientadores do
ProEMI dos anos de 2009, 2011 e 2013 e afirmam que esses documentos sofreram
mudancas em razao do processo de implementagdo e da participacdo de
interlocutores, em outras palavras, do contexto de influéncia. Para as pesquisadoras
o programa foi criado para promover a inovagéo pedagogica e apos as DCNEM/2012
“‘uma politica de indugdo a mudancas curriculares com vistas a produzir a adesao ao
que € postulado por essas Diretrizes” (SILVA E JAKIMIU, 2016, p. 932).

Outra agao do governo federal para elevar o padréo de qualidade do Ensino
Médio, no mesmo periodo, e articulado ao ProEMI, foi o Pacto pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, instituido pela Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013. O
programa atuava em duas frentes: o redesenho curricular j4 em andamento e a
formacéao continuada de professores do Ensino Médio.

Com objetivo de valorizar e preparar os docentes para os desafios do Ensino
Médio que estavam na pauta da gestdo, o Pacto foi um empreendimento articulado
ao Programa Ensino Médio Inovador para que as dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da cultura e da tecnologia propostas nas DCNEM/2012 pudessem ser incluidas e
efetivadas nas escolas com participagdo dos professores no projeto de redesenho
curricular (BRASIL, 2009).

Paralelamente as agbes do governo federal, na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul, durante o governo Yeda Crusius (PSDB 2007-2010), foi firmada uma
parceria entre a Secretaria Estadual de Educacéo e o Instituto Unibanco (IU) para a
execugcao do Projeto Jovem de Futuro (PJF) com o objetivo de qualificacdo da
aprendizagem no Ensino Médio. Vinte e cinco municipios da regido metropolitana de

0 Sistema S é um conjunto de nove instituigdes corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, a saber: Senar (Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural), Sesc (Servico Social do Comércio), Sest/Senat (Servico Social de
Transporte), Sesi (Servigo Social da Industria), Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial), Sebrae (Servigo Brasileiro de apoio a Micro e Pequenas Empresas), Sescoop (Servigo
(Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo) e Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comércio).
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Porto Alegre foram selecionados a participarem do programa, que tinha como meta
melhorar em cinquenta por cento (50%) o desempenho dos estudantes nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, no Sistema de Avaliacdo da Educac&o Basica
(Saeb). A perspectiva do PJF estava na gestdo de resultados e no oferecimento de
apoio técnico e financeiro as escolas.

Na linha do tempo apresentada no site do Instituto Unibanco esse projeto
aparece em 2008 como uma experiéncia piloto que serviu de laboratério em que foram
testadas estratégias e metodologias e medidos seus impactos.! A pesquisa
encomendada pelo MEC para avaliar a implementacdo do PJF/IU nesse periodo
indica que a intervencao empresarial teve resultados insuficientes e efeitos negativos
nas acdes direcionadas ao Ensino Médio.

No ambito federal essas eram baseadas na gestdo democratica e no curriculo
articulado entre ciéncia, trabalho, cultura e tecnologia, como definido nas
DCNEM/2012. Os pontos que destacam a contradicdo entre os projetos (ProEMI x
PJF/IU) sdo a concepgao de gestdo (democratica x por resultados), avaliagao
(meritocratica x emancipatoria), recursos (publicos x privados), alunos (protagonismo
X premiagao/selecéo) e curriculo (formagéo integral x competéncia em portugués e
matematica) segundo Ribeiro, Grabowski e Margal (2017).

Embora os pesquisadores tenham apontado a divergéncia entre esses projetos
em 2011, o MEC estabeleceu parceria com o |lU, nomeada de ProEMI/JF, ampliando
e validando a proposta do Projeto Jovem de Futuro para o fortalecimento da gestéo
escolar e melhoria dos resultados aliados nessa nova formatacido ao redesenho
curricular. Nos anos seguintes, o ProEMI/JF se expandiu por varios estados do pais.

Para Peroni, o Instituto Unibanco tem objetivos maiores que a qualificagdo do
Ensino Médio, visando a “uma mudanga profunda na organizagéo social escolar, com
base em principios da administracdo de empresas e sua transposi¢cao para a escola”
(PERONI, 2017, p. 17). A consolidacao do Instituto Unibanco através do ProEMI/JF
nas redes e escolas de Ensino Médio em todo o pais permitiu e legitimou sua atuagao
no direcionamento das politicas para o Ensino Médio, especialmente a ultima, objeto
desta pesquisa.

Com a mudanga de governo no Rio Grande do Sul (Tarso Genro PT 2011-
2014), o sistema estadual de educagdo rompe com a iniciativa privada, propondo o

" Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro/. Acesso em: dez., 2020.
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Ensino Médio Politécnico. A Secretaria Estadual de Educagao — Seduc — elaborou um
Documento-base sobre os principios e direcionamentos dessa politica no sentido de
orientar as CREs e as escolas. Segundo esse documento, os principais eixos da
reforma s&o o trabalho como principio educativo, a politecnia, a interdisciplinaridade
como principio pedagogico e a avaliagdo emancipatoria (SEDUC, 2011).

A reestruturacdo tem como centro o curriculo e, para tanto, propde a
organizagao curricular em areas do conhecimento (Matematica, Ciéncias da Natureza,
Linguagens e Ciéncias Humanas). A nova configuragdo dividia-se na parte voltada
para a formacgao geral, composta pelas quatro areas do conhecimento sem eliminagao
de disciplinas, e outra denominada de parte diversificada, que incluia projetos de
atividades e praticas relacionados a vida e ao mundo do trabalho a serem
desenvolvidas em pesquisas interdisciplinares nos Seminarios Integrados.

Em relagc&o a carga horaria aumentou para um total de 3.000 horas divididas
em 1.000 horas anuais em desenvolvimento gradativo: no primeiro ano 75% de
formacao geral com 750 horas e 25% de formagé&o diversificada com 250 horas; no
segundo ano 50%, ou seja, 500 horas para cada formacgado; e no terceiro ano a
inversao do primeiro ano, 25% (250 horas) formagéo geral 75% (750 horas) para a
parte diversificada. O acréscimo de 600h de carga horaria anual poderia ser cumprido
em estagios ou outras formas de experiéncia com o mundo do trabalho, desde que
relacionados as tematicas trabalhadas nos seminarios integrados e projetos da escola
(SEDUC, 2011, p. 23).

O documento base informa que os indicadores de reprovagao, evasao e jovens
fora da escola, aliados a um curriculo fragmentado e dissociado da realidade do aluno,
foram as principais justificativas para a reforma; outro argumento é a efetivagdo do
Ensino Médio como a ultima etapa da Educacao Basica.

A aproximacéo da pratica educativa com o mundo do trabalho e com as praticas
sociais no Ensino Médio politécnico estaria ancorada na formagéo geral basica e na
parte diversificada com projetos vinculados aos aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais. Na proposta do Ensino Médio politécnico, politecnia é

entendida como

0 novo principio educativo do trabalho, ao apontar a intelectualizagdo das
competéncias como categoria central da formagdo, superando a proposta
taylorista/fordista que propunha percursos diferenciados para formar
dirigentes e trabalhadores, retoma a classica concepcdo de politecnia,
compreendida como dominio intelectual da técnica (SEDUC, 2011 p. 14).
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A perspectiva de formagdo integral articulada a interdisciplinaridade e a
politecnia formavam os principios orientadores da reestruturagéo curricular, devendo
ter sua construgcédo gradual e com participacdo da comunidade escolar. Para isso, a
Seduc previu a organizagéo de varias etapas da conferéncia estadual para debater a
proposta entre os representantes regionais eleitos nas etapas escolares e municipais.

O CPERS - sindicato dos professores estaduais do Rio Grande do Sul — opés-
se ao Ensino Médio politécnico por se tratar de uma dissolugcdo de conteudos e
empobrecimento cultural com o objetivo de preparar mao de obra para o mercado de
trabalho. Essa oposicéo incluiu a deflagracéo de greve da categoria em novembro de
2011 junto as denuncias da verticalizagdo da proposta, do ndo pagamento do piso
salarial do magistério e das condi¢des precarias das escolas da rede estadual.

A reforma também recebeu criticas de pesquisadores. Burigo (2013)
questionou o argumento da Seduc de que a aproximag&o do jovem com o mercado
de trabalho pode reduzir a evasao e tornar o EM mais atrativo, pois em suas pesquisas
grande parte dos estudantes deseja ingressar em cursos superiores e ndo apenas
ingressar no mercado. A autora também aponta a redugdo da populagédo jovem no
RS, fato que ndo exclui o problema da evas&o, mas justifica a diminuicdo das
matriculas no médio, uma das justificativas para a reestruturacdo dessa etapa de
ensino.

Outro ponto de rejeigdo foi a centralidade da proposta “na substituicdo do
conhecimento disciplinar por aquele originado da ‘pratica social” (BURIGO, 2013, p.
52), deixando de ofertar o conhecimento sistematizado para a grande maioria dos
jovens da classe trabalhadora que tem a escola como principal ou unica via para a
formacgao basica. A urgéncia da mudanga curricular também gerou questionamentos.
Os motivos para reconfigurar o meédio, retomando o conceito de competéncias e a
aproximagcdo com o mercado de trabalho ndo estavam entre as reivindicagdes do
professorado (BURIGO, 2013).

Ribeiro e Simionato (2016) avaliaram o processo de implementagdo do Ensino
Médio politécnico em 106 escolas estaduais, tendo como categorias de analise:
politecnia, autonomia, trabalho como principio educativo, avaliagdo e acéao
pedagogica. Os resultados indicaram que as escolas nao tiveram autonomia no
processo de implementagao da politica, a maioria dos docentes ndo adotou ou ndo
compreendeu a abordagem do trabalho como principio educativo, o conceito de



58

politecnia e o trabalho nesse sentido ndo eram conhecidos pelos professores, a
politica sofreu um processo de ressignificagao pela agdo pedagdgica, especialmente
nos seminarios integrados, e a avaliagdo emancipatéria foi (re)interpretada como
facilitadora de aprovacéo.

Quanto ao aspecto positivo, os pesquisadores apontam um “reordenamento
quanto as finalidades do Ensino Médio impulsionadas pela contribuigdo do Ensino
Médio politécnico” (RIBEIRO E SIMIONATO, 2016). Essa constatagdo vem da
resposta dos professores que, para eles a principal finalidade do Ensino Médio é a
formacédo e a construcdo de um aluno pesquisador e formado para a cidadania,
superando a dualidade caracteristica desse nivel de formar ou para o mercado de
trabalho ou o ensino propedéutico.

Destaca-se, ainda, que nesse periodo o ProEMI manteve-se paralelamente e
de certa forma contribuiu e ampliou o redesenho curricular com projetos inovadores
nos seminarios integrados e formacgao de professores através do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, formando uma triade de reestruturagdo do Ensino
Médio gaucho. Nas eleicbes de 2014, o governo propositor do politécnico perde o
processo eleitoral e em 2015 assume como governador do estado José Ivo Sartori
(MDB 2015-2018), que, para a educagao, nao apresentou proposta de substituicdo ou
continuacdo da reforma para o Ensino Médio politécnico, que acabou por perder
forgas ao longo do tempo.

Nas escolas, os seminarios integrados deixaram de existir e a organizagéo do
curriculo ndo foi mais dividida em formagédo geral e formagédo diversificada com
percentuais diferentes de carga horaria, como na proposta original. Porém, ainda
assim, permaneceu a organizagdo curricular por areas do conhecimento. Esse
periodo foi marcado por grandes greves e manifestagdes em fungédo do atraso e do
parcelamento dos salarios do funcionalismo estadual.

Em ambito federal, o Ensino Médio continua em debate. Na Camara dos
Deputados constitui-se a Comissdo Especial destinada a promover Estudos e
Proposi¢des para a Reformulagdo do Ensino Médio — CEENSI. Em novembro de 2013
essa comissao, que era presidida pelo deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) e tendo
como relator o deputado Wilson Filho (MDB/PB), criou o Projeto de Lei (PL) N.° 6.840-
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A/2013 para alterar a Lei 9.394/1996 (LDB), que regulamenta a oferta e organizagao
do Ensino Médio. O PL tem as seguintes proposi¢des'?:

. Aumento da carga horaria anual, passando de oitocentas para (um) mil e
quatrocentas horas, com sete horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado.

. Curriculo organizado por areas do conhecimento: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

o A Base Nacional Comum do Ensino Médio devera ser composta
obrigatoriamente pelo estudo da Lingua Portuguesa, Matematica, conhecimento do
mundo fisico e natural, Filosofia e Sociologia, realidade social e politica especialmente
do Brasil, Lingua Estrangeira Moderna e outra adotada na parte diversificada.

o As metodologias e a avaliagdo com énfase na contextualizagéo,
interdisciplinaridade, transversalidade e demais formas de articulacdo entre campos
de saberes.

o Temas transversais: prevengao ao uso de drogas e alcool, educagdo ambiental,
educagao para o transito, educacdo sexual, cultura da paz, empreendedorismo,
nogdes basicas da Constituigdo Federal e do Codigo de Defesa do Consumidor,
cidadania, ética na politica e participagao politica e democracia.

. Alteracdes para a ultima série: os alunos terdo opgdes formativas a sua escolha
entre as quatro areas do conhecimento e mais a formacéo profissional, a serem
ofertados de forma conjugada e cooperativa com os componentes e conteudos
obrigatérios. No ano subsequente a formacgéo € permitido ao estudante cursar outra
opc¢ao formativa.

o Ao final do Ensino Médio o aluno demonstrara dominio dos principios cientificos
e tecnoldgicos que norteiam a produgdo moderna e conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.

o Para ingresso na educagao superior 0 aluno passara por processo seletivo com
base na sua opc¢ao formativa, respeitada a base comum.

. O ENEM sera componente curricular obrigatério em todos os cursos de Ensino

Médio e contemplara as quatro areas do conhecimento, com validade de trés anos,

2. Todas as proposigdes apresentadas estio descritas no Projeto de Lei n.° 6.840-a, de 2013.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra;jsessionid=07B2A00572F05272A
556376633D02316.proposicoes\Web2?codteor=1480913&filename=Avulso+-PL+6840/2013.
Acesso em: dez., 2020.
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podendo ser repetido a qualquer tempo. Gradativamente sera aplicado em todos os
anos do médio no prazo de cinco anos.

o Ensino Médio noturno: das 4.200 horas, 3.200 devem ser desenvolvidas em
quatro anos, com quatro horas em sala de aula e 1.000 a serem cumpridas conforme
estabelecido por cada sistema de ensino com mesmo curriculo e conteudo do Ensino
Médio regular, incluindo a possibilidade de ser realizado através de tecnologias e a
distancia, apenas para alunos com mais de 18 anos. Na educacgéo profissional técnica
a oferta podera ser em regime de parceria com entes federados e o setor produtivo.
o Os cursos de formagédo de docentes para o Ensino Médio dever&do organizar
seus curriculos as partir das quatro areas do conhecimento.

A CEENSI argumenta que essa proposta foi elaborada a partir de amplo
debate em audiéncias publicas, seminarios estaduais € um nacional nos dezessete
meses de trabalho dedicados aos temas pertinentes ao Ensino Médio. Como
principais problemas, destacam-se: os resultados nas avaliagbes nacionais e
internacionais, altos niveis de evasao e distorcdo idade/série, falta de interesse dos
jovens, curriculo ultrapassado e com excesso de conteudos com muitas disciplinas
obrigatérias, padronizado e sem reconhecimento das diferengas individuais e
geograficas dos estudantes. O ponto mais debatido foi a necessidade de readequar o
curriculo do Ensino Médio de modo a torna-lo atraente e possibilitar a inser¢ao no
mercado de trabalho, sem o abandono da escola (CEENSI, PL 6840-A/ 2013, p. 7).

A proposta de reestruturagdo do Ensino Médio via alteragdes significativas na
LDB gerou muita polémica no meio politico e académico. As DCNEM/2012 ainda
estavam em processo de implementacédo nas instituicbes de nivel médio quando o
projeto comecgou a ser debatido na Camara. O Pro EMI e o Pacto também estavam
em andamento nesse periodo, o que indica que as concepg¢des sobre o Ensino Médio
estavam em processo recente de consolidagao.

Dez entidades™ do campo educacional se uniram com o objetivo de impedir a

aprovacao do PL 6840-A/2013 criando, no inicio de 2014, o Movimento em Defesa do

3 Sao elas: ANPED (Associagdo Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educagdo), CEDES
(Centro de Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das
Faculdades de Educagado), ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da
Educagéo), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da educagao), CONIF
(Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnolégica) e CNTE (Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao).



61

Ensino Médio'. Praticamente todos os pontos dessa proposta receberam criticas do
Movimento, que diz serem inconsistentes e equivocadas grande parte das ideias,
como a de formacéo integral, que foi confundida com ensino integral.

No entanto, a ampliagdo da jornada escolar ndo garante formacéo integral. O
aumento da carga horaria n&o levou em consideragéo a infraestrutura das escolas e
os jovens que trabalham durante o dia, uma vez que a oferta do Ensino Médio noturno
era somente para maiores de 18 anos, negando a realidade brasileira de muitos
estudantes entre 15 e 17 anos que precisam trabalhar para ajudar nas despesas da
casa e sO podem estudar a noite. Caso contrario, esses alunos nao tém garantido o
acesso a Educacéo Basica, direito ja adquirido, além de engrossaram os indicadores
de evaséo escolar.

A fragmentagéao do curriculo do terceiro ano em trajetorias de formagao se opde
a estabelecimento do Ensino Médio como etapa conclusiva da Educacao Basica,
como fixado pelas DCNEM/2012. Também é apontado como contradi¢gao as diretrizes,
a inclusdo de temas transversais, visto que ja havia a indicagdo para que o trabalho
escolar estivesse relacionado com questdes da vida do aluno e da sociedade. Em
relacdo a Educacgao Profissional Técnica foi denunciado que sua expansao esta
relacionada aos interesses do setor privado, a exemplo do Sistema S.

Uma das agbes do Movimento no Congresso Nacional e no Ministério da
Educacao foi a elaboracdo de uma peticdo publica sobre o PL e a construgado de
Substitutivo aprovado pela CEENSI, o qual, segundo o Movimento em Defesa do
Ensino Médio, ndo obteve ganhos, mas evitou alguns retrocessos.

Em alguns pontos as ultimas reformas - ou propostas de reformas - do Ensino
Médio se aproximam ou divergem quanto as finalidades dessa etapa de Ensino, a
organizacgao curricular, as modalidades de oferta e outros aspectos relevantes. Ao
analisar o Ensino Médio Politécnico da rede estadual do Rio Grande do Sul, o
Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI — e o Projeto de Lei 6840-A/2013 da
Comissao Especial destinada a promover Estudos e Proposicbes para a
Reformulacdo do Ensino Médio — CEENSI, percebe-se que a reestruturagdo do

curriculo, o aumento progressivo da carga horaria na direcdo do ensino integral e a

4 As informagdes quanto a constituigdo, agdes e posicionamento do Movimento em Defesa do Ensino
Médio tém base nas publicagbes do Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal do
Parana disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-
defesa-do-ensino-medio-2/. Acesso em: dez., 2020.
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melhoria de indicadores sdo questdes presentes nas ultimas reformas do Ensino
Médio.

Os termos itinerario formativo e/ou percursos formativos aparecem nas trés
reformas, com maior énfase no PL 6840-A/2013. Pode-se inferir que varios aspectos
da atual reforma ja estavam em andamento, alguns em execugéo e outros apenas
como propostas, mas ja existiam e foram pauta de discuss&o, o que se mostra como
a constituicdo de um discurso composto por enunciados em processo de legitimagao.

Com o golpe sofrido pela presidente Dilma Rousseff (PT) em agosto de 2016,
o governo de Michel Temer (MDB) assume o poder e em seu primeiro ato na area da
educacao institui, através da Medida Proviséria n° 746/2016, a reforma do Ensino
Médio, que apds discussado na Camara foi aprovada e transformou-se na Lei 13.415
de 16 de fevereiro de 2017.

Faz-se necessario explicar o contexto politico que antecedeu a Medida
Proviséria N°746'%, visto que a reforma do ensino médio foi a primeira agdo do
governo Temer (MDB) na area da educacao. Esse fato evidencia a forte retomada do
ideario da década de 1990, de perspectiva neoliberal, conservadora e empresarial nas
politicas educacionais.

Essa discussdo ndo se caracteriza como uma analise de conjuntura, pois, é
necessario agregar muitos elementos para entender a crise politica que se
estabeleceu no Brasil, no periodo pés-eleigdes de 2014. A intencio aqui € apresentar,
mesmo que de forma superficial, a disputa por projetos de sociedade que atribuem a
educacgao um papel fundamental em seu processo de consolidagao.

Embora tenha se afirmado anteriormente que carater neoliberal e conservador
sdo principios sustentados pelo governo que se institui no poder com o golpe sofrido
pela presidente Dilma Rousseff (PT), ndo se pode deixar de mencionar que os
governos do PT se mantiveram alinhados ao setor empresarial e “abriram um caminho
para uma ofensiva crescente da direita” (JINKINGS, 2016, p. 12). No campo
educacional legitimaram o estabelecimento das parcerias publico-privadas, institutos,
fundacbes e organizagbes privadas que participaram ativamente nos contextos de
influéncia, de produgao dos textos das politicas e, na pratica, consolidaram projetos

5 Este trecho da tese foi fundamentado pelos artigos (alguns citados) do livro Por que gritamos golpe?
Para entender o impeachment e a crise politica no Brasil, organizado por Ilvana Jimkings, Kim Doria
e Murilo Cleto durante o periodo que a presidente Dilma foi afastada do cargo, publicado pela
Boitempo em julho de 2016.
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alinhados ao discurso gerencialista dessas instituigbes, baseados em métricas e
avaliagcoes.

Em relagdo as questdes conservadoras, o panorama ndo € o mesmo. Os
governos petistas garantiram, ainda que sem mudangas estruturais, progressos
importantes a populagcédo negra, indigena, mulheres e LGBTs, o acesso ao ensino
superior, a bens de consumo, as cotas em concursos publicos e outras politicas
relacionadas a qualidade de vida, a representatividade e valorizacdo dessas pessoas,
que foram efetivadas e alcangaram numeros significativos de beneficiados.

O esgotamento de um modelo econdmico que beneficiava pobres e ricos e que
com isso mantinha uma aparente “paz politica” entre as distintas classes, deu-se no
segundo mandato da Dilma. No periodo do impeachment, vieram a tona valores
retrogados, preconceituosos e classistas que inflaram as ruas das grandes cidades
em marchas de diversas pautas'®, todas marcadas pela dualidade de concepcdes
politicas, que polarizaram a sociedade brasileira e tiveram seu apice nas elei¢cées de
2018, quando a extrema direita chega ao poder. Boulos e Guimaraes (2016, p. 142)
afirmam que com o golpe se esgotou um ciclo em que o “modelo petista baseado em
conciliagdo de interesses opostos e avangos sociais sem mudangas estruturais”.

Voltando ao contexto do golpe € importante destacar a disponibilidade do ent&o
presidente Temer em cumprir as diretrizes do documento de seu partido Uma ponte
para o futuro'’, que se compromete com reformas antipopulares, retirada de
investimentos em areas como saude e educagao e perda de diretos trabalhistas ja
consolidados e “pdr em andamento sua agenda de austeridade seletiva” (CLETO,
2016, p. 45). E esse compromisso que aproxima empregadores, empresarios,
ruralistas e demais setores a serem beneficiados com as medidas.

Nas palavras de Maringoni “a continuidade do caminho”, experimentado ao
longo dos anos 1990, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (2016, p. 83),
associado a eles esta a pauta conservadora defendida especialmente por evangélicos
e militantes da extrema direita. Assim, o golpe se consolidou e o espago para a
diversidade de opinides e de projetos sociais se exauri, ganha forga a politica

direcionada aos interesses da classe dominante e, mais uma vez a educagao é

6 Pode-se citar as marchas a favor a legalizagdo da maconha, dos secundaristas contra as reformas
do governo paulista, os prés e contras o impeachment do governo e o “todos contra a corrupgao”.

7 Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: dez.,2020.
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instrumento para manter as desigualdades. O ensino médio &, de novo, a etapa mais
requisitada as mudancas pretendidas.

A MP 746/2016 rompeu com as negociagdes entre o Movimento em Defesa do
Ensino Médio e a CEENSI, incluindo aspectos ja eliminados do PL 6840-A/2013,
propondo mais alteragbes para LDB no que diz respeito ao Ensino Médio, ao
financiamento da educacao e a carreira docente. O conteudo dessa proposta e sua
relacdo com as demais reformas do Ensino Médio apresentadas aqui sera discutido
em profundidade na proxima parte deste texto, direcionada especificamente a discutir

essa legislagao.

2.2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO: DESCRIGCAO DA PROPOSTA

221 AlLlei13.415/2017

Apo6s o golpe sofrido pelo governo Dilma Rousseff, o governo Temer em sua
primeira agdo na area da educagao, instituiu o Novo Ensino Médio decretado pela
Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, que, apds o debate'® na
Camara Federal, tornou-se a Lei 13.415/2017, de 16 de fevereiro de 2017. A referida
lei, ao entrar em vigor, altera outras legislagdes, a saber: a 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), a 11.494/2007 (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), os Decretos-Lei n°® 5.452/1943 e n°236/67 da CLT (Consolidagao das Leis
de Trabalho), revoga a Lei n° 11.162/2005 e institui a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. As alteragdes na
LDB, no que diz respeito ao Ensino Médio, provocam demasiadas mudangas na sua
estrutura e no seu funcionamento e em funcédo disso passou a ser nomeada de
reforma do Ensino Médio.

A organizagdo curricular é a parte em que as modificagcbes sao mais
expressivas, sendo dividida em duas partes: a parte comum definida pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e parte flexibilizada constituida pelos itinerarios
formativos. A BNCC “definira direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao” (Brasil, 2017) e os itinerarios

'8 No capitulo quatro esse periodo ¢ tratado de forma mais detalhada.
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formativos deverao compor o curriculo do Ensino Médio, levando em consideracao o
contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino.

Os itinerarios formativos deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, distribuidos nas areas de Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagdo Técnica e
Profissional. Os itinerarios também poderdo ser integrados com os componentes da
BNCC e das cinco areas do conhecimento, anteriormente citadas, a critério dos
sistemas de ensino. Havendo disponibilidade de vaga, o aluno concluinte podera

cursar mais de um itinerario. Serdo obrigatorios:

. O ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica nos trés anos;
. O estudo da Lingua Inglesa;
o Estudos e praticas de Educacgao Fisica, Sociologia, Arte e Filosofia.

Para a efetivacdo da nova proposta curricular,

os sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicbes de educagdo a distdncia com notério reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovagéo:

I-Demonstragao pratica;

lI-Experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

lll-Atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV-Cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V-Estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI-Cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educacgédo
presencial mediadas por tecnologias (§11 da Lei n°9394/1996- Diretrizes e
Bases da Educacgio).

Ainda sobre os curriculos, “deverédo considerar a formagao integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgé&o de seu projeto de vida e
para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (§7- Lei
13415/2017). E dever da escola orientar os estudantes na escolha dos itinerarios
formativos e suas respectivas areas do conhecimento e atuagao profissional. A parte
diversificada, definida pelos sistemas de ensino, deve estar em consonancia com a
BNCC.

A ampliacdo da carga horaria de oitocentas horas anuais para um mil e
quatrocentas horas devera ser progressiva e a partir da data de 2/03/2017 os sistemas
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de ensino deverdo, no prazo maximo de cinco anos, ofertar pelo menos mil horas
anuais. Dentro da carga horaria total do Ensino Médio, a destinada ao cumprimento
da BNCC néo podera ser superior a mil e oitocentas horas. Ficara a critério dos
sistemas de ensino a oferta de educagédo de jovens e adultos (EJA) e do ensino
noturno regular.

A Unido estabelecera, a partir da BNCC, os padrées de desempenho
esperados para o Ensino Médio, que serdo também a referéncia para as avaliagbes
nacionais. Segundo a Lei 13.415/2017:

Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizadas nas redes de ensino por meio de atividades
tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line, de tal forma que ao final do Ensino Médio o educando demonstre;

| — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgéo
moderna;

Il — conhecimentos das formas contemporaneas de linguagem (BRASIL,
2017, §8°).

A oferta de ensino técnico e profissional deve ser aprovada e regulamentada
pelos conselhos estaduais e sistemas de ensino, podendo ser realizada na propria
instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, inclusive privadas.

A formacgao técnica e profissional sera organizada a critério dos sistemas de
ensino, considerando experiéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso de instrumentos
definidos pela legislagdo que rege a aprendizagem profissional. No caso de a
formacédo ser estruturada em etapas com terminalidade, poderdao ser emitidos
certificados intermediarios de qualificagao para o trabalho.

Além das formas de organizagdes anteriormente normatizadas pela LDB, o
Ensino Médio podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

Em relagc&o ao trabalho docente, profissionais com notério saber reconhecido
pelo respectivo sistema de ensino, poderédo atuar como professores nas areas afins a
sua formagdo ou experiéncia profissional, mediante atestado comprobatorio,
exclusivamente na parte do ensino técnico e profissionalizante. Esse atestado pode
ser “por titulagado especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado” (Art. 6° - Lei
13.415/2017).
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O artigo 318 da CLT — Consolidagao das Leis de Trabalho —, antes da alteragao,
o professor n&o podia lecionar quatro aulas consecutivas por dia € nem mais de seis
aulas intercaladas. Com a Lei 13.415/2017 o professor podera lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de
trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo
para refeicao (Art. 8° - Lei 13.415/2017). As alteragdes na regulamentagdo do
FUNDEB, no artigo 10 que trata das diferentes etapas e modalidades da Educagéao
Basica, acrescenta a formacéo técnica e profissional no caput XVIII.

Quanto ao Decreto-Lei n® 236/1967, as mudangas sao em relacdo ao horario
de transmiss&o dos programas educacionais obrigatérios, o qual foi ampliado, ficando
compreendido entre as sete e as vinte e uma horas a possibilidade de estabelecimento
de convénios entre o MEC e as entidades do setor de radiodifus&o, bem como a forma
de distribuigdo desses programas. Todas as mensagens veiculadas devem ser de
utilidade publica ou de divulgagédo de programas e agdes educacionais.

Para o estabelecimento da Politica de Fomento a Implementagao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, as escolas receberdo repasses do Ministério da
Educacao pelo prazo de dez anos, a partir do inicio da politica em cada instituicdo. Os
repasses s&o oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
e deverao obedecer a um acordo firmado entre as partes, constando a identificacdo e
a delimitagao das agdes a serem financiadas; as metas quantitativas; o cronograma
de execucéo fisico-financeira e a previsao de inicio e fim de execucao das acdes e da
conclusao das etapas ou fases programadas (Lei 13.415/2017, artigo 13, paragrafo
unico).

O repasse da Uniao esta condicionado as escolas publicas de Ensino Médio
cadastradas no Censo Escolar da Educagao Basica, que iniciaram as atividades de
turno integral a partir da vigéncia da Lei 13.415/2017 e que estdo com os curriculos
organizados em itinerarios formativos. Os recursos financeiros correrdo a conta de
dotagao consignada nos orgamentos do FNDE e MEC.

No primeiro ano letivo subsequente a aprovacdo da BNCC deve ser
obrigatoriamente estabelecido um cronograma elaborado pelas redes de ensino e o
processo de implementacdo da reforma do Ensino Médio deve iniciar seguindo o
cronograma, no segundo ano subsequente a aprovagdo da BNCC. Com a aprovagéo
da Base do Ensino Médio em dezembro de 2018, o ano de 2019 sera de organizagéo
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das redes de ensino para em 2020 a reforma entrar em execucdo. Essa descri¢ido diz
respeito a legislagado nacional.

Os sistemas de ensino estdo em processo de elaboragdo de suas diretrizes
para se adequarem as mudancas da LDB. O Conselho Estadual de Educacéo do Rio
Grande do Sul aprovou as Diretrizes Estaduais em maio de 2018 e as Novas Diretrizes
Nacionais do Ensino Médio em novembro do mesmo ano. Ao longo deste texto ambas
serdo analisadas.

A reforma foi alvo de muitas criticas no campo educacional, especialmente o
académico. A producdo de notas de repudio, artigos e demais manifestagdes
contrarias, e a favor, serdo tratadas no capitulo quatro, que aborda o contexto de
influéncia da reforma. A seguir, analisa-se os principais aspectos da Lei 13.415/2017
através de seus documentos orientadores: BNCC, Diretrizes Nacionais para o Ensino
Médio e as Diretrizes Estaduais para o Ensino Médio com o intuito de compreender

em que perspectiva se inscreve essa reforma.

2.2.2 A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio

Para o MEC, a BNCC do Ensino Médio é parte integrante da Base Nacional
Comum Curricular da Educagéo Basica, homologada pela Portaria n® 1.570, publicada
no D.O.U. de 21/12/2017. ABNCC

consiste em um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagéo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educagao (PNE) (BRASIL, 2017, p. 7).

A secado direcionada ao contexto do ensino médio apresenta os principais
problemas relativos a essa etapa no que diz respeito ao acesso, permanéncia,
organizacgao curricular e desempenho dos estudantes. Um dos desafios apontados
trata da complexidade do mundo do trabalho e das rela¢des sociais na formulagédo de
politicas educacionais e na organizagao curricular que atenda essas demandas e

também que se aproxime da cultura e anseios da juventude.
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Na etapa do Ensino Médio os objetivos da base s&o promover a melhoria da
qualidade do ensino e também atender aos anseios e necessidades da juventude,
contribuindo para sua “inser¢cdo no mundo do trabalho como cidadaos plenos para os
desafios do século 21" (BRASIL, 2018, p. 1 perguntas e respostas).

A Base, segundo as informagdes do site'®, foi construida em um processo
colaborativo e democratico com quatro anos de discussao da proposta elaborada pelo
MEC com a sociedade, contou com a ajuda da UNDIME - Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao —, do CNE — Conselho Nacional de Educagéo — e
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — na promocido de
audiéncias publicas realizadas em todo o pais. Na etapa do Ensino Médio, o debate
foi ampliado e além das audiéncias houve uma consulta publica online?®, bem como
uma mobilizac&o para que as redes participassem das discussdes no Dia D da BNCC,
promovido pelo MEC e CONSED, em agosto de 2018.

Nessa época, a terceira versdo da base, etapa da Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental, ja estava aprovada, e apenas a do Ensino Médio continuava em
discussao. O CNE, através do Parecer 15/2018, aprovou a BNCC do Ensino Médio
em 04 de dezembro de 2018 e o Ministro da Educacéo, Rossieli Soares, homologou
o documento em 14 de dezembro de 2018.

A BNCC é, obrigatoriamente, a referéncia para a elaboragéo dos curriculos que
deveréo incluir as aprendizagens essenciais definidas no documento por intermédio
de dez competéncias gerais para a Educacao Basica e dos direitos de aprendizagens
de cada area do conhecimento. S&o elas:

1.Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢cao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigagéo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular
e resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnolégicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producdo
artistico-cultural.

' Informagbes disponiveis em: http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/bncc-ensino-medio. Acesso
em: dez.,2020.

20 Apenas gestores cadastrados ou pessoas que receberam autorizagdo das redes estaduais e
municipais poderiam participar, segundo as orientagdes disponiveis em:
http://consulta.basenacionalcomum.mec.gov.br/#/login. Acesso em: dez.,2020.
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4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacgdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagédo e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagbes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que |Ihe possibilitem entender as relagcbes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em &ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocgoes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decisbes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BNCC,
2017, p. 9-10).

A justificativa para a énfase no desenvolvimento de competéncias como guia
do trabalho pedagdgico é, segundo o documento, fundamentada na LDB e adotado
nas avaliacbes internacionais, como o PISA que é realizado pela OCDE -
Organizagao Cooperativa de Desenvolvimento Econdmico —. Também é orientag&o
da UNESCO - Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — e do LLECE - Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacao para a América Latina —, além de ja ser o enfoque dos curriculos de varios
estados e municipios do pais (BNCC, 2017, p. 13).

Em relagédo a educacgao integral, a proposta é

a superagao da fragmentagao radicalmente disciplinar do conhecimento, o
estimulo a sua aplicagdo na vida real, a importancia do contexto para dar
sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua
aprendizagem e na construgéo de seu projeto de vida (BNCC, 2017, p. 15).
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A BNCC também faz uma retomada da proposta das DCNEM 2012 na
perspectiva de ndo sé universalizar o EM, mas também proporcionar o acesso a
ciéncia, a tecnologia, a cultura e ao trabalho. Nesse sentido, orienta para a
reestruturacao curricular e o oferecimento de percursos formativos relacionados aos
projetos de vida dos estudantes, tanto para o prosseguimento dos estudos como para
o trabalho.

Ao retomar as finalidades do Ensino Médio, a partir da LDB, a Base
supostamente evidencia o dever da escola com as juventudes no sentido de garantir
a formacao integral para o prosseguimento dos estudos, a preparagao basica para o
trabalho, o aprimoramento do educando como pessoa humana, o exercicio da
cidadania e o compromisso com os fundamentos cientifico-tecnolégicos da produgao
dos saberes (BNCC, 2018).

A Figura 1 ilustra a estrutura curricular proposta pela BNCC para o ensino

médio.

Figura 1 — Competéncias Gerais da Educacgao Basica
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Fonte: BNCC, 2017, p. 468.

Segundo o documento, a proposta de organizar os curriculos em itinerarios
formativos deve ser orientada pelas dez competéncias gerais da Educagao Basica e
a formacao integral. Desse modo, cada uma das quatro areas do conhecimento tem
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suas competéncias especificas e relacionadas a essas estao as habilidades de cada
area e dos componentes curriculares obrigatérios da Lingua Portuguesa e
Matematica.

A justificativa de ndo explicitar as competéncias e habilidades especificas de
cada componente curricular, exceto os unicos dois obrigatérios, € oportunizar a
interacado dos conhecimentos amparada no Parecer CNE/CP n° 11/2009, que defende
a organizagao curricular por areas do conhecimento. Fato esse que, segundo o
documento, n&o excluiria necessariamente a oferta dessas disciplinas do curriculo do
Ensino Médio, mas o fortalecimento das relagcdes entre elas por meio de um trabalho
conjugado e cooperativo. O itinerario da formagao técnica e profissional deve estar
relacionado as competéncias gerais da Educacgéo Basica.

Como possibilidade de articulacdo entre as areas do conhecimento e
flexibilizag&o curricular a BNCC sugere.

Figura 2 — Sugestéo de Flexibilizagdo Curricular

Laboratérios: supdem atividades que envolvem observacdo, experimentacéo e
producdo em uma drea de estudo e/ou o desenvolvimento de praticas de um
determinado campo (linguas, jornalismo, comunicacao e midia, humanidades,
ciéncias da natureza, matematica etc.).

Oficinas: espacos de construcdo coletiva de conhecimentos, técnicas e
tecnologias, que possibilitam articulacdo entre teorias e praticas (producao
de objetos/equipamentos, simulacdes de “tribunais”, quadrinhos, audiovisual,
legendagem, fanzine, escrita criativa, performance, producéo e tratamento
estatistico etc.).

Clubes: agrupamentos de estudantes livremente associados que partilham
de gostos e opinides comuns (leitura, conservacdo ambiental, desportivo,
cineclube, f&-clube, fandom etc.).

Observatérios: grupos de estudantes que se propdem, com base em uma
problematica definida, a acompanhar, analisar e fiscalizar a evolucio de
fendbmenos, o desenvolvimento de politicas publicas etc. (imprensa, juventude,
democracia, saude da comunidade, participacdo da comunidade nos processos
decisérios, condicdes ambientais etc.).

Incubadoras: estimulam e fornecem condi¢des ideais para o desenvolvimento
de determinado produto, técnica ou tecnologia (plataformas digitais, canais
de comunicacdo, paginas eletrénicas/sites, projetos de intervencgdo, projetos
culturais, protétipos etc.).

Nucleos de estudos: desenvolvem estudos e pesquisas, promovem féruns de
debates sobre um determinado tema de interesse e disseminam conhecimentos
por meio de eventos - semindrios, palestras, encontros, coléquios -, publicacdes,
campanhas etc. (juventudes, diversidades, sexualidade, mulher, juventude e
trabalho etc.).

Nucleos de criacdo artistica: desenvolvem processos criativos e colaborativos,
com base nos interesses de pesquisa dos jovens e na investigacdo das
corporalidades, espacialidades, musicalidades, textualidades literarias e
teatralidades presentes em suas vidas e nas manifestacdes culturais das suas
comunidades, articulando a pratica da criacdo artistica com a apreciacéo,
andlise e reflexdo sobre referéncias histéricas, estéticas, sociais e culturais
(artes integradas, videoarte, performance, intervenc¢des urbanas, cinema,
fotografia, slam, hip hop etc.).

Fonte: BNCC, 2017, p. 472.
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De forma geral, na BNCC, a flexibilidade €& o principio obrigatorio para a
organizagdo dos itinerarios que deverao ser organizados pelas redes de ensino e
escolas, levando em consideracdo as aprendizagens essenciais definidas no
documento e nos contextos locais e, assim, podem ser dispostos em areas, interareas,
componentes, projetos, centros de interesse. Enfim, qualquer configuracdo desde que
garantida a descentralizag&o das disciplinas e a aproximagéao da ciéncia com o0 mundo
real, como orientam as Diretrizes (BNCC, p. 471).

A ideia ndo é consenso no campo educacional, tanto a BNCC quanto a propria
reforma s&o considerados elementos retrogrados em relagéo as finalidades do Ensino
Médio “sob aparéncia de novo acobertam velhos discursos e propositos” (SILVA,
2018, p. 2). O sentido de um curriculo nacional € problematizado, independentemente
de seu conteudo, pois estreita o conhecimento escolar, & prescritivo, regulatorio,
desconsidera a diversidade e também a desigualdade do pais além de estar vinculado
as avaliacbes externas.

As disputas em torno das finalidades do Ensino Médio se intensificam depois
da LDB, as proposigdes e normatizagdes desses ultimos anos percorreram trajetorias
distintas. Especialmente quando se trata do curriculo, a Base do Ensino Médio com
énfase em competéncias e habilidades € mais um componente desse cenario. Para
Silva (2018) ha uma retomada do discurso dos Parametros Curriculares Nacionais

(1998) na definicdo de competéncias como eixo das proposigcdes

nos dispositivos que orientam as proposicdes curriculares com base em
competéncias, prepondera, assim, uma concepcdo de formagdo humana
marcada pela intengdo de adequacao a légica do mercado e a adaptagéo a
sociedade por meio de uma abstrata nogcdo de cidadania. Esse discurso é
marcado, também, pelo ndo reconhecimento da dimensao da cultura como
elemento que produz, ao mesmo tempo, a identidade e a diferenga [...]
consolida uma perspectiva de educagao escolar que, contraditoriamente,
promete e restringe a formacgéo para a autonomia (SILVA, 2018, p. 11).

Ainda sobre a Base, ressalta-se o tratamento formal das diferengas em busca
da padronizagcdo, o controle das experiéncias dos individuos e das escolas, a
concepgao tradicional de avaliagao e de curriculo, a organizagédo dos curriculos com
base em critérios de eficiéncia e produtividade, o monitoramento do desempenho dos
alunos e professores, a experiéncia limitada a aplicabilidade imediata dos

conhecimentos. Esses aspectos levam a concluir que essa formagao € administrada,
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sujeita ao controle e orientada exclusivamente por interesses externos aos individuos
e subordinados aos interesses definidos pela l6gica mercantil (SILVA, 2018, p. 12).
A centralidade das competéncias no curriculo retoma questdes sobre o papel
do Ensino Médio na Educacao Basica, amplia a problematica e fomenta a dualidade
gue se institui nesse campo para consolidar a proposta atual — reforma e BNCC. Com
isso, sao estabelecidas Novas Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio

e o texto a seguir trata desse documento.

2.2.3 Novas Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio

Nesta parte do texto sera apresentado o que as novas diretrizes definem para
a reestruturacédo do Ensino Médio, evitando repetir aspectos que, embora constem no
documento, ja foram tratados nos itens anteriores. A intengdo aqui € conhecer mais
especificamente as orientagdes propostas.

A Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de 2018, atualiza as DCNEM com
objetivo de caracterizar o que ficou denominado de novo Ensino Médio. Logo no inicio

o documento apresenta os principios especificos do EM:

| - formagéao integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais;

Il - projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetéria escolar na
construcdo das dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante;

Il - pesquisa como pratica pedagdgica para inovagao, criagado e constru¢ao
de novos conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - compreensao da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de
producéo e de trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental,

VII - diversificagdo da oferta de forma a possibilitar multiplas trajetérias por
parte dos estudantes e a articulagdo dos saberes com o contexto histérico,
econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho;
VIII - indissociabilidade entre educagao e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;
IX - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino
aprendizagem (BRASIL, resolugao N°3, art. 5°, 2018).

A ideia de atualizar e modernizar o EM passa pela utilizagdo de uma nova
linguagem. ltinerario formativo, ja nomeado superficialmente em outras politicas,

neste texto é definido como:
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[...] cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicdes e
redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o
mundo do trabalho de forma a contribuir para a constru¢ao de solugdes de
problemas especificos da sociedade (BRASIL, RESOLUCAO N°3. Art. 6°,
2018).

Para a composicdo dos itinerarios formativos ha as unidades curriculares,

definidas na qualidade de

elementos com carga horaria pré-definida, formadas pelo conjunto de
estratégias, cujo objetivo é desenvolver competéncias especificas, podendo
ser organizadas em areas do conhecimento, disciplinas, médulos, projetos,
entre outras formas de oferta (BRASIL, RESOLUGCAO N°3, ART 6°, 2018).

O arranjo curricular também faz parte das novas expressdes, sendo definido
como “selecdo de competéncias que promovam o aprofundamento das aprendizagens
essenciais demandadas pela natureza do respectivo itinerario formativo” (BRASIL,
RESOLUCAO N°3, Art 6°, 2018). Desse modo, junto a outros vocabulos, imprimem
um carater de modernizacdo do EM atravessado pelos principios da flexibilizac&o.

Assim, o itinerario de formacao técnica e profissional possui homenclaturas
especificas, anteriormente ndo comuns na terminologia educacional, como:
ambientes simulados, formagdes experimentais e certificacdo intermediaria. Quanto a
organizacgao curricular, o destaque é também para a flexibilizacdo, com a parte de
formagao geral basica vinculada a BNCC. As instituicdes e redes de ensino poderao
organizar os itinerarios formativos conforme julguem pertinente, desde que cumpram

as aprendizagens essenciais que sao aquelas

[..] que desenvolvem competéncias e habilidades entendidas como
conhecimentos em agéo, com significado para a vida, expressas em praticas
cognitivas, profissionais e socioemocionais, atitudes e valores continuamente
mobilizados, articulados e integrados, para resolver as demandas complexas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e da atuagdo no mundo do
trabalho (BRASIL, RESOLUCAO N°3 ART 7° §3°, 2018).

S&o as escolas que irdo organizar a oferta curricular e a distribuigdo da carga
horaria, de modo que o estudante ao término do Ensino Médio demonstre:

a) Competéncias e habilidades na aplicagdo dos conhecimentos
desenvolvidos;
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b) Dominio dos principios cientificos e tecnologicos que estdo presentes na
producdo moderna;

c) Praticas sociais e produtivas determinando novas reflexbes para a
aprendizagem;

d) Dominio das formas contemporaneas de linguagem (BRASIL, Resolugao
N°3 ART 7° §3°, 2018).

A reestruturacao tem que levar em consideragao a formagéao integral do aluno,
seu projeto de vida e também “considerar que a educacéo integral ocorre em multiplos
espacos de aprendizagem e extrapola a ampliagdo do tempo de permanéncia na
escola” (BRASIL, RESOLUCAO N°3 Art. 8°, 2018). Portanto, toda a organizagéo
curricular, metodologias e processos avaliativos devem ser pautados pelos principios
especificos do EM citados acima.

Quanto a estrutura curricular, a orientagao € para o trabalho interdisciplinar e
transdisciplinar. Os estudos e praticas obrigatérios devem ser desenvolvidos nessa
perspectiva, “As areas do conhecimento devem propiciar ao estudante a apropriagao
de conceitos e categorias basicas e ndo o acumulo de informagdes e conhecimentos,
estabelecendo um conjunto necessario de saberes integrados e significativos”
(BRASIL, RESOLUCAO N° 3 art. 17 § 8°, 2018). A parte da formacgao geral basica
(BNCC) pode ser ofertada em todos ou em parte dos anos do EM, exceto o Portugués
e a Matematica obrigatorios em todos os anos.

Os itinerarios formativos deverao ser organizados em torno das demandas e
necessidades do mundo contemporaneo, em sintonia com os interesses dos
estudantes, com o contexto local e com a possibilidade de oferta dos sistemas e
instituicbes de ensino. Devem estruturar-se em torno dos eixos: investigagao
cientifica, processos criativos, mediacgéo e intervengdo (BRASIL, RESOLUCAO N°3
Art. 12°, 2018). Todas as definigdes deverao ter como base os Referenciais para a
Elaboragao dos Itinerarios Formativos, que é um guia elaborado pelo MEC, analisado
no capitulo quatro desta tese.

Cabe destacar ainda que deve ser garantida a oferta de mais de um itinerario
formativo em cada municipio. O estudante podera mudar de escolha de itinerario
desde que haja oferta e que sejam respeitadas as devidas regulamentagdes do
sistema de ensino. Para garantir a oferta de itinerarios formativos, podem ser
estabelecidas parcerias entre as diferentes instituicdes.

O itinerario formativo de formacao técnica e profissional pode ofertar tanto a
habilitagao profissional técnica quanto a qualificagéo profissional. Quando organizado
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em etapas com terminalidade, podera conceder certificados intermediarios de
qualificacdo profissional técnica. O itinerario podera ser composto por mais de um
curso de qualificagdo, desde que estejam articulados entre si. No caso de parceria
com empresas empregadoras, incluindo as praticas em ambiente real de trabalho,
deverdo ser observados as atuais DCNEM e a legislagdo de aprendizagem
profissional.

A flexibilidade também esta presente na forma de organizar o tempo escolar,
podendo ser distribuido conforme o interesse do processo de aprendizagem. O Ensino
Médio noturno podera ser estendido para mais de trés anos, com menor carga horaria
diaria, garantido o total minimo de 2.400 horas até 2021 e de 3.000 horas anuais até
o ano letivo de 2022.

A oferta do Ensino Médio na modalidade de educagao de jovens e adultos —
EJA — deve ser diferenciada em metodologias, preferencialmente integrada a
formacgao técnica e profissional, com carga horaria minima da parte comum de 1.200
horas anuais, podendo ser ofertada até 80% dessa carga horaria a distancia.

Para a efetivagao das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os estudantes
poderao realizar atividades em outras instituigdes, inclusive estrangeiras, tanto na
formacao geral basica como nos itinerarios formativos, sendo responsabilidade dos
sistemas de ensino estabelecer critérios para as parcerias. As atividades que podem
compor parte da carga horaria sdo: aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensao, pesquisa de campo, iniciagao cientifica,
aprendizagem profissional, participagdo em trabalhos voluntarios e demais atividades
com intencionalidade pedagogica orientadas pelos docentes, que podem ser
realizadas em regime de parceria e contemplar de 20% a 30% na modalidade a
distancia (BRASIL, RESOLUCAO N°3 art. 17° §13, 2018). A comprovacéo dessas
exigéncias deve ser feita por avaliagdo de saberes ou demonstrag&o pratica, ou ainda
por documentacio emitida por instituicdes de carater educativo.

Sobre o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM —, as DCNEM orientam para
a realizagdo em duas etapas, a primeira com referéncia na BNCC e a segunda no que
ficar disposto nos Referenciais para a Elaboracdo dos Itinerarios Formativos. Nesta
etapa o aluno devera escolher de acordo com a area vinculada ao curso superior que
pretende cursar.

A atualizacao das diretrizes trata de outras questdes, especificas aos sistemas
de ensino e outras ja mencionadas neste capitulo. De forma geral, além do que foi
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destacado até aqui, evidencia-se em todo o documento o protagonismo juvenil e a
flexibilizacdo da organizagao curricular. A seguir as Diretrizes Estaduais do Rio
Grande do Sul.

Novas Diretrizes Estaduais Curriculares para o Ensino Médio

Como na sessdo anterior, esta também destacara aspectos que sao
especificos da rede estadual, evitando informagdes ja citadas sobre a reforma. A
Resolugao N° 340, de 21 de margo de 2018, do Conselho Estadual de Educacéo do
Rio Grande do Sul € o documento que define as Diretrizes Curriculares para a oferta
do Ensino Médio no Sistema Estadual de Educagdo e objetiva orientar a
reestruturacéo dessa etapa apds a aprovacéo da Lei 13.415/2017. Note-se que foi
elaborada e aprovada antes da atualizagdo das DCNEM.

A perspectiva das Diretrizes Estaduais esta mais préxima das DCNEM de 2012
do que da atual, embora trate dos aspectos principais da reforma, como BNCC e
itinerarios formativos, diferindo-se pela abordagem menos direcionada a adequacgao
ao mercado de trabalho e ao setor produtivo. Além disso, ndo evidencia a flexibilizagao
do curriculo como principal critério para a organizag&o curricular.

De forma geral, o eixo estruturante € a integragao entre o processo educativo
e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia, da cultura e arte e do esporte.
Quanto aos sujeitos do Ensino Médio, ha um deslocamento da expresséo
protagonismo juvenil para valorizag&do das culturas juvenis, contemplando também os
adultos e idosos que poderdo estar incluidos nessa etapa. Competéncias e
habilidades sao outros termos que chamam a atencao pelo fato do pouco uso que
deles é feito, mais uma caracteristica divergente da DCNEM.

A organizagao curricular por areas do conhecimento tem como diregdo a n&o
exclusdo e diluicdo de componentes curriculares. Desse modo, além do previsto na
Lei 13.415/2017, s&o obrigatérios o ensino da Arte, a Educacéo Fisica, a Historia do
Brasil e suas diferentes culturas e etnias. A exemplo, o estudo da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, a exibicdo de filmes nacionais, conteudos de direitos
humanos em todas as areas e vivéncias pedagdgicas, Filosofia e Sociologia, Ensino
da lingua estrangeira a partir de valores universais, democraticos e de respeito aos

povos e a cultura da paz. O ensino da lingua estrangeira é a unica parte que trata
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mais especificamente de parceria com o setor privado, obedecendo a legislagao
vigente sobre o assunto.

A proposta para o curriculo do Ensino Médio € de um bloco integrado entre a
parte diversificada e a parte comum. A ideia é de um equilibrio entre as especificidades
locais e regionais com os conhecimentos dispostos na Base Nacional Comum
Curricular — BNCC -, sendo essa a definidora dos marcos que nortearam os
conhecimentos a serem desenvolvidos nessa etapa. O curriculo € compreendido
como um percurso formativo, constituido de praticas escolares, saberes e vivéncias
que colaboram para o desenvolvimento identitario, cognitivo, socioafetivo, moral e
ético (art.12, RESOLUCAO n°340/2018).

A proposta é de uma abordagem metodologica contextualizada, interdisciplinar
e multidisciplinar com articulagao entre os diferentes campos do saber, sem perder de
vista os saberes préprios de cada componente curricular. Os conteudos relacionados
aos direitos humanos, a educagéo alimentar e nutricional, a educagao para o transito,
a educacao socioambiental, ao respeito e a valorizagao do idoso e a educacao fiscal
e financeira, devem perpassar todo o curriculo.

Além desses conteudos, que s&o obrigatérios, as escolas e a BNCC poderéo
definir e incluir outros temas. A Resolucéo propde também, em carater facultativo para
as escolas, a possibilidade de organizagdo das praticas curriculares em salas
tematicas e o aproveitamento, de forma gradual, das tecnologias méveis. Além das
orientagdes ja apresentadas neste texto para a oferta dos itinerarios formativos, as
diretrizes estaduais propdéem para a oferta:

. Projetos coletivos e individuais, estudos e trabalhos pedagogicos estimuladores
dos projetos de vida a partir dos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura, arte e
esporte ou de forma integrada.

o Professores responsaveis com formacdo e planejamento especificos,
ressaltando que quanto maior o tempo diario de permanéncia dos estudantes e de
seus professores, maior a possibilidade de aprofundamento dos diferentes eixos.

. Trabalho progressivo, com uma visédo geral de todos os itinerarios no primeiro
ano, aprofundamento de um ou dois no segundo ano e no terceiro ano maior
aproximag&o com o itinerario relacionado ao projeto de vida do estudante.

o Projetos que efetivam os itinerarios poderdo desenvolver agdes reais, solidarias

e qualificadas em entidades, instituicbes e espacos sociais para desenvolver nos
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estudantes o senso de compromisso e solidariedade com a sociedade. Esse tempo
formativo fora da escola € de responsabilidade da mesma.

o A mantenedora deve dispor dos meios necessarios ao desenvolvimento dos
itinerarios de acordo com a demanda e realidade de cada escola (CEE, RESOLUCAO
340, art.17).

A resolucdo trata da diversidade social, econbmica, étnica, religiosa e de
género de forma mais especifica, reafirmando a importédncia da escola como
instituicdo promotora do reconhecimento, aceitacdo e respeito a pluralidade dos
individuos e da sociedade. Ainda sobre a questdo da diversidade, reafirma as
modalidades diferenciadas de oferta do Ensino Médio como a educagao do campo,
educacéo indigena e quilombola, de comunidades ribeirinhas e também a educacéo
especial, e a importancia de cada uma nas suas especificidades. Posiciona o Projeto
Politico Pedagogico e o Regimento Escolar como documentos complementares as
diretrizes, indicando, assim, um carater potencialmente democratico e
contextualizado.

Em relagdo a democratizagdo da educacao, os pontos em destaque, que nao
estado incluidos nas Diretrizes Nacionais, mas mantém-se na estadual, sdo em relagao
a participagao de toda a comunidade nas ac¢des de pensar e fazer a escola, nos
processos avaliativos que incluem a autoavaliacdo, a avaliagcado institucional e a
diversidade de instrumentos. Cabe destacar outra diferenga das DCNEM quanto as
avaliagdes externas que no documento nacional s&o enfatizadas: no sistema ‘estadual
os indicadores “devem ser objeto de estudo e reflexdo para o avango do projeto
educativo, implementado em cada escola e nunca utilizado como ordenamento
hierarquico ou classificagdo” (CEE, RESOLUCAO 340, art.33).

Ha um capitulo especifico sobre gestdo democratica e organizagdo do
ambiente escolar que evidencia a construgao coletiva e a promoc¢ao de assembleias
escolares com vistas ao exercicio de vivéncias democraticas. Discorre sobre a
estrutura adequada dos estabelecimentos de ensino que ofertam o Ensino Médio,
estabelece o numero maximo de estudantes por turma e torna obrigatoria a existéncia
de bibliotecas, espacos esportivos cobertos e areas ao ar livre, espacos de
convivéncia, laboratérios de ciéncias e informatica.

As instituicoes devem contar, também, com salas especificas para a secretaria,
diregdo, professores, orientagdo educacional, supervisdo escolar e sala de recursos

para atendimento especializado, entre outros espagos fundamentais para as
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atividades escolares como: banheiros, cozinhas, refeitorios. O ambiente escolar deve
dispor de infraestrutura adequada, garantir acesso a rede mundial de computadores
e progressivamente criar salas-ambiente para diferentes areas do conhecimento
(CEE, RESOLUCAO 340, art.35).

As consideragdes acima indicam uma tentativa do CEE de garantir a formacéo
integral para a cidadania, para tanto, definem o Ensino Médio como etapa conclusiva

da Educagéao Basica, com objetivo de

[...] aprofundar e consolidar saberes, atitudes, valores e habilidades que
permitam aos estudantes a tomada de decisbes e posicionamentos em
sociedade, superando o carater dual de mera passagem para os estudos
superiores ou para o mercado de trabalho (CEE, RESOLUCAO 340, art.4°).

A dualidade do Ensino Médio, como abordado no inicio deste capitulo, € mais
uma vez tema de discussao. As Diretrizes Curriculares para o Sistema Estadual do
RS imprimem, de certo modo, um carater de resisténcia a perspectiva da reforma e
das atualizadas DCNEM, especialmente na relagdo com o mercado de trabalho, na
complementagao da carga horaria obrigatoria em parceria com instituicées privadas e
na perspectiva de gestdo. Cada escola, em seu processo de atuagédo na politica,
definira como os pontos antagbnicos desses documentos serdo efetivados e/ou
ressignificados na pratica escolar.

Para sintetizar as principais alteracdes propostas pela reforma do Ensino Médio
descritas nas sessdes anteriores, apresenta-se o Quadro 2 com as caracteristicas de

trés ultimas politicas para Ensino Médio, e mais uma coluna para a atual legislagao.

Quadro 2 — Caracteristicas das trés ultimas propostas politicas para o EM.

PL 6840-A/2013
Sim, por area do
conhecimento e

Politécnico ProEMI Lei 13.415/2017

Sim, mas nao Sim, o curriculo é

obrigatdrio.

. . obrigatéria itinerarios constituido pela
Sim, por area do ’ ) o
Reestruturaco conhecimento e através de formativos no 3 BNCC e pelos
curricularg formacéo basica redesenho ano, incluindo um itinerarios,
e divgrsificada curricular e técnico e o ENEM | incluindo um para
' propostas como componente | formacgao técnica
inovadoras. curricular e profissional.
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Alteracao da
carga horaria

Sim, para 1.400
horas anuais,
divididas em

formagéo geral e
diversificada,

organizadas com
percentuais

Sim, para 1.400
horas anuais, o
aumento de 600
horas para ser
efetivado de
forma gradativa.

Sim, para 1.400
horas anuais, sete
horas em sala de
aula. Aumento de

um ano para
ensino noturno.

Sim, aumento
progressivo para
1.400 horas
anuais que
poderao ser
cumpridas fora
da instituicao
escolar. 20%

diferentes ao podera ser
longo do curso. cumprida na
modalidade EaD.
Sim, via

Sim, relagdo com

Sim, inclusdo do
itinerario para

complementagao
da carga horaria,

~ o mundo do Sim, foi sugerido % SO
Relagao com o ) formacao técnica profissionais de
. trabalho e parceria com o
setor produtivo ~ . e notdrio saber,
complementacgédo Sistema S. ~ f
do curriculo complementacéo 0 er’_ta de
) do curriculo. itinerarios e da
lingua inglesa.
Em parte, propde L,
~ Em parte, os parte, prop Sim, Unicas
- Nao, é : a diminuicao de L
Enfase em . . projetos disciplinas
N proporcional a . alguns L
Portugués e R inovadores obrigatdrias nos
roe diminuigédo da . i componentes, n
Matematica formacéo geral devem incluir mas ndo cita trés anos do
gao geral. incentivo a leitura. : médio.
quais.
A . N L ., ~ . N&o, foram
Consonancia Sim, organizagao Sim, inclusive é Nao, diverge na atualizadas e
com as em torno dos uma agao para a proposta )
) . i ' divergem de
DCNEM/2012 mesmos eixos. implementacao curricular. ~
concepgao.
Sim, conforme
: Sim, deve ser Sim, legislagéo e
Voltado para Sim, conforme . gisiac
X T levado em especialmente documentos
melhoria dos justificativa no . = o ;
indicadores Documento-base consideragao o nas avaliacoes orientadores,
" | SAEB e o ENEM. externas. incluindo a
BNCC.

Fonte: elaborado pela autora.

A breve retomada historica permite inferir que o Ensino Médio vem constituindo-

se, ao longo dos anos, como um lugar de disputas de projeto de educacgao e, portanto,

de sociedade. Ao apresentar as especificidades da Reforma do Ensino Médio,

segunda parte deste capitulo, observa-se as proximidades com algumas reformas

anteriores, mas o Quadro 2 também mostra o quanto alguns pontos ja estavam sendo

“‘desenhados” na esfera politica. Os debates giram, de forma geral, em torno de

mudancgas curriculares, concepcao e finalidades do Ensino Médio, flexibilizagado e

aumento dos indices educacionais. Na sequéncia deste texto, a discussdo sobre um

dos eixos da reforma que apresenta dualidade de concepgdes: educagao integral x

escola em tempo integral.
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2.3 EDUCACAO INTEGRAL X TEMPO INTEGRAL

Um dos eixos da reforma do Ensino Médio é o Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI?'. Antes de analisar os
parametros que norteiam o EMTI, faz-se necessario uma reflexdo em torno das
concepgdes de educacgao integral e tempo integral na escola, pois embora os termos
sejam semelhantes, as perspectivas ndo o sao.

Educacao Integral tem como principio geral a formagdo humana plena dos
estudantes, o que envolve a busca do desenvolvimento completo em arranjos que
potencializam aspectos da formacgéo intelectual e manual. Em outras palavras,
aprendizados teoricos e praticos.

Para Fank & Hutner (2013, p. 6158), o que corresponde a uma formagao por
inteiro esta em uma “unido indissoluvel entre arte, literatura, ciéncia, pratica, teoria,
trabalho e estudo”. As autoras ainda enfatizam que a educacao integral nédo se
constitui em qualquer tipo de “treinamento, seja ele mental ou fisico”, pois sua base
esta na formagédo de pessoas integras “a educacao integral € em si humanizadora
(idem, p. 6157)".

Alguns autores?? utilizam o termo de origem marxista “omnilateral” para
designar a dimensdo em que esta situada as raizes da educacgdo integral. Seu
conceito faz contraponto a ideia de trabalho alienado provocado pela divisdo social do
trabalho. Uma formacao no sentido omnilateral fundamenta-se na emancipacao e na
formacgao de sujeitos que desenvolvam todas as suas potencialidades cognitivas,
sociais, fisicas e afetivas.

Escola de tempo integral ou tempo integral na escola se referem a ampliagéao
da jornada escolar devido ao aumento da carga horaria diaria ou semanal ofertada —
nem sempre obrigatéria — aos alunos. O aumento do tempo de permanéncia dos
alunos na escola nem sempre significa um projeto de educagao integral, na
perspectiva de desenvolvimento de todas as potencialidades, pois muitas vezes sao
acdes de politicas assistencialistas que visam reduzir os riscos de criangas e jovens

em situagao de vulnerabilidade social. Outro objetivo ligado a ampliagado do tempo de

2! Na sequéncia deste texto apresenta-se as Novas Diretrizes para o programa EMTI.
22 Ver FANK & HUTNER (2013) e CAVALIERE (2009).
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permanéncia na escola sao as aulas de reforgo, geralmente, ofertada nas disciplinas
com maior numero de reprovagoes.

Cavaliere (2009), pesquisadora desse assunto, diz que as formas de ampliagcao
do tempo de escola na educagéao brasileira dividem-se em duas tendéncias: escola de
tempo integral e aluno em tempo integral. Para a autora, a primeira vertente tem como
objetivo central o fortalecimento da escola com mudangas em seu interior, incluindo
questdes de infraestrutura e capacitagao profissional com vistas a proporcionar “uma
vivéncia institucional de outra ordem” (CAVALIERE, 2009, p. 53). A segunda esta
relacionada com “a oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo
da escola” (CAVALIERE, 2009, p. 53), na qual os espacgos e profissionais nem sempre
pertencem a instituicdo escolar, geralmente, ha articulagdes com outras instituigdes.

Em escolas de Ensino Médio € comum a educacgao integral congregar em sua
proposta curricular a profissionalizacdo e essa ora esta referenciada por uma
formagdo humana em sentido amplo, ora esta ligada a formag&o para o mercado de
trabalho. Essa é uma caracteristica da dualidade histérica do papel do Ensino Médio
no contexto da educacao brasileira.

Tanto a proposta de educagéo integral quanto de ampliagcédo da jornada escolar,
depende de financiamento, de organizacéo estrutural e pedagogica. Ao aderir politicas
dessa natureza, os sistemas de ensino devem levar em consideracdo os espagos
fisicos e os recursos humanos disponiveis e capazes de atender os objetivos definidos
para esse fim.

Dada a precariedade de grande parte das escolas publicas, os programas
tendem a ndo se efetivarem em sua integralidade, o que configura duas situagdes
distintas: as atividades planejadas sdo adaptadas a realidade e perdem seu carater
educativo?® ou sao transferidas para instituicbes ndo governamentais em regime de
parceria publico-privada, especialmente, quando a politica em vigor é de cunho
assistencialista.

As alteracbes viabilizadas pela Lei 13.415/2007 autorizam e validam a
ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio e o seu cumprimento por intermédio da
realizacdo de atividades fora do ambiente escolar, mas para se configurar como

escola de tempo integral, fundamentada pelas concepg¢des da educagéao integral ou

23 Um exemplo séo aulas de musica e arte sem os materiais e instrumentos necessarios ou em nimero
reduzido e sem profissionais habilitados, o mesmo acontece com aulas de informatica ou de
ciéncias/quimicalfisica que necessitam de laboratérios bem equipados para garantir aprendizagem.
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nao, foi necessario atender alguns critérios que serdo expostos na segao que trata
mais especificamente dessa politica. Assim, nem toda a escola de ensino médio que
atendera as exigéncias de organizagao curricular e demais normativas do novo Ensino
Médio se constituira como escola em tempo integral.

De qualquer modo, os itinerarios supostamente serao flexiveis e podem ser
ofertados de diversas formas, inclusive em diversos lugares, espagos e tempos, o que
de certa forma se assemelha as agdes de uma escola em tempo integral, assim, é

importante atentar para reflexdo de Cavaliere:

Se houver uma excessiva fragmentagao e inconstancia na utilizagdo do
tempo suplementar, com oferta de atividades em varios locais e com agentes
sem a preparacdo adequada, ele pode se transformar ou em mero
“atendimento”, com sentido limitadamente assistencialista, ou em mero
“‘consumo’”, isto é, ocupacdo com atividades desconectadas de um projeto
politico pedagdgico, organizadas como uma espécie de “mercado”
(CAVALIERE, 2009, p. 58).

No caso da educacgéo integral, o curriculo referente a essa perspectiva € a
diretriz para a organizagao de todo o planejamento e funcionamento das atividades
escolares e essas devem ser representativas do que a instituicdo definiu em seu
projeto politico pedagdgica. Sem essa interrelagao ha o enfraquecimento da proposta
e, consequentemente, o que seria uma formacgéao integral, omnilateral, passa a ser
apenas a oferta de atividades de contraturno para manter a dupla jornada na escola.
Sem um planejamento orientado pela perspectiva da educagédo integral e a
infraestrutura adequada n&o ha educacéo integral e sim atividades para manter alunos
em tempo integral no ambiente escolar.

O aumento da carga horaria diaria pode ser um avang¢o em direcdo a educagao
integral desde que a totalidade da proposta contribua para que a “aprendizagem
ocorra de forma enriquecida, aprofundada, ndo se limitando e nem mesmo se
consubstanciando em uma agé&o assistencialista e compensatoria (FANK & HUTNER,
2013, p. 6158)”. Para tanto, é preciso compreender o aumento da carga horaria diaria
de forma integrada com a proposta curricular da escola, a formag¢ao dos profissionais
e a gestao de todas essas agbes. Sem o entendimento que a ampliagdo da jornada
tem que estar articulada a um curriculo voltado para a formagéao integral, corre-se o
risco de apenas manter alunos “ocupados” em tempo integral, descaracterizando a

funcao social da escola.
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A professora Jaqueline Moll, responsavel pela criagao, organizagao e execugao
do programa Mais Educagdo?*, em entrevista ao Centro de Referéncia em Educagéo
Integral®®, afirma que as concepgdes de educagao integral ndo foram mantidas no
programa criado no governo Michel Temer — MDB —. O novo Mais Educagao apenas
0 nome se manteve, bem como as atividades para o reforco escolar nas disciplinas
de Portugués e Matematica.

Na mesma entrevista, denuncia o governo atual de Jair Bolsonaro — PSL — pela
agenda de retirada de direitos e investimentos na educacdo e a retomada do
conservadorismo. Em sua perspectiva, um projeto de educacéo integral é estrutural,
rompe paradigmas e se constroi com o fortalecimento dos lagos com a comunidade e
o projeto de escola. A autora considera inviavel um projeto de educacgao integral no
atual contexto de desvalorizagao da escola publica.

Na secgao seguinte, um panorama dos novos parametros para as escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Desse modo, é possivel perceber quais vertentes

tendem a se consolidar com a reforma do Ensino Médio.

2.3.1 Novas diretrizes para Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

O Ministério da Educacgao por meio da Portaria N° 2.116 de dezembro de 2019,
estabeleceu novas diretrizes, parametros e critérios para o Programa de fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI. Este momento do texto visa
elencar os aspectos principais desse documento.

24O Programa Mais Educagéo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educagao para indugdo da
construcdo da agenda de educagéo integral nas redes estaduais e municipais de ensino, que amplia
a jornada escolar nas escolas publicas para, no minimo, 7 horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer;
direitos humanos em educacéo; cultura e artes; cultura digital; promogéo da saude; comunicagao e
uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.
informacgdes disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/195-
secretaria112877938/seb-educacao-basica-2007048997/16689-saiba-mais-programa-mais-
educacao. Acesso em: dez., 2020.

O Centro de Referéncia em Educacgao Integral é organizado por varias instituicbes do setor privado
e empresarial. A entrevista e mais informacdes sobre o centro estdo disponiveis em:
https://educacaointegral.org.br/reportagens/nao-se-faz-educacao-integral-em-tempos-de-retirada-
de-direitos-afirma-jaqueline-moll/. Acesso em: dez., 2020.
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O programa EMTI tem como objetivo geral apoiar a ampliacédo da oferta de
educacdo de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos estados e do
Distrito Federal. E, com isso, receberem recursos as secretarias estaduais — SEE — e
distrital que devem desenvolver seu plano de implementacido de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Portaria.

Para participar do EMTI tanto secretarias como escolas precisam atender aos
seguintes critérios de elegibilidade e selegdo: quarenta alunos, no minimo, no 1°ano,
devendo atingir 200 até o 3° ano; atender um publico de alta vulnerabilidade
socioecondmica; possuir pelo menos a metade dos itens de infraestrutura exigidos
como: biblioteca/sala de leitura 50m?, seis salas de aula minimo de 40m? cada, quadra
poliesportiva 400m?, vestiario masculino e feminino com 16m? cada, cozinha 30m? e
refeitorio; e que mais da metade dos matriculados tenham menos de 35h semanais
de carga horaria.

Todas as informagdes tém de estar conforme ultimo Censo Escolar. Terdo
prioridade na seleg&o escolas localizadas em regiées com os indices mais baixos de
desenvolvimento humano e também sera levado em consideragao os resultados das
avaliacdes nacionais que incluem o ensino médio e o INSE — Indicador de Nivel
Socioecondmico das Escolas de Educagao Basica.

O processo de selecdo acontecera em etapas que avaliardo se as secretarias
e escolas atendem aos critérios definidos na Portaria. No Rio Grande do Sul esta
previsto, no minimo, 25 escolas e 2.000 matriculas. A implementacao esta prevista
para ocorrer de forma gradual ao final do terceiro ano e todas as turmas da escola
deveréo ser de tempo integral, com excegéo das turmas do noturno. Ha possibilidade
de adesdo de novas escolas, desde que atenda os parédmetros e esteja dentro do
numero limite de escolas estabelecido pelo MEC.

As secretarias estaduais de educagcdo devem elaborar um plano de
implementagdo com as seguintes informagdes: lista das escolas selecionadas, plano
de trabalho e matriz curricular incluindo um plano politico-pedagdgico ja aprovado pelo
conselho estadual de educagéo. No plano de trabalho devera conter toda a legislagéo
pertinente ao programa EMTI e a equipe de implementagdo composta por
Coordenador-Geral, Especialista Pedagdgico, Especialista em gestdo e especialista
em Infraestrutura, todos com dedicacao de 40h.

Além disso, o funcionamento deve ser em consonancia com a Meta 19 — Gestéo

Democratica — do Plano Nacional de Educacao; apresentar as agcdes de conversao e
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adesao a nova proposta de educagao integral, comprovar que n&o ha processos de
selecao para matricula dos alunos; apresentar dados iniciais e plano de trabalho para
melhoria do processo de ensino aprendizagem; propiciar a participacdo da
comunidade, proposta de gestdo escolar; planejar o trabalho dos professores com
objetivo de trabalharem com dedicagao integral a escola ao final dos trés anos da
implementagdo e construir uma proposta curricular integrada e especifica para as
escolas que aderirem ao programa.

As exigéncias compreendem a obrigatoriedade de, no caso de n&o possuir a
documentag&do normativa do programa, apresenta-la em até um ano. O ano letivo ja
deve comegar com a nova proposta: matriz curricular e com a carga horaria estendida,
com no minimo 45 horas, contemplando a oferta de itinerarios formativos: a BNCC e
a parte flexivel.

Quanto aos recursos destinados ao EMTI serdo repassados pelo FNDE —
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — conforme lei orcamentaria anual.
Deverao ser exclusivamente usados para esse fim. As secretarias estaduais precisam
prestar contas anualmente e o repasse sera calculado conforme disponibilidade
orcamentaria.

As secretarias estaduais de educacao definirdo seu plano de metas de
implementagdo contendo suas acdes, desembolso orgamentario e as respectivas
datas e cronogramas. Nesse plano deve constar a adequagdo da infraestrutura
recomendada no prazo de dezoito meses, apos a chegada do primeiro repasse ou as
alternativas para suprir o exigido.

Para permanecerem vinculadas ao EMTI as secretarias de educacgéao estaduais
e as escolas deverao cumprir as orientagdes e alcancar resultados, pois, as SEE serao
avaliadas anualmente pelo MEC, nos seguintes critérios: vigéncia do marco legal em
forma de Lei, analise da execug¢ao do plano de implementagao e do plano de marcos
de implementacdo e a prestagdo de contas deve estar em dia. As escolas seréo
avaliadas em relagdo ao cumprimento das orientagdes da Portaria, o que inclui:
numero minimo de matriculas, carga horaria e infraestrutura.

Quanto aos resultados, o critério de avaliagao utilizado sera a melhoria do
IDEB, tanto no fluxo como na proficiéncia. Para cada ano um percentual a ser obtido
em relagdo as taxas de abandono e reprovacdo. As escolas que nao cumprirem

correm o risco de serem desligadas do programa. O MEC podera, também, criar
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indicadores adicionais de desempenho que, caso nao obtidos, sofrerdo as mesmas
sangdes que as ja definidas pela Portaria.

A regulamentacgao para o EMTI &€ composta pela Lei 13.415/2017, pela BNCC
e a Portaria 2.116/2019, analisada acima, conjunto normativo que apresenta
caracteristicas semelhantes em seus aspectos gerencialistas. O processo de selegéo
das instituicbes que poderdo participar do programa se configura como
essencialmente assistencialista, pois, o principal requisito para ser indicada e
selecionada é atender e estar localizada em comunidades com alto nivel de
vulnerabilidade socioecondmica.

Vale ressaltar que nao ha parametros e orientacdes referentes as questdes de
formacgao integral. Ha apenas uma mengéo em relagao a integragéo curricular, mas
nenhuma exigéncia em relagdo a perspectiva de escola em tempo integral ou
ampliagdo da jornada.

A politica de Escolas de Ensino em Tempo Integral deixa explicito seus
principios performativos, uma vez que estipula como avaliagdo o uso de indicadores
de desempenho. No caso o IDEB abre possibilidade da criagao de outros indicadores
especificos. Outro fator de caracteristica gerencialista € que se refere as
consequéncias e penalidades a que estdo submetidas as escolas que nao alcangarem
os resultados previstos pelo MEC, sendo um deles o desligamento do programa.

Mesmo a politica do EMTI ndo sendo o objeto principal desta pesquisa, o
conhecimento de sua legislacdo e documentagao pertinentes sao importantes pelo

fato de serem um eixo relevante da reforma do Ensino Médio.

24 CURRICULO E ENSINO MEDIO

Este texto encerra o capitulo dedicado a questdo da disputa em torno do
curriculo do Ensino Médio, suas formas de oferta e organizagdo. Sem esgotar o
debate, o histérico das reformas evidencia a presenca constante de uma dualidade
em relacao as finalidades do Ensino Médio.

Inicialmente, o acesso ao EM como também ao ensino superior era o principal

ponto de discussao e reivindicagdo, embora ainda em pauta a universalizagcdo do
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Ensino Médio. Vale lembrar que a centralidade das ultimas reformas foi em relagao
ao curriculo e suas formas de organizagao.

Com isso, € possivel inferir que, por meio das politicas curriculares que as
relagbes de poder e os discursos hegemoénicos buscam consolidagéo e nas palavras
de Macedo (2014, p. 1536) é preciso “fixar sentidos para educacgao e curriculo”. Cada
reforma no Ensino Médio teve como objetivo estabelecer uma finalidade para essa
etapa, diminuindo ou ampliando a dualidade do seu papel na Educagao Basica. A
concepgao de curriculo definiu, em cada periodo historico e em cada documento
normativo, o tipo de formacéao ofertada no Ensino Médio.

Retomando o que foi dito anteriormente, a educag¢ao secundaria no Brasil nao
firmou um modelo de oferta e um papel especifico no sistema educacional. Constitui-
se como um campo em disputa de projetos de educagao, ora proporcionava formagéo
técnica e especifica para o trabalho, ora ofertava um ensino propedéutico base para
estudos e acesso ao ensino superior. Posteriormente, construiu diretrizes para unificar
esse ensino, tendo o trabalho como principio educativo e a oferta da modalidade
integrada sem restrigdes aos conhecimentos especificos de cada area e, ao mesmo
tempo, formando para o trabalho.

A perspectiva de curriculo presente na atual reforma, de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular, retoma a tendéncia do trabalho direcionado a constru¢ao
de habilidades e competéncias. A abordagem de competéncias ja esteve no centro de
varias politicas curriculares tanto no Brasil como em outros paises. Foi a principal
referéncia para documentos normativos como os Parametros Curriculares Nacionais
e as Diretrizes Nacionais Curriculares instituidos apdés a Lei 9.394/1996. Nas
instituicbes escolares essa tendéncia ndo se consolidou como previram seus
idealizadores.

As Novas Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio e a Base
Nacional Comum Curricular, dispositivos prescritivos e normativos, possuem o
enfoque nas competéncias como centro da proposta curricular para o Novo Ensino
Médio. A perspectiva com base nas competéncias € indicativa do tipo de formacao
almejada para a Educacgao Basica. E importante destacar que as teorias relacionadas

as competéncias e habilidades foram criticadas por muitos pesquisadores?®, pelo

2% Como aponta Ménica Ribeiro no livro Curriculo e Competéncia: a formagéo administrada (2008).
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carater mecanicista: o apelo ao desempenho individual e a exclusdo dos arranjos
culturais e historicos nos processos de mediagao e aquisicado de conhecimentos.

Outra concepgao associada a teoria das competéncias € o tecnicismo. Nas
palavras de Aracéli “a tendéncia tecnicista objetiva a formacdo de individuos
competentes para o mercado de trabalho. A escola, com base na ciéncia da mudancga,
aperfeigoa o sistema capitalista articulado ao sistema produtivo: tecnologia compor-
tamental” (SILVA, 2018, p. 100).

O tecnicismo herda ideias do taylorismo e do fordismo associando-as ao
behaviorismo — controle do comportamento. O curriculo tecnicista visa a formacgao de
individuos competentes para atuarem na sociedade e no mercado de trabalho,
restringindo o papel da escola a preparagao para atuagao no setor produtivo. A relagao
entre o tecnicismo e a pedagogia das competéncias é essencialmente a referéncia no
“saber - fazer”, aprendizagem de conhecimentos técnicos-cientificos aliados ao treino
€ a experiéncia.

A formacgéo para o mercado do trabalho, muitas vezes atribuicdo do Ensino
Médio, esteve atrelada as mudancgas tecnoldgicas e organizacionais da economia.
Vincular conhecimentos necessarios ao mercado de trabalho e ao curriculo escolar
tem se justificado pela necessidade de modernizagéo e adaptagao da escola ao setor
produtivo. Esse processo é explicado por Silva (2008, p. 18): “um movimento faz com
que a loégica que rege as relagdes de mercado adentre as proposigées normativas
para o curriculo e gere uma proposta de formagao guiada por essa mesma logica”.

Os modos de producao e relagao entre as for¢as produtivas e a propriedade na
sociedade capitalista tém implicagdes no curriculo e na escolarizagéo, principalmente
no que diz respeito as finalidades da educacgao para as classes populares. A escola
se estabeleceu como uma instituigao orientada cultural e ideologicamente pela classe
dominante, de cunho regulatério, classificatério e normalizante dos sujeitos. Sua
funcao esteve por muito tempo relacionada aos problemas sociais e comportamentais.
E nesse sentido que essa racionalidade e cientificidade operam na “adequacéo das
massas”, via adequacgao curricular e tendo a educagéo e a psicologia como campos
aliados.

A escola se constitui como o lugar de apropriagédo da disciplina necessaria as
relagbes capitalistas e também a formacgéo da for¢a de trabalho. As tecnologias do
setor produtivo influenciaram na dualidade, ainda presente no sistema escolar entre a

formagdo geral e a formagdo técnica para o trabalho. Desse modo, tem-se a
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universalizagcado de conhecimentos necessarios a formacgao basica dos individuos para
a realizacdo de trabalhos menos qualificados e, por outro lado, também ha maior
qualificagdo para sujeitos que irdo exercer trabalhos mais complexos.

Sendo a educagao uma atividade exercida por sujeitos, ndo é possivel situa-la
apenas no contexto de reprodugao dos valores elitizados, pois pode exercer também
um papel de transgressora das relagdes sociais dominantes pelo modo que direciona
seus objetivos, produz seu curriculo e assim determina as finalidades a que se propde.
Para Silva (2008, p. 31), a “analise de como se institui uma politica curricular permite
evidenciar que o curriculo se compde pela construgcdo de significados e de valores
culturais, e que estes estao relacionados a dindmica de produgao do poder”.

Reformas curriculares resultam da relagado entre uma determinada concepgéao
de curriculo e de projetos de formagao humana, que sdo permeadas por relagdes de
poder que constroem e legitimam propostas de mudangas na estrutura e no
funcionamento das escolas (SILVA, 2008). Essas proposi¢cdes sdo (re)interpretadas
no contexto escolar em fungdo das peculiaridades de cada instituicdo. Embora
discursos oficiais imprimam novos modelos e praticas, o cotidiano escolar tem sua
propria dindmica, fato que o faz atribuir diferentes sentidos as politicas.

Além da substancialidade conferida ao curriculo, baseado nas competéncias,
outras caracteristicas da politica educacional em estudo € sua proposta de
flexibilizagcdo e organizagédo curricular na forma de itinerarios. Os itinerarios ou
percursos formativos sdo um modo de organizag&o do curriculo que tem como base
as areas do conhecimento, e no Ensino Médio, a partir da reforma, também serao
compostos pela formacgao técnica e profissional.

Flexibilizagdo, nessa politica, tem sido compreendida pelo MEC em dois
sentidos: a oferta obrigatoria de apenas duas disciplinas, Lingua Portuguesa e
Matematica, e a flexibilizagdo de outras que, exceto pelo o que esta previsto na BNCC,
nao se constituem mais como disciplinas e sim como estudos e praticas obrigatérias,
excluindo conteudos especificos das demais areas do conhecimento. O outro sentido
é a ideia de “modernizar” um curriculo considerado muito rigido e com muitos
componentes curriculares — 13 disciplinas obrigatorias.

Desse modo, os propositores da reforma argumentam que o estudante podera
escolher sua trajetéria escolar, aproximando-se dos seus interesses em estudos

posteriores e evitando a evasdo. Esse argumento é problematizado por pesquisadores
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e professores do Ensino Médio que veem a proposta de flexibilizagdo como perda de
acesso a saberes especificos e necessarios a formagao basica?’.

Eleger a estruturagdo curricular por meio da oferta de itinerarios, na trilha da
flexibilizagdo, caracteriza uma escolha curricular que define o tipo de formacao
pretendida para o nivel médio. Essa deliberagdo possui raizes na perspectiva de
adequar a escola as demandas do mercado de trabalho, formando sujeitos flexiveis
capazes de se adaptar ao mundo capitalista, cada vez mais tecnoldgico e competitivo.
As avaliagdes externas e a estandardizacdo do conhecimento, propiciada pela BNCC,
também constituem fatores que indicam a abordagem e os designios da politica
curricular em processo na constru¢ao do Novo Ensino Médio.

Organizar o curriculo em percursos formativos € uma ideia que surgiu no Brasil,
no Programa Ensino Médio Inovador de adesao voluntaria e com a proposta do PL
6840-A/2013, que se aprovada seria de adesdo obrigatéria. E uma pratica que
acontece em alguns paises: teve inicio nos Estados Unidos, no Reino Unido e depois
se propagou no Japdo, Coréia, Africa do Sul, Israel, Alemanha e Bélgica. Nesses
paises, a acdo de separar os alunos em diferentes cursos, conforme as rotas ou
percursos de sua escolha, € chamada de fracking (GAMORAN, 2013).

O pesquisador do assunto Adam Gamoran explica que o objetivo dessa
proposta “visa criar condigdes para que os professores possam de maneira eficiente
adaptar o ensino as necessidades dos estudantes” (2013, p. 239). Ele também aponta,
a partir de seus estudos e de outros pesquisadores, a ineficiéncia desse sistema:

(...) possiveis consequéncias do fracking para o desempenho escolar: ele
pode afetar a produtividade, ou seja, o nivel global de desempenho na escola
ou na classe; e pode afetar a desigualdade, ou seja, a distribuicdo do
desempenho entre diferentes cursos ou rotas, classes ou grupos
(GAMORAN, 2013, p. 240).

Gamoran salienta, também, que os beneficios pretendidos com o tracking
sofreram muitas criticas pelos resultados desiguais e injustos entre os estudantes.
Alguns ampliam vantagens em relag&o a outros e, esses ultimos, sdo “das bases mais
amplas de desvantagem social como raga/etnia e classe social” (2013, p. 239).
Anadlises dos resultados do ftracking apontam que investimentos financeiros e

pedagogicos nessas classes e grupos sociais podem inverter esses resultados.

27 Esse assunto é retomado e aprofundado no capitulo quatro deste projeto.
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Os efeitos de uma politica em outro pais ndo podem servir como suporte para
analise de uma proposta semelhante em outra nagdo, mas suas consequéncias
devem ser, no minimo, problematizadas. Os paises que deram inicio a esse modelo
curricular sdo mais ricos e com menos diferengas socioeconémicas que o Brasil. Em
um pais de grandes desigualdades sociais, econbmicas e também educacionais,
correr o risco de agravar esse quadro € uma imprudéncia que ameaga uma parte muito
significativa da sociedade, principalmente jovens de classes populares que dependem
da educacéo publica para se qualificar.

O curriculo continua sendo um instrumento fundamental de reestruturagao do
Ensino Médio, ou seja, o elemento central das diferentes reformas. Foi por meio desse
documento que a perspectiva de cada uma se inscreveu no contexto escolar como
discurso oficial e produziu mudancas de menor ou maior efeito.

Para discutir as diferentes perspectivas que constituem o campo de embate da
reforma do Ensino Médio, faz-se necessario uma discussao tedrica sobre as politicas
publicas educacionais e, para isso, avanga-se para o capitulo que traz contribui¢des
dos pesquisadores desta area e estabelece as lentes tedricas que sustentam e

direcionaram esta pesquisa.



3 REFORMA DO ENSINO MEDIO E O NEOLIBERALISMO: UMA NOVA
RACIONALIDADE

3.1  NEOLIBERALISMO E AS DIMENSOES DE UMA NOVA RACIONALIDADE
NA EDUCACAO

Ha décadas que a educacio € tensionada pelas politicas neoliberais, vista
como area essencial ao desenvolvimento econdmico e a formagdo humana para um
modelo de sociedade capitalista com necessidade de consumidores e trabalhadores
com competéncias e habilidades para lidar com as demandas do mercado. Nesta
secdo, procura-se discutir as concepgdes que constituem e fundamentam o
neoliberalismo com intuito de compreender sua racionalidade e as implicagcdes desta
para a educagao, com base nos trabalhos de Harvey (2014), Dardot e Laval (2016),
Silva (1995), Burbules e Torres (2004).

Esses autores convergem quanto ao periodo de ascensao do neoliberalismo
para além das questdes econdmicas e consideram que no século XX o neoliberalismo
se institui nas sociedades como uma cultura com implicagdes no ambito publico e
privado dos modos de vida dos sujeitos. Essa é a dimens&o que se busca abordar.
Para tanto, faz-se necessario adentrar nas questdes conceituais do neoliberalismo,
seu percurso histdrico e seus mecanismos de atuagao.

As definicdes apresentadas aqui sdo a base tedrica e analitica desta tese e,
por isso, € importante dizer a ideia de neoliberalismo na qual se esta alicercado

o neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas as ag¢des dos governantes, mas até a
prépria conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como
caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia como norma de



conduta e da empresa como modelo de subjetivagdo (DARDOT e LAVAL,
2016, p. 17).

E a ideia de neoliberalismo como uma racionalidade que organiza, define e
estrutura o funcionamento das sociedades a partir da abstracédo de seu ideario. Para
Dardot e Laval (2016, p. 17) trata-se de um “conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens, segundo o
principio universal da concorréncia”.

Esses autores citados acima colocam a doutrina da concorréncia como
principal mecanismo para a instituicdo do neoliberalismo como uma racionalidade que
abrange toda a dimens&o humana. Outro estudioso do neoliberalismo, David Harvey,

0 conceitua como:

uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser mais bem provido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas (HARVEY, 2014, p. 12).

Harvey n&o usa o termo racionalidade recorrentemente, mas compreende que
neoliberalismo se tornou um discurso hegemdnico e nao trata apenas da retirada do
Estado: “passou a afetar tho amplamente os modos de pensamento que se incorporou
as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem
o mundo” (HARVEY, 2014, p. 13). Os principios neoliberais assentam diretrizes que
redirecionaram as relagdes sociais, o trabalho, a cidadania e impactam toda a acao
humana, fazendo “funcionar” em todos os seus aspectos sobre as regras de mercado.

O discurso liberal cimenta as formas como podemos pensar a sociedade e,
assim, nos condiciona a esse modo de ser sujeitos sociais. Para Silva (1995, p. 13) o
que estda em jogo é “uma reelaboragdo e redefinigdo das proprias formas de
representacéao e significagdo social”’. O autor afirma que faz parte do projeto neoliberal
e neoconservador a impossibilidade de pensar o econémico, o politico e o social fora
do arranjo social capitalista.

Essa reelaboragao visa suprimir visdes alternativas e contrapostas ao projeto
neoliberal e, dessa maneira, principios de justiga social e igualdade de condi¢des sao
substituidas pelas ideias de eficiéncia e produtividade, sempre alicergadas por uma
suposta modernidade (SILVA, 1995).
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Loégica normativa global é o termo usado por Dardot e Laval (2016) para ampliar
o conceito de neoliberalismo, indo além da compreensao de que esta se tratando de
uma politica econdmica que é inspirada em uma ideologia que se identifica com o
mercado. Na obra “a nova razdo do mundo”, os autores, argumentam, face a
estratégia neoliberal, a nova logica normativa global, “a produgao de certos tipos de
relagbes sociais, certas maneiras de viver e certas subjetividades”. Em sintese, o
neoliberalismo produz uma “forma de existéncia” que induz determinados
comportamentos em relagao aos outros e a nés mesmos (DARDOT E LAVAL, 2016,
p. 16).

Essa logica normativa global fixa a norma da competicdo generalizada e rege
as relagdes sociais com as regras de mercado. Com isso, produz individuos que se
comportam como uma empresa, pois, vivenciam a transformagao da sociedade em
seus aspectos politicos, econdmicos e sociais sob a égide da modernizagao.

A expressao logica normativa global em suas diferentes variaveis pode ser
entendida como modo operacionalizante do neoliberalismo. Essas variaveis s&o
diferentes dimensdes das formas neoliberais de se constituirem como discurso
hegemonico, identificadas por Dardot e Laval (2016), pelas suas caracteristicas de
individualizagdo das relagdes sociais — dimens&o social —, o acelerado crescimento
do capitalismo globalizado — dimensao econdmica —, conquista do poder pelas forgas
neoliberais — dimensao politica — e o surgimento de um novo sujeito — dimensao
subjetiva.

Nesse sentido, a logica normativa global é uma racionalidade neoliberal que
institui uma nova razdo do mundo, a qual estrutura e organiza a sociedade a partir da
congruéncia das dimensdes social, econémica, politica e subjetiva. O aspecto global,
segundo Dardot e Laval (2016, p. 16) deve ser entendido em dois sentidos: o primeiro
€ que vale para o mundo todo “mundial” e o segundo “tende a totalizagédo, isto €, a
‘fazer o mundo’ por seu poder de integracdo de todas as dimensdes da existéncia
humana”.

O neoliberalismo se tornou uma racionalidade dominante em todas as esferas
sociais e que é capaz de ordenar e generalizar sua retérica por meio de um “conjunto
de dispositivos discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econdmicos que
formam uma rede complexa e movedica (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 384)". A
doutrina politico-econémica neoliberal nem sempre foi hegemdnica, o que transformou

o neoliberalismo em uma racionalidade prevalecente foi a instituicdo de um sistema
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de normas que operou com supremacia na esfera publica e com estratégias de
subjetivacdo na producdo de novos sujeitos, com base nas relagbes contratuais de
mercado.

A expansdo do neoliberalismo se deu gragas a capacidade de seus
idealizadores de se articularem e transferirem suas convicgdes para a regulagédo do

sistema politico, econdmico e social, assim

nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensagdes e nossos instintos, nossos valores
€ nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social
que habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato conceitual se incorpora ao
tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre de
questionamento (HARVEY, 2014, p. 15).

Os valores de dignidade e liberdade individual permearam o discurso neoliberal
de forma a promové-lo em diferentes grupos e em diferentes lugares. A motivagao por
liberdade, por direito de escolha, veio de movimentos estudantis, populagdes
ameacadas pelo fascismo e por ditaduras. Desse modo, os ideais do neoliberalismo
tiveram adesao e foram proclamados de forma abrangente no cenario mundial.

Nao ha uma resposta unica para a expansao do neoliberalismo, foi diferente e
por vezes complexa em alguns paises, em meio a uma crise de acumulagdo na
década de 1970, “fortes influéncias ideoldgicas circularam nas corporagdes, nos
meios de comunicacao e nas numerosas instituicdbes que constituem a sociedade civil
(...) construiram um banco de ideias apoiadas e financiadas por corporagdes
(HARVEY, 2014, p. 49)", fortificando o regime neoliberal a ponto de vé-lo como unica
maneira de regular a ordem social.

Atribui-se a Reagan e Thatcher?® a consolidagdo de politicas neoliberais por
meio de reformas estruturais no setor econdmico, politico e social, em seus governos,
nas quais, o estado de bem-estar social foi substituido pela liberalizacdo do mercado
e a privatizagdo. Os pensadores Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises e,
posteriormente, Milton Friedman, produziram o arcabougo do projeto neoliberal que
s6 foi considerado um pensamento politico econdmico relevante nas décadas de 1960
e 1970.

2 Margaret Hilda Thatcher foi Primeira-Ministra do Reino Unido de 1979 a 1990 e Ronald Wilson
Reagan foi presidente dos Estados Unidos de 1981 a 1989.
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Logo apos esse periodo, o FMI e o Banco Mundial mudaram rapidamente seus
padroes de politica e em pouco tempo “a doutrina liberal fizera uma curta e vitoriosa
marcha por sobre as instituicdes e passara a dominar a politica, primeiramente no
mundo anglo-sax&o. Porém, mais tarde, dominaram boa parte da Europa e do mundo
(HARVEY, 2014, p. 130)".

Para Dardot e Laval (2016) o Coléquio Walter Lippmann realizado em Paris no
ano de 1938 pelo Instituto Internacional de Cooperacao Intelectual, antecessor da
Unesco, é o marco do nascimento do neoliberalismo. Participaram do evento
importantes nomes da politica neoliberal: Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Wilhelm
Ropke e Alexander Von Rustow e foi nesse evento a criacdo de uma espécie de rede
internacional a favor do neoliberalismo que se difunde internacionalmente e se
consolida de tal modo que até hoje temos seus efeitos: o Forum Econémico de Davos,
que decorre dessa organizagao.

Outro ponto destacado pelos autores € que durante o Coloquio divergéncias
intelectuais foram superadas em favor de um intervencionismo liberal. O objetivo foi
reunir diferentes correntes do pensamento liberal, novo liberalismo e neoliberalismo
para conter politicas sociais de Estado e a “escalada do coletivismo”.

A redefinicdo do liberalismo, ainda sobre a perspectiva de Dardot e Laval
(2016), impulsionou financeiramente faculdades e centros académicos a propagar a
doutrina pelo mundo todo. Os principios do neoliberalismo que se evidenciaram
durante e a partir do Coloquio foram os de Walter Lippmann e ele argumenta a favor
de uma nova fungao para o Estado “usar todos os seus poderes para regular o ciclo
de negocios (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 74)". Suas premissas problematizaram a
doutrina liberal e o laissez-faire, denunciando a impossibilidade de liberdades sem a
intervencao governamental. Repensar a intervencéo do estado liberal é ponto principal
e no seu entendimento o neoliberalismo tem o papel de redirecionar o
intervencionismo e induzir uma mudang¢a n&o sé econdmica e politica, mas, também,
de comportamento da sociedade e dos individuos.

A perspectiva de Lippemann reabilita o pensamento liberal em relagédo ao papel
do Estado, desloca sua posicdo secundaria para uma funcdo fundamental na
regulagdo econémica em prol de regras que aperfeicoam e garantem a concorréncia.
No ambito da vida privada esse também deve ser o preceito a ser seguido.

Assim, a finalidade de uma nova politica liberal, o neoliberalismo, deveria ser a

de inaugurar uma nova normativa de governo, na qual a mudanga precisa abarcar a
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sociedade como um todo. Nas palavras de Dardot e Laval (2016, p. 91) “essas
politicas devem chegar ao ponto de mudar a propria maneira como o homem concebe
sua vida e seu destino”.

Politicas de adaptacdo a movimentos econdmicos sdo essenciais para o éxito
do neoliberalismo, por isso, pautaram a agenda que visava a difusao desse ideario.
Adaptacgéao se tornou a expressao recorrente para a nova estrutura econémica e social
que pretendiam instituir. Era necessario que as pessoas possuissem aptiddo a
adaptacdo, seus pensamentos e modos de vida deveriam estar em harmonia e
contribuir com a nova conjuntura.

Para garantir a adaptacdo ao modelo de competigdo, Lippemann indicou
reformas sociais, principalmente na educacédo. Desse modo, seria possivel preparar
as massas para as novas fungdes na economia politica que estava se constituindo. A
funcao principal da educacéo residia na formacao de sujeitos flexiveis e adaptaveis a
nova ordem, as novas mudangas de empregos e cargos e as novas técnicas afim de
possuir habilidades suficientes para pér em funcionamento e atuar na logica da
concorréncia generalizada.

Dardot e Laval (2016) apontam o ordoliberalismo como uma corrente alema do
neoliberalismo com objetivo de instituir uma ordem — ordo — econémica capaz de
regular a ordem da concorréncia. Essa teoria nasceu em oposi¢do ao nazismo com
uma concepgao de transformacgao social. Os intelectuais defendiam que a ordem
liberal ndo era “natural”, pois dependia de um Estado de direito, de agdes politicas e
das institui¢cdes juridicas.

Essa ordem visava uma organizagdo econdmica na qual a legislagao
funcionasse a favor da concorréncia e da soberania do consumidor. Ordoliberalismo
atua por meio de duas vertentes: a superioridade da economia de mercado como
forma de funcionamento da sociedade e a liberdade individual. Dardot e Laval (2016)
classificam essa ordem como superior a todas as outras pelo fato de sua esséncia ser
a concorréncia que define o mercado e nao mais a troca do liberalismo classico.

Os ordoliberais defendem uma politica de intervengdo para garantir as
condigcbes de existéncia do mercado. Nesse contexto, o Estado tem o papel
fundamental de proteger essa conjuntura e garantir essa ordem, vista como um direito
fundamental. A politica de sociedade do ordoliberalismo compreende que a
mentalidade, como todas as outras dimensdes do ser humano, sao partes

fundamentais ao funcionamento da economia de mercado.
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Nesse sentido, a concorréncia € a lei das relagdes sociais. O proposito dessa
doutrina € fazer com que os individuos se percebam como microempresas,
estabelecam uma ordem concorrencial em suas agbes e, assim, coloquem em
movimento a ordem concorrencial.

Para o ordoliberalismo o modelo de sociedade deve ser radicalmente
transformado, pois seus fundamentos criam uma interrelacdo entre os valores dos
individuos e do mercado com um forte apelo ao espirito de empresa, a
responsabilizagcdo individual e a ética da competicdo. Os principais legados do
ordoliberalismo para o neoliberalismo contemporédneo sdo a promocido da lei da
concorréncia como uma ordem politica e a inclusdo da sociedade como mecanismo
para o funcionamento dessa ordem politica e seus preceitos. Em sintese: o
ordoliberalismo promoveu a universalizagdo da légica da empresa para o modo de
vida individual e em sociedade.

O inicio do empreendedorismo e de uma nova concepg¢ao de mercado sao
contribuicdes da doutrina liberal austro-americana, que € representada pelos tedéricos
Ludwig von Mises e Friedrich Hayek. As estratégias para a criagao de situagdes de
mercado e produgdo do sujeito empresarial tém raizes nessa corrente de
reconfiguragao do liberalismo.

O individuo empreendedor € aquele que subjetivou o espirito empresarial em
todas as suas agdes, aprendeu a tirar vantagem e lucro em oportunidades distintas e
vive permanentemente em um processo de concorréncia e, desse modo, “faz rodar” a
perspectiva do empreendedorismo com vistas a alcangar todas as dimensdes da vida
humana.

Esse movimento contribui para uma nova concepg¢ao de mercado, modifica e
produz sujeitos empreendedores, em um fluxo reciproco de transformacdo. O
mercado “é um processo regulado que utiliza motivagdes psicoldgicas e competéncias
especificas” (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 139).

Nessa concepgéo, o mercado € também um meio de educar os individuos, de
torna-los capazes de autodisciplinarem e de conduzirem a si mesmos como sujeito
econdmico. A énfase esta na capacidade da agdo humana de estabelecer objetivos e
aprender a empreender, segundo as normas da concorréncia. Ou seja, compreender
as estratégia e procedimentos para obter sucesso pessoal, profissional e financeiro e
fazer uso eficaz desse conhecimento: “o mercado é um processo de formagao em si”
(DARDOT E LAVAL, 2016, p. 145).
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A educacio nessa perspectiva, ou um certo tipo de conhecimento, proporciona
a capacidade de escolher e decidir de forma mais favoravel nas condi¢gdes do mercado
e, ainda, essa habilidade pode ser util na superacdo do individuo em situacdes de
concorréncia. Descobrir e possuir informagdes que levem a oportunidade de lucro sao
atribuicbes do empreendedor, por isso conhecimentos individuais sdo importantes,
pois, poderao maximizar suas vantagens.

Obter uma informacdo ou saber como possui-la proporciona ao sujeito
empreendedor melhores escolhas e, nessa légica, o empreendedorismo concentra-se
na busca da melhor oportunidade comercial. Esse processo educa pelas regras do
mercado e assim transforma todos em empreendedores.

A necessidade de aprender a empreender torna-se um fator fundamental para
a subjetivagdo dos principios do mercado e da concorréncia. Para os liberais, “a
cultura da empresa e o espirito de empreendimento podem ser aprendidos desde a
escola” (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 150). O mercado € o espago da pratica desse
conhecimento em que se exercita as capacidades empreendedoras por meio de
atitudes curiosas, inovadores e audaciosas, rompendo com métodos tradicionais por
meio de estratégias e procedimentos que estabelecam modos diferentes de
organizacao e funcionamento, sempre a servigo da livre concorréncia e das melhores
oportunidades.

Passado muito tempo da origem dessa doutrina — liberal austro-americana — e
de sua contribuigdo na constituicdo do neoliberalismo, ainda se percebe sua
influéncia, especialmente em organismos internacionais como a OCDE. A concepgao
de individuo empreendedor & fortemente estimulada por essa organizagdo que
possuiu representatividade nos sistemas educacionais de varios paises e faz uso de
seu prestigio no campo econdmico para atuar a favor da formacédo de sujeitos
empreendedores. Segundo o professor Gabriel Grabowski (2020), a OCDE tem
atuado como um ministério da educagéo de todos os paises.

O neoliberalismo foi além de uma reconfiguragao do liberalismo tradicional e da
critica ao estado de bem-estar social, ele instituiu uma nova racionalidade “uma
espécie de novo regime de evidéncias que se impds aos governantes de todas as
linhas como unico quadro de inteligibilidade da conduta humana” (DARDOT E LAVAL,
2016, p. 193). Para os autores, esse processo de “a grande virada” nao surgiu de
repente, ela foi produzida por uma luta ideoldgica contra o Estado e o seu conjunto de
politicas sociais. Outros dois pontos que contribuiram nesse processo foram a
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mudang¢a de comportamento dos individuos através da subjetivacdo dos valores do
mercado e as estratégias de disciplina para que os sujeitos vivam em fungao dos
principios da concorréncia.

O ideario neoliberal se constitui como a unica alternativa para as crises
econdmicas que se estabeleceram em varios paises do Norte e do Sul. A nova norma
contou com amplo apoio do Banco Mundial, OCDE e do Fundo Monetario
Internacional para se consolidar e levar a todos os cantos sua missdo de mudar
radicalmente seus preceitos e aderir a nova racionalidade governamental. Para isso,
condicionaram ajuda e empréstimos a paises mais pobres a anuéncia de
recomendagdes como reformas para diminuicdo com gastos de cunho social,
privatizagdes e instituicdo da logica empresarial ao setor publico.

A imprensa, centros académicos de prestigio internacional, seguidores do
conservadorismo, criticos do Estado e defensores do livre mercado também fizeram
parte do movimento definido como “A grande virada”. Esse conjunto de atores
produziu a hegemonia da racionalidade neoliberal, aproveitando-se de momentos de
crise do capitalismo fordista.

O principal artificio usado para o éxito dessa ideologia foi a retérica em relagao
ao Estado, considerado ineficiente, injusto, burocratico e com altos custos. Politicas
sociais de bem-estar foram responsabilizadas pela improdutividade dos sujeitos e pela
manutencdo da pobreza, pois, acreditavam que era financiada pelo Estado e nao
induzia os individuos a busca por melhoria de sua condigéo social.

Os Estados governados por seguidores dessa concepgao, para manterem
acordos financeiros e resolver problemas econdémicos, adaptaram-se a nova
racionalidade e a globalizagdo. Além de governar seguindo esses principios, 0s
Estados auxiliaram a construir essa ordem a qual submete-os a variadas restri¢coes.

Nesse cenario, o Estado se reconfigurou e teve (tem) um papel-chave, pois

constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de orquestrar
arranjos institucionais e manipular as forgas moleculares de acumulagao do
capital para preservar o padrdo de assimetrias nas trocas mais vantajoso para
os interesses capitalistas dominantes que trabalham nesse ambito (HARVEY,
2004, p. 111).

As crises mundiais do capitalismo fortaleceram o neoliberalismo e articuladas
as regulacdes de Estado e de organismos multilaterais como FMI, Banco Mundial e
OMC e OCDE promoveram o aumento das desigualdades e um comércio injusto entre
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paises ricos e paises pobres com larga vantagem para os primeiros. As ag¢des do
Estado sdo essenciais para a manutencao do desenvolvimento capitalista. Seu papel
de “facilitador” propicia a acumulagao do capital por meio de mercados competitivos
de livre funcionamento, o individualismo e as estruturas legais garantidas pelo seu
poder.

A visdo do neoliberalismo como de um Estado fraco s6 é valida para a
minimizacdo de uma rede de seguridade social. No ambito econémico o Estado age
em favor de negaocios, corporagdes e interesses especificos e segundo Harvey (2014,
p. 88): “tem havido uma radical reconfiguragao das instituicdes e praticas do estado”.
Essa radicalidade tem implicagdes para a democracia, pois € sempre vista com
desconfianga pelos neoliberais pelo fato de ser um regime em que a maioria tem poder
de decisdo, o que pode pdr em risco as liberdades e os direitos individuais.

A reorganizagado do capitalismo, com base na concorréncia generalizada,
configura-se como uma “nova ordenagao das atividades econ6micas, das relagdes
sociais, dos comportamentos e das subjetividades” (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 202).
O Estado junto com as organizagdes econdémicas internacionais exerce a fungéo de
expandir o novo regime de funcionamento da politica neoliberal para todas as
dimensdes da existéncia humana. E isso faz com que os sujeitos passem ou devam
passar, a pensar e viver segundo essa nova normativa, a tal ponto que naturalizem a
conduta fundamentada na nova racionalidade.

Assim, os Estados, junto aos grupos poderosos, introduziram e generalizaram
a logica da concorréncia e de funcionamento da sociedade aos moldes de uma
empresa. Os mercados n&o agiram sozinhos. Nesse sentido, a concepg¢do de que o
neoliberalismo se fundamenta pela retirada do Estado € uma analise superficial de
sua capacidade de atuagdo: “o neoliberalismo emprega técnicas de poder inéditas
sobre as condutas e subjetividades, ele ndo pode ser reduzido a expanséo
espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulagao do capital” (DARDOT E
LAVAL, 2016, p. 21).

Além disso, os autores argumentam que o neoliberalismo ndo tem a intengéo
de criar apenas outro regime de acumulagdo, mas um novo conjunto de regras e, a
partir dele, outra sociedade. E nesse ponto que esta sua originalidade. Nas palavras
dos tedricos:



105

a razao econdmica aplicada a todas as esferas da agao privada e publica
permite eliminar as linhas de separacgéao entre politica, sociedade e economia.
Sendo global, deve estar na base de todas as decisdes individuais, permite a
inteligibilidade de todos os comportamentos e deve ser a Unica a legitimar e
estruturar a agédo do Estado (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 214).

Nos dispositivos de expansao do neoliberalismo, a concorréncia se torna um
principio fundamental em todos os dominios da existéncia. A competitividade € a
norma que rege a outra sociedade por meio de uma racionalidade de mercado e a
generalizagdo da forma-empresa (DARDOT E LAVAL, 2016).

As premissas tedricas do neoliberalismo sdo o favorecimento dos direitos
individuais a propriedade privada e a regulamentacdo de mercados de livre
funcionamento. Mas, a compreensao que tratamos aqui, fundamentada em Dardot e
Laval, € a de que o neoliberalismo € uma racionalidade, um sistema de normas que
gerenciam as praticas e politicas no modelo gerencial. Nao se restringe a esfera
mercantil e financeira “estende a l6gica do mercado muito além das fronteiras estreitas
do mercado, em especial produzindo uma subjetividade “contabil” pela criagdo da
concorréncia sistematica entre os individuos (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 30).

A construgédo de uma nova sociedade passa pela construgéo de novos sujeitos.
E preciso que os individuos interiorizem essa racionalidade e a coloquem em
funcionamento em todas as esferas de suas vidas. Nesse sentido, o que passa a
determinar as acgdes € a légica da concorréncia.

A base tedrica deste trabalho, embasada nos autores citados, defende a
concepgao de que o neoliberalismo ndo trata apenas do tipo de atuagao e limites do

governo politico e do mercado, para Dardot e Laval (2016, p. 34):

considerado uma racionalidade governamental, e ndo uma doutrina mais ou
menos heterdclita, o neoliberalismo é precisamente o desenvolvimento da
I6gica do mercado como légica normativa generalizada, desde o Estado até
0 mais intimo da subjetividade.

Essa racionalidade fundamenta-se nos principios da concorréncia, do
empreendedorismo, da flexibilidade, da diluicdo do direito publico em favor do direito
privado e a mercadorizagao de tudo. Sao esses o0s elementos que operacionalizam o
projeto neoliberal, fazendo com que Estado e individuos “funcionem” a partir de sua
l6gica.

A ideia de cidadao-consumidor, amplamente defendida pelo projeto neoliberal,

carrega em si os principios mencionados acima. A responsabilidade individual é
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intensificada e atribuem-se os fracassos pessoais as falhas individuais. Cada um deve
ser responsavel pela sua produtividade enquanto individuo e enquanto consumidor.

Nesse sentido, a educagcdo entra como um investimento pessoal,
especialmente a formagao profissional, pois, coloca o sujeito em um patamar
diferenciado nos processos de concorréncia que enfrentara ao longo de sua vida.
Saber agir de forma competente em situagdes de concorréncia, que ocorrerdo com
muita frequéncia, pois, segundo o neoliberalismo, a concorréncia € a mola propulsora
da nova sociedade de mercado, € sindbnimo de saber escolher, de fazer uso adequado
da liberdade de escolha. Além disso, é necessario creditar a liberdade de escolha, o
poder de maximizar interesses pessoais e agregar capital cultural.

Para isso, o Estado deve agir a favor do capitalismo, pois, segundo seus
partidarios, sé esse sistema tem condigbes de proteger a liberdade de escolha em
todas as esferas. Na pratica, o estado deve “introduzir dispositivos de mercado e
estimulos mercantis, ou quase mercantis, para conseguir que os individuos se tornem
ativos, empreendedores, “protagonistas de suas escolhas”, “arrojados” (DARDOT E
LAVAL, 2016, p. 224).

Trata-se de mobilizar os sujeitos para a competitividade, persuadi-los a se
conduzirem em busca do melhor desempenho em suas escolhas e agdes.
Transformar objetivos pessoais em meios de aumento da produtividade individual e
condiciona-los a viver em constante adequacdo com as novas demandas,
especialmente as do mercado de trabalho.

Desse modo, ndo ha necessidade de um Estado promotor de politicas sociais
com objetivo de garantir direitos universais como saude e educacgdo, a
responsabilidade de ter acesso a esses servigos passa a ser individual. “A nova logica
vé as populagdes e os individuos sob o0 angulo mais estreito de sua contribuigédo e seu
custo na competicdo mundial” (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 284). Cada pessoa deve
se capacitar para realizar as melhores escolhas e, assim, conquistar seu bem-estar
conforme investiu e trabalhou para tal merecimento. O resultado de suas conquistas,
ou nao, € de sua responsabilidade.

De acordo com Dardot e Laval (2016) a razdo neoliberal € composta por quatro
caracteristicas: a primeira contrapde o liberalismo tradicional sobre a atuacdo do
mercado como um evento natural. Ao contrario dessa ideia, o neoliberalismo necessita
da intervengao do Estado e de um sistema de direito juridico especifico para se manter

em movimento e foi por esses meios que adquiriu legitimidade.
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A segunda caracteristica desloca a ordem de mercado da troca para a da
concorréncia e, também, o papel do Estado que deve ser regulador, garantindo,
assim, uma ordem a favor da concorréncia. A terceira propriedade € que o Estado
também passa a operar na légica da concorréncia e submetido as demandas
neoliberais passa a atuar como uma empresa. “Resulta dessa primazia absoluta do
direito privado um esvaziamento progressivo de todas as categorias do direito publico”
(DARDOT E LAVAL, 2016, p. 378).

Por fim, a quarta caracteristica diz respeito a universalizagdo da ordem da
concorréncia e seus efeitos no modo de vida dos individuos. A subjetivacdo do modelo
de empresa para a forma como os sujeitos conduzem a si mesmos & também
atribuicdo do Estado empreendedor: instituir a conduta empreendedora e promover o
sujeito-empresa.

A instituicdo do neoliberalismo como uma racionalidade dominante foi,

resumidamente, produzida da seguinte forma:

da construgcdo do mercado a concorréncia como norma dessa construgao, da
concorréncia como norma da atividade dos agentes econbmicos a
concorréncia como norma da construgdo do Estado e de sua agao e, por fim,
da concorréncia como norma do Estado-empresa a concorréncia como norma
da conduta do sujeito-empresa, essas sao as etapas pelas quais se realiza a
extensao da racionalidade mercantil a todas as esferas da existéncia humana
e que fazem da raz&o neoliberal uma verdadeira razdo-mundo (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 379).

Na racionalidade neoliberal temos como primazia o direito privado em
detrimento ao direito publico, a produtividade e o empreendedorismo como valores
essenciais, a promogao do cidaddo-consumidor e as novas formas de gestdo do
espaco publico e de si mesmo. Mesmo que de forma breve, a conceitualizagao tedrica
das diretrizes elementares do neoliberalismo auxiliam na discussdo e compreensao

de como esses principios sao interpostos ao campo educacional.

Dimensées da racionalidade neoliberal na educagéo

Nao é de agora que a educacgéo é parte fundamental do projeto neoliberal. No
ano 1995 um exemplo dessa atuacao foi analisado pelo professor Tomaz Tadeu da
Silva no artigo “A ‘nova’ direita e as transformagbes na pedagogia da politica e na
politica da pedagogia”, capitulo um do livro Neoliberalismo, Qualidade Total e
Educacgéo: visées criticas.
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Nesse texto € problematizado a distribuicdo, em escolas publicas de Sdo Paulo,
de uma cartilha do Instituto Liberal, em forma de gibi com os personagens da Turma
da Moénica, que ensinam por meio de uma histéria em quadrinhos os fundamentos do
liberalismo. Silva (1995) diz que a cartilha atribui ao Estado todos os problemas sociais
e econdmicos do pais e enfatiza as virtudes do setor privado como caminho para a
solugéo de todos os males que afligem a politica e a sociedade.

Além disso, o autor denuncia o papel estratégico da educagao formal no projeto
de intervengao neoliberal e seus mecanismos de “atrelar a educacgao institucionalizada
aos objetivos estreitos da preparagéo para o trabalho (SILVA, 1995, p. 12)". Nesse
contexto, dois aspectos sao evidentes: a preparacdo para a competitividade do
mercado e a transferéncia dos valores que proclamam a doutrina neoliberal.

Ainda sobre a analise da cartilha, Silva (1995) destaca o uso dos meios de
comunicagao de massa para difusao e defesa da hegemonia do neoliberalismo. Desse
modo, as escolas além de alvo do mercado também fortalecem a transmiss&o da
doutrina neoliberal. Por esse motivo o gibi foi distribuido gratuitamente e teve
patrocinio de grandes empresas e redes bancarias. O que estava em jogo era disputa
pela conquista de espacos e expansao do discurso neoliberal, tendo a educagao como
um campo estratégico de atuagao.

Percebe-se que as redefinicdes do papel do Estado e da educacéo sao pautas
antigas para o estabelecimento da norma neoliberal. Comega-se pela deterioragéo de
tudo que é publico, a substituicdo de visdes como igualdade e justica social por
produtividade, empreendedorismo e eficiéncia e, por fim, a perspectiva de sujeito-
consumidor ganha notoriedade na algada neoliberal para a formagé&o dos individuos.

A reconfiguracéo do Estado e do sistema educacional transforma os problemas
enfrentados pelas instituicbes de ensino, que sao decorrentes da falta de
investimentos na area, em problemas de gestédo, que para serem resolvidos devem
se espelhar nas técnicas de gestdo e administragcdo do setor privado. Uma falsa
neutralidade técnica é empregada como solugao para problemas do campo politico.

Argumentos como falta de produtividade dos profissionais da educagédo, ma
gestao, curriculo rigido e obsoleto e metodologias inadequadas sao usados como
defesa da “modernizacéo” do sistema escolar como um todo. E nesse espaco que as

solugdes de cunho neoliberal se potencializam.
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O neoliberalismo olha para a educagdo a partir de sua concepgdo de
sociedade baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o avango
social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia.
Segundo essa visdo, a generalizagdo desta concepg¢do para todas as
atividades do Estado produzira uma sociedade melhor. Os cidaddos estdo
igualmente ineridos nessa logica e seu esforgo (mérito) define sua posigéao
social. E dessa visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui a
educacao (FREITAS, 2018, p. 31).

A estratégia neoliberal ndo visa apenas orientar a educagdo para as
necessidades do mercado de trabalho e organiza-las segundo as regras do mercado,
mas tem como projeto reformar seus principios em diregdo ao pensamento neoliberal.
Toda a estrutura interna e externa ao espaco educativo deve encaminhar para o que
denominam de modernizagdo e a partir dessa premissa sdo inauguradas novas
metodologias, novos curriculos, novas formas de organizagado de participagao, de
avaliacdo, entre outras que compdem o conjunto da inovagédo e da qualidade no
sentido neoliberal de ser.

O esvaziamento da educagao como direito social € permeado por conceitos,
ideias e principios que deslocam todos os outros conceitos ideias e principios. Esse
esvaziamento da educagao como direito social ocupa o lugar do que foi historicamente
construido para formagao de cidadaos para mediar o processo de formagéo do sujeito-
empresarial. Com isso, a solugédo neoliberal “tende a suprimir as categorias com as
quais tendiamos a pensar a vida social e a educagao, ajudando-nos a formular um
futuro e uma possibilidade que transcendessem a presente e indesejavel situagao
social” (SILVA, 1995, p. 21).

Nas palavras de Freitas (2018, p. 28) “nenhuma perspectiva de humanizagao
ou transformagdo social € agregada aos processos educativos, dai seu carater
reacionario e conservador’. Esse € um dos elementos que, associados ao
pensamento hegemonico da escola funcionar como uma empresa e instituir a
concorréncia, o aumento do desempenho, a padronizagdo e o controle formam o
conjunto de ideais reformistas alinhados as agéncias internacionais como a OCDE e
o Banco Mundial.

A discussao sobre as dimensdes da racionalidade neoliberal na educacéo nao
se encerra aqui. Na sequéncia do texto, sdo apresentados mais elementos para

endossar a perspectiva tedrica defendida nesta tese.
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3.2 REESTRUTURAGCAO EDUCACIONAL VIA POLITICAS GERENCIALISTAS

Ha uma certa ideia de escola e um novo modelo de educagdo que os
reformadores deixam transparecer quando produzem medidas e reformas que
evidenciam diagnosticos de crise? Qual ideia de escola quer imprimir a reforma?
Inspirada em Laval (2004, p. 10), a reflexdo em relagdo a esse questionamento é o fio
condutor desta sec¢ao.

As razdes para a reforma do Ensino Médio foram apresentadas pelo Ministro
da Educacdo José Mendonga Bezerra Filho ao Presidente da Republica Michel
Temer, em 15 de setembro de 2016, no documento Exposi¢do de Motivos
N°00084/2016. Os principais argumentos sdo os seguintes: os resultados previstos
para os ultimos anos nao foram atingidos; o curriculo atual & extenso, superficial e
fragmentado e n&o dialoga com a juventude, com o setor produtivo e com as
demandas do século XXI; muitos jovens estdo fora da escola e os que fazem parte
nao tem bom desempenho sendo que 41% tem péssimo desempenho segundo o
INEP; os resultados no SAEB estdo em queda, aumentou a oferta, mas nao a
qualidade do ensino, o IDEB esta estagnado e deve alcangar progressivamente o
indice recomendado pela OCDE; apenas 25% alcangaram proficiéncia em Portugués
e Matematica; os indicadores negativos estdo associados a um modelo de curriculo
prejudicial por ser composto de treze disciplinas obrigatorias que nao estédo alinhadas
ao mundo do trabalho; € urgente investir na educagao para garantir uma populagéo
economicamente ativa para impulsionar o desenvolvimento econémico.

O novo modelo de Ensino Médio esta alinhado as recomendagbes do Banco
Mundial e da Unicef — Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — e tem como
principal determinacédo a flexibilizagdo por meio dos itinerarios formativos (MEC,
2016). Pelos argumentos do ministro fica visivel a perspectiva da reforma: associar a
qualificacdo do Ensino Médio aos indicadores e as demandas do mercado econémico.
Essa € uma tendéncia que tem sido debatida no campo das politicas educacionais.
Na sequéncia, discute-se esse assunto.

A ideia de reformar o sistema publico educacional, tornando-o mais eficiente e
com melhores resultados, tem sido pauta recorrente na formulacido de politicas
educacionais nas ultimas décadas no Brasil, intensificando-se no periodo pés-golpe
de 2016.
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Estamos vivenciando uma transferéncia de esferas de poder. O Estado se
reestruturou apos a crise do Bem-Estar Social, associando-se a racionalidade
neoliberal. De acordo com Hypolito (2008), “Houve uma reconfiguragdo do poder de
estado e reconstrucao das fronteiras entre as esferas publicas e privadas’,
estabeleceram-se novas relagdes politicas, culturais e econbmicas com implicacoes
para o cenario educacional.

Diferente dos paises europeus e da América do Norte, a América Latina nao
vivenciou o Estado de Bem-Estar Social em sua totalidade, Segundo Hypolito (2008,
p. 67) “no Brasil houve uma constru¢do social do estado que se aproxima muito do
que se chama Estado Providéncia”. Direitos trabalhistas e algumas politicas sociais
se estabeleceram, mas nao de forma ampla e nem definitiva.

Jinkings (2016), ao analisar o Golpe politico de 2016, afirma que a nossa Carta
Magna nao é perfeita e vem se modificando ao longo dos anos de forma retrégada.
Mesmo assim, acredita que foi mais “uma tentativa negociada de se construir um
Estado de bem-estar ao Sul do mundo” (JINKINGS, 2016, p. 13).

Independente da intensidade que projetos sociais e trabalhistas mantidos pelo
Estado se estabeleceram em diferentes paises, queremos discutir aqui o discurso que
se constituiu em torno desses projetos, pois, é esse um dos principais argumentos da

racionalidade neoliberal.

Desde os anos 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE
determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado
e orientado para o consumidor. O management?® apresenta-se como modo
de gestdo “genérico”, valido para todos os dominios, como uma atividade
puramente instrumental e formal, transponivel para todo o setor publico. Essa
mutagao empresarial ndo visa apenas aumentar a eficacia e reduzir os gastos
da acdo publica; ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da
democracia, isto &, o reconhecimento de direitos socias ligados ao status de
cidadao (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 274).

A desestruturagao do welfarismo se justificou por intermédio de discursos que
enfatizavam a ineficiéncia dos governos e o alto custo de politicas sociais. A educagéo
ao compor esse cenario regido por regras de livre troca aos servigos, competitividade
e empreendedorismo, consolida processos de privatizagdo e mercantilizacido dos

servigos educacionais. Esse é um processo dinamico, global, fluido e em constante

2 Termo inglés traduzido como geréncia ou gerencialismo, conceituado na sequéncia deste texto
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movimento, com distintos graus de permeabilidade, em diferentes paises (MORAES,
2017).

Morrow e Torres (2004) atribuem a globalizagdo contemporanea as alteragdes
da relagdo entre educagédo e Estado. Embora o discurso neoliberal recomende a
minimizac&o do papel do Estado, esse tem se mantido articulado com os interesses e
a representagao “de grupo e classes que se beneficiam ou sofrem com os processos
de modernizagao e formagao de politicas publicas” (MORROW E TORRES, 2004, p.
28). Esse fato desloca a centralidade de atuagdo do Estado, mas n&o retira sua
participacao.

Segundo os autores supracitados, um dos efeitos cruciais da globalizagao
neoliberal sdo os processos de privatizacdo e mercantilizacdo da educacao, que foram
racionalizados a partir dos imperativos da globalizagdo (MORROW e TORRES, 2004).
Outra implicagdo, como apontam Morrow e Torres, € a importagdo do modelo de
producéo flexivel para a educagdo. Esses impactos, sustentados pela globalizagao,
fortaleceram os mecanismos neoliberais de convocacido as reformas do sistema
publico educacional.

A transformacdo estrutural tem base e vinculo em concepgbes produtivas
capitalistas e neoliberais. Com a descentralizacdo do controle administrativo e politico
houve uma ascenséo dos modelos de gestdo do setor privado para a administragao
publica, o que esta sendo chamado pelos pesquisadores de gerencialismo ou nova
gestdo publica. Ambos se constituem como uma tecnologia para a organizagéo
institucional, baseados em um estilo de gestdo empresarial, que visa modernizar os
servigos publicos. O foco em administragcao e politica da forma tradicional de gerir o
sistema publico passa para a énfase em modelos eficientes de gestdo (PETERS,
MARSHALL e FITZSIMONS, 2004).

Newman e Clarke (2012, p. 354) se utilizam do conceito de gerencialismo para
pensar a reforma do Estado “um elemento-chave desta I6gica global e globalizante
que informou muitos programas nacionais de reforma”. Alertam para a tendéncia de
universalizar o fenbmeno da nova gestdo publica, pois seus estudos tratam dos
acontecimentos no Reino Unido e embora reconhegam que o gerencialismo tornou-
se um modelo global para as reformas, ressaltam que os processos de globalizag&o
e gerencializagado nao podem ser interpretados como uniformes ou universais.

Estado gerencial foi o termo elaborado por Newman e Clarke para relacionar o

gerencialismo como ideologia e a gerencializagdo como processos de transformagdes
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qgue serviram de base para o redesenho do Estado apds a crise do Bem-Estar Social.
Assim, estado gerencial pode ser entendido como o aparecimento de uma remodelada
forma de Estado que estabelece a dispersao de seu poder entre organizagdes de base
gerencialista. No estado gerencial se configuram estratégias flexiveis e liberdade para
gerenciar, ambas situadas em um campo competitivo sempre sujeitas as normas de
desempenho, controles fiscais e a sistemas de auditoria e avaliaggo (NEWMAN e
CLARK, 2012).

A ideologia do gerencialismo é traduzida em valores transportados do setor
privado para o publico, pensar e trabalhar as instituicdes publicas como se fossem
empresas privadas. A introdug¢ao dessa l6gica como ferramenta de reforma teve como
objetivo modernizar o setor publico por meio do ensino de praticas inovadoras,
baseadas em negocios e eficazes para problemas “erroneamente” tratados pela
burocracia profissional do Estado.

O conceito de gerencialismo é definido por Newman e Clarke a partir de uma
triade de concepgdes: ideologia, que valida o direito a gerir e buscar maior eficiéncia;
estrutura calculista, que estimula metas e estratégias e uma série de discursos
superpostos que articulam modos e objetos a serem geridos (NEWMAN e CLARK,
2012). De forma resumida, o conceito de gerencializagdo pode ser apontado como
“um processo de criagcédo de formas de gerir e tipos de gestores” (NEWMAN e CLARK,
2012, p. 359). O objetivo da gerencializag&o € incorporar as estruturas calculistas do
gerencialismo como forma de conhecimento e modo de governo.

Uma das principais diretrizes do gerencialismo é tratar diferentes areas de
forma genérica. Tanto para o sistema publico de educagdo como para o de saude ou
qualquer outro. As normas e métodos de gestdo s&o 0s mesmos, pois as
especificidades de cada campo sao invisiveis. Os modos de gerenciamento s&o
homogeneizados e os discursos a favor enaltecem sua aplicabilidade a todas as
esferas da administragdo (PETERS, MARSHALL e FITZSIMONS, 2004).

O pesquisador de politicas educacionais Almerindo Afonso (2001) atenta para
a compreensao da amplitude da reforma do estado, a qual ndo pode ser restrita as
questbes de modernizagdo da administracdo do setor publico. A partir de Gomes
Canotilho, Afonso diz que a reforma significou uma mudanga do paradigma
burocratico para o paradigma administrativo-empresarial e que atualmente estamos

na emergéncia do paradigma do Estado-regulador.
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Ainda segundo o autor, ha varias nomenclaturas adjetivas para nomear as
varias dimensoes e formas de atuacao do Estado, a saber: Estado-articulador, Estado-
supervisor, Estado-avaliador, Estado-competidor. Em sua opinido essas
denominagdes sao correntes na literatura e expressam as diversas e profundas
mudancgas nos papéis do Estado.

Em relagdo a educacédo, o Estado-avaliador tem se consolidado por meio das
avaliacbes externas, testes estandardizados e processos de padronizacdo da
organizagédo e do curriculo escolar, que sdo produzidos pelo “predominio de uma
racionalidade instrumental e mercantil que tende a sobrevalorizar indicadores e
resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem levar em consideragao as
especificidades dos contextos e dos processos educativos” (AFONSO, 2001, p. 26).

Com base nos argumentos de Gewirtz, Newman e Clarke (2012), os processos
de instituicdo do estado gerencial implicaram a organizagao escolar em alguns paises
do Reino Unido e argumentando que transferir modelos do setor produtivos para a
escola “resultam na penetracéo de valores capitalistas e uma racionalidade capitalista
no sistema de educacio e um consequente distanciamento da ideia de escolarizagéo
como meio de reparar padrdes estruturais de injustiga social” (GEWIRTZ, NEWMAN
E CLARKE, 2012, p. 367).

Na opinido de Laval (2004) ha um enfraquecimento de tudo o que faz
contrapeso ao capitalismo e limita sua expansdo. Assim, ndo so as instituigdes
econdmicas, como todas as outras foram afetadas pelo neoliberalismo. Desse modo,
a centralidade dos valores econdmicos n&o deixa de afetar os sistemas educacionais.
“O gerencialismo € um dos principais elementos numa mudanga para um discurso
neoliberal” (PETERS, MARSHALL e FITZSIMONS, 2004), os mecanismos que
instituem o gerencialismo como principal perspectiva de reforma da educagdo sao
modos de legitimar o neoliberalismo na gestéo publica.

No ambito educacional, a tendéncia esta em gerenciar as escolas a maneira
das empresas. Impde-se a légica do mercado na administragao escolar seguindo os
discursos imperativos de eficacia e produtividade, “a escola neoliberal designa um
certo modelo escolar que considera a educagdo como um bem essencialmente
privado e cujo valor €, antes de tudo, econémico” (LAVAL, 2004, p. 11). Essa
concepgao mercantil da escola tem base na racionalidade neoliberal, novos principios
da agao publica sdo gerados e, nesse cenario, entram em cena elementos como a

descentralizacao e a flexibilizagdo dos sistemas de ensino.
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O Estado como mantenedor permite que as regras do mercado atuem e, assim,
desloca sua fungéo a partir de “regras de gerenciamento dito “participativo”, conforme
0 esquema contratual entre niveis e tipos de administragdo e a generalizagdo dos
“parceiros” entre “atores” de todos os tipos” (LAVAL, 2004, p. 13).

Em outras palavras, a descentralizacdo implica uma nova definicdo do papel
do Estado na educacdo, sua funcédo, e de forma geral se direciona a delegar
atribuicbes e metas as redes de ensino e avaliar o desempenho dessas, segundo
recenseamentos rigidos. E nesse processo que novos parceiros e atores se
apresentam.

Para Ball (2013), servicos de responsabilidade do Estado estdo sendo
realizados dispersamente por varios atores e de varias formas. Desse modo, novas
relagdes entre eles e o Estado acontecem, “embora em muitos casos os métodos de
trabalho dessas organizagbes do setor publico também tenham sido
fundamentalmente reformulados” (BALL, 2013, p. 178).

A mensuragao do desempenho e alcance de metas passa a ter papel principal
nas atividades escolares. E como se fosse uma empresa em que todos precisam
prestar contas de seu trabalho, deixando na periferia o que n&o € avaliavel, incluindo
as decisdes democraticas anteriormente conquistadas pelas instituicbes de ensino, a
saber: o calendario, os planos de ensino, a participagao da comunidade, os processos
avaliativos e outras demandas cotidianas da escola.

Surgem novas configuragdes nas relagbes de trabalho em que todos séo
responsaveis pela melhoria do desempenho da escola e cada um deve se empenhar
ao maximo para que essa tenha sucesso nas avaliagbes. Nesse caso estédo
envolvidos gestores, professores, alunos e pais, formando uma rede em prol de um
indicador de qualidade. Isso ndo acontece da mesma forma em todas as instituigdes,
pois ha resisténcias e posicionamentos diferentes e também contrarios a essa
perspectiva gerencialista.

O que tem se afirmado é que o0 espacgo escolar esta sendo normatizado e
regulado por politicas que buscam crescimento de indices, estabelecimento e
cumprimento de metas, além de regulagdo mediante avaliagdes. E através de
mecanismos que instituem normatizacbes e regras com base na administragcao
empresarial que a mudanca cultural nos servigos publicos foi denominada por Ball

como performatividade.
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‘A performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentagcdo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragcbes como
meios de controle, atrito e mudanga” (BALL, 2005, p. 543). A capacidade dos sujeitos
de aumentarem sua produtividade, intensificando o trabalho e demonstrando suas
potencialidades para a inovacao e flexibilidade para atender os problemas e as
demandas de contextos cada vez mais complexos e multifacetados, sdo componentes
e efeitos da performatividade.

A cultura da performatividade resulta na constituicdo de parametros
_erencialista de qualidade e produtividade que se alastram no setor publico, quando
esse é capturado pela légica neoliberal. Os impactos da cultura performativa na esfera
publica estao relacionados com o papel da performatividade no monitoramento das
acdes individuais e coletivas, “ela permite que o Estado se insira profundamente nas
culturas praticas e subjetividades das instituicbes do setor publico, e de seus
trabalhadores, sem parecer fazé-lo” (BALL, 2004, p. 1116).

Discursos de responsabilidade, desempenho e resultados operam no sentido
de fazer com que os individuos se tornem, por si sO, cada vez mais produtivos e
disciplinados para exercer julgamentos sobre sua capacidade de sempre fazer mais e
melhor, “a performatividade funciona melhor quando chegamos a querer para nés
mesmos aquilo que querem de n6s” (BALL, 2014, p. 67). A performatividade pode ser
compreendida como uma tecnologia de regulagdo que trabalha a favor do Estado-
avaliador, quando aplicamos a nés mesmos.

A politica gerencialista e performativa traz novos elementos ao trabalho
docente — outras perspectivas e atribuigcbes —, tenciona e altera de alguma forma a
relacdo do professor com seu trabalho, seu profissionalismo. Ball define
profissionalismo como “uma categoria pré-reforma” e baseia-se, ao menos em parte,
em uma relagdo especifica entre o profissional e o seu trabalho. Uma relagdo de
compromisso que esta situada nos dialogos comunitarios e interno (2005).

Além disso, o autor usa a expressao profissional auténtico para se referir aos
profissionais “ndo reformados” e argumenta que a concepgédo de profissionalismo
apresentada esta chegando ao fim, pois os professores estdo perdendo a autonomia
e 0 poder de decisdo quanto as questdes relacionadas as suas praticas. Essa
tendéncia tem raizes no gerencialismo, nas formas “modernas” de gestao da carreira

profissional e da relagdo produtiva de trabalho que foi constituida “em um contexto



117

onde as carreiras organizacionais eram cada vez mais definidas em termos gerencias
em vez de profissionais” (NEWMAN e CLARK, 2012, p. 360).

Muda a relagdo com o trabalho e no trabalho. Os sujeitos envolvidos estao
interpelados pela cultura da performatividade e suas a¢des sdo mensuraveis, o que
implica a convivéncia em uma dimensao diferente “as tecnologias politicas do
mercado, gestao e performatividade ndo deixam espago para um ser ético autbnomo
e coletivo” (BALL, 2002, p. 19).

Outro sintoma do direcionamento neoliberal da escola é a perspectiva flexivel
que assume. A formagéo dos sujeitos direciona-se a produgcdo de competéncias e
habilidades para trabalhadores autorregulados, substituindo valores como a
obediéncia, disciplina e hierarquia. No lugar desses, entram a autonomia, iniciativa,
capacidade de trabalhar em grupo e fazer uso de tecnologias e, principalmente, estar
disponivel e capacitado para as novas demandas do mercado, em constante mutacgao.

Em fungdo disso, o curriculo também assume carater flexivel, tornando-se
utilitarista. Algumas disciplinas sdo dispensaveis e outras essenciais, a logica que as
caracteriza desse modo é a da escolha profissional pensada a partir das ofertas do
mercado de trabalho.

As atuais propostas de reestruturagcao educacional estdo sendo desenhadas e
ditadas por atores, anteriormente exdégenos ao campo da educacgao, vinculados a
instituicbes econémicas ou privadas com fins lucrativos e filantropos, que elaboram
documentos e orientagdes nas quais acreditam conter as medidas necessarias para
a qualificagdo da educacao publica. “Doadores” externos, por meio do marketing,
estdo substituindo os processos e planejamento publicos racionais de politicas, assim
alguns tipos de projeto e solugbes tornam-se elementos importantes de determinadas
politicas (MORROW e TORRES, 2004).

No contexto de influéncia da reforma do Ensino Médio, varios projetos serviram
como modelo bem-sucedidos de gestdo e desenvolvimento educacional, todos
advindos do setor empresarial, disposto a doar solugdes e constituir a “comunidade
de formulagao de politicas” (Ball, 2013). Esses projetos sdo apresentados de forma
mais detalhada no préximo capitulo.

Um dos propdsitos do direcionamento gerencialista das politicas educacionais
€ atender um padrdo global com énfase nas areas do conhecimento avaliadas em

testes padronizados e referéncias para o calculo dos indicadores educacionais. Os



118

demais objetivos estdo na formac&o de sujeitos com determinadas habilidades e

competéncias e na ampliagdo do mercado educacional.

[...] em um processo de correlagéo de forgas, verifica-se a organizagao de
setores vinculados ao mercado, influenciando as politicas educativas das
mais diversas formas, redefinindo as fronteiras entre o publico e o privado
com implicagbes para o processo de democratizagao (PERONI, 2017, p. 4).

A ténue fronteira entre publico e privado trouxe para area da educag¢ao, novos
e poderosos interlocutores. Ha novas vozes no campo da producéo e atuacdo das
politicas, carregadas de um discurso salvacionista para os problemas nao
solucionados pelo Estado, baseado no modelo da nova gestdo publica. No Brasil
essas “vozes” formam movimentos e redes que estao discutindo junto com o MEC os
rumos da educacgao no pais.

Na educacgao, a perspectiva de inovagao abriu caminho para a urgéncia das
reformas. O modelo escolar tradicional, administrado pelo Estado, tem baixos indices
e nao responde mais demandas da chamada sociedade do conhecimento. Foi esse
discurso em torno da ineficiéncia da esfera publica que produziu a necessidade de
uma reestruturacdo do sistema e, dentro de uma perspectiva neoliberal, a educacgao
passa a ser reconfigurada pela légica do gerencialismo, baseado na eficacia, metas e

mensuracao de resultados.

A emergéncia das reformas educacionais

O distanciamento do Estado de suas fung¢des de principal “provedor e
fornecedor de bens e servigos educacionais” (AFONSO, 2001) reconstituiu seu papel
e reconfigurou sua atuagdo nas politicas. O discurso modernizador produziu um
carater de urgéncia em reformar o sistema publico, integrando o sistema educacional
a esse contexto. “O que estdo sendo vendidas sdo as necessidades de mudanga, uma
nova linguagem gerencialista e uma nova espécie de autoconfianga e autoeficacia”
(BALL, 2013, p. 159).

Reformas na educagado orientadas pelo novo modelo de gestdo importam
atributos do setor empresarial e movem-se por meio deles. Assim, entram em agao
sistemas de métricas, monitoramento e avaliagdo. Outro argumento para a urgéncia

da reforma, no caso do Ensino Médio, € apontado pelos dirigentes do MEC como a
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“necessidade de destravar barreiras que impedem o crescimento econémico” (MOTTA
e FRIGOTTO, 2017, p. 357).

Em contraponto, Motta e Frigotto contextualizam a reforma do Ensino Médio no
cenario politico de retirada de direitos e afirmam que a urgéncia esta relacionada a
inviabilidade, produzida pela PEC n°55, de garantir a Educagéo Basica de qualidade.
Além disso, na opinido dos autores, a reforma do médio “privatiza por dentro” (MOTTA
e FRIGOTTO, 2017, p. 366).

As politicas publicas para a educacao no Brasil estdo direcionadas a melhores
resultados nas avaliacdes externas e, consequentemente, a elevacdo do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB —. Esses sdo alguns dos objetivos das
reformas consideradas necessarias para a reestruturagao do sistema de ensino. Para

Laval,

as propostas atuais mais estereotipadas sobre a “reforma” ndo constituem
mais uma etapa no caminho da transformacgio social, mas um elemento
imposto apenas pela preocupacado gestionaria de colmatagem imediata ou
ainda objeto de um estranho culto da “inovagao” por ela mesma, separada de
toda a aposta politica clara (LAVAL, 2003, p. 10).

Parece que é nesse sentido que a reforma do Ensino Médio foi gerada: em uma
tentativa do governo de mostrar providéncias quanto aos resultados ruins dos
indicadores educacionais dessa etapa. E, ao mesmo tempo, de trazer a ideia de
modernizagdo da organizagao atraves da flexibilizag&o.

Para Motta e Frigotto (2017) as questbes-chave da reforma do Ensino Médio
sdo: “investir no capital humano visando maior produtividade; modernizar a estrutura
curricular flexibilizando por areas do conhecimento e melhorar os resultados do
desempenho escolar” (MOTTA E FRIGOTTO, 2017, p. 358). Percebe-se que os
propdsitos da reforma est&do alinhados a linha gerencialista, enfatizando a inovacgao,
produtividade e a modernidade.

Mesmo produzidas nesse contexto de melhoria da qualidade via melhoria de
indices, é preciso atentar para as reformas, entendendo-as como uma reestruturacao
do sistema publico de forma geral. Na educagé&o, no atual momento histérico e politico,
exprimiu-se no chamado “Novo Ensino Médio”, ja apresentado nesse projeto como

espaco de disputas de projetos de sociedade em outros periodos historicos do pais.
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Sobre a relagdo da reestruturacdo do Estado com o estabelecimento da Lei
13.415/2015 que reforma o Ensino Médio, Moura e Filho, fazem uma importante

reflexao:

a Lei esta abrigada por uma racionalidade maior, que alberga um conjunto de
medidas, em curso ou em elaboragao, cujo objetivo é reconfigurar o Estado
brasileiro no sentido de torna-lo ainda “mais minimo” no que se refere as
garantias dos direitos sociais e “mais maximo” para regular os interesses do
grande capital nacional e internacional, especialmente o financeiro
especulativo. Trata-se, assim, de uma nova fase de radicalizacdo do
neoliberalismo (MOURA E FILHO, 2017, p. 111).

Entre as principais justificativas para a reforma do Ensino Médio estdo os
baixos indices nas avaliagdes externas. Os indicadores de qualidade da educacéao
séo aferidos nas avaliagbes em larga escala, pelo Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Basica — Saeb —, sob coordenagédo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais — Inep. O Saeb foi instituido com a fungao de

fornecer informacgdes técnicas e gerenciais para a avaliagdo da qualidade,
equidade e eficiéncia da Educagao Basica brasileira e apresentar um perfil
dos resultados alcangados pelos estudantes nos processos de ensino e das
condic¢des de sua realizagéo e, nesse contexto, estar subsidiando as reformas
ou as novas politicas para a educagéo (TURA & PEREIRA, 2013, p. 116).

Esses resultados estdo diretamente relacionados com as medidas que seréo
tomadas pelo Ministério da Educacéao, “nesse contexto o Saeb se destaca pelo que
tem significado de legitimador dos discursos que orientam a produgdo das novas
politicas curriculares para o ensino basico, ocorridas a partir dos anos de 1990” (TURA
& PEREIRA, 2013, p. 117).

Os sistemas educacionais estdo submetidos a avaliagées externas, algumas
de carater internacional e outras de carater nacional, estadual e até mesmo municipal.
As mais destacadas sao o PISA — Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes
—, a Prova Brasil, avaliagdo-base para o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica — e o SAERS - Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul. E importante destacar que o PISA é feito por um organismo
internacional da area econémica, a OCDE, e o SAERS em sua ultima verséo, no ano
de 2016, foi produzido pelo CAED*

30 O CAED ¢ o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo, da Universidade Federal de
Juiz de Fora, é uma instituigdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e
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Os resultados dessas avaliagdes tém forte impacto na producdo de politicas
educacionais voltadas a melhoria, ou garantia, dos indices. No Brasil, tdo logo s&o
divulgados os dados, geralmente abaixo dos padrdes, o governo langa algum tipo de
politica potencialmente capaz de resolver o problema, por exemplo, a reforma do
Ensino Médio. Aliados a essa pauta estdo as empresas e institutos muito disponiveis

a “ofertar” seus planos salvacionistas para as escolas

nao é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista
do Estado-Nacéo: a educacado é um assunto de politicas regional e global e
cada vez mais um assunto de comércio internacional. A educacdo é, em
varios sentidos, uma oportunidade de negdcios. Podemos pensar que essa
oportunidade sera maior ou menor, que vira mais cedo ou mais tarde, que
esta sujeita a inflexdes e mediagdes, mas ndo que ela seja diferente ou
excepcional (BALL, 2004, p. 1108).

As reformas educacionais nesse contexto visam ao aumento do desempenho
de escolas, professores e estudantes e, consequentemente, dos indicadores. Os
espacos escolares passam a vivenciar uma nova dinamica: altera-se o curriculo, as
disciplinas, a carga horaria, o planejamento, os objetivos; enfim, tudo que concerne a
organizagéo e administracdo da escola. Na maioria das situagdes, os professores e a
comunidade escolar ndo sdo ouvidos e tampouco participam de discussdes e
decisbes no que se refere “[...] @ mudanga, no que tange as instituigbes do setor
publico, rumo a um quadro de novas possibilidades éticas, de novos papéis e relagdes
de trabalho — uma nova economia moral” (BALL, 2004, p. 1107).

O trabalho voltado a melhoria de indicadores, proposto pelas reformas
educacionais, limitam e direcionam o trabalho docente para o cumprimento de metas,
alinhado a uma perspectiva gerencialista. Para Ball, gerencialismo tem sido o
‘mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico [...]
representa a insergcdo, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele € um

instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva® (BALL, 2005, p. 544).

municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas. A instituicdo
também cria e promove cursos de formacao, qualificagdo e aprimoramento dos profissionais da
Educacgéo de diversos estados do Brasil, além de desenvolver soffware para a gestao de escolas
publicas, como os projetos SISLAME e SIMADE, com o objetivo de modernizar a gestao
educacional. Oferece ainda apoio para o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por
iniciativas privadas, a exemplo de algumas a¢des da Fundag¢do Roberto Marinho, Instituto Unibanco
e Fundagdo Oi Futuro. Informagdes disponiveis em: http://institucional.caed.ufjf.br/quem-somos/.
Acesso em: dez., 2020.
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As agdes do governo federal em busca da qualificagao do sistema educacional
brasileiro possuem paréametros e orientagdes semelhantes as sugeridas por duas
instituicbes econdmicas internacionais: o Banco Mundial e a Organizagdo de
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE -, que tém o Brasil como
parceiro e, futuramente, possivel membro.

Nas ultimas décadas, esses organismos internacionais tém produzido uma
série de documentos orientadores das politicas educacionais de paises considerados
em desenvolvimento. As recomendacdes visam “reformar os sistemas educacionais e
implantar uma base de conhecimento, a partir da definicdo de padrdes de qualidade
globais, que auxiliem na implementacéo das reformas [...]” (COSSIO, 2015, p. 632).

Essas instituicdes criam regras e normas que influenciam fortemente paises
que necessitam de beneficios econdmicos passando, entdo, a regular a educagéo
com a logica do mercado. A area da educagdo é colocada como essencial ao
desenvolvimento econdmico e o professor desempenha papel fundamental na
qualificagdo do ensino. Nesses documentos, ha orientagbes de como os governos
devem agir para garantir um bom desempenho dos professores, apresentando as
funcdes essenciais a um profissional comprometido e sugere como devem ser 0s
planos de carreira, formacéo inicial e continuada, avaliacdo e outras acdes relativas a
vida profissional dos educadores.

O estudo de Maués (2011) aponta semelhangas entre as orientagdes da OCDE
e a reforma no Ensino Médio. A seguir, na citagao abaixo, a autora fala da formagéo

dos professores, inicial e continuada

[...] ndo h& uma preocupagdo maior com 0s conhecimentos relativos a
disciplinas da area das Ciéncias Humanas, como Filosofia, Sociologia,
Antropologia, Psicologia, que podem dar a sustentagdo necessaria para que
o professor situe os conhecimentos ministrados a realidade que o circunda
de mais perto e no mundo como um todo (MAUES, 2011, p. 78).

Ha, também, sugestdes relacionadas ao perfil do que seria o “adequado” ao
profissional que desempenha suas atividades na chamada sociedade do
conhecimento. O professor e a escola tém suas atribuicbes multiplicadas para
trabalhar com as inovagdes, pois deve, além do envolvimento com as demandas
individuais da aprendizagem, realizar avaliagao formativa e somativa, estar envolvido
com as turmas multiculturais, aos conhecimentos transversais e as classes com

alunos incluidos.
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Na relagdo com a escola, o professor tem que estar preparado para trabalhar e
planejar em equipe, aplicar instrumentos de avaliacdo externa e saber utilizar
tecnologias de informagdo e comunicagdo, além de participar da gestdo e das
tomadas de decisao, como, também, lidar com os pais e com a comunidade do
entorno escolar para os estabelecimentos de parcerias e realizagdo de acdes
(MAUES, 2011). Com as orientagdes para mudancas no trabalho docente e ampliagéo
das atribuicbes para que possa cumprir seu papel, o professor precisa se adaptar as
demandas da flexibilidade, qualificar e aumentar seu desempenho e sua performance.

As principais manifestagbes dessa onda reformista no campo educacional
imprimem modelos de educacdo que introduzem suas ideias, “uma nova ordem
escolar que tende a se impor tanto pelas reformas sucessivas quanto pelos discursos
dominantes” (LAVAL, 2003, p. 11). As principais mudangas da reforma do Ensino
Médio, especificadas no capitulo anterior, fazem parte de um conjunto de propostas
inovadoras, flexiveis e de carater gerencialista, que buscam reconfigurar o Ensino
Médio nessa perspectiva.

Os elementos que compdem essa concepgao e instauram novos modos de
fazer educagdo tendem a colonizar o campo educacional a partir da ideia de
“‘modernizagao” do servigo publico. A colonizagdo aqui € entendida como mecanismo
de subjetivagao da racionalidade neoliberal a partir da sobreposigao de discursos, na
l6gica imperativa do lucro. E nessa direcdo que a escola ao ser interpelada pelos

discursos reformistas adentra em uma nova ordem.

Trata-se de uma racionalidade extremamente pregnante e, na medida que
tem poucos criticos e oponentes, ainda mais poderosa. Essa nova gestédo
publica, tdo universalmente aceita, age de maneira muito mais eficaz do que
qualquer discurso radical, enfraquecendo as resisténcias éticas e politicas
dentro dos setores publicos e associativo. O fato é que com esse Iéxico, e
com a racionalidade que ele contém, difunde-se uma concepgao utilitarista
do homem que n&o poupa nenhum campo de atividade (DARDOT E LAVAL,
2016, p. 312).

Sobre esse processo de mudanca das relagdes entre as diferentes esferas,
publica e privada, Krawczyk e Ferretti afirmam que “vive-se no Brasil atual um intenso
processo de mudanga da racionalidade organizacional do Ensino Médio, que afeta
profundamente a légica de gestdo do sistema e o trabalho na escola publica” (2017,
p. 41). Argumentam, ainda, que essas alteragbes sado justificadas por dados
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indicadores quantitativos de fracassos escolares, fatos que ampliam as possibilidades
de mercantilizagdo da educacgéo.

Os principais componentes da reforma do Ensino Médio que atuam na
produ¢cdo de uma racionalidade discursiva nos contextos da politica sdo as
heterarquias, novos atores na elaboracdo e execugao da politica, a flexibilizagédo
curricular, a aproximacdo com o setor produtivo e a centralidade das avaliagcbes
externas no contexto escolar. Todos esses principios estdo interligados e se
consolidam quando organizados em redes. Os arranjos das redes de governanga,
suas formas de organizacao e atuagao sao abordados na proxima segéo.

3.3 REDES DE GOVERNANCA

Entender as redes de governanga como um dispositivo influente e muitas vezes
determinante na constituicdo das politicas educacionais € o objetivo desta parte da
tese. Novas formas de governanga, exercida por atores organizados em rede, tem
sido uma tendéncia tanto nas reformas educacionais como também nos modos de
gestao do setor publico.

Para Ball (2014), a disseminac&o de solugdes “privadas” e empreendedorismo
social aos “problemas” da educacéao publica tem sido o foco das a¢des das redes de
governancga. S&0 empresas, institutos e filantropos que articulam seus propdsitos aos
diversos contextos das politicas publicas. O autor afirma que a “politica educacional
esta sendo feitas em novas localidades, em diferentes parametros, por novos atores
e organizagdes” (BALL, 2014, p. 27) e que esse novo modo de fazer politica exige dos
pesquisadores novos métodos e novas percepcdes de compreensdo. Faz-se
necessario um olhar atento a articulagao das redes globais, nacionais e locais que
mobilizam a politica em analise.

O conceito de redes politicas e seus modos de governanga empregados neste
estudo estdo em acordo com o que Ball definiu como “um tipo de “social” novo,
envolvendo tipos especificos de relagbes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles
constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em “concepgdes
compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes” (BALL, 2014, p. 24). Em outro
artigo o autor define as redes como “um tipo de tecido cognitivo que une e oferece
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algumas durabilidades a essas distantes e fugazes formas de interagao social” (BALL
e OLMEDO, 2013).

As relacdes em redes sdo complexas, ndo podendo ser classificadas de forma
geral, embora criar solu¢des, inovar em praticas e legitimar suas vozes sejam
objetivos comuns. As interagdes sdo em niveis e formas diferentes o que implica em
participagbes multifacetadas, “as redes politicas constituem uma nova forma de
governanga, embora n&o de forma unica e coerente” (BALL, 2014, p. 34).

“‘Governanca refere-se as mudangas no modo de governar, abrangendo novos
modos de controle e mecanismos sutis de governagao” (SHIROMA & EVANGELISTA,
2014, p. 26). Essas mudangas s&o transformagbes na centralidade do poder do
Estado diante da criagdo de estratégias e agdes de governo.

Para Dardot e Laval (2016) um novo vocabulario é empregado para caracterizar
a mudanca na concepcao e acao do Estado. Governancga € a palavra-chave da norma
neoliberal que “tornou-se a principal categoria empregada pelos grandes organismos
encarregados de difundir mundialmente os principios da disciplina neoliberal, em
especial pelo Banco Mundial nos paises do Sul” (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 275).

Para os autores, a boa governanga substitui o que anteriormente era
compreendido como soberania do Estado. Ela tem como papel direcionar ou manter
as agoes governamentais a favor de valores neoliberais, levar para o setor publico as
“boas praticas” do setor empresarial, ou seja, associar a agenda do Estado a légica
gerencial.

Governanca passou a ser um termo importante no estudo de pesquisas
educacionais a partir das mudancas na educagao, “pode ser empregado para designar
o conjunto de medidas para garantir a qualidade educacional nas escolas” (AMOS,
2010, p. 33). As novas formas de condugdo e organizagdo, 0os novos atores, as
politicas gerencialistas e o sentido que atribuem aos processos educativos sado os
principais motivos do debate sobre a concepgdo de governanga no campo
educacional (AMOS, 2010).

O Banco Mundial — BM — tem sido um grande promotor da “boa governanga”,
desde que suas acgdes se voltaram para as reformas do Estado e da administragao
publica. Borges (2003), pesquisador da agenda e das politicas do BM, afirma a partir
dos documentos do Banco, que a governanga foi conceituada pela entidade como
uma forma de poder na geréncia do capital econbmico e social com vistas ao

desenvolvimento, fundamentada em quatro pilares: administracédo do setor publico,
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quadro legal, participagdo e accountability. Os empreendimentos do Banco Mundial
para as politicas educacionais estdo articulados a outras instituicdes como a Unesco
e a OCDE.

Os modos de governanga em rede tencionaram o papel do Estado enquanto
centro das decisdes politicas e introduziram novos sujeitos e formas hibridas de
interesses e administracdo da esfera publica. Atores do setor publico e privado
estabelecem uma continua e fluida relagdo com diferentes fungdes, objetivos e
responsabilidades. Para Shiroma e Evangelista (2014, p. 31) as “redes s&o marcadas
por grupos que disputam o controle sobre as politicas”, e as relagbes que se
estabelecem nas redes de governanga buscam definir a dire¢ado das politicas a partir
de suas concepgoes.

Ball (2014) expde a falta de consenso sobre as implicagbes da governanga em
rede que, de forma ambigua, diminui o poder do Estado ao descentralizar suas agbes
e o fortifica nas relagcbes de parceria e interdependéncia, no sentido de Estado
policéntrico, com flexibilidade e varios centros de agao e regulagédo. O Estado n&o se
ausentou ou foi sucedido por redes, mas mudou seu carater de atuacao, passando de
formulador e provedor de politicas para regulador dos servigos publicos, Shiroma e
Evangelista (2014, p. 24) afirmam que “o Estado n&o ficou minimo e o governo n&o foi
substituido, entretanto, constitui um importante n6 nas redes”.

Sao nos contextos de influéncia e de produgao de texto que as redes expandem
seu poder de algada, dificultando a transparéncia do processo de elaboragdo das
politicas. As redes movem as politicas, imprimindo variados formatos e perspectivas
que, dependendo de seus atores e contextos, tém finalidades e efeitos diferentes:
‘redes de governanga reunem representantes de agéncias multilaterais, governos
nacionais, organizag¢des sociais, think thanks, empreendedores sociais e corporagdes
multinacionais e sdo apresentadas como alternativa politica para as ineficiéncias do
Estado” (SHIROMA, 2020, p. 6).

As primeiras agdes sdo a produgdo de crise no sistema educacional com a
publicagdo midiatica dos indicadores das avaliagdes externas e as reportagens sobre
a precarizagdo do sistema publico, seguidas da divulgacdo de programas
empreendedores, seus modelos e solugdes a partir de parcerias publico-privadas. Um
dos principais focos da organizagado em rede por instituicbes, empresas e pessoas &
criar solugbes inovadores e criativas para problemas que, segundo essa ldgica, o
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Estado nao é eficiente o bastante para resolver. Boa parte dessas solugdes também
sdo lucrativas para seus mentores e patrocinadores.

Outro ponto é a formacéao de “intelectuais da educagéo” (BALL, 2014). Pessoas
estao fazendo carreira profissional no interior das redes e alimentando-as em escala
nacional e global, “um novo grupo de atores politicos serviu como catalisador e forga
motriz para as mudangas politicas paradigmaticas” (OLMEDO, 2013, p. 471).

A ideia de transferir solugcbes do setor privado para o publico tem raizes no
neoliberalismo e na concepcéo de que todos os problemas podem ser resolvidos pelas
regras do mercado. Desse modo, as propostas inovadoras difundidas pelas redes de
governanga, seguem a légica neoliberal e “atuam como intelectuais orgénicos a
servigo da expansao da economia de mercado e do engajamento do setor privado na
governanga da Educacéo, disseminando a visdo de Estado ineficaz, burocratico e,
portanto, fadado a fracassar em suas principais atividades” (SHIROMA, 2020, p. 7).

Assim, cada vez mais sao criadas interlocugcdes com o setor publico,
constituindo de diferentes formas uma gestao publica com principios do setor privado.
No campo educacional, o curriculo € o instrumento pelo qual somos “reformados pelo
neoliberalismo”. Trata-se do meio que envolve a instituicdo de novos valores, novas
relagcbes e novas praticas a partir do modelo e das disciplinas do mercado (BALL,
2014).

E preciso que os sujeitos operem com o neoliberalismo, coloquem-no em
pratica e tornem-se empreendedores flexiveis as mudangas advindas do capitalismo
do século XXI. Ball (2014) destaca nesse processo as estratégias corriqueiras e
cotidianas em diferentes locais e contextos que capturam as subjetividades para
transformar tudo em novas praticas e novas oportunidades.

Além disso, a performatividade, discutida anteriormente, produz nos sujeitos a
busca incessante pela eficacia, aumenta o desempenho e o aperfeicoamento, pois é
subjetivada e faz com que os individuos regulem suas ag¢des e metas por si sO, em
um processo crescente de aumento de produtividade. Desse modo, os sujeitos
realizam movimentos empreendedores em torno de si e de seu ambiente de trabalho,
transformando no dia a dia as relagbes e os espagos sociais em lugares de difuséo
de “boas praticas” e conduta adequada.

Esses sujeitos s&o profissionais que atuam e validam formas inovadoras e
eficazes e, posteriormente, obtém lucro com essa performance. Para Olmedo (2013,
p. 494) “sdo novas formas de ‘neoliberalismo em ag&o’ o que € um conjunto de praticas
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e processos, estruturas e relagdes, que constituem o que poderia ser entendido como
‘fazer o neoliberalismo’. Assim, trabalham as redes de governanca e os profissionais
que as compdem e mobilizam.

A filantropia é outro elemento importante da atuacdo das redes, pois tem sido
um fio condutor de longo alcance e impacto. A forma tradicional sofreu alteragdes e
deu origem a outros modelos, 0 que anteriormente era chamado de filantropia
tradicional ou filantropia 1.0, segundo alguns estudiosos, e entendida como a da
caridade paliativa que n&o tem mais a mesma configuragao.

A filantropia 2.0 é articulada por meio da caridade para o desenvolvimento e a
sua nova forma de funcionamento tem sido denominada de filantropia 3.0. Em ambas
as situagdes a benevoléncia das doagdes esta agregada aos resultados mensuraveis
e/ou possibilidades de lucro. Esse novo modelo se caracteriza por estar organizado
em redes que se articulam as politicas de desenvolvimento, operando com interesses
de governo, empresas, agéncias ndo governamentais e instituigdes filantropicas.

Nesse caso nao se trata apenas de doagcdo aos mais pobres, mas de um
‘empreendimento social” (BALL, 2014), que pode obter financiamentos e lucros. A
nova filantropia utiliza estratégias de mensuragédo e monitoramento das aplicagbes
para avaliar os impactos, resultados e retorno dos investimentos. Essas agdes sao
disseminadas em redes politicas de interesses similares em que o principal objetivo é
mostrar solugdes de baixo custo e potencialmente lucrativas criadas por experts do
setor privado e empresarial que, além de outros fins, servem para certificar a inaptidao
do estado para tratar com algumas questdes do setor publico.

Segundo Olmedo (2013), a nova filantropia possui novas regras, mas velhos
jogadores com interesses sociais e politicos. O que a diferencia das tradicionais
doagbes beneficentes sdo trés pontos: 1) questbes politicas: a base para a
governanca filantrépica — semelhante ao mundo dos negdcios, os filantropos ganham
controle, remodelam organizagées e passam a atuar na “concepg¢éo, promogao, e
negociagdo e processos de politicas em todas as areas e dominios da atividade
humana” (OLMEDO, 2013, p. 482), deslocando antigos papéis ou até mesmo
excluindo-os; 2) governanga filantropica Neoliberal: guiado pela légica do fazendo o
bem enquanto se dando bem os filantropos almejam retorno para seus
empreendimentos filantropicos; 3) Filantropia sem fronteiras: redes internacionais e
governancga filantrépica — inspirada em tendéncias de globalizagdo econémica e
principios neoliberais, solu¢gdes genéricas e técnicas sao projetadas e aplicadas em
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diferentes cenarios para diferentes problemas, remodelando estruturas politicas e
sociais.

Entre os métodos de fomento das redes estédo a criagdo de um cenario propicio
a novos e diferentes investidores. Sao conferéncias, simposios, encontros com
autoridades, pesquisas, reunides, prémios e demais eventos que divulgam e
propagandeiam suas pesquisas e resultados. Assim, por intermédio de agdes de
validagdo de suas ideias, ha uma expansado da prépria rede e, principalmente, a
insercdo desses modelos e atores no setor publico, atribuindo valores do campo
privado e da légica do mercado a administragado do Estado.

Ball (2014, p. 120) refere-se a esse movimento como “empreendedorismo das
politicas”. Para o pesquisador de redes, “ideias de politica ndo se movem no vacuo,
elas sdo criagdes sociais e politicas que sdo contadas e recontadas em micro espacgos
de politicas”.

No campo educacional cada vez mais o0 empresariado, muitas vezes
organizados em redes e com as redes publicas de ensino, “doam” solugdes faceis e
aparentemente de baixo custo para o governo. Inicialmente ha a identificagcdo dos
problemas e depois de pesquisas, dados e relatérios para sustentar uma solugao que
se efetiva, geralmente, como projeto-piloto e, quando bem sucedida, é amplamente
divulgada e incorporada a outras instituicdes.

No Brasil ha varios exemplos em relacido a reforma do Ensino Médio como: as
escolas em tempo integral fomentadas pelo Instituto Itau Social, Instituto Natura e
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgao, Cultura e Agao Comunitaria — Cenpec.
A organizacgéao curricular hierarquizada com énfase no Portugués e na Matematica é
projeto do Instituto Unibanco, Todos Pela Educagao, Fundacéo Victor Civita, Instituto
Peninsula, Consed e Movimento Pela Base.

Essa nova hibridizagdo generalizada da chamada acdo “publica” é o que
explica a promogao da categoria de “governanga” para pensar as fungdes e
as praticas do Estado, em vez das categorias do direito publico, a comegar
pela soberania. Ela remete a uma privatizacdo da fabricacdo da norma
internacional e a uma normatizacao privada necessaria a troca de produtos e
capitais. Ela néo significa que o Estado se retira, mas que ele exerce seu
poder de forma mais indireta, orientando tanto quanto possivel as atividades
dos atores privados e incorporando ao mesmo tempo os codigos, as hormas
e os padrbes definidos por agentes privados (empresas de consulting,
agéncias de classificagdo, acordos comerciais internacionais) (DARDOT E
LAVAL, 2016, p. 278).



130

A doagao se torna, muitas vezes, oportunidade de lucro. A participagao de
empresas e instituicdes privadas esta associada a venda de servigos educacionais.
Consultorias, cursos de gestdo, materiais de apoio, assessoramento tecnoldgico e
capacitagao dos profissionais estdo entre os meios mais comuns tanto para negocios
financeiros como para transportar a logica gerencialista do empresariado para o
funcionamento e organizagéo do publico.

Esse processo tem sido defendido como modernizagéo do Estado e pode ser
considerado um modo de privatizagdo, pois a estrutura publica ndo é vendida ao
privado, mas €& gerenciada e opera através de regras externas e com base no
mercado. Ball (2014) entende as privatizagbes como complexas e multifacetadas,
podendo estar relacionadas as agbes de melhorias, novas formas de
gestdo/governanga ou mercantilizacdo de servigos publicos, além da propria
privatizagao do Estado.

A producdo da crise e das propostas de solugdes para os problemas da
educacao publica estdo sendo doadas e/ou vendidas por meio de projetos inovadores
em que textos e processos de avaliagdo e mensuracao dao voz a atores no processo
de elaboragéao, atuacgao e avaliagédo das politicas. Em alguns casos esse engajamento
tem gerado lucros financeiros e influéncia nas agdes do governo, ja que novas
politicas criam novas transag¢des e novas oportunidades de negocio (BALL, 2014, p.
164).

Olmedo, em seus estudos sobre atuacdo das redes nas politicas, da uma
continuidade e coexisténcia de novos horizontes e contingéncias histéricas abrindo
novas possibilidades de politica e politicas com raizes neoliberais e importantes
implicagdes no governo, que ja nao atua de forma monopolista nas agdes do Estado
(2013, p. 474).

Essa transformacéo do Estado fica explicita no excerto abaixo

a extensdo do campo da “governanca”, portanto, ndo é apenas uma trama de
relagbes multiplas com atores ndo estatais ou simplesmente o sinal do
declinio do Estado-nagéo, ela significa, mais profundamente, uma mudanga
“de formato” e do papel do Estado, que € visto agora como uma empresa a
servico das empresas. E, sem duvida, nessa transformagéo do Estado que
se pode aprender melhor a nova articulagido entre a norma mundial da
concorréncia e arte neoliberal de governar os individuos (DARDOT E LAVAL,
2016, p. 288).
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Esse modo de atuacéo do Estado, amplia o braco do setor privado, estendendo
seu campo de atuacgao, constituindo redes e comunidades de politicas, que através
de relagdes e interlocugdes reorganizam a estrutura do sistema educacional publico,
em outras palavras, operam na pratica com o ideario neoliberal. A constituigdo das
reformas esta além dos locais tradicionais de formulagéo de politicas, entra em jogo
uma nova governanga com novas autoridades para o processo politico, pois “As
politicas estdo sendo remodeladas e reconstituidas na mudanga de burocracia e
hierarquia para redes e heterarquia” (BALL, 2014, p. 220).

Segundo Olmedo, as heterarquias substituem por meio de arranjos mais
flexiveis o0 modelo de organizagdo baseado no mercado e também os centrados no
Estado, baseado em Jessop (1998). O autor diz que “as relagdes, responsabilidades,
e processos de tomadas de decisdes sdo compartilhadas em diferentes casos por
antigos e novos atores” (OLMEDO, 2013, p. 475).

As redes e parcerias, unidas em prol de um objetivo, no caso a reforma da
educacéo na légica gerencialista. Esse tem sido o foco de interesse do empresariado,
das ONGs, das instituigdes filantropicas e das consultorias com a finalidade de
legitimar novas formas de governar, formando o que Ball define como heterarquias,

nas palavras do autor:

essas novas redes de politicas trazem alguns novos tipos de atores para o
processo dos politicos, validam novos discursos das politicas — os discursos
fluem por meio deles — e permitem novas formas de influéncia e vivéncia das
politicas e em alguns aspectos incapacitam, privam de direitos ou enganam
alguns dos atores e agentes politicos estabelecidos (BALL, 2013, p. 180).

Ainda sobre heterarquias, € importante uma ideia mais ampla do conceito:

elas sdo um dispositivo politico, uma forma de experimentar as coisas, fazer
coisas, mudar coisas e evitar influéncias e interesses estabelecidos no setor
publico. Elas sdo meios de interpor inovagdes praticas e novas sensibilidades
em areas da politica educacional que sao vistas como resistentes a mudanga
€ avessas ao risco e, em termos gerais, elas “pilotam” os movimentos na
direcdo de uma forma de fornecimento de servigo que cada vez mais o Estado
contrata e monitora, em vez de distribuir servigos diretamente, usando as
praticas rotineiras de medida de “desempenho”, avaliando e direcionando
para gerir uma diversidade de fornecedores e formas de fornecimento (BALL,
2013, p. 181).
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As heterarquias fazem um chamado as inovagdes, o que no campo educacional
€ visto com bons olhos, dada a situacdo em que se encontram as escolas publicas. O
intuito € criar a ideia do “novo”, validando, desse modo, as reformas.

Nas palavras de Olmedo (2013, p. 476) “heterarquias consistem em diferentes
formas de relagdes coordenadas: redes inter-pessoais, relagdes inter-organizacionais
e/ou niveis de direcgao inter-sistémicas”, para o autor o objetivo das agdes
heterarquicas é induzir a agenda de outras pessoas e de tomadas de decis&o através
de mecanismos que criam aliangas entre diferentes atores, afastando-se,
aparentemente, de processos autoritarios, hierarquicos e burocraticos. Assim,
diferentes formas de contato e intensidade de relagdo se estabelecem nas redes
politicas mediadas por tecnologias da informac&o e comunicagédo, o que facilita e
fortalece a interacdo e os vinculos. Nas palavras do autor: “o novo modo de
governancga heterarquica implica uma concepgao da politica que deve ser vista como
a soma dos esforgos coletivos de um conjunto de jogadores que competem e formam
aliangas numa arena politica cada vez mais conectada” (OLMEDO, 2013, p. 484).

Desse modo, a administragdo da esfera publica esta se reconfigurando,
constituindo uma nova modalidade de atuacido do poder publico “uma nova forma de
estado” (BALL, 2013). E nesse contexto que foi instituido o “Novo Ensino Médio”, um
exemplo de como a nova politica educacional esta reestruturando a Educagao Basica
a caminho de uma nova razdo educacional, pois a reforma é conduzida pela
flexibilidade, reorganizagao curricular, novos atores e énfase nas avaliagbes externas.

O modo como esses fatores e as redes atuaram na constituicdo da Lei
13.415/2017 e produziram novos arranjos para o Ensino Médio sera discutido no

préximo capitulo.



4 A CONSTITUIGAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

4.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA: HETERARQUIAS E REDES DE
INFLUENCIA NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A primeira parte deste capitulo tem como objetivo compreender o contexto de
influéncia. Como a proposta da lei se estabeleceu, quais atores e discursos tiveram
vez e voz nesse processo. Primeiramente, € preciso entender que a constituicio desta
reforma € parte da atuacdo das heterarquias no sistema publico educacional,
organizada como uma rede complexa de relagdées que adotam uma estratégia padréo
para se consolidar.

De modo geral, essa estratégia funciona a partir da agdo de organismos
internacionais da area econémica como o Banco Mundial e a OCDE, que estipulam
metas que consideram imprescindiveis para acelerar o desenvolvimento econémico
dos paises, especialmente os considerados em desenvolvimento. Tais metas incluem
varias areas do sistema publico, nas quais a educacao € sempre incluida e colocada
como um dos principais instrumentos.

As instituicbes e empresas com interesses nos recursos publicos apresentam
pesquisas e projetos modelos indicam o problema e oferecem a solugéo, geralmente
a ser efetivada em regime de parceria publico-privada. Essas ideias sédo facilmente
aderidas tanto pelos governos, tensionados pelo empresariado, como pelos
profissionais da area que convivem com inumeras deficiéncias e aspiram melhorias
estruturais e pedagogicas.

Quando a escola coloca em agao esse modelo de gestéo e organizagdo, novas
regras, objetivos e relagdes entram em funcionamento. A logica dos sistemas de
desempenho, de avaliacbes padronizadas e de performatividade instauram um
cenario mais proximo de uma empresa do que de uma instituicdo educacional publica,

“a logica do mercado se insere no campo da educagao para que possa funcionar a



sua semelhanca. E a partir desses interesses se operacionaliza a reforma do Ensino
Médio” (GONCALVES, 2017, p. 140).

A estratégia descrita acima poderia ser usada para exemplificar a constituicdo
de varias reformas no setor publico, pois esse modo de produzir a necessidade e a
urgéncia de reformas tém sido predominantes nas agdes das heterarquias. Assim foi
encaminhada a reforma do Ensino Meédio, recomendagbes de organismos
multilaterais; com dados de pesquisas que atestaram os baixos desempenhos dos
estudantes, com a indicagdo de problemas com a organizagao curricular e com o
tempo de permanéncia na escola, programas e projetos modelos de parceria de
escolas com instituicbes que possuem modelo padréo de eficiéncia e eficacia na
perspectiva gerencial.

O Movimento Todos Pela Educagdo é uma organizagdo sem fins lucrativos,
composta por diversos setores da sociedade brasileira com o suposto objetivo de
assegurar o direito a Educagéo Basica de qualidade para todos os cidaddos®'. Relne
em torno de 32 organizagdes, entre elas, o grupo Gerdau, a Fundagdo Lemann,
Fundacdo Bradesco, Fundacédo Itau Social, Telefénica, Unibanco, Instituto Natura,
Santander, Fundagao Vale, ente outras grandes empresas. Tal organizagao tem se
constituido como o mais potente think tank do pais e principal articulador das politicas
educacionais junto ao MEC.

Uma reforma no Ensino Médio estava em processo de formulagdo no governo
interrompido pelo golpe, como tratado no segundo capitulo deste projeto. As agdes do
Movimento em Defesa do Ensino Médio conseguiram barrar algumas das propostas
e outras permaneciam em discussdo. Esse processo foi paralisado pela dinamica do
impeachment que caracterizou o periodo.

Paralelamente aos acontecimentos politicos, pesquisas e projetos pilotos de
diversas empresas e instituicées foram introduzidos no Ensino Médio da rede publica
em varios estados do pais, com aprofundamento de um dialogo do Consed com o
setor empresarial. Esses passos podem ser considerados parte da constituicado do
contexto de influéncia da reforma do Ensino Médio.

31 Definigao retirada da internet e disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Todos pela Educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: dez., 2020.
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As informacgbes apresentadas no decorrer desta secdo foram extraidas de
artigos e sites de revistas que publicaram sobre a Reforma do Ensino Médio®? e
também do site do Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana.
Assim, a leitura de um texto levou a outro por apresentar dados e referéncias
interessantes para a pesquisa. O material coletado foi organizado de modo que
apresentasse a relacdo de cada ator e seus textos/relatorios com as alteracdes
normatizadas pela Lei 13.415/2017.

O MEC se utilizou dos resultados e documentos produzidos nesse contexto e
por esses atores para argumentar e definir o conteudo da Medida Provisoria. Nao por
acaso, nos meses que antecederam a publicagao da reforma do Ensino Médio, varios
relatérios contendo os principais topicos da reforma foram publicados.

O documento do Banco Mundial (2016) “Retomando o caminho para a incluséo,
0 crescimento e a sustentabilidade”, sobre a situagdo do Brasil e publicado em maio
2016, diz que apesar da crise e da onda pessimista o pais pode continuar com o
avancgo socioecondmico, desde que amplie politicas corretas, as quais podem ter
como modelos projetos criativos de desenvolvimento econdmico, que coletam
evidéncias, monitoram e avaliam de forma rigorosa os processos de implementagao.
Outro ponto para manter a confiangca na continuidade do desenvolvimento € “o papel
cada vez maior das instituicbes de controle independentes, da crescente forga dos
atores ndo governamentais” (p. 11).

Apos o diagnaostico, as recomendagdes na area educacional sao para focar na
qualidade dos servicos publicos e estimular a prestagdo de servigos privados, a
exemplo das parcerias publico-privadas. Aliados a isso, “uma gestdo baseada em
resultados e uma formulacdo de politicas baseada em evidéncias” (p. 38).

Para Motta e Frigotto (2017), a formagc&o humana articulada as necessidades
do mercado e de desenvolvimento econbémico restringem a educagdo a
conhecimentos uteis e aplicaveis no setor produtivo. O foco esta em “desenvolver
habilidades e competéncias que potencializem a inser¢géo do individuo no mercado de
trabalho” (MOTTA E FRIGOTTO, 2017, p. 358).

O Consed enviou para o MEC uma carta de principios, propondo revisées na
primeira versao da BNCC e adaptagao ao modelo de Ensino Médio, que propdem no

32 Os sites e revistas consultados s&o citados ao longo deste texto.
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documento®® as seguintes alteragbes: trajetorias flexiveis com opgdes de
aprofundamento por areas do conhecimento, junto com a educagdo técnica e
profissional e que a base esteja alinhada a esse novo modelo e defina as
competéncias e objetos por area do conhecimento. A parte destinada a formacéo
basica, definida pela BNCC, ndo deve ultrapassar 1.600 horas da carga horaria total
do Ensino Médio.

Com base nisso, foi construido pelo MEC e pelo Consed o Guia de
Implementagdo e os Referenciais para a flexibilizagdo dos curriculos, ambos séo
analisados na parte 4.3 deste capitulo. Ha orientacdo para o ENEM ser revisto,
adaptado para ndo inviabilizar as mudancgas propostas, pois a carta faz criticas ao
modelo vigente e apresenta argumentos para tais alteragdes, praticamente os
mesmos utilizados na Exposicao de Motivos do Ministro da Educacgao.

Ha problemas com os indicadores nas avaliagdes externas, evasao elevada,
jovens fora da escola, curriculo extenso composto por treze disciplinas, o que
consideram muito para essa etapa da Educacdo Basica. Trata, também, da
obrigatoriedade da Lingua Portuguesa e da Matematica e, em relagdo as demais,
propde um amplo debate com a sociedade nos proximos anos (CONSED, 2016).

Sobre a participagédo na elaboracdo da BNCC, concorda-se com Lino (2017),
que faz a seguinte constatagao:

o processo de discussdo da BNCC ignora o posicionamento das entidades e
instituicbes formadoras, dos pesquisadores e profissionais da educacao, das
entidades estudantis e sindicais, num arremede de “participacdo” em que
cabe espago apenas para a anuéncia a um projeto elaborado por
“especialistas” a servico do MEC, afinados com os interesses privatistas de
grandes corporagdes empresariais, que ndo estabelecem dialogo com o
campo do curriculo no Pais (LINO, 2017, p. 84).

De novembro de 2015 a junho de 2016, o Instituto Unibanco realizou o estudo
‘Ensino Médio no Brasil — Distribuigdo dos tempos por areas e componentes
curriculares”, com o objetivo de fazer um levantamento sobre as horas oferecidas para
cada um dos componentes curriculares obrigatérios do Ensino Médio. Com apoio do
Consed, todos os estados e mais o Distrito Federal participaram da pesquisa.

Com isso, o Instituto teve retorno de todas as unidades da federagao e obteve
a grade curricular e as informagdes sobre a carga horaria. A principal justificativa para

33 Documento disponivel em: http://www.consed.org.br/media/meeting/56d9e8e1cf083.pdf. Acesso
em: dez., 2020.
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tal empreendimento foi de repensar o modelo curricular do Ensino Médio em meio a
elaboragao da Base. A analise, baseada em muitos dados estatisticos, observa que é
obrigatdria e necessaria a redugao da carga horaria dos componentes curriculares.

Em fungéo disso, sugere a flexibilizagdo do curriculo, sem reducdo da carga
horaria da Matematica e da Lingua Portuguesa, sem nenhum argumento para tal
sugestdo. Ressalta que com isso outras disciplinas deveréo ter cortes, admitindo uma
hierarquia e propondo arranjos integradores, aconselhando que alguns componentes
podem formar um nucleo comum e outros poderiam ser eletivos (Instituto Unibanco,
2016).

As recomendagdes desse estudo foram consideradas integralmente na
reforma, pois se flexibilizou o curriculo através da obrigatoriedade apenas da
Matematica e da Lingua Portuguesa e da oferta de itinerarios formativos.

A organizagao curricular em itinerarios formativos e sua flexibilizagdo foi uma
solugdo apontada pela Fundagdo Carlos Chagas, em 2015, em uma pesquisa
realizada a pedido da Fundacéo Victor Civita com apoio da Fundacéao Itau Social, Itau
BBA, Instituto Unibanco e Instituto Peninsula sobre as politicas curriculares de Ensino
Meédio dos 27 estados brasileiros. Essa recomendacéo partiu da ideia de que o Ensino
Médio ndo oferecia um curriculo atraente aos estudantes e que essa situagcédo se
inverteria se cada um pudesse escolher o percurso mais adequado ao seu projeto de
vida. O Consed e o Movimento pela Base também participaram dessa discusséo e
foram, junto com o Instituto Unibanco, os proponentes da flexibilizagdo do curriculo e
da énfase nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

O aumento da carga horaria e a implementagcédo do turno integral tém varias
referéncias nas parcerias publico-privadas, pois atuam no assessoramento e apoio as
secretarias de educagao por meio da formacgao de professores, que implementarao
esse modelo nas escolas. Destaca-se o Instituto Natura, que € parceiro do Programa
de Ensino Integral em S&o Paulo.

A Fundacao Itau Social e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acdo Comunitaria — Cenpec — prestam assessoria a varios projetos de
educacéo integral, articulados em varios estados e municipios do pais. O programa
Tecnologia Empresarial Socioeducacional, desenvolvido pelo engenheiro da
Odebrecht, ja foi utilizado por mais de 300 escolas, sendo grande parte no Maranh&o
e em Pernambuco (PASSA A PALAVRA, 2016).
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Quanto a contratacdo de profissionais com notério saber, € mais uma
possibilidade de aproximacéo do mercado. Nao ha corpo docente suficiente para atuar
no itinerario técnico e profissionalizante, entdo dois leques de oportunidade
empresarial se abrem. A formacgao curta e aligeirada, visando atender a demanda de
trabalho nas escolas, abre uma porta para acao de instituicdes e rede como a “Ensina
Brasil”, expresséo do Teach for America (EUA)/Teach First (Reino Unido), parceria da
Fundagcdo Lemann com o Instituto Peninsula, Itau Social, Fundag¢ao Estudar e Bain &
Company. A segunda possibilidade é a contratagdo, em uma perspectiva de parceria
com institutos e escolas privadas ou até mesmo a terceirizacdo desses profissionais.

A Fundacado Lemann é também responsavel pelo projeto Eleva Educacéo, que
em seu site oficial se denomina como um projeto inovador, uma holding®* de Educagéo
Basica, investimento do Gera Venture Capital®®, que é a maior rede de escolas
privadas do Brasil, distribuidas em oito estados do pais. Seu objetivo principal esta na
cultura dos resultados e na preparacdo para o ENEM, desde os anos iniciais. A
estrutura da empresa reune 10 escolas: a Plataforma de Ensino Eleva, o programa de
educacdo socioemocional Laboratério Inteligéncia de Vida — LIV — e o curso online
preparatorio QG do Enem?.

Outros beneficios que o setor privado pode obter com as mudancas legais
impostas pela reforma sao as consultorias de gestdo escolar, produgcdo de material
didatico-pedagdgico, elaboragdo de diagndsticos, monitoramento e avaliagdes,
formacéao continuada para professores ou profissionais de notorio saber, certificacao
de notorio saber, oferta de itinerarios formativos, cursos de linguas estrangeiras, entre
outros que incluem aspectos de infraestrutura das escolas.

O que foi descrito € um modo de expressar as heterarquias em acdo. As
alteragdes propostas pela reforma foram produzidas em grande parte pela atuagéo
das heterarquias no setor publico e construidas por um grupo restrito de atores ligados
aos interesses privatistas e mercantis (FERREIRA, 2017). Os relatérios que indicavam
os problemas do Ensino Médio e também as avaliagbes externas que os sustentaram,
nao estdo sob a responsabilidade da esfera publica, tampouco estdo os programas e
projetos modelos que estabeleceram a nova dindmica de oferta do Ensino Médio.

34 Holding é entendido neste contexto como uma empresa-mae, a gestora da sociedade, no caso, da
rede de escolas e dos cursos.

3% Empresa de investimentos focada em educacdo, mais informagbes disponiveis em:
https://www.geraventure.com.br/. Acesso em: dez., 2020.

3¢ Informagdes disponiveis em: https://elevaplataforma.com.br. Acesso em: dez., 2020.
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O Movimento em Defesa do Ensino Médio se posicionou contrario a reforma
por intermédio do manifesto “Ndo ao esfacelamento do Ensino Médio”, e considerou
a instituicdo da reforma autoritaria e ilegitima por dois motivos principais: primeiro, por
ter sido decretada por medida proviséria. Quanto ao segundo, em relagdo ao seu
conteudo, indica pontos considerados como “perigosas limitagdes”, sem hierarquia de
relevancia. Cita em primeiro lugar o fatiamento do curriculo em itinerarios formativos
como mecanismo que reforga as desigualdades de oportunidades escolares e tem
consequéncias para a garantia do direito a formagéo basica comum.

A permisséao para exercicio da docéncia por meio do notério saber é visto como
precarizacao da profissdo e pde em risco a qualidade do ensino. Outro aspecto
apontado é a oferta do Ensino Médio em tempo integral sem a garantia de
investimentos financeiros e de recursos humanos.

Por ultimo, relata a retirada das disciplinas de Filosofia, Sociologia, Artes e
Educacao Fisica séo tidas como sonegagao do direito ao conhecimento. Apos as
denuncias, o Movimento expde os aspectos que julga ser fundamental em uma
reforma comprometida com os estudantes do Ensino Médio®” (Movimento em Defesa
do Ensino Médio, 2016). Outra alegacdo do Movimento € que foi negado todo o
processo de discussdo e acbes que visavam a qualificacdo e que estavam se
desenvolvendo, mesmo que tardiamente, a partir da abordagem de educag&o para
formagao integral que inclui o ensino propedéutico e 0 mundo do trabalho.

O periodo de discussao da MP 746/16 até a aprovacao da Lei 13.415/2017 foi,
resumidamente, o seguinte: a MP 746/16 foi enviada ao Congresso Nacional em 22
de setembro de 2016, tramitou quatro meses, tempo considerado curto devido ao
periodo de recesso parlamentar. Foi aprovada na Comissdo Mista constituida por
deputados e senadores com objetivo de analisa-la, transformando-a no Projeto de Lei
de Conversao (PLC) 34/2016 e, posteriormente, foi aprovada na Camara dos

Deputados e no Senado Federal. Tornou-se, assim, a Lei 13.415/2017 que altera e

37 Entre as sugestbes estdo a organizagdo curricular que garanta a formagdo basica comum, a
contencgdo do abandono e do insucesso escolar; a ampliacdo dos recursos financeiros com vistas a
reestruturagdo dos espacos, melhoria salarial e das condicbes de trabalho dos educadores,
formacao de redes de pesquisa sobre o Ensino Médio, articulagdo de uma rede de formacéo inicial
e continuada de professores, fomento a agdes de assisténcia estudantil com vistas a ampliar a
permanéncia do estudante na escola, atendimento diferenciado para o Ensino Médio noturno,
elaboragao e aquisigdo de materiais pedagogicos apropriados, incluindo os formatos digitais entre
outros citados no documento disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-
content/uploads/2014/05/Manifesto-Movimento-sobre-a-MP-do-Ensino-M%C3%A9dio.pdf. Acesso
em: dez., 2020.
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integra a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo N° 9.394/96 (FERREIRA E SILVA,
2017).

Foi uma época marcada por manifestagdes e ocupacdes de escolas de Ensino
Médio, institutos federais e universidades, que foram organizadas por estudantes e
apoiadas por muitos professores contrarios a reforma. O movimento foi grande e forte,
mas as alteracdes no texto da MP foram poucas e a proposta foi sancionada quase
na sua integralidade inicial.

As poucas mudangas dizem respeito a carga horaria, que de 1.200 horas ficou
definida até, no maximo, 1.800 horas para a formacédo basica comum com 5 horas
diarias e um total minimo de 3.000 horas. Esta foi uma sugestdo do representante do
Instituto Unibanco, Ricardo Henriquez. Quanto a organizagao curricular, os itinerarios
poderao ser ofertados de forma integrada e de acordo com as possibilidades de oferta
dos sistemas de ensino.

Somado a isso, foi acrescido a expresséo “e suas tecnologias” a cada uma das
areas do conhecimento e, para a parte que sofreu muita contestagao, a da retirada de
algumas disciplinas, foi definido como obrigatério o “estudo e praticas” das mesmas,
ndo garantindo a permanéncia em forma de componentes curriculares. Houve a
ampliacdo do tempo: de quatro para dez anos, para o repasse de recursos € a
instituicao da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Outro aspecto polémico e que explica o interesse do empresariado
na reforma foi a possibilidade de estabelecer parcerias e convénios para a oferta de
cursos ou itinerarios que componham o curriculo do Ensino Médio. Trata-se de uma
oferta que podera ser na modalidade a distancia.

A revista da Rede Brasil Atual — RBA — publicou, em 04 de novembro de 2016,
o artigo “Conhecga os bilionarios convidados para reformar a educagdo brasileira”.
Esse texto debate a surdez em relagdo as reivindicagcbes dos estudantes e o
acolhimento ao discurso das fundacdes privadas atentas para o que se tem colocado
como padrao de qualidade em educacéo, problematizando a posicao das instituicoes
que se dizem apartidarias e que participam ativamente da criacdo e execuciao das
politicas, como no debate da reforma do Ensino Médio, “comportando-se como
partidos” (p. 1)

A mesma matéria ironiza a atuacdo de ex-bolsistas da fundagcdo Lemann no
MEC, para a Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral e, também, da sdcia-
fundadora do Todos Pela Educagdo, Maria Helena Guimardes de Castro, como
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secretaria-executiva. Tao logo essas pessoas chegaram ao ministério e a reforma do
Ensino Médio foi rapidamente encaminhada (BORGES, 2016).

Outro ponto que indica o interesse dos empregadores é o gasto com a formagao
e treinamento dos funcionarios, que € considerado muito alto pelas empresas. Desse
modo, o Ensino Médio ou técnico poderiam contribuir e diminuir as despesas das
empresas, além da possibilidade de formar a partir de determinado perfil adequado e
flexivel as demandas do mercado de trabalho.

A reportagem aponta sete bilionarios ou seus representantes que participaram
do debate e suas pautas, a saber: 1- Denis Mizne, diretor executivo da Fundagao
Lemann, projeto Escola Eleva. 2 - Ricardo Henriques, superintendente executivo do
Instituto Unibanco, projeto Jovem de Futuro. 3 — Ana Inoue, consultora de educagéo
da Fundacéo Itau, parcerias com secretarias municipais e estaduais para treinamento
de gestao de secretarios e diretores e projeto de inser¢do da educacéo profissional. 4
— Anna Penido, diretora executiva do Instituto Inspirare, projetos “educacao integral
na pratica” e “Escola Digital”. 5 — Priscila Fonseca da Cruz, presidente-executiva do
Todos Pela Educagao, o movimento ja esta legitimado como influente nas politicas
publicas educacionais. 6 — David Saad, diretor-presidente do Instituto Natura, trabalho
com consultorias para as secretarias. 7 — Marcos Magalhaes, presidente do Instituto
de Co-Resposabilidade pela Educagéo (ICE), amigo do ministro Mendonga Filho, e
que defende a Parceria Publico-Privada para consultorias e implementagédo do Ensino
Médio integral (BORGES, 2016).

Esses s&do alguns dos representantes do setor privado e empresarial que
participaram das audiéncias publicas que discutiram a reforma do Ensino Médio. A
participagcdo de estudantes e professores foi ampliada depois de muitas
manifestacbes e reivindicacbes. De qualquer modo, suas pautas ndo tiveram
aceitacao e o conteudo da MP, exceto pelas alteragdes citadas acima, foi aprovado
em meio a muito descontentamento por parte de estudantes e professores do Ensino
Médio, universidades, institutos federais e associagdes como a ANPEd e o Movimento
em Defesa do Ensino Médio.

Participaram das audiéncias publicas 18 pessoas a favor da reforma, sendo
elas do MEC e do setor privado e 17 pessoas contra a reforma ligadas aos setores
publicos, entidades e movimentos sociais. Segundo Monica Ribeiro da Silva,
pesquisadora do Observatério do Ensino Médio da UFPR e participante do Movimento
em Defesa do Ensino Médio, as argumentag¢des desse ultimo grupo néo foram ouvidas
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e as mudancas propostas nessas audiéncias “evidenciaram uma correlacao de forcas
que privilegiou o atendimento dos interesses desse grupo, que foi a favor da reforma,
em detrimento dos demais” (2017, p. 396).

Os exemplos apresentados sdo apenas alguns dos muitos que estdo em
desenvolvimento no pais. De qualquer modo, € possivel identificar como estdo se
constituindo as heterarquias no Brasil e o poder frente aos contextos de influéncia,
elaboracgao, atuagéo e avaliagédo das politicas educacionais. Silva e Scheibe (2017, p.
21) entendem que a proposta da reforma ao ser incorporada a LDB adquire
hegemonia e “esta sustentada na defesa da necessidade de adequag&o do Ensino
Médio a requisitos postos pelo mercado de trabalho e/ou por necessidades definidas
pelo setor empresarial”.

A partir do entendimento que estamos vivendo uma reestruturagao do estado,
em uma perspectiva neoliberal, como podemos perceber pelo poder de algcada do
discurso produzido pelas heterarquias, Krawczyk e Ferretti entendem esse periodo

como

[...] um novo estagio do processo de mudanga das relacdes entre as
diferentes esferas de governo, com a esfera privada e com a unidade escolar.
Vive-se no Brasil atual um intenso processo de mudanga da racionalidade
organizacional do Ensino Médio, que afeta profundamente a légica de gestao
do sistema e trabalho na escola publica (KRAWCZYK E FERRETTI, 2017, p.
41).

Portanto, esse novo estado, em uma concepgéo neoliberal e gerencialista,
estabelece politicas de reestruturacdo educacional como uma panaceia para 0s
problemas do setor publico. A proposta de reforma do Ensino Médio é um exemplo do
processo de mudanga de racionalidade organizacional que esta se instituindo na
etapa final da Educacgao Basica.

Neste texto procurei apresentar de forma panoramica como se constitui a
reforma do Ensino Médio, quais atores tiveram voz no processo e o modo de atuagao
das heterarquias e redes de influéncia. A seguir, a problematizagdo dos principais
aspectos da Lei 13.415/2017.
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4.2 A NOVA LOGICA EDUCATIVA: PROBLEMATIZAGCAO DA REFORMA

O capitulo 2, no item 2.2.1, descreve as principais alteracdes estabelecidas
pela Lei 13.415/2017. Este capitulo propde uma problematizacédo dessas alteragdes a
partir das lentes teoricas que sustentam esse projeto e da compreenséo de Krawczyk
e Ferretti (2017), que afirmam que o estudo atento dessa legislagao permite entender
gue nao se trata apenas de uma reforma educacional, “mas parte de um processo de
desregulamentagao, precarizagdo e desagregacao do Ensino Médio e de outros
espacos publicos” (KRAWCZYK E FERRETTI, 2017, p. 41).

Nesse sentido, indica-se os elementos que compdem esse processo, em
especial, a reconfiguragdo curricular através da flexibilizagdo. A (re)organizagéo
curricular com base no principio da flexibilizagdo é um dos pontos-chave da reforma.
O novo modelo de Ensino Médio, pensado fora da area educacional e por atores do
setor produtivo, possui convicgdes que reduzem o papel da educagao a formagao
utilitarista direcionada para o mercado de trabalho “o que esta em questao € a propria
concepcgao de educacao, simplificada na relagcao de estabelecimento de um curriculo
estandardizado focado em matematica e lingua materna” (FERREIRA, 2017, p. 303).

O Ministro da Educacdo em sua Exposicdo de Motivos e o Consed em sua
Carta de Principios argumentaram que o curriculo do Ensino Médio € muito rigido,
extenso e propedéutico, sendo um dos fatores de desmotivagéo dos jovens. Portanto,
trata-se de algo que urgentemente precisa flexibilizar e oportunizar aos estudantes o
protagonismo na escola de sua trajetéria profissional e, posteriormente, académica.

Esse discurso € contestado em trés pontos centrais: a perspectiva de
flexibilizagcdo, hierarquizagdo de disciplinas e o protagonismo estudantil. Para o
Movimento em Defesa do Ensino Médio, a reestruturagao curricular institui uma
fragmentacdo do curriculo e descaracteriza o Ensino Médio como etapa final da
Educacao Basica, pois ndo sera ofertada a formagdo basica e comum para a
consolidacao dos saberes e conclusdo da Educagao Basica como previa a LDB. Antes
das alteragdes, o Movimento também questiona o protagonismo juvenil e a escolha
dos itinerarios que serao cursados conforme as possibilidades de oferta das redes de
ensino (Movimento em Defesa do Ensino Médio, 2016).

Sobre esse aspecto, Kuenzer (2017) diz que a “reforma resolveu, pelo menos,
dois grandes problemas para os sistemas de ensino: a falta de professores para varias
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disciplinas e a dificuldade para resolver a precariedade das condi¢des materiais das
escolas” (KUENZER, 2017, p. 336). Ao reorganizarem a estrutura curricular, as
escolas construirdo os percursos formativos conforme suas possibilidades, o que,
sabendo-se das condi¢cdes de grande parte das escolas publicas do pais, ndo seréo
em todas as areas do conhecimento, o que ja desfigura o protagonismo juvenil e
mascara a caréncia de professores, pois a instituicdo ndo estara em falta com a
comunidade e tera respaldo legal para proporcionar itinerarios conforme sua
potencialidade.

A precariedade de materiais, principalmente tecnoldgicos, podera ser resolvida
com a complementagdo da carga horaria dos alunos em ambientes fora do ambito
escolar, como citado no capitulo 3, por meio das parcerias publico-privadas. Assim, a
flexibilizacdo “institucionaliza o acesso desigual e diferenciado ao conhecimento”
(KUENZER, 2017, p. 341).

A ideia de flexibilizagdo também esta associada como contraponto a estrutura
de Estado, no qual ha garantias de direitos trabalhistas, previdenciarias e sociais.
Essa expresséo tem um sentido ambiguo e foi usada pelos reformistas como sinébnimo

de liberdade de escolha, protagonismo e autonomia. Para alguns pesquisadores

o termo flexibilizacdo é muito tentador porque remete, na fantasia das
pessoas, a autonomia, livre escolha, espacgo de criatividade e inovagao. Mas
flexibilizagdo pode ser também desregulamentagdo, precarizagéo,
instabilidade da protecdo contra a concentragdo de riqueza material e de
conhecimento, permitindo a exacerbacdo dos processos de exclusdo e
desigualdade social (KRAWCZYK E FERRETTI, 2017, p. 36).

Com esse raciocinio, Krawczyk e Ferretti relacionam flexibilizagdo com a
reforma no sentido de compreendé-la como resultado da falta de consenso sobre a
politica. Embora o governo tenha defendido a flexibilizagdo como ideia de livre escolha
e de protagonismo juvenil, essa posi¢cao foi muito questionada em fungdo do contexto
politico da época e das medidas de contengédo de investimentos nas areas sociais
associados a uma politica de fomento apenas para os primeiros anos da reforma.

Ainda sobre a flexibilizagdo curricular, a oferta obrigatoria apenas da Lingua
Portuguesa e da Matematica nos trés anos do Ensino Médio é vista como uma medida
que age em duas frentes: de um lado, sdo as disciplinas que fazem parte das
avaliacbes externas e, portanto, importantes para melhoria de resultados

mensuraveis, e, de outro, € um ataque as areas das ciéncias humanas, que nao sao
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consideradas relevantes para novo modelo de Ensino Médio, pois sao vistas como um
‘peso” na carga horaria curricular.

A importéncia dada a melhoria dos indicadores do Ensino Médio foi declarada
em todos os documentos apresentados a favor da reestruturacdo. Muitos dados
estatisticos retratam baixos indices em Lingua Portuguesa e Matematica, o que foi
usado como justificativa. A rigidez do curriculo e o numero excessivo de disciplinas
foram consideradas um entrave, assim como também o fato de ser o unico Ensino
Médio no mundo a possuir treze disciplinas.

Esse argumento € contraposto por Moraes (2017, p. 408), que afirma que
“paises cujos sistemas de ensino praticam menos a segregagao precoce e favorecem
a manutencdo de um “tronco comum” por mais tempo na escolaridade basica
obrigatéria sdo os que alcangam melhores resultados educacionais, inclusive no
PISA”.

Segundo Krawczyk e Ferretti (2017), ja havia flexibilizagdo no Ensino Médio,
pois as redes de ensino tinham autonomia para ampliar a carga horaria e incluir novos
componentes. A exemplo, os institutos federais com a formagéo técnica em que era
obrigatorio a formagdo basica, o “tronco comum”, com um minimo de horas
estabelecidas pela LDB.

Diferentemente do Ensino Médio atual, a proposta da reforma n&do exige o
minimo, mas ao contrario, determina o maximo de horas que poderdo ser
disponibilizadas para a formacao basica comum, definida pela BNCC, ndo podendo
ultrapassar as 1.800 horas no total. Nessa otica, percebe-se a atuagdo da
flexibilizagcdo: ndo ha exigéncias minimas para a formagdo comum dos estudantes, os
sistemas de ensino tém liberdade e amparo legal para propor menos que 1.800 horas
e, no caso de cumprir a carga horaria exigida, ainda assim é pouco mais que a metade
do total do curso. Com uma diminuigado de 1.200 horas na formagao basica comum,
sem garantia de complementacéao pelos itinerarios formativos.

Uma leitura atenta da legislacdo percebe o artificio usado na colocagao dos
termos disciplinas, componentes curriculares e estudos obrigatoérios, de tal modo que
nao fica evidente a retirada e nem a obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia,
Sociologia, Artes e Educagéao Fisica, o que se interpreta que os seus conteudos s&o
obrigatérios em “estudos e praticas”. Um projeto de integragdo pode conter

componentes curriculares obrigatérios, como exige a lei, em contraponto pode retirar
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o carater de disciplina, minimizando sua oferta. Estudantes e professores perdem com
a mudancga.

Willian Simdes faz uma analise sobre o lugar das Ciéncias Humanas na reforma
do Ensino Médio, discute a subalternizagdo desse lugar no curriculo apontando que,
historicamente, nunca tiveram um lugar fixo e estavel na Educagcédo Basica, pois
sempre foi um campo de disputas e poder. “A capacidade de elevar a compreensao
dos sujeitos da aprendizagem acerca do tecido social de que fazem parte na
atualidade” € um dos motivos encontrados pelo pesquisador para a retirada ou o que
denominou de hibridizagao/pulverizagio de seus conhecimentos (SIMOES, 2017, p.
50-51).

Sem a discussao filosofica e socioldgica, 0 novo modelo de Ensino Médio tende
a adquirir um carater pragmatista, como a abordagem da educagdo tecnicista ja
abandonada por grande parte dos profissionais da educagao. A oferta das demais
areas podem ser reduzidas e minimizadas sem prejuizo aos estudantes? Como fica a
formacao integral do sujeito social? E os conhecimentos cientificos, a compreensé&o
da sociedade e do mundo? A formacéao corporal, artistica e a criagao intelectual ndo
sdo necessarias para concluir a Educacao Basica?

O sujeito que a reforma do Ensino Médio pretende formar deve ser flexivel,
protagonista e capaz de adaptar-se as mudangas do mundo globalizado,
empreendedor e com competéncias e habilidades basicas para se moldar as
demandas do setor tecnoldgico e produtivo. Nessa perspectiva os conhecimentos das
areas de Humanas, bem como da Arte e Educagéo Fisica ndo se configuram como
ensino basico. Desse modo, o Ensino Médio se afastara de sua finalidade anterior:
etapa conclusiva da Educagdo Basica como denuncia o Movimento em Defesa do
Ensino Médio.

As caracteristicas citadas acima s&o as mesmas que justificam o Inglés como
lingua estrangeira obrigatéria, legitimando-a como a “mais necessaria” “mais
importante” para o mundo globalizado, desconsiderando a dimensao continental do
Brasil e sua diversidade cultural e historica, como foi feito no Regime Militar com a Lei
5.692/1971. Para a pesquisadora Jaqueline Moll (2017), essa medida reafirma o
desprezo pelas relagdes Sul-Sul que nos permitem maior entrosamento com os paises
da América Latina (p. 71). Em sua opinido, deveria se ampliar o numero de linguas
estrangeiras ensinadas na rede publica e também o tempo semanal que dispbéem e

nao apenas trocar uma por outra.
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As areas do conhecimento passam a ser nomeadas de itinerarios formativos,
“os curriculos do Ensino Médio deverao considerar a formagéo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construg&o de seu projeto de vida e para
sua formagé&o nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Lei 13.415/2017).
Sera que os jovens que ingressam no Ensino Médio ja possuem maturidade para
definir seu projeto de vida? A reforma foi elaborada e aprovada no mesmo contexto
que a politica do teto de gastos publicos por vinte anos. Grande parte das escolas
publicas de Ensino Médio, rede municipal e estadual ndo possuem a infraestrutura
adequada. Como garantir a oferta de todos os itinerarios? E a formagé&o técnica?

Sem a exigéncia de ofertar todos os itinerarios, corre-se o risco de muitos
estudantes nao trabalharem os conhecimentos de disciplinas que sofrem com a falta
de professores como, por exemplo: quimica, biologia, fisica e sociologia, pois, as
escolas organizardo seus itinerarios com os recursos humanos que dispbéem.

Como essas disciplinas séo especificas do Ensino Médio, os jovens tendem a
concluir a Educacgao Basica sem ter acesso a esses conhecimentos. Outro ponto €
que grande parte das cidades brasileiras possui apenas uma escola de Ensino Médio,
0 que praticamente impossibilita a livre escolha e o protagonismo juvenil como
anunciam os atores pro-reforma.

Com a inclusédo de experiéncias no setor produtivo, os alunos poderao cursar
os itinerarios em instituicdes como ONGs, empresas, igrejas e demais institutos que
estabelecerem parcerias com os sistemas e as escolas publicas. O cumprimento da
carga horaria e do curriculo possivelmente sera nesses “ambientes de aprendizagem”,
pois a Lei 13.429/2017 da terceirizag&o irrestrita legitima o repasse dos recursos
publicos para o setor privado.

Serao muitos os ambientes possiveis de realizacio de atividades que contarao
como curriculo, cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado, atividades de
extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo cientifica, aprendizagem profissional,
participagdo em trabalhos voluntarios e demais atividades com intencionalidade
pedagogica sob supervisido e orientagdo dos professores. O modo como podera ser
feita a avaliagdo para esse tipo de atividade é tdo questionavel como as proprias
atividades. A seguir, alguns questionamentos:

Instituicbes de carater educativo ou empresas possuem bagagem pedagdgica
para realizar avaliacdo educativa? Experiéncias praticas podem ser importantes para

conteudos aplicaveis, mas como outros conteudos que nao possuem essa
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caracteristica e necessitam de um profissional qualificado para realizar a
sistematizagdo dos conceitos, como sera procedido?

Essas atividades e experiéncias poderao ser umas das solugdes para a oferta
de mais um itinerario, a falta de professores como, também, a oferta do ensino de
Lingua Inglesa, que podera ser realizada por meio de parcerias ou em outras
instituicdes. Outro recurso que pode ser utilizado é a educacao a distancia. Até 30%
da carga horaria pode ser realizada nessa modalidade para o Ensino Médio regular e
para EJA até 80%. Mais um fato nessa conjuntura que busca promover a parceria
publico-privada.

Parte da proposta de flexibilizagdo € de que o Ensino Médio podera ser
organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.
Na pratica, isso significa que se, por exemplo, um moédulo for equivalente a um (1) ano
e uma determinada carga horaria, o aluno que cumprir essa etapa recebera certificado
por essa conclusdo, mesmo sem ter terminado o Ensino Médio. Desse modo, mais
um grave problema do Ensino Médio é resolvido pelas medidas da reforma, embora
nao concluindo todo o curso, esse estudante n&o contara como evadido e nem
repetente.

Sobre esse ponto, Kuenzer (2017, p. 345) lembra que “esta se falando de um
jovem adolescente, e ndo de um trabalhador adulto e experiente; certifica-se o
conhecimento tacito”. Sabendo-se que os numeros da evaséo e repeténcia contam
para os indicadores educacionais, essa deliberacdo vai ao encontro da melhoria dos
indices educacionais e tratando-se da formacéo técnica e profissional pode colocar
jovens cada vez mais novos no mercado de trabalho, haja vista que estardo
certificados. Uma mascara aos numeros da evaséo do Ensino Médio e ao IDEB.

Como prevé a Lei 13.415/2017, o aumento da carga horaria deve ser gradual
de 800 horas anuais para 1.000, em um prazo de cinco anos, com meta de chegar a
1.400 horas anuais. Considerando a carga horaria de 1.000 horas anuais, que é o
caso de muitos estados, inclusive o Rio Grande do Sul, 0 aumento ndo caracteriza
oferta de ensino integral, pelo menos n&o enquanto o minimo for de cinco horas, como
sugerido pelo Instituto Unibanco e acatado pela Camara de Deputados. Se este
modelo for instituido, quantas escolas publicas da rede estadual, que atendem a
maioria dos estudantes de nivel médio no pais, possuem estrutura fisica, material e

de recursos humanos e financeiros adequados a modalidade de ensino integral?
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O ensino noturno de jovens e adultos dependera da disponibilidade dos
sistemas de ensino. Nao ha obrigatoriedade da oferta. Chegam ao Ensino Médio
apenas 54% dos jovens entre 15 e 17 anos. O censo escolar de 2016 indica que 84,8%
das matriculas estdo nas redes estaduais de ensino e 22, 4% no noturno. A partir
desses dados surgem preocupagdes: Como universalizar 0 acesso e permanéncia na
escola de tempo integral com a restricdo de gastos publicos em areas sociais?
Provavelmente o cumprimento da carga horaria sera de forma diferenciada como
citado acima: em experiéncias no setor produtivo e/ou ambientes de aprendizagem?

Mais uma vez fica a duvida em relagdo aos conhecimentos especificos das
areas que constituem o Ensino Médio como etapa conclusiva da Educacao Basica,
como serdo garantidos nesse novo modelo? Quais estudantes serdo mais
prejudicados ou beneficiados com essa configuragao curricular?

O reconhecimento do notdrio saber como requisito para a atividade docente,
que exige somente a profissionalizagdo de graduandos que tenham feito
complementagdo pedagodgica, sem restricbes, tem sido interpretado no campo
educacional como precarizacao do trabalho docente. Embora a permissao para esses
profissionais de notdrio saber seja de atuar apenas na formagao técnica e profissional,
estardo exercendo uma atividade que requer saberes além dos especificos. Nao é
suficiente para ser professor somente conhecimentos técnicos, € preciso saber ser
professor.

A educacao € uma ciéncia e 0s processos que a envolvem sao complexos e
exigem, no caso brasileiro, pelo menos, licenciatura plena para o exercicio docente.
Lino (2017) alerta para a contratagdo de pessoal ‘leigo’ para o exercicio da docéncia,
0 que pode ter efeitos negativos na carreira: os salarios, os modos de contratacéo,
além de nao garantir o ensino de qualidade.

Outro tépico de contestagdo € que o notdrio saber pode ser certificado por
instituicdes reconhecidas e por demonstracao pratica, o que facilita o acesso a um
certificado. E muito polémico a retirada da priorizagdo das universidades como espaco
de formagao docente. O Curso Normal, nivel médio, passa a ser admitido como
formagdo minima para o exercicio do magistério na Educacdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, o que € um retrocesso nas exigéncias de formagao
docente.

As mudancgas na Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacao — FUNDEB - incluem a formacéo técnica e profissional na distribuicdo dos
recursos. Isso implica, possivelmente, pela conjuntura apresentada acima em dinheiro
publico fora da esfera publica. Recursos financeiros que eram para uso exclusivo com
a Educacéao Basica publica poderao ser destinados a parcerias publico-privadas com
objetivo de prover a formacéo técnica e profissional.

Por fim, a instituicdo da Politica de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral se sustenta na meritocracia e no gerencialismo, dado que condiciona
o repasse dos recursos a adequacgédo curricular e a metas quantitativas (Art. 13 Lei
13.415/2017). A politica ndo garante o repasse e coloca-o dependente da
disponibilidade or¢camentaria, no periodo maximo de dez anos.

Para implementagédo da reforma, o MEC obteve um empréstimo de US$250
milhées do Bird, Banco Mundial. No site do ministério ha informacéo de que esse
dinheiro sera trabalhado em conjunto com os estados e destinado a assisténcia
técnica ofertada com servigcos de consultoria especializada de alto nivel, que devem
auxiliar na conducgao da reforma e discusséo dos itinerarios, entre outros aspectos.

O discurso em defesa da flexibilizacdo €& também um discurso de
descentralizagdo da algada do Estado, administrado cada vez mais por redes do setor
produtivo, que vislumbram na aprendizagem flexivel, “uma nova mercadoria que, para
ser produzida e consumida, demanda a formacdo de subjetividades flexiveis:
pragmatistas, presentistas e fragmentadas. O modelo de Ensino Médio recém-
aprovado vem ao encontro dessa concepgao” (KUENZER, 2017, p. 348).

Desde o inicio deste capitulo, identifica-se os atores da reforma e suas
demandas para o campo educacional. O posicionamento do MEC em relagdo aos
recursos era algo previsivel, dada a atuacéo heterarquica de diferentes atores sociais
no contexto de influéncia. Os projetos e modelos apresentados anteriormente
provavelmente serdo decorrentes das consultorias especializadas de “alto nivel”.

A reforma, nesse sentido, tornou-se uma grande oportunidade de negdcio para
o setor privado, “a politica proposta pelo Banco Mundial renasce na Lei n°
13.415/2017, autoritaria tanto na forma quanto no conteudo, orientado pela
flexibilizagcdo; seu eixo é a distribuicdo desigual e diferenciada, tanta na educagao
escolar como na profissional” (KUENZER, 2017, p. 339).

Os questionamentos aqui apresentados ndo possuem respostas imediatas,
pois sdo propostas para fomentar a discussdo sobre os contextos e questdes que

guiaram a pesquisa na coleta e na analise dos materiais produzidos durante seu
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percurso. Algumas praticas normativas foram delineadas pelos documentos que

reconfiguram o Ensino Médio e é sobre eles que passamos a tratar.

4.3 DOCUMENTOS QUE RECONFIGURAM O ENSINO MEDIO

Os documentos de principal impacto na reconfiguragdo do Ensino Médio foram
a Lei 13.415/2017 e a atualizag&o das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ja
discutidas nesse texto. Para apoiar a elaboragcdo e execucédo dessa politica, varias
normativas foram publicadas, a saber: Portaria N° 649 de 10 de julho de 2018, que
institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para participacdo; o Documento Orientador do Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio; a Portaria N° 1.432 de 28 de dezembro de 2018, que
estabelece os Referenciais para elaboracdo dos itinerarios formativos, conforme
preveem as diretrizes Nacionais do Ensino Médio; o Guia de Implementagdo do Novo
Ensino Médio e Portaria N° 2.116 de 6 de dezembro de 2019, que estabelece novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI —, em conformidade com a Lei 13.415/2017.

Para compreender as orientagdes iniciais do MEC em relagdo ao Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio, foi analisado o Documento Orientador da Portaria N°
649/2018, com o mesmo objetivo que foram analisados a Portaria N°1.432/2018 e seu
respectivo documento orientador: Guia de Implementagcdo do Novo Ensino Médio.

O estudo desses documentos teve como objetivo captar o discurso neoliberal
e gerencialista que, instituido nessas normativas reorganiza o Ensino Médio em todos
0s seus aspectos, “a fim de compreender a complexa teia conceitual em torno da qual
se estrutura a linguagem da reforma” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 441).
Nesse sentido, identificamos as aproximagcdes com uma perspectiva de educagao
direcionada a formar sujeitos flexiveis, empreendedores e com habilidades para gerir
sua vida pessoal e profissional, segundo os parametros do mercado e do setor
privado.

Buscamos, também, apontar os distanciamentos da formag&o integral com
raizes e objetivos na construgdo da cidadania, da justica social e da garantia de
direitos e acesso aos saberes socialmente construidos. De forma geral, o foco esteve
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nas principais alteragcdes propostas para o Ensino Médio e na correlagdo das mesmas
com uma concepgao neoliberal e gerencialista de educagdo que constroi uma
hegemonia discursiva em relagéo a reforma.

O documento orientador do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio é
dividido em onze partes: 1. O Novo Ensino Médio; 2. O Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio: Objetivos e Indicadores; 3. Resultados esperados com o Programa; 4.
Adesé&o ao Programa; 5. Agbes comtempladas no dmbito do Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio; 6. Do apoio técnico para a elaboragao e execug¢ao do plano de
Implementagéo do Novo Ensino Médio — PLI; 7. Implantagcdo de Escolas-Piloto; 8. Do
apoio financeiro; 9. Da formacgao continuada de equipes técnicas de formacédo das
SEE no ambito do ProBNCC; 10. Da governanga e das atribuicdes das partes no
ambito do programa e 11. Das regras antifraude e anticorrupgdo do Banco
Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento.

A primeira parte, de carater introdutério, apresenta os marcos legais do Novo
Ensino Médio, as mudangas na estrutura curricular e na carga horaria e as metas do
Plano Nacional de Educacédo para o Ensino Médio. O objetivo geral do Programa é
dar suporte para as unidades federativas na elaboracdo e execugao do Plano de
Implementacao do Novo Ensino Médio, para isso visa:

I) Apoiar as secretarias de educagao estaduais e do Distrito Federal
para que adaptem seus curriculos, contemplando a BNCC, itinerarios
formativos e ampliagao da carga horaria minima para 3000 horas;

Il) Fortalecer as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral nos
estados e Distrito Federal;

Ill) Apoiar os estados e o Distrito Federal na melhoria do monitoramento
e avaliacdo de suas politicas e programas, aprimorando sua
capacidade de gestéo;

IV) Criar mecanismos de responsabilizagéo e pactuagéo de resultados
entre os entes federados, garantindo maior apoio as redes mais
vulneraveis;

V) Fomentar mecanismos de mobilizagdo e compartiihamento de
melhores praticas entre as redes e entre as escolas no sentido de
otimizar a implementagéo do programa; e

VI) Apoiar a implementagdao do Novo Ensino Médio, promovendo o
acesso a itinerarios formativos de forma equitativa, tanto na
perspectiva socioecondmica, quanto geografica, etnicorracial e de
género (MEC, DOCUMENTO ORIENTADOR DO PROGRAMA DE
APOIO AO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 5).

Atenta-se para os objetivos Ill, IV e V, os quais além de apresentarem um
discurso gerencialista trazem novas expressdes e concepgdes para O cenario

educacional: monitoramento, aprimoramento da capacidade de gestdo, mecanismos
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de responsabilizacdo e mobilizagcédo, pactuacédo de resultados e otimizacéo, assim, o
discurso empresarial adentra o espaco das politicas publicas educacionais, por meio
da linguagem, estabelecendo jeitos novos de pensar e agir.

Monitorar resultados passa a ser uma atribuigdo de uma gestao capaz de definir
metas e estratégias para alcanga-las com a légica do setor privado e do aumento de
desempenho de cada individuo que, deve ser responsabilizado pela sua performance
e nao mais pela sua autenticidade profissional e/ou capacidade de trabalhar
coletivamente, valores estdo sendo substituidos (BALL, 2012). Pactuagdo de
resultados e otimizagdo sdo preceitos da concorréncia generalizada que, ao se
instituirem nos espacgos publicos, prescrevem o modo gerencial como principal (ou
unica) norma de atuagéo.

Embora o objetivo VI mencione a promogao de acesso equitativo aos itinerarios
formativos, observando a perspectiva socioeconémica, geografica, etnicorracial e
género nao ha um indicativo nem garantia de melhorias estruturais, financeiras e de
recursos humanos nesse sentido, pois, o valor recebido, além de ser pouco para
recuperar estrutura fisica das escolas ou amplia-las, esta condicionado a

disponibilidade orgamentaria:

lll. apoio financeiro, conforme disponibilidade orgamentaria a ser atestada
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, em um
dos programas do Ministério da Educac¢éao que tenham aderéncia com o Novo
Ensino Médio (MEC, DOCUMENTO ORIENTADOR DO PROGRAMA DE
APOIO AO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 7).

A responsabilidade de assegurar que a implementagdo do Novo Ensino Médio
se efetive fica nas méos das equipes das escolas que, mais uma vez, precisam “fazer
mais com menos”. Essa situagdo exige aumento do desempenho e priorizagdo de
recursos, fato que prejudica outras agdes da escola, geralmente os projetos préprios
de interesse da comunidade escolar. Desse modo, entram em ag¢do a otimizacéo e
capacidade de gestdo na perspectiva neoliberal e gerencialista, dinédmica
compreendida por Ball como

novas formas de disciplina sdo postas em pratica pela competitividade,
eficiéncia e produtividade. E novos sistemas éticos sdo introduzidos com
base no interesse proprio, na pragmatica e no valor performativo
institucionais. Em cada caso, as tecnologias fornecem novos modelos de
descri¢ao para o que fazemos e produzem novas restricdes sobre as nossas
possibilidades de acéo (BALL, 2012, p. 39)
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Entre os resultados esperados esta a multiplicagdo de boas praticas
curriculares, que no primeiro momento parece ser uma partilha interessante de
experiéncias desenvolvidas em ambientes diversos, mas no contexto da reforma e de
seus objetivos a multiplicagdo de boas praticas. Nado tem um carater solidario e sim
concorrencial e é a instituicdo de verdades por meio de modelos, de posturas e de
principios, que esta sendo validada.

O apoio técnico para a elaboragao e execugao do Plano de Implementacéo do
Novo Ensino Médio — PLI — possui trés agdes estratégicas:

I) Assisténcias técnicas para elaboragéo, execugao, monitoramento e
avaliacao do PLI;

Il) Disponibilizagao de materiais de orientagéo técnico-pedagodgica e de
gestéo; e

Ill) Ferramentas digitais para auxiliar no acompanhamento,
monitoramento e avaliagcdo do PLI das redes publicas de ensino
estaduais e distrital (MEC, DOCUMENTO ORIENTADOR DO
PROGRAMA DE APOIO AO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 7).

Essas acdes sao possibilidades para a realizagao de parcerias publico-privada
— PPP —, que podem adentrar o espac¢o educacional publico e obter lucros por meio
da assessoria técnico-pedagdgica, dos materiais de orientagdo e das ferramentas
digitais. Além disso ganham espago para consolidar suas concepg¢des e métodos
propagandeados como “inovadores”, aliados ao monitoramento quantitativo e a
avaliacdo meritocratica, que sdo bases da educagéo de perspectiva gerencialista e
principios neoliberais.

O setor privado, como demonstrado nas secbdes anteriores, participou
ativamente do contexto de influéncia e com o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio tem a possibilidade de participar do contexto da pratica, ndo sé como
possibilidade pelo incentivo do MEC, que recomenda o trabalho conjunto de
assisténcias técnicas com gestores e equipes técnicas das secretarias estaduais de
educacgio —SEE®*:. No Documento Orientador ha varias indicagdes:

“Destaca-se a importancia das consultorias junto as secretarias de educagéo
para a elaboragéo de diagnostico detalhado (...) (p. 7).

“Para garantir uma implementacdo adequada do Novo Ensino Médio, as
assisténcias técnicas serdo realizadas por meio da disponibilizagdo de
consultorias técnicas especializadas que terdo como prioridade desenvolver
trabalho conjunto com gestores e equipes técnicas das SEE (p. 7).”

% No Rio Grande do Sul a sigla para designar a Secretaria Estadual de Educagido € Seduc.
Mantivemos a abreviatura SEE por se tratar de um documento da esfera federal.
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“As SEE com apoio técnico e suporte das consultorias técnicas
especializadas, disponibilizadas pelo MEC, deveréo elaborar PLI (...) (p. 8)”

Ao mencionar que equipes técnicas das SEE devem elaborar o PLI junto com
consultorias técnicas, torna-se evidente que essas sao instituicbes externas a rede
publica. A assisténcia técnica deve atuar no Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
para assessorar e fortalecer a gestdo das equipes técnicas das SEE; apresentar aos
estados referéncias de organizagdes curriculares que considerem a BNCC e as
multiplas possibilidades de itinerarios formativos; apoiar a elaboragdo de formacéao
continuada: conteudos, metodologia e design instrucional; elaboragdo do desenho das
avaliacdes de processos de impacto do NEM; subsidiar a elaboracdo do PLI com
projetos inovadores como o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, Projeto
de Vida, etc.; desenvolver instrumento e metodologia para acompanhar a qualidade
da aprendizagem e as taxas de rendimento dos estudantes de escolas financiadas
pelo Programa EMTI; desenvolver plataforma digital para diagndstico e planejamento
e desenvolver estratégias de comunicagado e materiais informativos sobre o NEM para
apoiar a comunicacado da SEE com a comunidade escolar.

Percebe-se que a atuag&o das assisténcias técnicas abrange todas as agoes
das equipes gestoras, toma espago da decisdo coletiva e participativa ao mesmo
tempo em que institui seu modo de gerir 0 espago publico, segundo os preceitos do
gerencialismo e, desse modo, institui sua governamentalidade. As agbes de
implementagcdo do NEM, desde a elaboracdo do PLI até o monitoramento dos
resultados, estdo sob custédia do setor privado que lucra e solidifica seu discurso
empresarial em todos os aspectos da organizagao da educagéo publica.

Destaca-se, mais uma vez, o uso de expressdes “emprestadas” de outros
setores para tratar de assuntos educacionais: “design instrucional”. O intuito aqui €
‘inovar”, “empreender” ideias novas e “vender solugdes privadas”, para isso, faz-se
necessario usar de uma performance carregada de novas palavras e de antigas ideias
para reformar o sistema publico a partir dos parametros do setor empresarial. Para as
pesquisadoras citadas abaixo, ha um vocabulario da reforma que precisa ser
construido e reconhecido

a “vulgarizagdo do vocabulario da reforma” pode ser considerada uma
estratégia de legitimagéo eficaz na medida em que consegue “colonizar” o
discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como
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demanda imprescindivel da “modernidade” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA,
2005, p. 429)

Ainda sobre a amplitude de poder das assisténcias técnicas, € importante
observar que até a comunicagdo com a comunidade escolar sera mediada por essas,
afastando a gestdo publica da populagdo e mais uma vez dois empreendimentos:
vender o discurso solucionador do setor privado e lucrar com a produgcao de materiais
para informar a comunidade. Nesses casos a retorica de crise é sempre um artificio
para justificar as mudangas pretendidas, em sua maioria, a estratégia é usar um
vocabulario importado do setor empresarial que, atualmente, tem constituido os
discursos das reformas educacionais.

Outra opcéo de lucro e de venda de modelos bem-sucedidos € a formagao
continuada, que envolve materiais didatico-pedagogicos, metodologias inovadoras,
dinamizacdo de espagos de aprendizagens, estratégias de acompanhamento e
avaliac&o dos resultados da ac¢ao formativa (p. 11).

Outro item que também destaca e aconselha as parcerias publico-privadas é o
da Estrutura Administrativa e Pedagdgica, que deve constar no diagnostico da SEE,
além das articulagdes entre escolas, a inclusdo de “instituicdes parceiras para
atendimento dos estudantes nos diferentes itinerarios formativos (...) (p. 11)”. No item
especifico de Articulagdo com parceiros locais, o incentivo € para parcerias com o
sistema privado, especialmente o Sistema S:

destaca-se que esta articulacdo podera ser realizada em multiplas
dimensdes, seja para a oferta de parte do curriculo referente a um ou mais
itinerario formativo, ou ainda, para a utilizagao de infraestrutura da instituicao
parceira, desenvolvimento de agbes especificas ou projetos, entre outras. As
parcerias podem ser estabelecidas com instituicbes pertencentes a diferentes
esferas administrativas publicas e, também, com instituigbes do Sistema S ou
privadas (MEC, DOCUMENTO ORIENTADOR DO PROGRAMA DE APOIO
AO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 12).

O documento considera imprescindivel para a formagao técnica e profissional,
haja vista a disponibilidade de instituicbes que ja ofertam essa modalidade e os
“arranjos produtivos locais do contexto, considerando as principais atividades e
demandas referentes a economia local e regional” (p. 12). Além disso, o
direcionamento da formagéao em nivel médio para a preparagao rapida para ingresso
no mercado de trabalho € evidente.
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A educacdo secundaria tera como objetivo a articulagdo com setores
produtivos, com vistas a formacéo de profissionais adequados a essas demandas.
Desse modo, ha uma transposicdo das finalidades da ultima etapa da Educacao
Basica. A consolidacdo de saberes basicos para o exercicio da cidadania e o
prosseguimento de estudos superiores nao estao garantidos no Novo Ensino Médio.

No primeiro paragrafo da seg¢do que trata dos Marcos Legais que devem
constar no PLI, percebe-se o quanto o Ensino Médio sera reformado e organizado em

uma nova logica para as instituicdes que deveréo se adequar para:

definir as regras para atualizar os sistemas de matriculas; a certificagdo da
etapa; o sistema de gestdo escolar; os editais de selecdo de concurso publico
para professores e demais profissionais da educacdo; as normas para
contratacdo de profissionais com notério saber; e, estabelecimento de
parcerias, a fim de garantir a efetividade na implementagéo do novo curriculo
(MEC, DOCUMENTO ORIENTADOR DO PROGRAMA DE APOIO AO NOVO
ENSINO MEDIO, 2018, p. 13).

Serdo necessarias muitas mudangas na parte administrativa, como citado
acima e, também, nas partes estruturais e pedagdgicas, pois a escola podera
compartilhar espacos fisicos com outras instituigdes e também compartilhar “curriculo”
e profissionais. Esse fato é inédito, até o momento, na Educagéao Basica.

Para melhor compreensao de como podera ser feito essa nova oferta do Ensino
Médio, passamos a analise do Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio que foi
produzido pelo Ministério da Educagdo em parceria com o CONSED e com o Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao para execucéo da Portaria N°1.432
de 28 de dezembro de 2018. A analise desse material, como a dos demais, visa
identificar as bases teoricas e ideoldgicas em que se assentam o discurso da reforma.
Assim, buscamos as informagdes que retratem as mudangas que reconfiguram o
Ensino Médio, excluindo, por ora, o que ja foi dito anteriormente.

A estrutura do Guia € dividida em quatro capitulos: 1. introdugédo — por que um
Novo Ensino Médio? O que muda com o Novo Ensino Médio?; O caminho da
implementacgdo: 2. Estudos e diagnosticos; 3. (Re)elaborag&o do curriculo da rede e
4. Implementagdo da nova arquitetura do Ensino Médio. Na apresentacdo do
documento € pontuado o objetivo: apoiar as redes e sistemas de ensino, sugerindo
caminhos para a construgdo de uma nova estrutura para a Etapa do Ensino Médio.
Ainda na apresentacédo sao citadas as trés grandes frentes da proposta do Novo
Ensino Médio:
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o desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida,
por meio da escolha orientada do que querem estudar; a valorizacdo da
aprendizagem, com a ampliagcdo da carga horéria de estudos; e a garantia de
direitos de aprendizagens comuns a todos os jovens, com a definicdo do que
é essencial nos curriculos a partir da BNCC (GUIA DE IMPLEMENTAGCAO
DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 3)

O documento comeca de forma semelhante a Exposicdo de Motivos que
precedeu a MP, carrega um discurso de emergéncia e exaltagdo a reforma do Ensino
Médio, fazendo uso de indicadores estatisticos dos fracassos no IDEB, nos anos
anteriores. Em destaque o protagonismo juvenil, o estimulo as escolhas e decisdes e
a responsabilizagdo.

Como a Portaria N°1.432 de 28 de dezembro de 2018 trata dos referenciais
para a elaboracao dos itinerarios, o foco principal do Guia séo os Itinerarios formativos,
séo definidos como

o conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas escolas e redes de
ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se
preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho. (...)
esses itinerarios podem mobilizar todas ou apenas algumas competéncias
especificas da (s) area(s) em que esta organizado (GUIA DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 13).

Para compreender o que séo itinerarios formativos, faz-se necessario conhecer
o conceito de unidades curriculares. As “Unidades curriculares s&o os elementos com
carga horaria pré-definida cujo objetivo € desenvolver competéncias especificas, seja
da formagdo geral basica, seja dos itinerarios formativos” (GUIA DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 15). S0 exemplos de
unidades curriculares: laboratorios, oficinas, clubes, observatorios, incubadoras,
nucleos de estudos e nucleos de criagao artistica.

As redes e escolas tém o dever de criar as unidades curriculares que estejam
de acordo com seu contexto e condigdes. O conjunto dessas unidades compde os
itinerarios que devem ser organizados em quatro eixos estruturantes: investigagao
cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencdo sociocultural e
empreendedorismo. Esses conceitos ja apresentados no capitulo dois, na
apresentacao da proposta da reforma, constam na Resolugdo 03 e também no Guia
de Implementagéo.
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Na sequéncia, discutimos as varias possibilidades de restruturagao curricular
apresentadas no documento analisado. A analise se orienta, além dos ja citados, na
concepgao de que “modificar a organizagao curricular ndo é apenas modificar uma
listagem de conteudos, competéncias e habilidades, mas interferir em praticas
discursivas educacionais e identificagées docentes” (LOPES, 2019. p. 71).

Desse modo, todas as alteragdes propostas tém implicacbes para o fazer
docente, para a relagao do professor com sua disciplina de atuagdo, com as demais
areas, com o seu aluno e, principalmente, com seus pares. Alterar essa configuragao
acarretara em mudanca substancial na escola. O Guia apresenta uma ilustracéo das
possibilidades de distribuigdo da carga horaria para a oferta dos itinerarios formativos,
conforme Figura 3.

Figura 3 — possibilidades de distribuicdo da carga horaria para a oferta dos itinerarios formativos
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Fonte: Guia de implementag&o do Novo Ensino Médio, p. 14.
No primeiro exemplo o estudante realiza dois itinerarios de forma sequencial,

comegando no 1° ano. No segundo exemplo, o aluno realiza um itinerario integrado

entre duas areas do conhecimento, comegando no 2° ano. O terceiro exemplo traz a
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possibilidade da formacéao técnica e profissional, com inicio no 1° ano e, de forma
concomitante, no 2° ano cursa outro itinerario, ou seja, paralelamente, mas né&o
integrado.

A orientagéo € para que antes da definigao dos itinerarios formativos seja feita
a escuta dos jovens, professores e sociedade da regido. O documento traz em anexo
um modelo de questionario para essa pesquisa que pode ser adaptado pelas redes e
escolas.

A segunda orientagdo € a realizacdo de um diagndstico da rede. Nesse
diagnostico devem estar incluidos as caracteristicas da oferta de Ensino Médio:
estrutura fisica das escolas, corpo docente, possibilidade de parcerias com outras
institui¢cdes, dinamica territorial, capacidade financeira, estrutura de transporte escolar
e capacidade organizacional e de articulagéo.

Outro passo € a definicdo da estrutura curricular que deve ter inicio com a
definicdo de uma governanga “constituida por uma instancia consultiva, uma instancia
deliberativa e instancias gestoras, como de assessoria técnica, além de grupos de
trabalho” (p. 34). Novamente, um chamado as parcerias publico-privadas e a
inauguragao de novas formas de gerir a educagao publica. Para a reelaboragao
curricular sdo evocados novos conceitos e metodologias, planejamento e mobilizagéo,
praticas de flexibilizacdo curricular e, principalmente, a quebra da centralidade das
disciplinas visando evitar a fragmentagdo nas unidades curriculares. Lopes,

problematiza esse aspecto:

disciplinas escolares ndo sao simples divisdes epistemolégicas de saberes
derivados de disciplinas académicas (...) elas ndao sdo “boas” ou “ruins”,
“certas” ou “erradas” em si. Sdo instituicdes educativas com as quais é
negociada a significagdo da politica curricular. Propor uma mudanga de
organizag&o curricular na qual as disciplinas escolares sdo mencionadas
como se fossem apenas divisbes de conhecimento que precisam ser
reagrupadas desconsidera que, como instituigdes, tais disciplinas organizam
comunidades que constituem identificagbes sociais (LOPES, 2019, p. 63).

Nessa perspectiva, o entendimento de disciplina escolar € ampliado, o que néo
significa que ndo possam ser questionadas, mas essa alteragédo tem implicagdes tanto
na formacéo dos estudantes como nas identidades docentes.

Outro fator que tem impacto na docéncia s&o os modelos e representagdes do
gue se considera adequado e eficiente. Para cada orientagdo ha um exemplo de boas
praticas tanto do setor publico quanto do privado e até da UNESCO. O guia é



161

prescritivo, recheado de sugestdes e exemplos bem-sucedidos, incluindo anexos
dessas boas praticas com uma pagina inteira dedicada a rede SESI e SENAIL.
Entende-se como a promogao de regimes de profissionais, empreendedores-
competitivos em substituicdo a dos regimes ético-profissionais que tem sofrido um
desgaste nos espacos escolares (BALL, 2012).

Entre as sugestdes apresentadas no Guia estéo o Itinerario Formativo Cultura
Digital®®, idealizado pelo Centro de Inovagao para a Educagao Brasileira (Cieb), que
¢ uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos e o itinerario Steam*°
formulado pela Triade Educacional*', que também esta vinculada ao Cieb e ao MEC.

Os mantenedores do Cieb sdo o Instituto Natura, a Fundagdo Lemann, o
Instituto Peninsula, Itau Social, OMIDYAR, Fundacdo Telefénica Vivo, como
cooperagao técnica atuam BCG — The Boston Consulting Group —, Consed, Digital
Promisse — Accelerating Innovation in Education —, Finep — Empresa Brasileira de
Inovacado e Pesquisa —, Porvir e a representacdo da Unesco no Brasil. Os quatro
primeiros mantenedores, atores no contexto de influéncia e produgao do texto da
reforma, como ja mencionado nessa pesquisa.

A periodicidade dos itinerarios pode ser de um ano, um semestre, um bimestre
a critério das redes e escolas. O estimulo a flexibilidade transpassa todo o documento
e na parte de reelaboragao curricular e definicdo das diretrizes para os itinerarios
formativos é ressaltada a importancia de ter atencao

na construgao de seus curriculos, redes podem considerar que uma parte da
carga horaria seja escolhida livremente por estudantes e escolas. Dessa
forma, estudantes terdo a oportunidade de cursar itinerarios em instituicoes
parceiras de sua escola, de forma concomitante ao itinerario cursado em sua
instituicdo, ou aproveitar aprendizagens realizadas em outros ambientes,
como estagios, cursos de idiomas, entre outros (GUIA DE IMPLEMENTAGCAO
DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018, p. 41).

Na pagina, essa citagdo aparece com o destaque “ATENCAO” em uma caixa
de texto com letras em negrito. O discurso pela garantia de direitos de aprendizagem

comuns a todos e a garantia dessa aprendizagem n&o se sustentam frente ao discurso

3 Mais informagdes disponiveis em: https:/cieb.net.br/tag/itinerario-formativo/. Acesso em: dez.,
2020.

40 STEAM ¢ uma abreviatura, da lingua inglesa, usado para designar a combinagéo das areas de
Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica. Disponivel em:
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/itiner%C3%A1rio%20Formativo%20d
€%20STEAM%20-%20Tr%C3%ADade%20Educacional.pdf. Acesso em: dez., 2020.

41 Mais informagbes disponiveis em: https://www.triade.me/. Acesso em: dez., 2020.
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da flexibilidade que, no caso, permite que uma variedade enorme de experiéncias
possa equivaler ao curriculo do Ensino Médio.

Para Lopes (2019, p. 67) a flexibilidade pode ser bem-vinda no sentido de
ampliar a visdo de espacgos educativos, por outro lado a flexibilizagdo pode se
transformar em “desempoderamento das escolas e mesmo em desescolarizagdo, em
sintonia com as atuais propostas de educacao domiciliar’. O que anteriormente era
rigido e fragmentado, com a reforma obtém uma flexibilidade curricular que néo
garante que o Ensino Médio cumpra sua finalidade estipulada pela LDB de consolidar
e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental para o
prosseguimento dos estudos.

A distribuigdo da carga também é flexivel podendo ser:

1) 600h para formacé&o geral basica e 400h para os itinerarios formativos nos trés
anos do Ensino Médio;

2) 800h para formacgao geral basica e 200h para os itinerarios formativos no 1°ano;
600h para formagéao geral basica e 400h para os itinerarios formativos no 2° ano; 400h
para formacao geral basica e 600h para os itinerarios formativos no 3° ano;

3) 1.000h para formagao geral basica no 1°ano, 600h para formagao geral basica
e 400h para os itinerarios formativos no 2° ano e 200h para formagé&o geral basica e
800h para os itinerarios formativos no 3°ano.

A implementagdo dos novos curriculos pode, segundo o Guia, seguir os
seguintes modelos que se diferenciam do modelo antigo.
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Figura 4 — Diferentes modelos

MODELO ANTIGO

, ¥ ENSINO MEDIO
INTEGRADO
2 AO TECNICO

Y A
ENSINO MEDIO ESCOLA

Fonte: Guia de implementacdo do Novo Ensino Médio, p. 54.

Neste exemplo a palavra antigo esta destacada pra enfatizar que € um modelo
ultrapassado e sem possibilidades de escolhas para os estudantes.

Figura 5 — Modelo A

FORMA CAO GERAL BASICA ITINERARIO FORMATIVO

ﬁ : ITINERARIO A
1
) § 5| ITINERARIOB

3 ITINERARIO C

OUTROS

Fonte: Guia de implementagédo do Novo Ensino Médio, p. 54.
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No modelo A o estudante cursa a parte referente a BNCC em uma escola e as
unidades curriculares do itinerario formativo escolhido em outra escola — ou outros
ambientes de aprendizagem.

Figura 6 — Modelo B

FORMACAO GERAL BASICA

+ ITINERARIOS FORMATIVOS

ﬁ FORMACAO GERAL BASICA + ITINERARIO A

’ ﬁ FORMACAO GERAL BASICA + ITINERARIO B

/

ﬁ FORMACAO GERAL BASICA + ITINERARIO C

OUTROS

Fonte: Guia de implementagédo do Novo Ensino Médio, p. 55.

Neste modelo, ao escolher o itinerario formativo o estudante também escolhe
a escola onde ira estudar. Cada escola oferta tanto as unidades referentes a BNCC,
quanto ao itinerario formativo com objetivo de maior articulagdo entre as partes do
curriculo.
Figura 7 — Modelo C

FORMACAO GERAL BASICA
+ ITINERARIOS FORMATIVOS

ITINERARIO A
o Y
’ t zgn“ftg“ ITINERARIO B
/ 1
ITINERARIO C

Fonte: Guia de implementagédo do Novo Ensino Médio, p. 55.



165

No modelo C, uma mesma escola oferta os diferentes itinerarios formativos e
as unidades referentes a BNCC.

As ilustracdes foram usadas para exemplificar as possibilidades de oferta dos
itinerarios, mas principalmente, para apontar a nova légica de organizagéo do Ensino
Médio e suas facetas que, como vimos, sdo muitas as possibilidades de oferta, de
arranjos curriculares, mas nenhuma garantia do que € prometido inicialmente:
protagonismo, direito a saberes comuns a todos jovens e valorizagdo da
aprendizagem.

Essa reflexdo se associa a posigdo de Lopes (2019, p. 63) em relagdo a
flexibilidade curricular do Ensino Médio “tende a ser restritiva de possibilidades de
integragao curricular por tentar controlar o projeto de vida dos estudantes por meio de
metas fixadas a priori”. O protagonismo esta relacionado ao poder de escolha sobre
‘o que estudar” e a definicdo dos itinerarios estdo submetidas as possibilidades de
oferta conforme a possibilidade das escolas e dos sistemas de ensino.

Nas orientagdes para construgcdo dos itinerarios formativos também ha
indicagbes para parcerias. Neste ponto, as indicagbes sdo apresentadas como
solugédo para a oferta igualitaria: “para garantir a oferta equénime dos itinerarios a
todos os estudantes, as redes precisardao auxiliar as escolas no estabelecimento de
parcerias com outras instituicdes” (LOPES, 2019, p. 56). Esse chamado as parcerias
retrata a desconfianga com que as instituicbes publicas padecem, especialmente as
escolas de Educacao Basica. A propagacao desse discurso age em duas frentes: a
desvalorizagdo dos servigos publicos e sua capacidade de se organizar a partir de
seus principios e as possibilidades do setor privado de introduzir seu discurso
gerencialista e obter beneficios financeiros a partir dessas parcerias. Importante
observar que em nenhum momento as |IES publicas sdo mencionadas como
possibilidade de apoio, articulacdo e parceria, apesar de os IFs apresentarem os
melhores indices do pais no IDEB e no ENEM.

O ensino a distancia, como proposto nas DCNEM, pode ser ofertado em 20%
da carga horaria do Ensino Médio Regular e até 30% da carga horaria do Ensino
Médio noturno. E sugerido para aprofundamento de contetidos e também para

unidades escolares com reduzida possibilidade de oferta, em especial
aquelas que estdo isoladas geograficamente e ndo possuem professores
suficientes para a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem utilizar
essa modalidade para ampliar as possibilidades de escolha de seus
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estudantes (GUIA DE IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018,
p. 56).

Neste ponto a denuncia feita pelo Movimento em Defesa do Ensino Médio se
efetiva: o ensino a distancia vai ser complementar para alguns e estruturante para
outros, que ja possuem desvantagem em relagao a posigao geografica ou a situagéo
de precarizagao da escola pela falta de profissionais e de estrutura fisica. Instituicbes
com quadro docente completo nas respectivas areas do conhecimento, com boa
estrutura fisica e tecnoldgica terdo mais possibilidades de oferta de itinerarios
formativos, enquanto escolas com esse quadro deficiente tendem a utilizar o ensino a
distdncia como principal recurso na oferta dos itinerarios. As desigualdades se
manterao ou, possivelmente, serao ampliadas.

Segundo os Referenciais Curriculares para a elaboragdo de Itinerarios
Formativos, esses devem ser propostos com base nos eixos estruturantes —
Investigacéo Cientifica, Processos Criativos, Mediag&o e Intervengc&o Sociocultural e

Empreendedorismo — e ter como objetivo

Integrar e integralizar os diferentes arranjos de Itinerarios Formativos, bem
como criar oportunidades para que os estudantes vivenciem experiéncias
educativas profundamente associadas a realidade contemporanea, que
promovam a sua formacao pessoal, profissional e cidada. Para tanto, buscam
envolvé-los em situagdes de aprendizagem que os permitam produzir
conhecimentos, criar, intervir na realidade e empreender projetos presentes
e futuros (MEC, Referenciais Curriculares para a elaboragéo de ltinerarios
Formativos, 2018, p. 3)

O Quadro 3, na préoxima pagina apresenta cada eixo estruturante e suas
especificidades, foi organizado a partir dos Referenciais Curriculares para a
elaboracgao de Itinerarios Formativos produzido pelo Ministério da Educacgéao.
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EIXO

DESCRICAO

JUSTIFICATIVA

OBJETIVOS

FOCO PEDAGOGICO

INVESTIGAGAO CIENTIFICA

Enfase em ampliar a
capacidade de investigar
a realidade por meio de
praticas e produgoes
cientificas

Para participar da sociedade
da informacgao é necessario
se apropriar de
conhecimentos e
habilidades que permitam
acessar, selecionar,
processar, analisar e utilizar
dados sobre diferentes
assuntos sendo capaz de
lidar com quantidade cada
vez maior de informacdes

Aprofundar conceitos das
ciéncias para interpretagao
de ideias, fenbmenos e
processos;

Ampliar habilidades
relacionadas ao pensar e
fazer cientifico;

Utilizar esses conceitos em
procedimentos de
investigacao voltados a
compreensao e
enfrentamento de situagbes
cotidianas com possiveis
intervengoes

Realizagdo de uma
pesquisa cientifica,
compreendida como
procedimento privilegiado e
integrador de areas
curriculares

PROCESSOS CRIATIVOS

Enfase em expandir a
capacidade dos
estudantes de idealizar e
realizar projetos criativos
associados a uma ou
mais areas de
conhecimento, a
Formacgao Técnica e
Profissional e tematicas
de seu interesse.

Para participar de uma
sociedade cada vez mais
pautada pela criatividade e
inovagao, os estudantes
precisam aprender a utilizar
conhecimentos, habilidades
e recursos de forma criativa
para propor, inventar,
inovar.

Aprofundar conhecimento
sobre as artes, cultura, as
midias e as ciéncias
aplicadas e sobre como
utiliza-las para a criagédo de
processos e produtos
criativos;

Ampliar habilidades
relacionadas ao pensar e
fazer criativo;
Utilizar esses
conhecimentos e
habilidades em processos
de criagao e produgao
voltados a expressao
criativa e/ou a construgéo
de solugdes inovadoras
para problemas

Participar da realizagc&o de
projetos criativos por meio
da utilizagdo e integracdo de
diferentes linguagens,
manifestacdes sensoriais,
vivéncia artistica, culturais,
midiaticas e cientificas
aplicadas.
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identificados na sociedade e
no mundo do trabalho.

MEDIAGAO E
INTERVENGAO
SOCIOCULTURAL

Enfase na ampliacdo da
capacidade de utilizar
conhecimentos
relacionados a uma ou
mais areas do
Conhecimento, Formagéao
Técnica e Profissional e
também temas de
interesse para realizar
projetos que contribuam
com a sociedade e o0 meio
ambiente.

Para participar de uma
sociedade desafiada por
questdes socioculturais e
ambientais cada vez mais

complexas.

Aprofundar conhecimentos
que afetam os seres
humanos e o planeta.

Ampliar habilidades
relacionadas a convivéncia
e atuagao sociocultural.

Utilizar esses
conhecimentos para mediar
conflitos, promover
entendimentos e propor
solugdes para questdes e
problemas socioculturais e
ambientais de sua
comunidade.

Envolvimento dos
estudantes em campos de
atuagao da vida publica, por
meio de seu engajamento
em projetos de mobilizagéo
e intervengéo sociocultural e
ambiental que os levem a
promover transformacgdes
positivas na comunidade.

EMPREENDEDORISMO

Enfase em expandir a
capacidade de mobilizar
conhecimentos de
diferentes areas para
empreender projetos
pessoais ou produtivos
articulados ao seu projeto
de vida.

Para participar de uma
sociedade cada vez mais
marcada pela incerteza,
volatilidade e mudancga
permanente. Os estudantes
precisam se apropriar cada
vez mais de conhecimentos
e habilidades que os
permitam se adaptar aos
diferentes contextos e criar
novas oportunidades para si
€ para os demais.

Aprofundar conhecimentos
relacionados a contexto, ao
mundo do trabalho e a
gestéo de iniciativas
empreendedoras.

Ampliar habilidades
relacionadas ao
autoconhecimento,
empreendedorismo e
projeto de vida.

Utilizar esses
conhecimentos e
habilidades para estruturar
iniciativas empreendedoras
com propésitos diversos,
voltados a viabilizar projetos

Estimulo a criagao de
empreendimentos pessoais
ou produtivos articulados
com seus projetos de vida
com fortalecimento ao
protagonismo. Busca
desenvolver autonomia,
foco e determinacéo para o
planejamento e conquista
de objetivos pessoais ou
criar empreendimentos
voltados a geragéo de renda
via oferta de produtos e
servigos, com ou sem uso
de tecnologias.
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pessoais ou produtivos com
foco no desenvolvimento de
processos e produtos com o
uso de tecnologias variadas.
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O Quadro 3 é uma sintese dos eixos estruturantes dos itinerarios formativos. A
partir dele é possivel identificar o discurso que alicerga a reforma curricular e seu viés.
Os quatro eixos se caracterizam pelos enunciados de produtividade, inovagao e
empreendedorismo — principios basicos da racionalidade neoliberal. O sentido de uma
formacéao secundaria pautada nesses valores €, além de uma preparacgao rapida para
o mercado de trabalho, a constituicdo de uma sociedade regida por essas concepgdes
em todas as suas dimensdes.

Ainda sobre os eixos dos itinerarios € preciso observar que a grande maioria
que ingressa no Ensino Médio sdo jovens entre 14 e 16 anos. Nessa idade n&o se tem
definido um Projeto de Vida, nem pode ter, pois sdo necessarias muitas experiéncias
em diferentes areas do conhecimento para que se decida com mais clareza em que

ramo se quer estudar com mais profundidade. Na reflexdo de Lopes,

tal enfoque pode apenas estar tentando antecipar decisdes, submeter
experiéncias imprevistas a um dado projeto de futuro que ndo faz
obrigatoriamente sentido para as singularidades juvenis, mas esta submetido
aos anseios de grupos sociais que supdem saber dizer como o futuro dos
jovens deve (e pode) ser (LOPES, 2019, p. 69).

E uma decisdo com implicagdes para toda a vida e nesse ponto a reforma néo
é flexivel. Ela exige uma decis&o e um posicionamento desde o primeiro ano do médio.
Considerando que havera possibilidade de escolhas para os estudantes, o que
também ndo é garantido, visto que a escola oferecera os itinerarios dentro de suas
possibilidades e contexto.

O estudo do material produzido pelo MEC para orientar a implementacédo da
reforma permite uma reflexdo aprimorada das intengbes e acdes relacionadas a
execucgao da proposta, que foram apontadas ao longo deste texto. Os documentos
estdo de acordo com a Lei 13.415/2017 e com a atualizagdo das DCNEM, reforcam a
flexibilidade curricular, o protagonismo e a aproximagédo com o setor produtivo, tanto
pela formagao direcionada a esse propdsito, como pelo apelo as parcerias publico-
privadas, como também reconfiguram o trabalho docente.

A citacao abaixo retrata a reflexdo em relagdo aos documentos aqui analisados

termos como individualismo, escolha, diversidade, competicdo, forcas de
mercado, exceléncia, oportunidade, modernizagdo, eficiéncia, autonomia
responsavel, descentralizacdo, apelo a participagao da sociedade civil, a
solidariedade dos voluntarios da comunidade (BOWE; BALL, 1992), cada vez
mais presentes nos documentos oficiais, evidenciam n&do apenas a
penetracdo da ideologia do gerencialismo na educacdo, mas expressam
também a conformacgao e a produgédo de um novo “léxico” educacional, um
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hibrido de pedagdgico e gerencial (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p.
438).

O discurso de superar um modelo considerado rigido, antigo e ineficaz € a
fundamentacgéo de todos os documentos: estabelecer uma nova ordem, organizagao
curricular e estrutural e a oferta do Ensino Médio é o principal objetivo. E nesse
contexto que as secretarias estaduais e distrital sdo orientadas a trabalhar para a
reformulacdo do Ensino Médio.

Depois da analise dos documentos emitidos pelo Ministério da Educacéo,
direcionamos a investigacdo para o material produzido na esfera estadual do Rio
Grande do Sul, visando um panorama dos primeiros passos da reforma do Ensino
Médio na rede estadual de ensino.
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5 ANALISE DO PERCURSO CONSTITUINTE

5.1 PANORAMA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NO RIO GRANDE DO SUL

O cenario em que foi preparada a reforma do Ensino Médio no ambito estadual
é transpassado pela troca de gestao de governador e, portanto, de secretario estadual
e coordenadores regionais, a constru¢cao do Referencial Curricular Gaucho e, além
disso, a pandemia causada pelo virus Covid-19, que assolou o mundo em 2020,
perdura em 2021, deixou em suspenso grande parte do planejamento de
implementagdo da reforma*’. Com esse contexto, nesta segdo, analisaremos as
reinterpretacdes realizadas pela Secretaria Estadual de Educacao, a partir do material
disponibilizado pela 5% Coordenadoria Regional de Educag¢do, bem como o material
do Portal Educacional do Novo Ensino Médio da Secretaria Estadual de Educagao
que também foi estudado.

Somado a isso, uma dissertagdo que analisou os Primeiros passos para a
implementagao da reforma na rede estadual do RS (CHAGAS, 2019) e parte do acervo
do Observatorio do Ensino Médio do Rio Grande do Sul. Passamos, ent&o, a conhecer
o percurso formativo*® do NEM, na rede estadual de ensino do RS.

O Portal Educacional do Novo Ensino Médio da Seduc** é um site para
informagdes rapidas sobre as principais mudangas: os marcos legais, a BNCC, os
percursos formativos, unidades curriculares, formacao técnica e profissional e
ampliagdo da carga horaria. S&o disponibilizados links de acesso as paginas do MEC
especificas sobre o NEM.

42 No proximo capitulo trata-se com mais detalhes os impactos causados pela pandemia nas agbes de
consolidagéo da reforma do Ensino Médio.

43 Percursos formativos é a nomenclatura usada pela Secretaria Estadual de Educacgéo do Rio Grande
do Sul para designar os itinerarios formativos.

44 http://portal.educacao.rs.gov.br/novo-ensino-medio
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Na pagina inicial, o Novo Ensino Médio é apresentado com o mesmo discurso
dos documentos analisados anteriormente: protagonismo juvenil, autonomia,
responsabilidade do estudante por seus projetos futuros, garantia de direitos de
aprendizagem comum a todos os estudantes e oportunidade de escolha dos
percursos formativos. Em destaque, uma imagem retirada da Base que aparecem as
dez competéncias gerais da BNCC.

O site do Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul é basicamente um espacgo
com énfase a divulgacao de boas praticas, que sao classificadas por coordenadorias
regionais e, links de acesso aos documentos oficiais sobre o NEM. Esses links dao
acesso apenas aos documentos produzidos pelo MEC. Os produzidos pela SEDUC e
analisados aqui foram cedidos pela 52 CRE ou retirados do site do observatorio no
Ensino Médio no Rio Grande do Sul, como a Portaria N°293/2019.

Na gest&o anterior, — José Ivo Sartori — MDB — 2015 a 2018 — foram realizadas
algumas acgoes, pois, havia a necessidade de aprovagdo de documentos normativos
em ambito nacional. Segundo Chagas (2019), houve um alinhamento a estratégia
federal de implementagédo da reforma e junto a isso um processo de reestruturagao
da rede estadual com fechamento de turmas, turnos e escolas, além de salarios
atrasados dos servidores.

Durante o governo Sartori, a unica alteragédo foi em relagdo a obrigatoriedade
de inclusdo do Ensino Religioso, na Educagédo Basica. De qualquer modo, houve
atuagao desse governo para a implementacéo da reforma e que merece analise.

O secretario estadual de educagéo do governo Sartori, Ronald Krummenauer*®
(abril/2017 a dezembro/2018), em sua atuagado nos primeiros movimentos da reforma,
teve uma “posigado de reprodugdo integral das estratégias e orientacbes do MEC”
(CHAGAS, 2019, p. 89). Inclusive, em uma reunido realizada em setembro de 2017,
no municipio de ljui, usou os mesmos slides que o, entdo, Secretario de Educacao
Basica e, posteriormente, ministro da Educacao, Rossieli Soares da Silva, usou para
mostrar as deficiéncias do que denominaram de modelo “falido” do Ensino Médio.

Krummenauer foi diretor executivo do movimento Agenda 2020: “O Rio Grande
que a gente quer”, fundado em 2006 com apoio do empresariado e segmentos da

sociedade civil, com propostas para a modernizagao da gestao publica, seguranca,

45 Ronald Krummenauer foi o segundo secretario de educagdo no governo Sartori, sucedeu o
advogado Luis Antbnio Alcoba de Freitas — PDT —. Observamos de forma mais detalhada seu
mandato em fungao desse periodo ser concomitante com o das primeiras acdes da reforma.
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saude, educagao, infraestrutura, agronegdécio, dentre outras areas administradas pelo
Estado.

O ideario do movimento Agenda 2020 para educagio®®, trata os problemas
enfrentados por esse setor como ineficiéncia da gestdo, desempenho profissional
desligado da remuneragao e praticas pouco inovadoras. Para tanto, sugere o fim da
eleicdo de diretores em substituicdo a escolha por critérios técnicos e mérito,
qualificagcdo dos processos de gestdo por meio de instituicbes mais eficazes,
adequacdao do plano de carreira, melhoria dos indicadores educacionais,
racionalizacdo e municipalizacao da rede, otimizac&o de recursos fisicos, humanos e
financeiros (CHAGAS, 2019).

E, € com esse discurso gerencialista, performatico e neoliberal que os primeiros
movimentos da reforma s&o planejados, com redirecionamento de sua oferta e

curriculo, segundo o viés econdmico. Nas palavras do entdo secretario

nao da mais para formar pessoas com a qualidade educacional que estamos
formando. N&o posso ignorar que o Sistema S, com recursos, com projetos
voltados a seus segmentos, do agronegdcio, da industria, do comercio, ndo
possa ser utilizado. Tenho de contar com a colaboragao, por exemplo, desse
sistema*’.

Krummenauer, em varias declaragbes a imprensa, manifestou seu desejo de
levar a educagéo para outro rumo*®, possivelmente guiado pela sua formagdo em
Administracdo de Empresas e Ciéncias Contabeis, pela Unisinos. As parcerias
publico-privadas estavam entre as mudancgas almejadas. Nesse sentido, articulou-se
com o Consed para garantir a participacdo da Seduc em um curso do Insper e
fundagcbes empresariais com objetivo de capacitar os gestores e os técnicos da
secretaria de educacéao para atuarem na implementacao da reforma.

Em sua pesquisa sobre os primeiros passos da implementacédo da reforma do
Ensino Médio no RS, Chagas destaca:

46 Agenda 2020 - Caderno de Propostas disponivel em: http://www.acinh.com.br/download/1012.
Acesso em: dez., 2020.

Krummenauer em entrevista ao jornal Zero Hora em 03 de maio de 2017. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2017/05/temos-de-buscar-
alternativas-sem-ranco-ideologico-diz-novo-secretario-estadual-da-educacao-9785427.html.
Acesso em: ago., 2017.

Krummenauer em entrevista ao jornal Zero Hora em 09 de junho de 2017. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2017/06/ronald-krummenauer-um-novo-rumo-para-
a-educacao-9811631.html. Acesso em: ago., 2017.

47
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a participagdo da Seduc no GT criado pelo Consed para acompanhar o
processo de implementagdo da reforma em trés frentes: BNCC e
flexibilizagao curricular; Educacgéo profissional e Técnica; e Ensino de Tempo
Integral. Essa agao tem como “parceiros técnicos e financiadores” o Itau BBA,
o Instituto Unibanco e o Instituto Natura, conforme consta no site do
Conselho, o que reforca a atuagdo do campo econémico em defesa da
reforma e sua influéncia na atuagcdo do campo educacional, especialmente
nas posi¢des da Seduc (CHAGAS, 2019, p. 92).

Aqui temos os mesmos atores do contexto de influéncia e de producéao do texto
da politica que, por meio de dados alarmantes, estatisticas e relatérios produziram um
discurso de caos no Ensino Médio e agora apresentam solugédo para o problema
identificado, lucrando financeira e ideologicamente. N&o se trata de negar as
deficiéncias que assolam o Ensino Médio publico brasileiro e, sim, a énfase dada para
os indicadores e a responsabilizagao dos professores.

A retorica € para consumirmos um modelo com perspectivas gerencialistas,
apagando todas as teorias, praticas, concepg¢des e metodologias que nao direcionam
a educacéo para uma sociedade neoliberal, em todas as suas dimensdes. O governo
Sartori encerrou seu mandato sem apresentar resisténcia a reforma do ensino médio,
pelo contrario, as suas a¢des que deram inicio ao processo foram de alinhamento
integral a proposta do MEC (CHAGAS, 2019).

Em um contexto de salarios atrasados do funcionalismo, ndo pagamento de 13°
salarios nem e do piso salarial do magistério, Eduardo Leite — PSDB — 2019 a 2022 —
, assume o governo do estado e nomeia para a Secretaria Estadual de Educagéo,
Faisal Karan que, como seu antecessor, € formado em administracdo de empresas
pela Unisinos e foi escolhido pelo seu desempenho como gestor municipal,
especialmente na area de educagéao, pelo qual, segundo o site da Seduc, recebeu
muitos prémios*®, com destaque para a elevagdo do IDEB. Embora premiado na
gestao publica, o secretario Faisal juntamente com o governador Eduardo Leite, busca
inspiragéo e auxilio no setor privado, como previsto no Plano de Governo de Leite.

Logo no inicio do mandato, janeiro de 2019, membros do governo fazem uma

visita ao Instituto Ayrton Senna na busca de retomar e fortalecer a parceria:

o instituto tem excelentes projetos para ajudar na capacitagéo de professores,
além de acesso a novas metodologias de ensino que melhoram a capacidade
de aprendizagem e o desenvolvimento socioemocional dos alunos. “A grande

4 Informacbes retiradas do site da secretaria estadual de educagdo. Disponivel em:
https://educacao.rs.gov.br/faisal-karam-assume-secretaria-estadual-de-educacao. Acesso em:
dez., 2020.
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agenda do Estado, além das reformas e das reestruturagdes necessarias,
tem de trabalhar o desenvolvimento. E isso passa pela tecnologia, pela
qualificacéo da mao de obra e pela educag&o™°

Em investida a l6gica empresarial, logo apos sua vitoria no segundo turno, Leite
junto a outros politicos, empresarios e especialistas participaram de uma formacao
em gestdo Publica na Universidade de Oxford, visando a otimizagdo dos recursos
humanos. No inicio de seu governo, 25 de fevereiro, o governador firma um convénio
entre o Estado e a Fundagdo Lemann para agdes na gestdo de pessoas na Seduc®'.
Esta fundacéo ja financiou quatro viagens internacionais de estudos ao governador
Eduardo Leite (GRABOWSKI, 2020), também foi responsavel pelo processo seletivo
para coordenadores regionais com o discurso de eficiéncia técnica em substituigao as
escolhas politico-partidarias, a Lemann, junto a outras instituicées, trabalhou nesse
processo sem custos para o estado, apenas visando o aprimoramento do sistema de
gestéo de pessoas®.

Quanto as agbes da reforma do Ensino Médio, no primeiro ano do governo
Leite, o setor pedagdgico da SEDUC/RS realizou em 28 de margo de 2019, a
‘Formagdo Novo Ensino Médio: Escolas-piloto” com o0s seguintes temas:
Planejamento e Governanga, Diagndstico de necessidades, Cronograma de
Formacgédo Docente, Instrumento de Escuta, Monitoramento e Avaliagdo. Trezentas
Escolas-piloto da rede estadual, distribuidas em todas as regides e coordenadorias
do estado, foram selecionadas para adotar o Novo Ensino Médio, sendo nove
vinculadas a 52 CRE: duas em Jaguarédo, cinco em Pelotas, uma em Piratini e uma
em Sao Lourenco do Sul.

Nessa formagao participaram os articuladores do EM de cada Coordenadoria
Regional de Educacado. Na oportunidade foram apresentadas as atribui¢des de cada
instancia: SEDUC, CRE, Escola, em relagdo ao Plano de Acompanhamento das
Propostas de Flexibilizacdo Curricular — PAPFC.

Para problematizar essa organizagéao inicial, fazemos uso do excerto de uma

pesquisa sobre politicas educacionais em escolas de educacio secundaria:

50 Governador do estado do RS Eduardo Leite - reportagem. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/parceria-entre-governo-e-instituto-ayrton-senna-e-debatida-em-sao-
paulo. Acesso em: dez., 2020.

5! Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/estado-celebra-parceria-com-foco-em-gestao-de-pessoas.
Acesso em: dez., 2020.

52 Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/parceria-com-fundacoes-aperfeicoara-selecao-de-
coordenadores-regionais-de-educacao. Acesso em: dez., 2020.
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nos processos de atuacdes de politicas, lideres e gestores escolares, as
vezes, tentardo, conscientemente, “chamar atengao” para a substancia da
politica por meio da producdo de materiais visuais € recursos que
documentam e ilustram o que tem de ser feito, ou qual € a conduta desejavel.
Estes s&o artefatos que “marcam” o direcionamento da politica; que circulam,
reforcam e representam o que deve ser feito (BALL, MAGUIRE, BRAUN,
2016, p. 171).

Pela analise do discurso contido no material da formacéao, percebe-se que as
acdes de governanga seguem os padrdes de orientagdo, monitoramento e avaliagéo,
além de prescritivo com propostas — modelo para todo o planejamento. A formagéo
esta alinhada com as perspectivas dos documentos norteadores do NEM que foram
produzidos pelo MEC.

Desse modo, ha recomendacdes para a realizacdo de parcerias publico-
privadas, com mengédo novamente ao Sistema S. Além disso, faz-se um apelo para a
adequacao dos documentos normativos para a inclusdo da BNCC e da atualizagao
das DCNEMs. Todas as instrugdes sado permeadas pelo discurso do Protagonismo
Juvenil e seu Projeto de Vida e Flexibilizagado Curricular.

No Plano de Monitoramento estavam previstas a revisao mensal das metas do
Plano de Flexibilizagdo Curricular das escolas e a identificacdo das principais
necessidades. Tal processo deveria ser registrado em formas de relatérios com
mesma periodicidade e encaminhados para a SEDUC para possiveis intervengdes e
suporte. Em relagdo ao apoio por parte da Secretaria Estadual ndo ha definicbes
claras dos procedimentos, apenas indicagbes de ajuda e de possibilidade de
readequacédo do sistema. Sdo muito vagas as acgdes e providéncias que serao
tomadas, especialmente no que diz respeito a infraestrutura e aos recursos humanos

e materiais.
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Figura 8 — Diagnosticos e necessidades

Diagndstico de Necessidades

Matriculas:
A SEDUC/RS realizara um estudo para possiveis adequacies no sistema de mairiculas a
partir da Proposta de Flexibilizacao Curricular da Rede Estadual

Parceiros Locais:
A SEDUC/RS fara contato com provaveis parceiros da iniciativa privada, terceiro setor,

Sistema S, (termos e acordos de cooperacdo) a fim de oportunizar a oferta de diferentes
itinerarios formativos no territério (principalmente para a Educacdo Técnica Profissional).

c ifi E—
A SEDUC/RS fara um levantamento sobre a adequacao da certificacdo escolar a fim de
regulamentar o processo.

Eerramenta de Gestdo:

A SEDUC/RS fara um estudo para possiveis adequacdes na Ferramenta de Gestao em
vigéncia (ISE — Informatizacdo das Secretarias de Escolas) para atender a necessidade
da demanda.

Atualizacdo de Marcos Legais:

A SEDUC/RS, em consonancia com o CEEd /RS, realizara uma revisdo nos Marcos Legais a
fim de adequactes aos mesmos.

Fonte: Formagéo Novo Ensino Médio: Escolas-piloto®.

O excerto acima € parte do planejamento para o Diagnostico de Necessidades
realizado pela SEDUC. As escolas também tinham a atribuicdo de fazer esse
levantamento, no qual deveria constar as informag¢des em relagdo aos dados gerais
da instituic&do, a disponibilidade e condigdes de infraestrutura, do material pedagdgico
incluindo recursos tecnoldgicos, a formagédo de cada membro do corpo docente e suas
respectivas carga horaria, transporte escolar, fluxo do movimento do 9° ano do ensino
Fundamental e os possiveis parceiros locais. Consta apenas as incumbéncias da
escola, nenhuma indicagdo do que sera feito a partir desse diagndstico.

O documento da Seduc enviado ao Conselho Estadual de Educacédo, em
outubro de 2019, “Relatério de Escuta”, reuniu os dados coletados pelas Escolas-
Piloto, visando a “identificagdo das necessidades e aspiragdes, que apoiardao a
elaboracgao dos itinerarios formativos e a consolidagado de uma formagéao geral basica
contextualizada com as realidades e desafios locais” (p. 2). Participaram do
instrumento de escuta, os alunos do ensino médio e do 8° e 9° anos do ensino
fundamental, professores e a comunidade escolar.

Para isso, foram realizados quatro questionarios, aplicados nas Escolas-piloto,
durante os dias 10 de junho a 10 de julho de 2019, sobre os seguintes aspectos: quem
sdo os participantes e quais suas principais caracteristicas; O Ensino Médio que os
estudantes tém e como € avaliado; Expectativas versus realidade: quais atividades e

53 Material disponibilizado pela 52 CRE para esta pesquisa.
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praticas ja existem na escola e quais ndo poderiam faltar no ambiente de
aprendizagem ideal; O Ensino Médio que os estudantes e a comunidade querem:
organizacgao curricular, o jeito de aprender, os tipos e cursos de Formagao Técnica
em Nivel Médio.

Em sintese, os resultados gerais incluindo os dados de todas as
coordenadorias® s&o os seguintes:
o A pesquisa teve 62.747 contribuicbes entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar. Somando-se a esses grupos os percentuais de resposta, foram
31,5% de alunos do 8° e 9° Anos do Ensino Fundamental, 49,5% de alunos do Ensino
Médio, 9,5% de professores, 7% de familiares e 2,4% da comunidade, que
participaram da escuta;
. A participacédo dos alunos do ensino médio em relagao ao total de alunos da
rede — de 325.675 — foi de 9,5% e quanto ao total de alunos das escolas piloto foi um
percentual de 41%;
o Quanto aos professores atuantes no ensino médio das escolas-piloto, um total
de 7.378, 81%, participou da amostra desse segmento (SEDUC, Relat6rio de Escuta,

p. 3).

Outros dados importantes de destacar sao:
o 69,2% das contribui¢des sdo de estudantes que estudam atualmente em escola

publica estadual;

o 88,8% dos estudantes pretendem estudar no proximo ano em escola publica
estadual;
o Quando questionados sobre o que pretendem fazer apds terminarem o ensino

fundamental, 19% responderam somente continuar estudando, 66,5% continuar

estudando e trabalhar e 14,5% somente trabalhar ou ainda ndo sabem;

o Quanto a importancia da escola para o seu futuro, 95% dizem ser importante
ou decisiva;
o 96% da participacido dos estudantes do ensino médio estudam atualmente em

escola publica estadual;

54 Na proxima segdo, 5.2 Os primeiros movimentos da reforma do Ensino Médio em tempos de
pandemia sdo apresentados os dados especificos da 5°CRE.
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o A Matematica e o Portugués sdo as disciplinas que consideram mais
importantes, sendo o Ensino Religioso e a Educacéao Fisica as de menor importancia;
. Uma média aproximada de 70% de cada segmento afirma que sempre ou
frequentemente a escola ajuda a definir o que o estudante ira fazer no futuro e a
desenvolver competéncias relacionadas a sua capacidade de se organizar, ser
responsavel, agir de forma cooperativa e compreender o ponto de vista dos outros;

o Os estudantes do ensino médio apontaram como prioridade: (1) a possibilidade
de sugerir algumas das disciplinas que irdo cursar; (2) realizar atividades fora da
escola (projetos, oficinas, aulas...); (3) atividades e oficinas culturais, como cinema,
teatro, festivais, entre outros;

o Quanto a organizagao da sala de aula ideal para estudar, tanto os alunos do
ensino fundamental, do médio e os professores preferem poder mudar mesas de
acordo com a aula; usar ambientes internos e externos e ter ambientes e moveis
variados;

o Questionados sobre quais devem ser os papeéis dos professores em sua escola,
todos os segmentos priorizam na seguinte ordem: (1) planejar projetos e oficinas em
que os estudantes aprendam os conteudos para resolver problemas praticos; (2)
realizar perguntas e mediar debates sobre os conteudos estudados e (3) buscar
conhecer os estudantes e entender suas capacidades e dificuldades;

o Quanto a area do conhecimento mais importante que o estudante deva se
aprofundar, as familias e a comunidade julgam ser a Matematica e suas tecnologias,
seguida por Linguagens e Ciéncias Humanas. Enquanto que os alunos do ensino
meédio preferem a area das Ciéncias Humanas, seguida por Linguagens e Ciéncias da
Natureza;

. Referente a questdo sobre qual turno o estudante deveria se matricular, a
familia e a comunidade apontam como prioridade o ensino médio semi-integral com
todas as manhas e algumas tardes e/ou apenas pela manha, enquanto que os
estudantes do ensino médio optariam apenas pela manha e/ou apenas pela noite;

. Aproximadamente 80% de todos os segmentos gostariam que a Formacgéo
Técnica e Profissional, fosse realizada na prépria escola de formagao basica e/ou
concomitante com outras instituicbes de ensino;

o Impacto de mudangas que sua escola tera que realizar para operacionalizar o

novo ensino médio, questdo exclusiva para professores em relagao a: infraestrutura,
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laboratdrios, formacéao inicial e continuada dos professores, quadro de horario dos
professores para um trabalho interdisciplinar, espacos de convivéncia e salas de
aulas. Em todos esses aspectos o percentual foi que o impacto sera de mais de 60%

na escola.

O relatério possuiu outros dados importantes para pensar o Ensino Médio
gaucho. A escolha para os destaques supracitados sdo o alinhamento com as
propostas do Novo Ensino Médio como a prioridade para o ensino da Matematica e
da Lingua Portuguesa e a produgao discursiva de uma hierarquia entre as disciplinas,
a formacgao técnica e profissional, como fator importantissimo na formacéo basica,
bem como a possibilidade de cursa-la em outras instituicées, a prioridade da oferta do
meédio durante o dia, esquecendo o numero de jovens que precisam trabalhar e
dependem do curso noturno para concluirem a Educacao Basica.

A inovacgao é requisitada por meio de atividades diferenciadas e salas de aulas
com novas configuragdes em termos de organizagdo do espago e metodologias.
Somado a isso, a possibilidade de escolha esta sempre em evidéncia sobrepondo-se
as condi¢cdes materiais e de recursos humanos apresentadas pelos professores.

Quanto a Flexibilizagao Curricular, planejada para o ano de 2019, as propostas
eram com base no Guia de Implementacdo do NEM e nos Referenciais para os
Itinerarios, com énfase nas competéncias socioemocionais e nos quatro eixos
estruturantes dos itinerarios, discutidos anteriormente neste texto. As escolas
deveriam prever 100 minutos para agdes com foco na Flexibilizagdo Curricular, entre
as sugestdes estavam: oficinas tematicas; projetos de intervengéo e pesquisa; clubes
de leitura, de jogos, de matematica, etc.; atividades de protagonismo juvenil. No que
compete ao relatorio e os registros, esses foram solicitados para acompanhamento
das ag¢des em forma de fotos e videos.

Em 14 de maio de 2019, a SEDUC promoveu a “Formagao Pedagdgica
Itinerarios Formativos” para as assessorias pedagogicas do Ensino Médio das
Coordenadorias®. O primeiro destaque na andlise desse material é que ele é um
conjunto de imagens, quadros e informagdes copiados do Guia de Implementacéo do
NEM e dos Referenciais para a Elaboragao dos Itinerarios Formativos, mas apesar de

ser basicamente um resumo desses documentos, logo no primeiro topico: Estrutura

55 Material dessa formacéo foi cedido pela 52 CRE para esta pesquisa.



182

do Novo Ensino Médio a representagédo grafica foi retirada do site do Todos pela
Educacao e ndo da BNCC ou do Guia.

Esse fato reforca o quéo imbricado e presente esse movimento esta com a
formulac&o e implementagao da politica e sua legitimidade foi a tal ponto consolidada,
que seu site serve de referéncia para os atores governamentais embasarem suas
acdes. Novas formas de governar sdo estabelecidas por meio de heterarquias que as
legitimam e trazem para o cenario da politica novos discursos e novos atores visando
imprimir seus principios no contexto educacional (BALL, 2013) (OLMEDO, 2013).

A formacao retoma os eixos estruturantes e possiveis modalidades de oferta
dos itinerarios em relagdo a carga horaria, areas do conhecimento e habilidades
relacionadas aos itinerarios e a BNCC, bem como as possibilidades de escolha dos
estudantes — exatamente como o Guia de Implementagcdo e os Referenciais. No
segundo turno da formacdo foi estudado um exemplo de lItinerario Formativo:
Sustentabilidade e Empreendedorismo para uma pratica contemporanea de cidadania
plena, com base em um material de apoio da UNESCO e nas habilidades de cada
area do conhecimento relacionadas aos eixos estruturantes.

Com isso, foram apresentadas de forma prescritiva varios exemplos com todas
as possibilidades de organizac&o dos itinerarios e realizada uma atividade em grupos
para a producao de habilidades praticas das unidades curriculares na qual uma tabela
deveria ser preenchida pelo grupo com sugestéo de praticas para cada habilidade da
unidade curricular correspondente.

As unidades curriculares selecionadas pela SEDUC para essa atividade com
os assessores das CRE €& uma mostra do alinhamento do NEM com a perspectiva
gerencialista e neoliberal da reforma. Todas estdo de um modo ou de outro
referenciadas no desenvolvimento econdmico e na formacdo para o cidadao
consumidor e para o empreendedorismo, sdo elas: Desenvolvimento de uma
Cidadania Sustentavel de Consumo Consciente; Gestao e Legislagao da cidadania e
do empreendedorismo sustentavel; Ensino religioso, Filosofia e Etica para uma
Cidadania sustentavel; Ciéncia e pesquisa; Economia doméstica e o desenvolvimento
social sustentavel; Oficina de Estudos de Caso; Comunicagao, interpretacdo e
redacdo de forma empreendedora e sustentavel para o exercicio da cidadania;
Fendmenos naturais e suas implicagdes na sustentabilidade ambiental; Oficina de
Educacao Fiscal e Financeira; Oficina de produgdao de praticas sustentaveis e
inovadoras; Mundo do Trabalho, Empreendedorismo e Intervencdo Social;
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Modelagem matematica e estatistica computacional; Processos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais no empreendedorismo sustentavel,
Oficina de analise de impactos ambientais e suas implicagées no ambito local, regional
e global; Turismo Sustentavel e Engenharia Sustentavel.

Esses foram os modelos estudados durante a formacé&o e que, no segundo
semestre de 2019, entraram em agao nas Escolas-piloto, nos 100 minutos previstos
para o periodo de transicdo para o modelo flexivel. E visivel a reestruturacdo
educacional por meio do curriculo, conteudos voltados a formacdo empreendedora e
desnecessarios para a formagao basica, pois ganham centralidade e instalam uma
nova racionalidade, tanto organizacional em termos de estrutura e oferta, como

conceitual em termos do conteudo a ser trabalhado.

No cronograma da 5 CRE, o Plano de Flexibilizagdo Curricular, o Projeto
Politico Pedagodgico e o Regimento adequados ao NEM deveriam ser apresentados
até 31 de outubro de 2019 e HACKATHON POCKET até 12 de novembro do mesmo
ano. Essa expressdo chama atengdo como uma das agdes no cronograma, mas na

sequéncia dos slides ha uma explicagdo do seu significado.

Figura 9 — Significado do termo

Hackathon Pocket

evento no qual a criatividade dos participantes é explorada para
criar projetos e solugdes inovadoras. Em resumo é uma
maratona criativa.

rs.gov.br - I
Fonte: material disponibilizado pela 5% CRE para esta pesquisa.

Mais uma vez, o vocabulario faz parte do projeto reformador que carrega em si

a ideia de inovagao. A “maratona criativa” deveria ser elaborada pelas Escolas-piloto
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com o objetivo final de escolha de um projeto que representasse a escola e a criagéo
de um HOT SITE com a participagao dos alunos e aprovagao da SEDUC. Ainda nessa
formacéo foi apresentada a Matriz Curricular do Novo Ensino Médio.

Figura 10 — Matriz Curricular do novo EM

MATRIZ CURRICULAR DO NOVO ENSINO

MEDIQ
Area do Conhecimento Componente Curricular 1° 20 30
cno ano ano

Arte 1
Educagdo Fisica 1 1
Lingua Estrangeirc - Lingua
Inglesa
Lingua Estrangeira
Literatura
Lingua Portuguesa
Matemtica

Geografic
Histéria
Filosofia
Sociologic

1 1
linguagens v A 2° Linguc Estrangeira
ofertada deveré ser escolhida
pela instituigdo de ensino, de
acordo com a realidade na

qual estd inserida;

-— W

v As lacunas na Matriz Curricular
ser&o preenchidas pelo
ltinerarioc Formativo.

- o B e -
—-— - —w N

Ciéncias Humanas

Ensino Religioso/Relagdes
Humanas

Biologic 1
Quimica 1
1
4

1

1
1
1 1
1 1
Triihas de Aprendizagem 9 14

al
Totais de Carga Hordrias SETEE 2= = 2
Anual 1000 1000 1000

rs.gov.br - .

Projeto de Vida

Itinerdrio Formativo

Fonte: material disponibilizado pela 5% CRE para esta pesquisa.

Como previsto na Lei 13.415/2017, a notoriedade € para a Lingua Portuguesa
e a Matematica que mantém uma carga horaria equilibrada, pois as demais entram no
arcabouco da flexibilizagdo. Embora o Guia de Implementacao oriente para autonomia
das escolas em relagao a organizagao da carga horaria de cada itinerario por ano do
Ensino Médio, a SEDUC, como mostra a Matriz, determinou 5 periodos semanais no
primeiro ano, 10 no segundo ano e 15 no terceiro ano, ou seja, 50% a mais do ano
anterior, chegando a 60% do total da carga horaria semanal.

A Matriz Curricular acima foi estabelecida pela Portaria Estadual N° 293/2019.
A carga horaria minima anual para o Ensino Médio diurno € de 1.000 horas e para o
Ensino Médio noturno 800h anuais, distribuidas em 200 dias letivos, no minimo. A
durac&o da hora-aula passa a ser de 60 (sessenta) minutos.

A publicagdo dessa Portaria saiu em meio ao indicativo de greve do magistério
estadual, que lutava, na época, para barrar a retirada de direitos, pela reposi¢céo
salarial em defasagem ha seis anos e o pagamento salarial em dia. Essa agao do
governo foi vista como um desrespeito aos trabalhadores da educagao pelo aumento
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das horas-aula visto que a diferenga dos 10min em cada aula era o planejamento em
casa. Professores contratados também corriam o risco de perderem seus empregos.

Esse prejuizo chegou também aos estudantes que perderam muito da
formacgao intelectual com a diminuicdo da carga horaria das areas das ciéncias
humanas, naturais e linguagens em troca da flexibilizagcdo que ndo se compromete
com conteudo algum. Outra medida considerada autoritaria pela classe foi imposta
pela Portaria 312/2019, com a padronizagdo dos resultados dos processos de
avaliacdo, passando a serem realizados por média aritmética, em uma escala de zero
a dez, com média 6,0 para aprovacao. Considerada mais uma medida autoritaria por
deslegitimar a autonomia que as escolas possuem, mediante seu Projeto Politico
Pedagadgico.

Em novembro de 2019, a Seduc promoveu um encontro de formagcdo com
representantes das 300 escolas-piloto do projeto de implementagdo do Novo Ensino
Médio para apresentar os temas escolhidos pelos alunos, através dos instrumentos
de escuta realizados, nesse mesmo ano, pelas escolas com a sua comunidade. As
dez tematicas selecionadas foram: sustentabilidade, tecnologias, relagdes
interpessoais, expressao cultural, cidadania, género, empreendedorismo, saude,
esporte e profissodes.

Nesse momento, que antecedeu a pandemia, previa-se a implementacao
completa do NEM nas escolas-piloto em 2020 e nas demais em 2022. Foi nesse
mesmo periodo que o Magistério Estadual, apés muitas manifestagdes, decretou
greve contra os ataques a educagédo promovidos pelo governo Leite, durante seu
primeiro ano de mandato. Entre as reivindicacdes estavam a reposicdo de salarios
dos servidores da pasta, ha seis anos sem aumento real ou reajuste inflacionario; a
realizacdo de concursos publicos; manutencdo da infraestrutura dos prédios
escolares; pagamento dos salarios em dia, ndo a retirada de direitos como licenga-
prémio, triénios e dificil acesso; ndo ao fechamento de escolas e 0 aumento do numero
de alunos nas turmas.

Enquanto o governo se ocupa em precarizar ainda mais a educagao publica
estadual, o Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio — RCG/EM, que deveria
contar com a participacao dos professores e ser, ainda que minima, uma possibilidade
de garantir a permanéncia de conhecimentos basicos de principios humanos,
cientificos e éticos, nao € discutido pela rede estadual. O documento foi elaborado em
regime de colaboragao entre a Secretaria Estadual da Educagdo — SEDUC —, a Unido
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Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo — UNDIME — e o Sindicato do Ensino
Privado no Rio Grande do Sul — SINEPE/RS —, excluindo, mais uma vez, o sindicato
dos professores da rede publica estadual — CPERS.

Nesse cenario, o Conselho Estadual de Educagao/RS, conhecedor das reais
condi¢cbes das escolas estaduais em relacdo a oferta do Ensino Médio, langa um

documento com orientagdes o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio

Art.2° As mudancas nas propostas curriculares das escolas, advindas da Lei
Federal 13.415/2017, de 16 de fevereiro de 2017, da implementagao do Novo
Ensino Médio, s6 podem ser efetivadas posteriormente a manifestacio deste
Conselho sobre o Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio e a
respectiva orientagao as mantenedoras, bem como a aprovacéo e publicacao
de normas complementares por este Colegiado.

Art.3° As atividades de revisdo das propostas curriculares das escolas devem
iniciar durante o ano letivo de 2020, para sua completa e efetiva
implementagcdo até o ano de 2022 (CEE, Resolugdo n°349 de 20 de
dezembro de 2019).

Essa orientac&o n&o foi levada em consideracéo pela Seduc, pois, como vimos,
varias agbdes em relagdo a implementacdo do NEM foram realizadas antes da
aprovagao do Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio. Entre os dias 30 de
novembro e 14 de dezembro de 2020, a Seduc realizou uma Consulta Publica, por
meio de participagao eletrébnica, com um curto periodo de tempo para analise que
coincidia com o final do ano letivo, que se realizava com aulas remotas, situagcado que
dificulta ainda mais a participacdo dos professores. Em 18 de dezembro de 2020 o
documento foi entregue ao Conselho Estadual de Educacéo.

O RCG/EM requer um estudo aprofundado, uma analise fundamentada em
teorias curriculares e em politicas educacionais, mas no momento isso ainda nao é
possivel, pois, o mesmo ainda ndao possui uma versao final e tampouco foi
homologado pelo Conselho Estadual de Educacdo, ou seja, ainda ndo é um
documento oficial. De qualquer modo, uma leitura superficial, em sua versao em
construcédo, identifica a proximidade com um curriculo instrumental, que é baseado
em competéncias e habilidades da logica saber-fazer e saber para consumir. A
exemplo disso, na disciplina de matematica, € a centralidade de conteudos de
estatistica e matematica financeira em detrimento a outros saberes da area como:
geometria, pensamento algébrico e aritmético.

As normativas citadas acima fazem parte da reforma e também do projeto de
educacdo do governo de Eduardo Leite, com redugdo da autonomia escolar e
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aumento das parcerias publico-privadas. O governo estadual gaucho, proporcionou
uma oportunidade minima para os profissionais da educagao opinarem no RCG.
Porém, apesar disso, buscou transmitir a sociedade uma imagem de participagao e
escuta dos professores e que de fato se importa com sua participagdo, mas suas
acdes sao autoritarias e demonstram sua politica de precarizacédo da escola publica e
seu posicionamento a favor da educacéao requisitada pelo empresariado.

Somado a isso, um exemplo desse fato € a Lei 15.410 de 19 de dezembro de
2019, que institui a Politica Estadual de Empreendedorismo a ser desenvolvida nas
escolas técnicas e de nivel médio no estado do Rio Grande do Sul, que obriga as
escolas a desenvolverem competéncias empreendedoras nos alunos, desrespeitando
a autonomia das instituicdes de ensino fixadas em seus projetos politico pedagogicos
e garantidas pela LDB. A Politica Estadual de Educacdo Empreendedora, possui a

seguinte redagéao:

1° Entende-se por empreendedorismo o aprendizado pessoal que,
impulsionado pela motivagédo, criatividade e iniciativa, capacita para
descoberta vocacional, a percepcao de oportunidade e a construgdo de um
projeto de vida.

2° Entende-se por cultura empreendedora nas instituicdes de ensino a
internalizacdo do comportamento e atitude empreendedores de alunos e
professores para que se tornem responsaveis pelo seu proprio futuro e das
comunidades onde vivem.

3° Entende-se por pratica empreendedora iniciativas ou experiéncias
educacionais que acontecem dentro e fora da sala de aula e que tém como
objetivos inspirar e proporcionar oportunidades para os estudantes se
envolverem com o empreendedorismo, como disciplinas, técnicas de ensino,
materiais didaticos, pesquisas, projetos interdisciplinares, eventos culturais,
feiras, programas de tutoria e mentoria (RIO GRANDE DO SUL, LEI
15.410/2019).

A compreensao de empreendedorismo, cultura empreendedora e pratica
empreendedora, disposta na legislag&o citada acima, € um claro alinhamento com as
concepgdes neoliberais que impdéem a educagao o papel de formar sujeitos flexiveis
e empreendedores, responsaveis pelo seu “projeto de vida” e totalmente desassistidos
pelo Estado.

Cada vez mais é solicitado ao individuo assumir compromissos sociais em
relacdo a sua vida e de sua comunidade, que deveriam ser atribuicbes do poder
publico. Ha, também, um apelo para que o estudante aprenda a se comportar como

uma empresa e, assim, planejar, executar e avaliar suas escolhas a partir de uma
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métrica sempre direcionada ao sucesso profissional tendo a concorréncia como mola
propulsora.

Essa legislacdo é mais uma que complementa o conjunto de normativas
impulsionadoras de praticas e experiéncias fora do ambiente escolar, o que, nesse
caso, quer dizer em parceria com outras instituicbes privadas de formacéao técnica e
profissional. Em suas diretrizes estdo o estimulo a inovagao nas praticas educacionais
e nos projetos que explorem ideias de negocios e a ampliagdo, promogéo e
disseminacdo da educacdo empreendedora por meio da oferta de conteudos de
empreendedorismo no curriculo, objetivando a consolidagdo da cultura
empreendedora na educagao.

Em seu artigo 3° a lei 15.410/2019 autoriza a Seduc e a Secretaria de
Inovagédo, Ciéncia e tecnologia a detalhar e incluir conteudos e atividades que
promovam a cultura empreendedora nos projetos pedagdgicos e nos planos escolares
para a realizagdo de praticas empreendedoras no processo de ensino aprendizagem.
Essa medida retira a autonomia da escola em relagdo a construgdo de seu Projeto
Politico Pedagogico e minimiza a participagdo da comunidade escolar na definigao
desse projeto, retirando sistematicamente a gestdo democratica das instituicbes de
ensino e substituindo-a por um projeto de educagado com principios neoliberais.

Para Caetano (2020), os objetivos como justi¢a social vem sendo gradualmente
convertidos em objetivos de eficiéncia e racionalidade de mercado. Essa racionalidade
integra a politica de empreendedorismo para a educacgao (p. 206). Percebe-se que o
discurso da escolha e protagonismo juvenil em relagdo ao seu futuro € uma falacia,
pois algumas tematicas e conteudos foram definidos por lei, sem qualquer
participagédo da sociedade. Os professores sdo desconsiderados em sua capacidade
intelectual e passam a atuar apenas como executores da proposta de viés
empresarial.

A Politica Estadual de Escolas Empreendedoras esta ligada ao Projeto
Educacdo Gaucha Conectada em parceria com o SEBRAE, Fundagdo Lemann,
Fundacado Itau Social e CIEB e tem como um dos eixos o Programa Jovem RS
Conectado no Futuro. Segundo informa o site da Seduc, esse programa induz as
escolas a entrarem na cultura da performatividade, pois cria selos para cada tipo de
produtividade. As escolas poderdo ser certificadas como escola inovadora, escola
empreendedora e escola criativa e a instituigdo que ganhar esse titulo, podera incluir



189

no cerificado de conclusdo de seus alunos para facilitar seu acesso ao mercado de
trabalho.

O inicio do Programa Jovem RS Conectado no Futuro estava previsto nas 300
escolas-piloto do Novo Ensino Médio e antes da pandemia, a meta era de atingir 40%
das escolas em 2020, mais 40% em 2021 e 100% das escolas estaduais em 2022. O
projeto conta com a parceria do Sebrae e Sesc, plataforma Elefante Letrado,
Secretarias de Inovagédo, Ciéncia e Tecnologia, da Cultura e do Trabalho e da
Assisténcia Social (Caetano, 2020).

Sabendo que o atual governo esta praticamente na metade de seu mandato,
portanto, ainda possui um periodo significativo de atuagdo, o que requer atencao as

suas acdes em relacdo a educacao e a reforma, para as pesquisadoras

0 ambiente de tensdo, que recrudesceu por conta da ultima greve do
magistério estadual, deflagrada em um contexto de degradacgéo da situagéo
salarial de funcionarios e professores, compde um panorama nhao propicio
para grandes avangos educativos, em que pesem as intengdes apresentadas
nos documentos orientadores (SANTANNA e MOLL, 2020, p. 110)

Na sequéncia, damos continuidade ao panorama da reforma do Ensino Médio
no Rio Grande do Sul, incluindo os desafios e demandas impostos pela pandemia.

5.2 OS PRIMEIROS MOVIMENTOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO EM
TEMPOS DE PANDEMIA

Esta parte da tese deveria conter os desdobramentos da reforma do ensino
médio no contexto da pratica, a atuacdo dos atores da politica em seus locais de
trabalho: sala de aula, coordenacéo, supervisao, direcédo, proposta prevista no projeto
de pesquisa, mas durante o percurso fomos impactados por uma pandemia e seus
efeitos se disseminaram, assim como o virus, em proporgdes assustadoras, trazendo
uma mudanca radical nos modos de vida da populagdo mundial.

No contexto da educacgdo, completado mais de um ano de pandemia, a
centralidade ainda esta no embate dos governos, pressionados pelas escolas
particulares para o retorno das aulas presenciais. O Rio Grande do Sul vive um dos
piores momentos da pandemia, neste primeiro semestre de 2021, chegando a uma



190

meédia proxima a duzentos mortos por dia e com o sistema de saude a beira de um
colapso e sem vagas nas UTIs.

Na tentativa de controlar a alta circulag&o do virus, o governo decretou bandeira
preta, o que impds muitas restricbes ao funcionamento do comércio, mas, mesmo
nesse cenario, permitiu aulas presenciais para a Educacgao Infantil e 1° e 2° anos do
Ensino Fundamental. Na rede estadual, sem a infraestrutura adequada, os materiais
e recursos necessarios a seguranca de todos e sem previsdo de vacina para os
professores, foi preciso uma acdo do CPERS e da Associagcao Méaes e Pais pela
Democracia para, por meio de uma liminar, proibir o retorno as aulas presenciais em
todo o estado e em todas as escolas, no inicio do ano letivo de 2021.

O periodo de destruicdo da educacéao e da ciéncia brasileira e de grande parte
dos servigos publicos foi instalada por um governo incapaz de gerir uma crise
econdmica, social e politica agravadas pela pandemia de Covid-19. As desigualdades
econdmicas, sociais, educacionais e de acesso aos bens e servigos essenciais se
ampliaram consideravelmente e nenhum projeto de ordem econbmica ou de
assisténcia social foi deliberado, visando além da recuperacéao, o desenvolvimento do
pais em toda sua diversidade, exceto um auxilio emergencial de quatro parcelas de
R$600,00 sem alcance a demanda da populacdo com necessidade. Boaventura
coloca o Brasil como um dos paises que mais fracassaram no combate a crise

causada pela pandemia

na presente crise humanitaria, os governos de extrema-direita ou de direita
neoliberal falharam mais que os outros na luta contra a pandemia. Ocultaram
informacgdes, desprestigiaram a comunidade cientifica, minimizaram os
efeitos potenciais da pandemia, utilizaram a crise humanitaria para chicana
politica (...) os exemplos mais marcantes sdo a Inglaterra, os EUA, o Brasil,
a India, as Filipinas e a Tailandia (SANTOS, 2020, p. 26).

A Educacgédo Basica nunca correu tantos riscos de perder recursos financeiros
como no atual momento da pandemia e do governo Bolsonaro. Em 2020, a
manutencdo do FUNDEB precisou ser defendida por uma mobilizagao de institui¢cdes
e da sociedade civil e, agora, no inicio de 2021, mais um ataque as areas
fundamentais da saude e educacao pela Proposta de Emenda Constitucional 186 que,
em fungéo do estado de emergéncia ocasionado pela pandemia, desobriga estados e
municipios a investir o percentual minimo obrigatorio de 25% em educagéo e 12% em

saude.
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Sobre o FUNDEB ¢é importante destacar sua importancia para a manutengao
das matriculas na rede publica, pois sao aproximadamente 140 bilhdes de reais
destinados a educacgao basica. Esse valor desperta interesse de grupos empresariais
sempre disponiveis a negociar materiais e livros didaticos, formag¢des pedagogicas,
avaliacdes externas e todo tipo de solugao para problemas desse cunho.

As parcerias publico-privadas sao artificios para “desvio” autorizado de
recursos que deveriam ser de uso exclusivo das instituicbes publicas. Ainda sobre o
projeto de desmonte da educagao publica pelo governo de Bolsonaro, esta previsto
para 2021 um corte de R$ 4,2 bilhdes no orgamento do MEC®6. Esse valor ¢ 18,2% a
menos do que o valor aprovado no ano anterior.

Esse projeto de precarizacdo da educagédo publica passa por pontos
estratégicos visando dar voz a ideologia de um governo de extrema-direita. A pauta
do governo Bolsonaro, para a Educagéo Basica, tem se fixado na ampliagao de escola
civico-militares, nenhum outro programa, reforma e até mesmo a implantagcdo da
BNCC recebeu, por parte da equipe do MEC, tamanha atencdo e imposi¢cao para a
implantagdo. Essa ultima, junto com a reforma do Ensino Médio ndo obtiveram forga
politica para consolidacao e estdao sendo sustentadas por conta da forte atuacédo do
CONSED e do CNE, ambos constituidos por sujeitos ligados a um projeto de
educacdo que remonta os anos 1990, baseados na aprendizagem e preparagéo para
o trabalho®’, como ja tratado nesta tese.

Além de recursos financeiros, a educacao também perdeu em outros aspectos
com a falta de gestéo, investimentos e protecéo social em tempos de pandemia. Uma
das etapas da pesquisa Educacdo e Pandemia no RS%, realizada pelo CPERS e
DIESSE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —,
denuncia as condi¢cbes desfavoraveis em que estdo professores e alunos. Em
numeros:

v 98% dos professores afirmam que estdo trabalhando com carga horaria

superior a contratada;

%6 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/12/senadores-criticam-
corte-de-r-4-2-bi-do-orcamento-da-educacao-para-2021. Acesso em: dez., 2020.

57 Artigo da presidente do CNE em defesa da preparagdo para o trabalho. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/12/fundeb-e-oportunidade-de-trabalho-para-os-
jovens.shtml. Acesso em: dez., 2020.

%8 |nformagbes disponiveis em: https://cpers.com.br/98-dos-professores-da-rede-estadual-estao-
trabalhando-mais-durante-a-pandemia/. Acesso em: dez., 2020.
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v 40% dos professores informaram que a sua Internet ndo é suficiente para
realizar o trabalho a distancia com qualidade;

v 18% dos professores responderam que ndo possuem equipamentos, PC ou
notebook, necessarios para realizar o trabalho a distancia. Desses, 48% estao
utilizando equipamentos emprestados. Apenas 1% informou que o empréstimo é da
prépria escola;

v 45,07% dos respondentes indicaram que 30% ou menos consegue participar
plenamente das atividades remotas digitais, sendo que apenas 4,2% indicou que 81%
ou mais dos alunos estdo conseguindo participar plenamente das atividades remotas;
v 50% indicaram que pelo menos 30% dos estudantes perderam o contato com
a escola e nao estao realizando qualquer atividade;

v 51,3% apontaram que a falta de orientagdes e instrugcbes por parte da
mantenedora é uma das principais dificuldades no periodo;

v Solicitados a dar uma nota de zero a 10 para a clareza e qualidade das
informagdes por parte do governo do Estado para realizar o trabalho remoto, 63,5%

dos participantes conferiram notas iguais ou inferiores a cinco.

E nesse cenario que a reforma do Ensino Médio deu seus primeiros passos,
consolidou algumas agdes e recuou em outras. Como ja mencionado nesta tese,
algumas escolas ndo conseguiram realizar todos os procedimentos requisitados pela
Seduc para dar inicio a oferta do Novo Ensino Médio. No ambito da 52 CRE somente
duas estavam aptas a iniciar o ano letivo de 2020 com essa oferta. A partir desse
contexto, considera-se a “atuacao de politicas como um aspecto dindmico e nao-linear
de todo o complexo que compde o processo da politica, do qual a politica na escola €
apenas uma parte” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 19).

Os primeiros movimentos da reforma do ensino médio no contexto da pratica
foram pesquisados, observando as limitagdes do campo empirico — descritas no
primeiro capitulo. Desse modo, foram considerados como atores da politica os
coordenadores regionais da 5% CRE, pos aprovagado da Lei13.415/2017, os
articuladores do Ensino Médio dessa Coordenadoria e também os de uma Escola
Piloto.

O contato com cada um dos sujeitos da pesquisa, bem como as entrevistas e

troca de materiais ocorreram tanto presencialmente, como durante a pandemia. Essa
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troca foi mediada por tecnologias, entrevistas e foram realizadas por videoconferéncia,
materiais e informacgdes via e-mail e WhatsApp.

Na leitura atenta das transcricbes das entrevistas, retomamos nossa caixa de
ferramentas para construir a analise, sem estabelecer categorias fixas, pois a base
tedrico-analitica desta tese, se ocupa em operar com os conceitos do referencial
tedrico, no caso, neoliberalismo, gerencialismo e redes de governancga, relacionando-
0s com os movimentos da politica e de seus atores nos diferentes contextos em que
foi/é produzida.

No primeiro momento, o trabalho analitico realizado no material empirico, foi
identificar as acbes da 5% Coordenadoria e da escola separadamente para, no
segundo momento, relaciona-los e, assim, compreender como operaram os diScursos
neoliberais e gerencialistas e como produziram verdades dentro dos contextos da
politica. Nao sdo apenas descricbes dos movimentos da reforma, tratam-se do
entendimento dos discursos que sustentam o Novo Ensino Médio, os processos e 0s
modos em que uma racionalidade foi estabelecida e, dessa forma, produziu um novo
modelo de oferta para a ultima etapa da Educacdo Basica fundamentada em
principios neoliberais.

Os primeiros movimentos da 52 CRE

Paralelo as formagdes realizadas pela Seduc, a 5 CRE orientou as escolas-
piloto quanto a realizagdo do processo de escuta, o qual, segundo o Relatorio de
Escuta (2019), enviado ao CEE, os resultados especificos das escolas participantes
da etapa inicial de implementagado do NEM, sdo os seguintes:
o Participaram no total 1330 pessoas sendo: 49,7% ensino médio; 24,4%; ensino
fundamental (8° e 9° anos); 13,8% professores; 8% familias e 4% comunidade.
o Numero de alunos do ensino médio das escolas piloto € de 2.135, destes, 31%
participaram da pesquisa,;

No estado todo, do total de alunos do Ensino Médio que participaram da
pesquisa (31.037), a 5 CRE obteve um percentual de 2,1%

Foi destacado como ponto significativo, apenas os trés itens abaixo:
. A area do conhecimento que as familias acham mais importantes s&o a
Formacéao Técnica e Profissional, seguida da Matematica e suas tecnologias. Para a

comunidade, Linguagens e Matematica, respectivamente;
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o Quanto a formacgao técnica e profissional, as escolas que ja possuem cursos
técnicos sinalizaram maior interesse nesse tipo de formacdo. Nas areas de
conhecimento, a maioria dos alunos das escolas elegeu a area das Ciéncias da
Natureza, seguida pela area de Ciéncias Humanas;

o Convém salientar um ponto bastante interessante: alunos e professores
divergem quanto ao papel do professor na escola. Para os alunos, os docentes devem,
em primeiro lugar, buscar conhecé-los e entender as suas capacidades e dificuldades,
em segundo lugar, aparecem questdes voltadas ao conteudo. Para os professores,
esta ordem inverte, elegeram as questbes sobre o desenvolvimento de conteudo,
como sendo o seu principal papel.

Essas sdo as informacdes especificas da 52 CRE do Relatério de Escuta,
atenta-se para a prioridade do ensino Técnico e Profissionalizante, da Matematica e
da Linguagem, semelhante ao alinhamento dos dados gerais do estado em relagdo a
proposta original da reforma do Ensino Médio. E destacado a divergéncia entre alunos
e professores sobre a forma de pensar o papel do docente, mas ndo é dada énfase
para a divergéncia entre a escolha dos estudantes para a escolha das familias e
comunidade em relagdo as areas mais importantes, sendo a area das Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas para os primeiros e Formacao Técnica e Profissional,
Matematica e Linguagens para os demais.

O arranjo da linguagem na informagéo, quanto as definicbes dos alunos, ndo
realga seu protagonismo na escolha, nem aponta o percentual que escolheu. Diferente
da informacédo das familias e da comunidade, que € a primeira a ser apresentada,
pois, sdo as areas prioritarias da reforma. A palavra elegeu foi usada no fim da frase
para informar a area definida pelos estudantes.

Ha enunciados que o proprio discurso pdée em funcionamento, segundo
determinadas regras e, assim, expde as relagbes que estdo no discurso (FISCHER,
2001). A escolha por Linguagens e Matematica é colocada de forma que se aproxime
do senso comum, uma certa naturalizacdo quanto a sua prioridade na matriz
curricular.

O mesmo acontece com o itinerario técnico profissionalizante, que se apresenta
como a efetivagdo de uma reivindicagdo da sociedade. E por intermédio desses
relatorios, documentos e relagdes que verdades vao sendo construidas e subjetivadas

pelos sujeitos.
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Os movimentos da reforma sdo permeados pelos enunciados que compdem
seus documentos normativos. Para compreendé-los, atentamos para as estratégias,
0s posicionamentos e a atuagao da equipe da 52 Coordenadoria nesta etapa inicial de
reorganizagdo do Ensino Médio. E, ¢ a partir da fala® dos participantes da pesquisa
que adentramos no cenario de constituicdo do contexto da pratica do Novo Ensino
Médio.

Para dar inicio as primeiras agdes, a equipe responsavel pelo Ensino Médio,
junto com alguns diretores de escolas “fazem toda a formagao de implantagdo la na
Seduc e multiplicam depois aqui, para os outros grupos, e fazem grupos e eles fazem
multiplicagdo, porque ai as escolas fazem isso com os alunos, isso retorna para a
Seduc e a Seduc entdo compila os dados e faz a normatizagao para ver o que vai ser
trabalhado naquela regido” (EQUIPE CRE®Y).

A estratégia foi de que algumas pessoas participassem da formagao em Porto
Alegre e repassassem as orientagbes para as demais Escolas-piloto, no que diz
respeito ao instrumento de escuta da comunidade. Como ja tratamos dessa formagao
na sec¢ao anterior, essa informacao nos remete ao alinhamento com os documentos
oficiais da reforma.

Quanto as questdes de estrutura da matriz curricular, “o secretario vai fazer o
decreto. Tem uma parte que € construida pela escola sobre a autonomia da escola,
como prevé a lei. Parte das escolas até nao utilizam essa coisa de contextualizar com
seu meio, mas eles, a Seduc, estdo prevendo isso: que as escolas ndo vao usar a sua
autonomia e propor coisas para incorporar (...) pois esta em processo, mas estava
tudo desenhado, tudo prontinho. Eles nos mostraram, eles ficaram de enviar o power
point sobre o que eles pensaram na base curricular, 0 que vai entrar e o que nao vai
entrar” (EQUIPE CRE).

Essa fala explicita a porosidade de um processo que se denominava
democratico e participativo. Tanto a matriz curricular como a definicao dos itinerarios
ja estavam desenhadas antes mesmo dos processos de escuta. Trata-se de um fato
que pode ser deduzido pelo periodo em que foi realizada a entrevista. Pode-se inferir,
também, que ha uma descrencga na capacidade das escolas de produzir e gerir sua

proposta politica-pedagogica.

%9 Colocar as falas junto ao texto foi uma escolha metodolégica com objetivo de apresentar as agdes
realizadas na voz dos proprios sujeitos.
80 Por ser um grupo pequeno, foi nomeado como equipe para manter o anonimato de cada participante.
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Ao mesmo tempo que posiciona a escola como uma instituicdo sem
competéncia para criar e administrar seus propdsitos, coloca os professores como

principais responsaveis pelo sucesso ou fracasso escolar dos estudantes

“eu acredito muito no fazer do professor. Eu acho que quando o professor
tem conhecimento daquilo que ele faz, ele transforma o ambiente da sala de
aula naquilo que deve ser. Entao, eu posso ter qualquer nome, para qualquer
padrdo de ensino, que se o professor € bom, se ele quer fazer bem, ele faz

bem”. “E o brilhantismo do professor que faz a diferenca para mim, pois eu

n&o tenho duvida disso, que é o brilhantismo do professor” (EQUIPE CRE)

Esse é um discurso que impulsiona a cultura da performatividade, posiciona o
professor como um profissional capaz de superar toda a precariedade que esta sendo
imposta a escola publica, apenas com sua “boa vontade”. A habilidade de solucionar
os desafios cotidianos esta diretamente relacionada a sua capacidade de aumentar
seu desempenho e incorporar boas praticas e uma conduta adequada. Ai, temos o
discurso do “eficienticismo como solugdo para todos os males da educagao”
(HYPOLITO, VIEIRA, LEITE, 2012, p. 11).

Em outro momento essa concepcao é reforcada “tem momentos que tudo tem
que ter um passo a passo mesmo. Sabe? Precisa desenhar, precisa sim. Ndo surge
do nada. Tu saires do convencional ou do que se diz convencional, isto passa por uma
nova ideia” (EQUIPE DA CRE)

Essa fala é antecedida pela preocupacédo com os indicadores de que “o Rio
Grande do Sul tem 43% de reprovacdo no Ensino Médio e isso ndo € normal. A 52
CRE é a campea no Estado em distor¢ao idade/série do Ensino Médio e € ineficiente,
pois n&o ha como negar que é ineficiente” (EQUIPE DA CRE).

Assim como os discursos dos documentos produzidos pelas instituicdes, que
se organizaram como heterarquias no contexto de influéncia e da produgao do texto,
observa-se aqui, também, o uso dos indicadores para justificar as mudancgas
pretendidas. A qualificacdo para atender as demandas da reforma e a necessidade

de mudar a forma de pesar a educagao secundaria se manifestam em todas as falas:

“Mudar a concepgao, desacomodar algumas pessoas e alguns pensamentos
€ mais complicado, mas eu vejo assim, ou qualifica as coordenadorias ou nao
rola”;

“E um trabalho bem cansativo, bem complexo porque é uma mudanga bem
grande”;

“E um desafio gigante para a educag&o. Acho que para o ensino médio, para
o Brasil inteiro, na verdade, porque ta todo mundo no mesmo projeto. E um
desafio muito grande”;
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“Ele (aluno) deve levar um susto com uma matriz diferente daquela que ele
esta acostumado. Ja levava um choque quando vé uma matriz diferente com
nomes que nao conhecia”;

“E uma mudanca radical que a escola esta passando, assim, esse ano nao
da para ter uma base, mas ano que vem a gente vai ter nogéo da eficacia™’.

Essas falas contém muitos dos enunciados que constituem o discurso da
reforma: inovacdo, mudanca de posicionamentos e perspectivas, novo curriculo,
eficacia quanto ao que € mensuravel, um apelo discursivo que opera na subjetivagéo
dos novos principios. A partir desses depoimentos, junto a analise dos documentos
normativos da reforma, € possivel considerar que a “grande mudanga” esta se
constituindo na complexidade da proposta do NEM. Uma nova forma de compreender
a finalidade e o funcionamento do Ensino Médio esta se estabelecendo, a partir dos
movimentos iniciais para pér a politica em acao.

E visivel nos discursos a acolhida a perspectiva da proposta do NEM e, ao
mesmo tempo, a evidéncia das contradicbes em partes da proposta. O protagonismo
dos estudantes e a escuta da comunidade sao vistos como um acolhimento as
demandas daquele grupo e, portanto, estratégias para maior envolvimento dos

profissionais e minimizacdo dos embates nesse momento de transigao.

Diante disso, um exemplo dessa situacdo estd na fala de um dos
profissionais: “a proposta do governo do estado ndo esta fechada. A gente
vai construir juntos, entdo, assim, a ideia é nos capacitar para que a gente
capacite as escolas junto com a Seduc e que as escolas busquem com os
alunos formular o que vai realmente ser trabalhado, porque no itinerario, o
que eles vao trabalhar & de interesse dos alunos. Foi uma alternativa que eles
buscaram, obviamente, em experiéncias que ja sdo experiéncias de sucesso.
Ja ndo precisa sair do Brasil, n6s temos lugares no Brasil onde as escolas ja
sdo, na sua totalidade, projeto de vida. Pernambuco tem esse caso: projeto
de escola em tempo integral. Em outro momento eu ja entrei em contato com
esses lugares (EQUIPE DA CRE)”

H4, evidentemente um conflito entre a proposta de participacao efetiva das
escolas na construgdo do Novo Ensino Médio e a ideia de seguir modelos
considerados bem-sucedidos e ja consolidados de parceria publico-privado, como
indica os documentos normativos. A escola de tempo integral de Pernambuco, como
ja vimos, teve inicio com uma acgao do Instituto Natura junto com o governo estadual,
que ja se estabeleceu como politica publica e junto com a concepg¢ao de educagéo
interdimensional esta associada as “premissas do referencial tedrico da Tecnologia

61 Aqui o entrevistado se refere 8 mudanga para o NEM e para a Escola de Tempo Integral em uma
escola que estava em processo antes da pandemia.
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Empresarial Aplicada a Educacdo: Gestdo e Resultados — TEAR —, que trata do
planejamento estratégico aplicado as escolas que compdem o Programa de Educagao
Integral™?.

E importante considerar que a maioria da equipe responsavel pelo Ensino
Médio na CRE tem como experiéncia de trabalho o setor publico e também o privado,
na area da educacao e fora dela, no Sistema S, em escolas e faculdades privadas e
cursinhos preparatorios para vestibular e ENEM, sao ou foram lugares de atuagéo dos
participantes desta pesquisa. Essa ligacdo com os principios do setor privado é
observada na fala que enaltece o desempenho individual do professorado e pde em
duvida a capacidade intelectual dos profissionais do setor publico. Parte desse grupo
foi selecionado indiretamente pela Fundagcdo Lemann, que realizou o processo
seletivo para os coordenadores regionais.

Sao aproximacdes e vinculos que fazem parte da concepcado das politicas
educacionais que, por meio das heterarquias, estdo reconfigurando o cenario das
instituicbes publicas de ensino. A posigcéo desses sujeitos diante da constituicao do
Novo Ensino Médio esta relacionada com suas competéncias: “trabalhei com esse
enfoque de preparacgao do aluno para fazer essa escolha: o que ele vai fazer da vida?,
levou-me a trabalhar na coordenadoria (EQUIPE CRE)”. “N6s fomos extremamente
testados para as relagdes humanas que é a grande fragilidade que eles perceberam
(EQUIPE CRE)”.

Como nos documentos, novas palavras sao inseridas no léxico da reforma,
“ficou como articuladora do Ensino Médio e ai dentro das ilhas delas (...) ai vai ficar
em ilhas comuns (EQUIPE CRE)”. Articuladora e ilhas sao palavras que substituiram
coordenadora e setor, respectivamente. As disciplinas que compde 0s percursos
formativos também possuem uma nomenclatura diferente “olha como o nome das
disciplinas ja diz o tamanho da diferenga do ensino médio regular para o novo Ensino
Médio”.

O posicionamento em relagdo ao Novo Ensino Médio € de que ele se
estabelega como uma politica de Estado e ndo de governo, como vem ocorrendo nas
ultimas décadas. Ha uma crenca de que a proposta de flexibilizagc&o curricular e o

protagonismo juvenil salvem o Ensino Médio

62 |nformagdes disponiveis em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70. Acesso em:
dez., 2020.
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“nds temos que transformar politicas de governo em politicas de Estado e
nao é para ter um cartaz ou placa de bronze dizendo que o governador X fez
aquilo. E para que as pessoas consigam ter um desempenho melhor, aquela
qualidade da educagédo que a gente tanto busca” (EQUIPE DA CRE).

Para concretizar essa ideia, o trabalho esta direcionado a “tornar a proposta
atrativa. Tem que fazer esse link entre a Seduc e a escola, bem como com as
coordenacgdes, as coordenadorias que sao a ponte entre essas propostas. O que vai
facilitar esse discurso junto as escolas € o fato de a gente estar junto” (EQUIPE DA
CRE).

Na fala dos entrevistados a 52 CRE planejou para antes da pandemia fazer uma
analise nas informacdes coletadas e “esta fazendo contato com provaveis parceiros
da iniciativa privada, terceiro setor, Sistema S, a fim de oportunizar a oferta de
diferentes itinerarios formativos no territorio “(EQUIPE DA CRE). Dentre as atividades
realizadas para a organizagao da proposta do Novo Ensino Médio, foram indicadas:
construcdo e execugao do instrumento de escuta junto as escolas; construgao e
apresentacao do relatorio a partir do Instrumento de escuta; realizagdo do diagnostico
das necessidades das escolas — adequagao do sistema de matriculas a partir da
Proposta de Flexibilizagdo Curricular; identificagdo e contato com parcerias regionais;
adequacao do ISE —Informatizagao das Secretarias das Escolas e Reunides ao longo
do ano para acompanhamento das metas alcancadas pelo Plano de Formagao
Curricular.

Na descricdo das atividades realizadas, obteve-se as informagdes de que, em
funcdo da pandemia, das dez Escolas-piloto, 5 de Pelotas e 5 da regido, apenas duas
realizaram todo o instrumento de escuta e participaram do evento Hackathon Pocket
com apresentacao de trabalhos de alunos. Em 2019 teve todo o instrumento de escuta
e esses eventos de construgdo das escolas para que elas pudessem formatar seus
dois percursos formativos, cada escola ofereceria dois percursos, 0 que aconteceu no
inicio de 2020, na primeira semana, nos primeiros dias, havia um prazo para os alunos
escolherem entre os dois percursos.

Para isso, seria feita uma consulta em que os estudantes escolhessem entre
um ou outro percurso formativo para fazer durante todo seu Ensino Médio. Porém,
para a maioria das escolas a pandemia chegou antes do inicio dos processos de
escolha.
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Em 2020, estariam as dez escolas-piloto com o Novo Ensino Médio e as demais
com os processos de escuta e formagdes para que em 2022, todas estivessem no
novo modelo de oferta. Também estava previsto uma avaliagdo com essas escolas-
piloto, o que n&o foi possivel porque elas conseguiram apenas ofertar os itinerarios de
forma remota. A 5% CRE esta se organizando para que todas as escolas de Ensino
Médio fagam o questionario de escuta neste ano de 2021.

De forma remota, os itinerarios das escolas-piloto foram ofertados. Nesse
primeiro momento, no ambito da 5 CRE, apenas trés de um total de dez percursos
formativos ofertados: sustentabilidade, saude e empreendedorismo. No site da Seduc
€ possivel acessar a matriz de referéncia para o modelo hibrido tanto de 2020 como
de 202193,

Os itinerarios formativos sdo estruturados da seguinte forma: 5 aulas semanais
no 1° ano, 10 aulas semanais no 2° ano e 15 aulas semanais no 3° ano. Cada percurso
formativo tem uma area focal e uma area complementar. Para exemplificar essa nova
organizag&o, mostraremos a estrutura dos dois percursos da escola pesquisada.
> O percurso formativo Saude 154

Objetivo: Compreender o conceito de saude, identificando seus principios
determinantes na coletividade, vislumbrando possibilidades, desafios e perspectivas
para melhoria da qualidade de vida.

Eixos: Investigagcdo Cientifica, Processo Criativos, Mediacdo e Intervengao
Sociocultural e Empreendedorismo.

Formas de Organizagdo Metodoldgica: Laboratorios, Clubes, Oficinas,
Observatérios, Incubadoras, Nucleos de Estudos e Nucleos de Criacdo Artistica. Area

focal: Ciéncias da natureza e suas tecnologias — CNT.

63 Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/gestao-pedagogica. Acesso em: dez., 2020.

64 Ha também o Percurso Formativo Saude Il e o Percurso Formativo Salde Il com area focal em
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e area complementar Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e Linguagens e suas Tecnhologias, respectivamente.
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Area complementar: Matematica e suas tecnologias — MAT.

Ano Componentes curricular Periodo de Area_ do
aula conhecimento

Estatistica | 2 MAT

10
Estrutura e funcionamento da maquina 5 CNT

humana

Corpo e Movimento 3 CNT

20
Projetos Matematicos e Saude 3 MAT
Saude e Praticas Preventivas 3 CNT
Nutricdo e Prevencio de doengas 3 CNT
Matematica financeira 3 MAT
3° Biotecnologias 2 CNT
Estatistica 2 MAT
Projeto investigativo 2 CNT
Noc¢des de Farmacologia 2 CNT

> Percurso Formativo Sustentabilidade 15°

Objetivo: Compreender os principios da ética, responsabilidade e
desenvolvimento sustentavel, aplicando e promovendo conhecimentos sobre a
realidade socioambiental.

Eixos: Investigagcdo Cientifica, Processo Criativos, Mediacdo e Intervengao
Sociocultural e Empreendedorismo.

Formas de Organizagdo Metodoldgica: Laboratorios, Clubes, Oficinas,
Observatorios, Incubadoras, Nucleos de Estudos e Nucleos de Criag&o Artistica.

Area Focal: Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias — CNT.

Area complementar: Matematica e suas Tecnologias — MAT.

Ano Componentes curricular Periodo de Area_ do
aula conhecimento
10 Biodiversidade 2 CNT
Matematica e Meio Ambiente 2 MAT
Nocgdes de legislacdo ambiental 3 CNT
2° Projetos Matematicos em Sustentabilidade 3 MAT
Uso consciente das energias 3 CNT

8 Ha também o Percurso Formativo Sustentabilidade Il e o Percurso Formativo Sustentabilidade I,
com area focal em Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e area complementar Linguagens e
suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, respectivamente.
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Gestdo ambiental 3 CNT

Estatistica 3 MAT

30 Ciclo de vida dos materiais 2 CNT
Geometria aplicada 2 MAT

Inovagéo tecnoldgica 2 CNT

Projetos sustentaveis 2 CNT

Em cada itinerario ha uma aula semanal de Projeto de vida. Para atores da
reforma “essa mudanga mesmo de matriz curricular também vai ser um grande
obstaculo. N&ao fazer mais do mesmo”. Segundo a 5 CRE sera um desafio fazer os
alunos enxergarem como o NEM tem componentes que afetam a vida deles e que
eles vao sair mais preparados para o ENEM.

Sobre essas novas disciplinas é necessario retomar a ideia de Ball (2014) sobre
o curriculo ser o instrumento pelo qual somos reformados pelo neoliberalismo, novas
disciplinas, énfase na estatistica, na matematica e no empreendedorismo envolve a
instituicdo com saberes, novas relagdes e praticas com base que tem como modelo e

objetivo o mercado. Desse modo, a composigao curricular dos itinerarios

reforga a ideia de um ensino por competéncias, distanciando-se das praticas
do “passado”, tornando “ensinavel®®” ndo mais os contetidos das disciplinas
isoladas, mas as habilidades que devem ser aprendidas pelos futuros
trabalhadores em um mundo instavel, competitivo, onde se aloja um mercado
flexivel e “itinerante” (HYPOLITO, 2008, p. 71).

Quanto as escolas, a coordenadoria entende que as resisténcias serao poucas,
desde que os professores entendam bem a proposta e a equipe esteja disposta a
ajudar nesse periodo de transigdo. Com as escolas-piloto essa proposta ja esta
consolidada, ja ndo ha resisténcias.

O aumento da pandemia no inicio do ano letivo de 2021, com o funcionamento
apenas do comércio de produtos essenciais, em um dos momentos de maior
necessidade de distanciamento social e de cumprimento dos demais protocolos de
segurancga sanitaria. Nesse cenario, escolas e também a 5% CRE est&do fechadas,
trabalhando apenas de forma virtual, o que dificultou, novamente, o andamento das

acdes da reforma.

66 Grifos do autor.
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Os primeiros movimentos da escola

Como na secao anterior, aqui também ha a descricdo dos primeiros
movimentos que acontecem a partir das falas dos entrevistados para compreender as
estratégias, posicionamento e atuagao no processo inicial da reforma.

Considerada uma escola referéncia em Ensino Médio, no bairro onde esta
localizada, que atende em média 600 alunos de classe média e classes populares. E
reconhecida por ser uma escola organizada com baixo indice de indisciplina e
violéncia. No Novo Ensino Médio sao cinco turmas no turno da manha, 130 alunos
(2020) e uma a noite, 05 alunos (2020). O noturno participou apenas para ver como
se posicionariam em relagcao a proposta da reforma. Em 2021, no turno da manha, no
primeiro ano do NEM, estdo matriculados 144 estudantes divididos em cinco turmas
e no segundo ano 102 alunos divididos em trés turmas.

A coordenacéao responsavel pelo Novo Ensino Médio na escola realizou, no
inicio de sua administragdo, um curso de gestao junto ao SEBRAE e, posteriormente,
aconteceram as formagdes ofertadas pela Seduc: “foi uma loucura, pelo menos para
nos. Eram muitas reunides no inicio, muitas duvidas e nés ndo entendiamos como ia
funcionar o Novo Ensino Médio e o porqué da proposta”, fala da coordenag¢ao da
escola piloto.

Sobre ser selecionada para participar do projeto piloto, a coordenagéo explicou
que, no primeiro momento, entendeu que era pela questdo a vulnerabilidade social,
mas que com as reunides e formacdes percebeu que essa expressio dizia respeito
também a vulnerabilidade da aprendizagem dos alunos que era representada nos
baixos indicadores de qualidade da escola. Até, entdo, ndo havia uma preocupacgao
com os testes padronizados, pois a escola pensava estar indo bem porque seus
alunos aprovavam no ENEM para varios cursos. A partir dessa informagao, a escola

mudou o que denominou de “cultura” de ndo se importar com esses indices:

“quando iam fazer as provas era muito sem interesse, sem a real visualizacao
do significado desses indices para educagéo. Entdo, esse ano passado a
gente passou a fazer um trabalho maior com o pessoal. N&do sairam, ainda,
nossos indices atualizados, porque muitos alunos assinavam a prova e nao
faziam. Entao, isso foi uma das questbes que fez com que a gente fosse
escolhido” (coordenagéo da escola-piloto).

Ainda sobre a preocupacao com os indicadores, “uma das primeiras reunides

gue nos fizemos foi meio assustadora para mim, pois saber determinadas coisas que
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dentro da sala de aula tu ndo tens conhecimento, tu ndo lidas com esses dados. Meu
trabalho comegou com um levantamento em ralagéo a aprovacio e reprovagao”. A
CRE também visitou a escola para falar sobre o PAVE — Programa de Avaliagdo da
Vida Escolar —, da UFPel, que também serve como ingresso na universidade. “A viséo
da escola comegou a mudar, nés hoje temos uma visdo de formar alunos no ensino
meédio sim, mas a gente quer que eles vao para a universidade”.

A partir dessa fala faz-se necessario retomar dois pontos ja discutidos no
referencial tedrico. Primeiro, a formacao discursiva que construiu o NEM para
melhorar os indicadores de qualidade esta tomando centralidade nas instituicdes de
ensino, tornando-se uma cultura que trabalha essencialmente com esse fim. Segundo
ponto, a preocupag¢ao com os indicadores tem implicagdes no trabalho docente e na
proposta pedagodgica da escola, a ponto de reconfigurar sua dinamica em relagéo a

algumas praticas, especialmente as que dizem respeito as avaliagbes externas.

O Estado apresenta-se para as escolas menos prescritivos do ponto de vista
formal, mas muito mais indutor das politicas que as escolas operam
cotidianamente. Isso é garantido por inumeros mecanismos e dispositivos.
Um deles tem sido a avaliagdo e seus instrumentos (HYPOLITO, VIEIRA,
LEITE, 2012, p. 7).

Da Exposicdo de Motivos a escola-piloto, o discurso para “elevar os padroes”
permeia e se sobrepde em todos os contextos da politica, instituindo-se como uma
verdade, um modo legitimo de governamentalidade para a indugé&o de praticas de
gestao, de orientagdes curriculares e de direcionamento do trabalho dos professores.

Em meio a todas essas questdes também havia duvidas em relacdo a
obrigatoriedade da oferta do Ensino Médio em Tempo Integral, que a escola,
inicialmente, pensou ser de oferta obrigatoria por se tratar de um dos eixos do Novo
Ensino Médio.

Ap6s a compreensdo do NEM, surgiram as duvidas em relagcdo ao
funcionamento, aos recursos humanos, a divisdo dos periodos de como organizar
aulas de 50 minutos do ensino médio regular com outras de 60 minutos e, também,
com os periodos de flexibilizagao curricular, sendo que os professores sao 0s mesmos
“até que se adaptasse a tudo isso foi meio complicado”, segundo a coordenagéo da
escola-piloto. Nas palavras dos pesquisadores Ball, Maguire, Braun (2016, p. 13) “a

politica € feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e
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objetos da politica. A politica € escrita nos corpos e produz posi¢cdes especificas nos
sujeitos”.

Grande parte do trabalho para colocar a reforma em acgao foi realizado pela
escola e € esse processo de construgao que coloca os professores como sujeitos,
mas também como objetos da politica, no sentido de posiciona-los como executores
de uma proposta ja definida e normatizada. Essa reflexdo também é necessaria para
as demais informacdes sobre os primeiros movimentos constitutivos da reforma
realizados pela escola e que serédo apresentados na sequéncia.

A coordenacao entende que entrou de forma tardia no processo porque houve,
além da angustia inicial em relagdo a proposta, muita demora na chegada dos
materiais de como trabalhariam. Foram feitos relatérios mensais contendo as
atividades e projetos que estavam sendo desenvolvidos, como os alunos se

comportavam, o quadro organizacional da escola e a estrutura fisica.

“entao chegaram orientagdes sobre o plano de flexibilizagao curricular € nés

comegamos a trabalhar com oficinas dentro da escola, dentro dos horarios
dos turnos estabelecidos. Noés flexibilizamos um horario para fazer essas
oficinas, eles iam se deslocando e fizeram as oficinas que foram propostas.
No final, eles organizaram um projeto que foi apresentado e eles escolheram
em que areas iriam trabalhar. Isso foi enviado para Porto Alegre”
(coordenacgao da escola-piloto).

Em relagdo a escolha dos percursos formativos houve uma certa confusao de
entendimento. Segundo a coordenacao, eles escolheriam essa area de trabalho
porque entenderam que poderiam escolher algumas areas desses itinerarios, “mas na
verdade essas areas foram fixas” e “sustentabilidade ndo era nossa ideia inicial de
trabalhar (...), mas, enfim, a gente esta procurando trabalhar. Esse ano ja foi
disponibilizado para as disciplinas cada itinerario e se nio tivesse essa pandemia
seria um trabalho muito mais organizado e teria um retorno muito melhor para nos”,
de acordo coma coordenagao da escola-piloto.

Em um outro momento, a coordenacado confirma que a matriz curricular dos
itinerarios veio pronta. Nao foi construida pela escola, como propunha a ideia de
protagonismo dos estudantes: “nds recebemos essa matriz pronta da coordenadoria,
dentro de cada tema de trabalho com quais disciplinas seriam desenvolvidas”
(coordenacéao escola-piloto).

Buscando novas formas de flexibilizacao e oferta do NEM, com a verba do NEM

fizeram compras e montaram o projeto para fazer salas tematicas para cada area do
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conhecimento: “teriamos a sala da natureza, a sala das linguagens, a sala da
matematica e a sala das humanas e ali nos equipariamos essas salas. A ideia era de
gue ao invés de os professores circularem, os alunos circulassem”, de acordo com a
coordenacgao da escola-piloto. Esse trabalho ainda nao foi concretizado, pois um dos
entraves € a questao dos recursos humanos: sdo apenas um monitor de 40h na escola
que atende trés turnos e os professores do médio regular sdo os mesmos do NEM.
Séo fatores especificos de cada escola que restringem, pressionam ou facilitam o
delineamento da politica (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016).

As salas tematicas sdo consideradas uma inovagdo metodologica, pois
rompem com uma organizagado escolar secular, inaugura novas praticas tanto para
estudantes quanto para docentes, estabelecem-se novos habitos e uma nova rotina
com vistas a modernizagado do espago educativo. O modo de planejar e executar a
educacdo secundaria ganha novos contornos, tensionada pelo chamamento a
‘modernizacao”.

Outro ponto importante de ser destacado € o fato dos alunos se movimentarem
entre as salas. Essa mobilidade tenta se aproximar da ideia de participacdo dos
alunos, no sentido de protagonismo. A reformulagdo dos métodos de trabalho s&o
parte da estratégia de reconfigurac&o da instituicdo escolar como um todo. A proposta
pedagogica direcionada a elevagédo dos indicadores, o espaco fisico ajustado aos
novos meétodos e a matriz curricular composta por disciplinas visivelmente
fundamentadas no mercado e o discurso do empreendedorismo circundando todo
€sse processo.

Quanto as parcerias para oferta dos itinerarios, foi esclarecido que houve um
pedido da 5 CRE para que fosse feito um levantamento sobre possiveis parceiros da
escola, mas nao foi nada concretizado devido a outras demandas. Logo ap0ds, veio a
pandemia e paralisou essa agao.

Sobre o trabalho no periodo da pandemia também foi relatado que a maioria
nao acessa a plataforma nem nos itinerarios, nem nas outras disciplinas. A escola fez
uma busca desses alunos e percebeu que algumas familias fizeram um grande
esforco para a compra de aparelhos e internet para seus filhos e outras ndo tinham
condi¢cbes, mesmo. Ha, também, os que nao tiveram interesse pelo ensino remoto.
Quanto ao trabalho da gestéao e dos professores, foi exposto o aumento das atividades
e, portanto, da carga horaria de trabalho. Nas palavras da coordenacgao:
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“Na verdade, aumentou porque tu tens aquele periodo que tu das as aulas
sincronas semanal e aula assincrona que tu envias”;

“Ainda o feedback q tem que dar para o aluno porque ele vai te mandar uma
mensagem através da plataforma”

“Se organizar para formar grupo de WhatsApp e nos fizemos isso, pegamos
e-mails dos alunos e montamos uma lista por turma e os professores enviam
os trabalhos do médio pra mim e eu enviaria para os alunos, entéo, tu fazes
uma ideia de quanto material por semana eu enviava? As vezes eram mais
de trinta arquivos”

“A carga horaria aumentou muito, mas as demandas de relatérios a serem
entregues, de levantamentos de situagdes a serem feitas era muito grande”;
“Séo 299 alunos, que a gente ta ligando: um por um. O pessoal ta fazendo
um mutirdo de trabalho em rodizio”.

O trabalho mediado pelo uso de tecnologias foi considerado uma situagao que
ja deveria estar presente nas escolas, antes mesmo da pandemia. E algo visto como
oportunidade profissional: “a gente tem que se apropriar mais dessas ferramentas,
dessas novas experiéncias € mudar nossa visao de trabalho. Crescer com elas e nao
achar que s6 vao atrapalhar. E dificil, pois quebrou um trabalho que vinha sendo de
outra forma, mas a gente tem que crescer (...) porque daqui a pouco vao contratar
para trabalhar online mesmo” (coordenagao da escola-piloto).

Os depoimentos sobre o aumento da carga horaria de trabalho, a necessidade
de se renovar profissionalmente e de adquirir conhecimentos para se adequar as
novas demandas retratam o quanto a cultura da performatividade esta imbricada na
pratica docente. Novos parametros sao constituidos a partir do discurso da
flexibilidade e autorregulagéo.

A habilidade no uso das tecnologias € uma nova atribuicdo que se estabeleceu
principalmente em fungdo da pandemia, mas o apelo pelo uso de midias digitais ja
tensionava as demais metodologias ha bastante tempo. Parece que nenhum outro
modelo educacional possa ter éxito sem o uso de tecnologias digitais. Essa reflexao
ndo €& um argumento contra seu uso, mas um questionamento sobre a forma
dominante como tem sido aludida.

Entre as preocupacdes esta nio ter professor com formagao adequada para as
novas disciplinas: “ndo tem na rede quem dé a disciplina [novas componentes]. Ela
faz parte de um dos itinerarios formativos e ndo tem quem dé”. A escola ndo esta com
falta de professores, pois os que tém estdo suprindo os itinerarios. O fato € que com
novas disciplinas ndo tem como “colocar no sistema uma solicitagédo e ser atendido”.

Sabe-se que 0s novos componentes curriculares exigem profissionais de outros

campos, como: farmacia, tecnologia, estatistica, saude e também a capacidade de
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mobilizar esses saberes para o campo da educagao, o que € muito complexo para
gquem nao tem formacgao nessa area. Desse modo, mesmo que indiretamente,
profissionais com notorio saber ou de areas afins estardo atuando nos percursos
formativos das areas do conhecimento e ndo apenas de formacao técnica e
profissional, como prevé a legislagéo.

A exemplo desse fato, nessa escola, o professor de Matematica é o
responsavel, também, pela disciplina de estatistica. Ofertar o segundo ano do NEM é
outro fato que preocupa a escola, pois € como trabalhar com quem entrara no primeiro
ano, sem nenhum resultado deste primeiro ano e €, também, como dar continuidade
com os alunos que irdo para o segundo ano. As alteragdes advindas do NEM impdem
a construcdo de uma nova dindmica no espacgo escolar. Ainda que em fase inicial,
percebe-se o quanto foi necessario planejar e readequar o funcionamento da escola
para pér em agdo apenas algumas partes da proposta.

Nao ter todo o material para o retorno presencial e nenhuma orientagdo quantos

aos procedimentos, também foi motivo de apreensio na escola

“vieram os tapetes, mas nao vieram os produtos para serem usados. Nao
veio termémetro, mascara, coisas assim, desse género que a gente esperaria
que chegassem, entao, fica inviavel abrir a escola em uma situagéo dessas’.
“Nos nos sentimos inseguros em fazer isso, uma vez que a gente nao é da
area da saude” (coordenagao da escola-piloto).

Como ja é caracteristica dos professores das escolas publicas de educacéo
basica se responsabilizar pela auséncia de recursos para o andamento das atividades,
aqui n&o foi diferente: “eu ndo sei se a gente vai voltar ou n&o. Eu estou guardando
garrafa plastica dentro de casa porque da para fazer aquelas viseiras” (coordenagéo
da escola-piloto).

Em varios momentos foram expostas as reflexdes em relacdo ao Novo Ensino
Médio: “ndo € de uma hora para outra que se fazem construgdes. As construgdes sao
lentas. Ideias podem estar a mil dentro da cabecga ou até no papel, porque o papel
aceita qualquer coisa. E uma maravilha, né? Mas, efetivamente, na pratica, as coisas
nao acontecem na mesma velocidade” (coordenagao da escola-piloto).

Em outro momento, a preocupacao € em relagcao a formagao dos estudantes.
Na fala da coordenacdo da escola-piloto “parte das discussées do novo médio,
colocam-no muito como sendo um curso. Em algum momento foi colocado como um

curso técnico e a gente n&do se sente habilitada”. Também é motivo de tensdo n&o
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estar preparado para a nova concepcido de educacdo e as novas disciplinas que
conduzem esse redirecionamento na oferta do ensino médio: “é um olhar diferenciado
porque é uma linha de trabalho diferente de tudo”; “ndés ndo temos professores
voltados para o empreendedorismo, eu me questiono: como eu ensino alguém a ser
empreendedor? Eu ndo tenho que ter uma natureza empreendedora? Mesmo com o
curso que fiz no SENAC, eu nado sei se seria empreendedora e os itinerarios trabalham
com isso”, diz a coordenagao da escola-piloto.

Esses relatos indicam que a governamentalidade, nas palavras dos
pesquisadores, a “criagdo da ordem” acontece em torno da producido de artefatos
culturais e de atividades que “refletem e carregam dentro deles os discursos politicos
fundamentais que estdo em circulagédo na politica” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016,
p. 173). O ensino de empreendedorismo ou a necessidade de tornar os alunos em
potenciais empreendedores € um discurso presente em todos os contextos da reforma
do Ensino Médio. Circulou de tal modo que sua produgao foi legitimada e subjetivada
pelos sujeitos do NEM, a exemplo, as falas da coordenagéo da escola-piloto.

Em sintese e nas palavras da coordenacgao: “na verdade, esse ano a gente nao
conseguiu fazer quase nada”. Essa fala € uma referéncia a flexibilizagao curricular,
junto ao uso das novas metodologias e estratégias que ndo foram colocadas em
pratica devido ao cancelamento das aulas presenciais. “Eu gostaria de chegar hoje e
te falar: as nossas salas tematicas estdo prontas, os alunos estado circulando, as
experiéncias estao funcionando, mas eu n&o tenho” (coordenag¢ao da escola-piloto).

A expectativa da escola quanto a execucado da nova proposta foi praticamente
interditada pela pandemia. Nas falas isso é perceptivel, embora n&o tenha sido
possivel colocar em pratica, na forma presencial, o planejamento, as novas formas de
oferta do Ensino Médio e a avaliagao desse modelo. A escola realizou todas as agdes
necessarias e possiveis, no contexto pandémico.

Em 2019 a escola participou das formagdes, estudou as propostas,
disponibilizou o instrumento de escuta, elaborou relatorios sobre esses dados e sobre
toda a estrutura da escola, ofertou os cem minutos semanais de flexibilizagao
curricular, planejou e produziu o novo formato de Ensino Médio e avaliaram as praticas
iniciais. O ano letivo de 2020 iniciou pouco depois do previsto, em fungédo da greve,
portanto, praticamente junto com a pandemia. De qualquer modo, as novas disciplinas
nos dois itinerarios foram ofertadas de forma remota com distribuicdo de carga horaria
com os proprios professores da escola de areas afins.
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Esses movimentos permitem inferir que a escola, junto com a 5% CRE, realizou
os primeiros movimentos constitutivos da politica do Novo Ensino Médio no contexto
da pandemia. Deu inicio ao novo modelo de oferta da educag¢ao secundaria. Apesar
das demandas do pos-pandemia e dos desafios a serem enfrentados nos proximos
anos para colocar em pratica toda a logistica de operacionalizagdo desse novo
formato de ensino médio, na escola pesquisada, a conjuntura inicial para a efetivagéao
do NEM esta estabelecida como “processos discursivos que sao complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados” (BALL,
MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 13).

A governamentalidade instituida para estabelecer a reforma do Ensino Médio,
a partir da concepgéao de seus principais propositores, junto aos discursos, artificios e
dispositivos normatizadores, que enunciamos no decorrer da pesquisa, produziram
esse novo cenario permeado por uma racionalidade neoliberal e gerencialista. Para a
etapa final da Educagcdo Basica, nas palavras de Laval (2004, p. X), “é a
monopolizagdo progressiva pela ideologia neoliberal do discurso e da dindmica
reformadora”. E a partir dessa reflexdo que nos encaminhamos para as consideracdes

sobre a instituicdo de uma nova razédo educativa no Ensino Médio.
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SINTESE FINAL: UMA NOVA RACIONALIDADE PARA O ENSINO MEDIO

O estudo do ciclo da politica em analise transitou pelos diferentes contextos,
todavia, em face de seu periodo inicial, ateve-se mais em seus documentos
normativos. Buscou nao deixar de atentar para os discursos que se constituiram como
verdades no contexto de influéncia, que se materializaram-se na producéo do texto
da politica e foram subjetivados pelos atores que os estabeleceram no contexto da
pratica.

Ao longo deste relatorio de pesquisa, apontamos a perspectiva neoliberal e
gerencialista da reforma do Ensino Médio, identificadas nos diferentes contextos
analisados: desde sua formulagdo no contexto de influéncias, até os primeiros
movimentos da escola para operacionaliza-la. A governamentalidade do NEM foi
transpassada pelo discurso das heterarquias, que os legitimaram e difundiram,
produzindo, assim, uma nova racionalidade para a etapa final da Educac¢ao Basica.
De forma sintetizada, retoma-se os principios neoliberais entrelagcando-os com a
proposta do Novo Ensino Médio.

A partir do referencial tedrico nomeamos essa racionalidade, materializada pela
reforma do Ensino Médio como uma nova razdo educativa. Para validar essa
denominacao, retoma-se os principios do neoliberalismo conceituado por Laval e
Dardot como uma racionalidade que reconfigura a sociedade em todas as suas
dimensdes, a partir da l6gica do mercado e da concorréncia. Para os autores, quatro

tragos caracterizam a razdo neoliberal e sdo resumidos na citagao:

Primeiro lugar: (...) o mercado apresenta-se nao como um dado natural, mas
como uma realidade construida que, como tal, requer a intervencgéao ativa do
Estado (...)

Segundo lugar: a esséncia da ordem de mercado reside ndo na troca, mas
na concorréncia, definida como relagdo de desigualdade entre diferentes
unidades de producéao “empresas’.

Terceiro lugar: (...) primazia absoluta do direito privado um esvaziamento
progressivo de todas as categorias do direito publico que vai no sentido nao
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de uma ab-rogacao formal dessas ultimas, mas de uma desativagao de sua
validade operatdria.

Quarto lugar: o Estado empreendedor deve, como os atores privados da
“governanga”, conduzir-se como empreendedores (...) A empresa é
promovida a modelo de subjetivacdo: cada individuo € uma empresa que
deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar (DARDOT E LAVAL,
2016, p. 377-378).

A partir dessa conceitualizagao da razao neoliberal é possivel identificar esses
tragos com os pilares da proposta de reforma do Ensino Médio. Primeiro: a reforma
do Ensino Médio é um projeto de interveng¢ao do Estado neoliberal articulado em forma
de heterarquias com o setor empresarial. Pode ser considerado como intervengao
pelo carater antidemocratico que foi construido todo o processo da politica, sob a
égide da flexibilidade e do protagonismo estudantil que, na pratica, ndo se
consolidaram.

O Estado agiu em favor de um projeto de escola de Ensino Médio, produzido
pelo meio empresarial, escolha que deixa de fora todas as outras possiveis de serem
construidas junto @ comunidade escolar, académica e aos movimentos estudantis. A
governamentalidade produzida pelo Estado foi fundamental para que a reforma do
Ensino Médio se estruturasse a partir desses modelos e ndo de outros.

Segundo: a logica da concorréncia permeia todo o discurso da politica por
intermédio do curriculo instaura trajetérias individuais baseadas em um suposto
projeto de vida de cada um, embora os percursos formativos possuam temas fixos.
Ainda assim, € possivel que o estudante decida por outras instituicdes, se considerar
mais adequado para sua formacgéo. E a subjetivagéo da concorréncia, de estar melhor
preparado para o mercado de trabalho.

Até o momento, alunos sem reprovacao cursavam, normalmente, cada ano do
ensino médio em uma mesma turma. Tinham todos os mesmos professores, a mesma
sala de aula e os mesmos horarios. O modelo do NEM desfaz essa configuragao, pois,
os alunos de uma mesma turma podem optar por itinerarios diferentes, escolas
diferentes ou até mesmo “experiéncias formativas” fora dos espagos educativos, como
prevé as atuais DCNEM.

O espacgo da sala de aula é atravessado pela légica da concorréncia em que
cada um precisa cuidar de seu projeto de vida e ndo mais dos projetos de uma
comunidade de forma coletiva. E um esvaziamento da formac&o para o exercicio da

cidadania.
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Terceiro: o funcionamento do Estado como interventor e operador do mercado
tem produzido a diluicdo da educagao como direito publico de sua responsabilidade.
A analise da formulagdo, da perspectiva, do desenvolvimento e da avaliacdo da
politica, denuncia o quanto o direito privado individual e o setor privado estabeleceram
suas prerrogativas.

A formacao direcionada ao empreendedorismo e ao cidadao-consumidor poe
sob sua responsabilidade conseguir o que almeja. Nao € mais um sujeito de direitos,
€ alguém que precisa de habilidades e competéncias para sobreviver e ganhar em
uma sociedade que nao lhe deve nada.

A diminuigdo da carga horaria para a formacéo basica, de 3.000 horas para no
maximo 1.800, a flexibilizagdo curricular imposta pela BNCC e profissionais com
notorio saber, sem formacgao especifica para exercicio da docéncia, deixam em duvida
o direito de acesso ao conhecimento historicamente produzido nas diferentes areas
do saber.

Além disso, em que outro espago, a ndo ser a escola publica, os filhos da classe
trabalhadora terdo acesso aos conteudos e experiéncias que lhes darao possibilidade
de estudos posteriores e melhores condigdes de interpretar a sociedade em que
vivem? Como nos dizem Dardot e Laval (2016), ndo € a revogacéo total dos direitos,
mas a constru¢do de um caminho para seu enfraquecimento.

Quarto: a formagédo de sujeitos empreendedores, flexiveis e avaliaveis é o
centro da proposta do NEM. A governamentalidade empresarial orientou a politica em
todos os seus contextos. O discurso da capacidade do setor privado para gerir os
problemas, para os quais o setor publico € ineficiente, dominou os documentos
normativos da reforma e produziu um cenario propicio as parcerias publico-privadas
como mecanismos de elevacdo dos indicadores e de qualificagdo da educacgéo por
meio de boas praticas e aumento do desempenho individual.

Ao conduzir os individuos para esse novo modelo, a escola subjetivou a ideia
de inovacéo e da importancia de preparar os alunos para as avaliagbes externas e,
desse modo, pés em funcionamento a dindmica gerencialista contida na proposta. Os
estudantes do Novo Ensino Médio tém salas especificas por area do conhecimento,
nao mais a sala de aula com centralidade no professor. Nesse formato, cada um deve
procurar aproveitar o maximo do laboratério e do saber docente, pois cada um é

responsavel pela sua experiéncia e apropriacdo do conhecimento.
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O impacto de ser avaliada pelos indicadores mudou a proposta pedagogica,
esse fato ndo considerado antes, adquire importancia no planejamento e nas agdes
da escola que passa a trabalhar para elevar seus padrées. O objetivo dessa reflexdo
nao € ir contra a inovagao ou avaliagdo, mas indicar o quanto essas escolhas estédo
imbricadas com a retdrica neoliberal do empreendedorismo.

A analise realizada quanto aos primeiros movimentos constitutivos da politica,
seu planejamento e consolidagdo em termos de praticas normativas, permitiu
identificar as relagbes supramencionadas e compreender que o neoliberalismo
‘quando inspira politicas concretas, nega-se como ideologia, porque ele é a propria
razdo” (DARDOT E LAVAL, 2026, p. 242). A partir dessa fundamentagao, construiu-
se esta tese: o Novo Ensino Médio é a materializagdo da racionalidade neoliberal na
Educacao Basica, sua proposta institui uma nova razao educativa.

Outros elementos que também solidificam a ideia de que o neoliberalismo
inaugura uma nova razao educativa no Ensino Médio s&o a possibilidade de escolha
e todo o discurso em torno de seu mérito e das alteragées no Fundeb. A possibilidade
de escolher o melhor produto ou o que é melhor para si € um argumento importado
do mercado, uma concepg¢ao consumidora. Aprender a fazer as melhores escolhas
faz parte das caracteristicas de um bom empreendedor, da busca pela exceléncia e
da preparacao para a concorréncia.

O Fundeb, até a promulgacdo da Lei 13.415/2017, sempre foi um fundo
exclusivamente publico para manutengao e investimento na Educagao Basica. Com
as alteragdes impostas por essa lei, criou-se mecanismos de transferéncia de
recursos do setor publico para o setor privado. O empresariado que produziu os dados
da crise no Ensino Médio também fabricou as solugdes que podem ser compradas
com esse recurso, desviando-o de seu destino principal.

O NEM ¢é a imposi¢cao de uma nova ordem escolar constituida por discursos
dominantes em relacdo a elevagdo dos indicadores, flexibilidade curricular e
protagonismo juvenil. Delinear esse novo modelo de escola ndo significa que na
escola de hoje a doutrina liberal seja, desde ja, triunfante (LAVAL, 2004).

E preciso considerar que a escola é construida e atravessada por diversos
sujeitos em diferentes posi¢cdes politicas, histéricas e sociais e € um espago em
permanente contingéncia. Portanto, com diferentes delineamentos.

As disputas entre concepcbes de educacdo, perspectivas teoricas e

metodologias sempre estiveram presentes no campo educacional: ora tendéncias
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progressistas, ora tendéncias conservadoras dominavam os espagos escolares. Mas,

7

0 que estamos vivenciando agora é a construgdo da centralidade da retérica
neoliberal, dominando tudo e qualquer ato que esteja relacionado a educagéo.

A competitividade esta presente no discurso que induz a escola a trabalhar pela
elevagao dos indicadores, aos professores aumentarem seu desempenho por meio
de performances com “boas praticas” e aos alunos uma formacgao individualista com

vistas ao empreendedorismo.

A escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo somente
no valor profissional mas também no valor social, cultural e politico do saber,
valor que era interpretado, de resto, de maneira muito diferente segundo as
correntes politicas ideologicas, esta orientada, pelas reformas em curso, para
objetivos de competitividade que prevalecem na economia globalizada
(LAVAL, 2004, p. XIII).

N&o é novidade a influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais, nem
o tensionamento do setor econdmico quanto a formagéo dos sujeitos, especialmente
da classe trabalhadora, pois seus mecanismos de expansao ja atuam ha algum tempo
e em diferentes programas. O que diferencia o Novo Ensino Médio das demais
politicas de cunho neoliberal € a complexidade de sua proposta, quanto ao niumero e
caracteristica das mudancas, todas a favor da racionalidade neoliberal.

Nenhum aspecto da reforma do Ensino Médio escapa dos principios
gerencialistas e neoliberais. A principal legislagdo educacional, antes do NEM, previa

0 seguinte:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educagao tecnolégica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagao da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem a iniciativa
dos estudantes;

Il — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicao.

§1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgéo
moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

[l — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.
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§2° O ensino médio, atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-
lo para o exercicio de profissdes técnicas.

§3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento dos estudos.

§4° A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagao
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicbes especializadas em
educacao profissional (BRASIL, LDBEN/1996).

Em comparacdo com a atual LDBEN, alterada pela Lei 13.415/2017, observa-
se que nao havia hierarquia entre as disciplinas, as ciéncias, as artes, a historia, a
cultura, a tecnologia e a lingua portuguesa como instrumento desses saberes. O
incentivo a iniciativa dos estudantes, restringe-se as metodologias e avaliagdo. Nao &
como no NEM em que a participagdo é capturada pelo discurso do protagonismo
estudantil, que na pratica ndo tem se concretizado com efetiva participacdo dos
alunos, mas como meio de torna-los empreendedores, agentes de seu projeto de vida,
de sua profissionalizag&o.

A escola tinha autonomia na escolha da lingua estrangeira, os interesses da
comunidade se sobrepunham aos interesses da preparagdo para o mercado
globalizado de trabalho, no qual a lingua inglesa € dominante. Entre os conhecimentos
necessarios para concluir o ensino Médio estdo a Filosofia e a Sociologia, ambas
imprescindiveis ao exercicio da cidadania, mas que, atualmente, ficam diluidas em
estudos e praticas da area de Ciéncias Humanas e Sociais.

O §2° apresenta um dos pontos mais significativos no direcionamento do
Ensino Médio para uma nova raz&o educativa: atendida a formagéo geral, o ensino
meédio podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. Nesse modelo de
Ensino Médio, a formacgao geral esta em primeiro lugar, ou seja, sdo no minimo, 800
horas distribuidas em duzentos dias letivos para a construcdo e consolidagao de
conhecimentos de suas respectivas areas.

A formacao profissional, caso ofertada, deve ir além dessa carga horaria e n&o
retirar espago da formagéo basica como faz o NEM, no qual o itinerario de educagao
técnica e profissional esta dentro das 3.000 horas previstas e, mesmo que a escola
nao oferega esse percurso formativo, a legislagdo s6 permite, no total, 1.800 horas
para a formacéao geral. O restante deve ser flexibilizado.

Quanto ao prosseguimento de estudos, a antiga LDB e atual permitem ao
estudante, ao concluir o ensino médio, ingressar no nivel superior, a diferenga agora

€ que havera escolas ofertando todos os itinerarios e havera outras com apenas um.
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Com a previsdo do ENEM realizar suas provas por areas afins aos cursos de
graduacgéo, essa situagao dificultara muito o acesso as instituigbes de ensino superior
de alunos que tiverem como alternativa apenas um ou dois itinerarios, pois, podem
nao estar relacionados a area em que pretendem continuar seus estudos. Por isso, 0
acesso ao prosseguimento dos estudos ndo é mais uma garantia.

Quanto a formagao técnica, a parceria com outras instituigbes sempre foi uma
realidade, mas nenhuma normativa induzia essa a¢ao. O que muda com o NEM, como
observado em seus documentos orientadores, € o incentivo as parcerias publico-
privadas em varios aspectos, oferta de itinerarios ou disciplinas, formagao de
professores, assessoria, educagao a distancia, material didatico, certificacdo de
notorio saber, colaboragao nos projetos escolares, entre outros.

A linguagem teve papel fundamental na subjetivagcdo de determinados
discursos, no estabelecimento de um novo léxico, aléem de novas palavras, novas
metodologias, novas disciplinas. Toda uma estratégia discursiva para caracterizar o
NEM como uma ruptura com o sistema antigo e ineficiente e, assim, inaugurar um
novo modelo de Ensino Médio com outras defini¢gdes, outros padrdes e outra formacéao
que foram produzidas como unica condigao possivel.

O Ensino Médio no Brasil, cenario de disputas, em busca de uma identidade,
teve muitas politicas, nenhuma definitiva, que o estruturaram de formas diferentes ao
longo de sua histéria. Suas caracteristicas de etapa concluinte da Educagao Basica,
pré-requisito para acesso ao ensino superior e formagado da juventude foram as
especificidades que fomentaram os embates em torno de sua finalidade.

A formagdo da juventude € um campo disputado pelo empresariado que
necessita mao de obra barata e com certo tipo de instrugdo formal. E procurado por
parte da populagdo que necessita entrar no mercado de trabalho para ajudar no
provento da familia.

De outro lado, ha uma aspiragdo pelo ingresso no ensino superior, 0 que
demanda uma formacdo solida tanto para ingresso como permanéncia. Sdo as
politicas educacionais e suas concepgdes de curriculo que imprimem uma ou outra
tendéncia para a formagao em nivel médio. O que esta pesquisa evidenciou foi que a
atual reforma, mesmo nos limites de seus movimentos iniciais, inaugura uma nova
forma de ofertar o Ensino Médio por meio de politicas gerencialistas, com um curriculo

em parte padronizado pela BNCC e parte flexivel pela sua perspectiva neoliberal.
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Vincula-se a formagdo orientada pelo mercado de trabalho e, assim, mantém a
dualidade que impde aos menos favorecidos percorrerem caminhos desiguais.

No contexto de influéncia, os entrelacamentos com o setor empresarial
construiram, por meio das heterarquias, o ambiente favoravel a proposta que ganhou
corpo com os exemplos de boas praticas oriundos de parcerias publico-privadas. Os
relatérios e recomendagdes do Banco Mundial, a politica de Escolas em Tempo
Integral esta ligada ao ICE e ao Instituto Natura, a oferta de apenas Matematica e
Lingua Portuguesa ao Instituto Unibanco, dinheiro do Fundeb para as assessorias,
educacédo a distancia e oferta de itinerarios em diferentes instituicdes foi garantido
pela participagcao do empresariado, no processo de discussdo da medida provisoria.
Todo esse contexto foi apoiado e difundido pelo movimento: Todos pela Educacao,
Consed, Fundacao Lemann, Sistema S, Instituto Itau e ICE.

Foi no contexto da producéo dos textos que a proposta se estabeleceu por meio
de normativas. A Lei 13.415/2017, a atualizacao das DCNEM, a BNCC, o Guia de
Implementacgao, Referencial, Portaria, formataram esse modelo de Ensino Médio, que
reconfigura a Educagéao Basica, pois retira sua finalidade de consolidagao dos saberes
para a formagao basica, ao mesmo tempo em que impde uma nova forma de oferecer
e cursar o Ensino Médio. Como dizem seus articuladores: “muda o radicalmente” e
inaugura um novo tempo para a educagéo secundaria, sob uma nova razao educativa.

Perante os impactos da pandemia, o contexto da pratica, por intermédio de
parte de seus atores, alinhavou a proposta com os mesmos fios com os quais ela foi
costurada: flexibilizagao curricular, protagonismo estudantil, inovagdo metodoldgica,
trabalho pedagogico voltado para as avaliagbes externas, responsabilizagéo,
introducgéo de disciplinas direcionadas ao empreendedorismo, a gestédo de resultados,
ao projeto de vida no mercado de trabalho, todos elementos sdo constituintes da
cultura da performatividade e do gerencialismo como mecanismo de subjetivagao da
racionalidade neoliberal, nas instituicdes educacionais.

Nesta tese foi analisada uma politica, em seus primeiros movimentos
constitutivos, portanto, sem resultados sobre seus efeitos na comunidade escolar,
apos a integralidade de sua proposta estar em concluida. Uma de suas
potencialidades como trabalho académico € servir de base para pesquisas posteriores
sobre este tema e uma de suas fragilidades é a auséncia da participagdo de
professores, fato ocasionado pela interrup¢cdo das aulas presenciais, devido a
necessidade de isolamento social como medida de contengc&do da pandemia Covid-19.
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Portanto, foi possivel discutir um contexto da pratica limitado a organizagdo e
implementagao inicial da proposta, mas néo foi possivel capturar os sentidos praticos
que os professores podem impor, resistir e traduzir para outros significados.

As escolas e os professores poderdo dar outro sentido a essa reforma, na
tentativa de preservar a principal finalidade da Educagdo Basica: “desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacéo indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (LDB, art.
22). Para isso, terdo de ressignificar a proposta, a participacdo da comunidade
escolar, o curriculo, as parcerias, enfim, construir uma nova razao educativa pautada
em principios que recusam o funcionamento de uma escola como uma empresa
(LAVAL, 2004).

Ante a fragilidade da democracia e da ascendente retirada de direitos,
Boaventura em sua obra “A Cruel Pedagogia do Virus”, inspira-nos a aprendermos
com a pandemia, bem como a viver a “democracia participativa ao nivel dos bairros e
das comunidades e na educacéo civica orientada para a solidariedade e cooperacao,
e ndo para o empreendedorismo e a competitividade a todo custo” (SANTOS, 2020,
p. 8).

“O fundamental é compreender que nada pode nos eximir da tarefa de promover
outra racionalidade”
(DARDOT E LAVAL, 2016, p. 402).

Este texto poderia ter muitos desdobramentos, intensificar a discuss&o sobre o
novo curriculo do Ensino Médio, investigar outras atuagdes das redes politicas,
problematizar as metodologias e a concepgéao de avaliagdo imposta pela reforma, mas
durante o percurso investigativo o referencial tedrico direcionou nossas lentes para a
analise da reforma como um todo. Cada parte que compde a politica foi compreendida
como um elemento do projeto neoliberal para a educagéo, portanto, ndo poderia ser
analisado de forma isolada. Ao concluir um trabalho de cunho qualitativo, sabemos
que outros entendimentos poderiam ser (e serdo) construidos. Esta tese € parte dos
diferentes olhares que se voltarao para o Novo Ensino Médio.
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