x‘ 82 SEMANA

W INTEGRADA XXIV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAQO
' \ UFPEL 2022

UMA BREVE ANALISE DAS PRATICAS ANTI-CORRUPGAO NO SETOR DE
ENERGIA NUCLEAR PELO MUNDO - ENSINAMENTOS AO BRASIL

MAURICIO FELIPE BEMFICA DE OLIVEIRAL; MIKAEL JHORDAN LACERDA
CORDEIRO?DANIEL DE ABREU PEREIRA UHR?

"Universidade Federal de Pelotas —mauriciobemfica@gmail.com
2Universidade Federal de Pelotas— jhordanmikael@gmail.com
3Universidade Federal de Pelotas —daniel.uhr@gmail.com

1. INTRODUGAO

O debate sobre a dependéncia de fontes energéticas por parte das nacoes
€ tema central na atualidade. Nesse contexto, a energia gerada por fontes
nucleares voltou a ser entendida como estratégia de diversificagdo da matriz
energética e, também, como uma aliada no processo de transigdo energética
mundial(KONOPLYANIK, 2022; SOKOLOWSKI; KUROKAWA, 2022). Assim, o
setor energético tem tido um histérico de investimentos constantes nas economias
globais(ARLOTA, 2022; DUGGAL; RANGACHARI; GUPTA, 2021). Contudo, o
setor de energia, pelos constantes fluxos de investimentos e consideraveis
margens, sofrem com constantes tentacbes a praticas de corrupgdo. A
complexidade da industria torna dificil identificar  as acdes
fraudulentas(ADADEVOH, 2014; AKINRELE, 2014).

A geracao de energia, por meio de fontes nucleares, permite aos paises
uma produgdo de energia controlada, garantindo estabilidade na rede e reduzindo
as emissdes de CO2 na atmosfera(NATHANIEL et al., 2021). O Brasil, na sua
composi¢cao energética possui dois reatores nucleares ativos gerando cerca de
1.884 MWe, ou 3% de sua eletricidade’. Além disso, possui mais um reator em
fase de construgdo, que pode adicionar a rede cerca de 1.340 MWe de energia.
Este projeto, conhecido como Angra lll, iniciou as obras em 1984, e até o ano de
2022, nao foi concluido. Este atraso esta associado a uma série de escandalos de
corrupgdo envolvendo a construgdo da usina. Segundo apuragcdo da Policia
Federal?, as obras da usina Angra lll seriam superfaturadas. O dinheiro seria
desviado por meio dos contratos firmados e ao pagamento de propina. Ainda,
segundo o Ministério Publico Federal, os recursos desviados na construgdo de
Angra Ill somariam R$ 1,8 bilhao®.

Este trabalho busca realizar uma analise de estudo de caso da relagao de
energia nuclear e corrupgdo. O objetivo € entender como as experiéncias
internacionais podem ensinar o Brasil a combater a corrupcdo e fraudes
relacionadas ao setor de energia. Por fim, busca-se sugerir medidas de que
possam ser agregadas a adminsitracdo das empresas envolvidas em contratos
publicos com o objetivo de minimizar praticas fraudulentas.

2. METODOLOGIA

Companhias estatais de energia, com acesso direto a constantes fluxos
financeiros, constantemente sdo alvos naturais de ag¢des fraudulentas pelas elites
locais (LOW; SPRANGE; BARUTCISKI, 2010; MCPHERSON, 2014). Uma vez

"World Nuclear  Association- Nuclear Power in Brazil -. Disponivel em:
<https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/brazil.aspx>. Acesso em:
23 mar. 2022.

2 A elucidagdo dos casos de corrupgdo foi devido as investigagdes da policia federal com as
operagbes da Operagdo Lava Jato. Radioatividade, Pripyat, Irmandade, Descontaminagéo e
Operagao Fiat Lux.

% Ministério Publico Federal, Conhega a Linha do tempo — Caso Lava Jato. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo>. Acesso em: 23 mar. 2022


mailto:daniel.uhr@gmail.com
https://www.zotero.org/google-docs/?CeyfyG
https://www.zotero.org/google-docs/?RnJv9j
https://www.zotero.org/google-docs/?2xwDHG
https://www.zotero.org/google-docs/?m7OIJk
https://www.zotero.org/google-docs/?HnrDS1
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Bps2Y8
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=UTKhZ8
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=UTKhZ8
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=wmMjzf
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=wmMjzf
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=wmMjzf

x‘ 82 SEMANA

W INTEGRADA XXIV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAQO
' \ UFPEL 2022

que as devidas tributacbes sao recolhidas, a fraca supervisdo do
acompanhamento dos recursos financeiros e processos de compras permite
acesso para abusos em grande escala. Assim, fica claro que a pratica de uma
governancga € central para o sucesso de combate a corrupgao nestas instituicoes.
Como descrito por MCPHERSON(2014), uma boa governanga possui diversas
dimensoes, entre elas (i) respeito pelo estado de direito, (ii) frameworks legais,
fiscais e administrativos claros e (iii) processos orgcamentarios claros, entre outros.
Segundo o Fundo Monetario Internacional* (FMI), como combate a praticas
fraudulentas, é imprescindivel uma legislagéo clara e objetiva, e a promogao de
transparéncia estao entre os pilares de uma boa governanga anti-corrupgao.
MCPHERSON(2014) afirma que uma legislagdo que claramente indique os
papeis e responsabilidades dos players publicos e privados no que tange
contratos, regimes fiscais e licengas s&o as regras primordiais para o setor
energético. Estes sao os fatores determinantes para atracao de investimentos. No
Brasil, a Lei anti-corrupcdo No. 12.846° estabelece um sistema de punigbes
corporativas e individuais para atos de corrupgdo contra agentes publicos
nacionais, estrangeiros ou governamentais. Estas a¢des permitem que o Brasil
avance em conjunto com a Organization for Economics Co-operation and
Developments Convention on Combating Bribery of Foreign Public Offers in
International Business Transactions®, qual o Brasil é signatario desde o ano 2000.
A lei brasileira anti-corrupg¢ao prevé os fatores a se considerar quanto as sangdes
que a lei aplicara. Entre elas estdo (i) seriedade da ofensa, (ii) se o crime foi
consumado, (iii) efeito negativo produzido pelo crime, (iv) cooperagdo com as
investigacées no crime e (v) existéncia de mecanismos e procedimentos que
garantem integridade, auditoria, encorajamento a delagdo, e implementagédo de
cbdigos de ética e conduta dentro da companhia. Desta forma, nota-se que a lei
anti-corrupgdo promove uma minimizagdo das sansbes as empresas que
promoverem acdes de anti-corrupg¢ao, também conhecidas, como compliance.
Assim, este trabalho analisa as praticas adotadas em empresas de energia
nuclear e como estas praticas internacionais podem auxiliar as empresas
brasileiras em suas praticas anti-corrupgéao.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Durante uma mesa de discussdes da OECD’, representantes da Coréia do
Sul, declararam que durante os processos de leildes no setor de energia, haviam
vazamentos de informacgdes a potenciais concorrentes dos leildes. E que em
geral, eram grandes companhias. Assim, estas empresas trocavam informagdes
entre elas e organizavam um revezamento de vencedores nos contratos de
energia. Desta forma, permaneciam vencedores nos leildes e contratos. Conforme

4 Fundo Monetario Internacional, Guide on Resource Revenue Transparency, 2007. Disponivel
em:<https://www.imf.org/external/np/fad/trans/guide.htm#:~:text=The%20Guide%200n%20Resourc
€%20Revenue,from%200il%200r%20mineral%20resources.>. Acesso em 20/08/2022.

® Presidéncia da Republcia, Casa Civil. Lei 12.846 de 1° de Agosto de 2013..Acesso
em:20/08/2022. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/12846.htm>

5 Organization for Economics Co-operation and Developments. Brazil - OECD Anti-Bribery

Convention Disponivel em:<
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/brazil-oecdanti-briberyconvention.htm.>Acesso em;
20/08/2022

"Organisation of Economic Cooperation and Development, ‘Korea’ In Organisation of Economic
Cooperation and Development, Collusion and Corruption in Public Procurement 2010.
Disponivel  em:<http://www.oecd.org/competition/cartels/  46235399.pdf> Acessado em:
22/08/2022.


http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/brazil-oecdanti-briberyconvention.htm
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/guide.htm#:~:text=The%20Guide%20on%20Resource%20Revenue,from%20oil%20or%20mineral%20resources
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/guide.htm#:~:text=The%20Guide%20on%20Resource%20Revenue,from%20oil%20or%20mineral%20resources

x‘ 82 SEMANA

W INTEGRADA XXIV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAQO
' \ UFPEL 2022

descrito por ANDREWS-SPEED (2020), estes concluios tem origens nos periodos
de governos autoritarios. Existia uma forte conexao entre o Estado corporativista
e a industria, com dominio de um pequeno numero de empresas em cada setor.
Esta rede envolveria politicos, oficiais do governo e lideres de corporagdes. Como
resultado, afirma ANDREWS-SPEED(2020), houve a captura de agéncias
governamentais com as industrias regulando a si proprias. Em 2008, criou-se a
Anti-corruption and civil rights comission. Em 2013, foi aprovado o Act on the
protection of public interest whistleblowers, promovendo um movimento para a
exposicao de corrupcao da cadeia de suprimentos da industria nuclear. Em
Setembro de 2012, a KHNP recebeu denuncias de um esquema de corrupgao em
sua cadeia de suprimentos. Apos dois meses de investigagcdes, a empresa
identifica que mais de 7.000 equipamentos e materiais de suas usinas haviam
sido adquiridos sem as exigidas certificagées por um periodo de 9 anos. A Korea
Institute for Nuclear Safety promoveu uma investigagao e encontrou mais de 2 mil
testes de certificagdes que haviam sido falsificados por fornecedores de materiais
e equipamentos. Mais de 100 empresas foram investigadas e descobriu-se um
extenso esquema de propinas, favorecimento ilicito para dificultar a competicédo
em leildes e falsificacdo de certificagdes de equipamentos e de relatérios de
testes. As investigagdes resultaram no indiciamento de 100 individuos, entre
fornecedores, funcionarios da KHNP e companhias elétricas.

As alteragbes na regulagdo dos contratos de fornecimentos de matéria
prima para o setor de energia nuclear na coréia foram promovidas. Novas
agéncias foram criadas para garantir a inspecédo e relatérios dos testes de
certificagbes. Também, os executivos seniores da KHNP sao proibidos de
assumirem posicdoes em fornecedores do setor de energia nuclear. Para
ANDREWS-SPEED(2020), o maior obstaculo para o avango do combate a
corrupgao no setor continua sendo as relagdes de poder nos governos e agéncias
federais.

No caso brasileiro, o projeto de Angra lll, a operagao lava jato durante o
tempo de investigacao acarretou em diversas prisdes, condugdes coercitivas,
delagcbes premiadas, devolugcbes de dinheiro aos cofres publicos. E diversos
agentes brasileiros como empresarios, politicos e funcionarios publicos foram
presos®. O ex-presidente do Brasil, Michel Temer, em 2019 foi investigado e
preso. A acusagao Procuradoria-Geral da Republica, a PGR, foi que ele havia
cometido cometidos na construgdo da usina nuclear de Angra Ill por fraude em
contratos firmados entre a Eletronuclear e as empresas AF Consult Ltd e Engevix
no ambito da Operacdo Radioatividade®, a acusacdo era de que ele havia
recebido propina quando ainda era vice-presidente da republica, mas o
ex-presidente deixou a prisdo dias depois, por meio de um habeas corpus.
Entretanto, em 2022 o ex-presidente do Brasil Michel Temer foi absolvido pela
Justica Federal brasileira que entendeu que as acusacgbes feitas corrupgéo e
lavagem de dinheiro ndo era substancial encerrando assim a agao penal contra
ele, a decisdo do juiz da 122 Vara Federal do Distrito Federal estendeu-se a outros
acusados como o ex-ministro de Minas e Energia Moreira Franco, o ex-presidente
da estatal Eletronuclear Othon Luiz Pinheiro da Silva, além de empresarios
brasileiros.

4. CONCLUSOES

8 Justica Federal de 1° grau. 72 Vara Federal Criminal: Processo n° 0500591-66.2019.4.02.5101
(2019.51.01.500591-0)
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O objetivo deste trabalho foi apresentar as acbdes tomadas por dois
diferentes paises a cerca de casos de corrupgao no setor de energia nuclar. Na
Coréia do Sul, nota-se uma preocupacdo na continuidade da prestacdo dos
servigcos por meios de ajustes e criagcbes de novas instiuigdes de fiscalizacao.
Também, vemos a tentativa de acdo no combate a corrupgdo com a criacédo de
novas normas e leis. No Brasil, por mais que as a¢des de combate a fraude no
setor de energia tenham se estendido por anos, os projetos permanecem sem
finalizagdo. Diferentemente do que é relatado no Coréia do Sul, ndo se propbs
planos de governanga e novas instituicbes de combate a corrupgdo. Como
proposto por MCPHERSON(2014). Acreditamos que este trabalho contribuiu para
o debate a cerca das irregularidades no setor de energia e combate a fraudes.
Novos trabalhos podem ser desenvolvidos a partir deste, abordando outros
aspectos como os impactos nas economias na localidades proximas a estes
projetos paralisados e os efeitos das investigagdes, no caso brasileiro.
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