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Resumo

BARBOZA, Paulo César Neves. O momento de antagonismo: o politico, a
politica e a justica no Brasil (2013 - 2018). 2023. 292 f. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica. Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

Esta tese é resultado da abordagem do quadro de crise da democracia brasileira
entre os anos de 2013 e 2018, desenvolvida em pesquisa tedrica realizada a partir
de referéncias da teoria critica pds-fundacionalista. Trata-se das relacdes entre a
politica, o politico e o juridico integrantes da articulacdo do discurso antipolitica que
se hegemoniza no periodo, compondo um quadro de regressao politica. Em questao,
0 processo de desdemocratizacdo, consideradas nele as demandas compartilhadas
entre discursos antidemocraticos, associando elementos conservadores e
neoliberais em contrapublicos politicamente reacionarios. Consideram-se as
limitacbes do consenso democratico hegemonico, com suas pretensdes poés-
politicas e pdés-democraticas, caracterizadas pela negacdo da conflituosidade
ontolégica, inafastavel do politico e da politica, nas quais se definem demandas e
identificacGes politicas. As contencdes voltadas para a preservacdo do consenso
democratico ndo impedem, portanto, as manifestacbes do politico, que podem
envolver parte da institucionalidade em discursos antipolitica, como aberturas para
a articulacdo de discursos caracterizados como populistas, a partir da definicdo de
Laclau (2005). Percebe-se a articulagao de discursos antidemocraticos podem ter a
forma do discurso populista, como meio de contencdo, através do politico, de
demandas democraticas, questionadoras dos sentidos antidemos do consenso
democratico. No quadro, agendas de reforma e “refundacdo moralizadora” se
salientam no Brasil. Sdo, assim, problematizados os discursos envolvidos no
momento de antagonismo, nos quais se articulam o veto e a tutela da politica
democrética, sob alegada normalidade institucional. A pesquisa bibliografica e
tedrica demonstra que a hegemonizagdo dos sentidos articulados na antipolitica
surge de articulagcdes no politico, a perpassar social e politica, e em desfavor desta,
com a forja de medos e riscos sobre a democracia, a induzir sua mitigagdo embora
mantida a forma politica.

Palavras-chave: Democracia. Populismo. Pés-fundacionalismo. Antipolitica.
Justica.



Abstract

BARBOZA, Paulo César Neves. The moment of antagonism: politics, political
and justice in Brazil (2013 - 2018). 2023. 292 f. Thesis (Doctorate in Political
Science) - Graduate Program in Political Science. Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2023.

This thesis is the result of approaching the crisis of Brazilian democracy between the
years 2013 and 2018, developed in theoretical research based on references from
post-foundationalist critical theory. It deals with the relations between politics, the
political and the legal, which are part of the articulation of the anti-political discourse
that prevailed in the period, composing a framework of political regression. In
question, the de-democratization process, considering in it the demands shared
between anti-democratic discourses, associating conservative and neoliberal
elements in politically reactionary counter-publics. The limitations of the hegemonic
democratic consensus are in question, with its post-political and post-democratic
pretensions, characterized by the denial of ontological conflict, unavoidable from
political and politics, in which political demands and identifications be defined. The
restraints aimed at preserving the democratic consensus, therefore, do not prevent
political manifestations, which may involve part of the institutionality in anti-political
discourses, as openings for the articulation of discourses characterized as populist,
based on the definition of Laclau (2005). In the articulation of anti-democratic
discourses, they can take the form of populist discourse, as a means of containing,
through politics, democratic demands, questioning the anti-demos senses of
democratic consensus.In this context, reform agendas and “moralizing refoundation”
stand out in Brazil. Thus, are problematized the discourses involved in the moment
of antagonism, in which the veto and the protection of democratic politics are
articulated, under alleged institutional normality. Bibliographical and theoretical
research demonstrates that the hegemonization of meanings articulated in anti-
politics arises from articulations in politics, permeating social and politics, to the
detriment of the latter, with the forging of fears and risks about democracy, inducing
its mitigation while maintaining the political form.

Keywords: Democracy. Populism. Postfoundationalism. Anti-politics. Justice.
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Introducao

A democracia ndo € o simples reino da common law inscrito no
texto juridico-politico, nem o reino plural das paixdes. E, antes
de tudo, o lugar de todos aqueles lugares onde a facticidade se
presta & contingéncia e a resolu¢éo do tracado igualitario.
Assim, a rua, a fabrica ou a universidade podem tornar-se o
terreno desse ressurgimento, seja pela aleatoriedade de uma
medida politica aparentemente insignificante, por uma palavra
a mais ou por uma atitude infeliz que cria a ocasido para uma
nova percepg¢do polémica da comunidade, para uma
reinscri¢cdo do significante igualitario, memdéria do evento que
forgcou seu registro naquele lugar.

(RANCIERE, 2007, p. 71, traduc&o nossa)

Nenhuma democracia esta segura frente aos efeitos decorrentes de
manifestacdes politicas retroégradas verificadas na atualidade, proeminentes desde a
Gltima década, em meio a propagacao de toda a sorte de teorias conspiratérias,
noticias falsas e revisionismos historicos, com suas variadas expressées. De modo
geral, sdo caracteristicas dos discursos da antipolitica percebidas no contexto
analisado nesta tese, evidenciadas no momento da crise politica no Brasil, do qual se
destacam como suas consequéncias alguns eventos recentes: a vitoria eleitoral da
extrema-direita em 2018; a conducdo da politica e a gestdo do governo eleito,
especialmente no periodo da pandemia da COVID-19; e a persisténcia dos seus
tracos antidemocraticos, apés a derrota eleitoral em 2022, culminantes no evento
ocorrido no dia 8 de janeiro de 2023 em Brasilia. Neste ultimo, é notéria uma forma
de espelhamento de um episddio ocorrido fora do Brasil: a invasao do Capitdlio no dia

6 de janeiro de 2021, em Washington, DC. Ambas as manifestacbées sdo momentos
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culminantes do politico, fundados em discursos marcados por elementos de um
populismo, ou do politico, regressivo politicamente e antidemocratico.

Nesses discursos antidemocraticos € notéria a articulacéo de pautas e agendas
em torno do moralismo antipolitica, algo que néo é novidade na politica, e que nas
duas ultimas décadas é potencializado pela utilizagcdo de tecnologias de comunicacao,
conforme Runciman (2018). Ampliando seus efeitos sobre o social, sao favorecidas
as demandas securitarias diante de temores elaborados discursivamente, e que sao
atrelados a defesa da austeridade fiscal exigida aos governos eleitos, com os regimes
democraticos assim adstritos aos termos do “consenso democratico” (RANCIERE,
2014a; MOUFFE, 2015). Na definicdo deste consenso, ressalte-se, ndo séo afastados
discursos antidemocraticos, de modo que as contradigbes resultantes sao implicadas
nas disputas sobre os sentidos hegemonicos da ordem politica, na realizagdo de uma
atualizacéo regressiva dos seus fundamentos (SAFATLE, 2015), a envolver tragos
pos-democraticos (CROUCH, 2004; MOUFFE, 2015).

As relagbes da politica e do politico na qual se engendram os discursos
antipolitica sdo abordadas ao longo do texto, enquanto s&o tratadas condicbes para
emergéncia do momento de antagonismo em tela. Nesse contexto, tem-se a questao
central desta tese, a partir do seguinte problema de pesquisa nela vinculado: no
quadro de antagonismo, de que modo se articularam as relagdes entre a politica e o
politico, entre as quais se articula a politizagao, ou partidarizagao, da justica, entre os
anos de 2013 e 20187

Na analise e problematizacdo desenvolvidas nesta tese sao identificadas as
caracteristicas das articulacbes da antipolitica, na qual se encontram aspectos da
l6gica discursiva populista. Em questao, portanto, estdo as manifestagdes do politico,
a produzir efeitos sobre as identificagdes politicas em meio ao antagonismo.
Conforma-se um quadro no qual se verificam condi¢gdes para uma forma especifica
de politizagdo, de partidarizagdo da justica, que é definida pelo modo como os
discursos juridicos sao encadeados nas cadeias discursivas da articulagao
antipolitica. Nelas, predominam rela¢8es do politico, que, conforme Laclau (2005), sdo
marcadas por tracos populistas. Sao articulagcdes que favorecem as relacdes de
politizacdo de justica, a partir de relacdes envolvendo segmentos do sistema de justica
com a politica e 0 social, sob o politico. Na abordagem, ressalta-se a analise dos

antagonismos emergentes, caracterizados pelas cadeias discursivas que mobilizam o
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politico e a participagdo do aparato juridico nestas, com seus efeitos na democracia
brasileira entre os anos de 2013 e 2018.

Problematiza-se neste trabalho a politica no periodo indicado, definindo-se este
marco temporal em virtude da emergéncia do politico em eventos ocorridos no
periodo, com seus efeitos sobre a politica e o social. Considera-se a conjuntura
estabelecida desde o politico manifesto nas “jornadas de junho de 2013”, como
articulagbes nas quais convergiram ressentimentos e demandas que, em sintese,
foram hegemonizadas pela antipolitica, expressa nos contrapublicos antidemocraticos
entéo evidenciados. O termo, fixado em 2018, € definido pelo alcance na politica e no
social dos discursos do politico articulados no periodo, culminando com a chegada ao
poder pela via eleitoral de representagcdes dos discursos da antipolitica entao
hegemonizados, destacada a eleicdo de Jair Bolsonaro como Presidente da
Republica. Por certo, se trata de uma definicdo de periodo passivel de criticas; de
todo modo, os antecedentes para o quadro sdo considerados, especialmente em sua
estruturalidade social e politica, bem como sdo apontadas as caracteristicas
regressivas da politica que terdo continuidade posteriormente ao periodo indicado.
Sobre a crise da democracia que sucede o quadro em questdo, tratamos, pois, de
suas condigbes de emergéncia, de suas matrizes discursivas nas contingéncias e
precariedade das relagbes e distingdes entre politica, politico, social e justica,
basilares nesta tese.

Na analise do periodo, foi realizada pesquisa tedrica sobre o quadro
relacionado, com abordagem da literatura elaborada na Ciéncia Politica sobre a crise
da democracia que se configurou, desenvolvida a partir de referenciais de matriz pds-
fundacional. Buscou-se demonstrar as consequéncias das articulagdes antipolitica no
regime democratico, com a elaboragao de formas de tutela e de veto politicos, em
especial sobre a democracia representativa. Nestes fins, em especial, sao
identificadas as caracteristicas da politizagédo da justica e suas evidéncias, que
requerem uma atualizacéo deste conceito de politizagao, considerando seu papel nas
cadeias discursivas instituidas nas contingéncias entre antagonismo e agonismo.

A hipétese vinculada ao problema de pesquisa € de que se articula um tipo
peculiar de politizagdo, como uma forma especifica de relagdo envolvendo segmentos
do Sistema de Justica. Trata-se, assim, de uma forma de politizacdo que nao se
delimita como expressdo de ativismos, de corporativismos e de judicializacdo da
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politica, conforme sera analisado. Ainda, tal forma de partidarizacédo € permitida pela
maior autonomizagdo de discursos juridicos em questdo, viabilizada pelas
manifestagdes do politico e suas articulagdes, para além da assegurada autonomia
institucional tipica do Sistema de Justica. S&o relevadas as articulagbes entre
discursos juridicos com outros espagos institucionais e sociais, tornando-se tais
discursos contingencialmente parte de cadeias discursivas do politico, originarias dos
antagonismos em questdo. A nomeagao dos inimigos da ordem, dos riscos de
desordem e da corrupgéo neles representados, sao importantes contribuicbes do
discurso juridico, que se afirma como objeto de investimento discursivo no momento
de antagonismo, a afetar a politica e os significantes nela destacados. Neste sentido,
considera-se a utilizagcdo de recursos como o ajustamento entre os calendarios da
justica e da politica, normalmente distintos, a permitir casuismos jurisprudenciais e
distanciamento das garantias constitucionais, com suporte na espetacularizagao
midiatica sobre as medidas realizadas no periodo.

Outros aspectos do momento de antagonismo sao relacionados nesta analise,
considerando o politico que se salienta e perpassa a politica e o social, a afetar e
extrapolar os espacos e as relagdes das disputas agonisticas, prejudicando-as. Séao
caracteristicas que permitem a articulagao de discursos voltados para a mitigagéo e a
tutela da democracia, cujo escopo é conter a disputa politica e seus conflitos, em favor
da afirmacao dos termos da gestdo pretendidos adequados a governamentalidade
neoliberal (Dardot; Laval, 2016) e a retdrica da moralidade inserta nos valores
mobilizados. Em decorréncia, na representacdo do poder politico passam a se
destacar a simbologia e a materialidade discursivas da autoridade nao propriamente
politica, relacionada esta com os discursos da antipolitica.

A rearticulagdo de meios para tutelar a democracia tem o claro propédsito de
restringir os sentidos possiveis a partir de seus marcos normativos e da politica.
Envolve interferéncias na institucionalidade politica, na qual sao encontrados parte
dos fundamentos nos direitos que servem para contraposicao e contengao as politicas
de austeridade e seus discursos, ainda que em termos relativos. Sob a forma
democratica elaboram-se os escopos para realizar reformas e adequacbes as
politicas publicas, com efeitos perniciosos para a legitimidade politica dos governos
democraticos. Sao medidas sustentadas nas retdricas da eficiéncia do mercado, da
defesa da austeridade fiscal e da desregulacdo dos direitos sociais, tragos
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caracteristicos do processo de desdemocratizagéo.

A articulacéo de discursos que comportam vetos a democracia representativa
sao, portanto, expressodes do politico articuladas entre setores do social, da politica e
da estatalidade. Assim, sdao compreendidas no bojo das articulagdes reativas as
sucessivas derrotas eleitorais nas eleicdes presidenciais desses discursos balizados
pela governamentalidade neoliberal e politicamente regressivos, ocorridas entre os
anos de 2002 e 2014. Ademais, cabe considerar a capacidade de garantir
governabilidade demonstrada nos governos de Luis Inacio Lula da Silva, cuja
habilidade e pragmatismo na realizagdo de acordos politicos viabilizou a obtenc¢ao de
maiorias circunstanciais no Congresso Nacional, nos limites da gramatica do
presidencialismo de coalizdo.

Nesses termos, se por um lado ndo sao realizadas mudancgas estruturais na
ordem politica e econdbmica, ao mesmo tempo, juntamente com a forga eleitoral
demonstrada, a governabilidade serve para comprovar a viabilidade politica de
agendas parcialmente distintas do consenso neoliberal, integradas em termos por
demandas politicas da esquerda. Tais circunstancias, seguidas pelas duas vitérias em
elei¢cdes presidenciais de Dilma Rousseff, induzem o apelo as alternativas de oposig¢ao
ao governo voltadas para a elaboragao de discursos antagdnicos. Manifestos no social
e na politica, sdo mobilizadas articulagbes e medidas contra a governabilidade
politica, culminantes no impeachment da presidente em 2016, com o repertério das
mobilizagdes de rua sendo empregados nos discursos antipolitica. Percebe-se a
articulacdo antipolitica transcendendo a politica e a disputa adversarial, sendo
sustentada no politico articulado entre segmentos dominantes no social e na
institucionalidade, envolvendo corporagdes juridicas. Forma-se uma cadeia discursiva
com identificacdes no politico a legitimar vetos a democracia representativa, com a
estratégia de interditar politicamente os discursos definidos como inimigos da ordem.

Ao longo dos capitulos desta tese sédo problematizados aspectos da crise
politica, na qual se elaboram as condicdes de emergéncia para 0s eventos
mencionados acima, por sua vez vivenciados quando da pesquisa e elaboragéo desta
tese. Destaca-se que 0 objeto desta tese compreende relacdes entre a politica, o
politico, o social e o juridico no periodo 2013-2018, nele sendo definidas as
articulacdes discursivas da antipolitica em questdo. Um quadro no qual discursos

engendrados no politico fundam as bases para a forja de demandas “antissistema”,
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gue atravessam o social e abalam a democracia representativa. Com efeito, sé&o
identificados os sentidos que se hegemonizam como orienta¢des para a pretendida
moralizacdo da politica, uma impossivel realizacdo pos-politica que envolve
fundamentos precarios e contingentes para a ordem social, limitando os horizontes do
agonismo democratico e induzindo antagonismos (MOUFFE, 2018).

Salientam-se as articula¢des discursivas com amplo alcance politico e social,
realizadas com o encadeamento de significantes equivalenciais (LACLAU, 2005),
cujos efeitos sdo percebidos nos discursos juridicos. Estes discursos se atrelam na
articulacéo antipolitica e manifestam uma forma especifica de politizacdo da justica,
possivel e identificada nas relagcdes com a politica e com o social. Tem-se a superacao
de uma politizagdo marcadamente corporativista, tipica da defesa de demandas das
corporac0es juridicas na relacdo com o social e a politica, tal como define Cardoso
(2016). Por conseguinte, observam-se articulacdes politicas e suas respectivas
identificagBes, nas quais sdo evidenciados segmentos do discurso juridico investidos
como parte de suas representacoes. Eis uma forma de insercdo na disputa pela
hegemonia politica, utilizando-se das prerrogativas relacionados com a autonomia
caracteristica dessas instituicdes no Brasil (KERCHE; MARONA, 2022; CARDOSO,
2016; ALMEIDA; 2010).

A politizagdo da justica em questdo alcanga além das disputas politicas
balizadas pela ordem politico-representativa, entre os resultados e as causas do
momento de antagonismo e se sobrepondo a institucionalidade politica. Contribui para
expor as limitagdes das elaboragdes e justificagbes relacionadas com os regimes
democraticos, sendo salientadas as dissociagdes entre soberania popular, liberdade
e igualdade, tal como sédo consolidadas e percebidas no modelo hegemdnico de
democracia (SCHUMPETER, 1984; DAHL, 1997; DOWNS, 1999). Nao obstante as
proposicoes tedricas dos deliberacionistas e suas racionalidades (AVRITZER, 1996;
MOUFFE, 2005; YOUNG, 2001), na perspectiva liberal se sobressai o minimalismo
caracteristico de certo “realismo” sobre a forma possivel de democracia, com sua
pretendida definitividade fundada na centralidade dos processos eleitorais e da
representacdo politica. Eis os tracos definidores da ordem politica democratica,
objetos da critica pés-fundacionalista, a demonstrar que os fundamentos da ordem

sao resultantes de decisdes precarias e contingenciais, com seus sentidos fundados
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em significantes passiveis de serem “esvaziados” e, assim, abertos as disputas sobre
seus sentidos (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Para a realizagdo da analise aqui apresentada, esta tese é organizada em
quatro capitulos. No primeiro capitulo sdo analisados os fundamentos tedricos a partir
dos quais se desenvolve o texto, consideradas as referéncias pos-fundacionalistas
que orientaram a pesquisa. A partir deste horizonte epistemoldgico, sdo definidos
aspectos da politica e de sua estruturagdo, bem como o politico, caracterizado por ser
desprovido de objetos e relagbes especificos, e de espagos institucionais e sociais
préprios (RANCIERE, 1996).

Ainda no primeiro capitulo, trata-se da definicdo de discurso em Laclau e Mouffe
(2015), marcado pela contingéncia e pela precariedade caracteristicas da caréncia de
fundamento definitivamente estavel para o social. Tal elaboracao teérica passa por
Saussure (2006) e sua definicdo sobre as relagcdes e diferengas entre os signos, na
linguagem como forma, a permitir mudangas de sentidos conforme suas posigoes,
referencial importante para compreensao dos sentidos do social em Laclau e Mouffe
(2015). Em Heidegger (2002) encontra-se a definicdo de abismo entre ontoldgico e
Ontico, a definir a impossibilidade de um fundamento ultimo ou transcendente, ou de
um télos definitivo para o social e para a politica. Assim, a contingéncia esta no carater
constitutivo do social, cujos fundamentos sao definidos no terreno da indecidibilidade,
revelados pela desconstru¢ao de sua definitividade (CULLER, 1997; Derrida, 2002). A
falta constitutiva do sujeito (LACAN, 2018) é também analisada, como a caracteristica
que viabiliza o deslocamento das identificacdes politicas e a elaboracédo dos sentidos
definidores do social e politica, conforme Stavrakakis (1999).

A partir da critica pds-fundacionalista, no segundo capitulo demonstra-se o
carater ndo definitivo dos significantes objetos da disputa politica, tais como
“‘liberdade” e “democracia”. Trata-se da revelacdo das bases discursivas do social e
da politica como fundamentos sedimentados, embora passiveis de reativacao sobre
seus sentidos e de serem envolvidos em disputas por hegemonia. Desse modo, sao
realizadas as ressignificacoes e atualizagdes dos sentidos constitutivos do social e da
politica. Trata-se, pois, das aberturas para definicdo dos fundamentos 6nticos do
social nos quais ndo sao desconsiderados afetos e sobreterminagdées (GLYNOS;
HOWARTH 2007; MOUFFE, 2015; LACLAU, 2000), neles envolvidos os sentidos da
ordem e os discursos sobre riscos e perigos que rondam esta, desde o politico
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(LEIVAS, 2012; SAFATLE, 2015).

Sao tratadas as caracteristicas da crise da democracia liberal, que se
estabeleceu desde a ultima década do Século XX como forma hegeménica e legitima
de poder politico, ndo obstante sejam mantidas suas contradigbes e as mazelas
sociais. Percebe-se uma democracia marcada pela crescente formalizagc&o e gradual
reducdo da capacidade de colher demandas e conflitos articulados no social,
acomodando-se em consensos distanciados das disputas sobre os sentidos da
igualdade e da soberania popular (MOUFFE, 2015; CROUCH, 2004; BROWN, 2015).
Considera-se que os limites a expansividade da democracia, considerada sua forma
institucionalizada, ndo servem apenas para garantir e assegurar a continuidade da
politica, de modo que também sdo meios para restringir a dindmica politica e a
conflituosidade proprias da democracia, em favor da afirmacao da gestao politica e de
seu consenso (RANCIERE, 2014b; LEFORT, 1983).

Percebe-se o que Mouffe (2015) define como pds-politica e pds-democracia,
com a prevaléncia de discursos moralistas, econémicos e juridicos sobre a disputa
politica, afastando a sua dindmica conflitiva propria, ao mesmo tempo em que anima
antagonismos fundados na moralizacdo da politica. No capitulo, sdo consideradas
outras definigdes para pds-democracia, conforme Ranciere (1996) e Crouch (2004),
bem como trata da desdemocratizagdo como processo politico, segundo Tilly (2013),
destacados os conteudos dos discursos que a caracterizam, de acordo com Brown
(2015). Sao aspectos relacionados com os efeitos do antagonismo como marca
ontoldgica do politico, a atravessar a politica (LACLAU, 2000). A dimenséo do politico,
conforme sera abordado, impde limites a politica e sua pretensao de domesticar a
hostilidade identificada na relagao entre inimigos, ou seja, o esfor¢o conter o potencial
antagonismo nas relagdes humanas, questdo central na politica (SCHMITT, 2006;
MOUFFE, 2005).

Os discursos que conformam o consenso democratico se fundam numa
perspectiva ideologica, pela qual se busca isentar a politica representativa e o livre
mercado das responsabilidades diante do avango de pautas e demandas
antidemocraticas (KURZ, 2020). Nas tentativas de apartar a democracia dos discursos
antidemocraticos que nela se originam (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018), se realizam
esforgcos contingentes para manter tal consenso. Assim, ao limitar as incertezas

atribuidas aos conflitos, se afirma a caracteristica restritiva dessa democracia liberal
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(MOUFFE, 2015, RANCIERE, 2014a), a revelar sua crise de legitimidade eleitoral e
representativa (CASTELLS, 2018; RUNCIMAN, 2018, PRZEWORSKI, 2019). Ainda
no segundo capitulo, aborda-se a governamentalidade neoliberal, que permeia os
discursos de governabilidade, perpassando politica e social, com seus aspectos
antidemocraticos sob a democracia formal (FOUCAULT, 2008; DARDOT; LAVAL,
2016). Neste sentido, nota-se a priorizagdo das politicas securitarias e as
possibilidades de excepcionalidade nelas fundadas, derivadas da vinculagao entre o
discurso da ordem e seu consenso com a identificacdo de riscos a politica nela
estabelecida (FRANKENBERG, 2018; AGAMBEN, 2015)

No quadro tedrico disposto nos dois primeiros capitulos, trata-se, basicamente,
de caracteristicas das relagbes entre a politica e o politico nhum momento de
antagonismo, cujos discursos engendrados impactam relagdes entre social e
institucionalidade, a demonstrar que as dinamicas politicas ndo se limitam aos
espacos da representacédo politica (LACLAU; MOUFFE, 20015; LACLAU; ZAC, 1994,
LACLAU, 2000, 2005, 2013; MOUFFE, 2013, 2015). Sao essas relagdes tratadas no
terceiro e quarto capitulos, considerando a disputa sobre os sentidos da democracia
(LACLAU, 2005; MOUFFE, 2015). As consequéncias podem ser percebidas na
autonomizagao de segmentos do social e das instituicbes, manifesta nas formas de
contengdo politca em processos de desdemocratizagdo (TILLY, 2014).
Desdemocratizacdo também definida na emergéncia de discursos retrégrados,
marcados por oposigdes as liberdades individuais e demandas identitarias, vinculando
neoliberalismo e conservadorismo nas agendas antipolitica (BROWN, 2006; 2019).

No terceiro capitulo, discorre-se sobre a laténcia antidemocratica que coexiste
com a democracia brasileira, e que se articula em discursos que afetam sua definicao,
marcada pela persisténcia da desigualdade e pelas limitadas relagbes entre
institucionalidade politica e o social (SAFATLE, 2017; MIGUEL, 2018; AVRITZER,
2016; 2019). Em decorréncia, no momento de antagonismo sob analise articulam-se
elementos dispersos, incluindo expressdes de autoritarismo entranhados na ordem,
com uso da retdrica liberal que acompanha discursos conservadores e francamente
autoritarios (SAFATLE, 2010, 2017; ALONSO, 2013; ROCHA; 2018). Percebe-se um
conjunto de articulagdes discursivas que passam a ter centralidade na politica
brasileira, afetando o processo democratico originado na Nova Republica, a expor
suas fragilidades e tendo como consequéncia a ruptura entre suas bases politicas
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(MIGUEL, 2019, AVRITZER, 2019). Nestas, instiga-se o medo como um afeto
determinante (LEIVAS, 2011; SAFATLE, 2015), com a mobilizacdo das paixdes
politicas entre a ordem e seus opositores, os representantes da desordem, transpondo
os limites da pluralidade da disputa adversarial na forja da identificagdo do inimigo da
ordem (MOUFFE, 2015).

Ainda no terceiro capitulo trata-se da representatividade politica que gravita em
torno do centro da politica, no qual se estabelecem condigbes para as relagdes de
governabilidade caracteristicas do imobilismo politico ou a paralisia democratica,
considerando as estruturas institucionais politico-partidarias e o predominio de
discursos que as preservam (SAFATLE, 2017; NOBRE, 2013; AVRITZER, 2016). As
contradicbes dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff estdo
relacionadas com a sustentagcdo politica (SINGER, 2012) e os esforgos para
assegurar governabilidade dentro das possibilidades do presidencialismo de coalizdo
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001; ABRANCHES, 2018; NOBRE, 2013). A capacidade
e as formas de articulagao politica expdem os limites e as contradicoes desses dois
governos e contribuem para a crise da democracia, com surgimento de pontos de
antagonismo articulados sobre a politica.

A partir de antecedentes, dentre os quais estdo as manifestacoes de 2013 e os
eventos politicos que se sucederam, tem-se a dispersao de pautas articuladas em
discursos que se expandem no social, marcados por sentidos antidemocraticos, como
condi¢cbes de emergéncia dos discursos e do politico que se seguiu (LACERDA, 2019;
SOARES, 2019; SOLANO, 2019; ROCHA, 2018). Ademais, na radicalidade do
momento de antagonismo que se estabelece, sdo encontradas condi¢cbes para a
formacao de cadeias discursivas conforme a logica equivalencial (LACLAU, 2005). Os
significantes nelas relacionados se estabelecem gradualmente como fundamentos
contingentes e precarios que se hegemonizam no social (LACLAU; MOUFFE, 2015;
LACLAU, 2011, 2014).

Entre os pontos nodais do discurso da antipolitica, como proposi¢céo de ordem
estabelecida no momento de antagonismo, encontram-se os discursos juridicos, cuja
funcdo na cadeia de equivaléncia articulada € compor as respectivas representacao e
identificacdo politicas. Considera-se a materialidade discursiva e 0s recursos
simbdlicos disponiveis nas prerrogativas institucionais relacionadas com o Sistema de

Justica, contingencialmente “ampliadas” para fazer avancar a politizacdo de modo até

21



entdo inédito. Superam-se, simultaneamente, a defesa de interesses precipuamente
corporativos e a judicializagdo caracteristica do “jogo duro constitucional”’, n&o
obstante estes sejam utilizados como instrumentos politicos e juridicos (MACIEL;
KOERNER, 2002; CARDOSO, 2017; VIEIRA2018; OLIVEIRA, 2012; ALMEIDA, 2010;
SADEK, 2008; INATOMI, 2018).

Trata-se de formas de ativismo politico (STRECK, 1999) e de articulagéo
politica peculiares, dependentes e somente possiveis na cadeia discursiva da
antipolitica engendrada no quadro em questdo. Desse modo, a atuagao partidarizada
se configura nas relagbes entre os planos institucional e social, a oferecer subsidios
discursivos para as manifestagcées no social e, ao mesmo tempo, colher apoios para
sua legitimidade ad hoc (KERCHE; MARONA, 2022). Com efeito, abrem-se
possibilidades para pratica de excepcionalidades, como as medidas identificadas
como lawfare, sob a legalidade e normalidade institucional aparentes na realizagédo da
ordem viabilizada pelos discursos juridicos (SERRANO; 2016; ZANIN; VALIM, 2019).
Nesse momento de antagonismo sdo encontradas as condi¢cdes para a realizagao do
impeachment de Dilma Rousseff e a interdigao eleitoral de Luis Inacio Lula da Silva,
medidas que transbordam a institucionalidade. S&do meios para a realizacéo da tutela
a democracia e de vetos a representacao politica sob o formalismo democratico, com
o discurso juridico compondo parte dos discursos encadeados.

No capitulo quatro, encontra-se a caracterizagao dos discursos populistas e sua
pertinéncia na problematizacdo e definicdo dos discursos antipolitica. Considera-se
as caracteristicas do populismo como légica de articulagdo discursiva, conforme
Laclau (2005), nas quais sdo encadeadas as relagbes de partidarizagdo da justica.
Assim, os discursos juridicos em questdo contribuem e sao relacionados com a
identificacdo politica e a representacdo da antipolitica. E importante advertir que a
identificacdo de um povo decorrente da logica populista ndo deriva somente dos
discursos juridicos envolvidos, de modo que depende da interagdo entre estes e
outros discursos na cadeia de significagao equivalencial, abordada no quarto capitulo.
De todo modo, tratamos e analisamos investimentos discursivos (LACLAU, 2000)
viabilizados na radicalidade dos antagonismos, a envolver as contengdes elaboradas
sob o politico, com propdsitos vinculados as demandas regressivas relacionadas com
a moralizagao da ordem. Demandas nas quais sao definidos sentidos para os objetos

a (LACAN, 1998) da articulagao: o fim da corrupgéo e a superagao dos conflitos da
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politica com a derrota do inimigo, conforme sua identificagdo na articulagado
antidemocratica.

Dentre os riscos representados pelo inimigo em questdo, estdo os perigos
representados pelo “populismo” frente ao consenso antidemos, tecnocratico e
oligarquico, caracterizador da democracia politica segundo Ranciere (2014b). Tais
perigos a ordem se definem pelo carater negativo da identificagdo politica, com a
representacao de riscos na identificagcdo antagbnica, na qual se encontram outros
tracos dos discursos populistas, seus conteudos énticos sob a forma de articulagao
discursiva que define o populismo (LACLAU, 2005). Neste sentido, sado percebidas as
pretensdes de afirmar algo “superior” diante das ideologias e da politica, pretensdes
nas quais se manifesta o politico a animar o discurso da antipolitica, induzindo os
conflitos além da politica, conforme a definicdo da hiperpolitizagao em Panizza (2009).
Como representacgéao e realizagao dessa rejeigao a politica, os discursos juridicos séo
posicionados na cadeia discursiva equivalencial, na radicalidade da identificacao
populista, ndo dependente de pressupostas e definitivas condi¢gdes, de modo a
permitir as relagdes que compdem o objeto desta tese.

No quarto capitulo, também s&o consideradas as caracteristicas do populismo,
como seu carater moralista (MUDDE, 2004), a definicdo de pessoas comuns como
parte do discurso de redencgéo populista (CANOVAN, 1999; 2005) e o conceito de
heartland, elaborado por TAGGART (2000). Em decorréncia, nota-se a elaboragao
discursiva dos medos e da moralizacdo sobrepondo-se as demandas tipicas das
desigualdades sociais e econdmicas, a contribuir para a definicdo radical do
antagonismo entre povo e elite, bem como ao destaque conferido aos discursos
relacionados com o Estado securitario, identificados no discurso populista (MUDDE;
KALTWASSER, 2012; MUDDE, 2004). Trata-se, portanto, de abordar a antipolitica,
definida como expressao do politico nas contingéncias dos antagonismos. Em
questao, também esta a capacidade dos contenciosos institucionais do Estado de
Direito de limitar ou impedir os impulsos antidemocraticos que envolvem suas
instituicdes, com seus recursos discursivos empregados em demandas politicas
regressivas.

Cabe advertir que a politizagado sobre a qual tratamos ao longo da tese, em
especial nos capitulos trés e quatro, depende das definicbes sobre politica e politico,
bem como suas distingdes, abordadas nos capitulos um e dois. Assim, a politizagao
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definida a partir dos referenciais tedricos abordados n&o se confunde com a politica
institucional, embora a envolva, sendo uma realizagao sob o politico em destaque.
Trata-se de manifestagdes do politico que nos discursos juridicos partidarizados suas
expressodes, de modo que o Sistema de Justiga serve como meio para legitimagao ad
hoc das medidas adotadas, afetando a atuagdo dos tribunais superiores de forma
impar, para além da politicidade que caracterizam decisdes de cortes supremas em
diversas democracias.

Apé6s os capitulos acima relacionados, estdo os argumentos finais que
encerram esta tese, resultante de uma pesquisa tedrica sobre o quadro de crise da
democracia relacionado, desenvolvida a partir de uma pesquisa bibliografica.
Destacam-se nesta pesquisa as categorias da base tedrica de matriz pés-fundacional
empregadas na analise da conjuntura politica em questao, relacionando-as com as
referéncias sobre a crise da democracia utilizadas na elaboracao desta tese. Nao se
trata, portanto, de uma pesquisa empirica sobre os eventos relacionados no momento
de antagonismo, conforme o recorte temporal definido. Trata-se de uma abordagem
com o método dedutivo, de modo que a partir de categorias e referenciais pos-
fundacionais relacionados se estabelece um arcabouco teérico, a partir do qual se
desenvolve a analise do quadro de antagonismo. Assim, permite-se a definicdo da
partidarizagdo ou politizagdo da justica, conforme as relagdes entre politica, politico
implicadas nos discursos juridicos. A partir da analise dos fundamentos tedricos e das
informacdes pertinentes sao, portanto, abordadas a questao central e as hipoteses

pertinentes.
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Capitulo 1. A politica e o politico no pés-fundacionalismo

Neste capitulo, sdo abordadas teorias pos-fundacionalistas, ou poés-
estruturalistas, nas quais se estabelecem os conceitos utilizados na definicdo de
discurso e suas identificacdes entre o social, a politica e o politico, que servem como
fundamentos tedricos para a tese. Na primeira parte, tratamos brevemente das bases
tedricas dos referenciais da teoria politica que serdo empregados no texto. Na
segunda parte, aborda-se a definicdo de contingéncia e precariedade, como
caracteristicas da caréncia de fundamento definitivo e estavel, a permitir a disputa
pelos sentidos dos fundamentos do social, entre o politico e a politica, como
possibilidades para hegemonia e sedimentacdo de seus sentidos. Em seguida, é
analisada a definicdo da falta constitutiva que caracteriza o sujeito e o social, e suas
implicacdes nas articulacdes discursivas e nas identificagdes politicas, entre o politico
e a politica. Por fim, discorremos sobre a definicdo de discurso e sobre articulagées
politicas, deslocamentos e identificacées politicas, nas quais se inclui a definicdo do
inimigo nos antagonismos.

Tem-se, portanto, uma abordagem a partir do horizonte pds-fundacionalista,
nos quais se encontram elaboracdes tedricas que convergem na elaboracao critica da
teoria politica, cuja originalidade € importante para problematizacbes sobre a
democracia, a politica, o politico e o juridico, presentes nesta tese. Ndo sao teorias
gue se limitam ao lugar-comum dos modelos democraticos e de seus fundamentos
éticos e politicos: pelo contrario, tratam de avancar na ontologia negativa do politico,
de matriz heideggeriana, a partir do ser que ndo tem fundamento definitivo, senéo
possibilidades de fundamentos 6nticos na estrutura discursiva, precarios e parciais.
Sao referéncias estabelecidas no questionamento dos fundamentos da tradicédo
tedrica na politica, a viabilizar o desvelamento de suas bases discursivas e a
pretendida definitividade de seus sentidos.

Viabiliza-se a demonstracdo do carater ndo definitivo dos fundamentos da
democracia ocidental, passiveis de recorrentes ressignificagdes no jogo politico, que
é, sobretudo, uma disputa entre discursos. E reconhecida a infinitude do social, da

estrutura social rodeada por excesso de sentidos que ndo podem ser dominados, a
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permitir varios fundamentos onticos, dada a inviabilidade de fechamento da sociedade
como um objeto unitério, fechado e inteligivel (LACLAU, 2000, p. 104). Conforme
veremos, sao estas caracteristicas da politica, com suas inafastaveis conflituosidades
e antagonismos, constitutivas do social, em meio a sua heterogeneidade, marcada
pela imprevisibilidade na produgédo de sentidos no espago social, na radicalidade das
articulagdes discursivas (LACLAU, MOUFFE, 2015).

1.1. Abismo, descentramento e falta constitutiva

E importante iniciarmos com a apresentacdo das bases tedricas a partir das
quais sao elaboradas as teorias politicas pds-fundacionalistas empregadas nesta
tese, de modo a destacar aspectos encontrados nas matrizes dos fundamentos
tedricos em questdo. E o caso da contribuicdo perscrutada na linguistica de Saussure
(2006), com a definicdo de linguagem além da funcionalidade da nomenclatura, da
simples relagdo entre algo e a palavra que Ihe denomina. Conforme sua defini¢éo,
signos linguisticos sdao mais sofisticados, combinam significado (conceito) e
significante (a imagem acustica), a relacionar e dar relevo a impressao psiquica do
significante, com a proeminéncia dos sentidos simbdlicos das palavras. Sentidos
estabelecidos dentro de uma estrutura linguistica, num jogo relacional entre os signos
e as diferenciagdes possiveis entre eles, remetendo aos demais signos dispostos na
estrutura, dinamizando-os e produzindo efeitos na lingua sem a necessidade de
modificacdo da estrutura.

Embora os signos sejam originalmente imotivados e definidos arbitrariamente
seus significados, visto que nao ha definicdo natural, ndo existe plena liberdade
individual para atribuir significacdo e alterar os signos, evidenciando o peso da
estrutura da linguagem sobre os sujeitos nela inseridos.

De fato, nenhuma sociedade conhece nem conheceu jamais a lingua de outro
modo que ndo fosse como um produto herdado de geragfes anteriores e que
cumpre receber como tal. Eis porque a questdo da origem da linguagem nao
tem a importancia que geralmente se lhe atribui. Tampouco se trata de uma

guestao a ser proposta; o Unico objeto real da Linguistica € a vida normal e
regular de um idioma ja constituido (SAUSSURE, 2006, p. 86).

As modificagdes dos signos em uma lingua e suas alteragcdes se dao em

processos nos quais os individuos sao colhidos, imersos que estdo nos sistemas
26



linguisticos, sendo a aquisicdo da lingua pelos falantes uma demonstragdo das
determinagdes da estrutura linguistica sobre os individuos. Tais modificagdes podem,
em parte, ser percebidas diacronicamente, na perspectiva da linguagem e seu
desenvolvimento ao longo do tempo. Entretanto, ndo se pode determinar os sentidos
dos significados de um discurso pelo que ele foi, dado que esta percepgao diacrénica
€ insuficiente para o entendimento de sua estrutura. Também é inviavel determinar os
significados de um discurso prospectivamente a partir do que se percebe
sincronicamente, no momento em que ele se elabora. E crucial, portanto, considerar
a estrutura linguistica sincronicamente, a partir da observagdo dos signos
simultaneamente, num dado momento, num quadro estatico da estrutura
(SAUSSURE, 2006, p. 85-90). Para tanto, consideram-se as diferengas entre os
signos e o carater relacional que os define dentro da linguagem como forma, a permitir

mudangas de sentidos sobre os signos dispostos:

Segundo Saussure, existem dois principios basicos em torno dos quais a
linguistica & organizada. O primeiro é que na linguagem n&o ha termos
positivos, apenas diferencas. Para entender o significado do termo "pai" eu
tenho que entender o significado dos termos "mae", "filho", etc. Esse carater
puramente relacional e diferencial de identidades linguisticas significa que a
linguagem constitui um sistema no qual nenhum elemento pode ser definido
independentemente dos outros. O segundo principio é que a linguagem é
forma e ndo substancia - isto €, que cada elemento do sistema é
exclusivamente definido pelas regras de suas combinagdes e substituigdes
com os demais elementos (LACLAU, 2007, p. 542, tradug&o nossa)

A contribuigdo de Saussure € notada na elaborag&o do conceito de hegemonia
e na definicdo das logicas da diferenca e da equivaléncia presentes na teoria
laclauniana, destacadas no conceito de populismo (LACLAU, 2005). Conforme Smith
(1998, p. 84), Laclau e Mouffe realizam a subversdo da identidade essencialista
baseados na teoria linguistica saussureana, definindo-se a partir dela uma ontologia
radical, precisamente por causa de sua teoria exclusivamente relacional do valor. Tal
influéncia na teoria de Mouffe e de Laclau é efeito da ampla influéncia de Saussure
no desenvolvimento das ciéncias sociais, ndo se limitando a linguistica, com
implicagbes originais para a politica, percebida nas criticas de matrizes poés-
fundacionalistas.

A negacédo da arbitrariedade dos signos e de sentidos neles imanentes,
caracteristicas da teoria de Saussure, assim como as relagdes de diacronia e

sincronia na estrutura linguistica, viabilizam o afastamento de determinacdes
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histéricas suficientes, permitindo o reconhecimento dos jogos entre os signos na
elaboracdo de sentidos. E considerada a tendéncia conservadora dos sistemas, de
modo que a insergédo dos individuos na estrutura impde limites para elaboragao de
discursos. Entretanto, tais caracteristicas nao impedem elaborag¢des criticas aos
fundamentos estruturantes do social, como se verifica na critica de Laclau (2000) a
racionalidade na qual se concebem o individuo moderno e as classes sociais
predeterminados as disputas politicas. A partir dessa perspectiva, as identificagdes de
sujeitos individuais e coletivos sao resultantes de suas relagbes e posi¢cdes na
estrutura que lhes serve como base para expressao, nos limites da “naturalizagado” da
estrutura que é anonimamente estruturada. Ademais, cumpre destacar que sao estas
abordagens derivadas da linguistica de Saussure determinantes para o estruturalismo
e para sua critica, alcangando o pos-estruturalismo.

No estruturalismo, ressalta-se a influéncia de Saussure na obra de Lévi-
Strauss, percebida na sua busca por definicdes sobre a estrutura dos fendmenos
culturais a partir de uma analogia entre cultura e linguagem, considerando os sistemas
de atitudes em grupos humanos. Tomado como recurso epistemoldgico para
assegurar cientificidade, o estruturalismo ingressa nas ciéncias sociais por meio da
antropologia estrutural, aplicado no estudo dos sistemas de simbolos que constituem
0s parentescos como um campo privilegiado para antropologia (LEVI-STRAUSS,
2012). Isso, na busca por uma forma de conhecimento que escape das idiossincrasias
tedricas relacionadas com os seus objetos de estudo, caracteristicas das ciéncias
sociais. Por conseguinte, a cientificidade do estruturalismo remete a busca das
relagbes necessarias e invariaveis de uma estrutura definida, que ndo sao passiveis
de alteragdes pelos individuos.

Funda-se uma metodologia e um modo de compreender as estruturas sociais
para além das especificidades das sociedades, capaz de dar sustentacdo cientifica
para definicado do conceito de estrutura como base para diferentes sociedades. Nesta
base estruturante, cabe destacar como marco referencial o reconhecimento da
centralidade estrutural da proibigdo do incesto como norma universal e invariavel no
ambito do parentesco humano, cujo carater primordial identificado se define como
estrutura elementar das relagdes de parentesco (LEVI-STRAUSS, 1982, p. 48-49). A
cientificidade pretendida pelo estruturalismo mobiliza a investigagao sobre um centro
invariavel e estruturante para o social independentemente de suas especificidades, tal
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conforme percebido na antropologia de Lévi-Strauss.

Em sentido diverso diante dessa pretendida cientificidade, encontramos a
elaboracao critica estabelecida na filosofia de Heidegger (2002). Nela, se destaca a
destruicdo da seguranga de um fundamento e da certeza sobre um propésito
derradeiro, ambos racionalmente estabelecidos, confrontados através das criticas a
tradicao teorico-filosofica ocidental e as certezas em torno de seus fundamentos. Sdo
caracteristicas conformadas na teoria pds-fundacionalista, cabendo a adverténcia de
que nao se trata de uma relativizagdo absoluta, de uma completa auséncia de
fundamento: trata-se, sobretudo, do reconhecimento da viabilidade de fundamentos
parciais e precarios, nos limites do éntico. Assim, diante da impossibilidade de um
fundamento ultimo, tem-se fundamentos possiveis, limitados. Tais fundamentos
contingentes afastam a perspectiva niilista do antifundacionalismo, da completa
impossibilidade de fundamentos, mesmo que precarios. Considera-se que a auséncia
de um fundamento definitivo ndo é absolutamente impeditiva para a busca e a
definicdo discursiva de fundamentos 6nticos, nos quais podem ser investidas as
fungcdes do fundamento ausente, ndo obstante a precariedade e a contingéncia
caracteristicas destes (MARCHART, 2007, p. 11-12).

Em breve sintese, conforme Heidegger (2002) ser e fundamento sao apartados
pelo abismo entre éntico e ontolégico, sendo inviabilizada a unidade de ambos. E,
sendo também impossivel atribuir ao ser um fundamento que lhe seja externo, néo
pode haver um fundamento outro que ndo a auséncia de fundamento. Tal percepcao
deriva da definicdo heideggeriana do abismo, o abgrund, entre ontoldgico e éntico?,
com a constatagéo da impossibilidade de um fundamento definitivo ou transcendente,
ou, ainda, de um télos ultimo. Eis o horizonte epistemolégico que integra a teoria
politica referencial desta tese, a partir do qual se percebe a precariedade e a
contingéncia dos sentidos parciais e transitorios, elaborados no plano éntico do social
e da politica, sempre sujeitos as alteracdes produzidas no social e na politica.

Essa elaboracao filosofica pretende superar um dos principios supremos da

o ontoldgico refere-se ao ser, como condi¢cao de possibilidade para sua manifestacdo no dntico que
se expressa no mundo, considerando as propriedades dos entes particulares. A distingdo entre
ontoldgico e o dntico em Heidegger considera um abismo entre aquele, que n&o pode ser conhecido
em sua esséncia, mas que de algum modo pode se manifestar no ser-ai, no plano 6ntico, como
possibilidade, também, de representacédo do ontolégico, embora este seja inatingivel.
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filosofia, o principio do fundamento, a partir do qual nada € sem fundamento, cujas
implicagdes incidem além de questdes tipicamente filosdficas. A concepgao tradicional
do fundamento lhe confere centralidade e dominancia, como o status de mais
importante dos principios conforme Leibniz, ou o principium rationis em Espinosa, com
sua consideragédo de que nada existe cujo fundamento suficiente de existéncia ndo
possa ser entreque (HEIDEGGER, 1999, p. 55-56). O pretendido fundamento, tal
como esta presente nas obras dos dois fildsofos, se inscreve como um principio na
filosofia ocidental, a orientar o percurso da racionalidade moderna e suas bases, com
um conjunto de pretensas solug¢des ontoldgicas definitivas que operam a entificagao
do ser, resultante da confusdo entre ser e ente (HEIDDEGER, 2002).

A busca pelo fundamento do ser acaba por entifica-lo e essencializa-lo, e
resulta em dar-lhe fundamento externo e atribuir-lhe propriedades, aproximando-o do
plano éntico, da perspectiva tipica das ciéncias, trazendo-o para as questdes regionais
dos entes e suas especificidades. Por sua vez, na fenomenologia de Heidegger (2002)
encontra-se o ser-ai, ou a pre-senga (dasein), jogado no mundo que lhe é preexistente
€ que se essencializa na existéncia. Nela, ha possibilidade de o ser se mostrar no ente
e sua existéncia, mas ndo em sua totalidade, e sem com ele se confundir, dado o
abismo entre dntico e ontoldgico, intransponivel e definidor da auséncia e fundamento.

Ao afirmar que o fundamento continua presente na sua auséncia,
sublinhamos o fato de a auséncia do fundamento nao implicar a cessagao do
processo de fundamentagao. Pelo contrario, o fundamento permanece, em
certa medida, ‘operativo’ como fundamento apenas com base na sua prépria
auséncia, razéo pela qual a auséncia do fundamento ndo deve ser encarada
como anulagao ‘total’, como ‘mera’ auséncia. Este argumento deve tanto a
Martin Heidegger que nao seria exagero considera-lo um dos principais
“fundadores” do pds-fundacionalismo. Para Heidegger, a auséncia de fundo
€ da natureza de um abismo, ou seja, de um fundo sem fundo. Portanto, o
fundamento ainda ocorre — a ‘funcédo’ do fundamento como fundamento nao
desaparece completamente. No entanto, ocorre apenas na medida em que
passa por um abismo que é o fundamento: o fundamento do fundamento é o
a-bismo (‘Der Grund grundet als Abgrund’). E como o fundamento, para
Heidegger, é necessariamente abissal, o a-bismo permanece presente no

chdo como “esséncia” (Wesung) ou dominio deste ultimo. (MARCHART,
2007, p. 18, tradugéo nossa).

Somente séo viaveis fundamentos marcados pelas contingéncias nas quais sao
elaborados, sendo formulados pari passu com o desvelamento dos limites dos
fundamentos presentes na tradicao filosoéfica, a permitir a exposi¢cao do que neles é
subjacente, € ocultado, desprovidos do carater ontoldgico pretendido. No maximo,

portanto, podem exercer fung¢des ontoldgicas. Em decorréncia, no trato de questbes
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da politica a perspectiva epistemoldgica pds-estruturalista trata da ordem social a
partir de reflexdes tedricas distanciadas das aspiragdes sobre certezas definitivas e
dos fundamentos hegemonizados na Ciéncia Politica, cujas bases estao assentadas

na tradicdo fundacionalista.

A presenca (Ursprung - origem) e o que esta presente, o ontolégico e o
Ontico, sao irremediavelmente divididos, mas isso tem uma dupla
consequéncia: a primeira € que o ontico nunca pode ser fechado em si
mesmo; o segundo, que o ontologico s6 pode mostrar-se através do
Ontico. O mesmo movimento criando a divisdo, condena seus dois lados
(como em todas as divisbes) a dependéncia mutua. Ser ndo pode habitar
'além' de todos os seres reais, porque, nesse caso, seria apenas um mais
ser. Ser se mostra nas entidades como aquilo que lhes falta e como aquilo
que deriva de seu status ontoldégico como mera possibilidade. Ser e nada,
presengca e auséncia, sdao os termos mutuamente exigidos em um
fundamento constitutivamente dividido pela diferenga entre ambos
(LACLAU; ZAC, 1994, p. 30, tradugéo nossa).

Sao os fundamentos possiveis no plano 6ntico que animam e mobilizam a
ciéncia e a especulacao filosdéfica. A vinculagdo prévia a uma teleologia e a um
fundamento estreita os horizontes da filosofia ao prejudicar e nublar outras
percepgdes, outras tonalidades nas quais se permita “um salto sem pontes para fora
da tradicdo, sem a constancia de uma progressao que nela se ofere¢ca” (HEIDEGGER,
1999, p. 83). Como se percebe, a distingao entre o ser e o fundamento em Heidegger
(2002) esta relacionada com a tarefa de destruicdo da ontologia tradicional, a
demonstrar a proveniéncia dos conceitos pretendidos ontolégicos e considerados
fundamentais.

A abordagem pdés-fundacionalista comporta a abertura para disputas sobre os
fundamentos do social. Os discursos sedimentados no social s&o, assim,
considerados resultados da afirmacdo de hegemonias discursivas, desprovidas da
definitividade que aparentam possuir, sendo discursivamente sustentadas. Podem ser
desafiados e antagonizados através das articulagdes que envolvem a reativacédo dos
sentidos originais ocultados na sedimentagdo, evidenciando as decisdes nela
atreladas e suas causas (MARQUES, 2020, p. 8). Trata-se aqui de sedimentacgéo e
de reativacdo como as categorias depreendidas de Husserl, a partir de sua analise
sobre a rotinizagdo do conhecimento nas ciéncias, e que esta presente na abordagem

de Laclau e de Mouffe.
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Para Husserl, como é sabido, a pratica de uma disciplina cientifica implica uma
rotinizag@o na qual os resultados das investigagBes anteriores tendem a ser
tomados como assentados. A relacdo com essas tendéncias, assim, foi
reduzida a uma simples manipulagcdo, com o0 que a pressuposi¢cdo de que as
origens desses resultados foram esquecidas. Ao final de sua vida, Husserl viu
na crise da ciéncia europeia o resultado de uma crescente separacéo entre a
pratica ossificada das ciéncias e o terreno vital primario no qual as intuicdes
constitutivas de suas ciéncias originalmente se estabeleceram. A area da
fenomenologia transcendental consistia na recuperacdo dessas intuicdes
originarias. A rotinizacdo e o esquecimento das origens é o que Husserl
denominou "sedimentacdo"; a recuperacao da atividade "constitutiva" dos
pensamentos, 0 nome "reativacdo". Agora bem, o momento de instituicdo
originaria do social € 0 momento em que se mostra sua contingéncia ja que,
como vimos, essa instituicdo s6 resulta possivel através da repressao de
alternativas que estavam igualmente abertas. Mostrar o sentido originario de
um ato significativo, assim como mostrar o0 momento de sua contingéncia
radical é reinscrevé-lo no sistema de opc¢des histéricas reais que foram
descartadas (LACLAU, 2000, p. 50-51, traducdo nossa).

A par da destruicdo heideggeriana, Derrida elabora o conceito de
desconstrucao, seu elaborado método de leitura e de abordagem aplicadas na critica
politica e social. Em questao, as possiveis reversdes e descentramentos em sistemas
estabelecidos, considerando aspectos secundarios e marginalizados reposicionados
como provaveis novos centramentos, marcados pelo carater contingente, precario e
transitorio. Permite o trato sobre tragos caracteristicos dos centros (fundamentos)
possiveis, considerando a impossibilidade de um centro fixo definitivo. A analise
imanente dos discursos, conforme a abordagem desconstrutiva, viabiliza a verificagao
da genealogia estruturada dos conceitos, enquanto uma perspectiva de critica externa
revela o que pode ter sido ocultado ou excluido (CULLER, 1997, pp. 99-100). O
descentramento esta relacionado com a critica aos fundamentos universais e
definitivos, revelando suas precariedades e contingencialidades, definidas nas
decisdes e nos discursos nao definitivos, embora estruturantes. Acerca do método da
desconstru¢do em Derrida, Beardsworth (2008, p. 29-30, tradugdo nossa), identifica

contribuicdes de sua relevancia:

- Mostrar o caminho pelo qual deve ser encontrada uma orientagéo politica
para a desconstrugdo em seu lugar de uma aporia irredutivel que deriva de
sua reinscrigdo da diferenga empirico-transcendental. Porque essa aporia
engendra uma analise temporal do processo;

- Mostrar como a passagem (passage) pelo transcendental na obra de
Derrida abre uma compreensao das instituicbes (eu uso essa palavra para
incluir qualquer ato que tome forma, desde instituicdes no sentido usual até
disciplinas e formac¢des culturais ainda mais amplas, como religido) e uma
compreensao das relagdes entre as instituicdes e sua histéria. Essas relagoes
sdo violentas. A necessidade de passar pelo transcendental engendra uma
justificagao da irredutibilidade da violéncia (o que Derrida chama de "violéncia
original");
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- Mostrar que a principal inflexdo politica em relagdo a manobra de Derrida
entre o transcendental e o empirico € sua desconstrucdo do conceito e da
pratica dos horizontes (institucional, disciplinar, temporal). Em sua reinscrigcao
da diferenga empirico-transcendental, Derrida revela como qualquer
horizonte de pensamento ou acdo € uma "decisdo ético-tedrica" que nega
(nega) a finitude. A natureza ético-tedrica da decisédo é "politica" no sentido
de que, semelhante a politica no sentido comum do termo, sua demarcacéao
de espaco e tempo é uma violéncia baseada na negacao (disavowal);

- Mostrar que cada um dos pontos anteriores € a mesma "tese" vista de uma
perspectiva diferente.

Sobre o estruturalismo cientificista caracteristico de Lévi-Strauss, Derrida opera
sua desconstrugdo e apresenta novas possibilidades tedricas para o entendimento
das estruturas descentradas, ou seja, desprovidas de um fundamento determinante e
centralizador. A complexidade do social é considerada impedimento para a
consolidacdo de um centro referencial definitivo, com consequéncias sobre a
constituicdo de identidades do sujeito descentrado. Com efeito, o reconhecimento de
uma pluralidade de centramentos possiveis admite a elaboracédo e a articulagcao de
identidades e seus deslocamentos, comportando imprevisibilidades. A possibilidade
dos descentramentos afasta identificagdes pressupostas, de modo que sé&o
reconhecidos desafios permanentes as instituicdes diante da exposicédo de limites e
da impossibilidade de nelas se dar a realizagdo da plena circunscricdo da
complexidade envolvida nas identificagdes politicas.

Entre o que se oculta e o que se exclui na definigdo de um centro estruturante
para o social estdo as decisdes e as escolhas aptas para conformarem os
fundamentos contingenciais de uma estrutura, a estabelecer referenciais para os
discursos sobre os quais se erige a ordem politica e social. Nestas definicbes, nota-
se a iteracao, ou seja, as repeticdes, imitagdes, derivacdes e distorgcdes dos sentidos
elaborados, adotados como objetos de analise no método e na articulagdo da
desconstru¢do em Derrida. Toma-se os signos como elementos iterativos, cujas
possibilidades infinitas de iteracdo sao seus fundamentos e sua dissolugao, notados
na desconstrucao dos signos. Assim, torna-se possivel a modificar o que compde a
experiéncia possivel e seus signos, com a retirada de todos os conteudos empiricos,
sendo realizadas transformacdes sem afetar a I6gica da presenga (DERRIDA, 2002).

Sob o método da desconstrucdo se revelam as intengdes dentro dos
enunciados, as quais nunca se encontram de modo satisfatério e definitivo quanto aos
seus conteudos, dependentes da iteracdo que estrutura as intengdes introduzidas nos

enunciados como um rompimento essencial, uma fissura (CULLER, 1997, p. 137-
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146). Busca-se demonstrar a contingéncia e a historicidade de todo fundamento, a
revelar a decisdo que Ihe funda, realizada no terreno da indecidibilidade?, dada a
inexisténcia de significados imanentes nos enunciados considerados, sendo os
significados resultantes da instabilidade propria da produgéo de sentido. No mesmo
sentido, considera-se o intransponivel abismo entre o plano éntico e o plano
ontoldgico, no qual se estabelece o fundamento. Decorrem a contingéncia e a
precariedade dos fundamentos possiveis, definidos no terreno da indecidibilidade, em
torno das decisbes tomadas diante de outras possiveis, a demonstrar a nao
essencialidade de uma determinada decisdo e de sua centralidade (MENDONCA,
2014b, p. 766).

A procura por um fundamento ultimo, caracteristica da filosofia criticada por
Heidegger, € definida como um esfor¢co para cessar a escritura, cerrar as aberturas
para novas elaboragdes de sentidos, que seria viabilizada com o encerramento da
verdade numa escritura ultima, a tornar desnecessarios os suplementos para a fala e
suas possiveis novas significagcbes (DERRIDA, 2002). Essa busca pelo logos é
destacada na metafisica da presencga, caracteristica da filosofia tradicional, da qual a
desconstrucao derridiana propoe revelar a ndo definitividade dos seus fundamentos.

Séao indicadas as precariedades das decisbes tomadas, escolhidas dentre outras

2 Sobre indecidibilidade, indecidivel. Conforme Piaui (2017, p 179-180) Derrida explica o que entende
por indecidivel a partir de uma analogia, a saber: “Nessa aluséo perpétua ao fundo do ente que nao
tem fundo, ndo se sabe nunca a que alude a alusdo, se nao for a si mesma, aludindo, tecendo seu
himen e fabricando seu texto. No qual a alusdo resulta em um jogo que ndo se conforma com suas
préprias regras formais (...). Em primeiro lugar, recorrer a utilizagdo que faz Mallarmé da palavra ou
signo “alusdo” em seu poema “Mimica” permite esclarecer que se trata de um jogo ou utilizacdo que
“ndo se conforma com suas proéprias regras formais”, ou seja, a utilizacado da palavra ou signo “alusao”
ultrapassa aquelas que seriam consideradas as regras formais de sua utilizagdo, aplicada a certo
sistema de axiomas; e ndo é facil pensar no que seria tal sistema a partir de textos literarios; supomos
tratar-se, tendo em vista ser posterior a Gramatologia e do mesmo ano que Margens da filosofia, do
sistema geral da escritura. De qualquer modo, € dai que podemos pensar seu aspecto paradoxal com
relacdo a um sistema determinado de regras, certas regras as quais qualquer sistema de escritura deve
estar submetido; portanto, mesmo no que diz respeito a obras literarias. Tal palavra brincaria em suas
apari¢des, dada sua associacao ao verbo latino alludere: jogar. No entanto, aquela ultrapassagem das
regras formais de certo sistema de axiomas ndo conduzem para o polo contrario ao da verdade, ou
seja, para o falso, tendo em vista que mesmo “independente da verdade” tal jogo, tal operagéo, “néo
implica” o falso, o erro, a simples aparéncia ou a ilusdo; e é justamente essa operacao, utilizacdo, o
jogo da palavra “alusdo”, que permitiria compreender ao menos em parte o que Derrida entende por
indecidivel, ou seja, o que nem pode ser dito verdadeiro nem falso, ou verdadeiro e falso, o
independente da verdade; um desacordo determinado com as regras formais do sistema axiomatico
em que a palavra é utilizada, sistema geralmente pensado em termos da légica classica; desacordo
dependente, nesse sentido, de uma espécie de generalizagao do sistema axiomatico da escritura”.
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decisbes possiveis, em torno das quais se da a disputa pela afirmacdo dos
fundamentos. A impossibilidade de uma verdade “absoluta”, pode-se afirmar, da lugar
para possiveis elaboragdes sobre “verdades”, com implicagdes sobre a disputa da
hegemonia entre discursos e suas fundamentagdes possiveis, conforme se percebe
em Laclau e Mouffe (2015).

A pertinéncia da categoria différance, elaborada por Derrida, também deve ser
mencionada, dada sua importancia para o entendimento da n&o cessagao das tramas
discursivas. Considera-se nela que a disputa pela afirmagéo de sentidos contingentes
se da no esteio de uma cadeia de significantes e suas infinitas remissées de sentido
(différance), de modo que o sentido final € sempre adiado. Na estrutura descentrada,
a falta do centro totalizador remete a um jogo estrutural no qual centros possiveis,
contingentes e precarios buscam afirmacao, e ndo se reduzem nem se confundem
com expressdes de liberdades e de verdades relativas e pessoais. Fundamentos
contingentes somente podem ser estabelecidos por estarem envolvidos em tal jogo,
nao serem externos ou pré-existentes a estrutura descentrada na qual, e somente
nela, se dao as decisbes sobre os fundamentos possiveis para a estrutura social
(CULLER, 1997; DERRIDA, 2002). Percebe-se em Derrida (2002) que linguagem e
estrutura fazem desaparecer o sujeito cartesiano, confrontado este pela angustia da
impermanéncia como o unico aspecto definitivo da estrutura, percebido mesmo nos
fundamentos pretensamente eternos.

Em torno da definicdo de sujeito, cabe destacar Lacan (1998) e seu
reconhecimento da notdria relevancia da linguistica para suas considera¢des sobre
sujeito e politica, a partir da relagdo do inconsciente com o Outro, ou seja, entre o
imaginario e o simbdlico (a linguagem) e seus limites. Em questao, esta a relagao do
sujeito com o simbdlico a ele pré-existente, de modo que o ingresso na linguagem
inaugura o sujeito, desprovido de autonomia e langcado na heteronomia. Assim, o
social e seus sistemas simbdlicos sdo determinantes para a existéncia dos sujeitos na
estrutura assentada pela linguagem, mesmo com suas falhas para a significacédo e
simbolizagdo. Nao existe sujeito sem o social no qual ele € langado, onde se inscreve
0 sujeito com sua falta constitutiva, condicdo da qual se extraem recursos teoricos
para analise da politica a partir das categorias lacanianas, apartadas de subjetivismos
determinantes (STAVRAKAKIS,1999). O cogito e a racionalidade que funda e

determina o sujeito caracteristico da modernidade sdo miragens diante do sujeito
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governado pelo inconsciente, considerando as relagdes entre inconsciente e
linguagem, entre imaginario e simbdlico (LACAN, 1998, p. 521).

A critica as teorias fundacionalistas da politica atinge-as em seus pressupostos
de racionalidade, constitutivos de seu fundamento e empregados em decisdes,
escolhas e acdes entre o social e a politica. Escapando a tradi¢cao, considera-se que
escolhas, decisdes e a¢des, com suas variadas expressoes, ndo se delimitam apenas
na racionalidade fundante das teorias politicas. Relevam-se aspectos nao capturados
e integrados nessa racionalidade, como as sobredeterminagdes e suas implicacoes,
0s matizes ndo redutiveis aos conceitos de fundamento racional, mas que se
encontram imersos nas estruturas discursivas onde a politica e o politico ocorrem.
Estruturas nas quais se estabelecem os fundamentos possiveis, contingenciais e
precarios, a despeito dos mais relevantes valores e fins passiveis de serem atrelados
aos fundamentos “definitivos”. Os efeitos de definitividade dos fundamentos (apenas
como efeitos), somente sdo viaveis aquém de qualquer fundamento final, total e
universal, do mesmo modo que néo sao redutiveis ao relativismo no qual nem mesmo

fundamentos 6nticos e precarios seriam possiveis (MARCHART, 2007).

1.2. Sobre o conceito de discurso

A precariedade e contingéncia, identificadas no pés-fundacionalismo como
caracteristicas dos fundamentos possiveis para o social, também se relacionam com
o reconhecimento da falta constitutiva que funda o sujeito. Aspectos desta falta seréo
adiante tratados, consideradas as lacunas e falhas na instituicdo do social, tragos
ontoldgicos insuperaveis no plano éntico, que marcam a politica e o social. Com efeito,
Laclau (2004, p. 86) considera como ponto crucial a impossibilidade de o contetdo
ontico ser derivado da fungéo ontoldgica, de modo que no 6ntico pode ser encontrado
apenas uma encarnacao transitéria do ontologico representado. Assim, a plenitude do
social € um objeto impossivel, embora sucessivos conteddos contingentes tentem
personifica-la através de deslocamentos, como um efeito de catacrese. Cabe,
entretanto, ressaltar que na abordagem laclauniana a ontologia dos sujeitos, da

politica e do social ndo sdo reduzidas apenas as falhas da racionalidade moderna ou
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as irracionalidades eventualmente manifestas e limitadas as conjunturas de crises das
instituicBes politicas e seus agentes, embora as abarque.

Nesse sentido, segundo Panizza (2009, p. 54), todo social autodeterminado é
inalcancavel, de modo que as vontades coletivas ndo podem servir de base para um
contrato social totalmente determinado pela racionalidade. Em questdo esta a
impossibilidade do contrato social plenamente racional, uma base normativa a regular
0 social de modo claro, racional e definitivo. Nao obstante, séo tais caracteristicas
encontradas na tradicdo do direito e do contratualismo liberal, marcas definidoras da
modernidade e de sua universalidade. E percebida a inviabilidade da totalizag&o e do
fechamento do social em torno de um modelo de politica e, por conseguinte, de
democracia. Modelos de regime politicos somente séo viaveis para a composicao de
fundamentos parciais, elaborados e hegemonizados em meio a precariedade e
contingéncia que os caracterizam, como ocorre a democracia de matriz liberal e sua

hegemonia, sua centralidade na teoria politica contemporanea.

Essa contingéncia é central para se compreender o que talvez seja a
caracteristica mais proeminente da politica contemporanea: o pleno
reconhecimento do carater limitado e fragmentado dos agentes histéricos. A
modernidade iniciou com a aspiracdo a um ator histérico ilimitado, que seria
capaz de assegurar a plenitude de uma ordem social perfeitamente instituida.
Qualquer que tenha sido o caminho que levava aquela plenitude — uma “méo
invisivel” que manteria reunida uma multiplicidade de vontades individuais
dispersas ou uma classe universal que garantiria um sistema transparente e
racional de relagBes sociais —, ela sempre implicou que os agentes de
transformagédo histdrica seriam capazes de superar todo particularismo e
limitagdo e de gerar uma sociedade reconciliada consigo mesma. Isso € o
gue significava, para a modernidade, a verdadeira universalidade. O ponto de
partida das lutas sociais e politicas contemporaneas €, ao contrario, a forte
assercao de sua particularidade, a convicgdo de que nenhuma delas é capaz,
por si s@, de gerar a plenitude da comunidade. Mas, precisamente por causa
disso, como vimos, essa particularidade néo pode ser construida por meio de
uma pura “politica da diferenga”, tendo de apelar, como a condi¢ao de sua
propria afirmagéo, a principios universais (LACLAU, 2011, p. 84-85)

Schedler (2007, p. 54, traducdo nossa) considera que “a ciéncia politica, no
esforco para descobrir as regularidades da vida politica, deu pouca atencéo as suas
contingéncias”. Uma afirmacéo pertinente se consideradas as contingéncias em
relacdo as estruturas, seus fundamentos e suas circunstancias, bem como a
contingencialidade constitutiva do social e da politica, tal como tratamos. Em tal
condicdo, caracteristica da teoria pos-fundacionalista, como vimos, se trata de
fundamentos possiveis através de hegemonias discursivas em meio as disputas

politicas e aos antagonismos. Cabe destacar que o conceito de hegemonia em
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questdo entende esta como uma relagdo na qual um conteado particular pode
transcender sua significacdo em determinados contextos, ao assumir a fungcéo de
encarnar e representar uma plenitude ausente, conforme Laclau (2002, p.121-122).

Na hegemonia discursiva se estabelecem os sentidos dos fundamentos
possiveis para o social, em articulacdes politicas que envolvem significantes
contingencialmente encadeados, a partir de elementos dispersos na complexidade do
social. A hegemonizacdo discursiva tem, portanto, funcdo de estruturacdo social e
politica, como realizacéo das regularidades vinculadas a ordem social que se constitui
a partir da politica manifesta de diversos modos, neles incluidos os antagonismos. Eis
que as identificacbes no social e na politica sdo formadas em torno dos discursos
hegemonicos, diante dos quais se estabelecem adesdes e contestacbes, bem como
omissdes e desinteresses que corroboram para afirmar os sentidos hegemonizados.
Desse modo, o distanciamento de uma determinada identificacdo diante da politica e
da ordem social é uma forma de, conscientemente ou nédo, afirmar os sentidos
identificadores dos discursos hegemonicos, a demonstrar seu efeito de “totalidade”

Segundo Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia é resultante de articulagées
discursivas nas relagdes possiveis dentro das disputas politicas e dos antagonismos
condicionantes para a hegemonizagao de um discurso, imerso este nas contingéncias
do momento no qual se estabelece. Trata-se da capacidade discursiva de produzir o
efeito de ampliacdo dos sentidos atribuidos aos significantes articulados em
determinado discurso, demonstrando o carater constitutivo da politica. Assim,
considera-se a hegemonia nas cadeias discursivas, a partir dos significantes nela
encadeados e originalmente diferenciais. Nado é a hegemonia dependente de um
determinado agente, uma identificagao politica privilegiada em tal finalidade, tal como
um discurso especifico de uma determinada classe.

Sao notadas, portanto, diferengas em relagdo ao conceito gramsciano de
hegemonia, ndo obstante tenham em comum a necessidade de ampliagéo do alcance
do discurso envolvido e o carater relacional deste. Gramsci releva a fungao de uma
classe social, considerada a capacidade desta para assumir a direcao politica e
cultural de forgas politicas e sociais como viabilizagdo da hegemonia (GRAMSCI,
2000), de modo que “a estabilidade politica é atingida, portanto, quando uma classe
social conquistou a hegemonia sobre o resto da sociedade” (LIRIA, 2015, p. 84). Por
outro lado, na definicdo de Gramsci é percebida a articulagcéo entre teoria e a pratica,

38



neste sentido considerada a hegemonia como um conceito essencialmente relacional,
cuja dinamicidade sobre as praticas politicas escapam das amarras doutrinarias do
marxismo vulgar as quais é critica, conforme Eagleton (1997, p. 107)

Feitas as consideracdes sobre hegemonia, categoria relevante abordada ao
longo do texto, passamos a tratar do conceito de politica presente nesta tese, com
destaque para a definicdo de Mouffe (2005), da qual se depreende a disputa politica
como o enfrentamento realizado nas balizas da institucionalidade. Com efeito, numa
democracia é requerida a pluralidade de discursos, possiveis na disputa adversarial,
ou seja, nos termos do agonismo, nao obstante seja a politica marcada pelo
antagonismo ontoldgico do politico, marcada pela conflituosidade inafastavel entre as
articulacbes em torno da politica e de seus significados (MOUFFE, 2015). O politico
atrelado ao antagonismo néo se detém em objetos especificos, dotados de contetudo
e fundamentos proprios, de modo que extrapola relacdes e espacos estabelecidos de
antemao como formas e meios adequados para a politica. Os objetos da vida social
sdo elementos sobre os quais podem ser realizadas disputas politicas, em vista de
suas finalidades e dos sentidos que lhes definem (RANCIERE, 1996; LACLAU, 2000;
MOUFFE, 2015).

A partir do entendimento de politica e de politico abordam-se os discursos® e
0s sujeitos descentrados no social, com aberturas para articulagbes discursivas
diversas, a disputar seus sentidos através da politica e dos antagonismos nos quais
se instituem os fundamentos contingenciais e precarios para o social (LACLAU;
MOUFFE, 2015). Distanciam-se as pretensdes universalistas elaboradas a partir do
individuo racional da politica e suas limitacBes, dentre as quais se destaca a

8 Consideragdes breves sobre discurso como categoria teérica, conforme definido na obra de Laclau
e de Mouffe. “Discursos sao formados por articulagbes, ou praticas articulatérias, relacionadas com
elementos e momentos hegemonizados, notadamente nos antagonismos. Elementos sao as diferengas
sociais ndo articuladas discursivamente, dispostas nas cadeias de significantes e suas diferenciacdes,
a partir das quais se realizam articulagdes diferenciais e equivalenciais, destacadas sua pertinéncia
nos antagonismos e na disputa hegemadnica, sobre os quais se trata ao longo do texto. Momentos séao
posigdes diferenciais articuladas dentro um discurso, nao totalizantes, ou seja, ndo impeditivas de
outras articulagdes, de outros momentos possiveis. Articulacdo é o que viabiliza essa conformacgao de
elementos em momentos, diante dos quais se estabelecem fixagbes parciais de sentidos nas quais se
compreende a fungéo dos pontos nodais, abordados adiante. A conformacéao de discursos, ressalte-se,
nao é completa nem definitiva, dada a precariedade e a contingencialidade relacionadas com a
afirmacao de fundamentos possiveis. A estrutura discursiva estabelece as condi¢des para a articulagao
discursiva, com os limites das aberturas para a formagao discursiva, amplas e finitas possibilidades
para as praticas discursivas”. A definicdo de discurso em questao permeia a obra de Laclau e de Moulffe,
e estd em parte sintetizada na obra “Hegemonia e estratégia socialista” (2015). Ainda, pode ser
verificada no livro organizado por Mendonga e Peixoto, “Pds-estruturalismo e teoria do discurso” (2008).
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desconsideracéo das sobredeterminacdes e dos elementos inconscientes incidentes
nas articulagdes discursivas que permeiam o0 social, a politica e o politico
(STAVRAKAKIS, 1999). Nao obstante, um efeito de “universalizacdo” pela hegemonia
€ viavel somente como efeito discursivo, produzido a partir de significantes articulados
entre as cadeias discursivas, com seus efeitos equivalenciais caracteristicos da
hegemonizagéo. Trata-se de representar num objeto discursivo uma plenitude que o
transcende, como algo mistico, considerando as ideologias, nunca eliminadas, e a
ilusdo de fechamento dos sentidos do social (LACLAU, 2006, p. 36). Nesta
abordagem, o almejado fundamento de racionalidade universal, supostamente
ontoldgico, existe somente como ideologia, ou seja, como um dos fundamentos
possiveis nos limites precarios do plano éntico, dado o abismo entre ontoldgico e
ontico (HEIDEGGER, 2002).

Desse modo, no pés-fundacionalismo os arquétipos de racionalidade universal
da ciéncia politica sdo reconhecidos como representacbes contingenciais, assim
como 0 sdo seus correlatos pressupostos nas instituicbes sociais e politicas. Estédo
imersos nas possibilidades énticas para definicdo e se sustentacdo dos discursos de
um fundamento diante do excesso de fundamentos possiveis, 0 que torna possiveis
as identificacdes politicas e suas articula¢des discursivas. Assim, conforme esclarece

Laclau (2000, p. 105, traducao nossa), ha:

(...) a intengdo de limitar este jogo, de domesticar a infinitude, de abarca-la
dentro da finitude de uma ordem. Mas esta ordem — ou estrutura — ja ndo
representa a forma de uma esséncia subjacente do social; é, ao contrario, o
intento de atuar sobre o ‘social’, de hegemonizéa-lo.

A pretensao impossivel de uma base ontologica definitiva tem como efeito a
realizacéo de investimentos contingentes sobre objetos presentes nos limites énticos,
conforme a légica das articulagdes discursivas e suas possibilidades como discursos
hegeménicos (LACLAU, 2014, p. 153). Nelas, as estruturas politicas, sejam
autoritarias, totalitarias ou democraticas, se estabelecem em fundamentos
sustentados nas identificacdes politicas e suas diferenciacdes, contrastadas estas no

jogo de sentidos viabilizados pelos significantes* nas cadeias discursivas. Laclau

4 Conforme Laclau e Mouffe, significantes sdo os elementos do discurso, que possuem significados
atribuidos conforme se articulam nas cadeias discursivas. Assim, o discurso politico € composto por
uma série de significantes que representam diferentes posicées e demandas dentro da sociedade. A
definicdo de significantes vazios é abordada adiante no texto.
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destaca as aberturas de sentido caracteristicas de significantes vazios, ou
tendencialmente vazios, tais como "democracia" e "liberdade", como viabilizadoras da
l6gica de articulagéo populista, sobre a qual tratamos no quarto capitulo. De qualquer
modo, entre a representagdo (encarnagado) completa e a vacuidade total de um
significante sdo possiveis representagdes ou significagdes parciais, como formas que
permitem as praticas hegeménicas em seus limites para articulagdo discursiva
(LACLAU, 2005, p. 210).

Sobre os significantes, sdo especialmente disputados os sentidos daqueles que
ocupam fungdes privilegiadas nas articulagdes discursivas, nos quais se definem seus
possiveis ou ja reconhecidos pontos nodais. Desse modo, viabiliza-se que distintos
regimes e discursos politicos se definam como “democracia”, visto que se trata de um
significante em permanente disputa sobre seus significados, passivel de ser
relacionado mesmo nas estruturas ndo identificadas com a matriz caracteristica do
modelo liberal de democracia. As possibilidades de significacdo decorrem da auséncia
de um fundamento definido e definitivo, restando um fundamento sem fundo, a permitir
definigdbes para os significantes vazios, ou “esvaziados”. Nesse sentido, séo
realizadas as articulagbes discursivas nas disputas por hegemonia, nas quais se
confere as particularidades em uma cadeia discursiva investimentos de significacao.
Em tais investimentos € viabilizada a representagdo de algo que transcende a
particularidade diferencial do significante relacionado, com efeitos de maior

abrangéncia e relevancia discursiva aos significantes relacionados.

(...) Aforca hegeménica deve apresentar sua propria particularidade como
a personificagado de uma universalidade vazia que a transcende. Portanto,
nao é o caso de haver uma particularidade que simplesmente ocupa um
espago vazio, mas uma particularidade que, por ter triunfado em uma luta
hegemoénica para se tornar o significante vazio da comunidade, tem o
direito legitimo de ocupar esse lugar. O vazio ndo é apenas um fato do
direito constitucional, € uma construgédo politica. Consideremos agora a
questao do outro lado, a do lugar do vazio. Vazio, no que diz respeito ao
lugar, ndo significa simplesmente vazio em seu sentido literal; pelo
contrario, ha vazio porque aponta para a plenitude ausente da
comunidade. Vazio e plenitude sdo, de fato, sinbnimos. Mas essa
plenitude/vazio s6 pode existir encarnada numa forga hegeménica. Isso
significa que o vazio circula entre o local e seus ocupantes, que se
contaminam (LACLAU, 2005, p. 214, tradu¢&o nossa).

Sobre a definicdo de discurso em questao, ressalta-se que seus sentidos sao
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dependentes das diferenciacbes nas cadeias discursivas, conforme vimos em
Saussure, nas quais se encontram condi¢des para serem articulados. Relevam-se e
sdo reconhecidas as decisdes em torno dos discursos, conforme Derrida (2002), que
os definem como resultados de escolhas e exclusdes. Cabe, ademais, considerar que
os discursos nao resultam dos conteudos que o definem, de modo que seus sentidos
Ihes parecam ser imanentes, posto serem produtos das articulacdes possiveis e das
condigbes para sua emergéncia (FOUCAULT, 1999). Nesse sentido, € pertinente a
regularidade na dispersao, préxima a regularidade de sentidos de Laclau e Mouffe
(2015), a viabilizar e conformar determinados discursos em detrimento de outros
possiveis (FOUCAULT, 2008b, p. 31-32). Os discursos sao atravessados e investidos
por formacdes discursivas distintas, dada a regularidade de sentidos e as
possibilidades de significagdo diante da complexidade presente na unidade entre
palavras e agdes (BURITY, 2008, p. 42-43):

E nesse sentido que Laclau utiliza o conceito de discurso: enquanto categoria
tedrica — e ndo descritiva ou empirica — que procura dar conta das regras de

produgédo de sentido pelas quais um determinado fendbmeno encontra seu

lugar no mundo social € num conjunto de discursos articulados entre si num

determinado fenémeno especifico (isso que eu acabei de chamar de

formacgdes discursivas). Uma formacéo discursiva ndo € uma espécie de

colegdo amorfa de discursos. Ela possui uma ordem, ela € uma orientagao,
um sentido, e agora ndo em termos de significado, mas de direcao para esses
acontecimentos. Trata-se de um campo de praticas. Mas a ordem que produz

ndo se define pela distribuicio homogénea e ubiqua de tragos e
caracteristicas comuns. Como diz Foucault, trata-se de antes de uma

regularidade em dispersao: o discurso define regras de produgao de sentido

que permitem um numero indefinido (embora finito) de enunciados e agdes.

Na definicdo de discurso, Laclau (2000, p.114) considera a totalidade que
abarca elementos linguisticos e extralinguisticos, numa perspectiva que antecede a
distincao entre estes elementos. Nao se encontra, portanto, separagao entre praticas
discursivas e ndo discursivas, tal como em Foucault, determinando-se o conceito de
discurso a partir da superacgéao desta distingao (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 178-181).
Considera-se que todo objeto é constituido dentro de um determinado discurso,
conforme as condicdes de emergéncia neste discurso. As articulacdes discursivas sao
dependentes das posicoes e relagdes dos elementos discursivos, suas diferenciagdes
ou equivalénciasnos discursos para producdo de sentido, com implicacboes
determinantes nas identificagbes politicas e na definigdo de antagonismo e de
hegemonia. E notado, pois, que um discurso somente pode ser realizado a partir de
possibilidades discursivas que o viabilizam. Ainda, sendo todo objeto constituido como
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objeto de discurso, tem-se uma abordagem na qual ndo se encontra relagdo com a

existéncia de um mundo externo ao pensamento ou com a oposicao entre real e ideal.

Nesse sentido, a teoria de Ernesto Laclau esta fundada na ideia de que o
social deve ser percebido a partir da loégica do discurso. Discurso, por sua
vez, ndo deve ser aqui entendido como um simples reflexo de conjuntos de
textos. Discurso é uma categoria que une palavras e agdes, que tem natureza
material e ndo mental e/ou ideal. Discurso € pratica — dai a ideia de pratica
discursiva — uma vez que quaisquer acdes empreendidas por sujeitos,
identidades, grupos sociais sdo agdes significativas. O social, portanto, € um
social significativo, hermenéutico. Ndo aparece como algo a ser
simplesmente desvendado, desvelado, mas compreendido, a partir de sua
miriade de formas, das varias possibilidades de se alcancar multiplas
verdades, note-se, sempre contingentes e precarias. Assim, o real, como
possibilidade de ser perscrutado, conhecido verdadeiramente, € uma
impossibilidade, tendo em vista que este é significado de diversas maneiras,
a partir das lentes sobredeterminadas dos sujeitos. (MENDONCA;
RODRIGUES, 2008, p. 27).

Percebe-se o conceito de discurso transcendendo sua reducéo a escrita e a
retérica, alcangcando a materialidade e o simbdlico com suas probabilidades de
significagdes nas cadeias significantes, de acordo suas posi¢des - suas relagdes e
suas oposi¢cdes. Em questdo, encontram-se as diferenciacbes e as equivaléncias
possiveis nas cadeias discursivas, nas quais a composi¢cao da materialidade e do
simbdlico estdo atrelados. Se tomarmos como exemplo uma corporacéao do Sistema
de Justica, considera-se além da sua linguagem peculiar, escrita e retorica,
alcangando elementos materiais relacionados com as atividades identificadas com a
Justica e sua representacao institucional, como poder do Estado. Incluem-se no
discurso juridico as vestimentas, os prédios e demais equipamentos, um conjunto de
elementos afetados na definicdo do simbdlico relacionado com o status da “justi¢a”
nas suas representagcdes e manifestacbes. Novamente, sdo relagcbes entre as
palavras, as agdes e outros objetos investidos de sentido em uma cadeia discursiva

que integram a elaboragao de sentidos® que nelas se realizam, conforme Burity (1997,

n.p):

Se, numa manifestagdo publica de protesto uma lideranca politica ergue o
braco, de punho cerrado, grita uma palavra de ordem e a multiddo se pde a
quebrar vitrines, veiculos e enfrentar a policia, o gesto do lider e as a¢des da
massa sao extralinguisticos, e a palavra de ordem gritada € linguistica. O

5 Os sentidos séo definidos nas suas relagBes outros elementos, bem como elementos articulados
compdem sentidos. Marcados pela contingéncia e precariedade, a estabilidade possivel se estabelece
em torno dos pontos nodais da articulacéo discursiva (BURITY, 2008).
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sentido delas, no entanto, esta dado pela relacdo que estabelecem entre si
(a situacdo de protesto), bem como com outros aspectos da situagéo (p.ex.,
a presenca inibitéria/desafiadora da policia e sua associacdo a ideias de
intrusdo, obstaculo, ou representacdo de poderes ilegitimos). Ambas as
dimensodes, palavras e a¢es, fazem parte de uma configuracdo mais ampla
gue lhes da sentido e estabelece as relagcbes entre elas - um jogo de
linguagem no sentido wittgensteiniano, um discurso. O fato de que a
tematizacdo e teorizacdo desta questdo tenham uma forte referéncia na
linguistica contemporédnea ndo deveria obscurecer a amplitude da
problematica, que de forma alguma é puramente linguistica ou tudo reduz a
linguagem. O sistema de diferencas/relacdes constituido pela linguagem (no
sentido de fala/escrita), ao invés de ser o modelo da realidade social, antes
retrata o carater de toda estrutura significante, por consequéncia, de toda
estrutura social. A existéncia (objetiva) de qualquer objeto esta sempre ja
involucrada, ou melhor, investida de um sentido relativo & posi¢cao que ocupa
num sistema de diferencas. Este investimento de sentido, esfera do
discursivo, € o que constitui o ser daquele objeto.

Praticas discursivas identificam os elementos nelas relacionados, articulados
dentro das cadeias de significados. Erguer o punho na arquibancada de um estadio
durante uma partida de futebol pode ou deve ter significado distinto daquele descrito,
sendo uma simples comemoracgéao. Utilizar-se de linguagem bacharelesca e de termos
proprios da pratica forense em textos de natureza ficticia pode ser apontado como
mero pedantismo. Nos prosaicos exemplos e comparagdes descrevem-se
entendimentos possiveis sobre elementos componentes da linguagem, conforme as
circunstancias nas quais sdo empregados. Essas definigdes de sentidos se realizam
nas articulagdes ou praticas discursivas que conferem identificacdo aos elementos
discursivos envolvidos, conforme sua relagdo com outros elementos, dado o carater
negativo e diferencial da cadeia discursiva (LACLAU, 2000; BURITY, 2008). Das
articulagdes, portanto, resultam alteracdes nos elementos relacionados, a formar

momentos que afetam as identificagcbes daqueles.

1.3. Articulagdao politica: Identificagcoes, deslocamentos e fundamentos

possiveis

Desde a perspectiva pos-estruturalista, se desenvolve a critica a busca da
universalizagéo referenciada no individuo racional da politica, e se desenvolve a
exposicao dos limites dos discursos que conformam fundamentos tomados como
definitivos nas instituigdes politicas e sociais. Sao viabilizadas abordagens distintas

daquelas tipicas do mainstream da teoria politica, nas quais se encontra,
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normalmente, um iter padrdo. Nele, basicamente, sdo encontradas as definigdes de
sujeito a partir de um individuo prototipico e de um conjunto de instituigdes nas quais
se realizam as dinamicas da politica e do governo, a representagéo politica e suas
relacbes com a sociedade civil, a partir de fundamentos pressupostos para a
realizacéo de certos propositos (SCHUMPETER, 1984; DOWNS, 1999; DAHL, 1997).

No itinerario comum s&o definidas balizas para a Ciéncia Politica, em cujas
reflexdes destacam-se, também como objeto das criticas: (a) o sujeito, a concepgao
de individuo racional e sua identificagao politica, ou a classe social investida de
racionalidade finalistica; (b) as instituicbes do Estado e a sociedade civil,
pretensamente abrangentes da politica e seguramente afastadas do politico, cujos
riscos devem ser evitados ou reduzidos, e racionalizados em novas estruturas sociais
e politicas; e (c) o télos e os fundamentos a partir dos quais se estabelecem a politica
e os sentidos centrais para a democracia, evidenciando-a. Em linhas gerais, sé&o
aspectos da definigdo de politica que é objeto da critica de Laclau e Mouffe (2015).

Definidos e inscritos previamente as disputas politicas, no horizonte
fundacionalista sdo os fins e os fundamentos incorporados na realizagdo do que se
define como o “bem comum” e suas equivaléncias, a informar os conteudos da
conciliacdo social e de sua estabilizacdo. Nota-se a permanéncia do escopo da
realizagao da polis aristotélica, dos homens que n&o se associam “apenas para viver,
mas para a vida boa, do contrario, haveria cidades de escravos e mesmo de animais:
0 que é impossivel, considerando que estes nao partilham felicidade nem escolhem
seu modo de vida” (ARISTOTELES, 1998, p. 218-219), além de apenas evitar
injusticas e facilitar as trocas comerciais. Nesse sentido, mesmo a superagado da
sociedade de classes, como resultado da critica aos fundamentos do capitalismo, é
elaborada dentro das bordas da racionalidade de um fundamento ultimo, estabelecido
como alternativa na teoria politica, ainda que distinto daqueles que se elaboram na
tradicao liberal. No caso, a classe proletaria é identificada como o sujeito da revolugéo,
atuando sobre a sociedade civil e o Estado, a estabelecer os fundamentos dos quais
€ portadora para a refundagéao da ordem social.

Na perspectiva pos-fundacional, na critica a matriz liberal dos fundamentos
estabelecidos em torno da racionalidade politica, aponta-se que a partir dela se
conformam os sentidos de seus consensos. Uma vez afirmados hegemonicamente, a

partir desses consensos as disputas politicas tendem a ser consideradas riscos a
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ordem, como um limiar perigoso a ser evitado ou pretensamente superado (MOUFFE,
2003; RANCIERE, 2014b). Ao tratar sobre o novo trabalhismo na politica inglesa,
Mouffe sintetiza os efeitos desse consenso democratico de matriz liberal, a contribuir
para a definicdo de centro politico, com suas limitagdes a conflituosidade

caracteristica da democracia e suas possibilidades:

Ao afirmar que hoje uma politica radical deve transcender essa divisdo e
conceber a vida democratica como um dialogo, os defensores do centro
radical querem dar a entender que vivemos atualmente em uma sociedade
gue ndo é mais estruturada pela divisao social. Hoje, a politica supostamente
opera em terreno neutro e ha solu¢bes que poderiam satisfazer a todos. As
relacdes de poder e seu papel constitutivo na sociedade foram eliminadas, e
os conflitos que elas acarretam foram reduzidos a uma simples competicao
de interesses que pode ser harmonizada por meio do dialogo. Essa é a tipica
perspectiva liberal, que considera a democracia uma competic&o entre elites,
gue invisibiliza as forcas do adversario e reduz a politica a troca de
argumentos e a negociacao de compromissos. Argumento que chamar essa
perspectiva da politica de "radical" é realmente enganoso, e que em vez de
nos levar a um sentido maior de democracia, o centrismo radical defendido
pelo New Labour é, na verdade, uma renlncia aos principios béasicos da
politica radical (MOUFFE, 2012, p. 121, traducdo nossa).

O papel de um centro como fundamento para politica, como representagao do
consenso democratico, por diversos modos pode afetar as dindmicas politicas,
servindo para esterilizar a fecundidade discursiva resultante das disputas entre
diferentes programas e demandas politicas, nublando as distingdes entre elas
enquanto afirma sua hegemonia nas relacbes de poder. Contemporaneamente,
aproxima-se do que ocorre entre os discursos em defesa da gestao neoliberal como
base para um consenso sobre a politica, nele reconhecidos os tragos que definem
pds-democracia, pos-politica e desdemocratizagcdo (RANCIERE, 2014a; MOUFFE,
2018; BROWN, 2015), com seus efeitos sobre a disputa politica. De acordo com Ortiz
Leroux (2006), trata-se da tentativa de superacao da politica e da sua conflituosidade
por um ideal de gestdo percebida nos processos politicos regressivos de matriz
neoliberal.

O intento de um fundamento que cesse a conflituosidade da politica, ainda que
falho, aproxima-se de elementos de discursos totalitarios, na pretendida consolidagao
de centros estruturantes voltados para a (im)possivel interdicdo do politico e seus
riscos, conforme Safatle (2017). Mesmo né&o realizada a cessagédo do conflito na
politica, restam as violéncias legitimadas na institucionalidade dessa pretendida
segurancga pos-politica (DARDOT et. al., 2021, p. 248). O politico, no caso, € marcado
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pela ambiguidade, como desafio capaz de emergir de dentro de propostas de
democracia para posteriormente destrui-la, ou como propositivo do que era até entao
impensavel como uma realizagdo democratica (LEFORT, 2011, p.176). De todo modo,
a forca de atracdo desses centros politicos e os conteudos dos consensos
sobrepostos as disputas politicas esta na matriz dos debates em torno da crise da
democracia e seus efeitos no Brasil, sobre as quais tratamos adiante (SAFATLE, 2017,
NOBRE, 2013; AVRITZER, 2019; MIGUEL, 2019; BIGNOTTO, 2020).

Conforme vimos, na perspectiva fundacionalista os sujeitos sao identificados
com fundamentos pressupostos. Diferentemente, a partir do conceito de discurso
sobre o qual tratamos, a partir de Lacan define-se a falta constitutiva do sujeito e o
real inatingivel, com resultados relevantes sobre a abordagem do social, da politica e
do politico (STAVAKRAKIS, 1999; LACLAU; ZAC, 1994). A falta constitutiva lacaniana
marca a impossibilidade de completude e a ilusdo de totalidade que mobilizam a
politica e o politico, a oferecer significados para a politica e o social, a sublimar na
ordem possivel a conciliagdo impossivel. Ordem que tem como funcao estabilizar o
social, sendo considerada qualquer ordem capaz de realizar tal fungao em seu carater
ontoldgico. De qualquer modo, se relaciona o sujeito da falta com a impossivel
amarracao definitiva de sentidos, conciliadora do social e fundante da sociedade,
diante dos significantes que mobilizam o politico e que ndo cessam de demandar
significagdes, sempre passiveis de serem objetos de disputa, como possiveis e
transitorias bases discursivas aos antagonismos (LACLAU, 2000). Nao ha, portanto,
a possibilidade de uma plenitude de sociedade, na qual seria possivel a identificagao
objetiva do sujeito (LACLAU; ZAC, 1994, p. 37, tradugao nossa):

Esta é apenas uma parte da questdo, uma vez que ndo contempla as
interrupgces e deslocamentos através dos quais 0 sujeito emerge e
perturba o universo simbdlico-imaginario. Se, por outro lado, a divisdo
entre ordem e ordem é constitutiva, o sujeito, como sujeito da identificacéo
e da falta, ndo pode ser superado por qualquer identidade plenamente
desenvolvida, seja objetivista ou transcendental. Nesse sentido, o0 sujeito
da falta e do carater instavel de toda identidade sdo condi¢bes daquela
administracdo da incompletude social que chamamos de politica.

A politica trata de disputas e relagdes em torno de objetos discursivos
contingencialmente relevantes ao social, incluindo aqueles definidos como objetos a
em termos lacanianos. Assim, a despeito de suas impossibilidades de realizacao, sdo

tais objetos mobilizadores do sujeito desejante entre as cadeias de significantes dos
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discursos. Nestas se estabelecem os sentidos relacionados, sempre desafiados pelo
deslizamento incessante do significado sobre o significante. Na retencdo deste
deslizamento encontra-se o esfor¢o para sua cessagdo em uma amarragao final, um
fechamento de sentido de qualquer modo irrealizavel, pertinente a falta constitutiva

dos sujeitos e de seus discursos:

Lembremos o modo como Lacan descreve a identificagdo imaginaria que se
da no estagio do espelho: pressupfe uma caréncia constitutiva; é a
identificacao primaria que funciona como matriz para todas as identificagbes
secundarias subsequentes — a vida do individuo serd a busca vd de uma
plenitude que lhe sera sistematicamente negada. O objeto que traria essa
plenitude final é aquele "além" do qual o mistico afirma ter experiéncia direta.
Como tal, é algo que acompanha todas as experiéncias possiveis. A
importancia histérica do discurso mistico € que, através da radicalizagao
desse 'além’, ele mostrou a finitude essencial que é constitutiva de toda
experiéncia; seu limite tem sido, na maioria dos casos, sua capitulacdo a
tentacdo de dar um conteldo positivo a esse "além" - um conteddo positivo
gue é ditado, ndo pela experiéncia mistica como tal, mas pelas crencas
religiosas particulares do mistico (LACLAU, 2014, p. 62, tradu¢é@o nossa).

Diante de tais condi¢cdes permanece o desafio da estabilizacdo de sentido, da
fixacdo de pontos de estofo no campo simbolico (LACAN, 1998, pp. 505-507),
considerando os significados que emergem de raizes e de associagdes diversas para
alcangar uma cadeia significante, tal como se percebe nas metaforas e nas
metonimias. Na cadeia de significantes, no simbdlico, estdo as articulagdes que
expressam a realidade, delimitadas as possibilidades oferecidas ao sujeito desejante.
A falta ndo suprida é disfarcada nos objetos a disponiveis como recursos para
simbolizagdo e representagdo Ontica possivel do ontolégico inatingivel, dada a
auséncia de fundamento estavel e suficiente. Em questdo esta o desejo como
negatividade, “a poténcia da indeterminagao, essa presenga, em todo sujeito, daquilo
que nao se submete integralmente a determinagéao identitaria da unidade sintética de
um Eu, que ndo se submete a forma positiva de um objeto finito” (SAFATLE, 2020, p.
87). Tem essa negatividade relagdo com a metafora da plenitude ausente, a
demonstrar que o0s conteudos concretos das identificagcbes servem como
representacao desta plenitude. Se prestam, pois, as identificacdes como superficies
de inscricdo para as possibilidades de representacdo de uma plenitude ausente
(LACLAU, 2000, p. 79). Conforme Dunker (2022, p. 86):

Somos obviamente afetados por processos dos quais ndo temos a menor
ciéncia. Ha coisas que ndo sabemos que sabemos, mas também ha aquelas
que nao sabemos que nao sabemos. Coisas que nao pertencem a nenhum
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discurso, mas que, mesmo assim, nos afetam. Em Lacan, esse é o trabalho
da verdade, que nao se realiza como totalidade, em nenhuma forma de saber,
que é a forma basica do discurso. Somos afetados por uma negatividade
chamada “objeto a” e pela hiancia que este indica. A fungao de causalidade,
a estrutura de encontro do objeto a assim como a estrutura de porvir da
verdade existem, mesmo que nao se realizem na articulagao significante. (...)
Para Lacan, o n&o ser, o que ainda nao é, ndo se caracteriza apenas como
forma inerte ou indeterminagdo anddina, mas como encontro de figuras
ontoldgicas da negatividade.

Como vemos, a afirmacgao de fundamentos énticos para o social ndo supre a
falta constitutiva do sujeito desejante (LACAN, 1998) e o carater constitutivamente
incompleto das identidades (LACLAU, 1996), restando a promessa da sociedade
reconciliada e de seus sentidos definitivos. Independentemente das ideologias
vinculadas, com demandas constantes e recorrentes pela estabilizagdo de sentidos,
eventualmente afetando o que esta sedimentado como fundamento para o social.
Nesse sentido, Laclau (2000, p. 78-82) define as dimensdes basicas da relagao entre
estrutura e sujeitos, nas quais se dao as possibilidades de deslocamentos entre
identificacbes, considerando que todo sujeito € um sujeito mitico, percebido na sua
relagdo com a estrutura. Sujeitos sdo constituidos como metaforas, sendo esta a
condicdo para os deslocamentos de suas representacdes e identificacoes,
consideradas como as superficies miticas de inscricdo acima mencionadas.
Identificagdes sdo, em decorréncia, marcadas pelo carater incompleto, pela
incompletude que € condigcdo para a constituicdo dos imaginarios sociais e de seus
mitos fundantes.

Entendemos por mito um espacgo de representacdo que nao tem relacdo de
continuidade com a "objetividade" estrutural dominante. O mito é, portanto,
um principio de leitura de uma dada situagdo, cujos termos séo extensiveis
aquilo que é representavel na espacialidade objetiva que constitui uma
determinada estrutura. A condicdo "objetiva" de emergéncia do mito é,
portanto, um deslocamento estrutural. O "trabalho" do mito consiste em
suturar esse espaco deslocado, através da constituicdo de um novo espacgo
de representacdo. A eficacia do mito €, portanto, essencialmente
hegeménica: consiste em constituir uma nova objetividade por meio da

rearticulacdo de elementos deslocados. Toda objetividade n&o passa,
portanto, de um mito cristalizado (LACLAU, 2000, p. 78, traducdo nossa).

Com implicagdes nas relacdes e disputas politicas, tem-se em conta a busca
de algo compensatoério ou ilusério embora assim néo seja percebido, diante da falta
de qualquer modo impossivel de ser suprida. O objeto a cumpre tal funcdo
compensatoria, “encarna essa falta do Outro juntamente com a promessa de seu

preenchimento, criando assim a consisténcia iluséria do mundo”. (STAVRAKAKIS,
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1999, p. 49-50, traducdo nossa). Considerando as dimensdes politica e social dessa
consisténcia ilusoria, chega-se na “institucionalizacdo democratica da falta”, como
meio para a continuidade da democracia frente aos obstaculos que se lhe opdem,
para além das fantasias relacionadas com a realizagao politica, embora na politica

também sejam manifestas.

Embora os comentarios de Lacan convidem — como sempre — a interpretacéo,
parece que a suppléance envolve a producao de algo além da fantasia, algo
positivo e agradavel, que compensa uma falta, uma impossibilidade, sem
reduzir a negatividade, sem funcionar como um objeto a. O desejo
fantasmagorico substitui o significante da falta no Outro por "objeto a na
fantasia”; A sustentacdo segue a direcdo oposta. A tarefa central na
psicandlise — e na politica — é separar o objeto a do significante da falta no
Outro, separar a fantasia (antidemocratica e poOs-democratica) da
institucionalizacdo democrética da falta, possibilitando o acesso a um gozo
parcial para além da fantasia (STAVRAKAKIS, 2007, p. 279-280, tradugéo
nossa).

Stavrakakis (1999) considera a abordagem de Lacan sobre a relagdo entre o
objetivo e o subjetivo, e entre o universal e o particular, como supera¢ao das amarras
epistemoldgicas dos subjetivismos individuais e de sua relevancia na compreensao
da politica. Tem-se o sujeito ndo constituido per si, mas no imaginario e no simbalico,
em dois momentos, diferentemente do individuo prototipico presente no mainstream
da Ciéncia Politica, com a confusao entre sujeito e ego no individualismo sobre o qual
se estabelece o homo oeconomicus e suas decisées (DOWNS, 1999). O sujeito funda-
se no imaginario, o social no ego, sendo ambos socialmente constituidos,
independentemente do individuo. Como resultado, eis o sujeito da falta ndo suprimivel
e o real inatingivel e incomensuravel a linguagem, sendo esta incapaz de media-lo
satisfatoriamente. Decorre que o significado em termos lacanianos pode ser definido
como a promessa impossivel do sentido estavel, porém imaginado possivel. Uma
definigdo que aproxima os pontos de estofo lacanianos das fung¢des dos significantes
laclaunianos. Nestes, sao possiveis as estabilizagdes de sentido nao definitivas, tal
como se percebe nos pontos nodais® definidos por Laclau e Mouffe (2015), formados

6 De matriz lacaniana (ponto de estofo), ponto nodal, conforme Laclau e Mouffe (2015) é definido como
o significante privilegiado em uma cadeia significativa, sendo determinante para a disputa da
hegemonia, considerando sua funcdo de fixagdo de sentidos frente as demandas que integram os
significantes presentes nas articulagdes discursivas. Sendo um significante tendencialmente vazio e
ocupando posi¢ao privilegiada na cadeia discursiva, € capaz de contingencialmente reunir e articular
demandas e sentidos que nao possuem relagédo direta entre si. Na articulacdo entre os momentos
diferenciais que compdem a cadeia significante, viabiliza a formac¢ao de uma cadeia equivalencial, na
qual sdo superadas as diferengcas entre os significantes que relaciona, em favor dos sentidos
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a partir de significantes ontologicamente esvaziados presentes nas cadeias
discursivas articuladas, justamente para acomodar estabiliza¢des de sentido no plano
ontico, na dinamicidade da politica e do social.

No simbdlico é elaborado o social e, por conseguinte, o0 sujeito que nele se
identifica, com efeitos sobre a politica e o politico e suas expressdes. A falta
constitutiva € notada com o ingresso no simbdlico, no qual se engendram as fantasias,
a relacionar o gozo com a auséncia do impossivel objeto desejado, decorrendo a
articulagdo deste desejo sobre outros objetos, de modo a garantir a sustentagao
(fantasmatica) da realidade (STRAVAKAKIS, 1999). Nela, é processada a pretensao
de apreender o real no simbdlico, a partir da estabilizagdo de sentido nos significantes,
destacados aqueles sobre os quais sao elaborados pontos nodais, com suas fungdes
de realizar a fixagdo parcial de sentidos dentro de uma formacao discursiva, entre
suas articulagdes, antagonismos e a afirmacdo da hegemonia, sem superar a
impossibilidade da objetividade (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 163-165).

Cabe lembrar que o intento estabilizador, independentemente dos recursos
envidados, ndo se realiza por completo: o real resiste a significagdo e ndo se detém
no plano simbdlico. Resta, nos limites entre as articulagbes discursivas, a viabilidade
de se desenvolver a relagdo entre o sujeito da falta e a identidade, na objetividade
limitada e possivel, sendo mediada pelo mecanismo de identificacao e sua fungao de
determinacao desencadeada pelo fracasso na constituicdo de uma unidade objetiva,

em conformidade com Laclau e Zac (1994, p. 31-32, traducéo nossa):

No entanto, ha outro elemento em qualquer ato de identificagédo: a falha a
constituigdo de qualquer identidade. Um significante nao representa o sujeito
e deixa um residuo: algo ndo se reflete no mundo-espelho de reflexdes. Ha
uma assimetria essencial, entre a projecéo e a introjecao porque, embora a
imagem seja trazida, ela permanece do lado de fora; o interior "comec¢a" lado
de fora. Em outras palavras, nem tudo é refletido no espelho da imagem, e o
que permanece do outro lado é o impossivel, o principalmente reprimido. Esta
assimetria aponta para as falhas que instalam a incerteza e acionam a
identificacao cagdes. O momento do fracasso marca o surgimento do tema
da falta através das fissuras da cadeia discursiva. Este momento tem
desestruturagao efeitos: a subversdo da objetividade (identidade) torna-se
inerradicavel. A construgdo de qualquer unidade instala também algo da
ordem do impossivel nessa realidade: um vazio que tem "efeitos indesejados”
- distorcbes e excessos que apontam para sua constituicdo precaria e
contingente.

estabelecidos pelo ponto nodal na contingéncia da cadeia discursiva na qual se encontra.
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A identificacdo, segundo Laclau e Mouffe (2015), € atrelada a falta constitutiva
e se estabelece nas cadeias discursivas, nas quais se encontram recursos para a
composic¢ao parcial e precaria dessa lacuna originaria, diante das relagdes diferenciais
e/ou equivalenciais entre os significantes, adiante abordadas, nas articulagdes
discursivas e suas contingéncias. E notério que no se trata de uma identidade ou de
identidades estabelecidas, mas de identificacdes possiveis, e, portanto, passiveis de
deslocamentos. Assim, ndo se trata de identificagdes definitivas, considerando que
nao sao objetivadas em identificagdes plenas e fechadas, presumidas anteriormente
as relagdes e suas especificidades, dadas as posicdées cambiantes dos sujeitos nas
articulacdes discursivas. Tais identificacdes tém seus contornos melhor definidos nos
momentos de antagonismo, que nao existem sem a negatividade entendida na relagao
entre discursos inimigos.

E importante destacar que essa negatividade é um componente interno da
relagdo na qual cada forca nega a identidade da outra, havendo uma interrupgao
mutua de identidades. A inviabilizar, assim, uma ordem objetiva plenamente realizada,
0 que é impossivel porque nela os seus elementos pertenceriam ao mesmo espago
de representacao, a significar que o conteudo éntico de cada elemento esgotaria sua
significacdo ontologica (LACLAU, 2014, p. 133; 139). Com efeito, simplificando, ndo
seria possivel o deslocamento das identificacbes e as disputas politicas que
constituem o social.

Nas relagoes entre identificagdes distintas se registra a negatividade que uma
representa, ou pode contingencialmente representar, para a outra, como antagonismo
nos termos de Laclau e Mouffe (2015, p. 125-126). Nas cadeias de significantes, nas
quais sao possiveis as identificacdes, se define essa negatividade presente em toda
objetividade pretendida e sempre irrealizavel, sendo como investimento discursivo.
Em questéo esta o corte antagdnico, a fronteira estabelecida pelo exterior constitutivo
identificado que de uma s6 vez permite e limita as identificacbes. Acentuam-se os
tracos dessas identificacdes entre as articulagdes discursivas antagbnicas, na
radicalidade da contingéncia. “Afirmar que algo é radicalmente contingente, que sua
esséncia ndo implica sua existéncia, equivale dizer que as condi¢cfes de existéncia de
uma entidade sdo exteriores a ela mesma” (LACLAU, 2000, p. 35-36, tradugao nossa).

Em suma, o exterior constitutivo e sua negatividade sao delimitadores das

identificacbes possiveis na medida em que sado impeditivos das pretendidas, embora
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impossiveis, plenas identificagao e realizacdo de um determinado discurso que lhe é
oposto. Sdo também consideradas nessa definicdo as sobredeterminagdes’,
caracterizadas no carater simbolico componente da constituicdo do social e impeditivo
da literalidade ultima e imanente, uma vez que os agentes sociais carecem de
qualquer esséncia (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 169). Sobredeterminados, os
fendmenos sociais ndo tém uma especifica forma de abordagem para serem descritos
e explicados e n&o sao definidos em relagdes de simples causalidades, pois ndo séao
constituidos por um unico investimento de sentido, ou uma agéncia unica. Sem
implicagbes univocas, sao irredutiveis a pura facticidade dos acontecimentos
encadeados, como desdobramentos no tempo e no espaco (BURITY, 2008, p. 42-43).
Sobredeterminagdes impdem barreiras a racionalidade ao se fundirem por elementos
diversos nos discursos, e sado contingencialmente incidentes nas identificagdes
possiveis, impossibilitando a definicado destas anteriormente as relagdes nas quais se
realizam. Influenciam na hegemonia politica, na busca pela representagdo de uma

totalidade, como efeito discursivo sobre as identificagdes politicas.

A categoria “totalidade social” nao pode ser certamente abandonada porque,
na medida em que toda a agdo social tem lugar num terreno
sobredeterminado, esta “totaliza” de alguma forma a relagdes sociais;
contudo, “totalidade” torna-se agora o nome de um horizonte e ndo mais de
um fundamento. Pela mesma razéo, os atores sociais tentam superar suas
limitagdes, mas como a nogédo de um ator histérico ilimitado foi abandonada,
esta superagdo sO6 pode ser o processo pragmatico de construgdo de
identidades sociais altamente sobredeterminadas. (LACLAU, 1996, p. 24).

Com efeito, reconhecimento da complexidade inerente aos elementos
passiveis de articulacbes discursivas estda na matriz de novos centros e
identificacdes permitidos, conforme as contingéncias e as condi¢gdes de emergéncia
presentes na estrutura discursiva. Nela, operam-se articulagdes a partir da abertura
de sentidos caracteristicas dos significantes vazios dentro de cadeias discursivas,
nas quais se estabelecem condicionantes para os discursos e seus pontos nodais,
de modo que ndo se pode imaginar toda e qualquer articulagdo de sentido em
qualquer situagdo ou contingéncia (LACLAU; MOUFFE, 2015). As
sobredeterminacgdes e a heterogeneidade do social sdo, portanto, definidoras das

7 Sobredeterminagd@o é um conceito de Althusser, com origem reconhecida na psicanalise, e trata da
ordem simbolica sobredeterminada sobre o social. Ndo ha uma determinacao total possivel para o
social, existindo autonomia relativa das estruturas sociais, considerada a sociedade como um todo
complexo estruturado (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 168).
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identificagbes politicas entre a contingéncia e a precariedade, com seus
fundamentos possiveis que ndo podem ser definitivos nem estabelecidos
aprioristicamente. A conformagao das identificagcdes e suas sobredeterminagoes
estao relacionadas, conforme Althusser, com a posi¢cao dos sujeitos e seus desejos

elaborados na complexidade do social, nas cadeias discursivas.

O “desejo”, categoria fundamental do inconsciente, s6 € inteligivel em sua
especificidade como o sentido singular do discurso do inconsciente, do sujeito
humano, o sentido que surge no "jogo" e pelo “jogo" da cadeia significante de
gue se compde o discurso do inconsciente. Como tal, o "desejo” esta marcado
pela estrutura que comanda o tornar-se humano. Como tal, o desejo se
distingue radicalmente da "necessidade" orgénica de esséncia bioldgica.
Entre a necessidade organica e o desejo inconsciente nao existe
continuidade de esséncia, bem como nao existe continuidade de esséncia
entre a existéncia biolégica do homem e sua existéncia histérica. O desejo é
determinado no seu ser equivoco (seu "manque-a-étre:", diz Lacan) pela
estrutura da Ordem que Ihe impde sua marca, e o destina a uma existéncia
sem lugar, a existéncia do recalcamento tanto de seus recursos quanto de
suas decepcbes. Ndo se tem acesso a realidade especifica do desejo
partindo da necessidade organica, assim como ndo acedemos a realidade
especifica da existéncia histérica partindo da existéncia bioldgica do “homem”
(ALTHUSSER, 1985, p. 66-67)

A possibilidade de deslocamentos das identificagcbes se realiza numa
formacao discursiva®, a moldura da qual surgem as incidéncias de externalidades
sobre as identificacbes e na qual se manifestam as sobredeterminacdes que
influenciam as escolhas e as decisdes possiveis, na relagao entre social e sujeito.
As paixdes e os odios, as convicgoes religiosas e politicas, os traumas, e outros
eventos do social, sdo, todos, passiveis de convergéncia numa identificagéo
politica. Como se percebe, a identificagdo ndo é completamente definida sob a
racionalidade, quaisquer que sejam seus fundamentos e pressupostos, sejam
estabelecidos na tradi¢ao liberal ou nas definicbes de classe. Tratamos, portanto,

de objetos de investimento, que podem ser adequados para a representagao da

8 “O sentido social de determinado fenédmeno, ou o que Laclau chama de o ser de tal fenébmeno, se
constréi a partir da sua inscricdo em unidades mais amplas de significagao. A isto chamariamos de
formacao discursiva. Uma formagéao discursiva € sempre um conjunto articulado, mas heterogéneo, de
discursos, ou seja, de sistemas de regras de produgio de sentido. Uma formagéo discursiva ja esta
hegemonizada por um determinado discurso dentro de uma pluralidade. Ndo € um todo monolitico,
fechado em si, mas produz efeitos de posicionamento, autorizagdo e restricdo sobre os sujeitos que
nela se constituem ou expressam” (BURITY, 2008, p. 42).

Conforme Laclau e Mouffe (2015, p.178), o conceito de formacéo discursiva em questao nao € unificado
pela coeréncia logica dos elementos envolvidos nela, tampouco por um sujeito transcendente e
aprioristico, ou pela unidade da experiéncia. A coeréncia da formagéo discursiva em questdo esta
relacionada com o conceito de regularidade na disperséo, de Foucault.
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plenitude ausente:

E Gramsci quem tirara as conclusdes dessa nova heterogeneidade do
inassimilavel as sequéncias dos paradigmas classicos: a heterogeneidade
social exige um momento de construgédo radical e constitutiva, que nédo é
ditado por nenhuma sequéncia aprioristica. E o que ele chama de
"hegemonia". Certos contelidos séo investidos da funcdo de representar
a plenitude ausente da comunidade. Essa plenitude se reflete no que
chamamos de "significantes vazios" — que também sado, por isso,
hegeménicos. Mas essa funcdo ontoldgica de expressar a presenca de
uma auséncia s6 pode se dar por meio do investimento em um contetido
Ontico. Como no caso do Abgrund heideggeriano, como no caso do objeto
lacaniano, a opera¢do hegeménica consiste em uma investigagéo radical
que, a0 mesmo tempo em que tenta criar uma ponte entre o 6ntico e o
ontolégico, reproduz, por sua vez, sua convergéncia impossivel (LACLAU,
2014, p. 149-150)

Segundo Glynos e Howarth (2007), no nivel objetivo e simbdlico ndo se
encontra a verdade eventualmente pretendida, mas o campo fantasmatico das
possibilidades da ideologia e da politica, movidas pela fantasia n&o individual de suprir
contingencialmente desejos e demandas marcados por uma falta antecedente,
impeditiva da objetividade e da verdade pretendidas. A fantasia da concretude e da
completude, o engano Ontico da falta pretensamente suprida, sustenta (funda) o
sujeito desejante ou o sujeito do simbdlico — mesmo sendo a falta ontolégica uma

lacuna insuperavel, impossivel de ser suficientemente suprida.

As légicas fantasmaticas nos fornecem os meios para explicar o dominio de
uma pratica ou regime social existente ou antecipado. Eles derivam de uma
ontologia lacaniana de gozo, na medida em que a fantasia é entendida como
0 quadro que estrutura o prazer do sujeito. No entanto, o gozo nao deve ser
entendido como sindnimo de prazer, apenas porque tal prazer € muitas vezes
- embora nem por isso sempre - conscientemente experimentado como
sofrimento. (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 107, tradugéo nossa).

Desse modo, instituicdes sociais e politicas sao particularidades dentro da
estruturacdo do simbdlico, sdo realidades politicas que n&o definem o real. A politica
se desenvolve na disputa em torno da estabilizacdo de sentidos produzidos nas
cadeias discursivas e seus pontos nodais, entre os significantes encadeados em um
determinado discurso. Assim, a harmonia social ou o bem comum realizado sao
algumas dentre outras possibilidades na fantasia politica, na dimenséao ideolégica que
induz investimentos para sua representagao e significacdo, embora a sociedade nao
exista como pretendida harmonia, nem seja capaz de se encerrar nesta realizagao.

E na dimensdo fantasmatica que se desenvolvem as crencas e as “verdades”

politicas apresentadas ao sujeito na estrutura simbdlica e suas aproximag¢des com o
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ideologico, ndo havendo espaco para uma escolha genuinamente individual e
racional. Para tanto, tem-se a consideracao da l6gica da fantasia como caracteristica
da politica de acordo com Glynos e Howarth (2007), na qual incidem as determinagdes
do simbdlico e do imaginario no sujeito, sua relagdo com objetos a lacanianos,
mobilizados e identificados nas fantasias. Articuladas entre as praticas sociais
sedimentadas® e o momento politico, estdo as fantasias presentes na disputa por
hegemonia, considerando o engendramento ideoldgico dos discursos politicos na
tentativa de negar o jogo das diferengas nas cadeias de significantes e propor uma
“totalidade” (MENDONCA, 2014b, p. 754-755). O que demonstra, contrario sensu, o
carater precario das significacdes e das certezas nelas representadas, ndo obstante

sejam estas irrealizaveis.

Parece, portanto, que poderiamos manter o conceito de ideologia e a
categoria de falsa representacdo desde que invertéssemos seu conteldo
tradicional. O ideolégico ndo consistiria na falsa representacido de uma
esséncia positiva, mas exatamente o contrario: consistiia no nao
reconhecimento do carater precario de toda positividade, na impossibilidade
de qualquer sutura final. O ideoldgico consistiria naquelas formas discursivas
através das quais a sociedade tenta instituir-se a partir do fechamento, da
fixagdo de sentido, do ndo reconhecimento do jogo infinito das diferencas. O
ideoldgico seria a vontade de "totalidade" de todo discurso totalizante. E na
medida em que o social é impossivel sem uma certa fixagao de sentido, sem
o discurso do fechamento, o ideoldgico deve ser visto como constitutivo do
social. O social s6 existe como a va tentativa de instituir esse objeto
impossivel: a sociedade. A utopia é a esséncia de toda comunicagéo e de
toda prética social. (LACLAU, 2000, p. 109, tradugdo nossa).

O papel instituinte da politica sobre o social esta relacionado com o simbdélico
e com a logica da fantasia, e pode ser compreendido entre as légicas do social, da

politica, da ética e da ideologia, sendo mais proxima desta ultima. Glynos e Howarth

® Complementarmente, sobre sedimentacdo e reativacdo presentes na obra de Laclau e Mouffe,
Marcelo Marques (2020, p. 6-7) apresenta a seguinte sintese esclarecedora: “As nogdes de
sedimentacédo e reativacdo sédo de grande importancia para o constructo tedrico de Laclau e Mouffe (...)
A partir de uma releitura de Husserl, sedimentacdo e reativacdo surgem na Teoria do Discurso na
compreenséo dos processos de hegemonizag&o do social por um discurso (sua sedimentacdo) e nas
lutas por novas hegemonias, momento em que se evidencia o carater contingencial de toda
estruturacdo social (momento da reativacdo, nos termos de Laclau e Mouffe). Em Husserl, embora néo
explicitamente, podemos encontrar essas nogdes, sobretudo a de sedimentagido, no escrito “A
ingenuidade da ciéncia”’. Nesse artigo, Husserl critica tanto a pressuposi¢cao objetivista da razao,
enquanto produtora de uma verdade em si que se reproduz rotineiramente no fazer ciéncia, quanto a
desconsideracéo da historicidade das ciéncias que, mesmo quando acertadamente ndo nega o valor
da historia e da histéria da ciéncia, persiste em outra ingenuidade: a de ndo perceber a ciéncia como
uma tradicdo acumulativa de tarefas de significagao cientifico-objetiva do mundo da vida”.
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(2007, p. 105-110) consideram que as logicas sociais envolvem as gramaticas
substanciais, nas quais podem ser percebidas as finalidades presentes nas praticas
de um determinado regime a partir de suas formas e conteudos definidores, bem como
as distingdes entre os regimes politicos. As logicas politicas, por sua vez, estao
implicadas nas praticas derivadas do regime politico, considerando sua instituicdo e
os discursos de sua contestagdo na institucionalidade politica e no social. A
identificacdo e a revelagdo das praticas sociais permitem explorar suas origens,
ocultadas pela sedimentacdo da ordem e de sua ldégica politica em meio as
complexidades da heterogeneidade do social e sua consolidacéo.

A partir da dimenséo ética, identifica-se nas relagdes entre as légicas social,
politica e fantasmatica o regime politico e sua estruturagdo, presente nas praticas
sociais, assim como as implicagbes entre praticas sociais e praticas politicas
relacionadas com a hegemonia e a ordem. Sancino e Bloom (2019, p. 13, tradugao
nossa) esclarecem a relacdo entre a logica politica e a légica social, sendo esta

caracterizada por

(...) discursos e praticas associadas que estabilizam e fortalecem uma hegemonia
existente. As logicas politicas, ao contrario, ameagam as ordenacbes sociais
dominantes. Ao fazer isso, eles desafiam as fantasias culturais predominantes e,
como tal, uma “realidade social” aparentemente permanente e inalteravel. Embora
nao seja explicita, a governanga atua como as fantasias hegemaonicas que buscam
organizar, regular e mobilizar as subjetividades e identidades dos individuos.

Essa percepgao sobre as relagdes entre a légica social e a ldgica politica tem
afinidade com os antagonismos, caracterizados como processos discursivos nos
quais as articulagdes politicas estdo envolvidas com formas de atuacdo de algum
modo voltadas para a descomplexificagcdo do social. Delimitam-se, no caso, os
contornos mais “claros” sobre as identificagbes politicas antagonizadas e
contrastantes, com suas cadeias discursivas, como ocorre na conformacgao discursiva
de um povo frente aos seus antagbnicos, na logica articulatéria do populismo
(LACLAU, 2005).

Em Laclau (2000, p. 79-80), cabe ressaltar, o conceito de estrutura abrange
uma espacialidade mitica, na qual se pode encontrar as marcas dos mitos em seus
discursos fundadores, postas em jogo nas articulagdes discursivas. A estrutura é
estabelecida para permanecer, para se conservar diante da incerteza de sua
perenidade, para tanto sendo dotada de capacidade para suportar antagonismos e

sustentar-se, absorvendo riscos de deslocamento estrutural. A funcdo estruturante
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dos regimes politicos € reconhecida, embora seja considerada a impermanéncia e a
incompletude decorrentes da falta constitutiva no plano éntico, caracteristicas que néo
sdo assim percebidas na vida cotidiana, conforme apontam Glynos e Howarth (2007).
Nela se verifica o oposto, ou seja, € percebida e vivenciada a permanéncia das
instituicdes no campo social, dadas suas sedimentacdes e naturalizagbes, com o
esquecimento de suas origens.

A titulo de ilustragao sobre tal conformacdo, consideremos o seguinte caso
exemplificativo: a nomeagédo de uma trabalhadora como ministra da economia. A
decisdo do governo é objeto de ataques da midia comercial, sob a alegagao de ser a
medida realizada para o “aparelhamento” politico da estrutura de governo. Tal critica,
entretanto, ndo ocorre quando empresarios e banqueiros, diretamente interessados e
influentes sobre as atividades do ministério, assumem a fung¢do, como acontece
repetidas vezes. Notam-se tracos de uma naturalizagdo dessas medidas e de suas
argumentagdes com efeitos no social, sobre o senso comum derivado da hegemonia
discursiva. Nesta, sdo assentados os sentidos relacionados com o significado de
“aparelhamento do Estado”, a envolver a inadequagao de ministro trabalhador na
pasta em questdo, impressdao compartihada mesmo entre trabalhadores e
trabalhadoras.

O velamento das origens das instituicdes na dimensao social esta relacionado
com a hegemonizagao discursiva e as ideologias envolvidas, ainda que nao notadas,
a ocultar o que normalmente nao se percebe na dimensao da vida social e o que nela
se sedimenta reconhecido como ordem. O éxito institutivo do social produz o
encobrimento de suas origens, com o apagamento da contingéncia originaria e o
enfraquecimento das alternativas, superadas na perspectiva do que se sedimentou.
Assim, o que se institui e se sedimenta parece uma presenca objetiva, como efeito do
ocultamento de sua origem (LACLAU, 2000, p. 50-51). Mesmo sob os antagonismos
possiveis de emergir na vida social e politica, essas instituicbes do social sao
caracterizadas por uma presumida continuidade na percepg¢ao ordinaria, na vida
cotidiana. Tem-se, conforme Laclau (1996, p. 27) o social elaborado nas formas
sedimentadas “de um poder que borrou os tragos de sua propria contingéncia”
presente em suas origens. Sendo impossivel a existéncia plena como sociedade, o
social se revela também como politico, no qual se realiza uma ontologia do social
(LACLAU, 2000, p. 110).
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Falhas numa estrutura social ndo sdo necessariamente comprometedoras,
desde que delas n&o decorram maiores prejuizos a ordem estruturada, a ponto de dar
margem para articulagdo de antagonismos ou para um rarissimo processo de
deslocamento estrutural. Este é definido como a crise e a transposicéo dos limites de
significagao, inviabilizada sua conformacdo e absorg&o no interior de uma estrutura,
destacada em sua dimensdo politica, constitutiva. E na dimensdo ética que se
percebem os limites e as falhas presentes na estrutura na qual estdo inseridos os
sujeitos, com aberturas para o engajamento em defesa desta estrutura ou nos
discursos a ela criticos. “A nogao de contingéncia radical, que é central para a nossa
ontologia negativa, abre-nos uma dimensdo ética que, pensamos, permite
compreender a critica em termos que nao sdo apenas de carater normativo”
(GLYNOS, HOWARTH, 2007, p.73, traducdo nossa). Tendo como situagao limite os
discursos relacionados com uma crise estrutural, pode o0 engajamento ser limitado ao
social, em contestacdes pontuais e setoriais sem pretensdes de mudancgas estruturais,
envolvendo deslocamentos de identificagdes politicas sem riscos maiores dos
antagonismos a ordem.

E importante considerar que “se as ldgicas politicas estdo mais intimamente
associadas a dimensao politica das relagdes sociais, as légicas fantasmagoéricas
estdo intimamente ligadas a dimensédo ideoldgica” (GLYNOS; HOWARTH, 2007,
p.134, tradugdo nossa). Sdo encontradas na dimensdo ideolégica as bases
discursivas para a sustentacdo da estrutura e os compromissos entre os atores e
discursos relacionados com tal propdsito, a envolver articulagbes discursivas que
asseguram o ocultamento da contingéncia inaugural e das decisdes relacionadas com
o fundamento estrutural. Nesta e nas demais dimensdes abordadas, encontram-se
elaboracgdes relevantes para a compreensao das articulagdes discursivas no social, e
suas relagdes na politica e no politico em relacdo a dimensao social. Conforme visto,
na dimensao social encontram-se o0s sujeitos imersos em suas praticas sociais
sedimentadas, de modo que a continuidade e normalizac&o das relagdes sociais nao
depende necessariamente de maiores contestacdes publicas. Como sintese:

(...) a dimensao politica capta aquele aspecto das relagbes sociais nas quais
os sujeitos articulam sua experiéncia de deslocamento ao (re)ativar os
fundamentos contingentes - e desafiadores - das relagdes sociais existentes
na sociedade em nome de um principio ou ideal. A dimensao ideolégica, por
outro lado, designa aquele aspecto das relagdes sociais nas quais os sujeitos
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sdo cumplices em ocultar a contingéncia radical das relagdes sociais. Em
contrapartida, a dimensao ética visa apreender o aspecto das relagées
sociais em que os sujeitos se engajam em suas praticas com atengao a
contingéncia radical das relagbes sociais.

Em suma, nossa alegacao é que qualquer pratica ou regime concreto pode
ser entendido em termos dessas quatro dimensdes da realidade social.
(GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 112-113, tradug&o nossa).

Na dimensao politica, portanto, podem ser englobados e expostos os limites e
a precariedade dos fundamentos contingenciais dos discursos sedimentados no
social, salientados na emergéncia de conflitos politicos e ideolégicos com o possivel
revolver das bases da institucionalidade, considerando a probabilidade de
transbordamento da politica para o politico. Algo que se percebe agravado no
momento politico do deslocamento estrutural (LACLAU, 2000, p. 62), no qual se notam
as fissuras indicativas do risco de alteragao da estrutura, em sua abrangéncia politica,
social e econdmica, caracteristica notadas nas conjunturas revolucionarias. Sao
situagdes nas quais a estrutura ndo suporta os antagonismos, sendo incapaz de
garantir a institucionalidade e a ordem que conserva a estrutura, frente aos elementos
discursivos presentes nas cadeias significantes dos discursos mobilizadores do
deslocamento. Tal como o ocorrido no momento historico transicdo entre o antigo
regime e a revolugao burguesa na Franga do final do Século XVII (LACLAU; MOUFFE,
2015, p. 238-239).

Assinala-se a distingdo entre hegemonia e sedimentagédo em Glynos e Howarth
(2007), sendo hegemonia caracterizada como um primeiro momento de conformacgao
de uma determinada formacao discursiva, objeto das disputas destacadas na
dimenséo politica. No social, a hegemonia politica se afirma como fundamento que,
na medida de sua “cristalizagao”, se sedimenta, com a estabilizacdo dos sentidos mais
fortes entre as articulagdes envolvidas na disputa politica. Aproxima-se de uma
estruturalidade do social, ao mesmo tempo em que se estabelece como ideologia
presente no fundamento do social e da politica. O desvelamento das origens da
consolidacéo parcial, da fundamentacao possivel, passa pela reativacdo da disputa
politica sobre os sentidos em torno dos quais se estabiliza o social, sem desconsiderar
as articulagdes sob o politico. O resultado dessa reativacdo envolvendo o que se
sedimenta como fundamento induz disputas politicas que nao necessariamente
desaguam num deslocamento estrutural.

Mais provavel e frequente € o deslocamento entre as identificagbes politicas
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dos sujeitos articuladas nas cadeias de significantes, com possiveis e variados
resultados, como deslocamentos entre as identificacbes elaboradas em meio aos
discursos do social e da politica. Sdo deslocamentos presentes nas disputas politicas,
e cujos efeitos e extensao sobre a estrutura ndo podem ser definidos previamente,
considerando que “nédo pode existir um sistema de unidade a priori precisamente
porque as demandas insatisfeitas sdo a expressdo de um deslocamento sistémico”
(LACLAU, 2005, p. 151, tradugao nossa). Sobre as identificagdes, portanto, ha que se
considerar deslocamentos e antagonismos que emergem das condigdes existentes
na estrutura e articuladas discursivamente nos limites da estrutura, em meio a
abertura para processos incessantes de deslocamentos entre as identificacoes
discursivas e seus efeitos sobre o social, desde a politica.

Nas distingdes entre discursos e suas identificagbes se elaboram as
representacdes de fundamentos para social. Cabe lembrar que é “impossivel pensar
e conceitualizar o social sem uma nogao de radical negatividade, ou seja, sem uma
concepgdo de antagonismo, servindo, a0 mesmo tempo, como condigdo de
possibilidade e condicao de impossibilidade da sociedade” (MARCHART, 2008, p.
XIII). Assim, a definicdo das identificagbes se realiza diante dos seus opostos em
relagbes antagbdnicas, nas quais sao investidas reciprocas significagdes de perigos ou
de impedimentos para identificagdes plenas.

Essa negatividade da identificacao e das representagdes correlatas permitem,
em sintese: revelar e instituir a identidade a partir um objeto éntico tomado como
simbolo de uma possibilidade para “ser”’; com a presenga do antagbnico, expor a
contingéncia da identificagdo como um investimento identitario nesta relacdo; e a
percepcao, paradoxal, de que a estrutura interna de uma identidade se mostra através
daquilo que a limita e interrompe (LACLAU, 2014, p. 150). Na percepc¢ao desta relagcao
antagbnica esta o paradoxo da complementaridade (MENDONCA, 2003, p.137),
prépria do carater contingente das articulagdes discursivas nas quais se estabelecem
as identificagdes. Como principal consequéncia, demonstram-se as falhas, senéo a
inviabilidade, de definigdes aprioristicas para os discursos envolvidos no antagonismo

e de suas posicoes nas relacdes possiveis.

O Abgrund heideggeriano, o objeto a de Lacan e a "classe hegeménica" de
Gramsci nos mostram uma estrutura ontolégica semelhante. Nos trés casos
temos o investimento ontolégico em um objeto 6ntico; E nos trés casos o
carater contingente desse investimento se manifesta através de seu
guestionamento radical: ndo ha um "destino manifesto" que exija que o
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investimento ontolégico ocorra naquele objeto especifico. E nesse sentido
gue o momento do investimento é constitutivo: ndo pode ser explicado por
nenhuma lgica subjacente, distinta de si mesma. E por isso que o abismo
também é alicerce. O antagonismo tem, portanto, uma funcgao reveladora. Por
um lado, o momento da instituicdo identitaria transforma um objeto dntico em
simbolo da minha possibilidade de ser; mas, por outro lado, a presenca da
forca antagbnica mostra o carater contingente e mero investimento do
investimento identitario. Paradoxalmente, a estruturacdo interna da
identidade se mostra através daquilo que a interrompe e limita (LACLAU,
2014, p. 50, traducéo nossa).

Na dimensao politica sdo formados os discursos e as relagdes voltadas para o
questionamento da ordem social e seus fundamentos, em termos nos quais deveria
numa democracia prevalecer a disputa adversarial caracteristica do agonismo,
segundo Mouffe (2015). Nas disputas politicas marcadas por antagonismos tem-se de
inicio, basicamente, a exposicdo dos fundamentos contingentes do discurso
antagonizado, desnudando seus elementos ideoldgicos. Os antagonismos séo,
portanto, notados em articulagdes politicas nas quais se pretende a revelagdo das
bases ideoldgicas de uma ordem sedimentada. Entende-se na prevaléncia do politico
a articulagdo de antagonismos que, aprofundados, podem levar ao limiar entre uma
ordem estruturada, cuja conservacao se verifica abalada pelos riscos de ruptura, e
uma nova estruturagao do social, com sua reordenagao em novas bases. No momento
politico, ao se colocar a prova os limites da ordem estruturada, sdo abertas fortes
contestacbes a hegemonia que a sustenta, permitindo a disputa hegemédnica que

envolve mudancas constitutivas sobre a dimensao social (LACLAU, 2000).

1.4. Identificag6es politicas, antagonismos e a elaboragao do inimigo

A teoria do discurso em pauta envolve uma critica da ideologia, e, conforme
Sales Jr (2008), aponta uma aproximacéo entre a desconstrugdo encontrada em
Laclau e a genealogia estabelecida na obra de Foucault. Ideologia é definida como
elaboracdo possivel nas cadeias discursivas, considerados os sentidos nelas
estabelecidos, como resultantes de fendbmenos discursivos dotados de caracteristicas
nao adstritas a um conjunto especifico, aprioristico e privilegiado de discursos

tomados como fundamentos para o edificio social e politico:

Para uma teoria do discurso, a ideologia € menos um conjunto particular de
discursos do que um conjunto particular de efeitos dentro dos discursos. Por
exemplo, a fixacdo do processo de significacdo, de outro modo inexaurivel,
infinitamente produtiva, em torno de dominantes com os quais o sujeito pode
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identificar-se, supbe que certas formas de significacdo sejam excluidas
silenciosamente, repelindo as forgas desagregadoras, em nome da unidade
imaginaria do mundo da estabilidade ideoldgica. Por outro lado, a
ambiguidade e a indeterminagao, podem encontrar-se como o outro lado dos
préprios discursos ideoldgicos dominantes. Esses efeitos de determinagéo ou
indeterminagéo séo tracos discursivos, ndo puramente formais, dependentes
do contexto concreto da elocugdo, sendo variavel de uma situacao
comunicativa para outra. A ideologia, pois, ndo pode ser isolada das formas
concretas de intercambio social: os contextos sociais hdo sdo unitarios nem
homogéneos, mas sdo preenchidos por uma multiplicidade de interesses
sociais em competicdo, fazendo da ideologia uma luta de interesses sociais
antagdnicos no nivel da significagdo. (SALES JR, 2008, p. 145-146).

Essa abordagem da ideologia tem implicagbes importantes, pois trata dos
objetos da disputa politica, a envolver os esforgos discursivos para o estabelecimento
de pontos nodais e de relacbes de equivaléncia nas cadeias de significantes,
conforme Laclau e Mouffe (2015, p. 204-205), caros a definicdo de hegemonia, de
antagonismo e da ldégica de articulagao dos discursos populistas em Laclau (2005).
Ainda, a partir dessa critica revela-se o carater ideoldgico na definicao de preceitos e
de descricdes encontrados na Ciéncia Politica da tradigdo fundacionalista, mesmo
quando orientada por pretensdes de cientificidade.

Trata-se do carater ideoldgico compreendido na busca por um fundamento
possivel, com a funcao de representar um fechamento de sentidos para o social, uma
cessacgao no jogo infinito das diferengas conforme discursos que se hegemonizam e
se sedimentam no social, com finalidade de representar uma “totalidade” (LACLAU,
2000, p. 125). Por conseguinte, o conteudo do que se define como bem comum e
consenso, conceitos importantes para a teoria politica, especialmente sob predominio
da moral (MOUFFE, 2015, 73-74), nao pode ser pressuposto de modo completo ou
satisfatério. Sdo, portanto, definidos discursivamente nos sentidos dos discursos
hegemonizados, sendo resultantes de disputas por seus fundamentos, ou seja,
disputas ideologicas.

Consideremos, a titulo de ilustragdo, uma hipotética ordem social, definida
sobre os fundamentos de bem e justica para seu povo, fundamentos dentre os quais
estdo a exclusao e o exterminio daqueles que nao integram o povo. Essa definigdo de
povo €& constituida em articulagdes discursivas antagbnicas, nas quais se forja uma
fronteira distintiva diante da identificagdo do inimigo, impeditiva de uma plena
identificacdo do povo ou impositiva de limitacbes e riscos para tal identificacao.
Destaca-se, aqui, o corte antagbnico, conforme elaborado em Laclau (2005, p. 110,

tradugao nossa), e sua radicalidade sobre a identificagao:
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Se através da logica interna de um determinado campo conseguissemos
passar para o outro, estariamos diante de uma relagéo diferencial e o corte
que separa ambos o0s campos nao seria verdadeiramente radical. A
radicalidade do corte implica sua irrepresentabilidade conceitual.

Essa identificacdo politica é relacional, conforme vimos acima, e se realiza a
partir de uma articulagéo discursiva cujos sentidos estabelecidos em torno dos seus
significantes mais relevantes, ndo encontram representacéao e identificagao similar no
discurso antagbnico, no qual se estabelecem limites para a plena identificagdo
pretendida, embora impossivel. A definicdo de hegemonia decorre dessas relagbes e
oposigdes, entre as equivaléncias e as diferengas das quais surgem as identificagdes
politicas. Considerando os antagonismos e os deslocamentos de identificagao
relacionados, tem-se uma percepg¢ao sobre o politico, dada a pertinéncia entre
antagonismo e identificagcao politica na teoria de Laclau e de Mouffe (2015).

A constru¢do do inimigo, independentemente das particularidades envolvidas,
se realiza no politico, através do qual ele é posicionado como risco a ordem, como o
portador da desordem. Nao havendo fundamentos essenciais e condigdes
determinantes, a forja do inimigo é resultado da articulagcdo de significados em
antagonismos e exclusdes (LACLAU, 2011, p. 68-69), diante da impossibilidade de
fechamento de uma cadeia de significacdo. Essa perspectiva conflitiva da politica
esta, também, no agonismo de Chantal Mouffe (2006, pp.165-175), no qual
encontramos o reconhecimento das influéncias de paixdes e afetos inafastaveis das
disputas politicas. Por conseguinte, entende Mouffe que a politica democratica deve
acolher o politico e sua conflituosidade, de modo a domestica-lo nos limites do
agonismo politico, da disputa adversarial e de seus arranjos institucionais.

A definicdo do politico e do antagonismo em Mouffe (2015) considera a
relevancia do conceito de inimigo na definicdo de povo em Carl Schmitt (2008),
conforme uma abordagem critica da identificagao politica na légica amigo/inimigo, nao
se detendo a cientista politica nos termos estritamente schmittianos. Em questao, a
politica definida como fendmeno relacional no qual tem grande relevancia a
identificacdo do inimigo e seus efeitos, em variados graus de intensidade, sendo
destituida a politica de substancialidade e de locus préoprios, um trato aproximado,

nesse aspecto, das teorias politicas pds-funcionalistas.

Penso que podemos aprender muito com a critica de Schmitt & democracia
parlamentar sem sermos forcados a segui-lo na sua rejeicdo da democracia
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liberal. Schmitt permite-nos tomar consciéncia dos defeitos do liberalismo que
devem ser corrigidos se quisermos desenvolver uma filosofia politica liberal
democratica. Ler Schmitt criticamente também pode nos ajudar a
compreender a importancia decisiva da articulacdo entre liberalismo e
democracia e os perigos implicitos em qualquer tentativa de rendncia ao
pluralismo liberal (MOUFFE, 1999, p. 152, traduc&o nossa).

Conforme Schmitt, além do limite da identificagao politica encontra-se aquele
que nao pode ser identificado nem integrado como parte do povo. Resta o seu
reconhecimento como uma ameaga, util para a identificagdo e a integracéo entre os
iguais, os componentes do povo, conforme uma identificagao politica compartilhada.
Ainda, em termos schmittianos o conceito democréatico de igualdade ndo pode ser
definido a partir de qualquer normatizacao de igualdade, geral e indiferente, visto que
€ a forma politica da democracia dependente de definicdo especifica e substancial de
igualdade. A liberdade, por sua vez, é reconhecida adstrita como principio interno e
especifico do estado de direito liberal, ndo um principio politico-formal, conforme a
critica ao liberalismo em Schmitt (2006, p. 222-223). Somente entre iguais, huma
unidade como povo, € viabilizada a organizacao politica e social, sob a autoridade que
identifica e representa o carater constitutivo e o poder dessa unidade politica, sua

realizagao, cabendo a autoridade a decisao soberana sobre a ordem politica e social.

Assim, inimigo ndo é o concorrente ou o adversario em geral. Tampouco é
inimigo o adversario privado a quem se odeia por sentimentos de antipatia.
Inimigo € apenas um conjunto de pessoas em combate ao menos
eventualmente, i.e., segundo a possibilidade real e que se defronta com um
conjunto idéntico. Inimigo € somente o inimigo publico, pois tudo o que se
refere a um conjunto semelhante de pessoas, especialmente a todo um povo,
se torna, por isso, publico (SCHMITT, 2008, p. 30).

Da autonomia da politica ndo se desatrela a autoridade nela constituida e seu
poder normativo, a definir os inimigos do povo e, simultaneamente, a identificagao do
povo pretendida como uma unidade totalizante, conforme os dois unicos principios
politicos-formais que fundam as auténticas formas politicas, de acordo com a critica
de Schmitt ao liberalismo: identidade e representagéo (idem, 2006, p. 215-216). Em
decorréncia, sdo excluidos aqueles que nao sao identificados como parte do povo,
como os estrangeiros e as minorias que encarnam o hostis, dada a negatividade que
representam diante da identidade daquele povo. Séo, assim, considerados os grupos
desprovidos de quaisquer direitos, que podem ser langados na vida nua pela decisao
politica soberana (AGAMBEN, 2010, p. 15).

O escopo da dessa exclusédo € assegurar o bem comum ou bem viver de um
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povo em sua padlis, na qual ndo podem as identificagbes excluidas serem integradas.
Superadas as formalidades juridico-normativas, a definigdo de povo se realiza pela
forcga instituinte do politico sobre o social, a delimitar a ordem e o povo nela integrado.
Na teoria constitucional de Carl Schmitt, a questao central ndo esta na unidade logica
do ordenamento, mas na unidade politica e ha homogeneidade nela assegurada. “O
Estado, deste modo, se situa na conjung¢ao de duas questdes distintas, a da unidade
e a do politico. O nucleo central é a autoafirmagao da unidade politica, que deve ser
garantida a todo custo” (BERCOVICI, 2006, p. 86). A unidade politica € assegurada
na identificagdo do inimigo, de modo que:
O inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, n&o precisa ser
esteticamente feio; ndo tem que surgir como concorrente econdémico,
podendo talvez até mostrar-se proveitoso fazer negécio com ele. Pois ele é
justamente o outro, o estrangeiro, bastando a sua esséncia que, num sentido
particularmente intensivo, ele seja existencialmente algo outro e estrangeiro,
de modo que, no caso extremo, ha possibilidade de conflitos com ele, os quais
nao podem ser decididos mediante uma normatizagao geral previamente

estipulada, nem pelo veredicto de um terceiro “desinteressado”, e, portanto,
“imparcial”’. (SCHMITT, 2008, 52)

Esses aspectos definidores das identificacbes e exclusdes nas relagdes entre
a politica e o social podem ser destacados no exemplo historico da Alemanha a época
da ascensao do nazismo. Iniciado com a hegemonizagao do programa de um partido,
no qual tem centralidade a consolidagdo de um sentido de povo e da autoridade
encarnada pela autoridade soberana (SCHMITT, 2006). A velocidade da tomada do
poder, no caso, foi acompanhada pelo maximo cuidado no apagamento dos vestigios
da implementagcdo de uma ditadura e de suas marcas: pouca oposigao social,
supressao do parlamento e das instituicdes, dissolucdo de partidos e sindicatos,
homogeneizagao discursiva no partido e estabelecimento de estruturas de poder fora
da legalidade (LEAO, 2018, p. 413-414). A agilizagéo de esforgos inclui o ocultamento
das origens, para abreviar o processo da hegemonizacdo dos discursos sobre a
politica e o social, em termos de Glynos e Howarth (2007). Nao obstante, sao
discursos que envolvem a sedimentagdo do mito fundador da identificagdo de povo,
engendrado em articulagdes no politico, complementados pela tutela e atuagao de
uma estrutura burocratico-repressiva, investida nas dindmicas do poder fundado
nesse mito, encarnado no povo e seu lider.

A definigdo de povo e de seus direitos, bem como a exclusao resultante, por

outras formas, também sao caracteristicas da realizagdo histérica dos discursos
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liberais, conforme aponta Schmitt (2006) na critica a pretenséo de universalidade dos
sentidos atribuidos a liberdade, apartada esta dos principios politicos formais. Neste
sentido, em Hunt (2009, p. 25-26) demonstra-se que os discursos que integraram as
declaragbes definidoras dos significados de povo e de liberdade nos Estados Unidos,
no final do Século XVIII, foram realizadas numa estrutura social baseada na
escraviddo. Tracos dessa exclusdo permanecem por séculos, com a escravidao
deixando de ser parte da ordem politico-juridica e se convertendo posteriormente em
normalizagdo da segregacao, caracteristica das praticas discriminatérias assentadas
no social.

Entretanto, diferentemente da unidade e da igualdade, segundo Schmitt, em
sua definigdo de povo, o processo historico da luta por direitos e democracia inclui a
ampliagao do sentido de povo, articulando demandas sobre as bases significantes de
povo, igualdade e da liberdade. Nota-se a heterogeneidade do social que ndo pode
ser suficientemente contida, da qual emergem articulagdes politicas para disputar os
sentidos da segregagao e da exclusdo. A disputa politica em questdo envolve
significantes flutuantes'®, permanentemente em disputa (LACLAU, 2005), com
implicagdbes nas identificagdes politicas. Nesse sentido, se percebe um
“‘espelhamento” dos significantes, com os sentidos inversos dos discursos da ordem
politica compondo as identificagcbes a ele opostas. A forma como os significantes
flutuam de um polo oposto a outro viabiliza ressemantizar os significantes em disputa,
trazendo-os para as relagdes nas quais se elaboram sua negatividade, sob outros
termos de identificacdo. Essas questdes serdo adiante problematizadas.

De todo modo, é também importante destacar que os discursos encontrados
nos fundamentos de estruturas politicas ndo se esgotam nos eventos historicos,
embora neles sejam evidenciados. Sao marcados por elementos ontolégicos do
politico, logo meta-histéricos, os quais além de serem encadeados como um momento

discursivo, com suas condi¢des e contingéncias, sdo também dispersos, envolvendo

10 | aclau define significante flutuante ao tratar sobre o populismo como articulagdo discursiva,
utilizando-se de casos histéricos, dentre os quais o new deal, dos EUA na primeira metade do Século
XX: “En ese caso, las mismas demandas democraticas reciben la presion estructural de proyectos
hegemonicos rivales. Esto genera una autonomia de los significantes populares diferente de la que
hemos considerado hasta ahora. La cuestiéon ya no radica en que el particularismo de la demanda se
vuelve autosuficiente e independiente de cualquier articulaciéon equivalencial, sino en que su sentido
permanece indeciso entre fronteras equivalenciales alternativas. A los significantes cuyo sentido esta
«suspendido» de este modo los denominaremos significantes flotantes”. (LACLAU, 2005, p. 165).
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reminiscéncias do que foi realizado. Os elementos dispersos podem ser atualizados
em novas articulacdes, dentre as quais se encontram os exemplos dos discursos
revisionistas, similarmente ao que ocorre com a revisao histérica sobre as ditaduras
do século XX na América Latina, notéria em articulagdes politicas realizadas no Brasil.
S&o esses elementos de reminiscéncias autoritarias disponiveis a articulagdo nos
discursos antipolitica e a mobilizacdo de variadas expressdes de afetos politicos,
mesmo diante das obje¢des politicas e das barreiras normativas que lhes opostas.
Sao passiveis de serem interligados em pautas conservadoras (tradicionalistas) e
reacionarias, ndo constritas nas estreitas tipificacdes de discursos passados, sendo
parte de seus elementos discursivos atualizados na radicalidade de processos
politicos. Assim, sao contingencialmente encadeados nos antagonismos em
articulagbes discursivas sobre a ordem social e suas elaboragbes, vulgarmente
reconhecidas como “narrativas” (FASSIN, 2019; SOLANO, 2019).

Trata-se de uma demonstragdo do que Moyano (2017, p. 26) percebe em
Agamben, e que se encontra na base da politica contemporanea, na qual se elaboram
processos de "politizagao" ou "despolitizagao" como uma expressao extrema da
biopolitica de Foucault, definida como o campo?!l. Um estado de excegdo schmittiano
€ fundado em elementos de anomia para captura e producao da vida nua, com efeitos
sobre a definigdo do inimigo, nos antagonismos entre o politico e a guerra. Eis que,
complementarmente a definicdo do inimigo acima tratada, do hostis conforme Schmitt,
€ importante aqui distinguir entre o politico e a guerra, relevante para o trato dos
antagonismos, dada a gradacdo de intensidades envolvida. Sendo a guerra a
manifestagéo de intensidade extrema comparada com o politico, ainda que n&o sejam
suplantadas as zonas de indistingao entre ambos, conforme Arditi (2008, p. 423-424):

Derrida mostrou que o foco de Schmitt sobre a intensidade introduz um télos

inesperado em seu conceito do politico: a guerra torna-se a esséncia e néo a
pré-condicédo do politico. (...). Uma segunda maneira de tratar essa questao

11 Agamben (2015, p. 42): “O que aconteceu nos campos supera de tal modo o conceito juridico de
crime que com frequéncia se omitiu simplesmente de considerar a estrutura especifica juridico-politica
na qual aqueles acontecimentos se produziram. O campo é somente o lugar no qual se realizou a mais
absoluta condicio inhumana que ja se deu sobre a terra: isso €, em ultima analise, aquilo que conta,
para as vitimas e para seus posteros. Seguiremos, aqui, deliberadamente uma orientagao contraria.
Em vez de deduzir a definigdo do campo dos eventos que se deram ali, iremos nos perguntar antes: o
que é um campo, qual é sua estrutura juridico-politica, por que acontecimentos semelhantes puderam
ter tido lugar ali? Isso nos levara a olhar para o campo ndo como um fato histérico e uma anomalia
pertencente ao passado (mesmo que, eventualmente, ainda verificavel), mas, de algum modo, como a
matriz oculta, o nomos do espaco politico no qual ainda vivemos”.
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é verificar qual o significado que Schmitt teria atribuido & palavra guerra. E
6bvio que ele a pensa no sentido estrito de confrontos que envolvem perda
de vidas: o inimigo representa uma ameagca existencial, e isso nos autoriza a
lutar e a mata-lo em nome de razdes politicas. Em parte, isso € assim porque
ele buscou sua inspiracdo no sistema de Estado westfaliano, em que a
politica era a alta politica de assuntos interestatais, e a guerra um acessorio
regular. Mas sabemos que Schmitt compreende a possibilidade da guerra
como uma pressuposigao do politico, e ndo como seu conteudo ou alvo, e
define o inimigo politico como hostisem vez de inimicus. O foco na
hostilidade mutua que atua nas oposi¢oes politicas € util na medida em que
nos permite falar de uma dupla conexdo entre a "guerra" e "o politico"; a
guerra é a manifestagdo extrema de uma disposigao hostil, mas a hostilidade
pode ou nao levar a batalhas verdadeiras e ao concomitante derramamento
de sangue.

E no momento de antagonismo que se percebe o indecidivel de Derrida, a
oportunizar a viabilidade da reativacdo dos sentidos do social sedimentados, em meio
a disputa pela hegemonia. Nela, podemos considerar que a utilizagdo dos recursos
discursivos disponiveis tem como seu limite a violéncia explicita, de modo que o
predominio desta caracterizaria um novo quadro, com a superag¢ao dos antagonismos
politicos pela guerra. Embora ndo existam certezas para definir os eventos que
identificam a passagem entre 0 momento de antagonismo e a guerra, entre as
contingéncias das disputas politicas e a conflito bélico. Em termos gerais, esta claro
que neste predomina o conflito além do politico, sendo a busca pela aniquilacéao fisica
do inimigo seu trago contingencial caracteristico. Difere, portanto, das formas de
enfrentamento politico nas quais predominam recursos discursivos outros, ainda que
neles se encontre a identificagdo de inimigo a definir as fronteiras entre os discursos
antagonizados. Nao obstante, nas distingdes entre a guerra e o politico o problema
esta nas peculiaridades da coexisténcia, como ordem social, cujo limite & a
normalizagédo da aniquilagao do inimigo.

Nos casos da busca por uma homogeneidade totalizante, como ocorrida no
regime nazifascista, as definicbes de povo e de bem comum sao delimitadas pela
negatividade representada in extremis pelos seus inimigos, complementada por
discursos e praticas que abrangem os tratamentos marcados pela desumanizagéao
daqueles assim definidos, destituidos de todo e qualquer status politico e social.
Nesse sentido, é oportuno mencionar as conclusdes de Agamben (2010, p. 176) sobre

0 poder soberano e a vida nua:

A relacao politica originaria € o bando (o estado de exce¢do como zona de
indistincdo entre externo e interno, excluséo e inclusédo). 2) O rendimento
fundamental do poder soberano é a produgao da vida nua como elemento
politico original e como limiar de articulagao entre natureza e cultura, zoé e
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bios. 3) O campo, néo a cidade, € hoje o paradigma biopolitico do Ocidente.

Trata-se de excecdo que relaciona a zoé'? na poélis, a destacar uma estrutura
de excluséo pela qual se “incluem” os inimigos, desde que reduzidos a vida nua, de
modo que na politica ocidental tem-se a singularidade de ser, a partir da exclusdo
destes, estabelecidas a lei e a ordem. Em primeiro plano, assim € demonstrada uma
funcdo possivel na identificacao politica como excluséo, no limite representada pela
destituicAo de qualquer status social e politico, tornando-se 0s inimigos corpos
mataveis.

As caracteristicas do discurso hegemonizado no contexto histérico do nazismo
ajustam-se em sua sustentagdo discursiva, incluidas as violéncias contra os
dissidentes e excluidos como expressées que representam uma fundamental e
inarredavel “necessidade” de assegurar a integridade da ordem social. Os contornos
desta necessidade foram (e sao) definidos em uma decisao contingente e precaria,
no discurso articulado para constituir hegemonia sobre o social. Utilizam-se elementos
entdo dispersos, dos quais emergem discursos para a conformagdo de um mito
fundador que relaciona momentos, necessidades e decisdes cruciais para aquela
ordem, com suas fantasias e mitos.

Laclau (2011, p. 208), em sua abordagem sobre Sorel, destaca a consideragao
sobre o0 mito, resultante de um conjunto de imagens com capacidade para “galvanizar
a imaginacdo das massas e projeta-las na agao histérica”. Contudo, a maneira como
das contingéncias se forjam as necessidades e a hierarquia das prioridades sociais e
politicas, depende de articulagdes discursivas capazes de aparentemente transcender
o0 caso histérico, demonstrando o peso e o valor das decisbes, embora estas

componham a contingéncia do discurso. Trata-se, enfim, de uma forma de pratica

12 Sobre a definicdo de zoé, bios e forma-de-vida: “Os gregos ndo tinham um termo Unico para exprimir
0 que entendemos pela palavra vida. Serviam-se de dois termos semantica e morfologicamente
distintos: zoé, que manifestava o simples fato de viver, comum a todos os viventes (animais, homens
ou deuses), e bios, que significava a forma ou maneira de viver propria de um individuo ou de um grupo.
Nas linguas modernas, em que essa oposi¢do desaparece gradualmente do Iéxico (onde € conservada,
como em biologia e zoologia, ela ndo indica mais nenhuma diferenca substancial), um Unico termo —
cuja opacidade cresce proporcionalmente a sacralizacdo de seu referente — designa o nu pressuposto
comum que é sempre possivel isolar em cada uma das inumeraveis formas de vida. Com o termo
forma-de-vida entendemos, ao contrario, uma vida que jamais pode ser separada da sua forma, uma
vida na qual jamais é possivel isolar alguma coisa como uma vida nua”. (AGAMBEN, 2015, p. 13).
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discursiva para elaboragao de um fundamento Ontico possivel diante da auséncia do
fundamento definitivo, ontoldgico.

Na perspectiva que considera em primeiro plano a violéncia e a perversidade
envolvidas no caso acima arrolado, destaca-se o carater negativo das praticas sociais
e politicas e suas especificidades, reconhecidas dentre os horrores e os crimes contra
a humanidade identificados. De outra perspectiva, propria da teoria do discurso,
considera-se que a hegemonia do discurso se estabelece desde a negatividade
produzida nas relagdes de diferenga e de equivaléncia estabelecidas entre as cadeias
discursivas, constitutivas e integrantes de toda e qualquer identificagcdo possivel
(SAUSSURE, 2006; LACLAU; MOUFFE, 2015), em qualquer regime politico e em
qualquer estrutura social. No caso dos totalitarismos e de suas ideologias, os
contornos s&o mais explicitos pelos contrastes diante de uma pretendida unidade
como uma identificagdo “objetiva”, embora realizavel apenas como investimento
discursivo, como mito. Sao salientados os tracos dessa identificacdo nas formas de
violéncias institucionalizadas contra os dissidentes e os excluidos da ordem,
componentes dos sentidos delimitadores da negatividade da identificacdo, ao mesmo
tempo integrados como parte de seus significantes mais relevantes, seus pontos
nodais, sendo assim vinculados a pretensa totalizacdo desses discursos.

As consideragbes sobre fundamentos e fins para o social em torno do bem
comum e dos consensos estabelecidos, tomados aqui como idealidades referenciais,
consubstanciam os discursos hegemédnicos voltados para sedimenta-los e demarcam
a ordem diante de eventuais riscos e das contingéncias presentes na politica, no
politico e no social. S40 as causas que requerem o intento normalizador da politica e
da ordem estabilizadora do social, basilares para sua afirmagdo como
institucionalidade, presente nas definicbes de agonismo e politica em Mouffe (2015) e

na definicdo de policial®> em Ranciére (1996). Em questdo, estdo os meios de

13 A politica definida como policia em Ranciere parece estar identificada com o conceito de policy, do
inglés, neste sendo este definidor das politicas publicas, relacionadas com gestdo e governo,
ressalvando que a definicdo de policia e sua distingao da politica em questao seja marcada por maior
sofisticagao tedrico-filoséfica. Entende-se o superdimensionamento desta conceituagdo sobre as
demais definicdes de politica, afetando o conceito de democracia. Senso superdimensionada, tal
percepgao sobre a politica nos limites de policy se sobrepde como o desenvolvimento e a afirmacéao da
institucionalidade politica, a polity, sendo, aquela, manifestagdo da definitividade desta. Sobrepdem-se
ambas as acepgodes de politica ao que na lingua inglesa se conhece como politics, assim nomeada a
din@mica prépria da politica, considerados os conflitos, ndo apenas os parlamentares, em torno dos
sentidos e dos objetos mais relevantes para a conformacgéo da politica, do poder e de suas expressoes.
Especialmente, como realizagdo democratica, seria definidora dos fins da gestdo e do governo, e ndo
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organizacédo e de contencdo diante do que pode ser adiado por periodos variaveis,
conforme as condi¢des discursivas da ordem politica, mas nunca evitado de modo
definitivo: os antagonismos inscritos na ontologia do politico, com seus tragos na
definigdo de democracia como poténcia disruptiva, conforme Ranciére (MENDONCA,;
VIEIRA JR, 2014).

Nao é o regime parlamentar ou o Estado de direito, nem Estado social,
individualismo ou massas. A democracia €, em geral, 0 modo de subjetivacéo
da politica — esta entendida como coisa diferente da policia, da organizagao
dos corpos em comunidade e da gestdo dos lugares, poderes e fungdes”
(RANCIERE, 1996, p. 102).

Na definicdo da politica e do politico sdo langadas as expectativas da politica e
da democracia, imersas nas significagdes e relagdes entre os tragos ontoldgicos e
suas possiveis manifestagdes nos objetos énticos vinculados a disputa politica entre
antagonismos e agonismos. E notéria na teoria politica a tendéncia de referenciar o
politico nomeando-o por formas variadas, como fonte de ameagas a estrutura
ordenada de social e politica, dado o carater do antagonismo nele identificado.
Percebido este nos impetos politicos eventualmente surgidos nas relagbes entre o
social e a ordem, considerados os seus marcos de institucionalidade.

Na perspectiva pds-estruturalista, como vimos, a politica ndo é delimitada nem
constrita a institucionalidade que Ihe corresponda. Afastadas as ilusbes de um
fundamento seguro, nao existem formas definitivas para a politica e sua relagdo com
a sociedade civil, ou, em termos laclaunianos, como o social. Diante do
reconhecimento de aberturas para deslocamentos entre identificagcdes, devem ser
consideradas as transi¢cdes entre esses deslocamentos como “zonas cinzentas”, nas
quais se percebem provaveis indistingdes entre a politica e o politico. Podem ser
notadas mesmo nos deslocamentos no interior da politica, considerando que o
agonismo néao substitui, nem tedrica e nem empiricamente, o antagonismo, ainda que
pretenda conté-lo, conforme De Freitas (2021, p. 155) e sua abordagem critica sobre
0 agonismo de Mouffe.

Nao existindo um referencial discursivo e institucional destinado como préprio
para emergéncia e articulagao politica, de acordo com Ranciere (1996), a par da

institucionalidade s&o possiveis as emergéncias de antagonismos com suas

seria passivel de um balizamento completo e definitivo pela institucionalidade, ainda que reconhecida
esta como democratica.
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articulagdes alcangando a politica e o social. Nesse sentido, se viabilizam contatos de
discursos entre as dimensdes discursivas descritas por Glynos e Howarth (2007),
inobstante ambos considerarem as manifestagdes do politico como algo incomum.
Ademais, as articulacbes no ambito das instituicbes do Estado devem ser abordadas
compreendendo suas ocorréncias e resultados fora das margens vinculadas aos fins
institucionais formalmente estabelecidos. Em questdo, esta a irrupcdo de
manifestacdes do politico nas praticas discursivas que podem ser originadas de
corporagbes do Estado, ou que contam com o protagonismo destas nas suas
articulacdes. Especialmente consideradas as corporacdes dotadas dos recursos da
lei e da ordem, como exemplificam os papéis das corporac¢des militares, policiais e os
suportes juridicos nos golpes de Estado e ditaduras na América Latina, ao longo do
Século XX.

Nas manifestagdes do politico se salienta o antagonismo que lhe define, que
também pode ser encontrado nos conflitos da politica, tensionando-a, requerendo
contencdo e negacao desde os consensos alinhados com sentidos de democracia
formal (LACLAU; MOUFFE, 2015; MOUFFE, 2005). Nao sendo caracterizado por
conteudos discursivos especificos, mas como articulagdes discursivas do
antagonismo, no politico encontram-se as condigdes a superagdo das bordas da
ordem politica nas articulagbes enderegadas a imposi¢cdo do antagdnico sobre a
estrutura da disputa adversarial e suas regras. Assim, mesmo a retorica ideoldgica
antipolitica € marcada pelo politico que nela eventualmente se expressa, o qual busca
ocultar com seus significados moralistas sobre valores contingencialmente
convenientes, empregados para pacificagao e ordenagao do social (MOUFFE, 2015).
No caso, as possiveis manifestagdes do politico contra a politica sao formas de
articulacdo discursiva contra a logica adversarial da politica e sua estrutura,
objetivando a cessacgao da politica e de seus conflitos. Nesse sentido, com algumas

ressaltas'4, considera-se a definicdo de antipolitica de Esposito (2019, p. 12):

14 O autor define impolitico, de modo distinto da antipolitica. Sobre o impolitico: “A questdo surge na
leitura da obra de Roberto Esposito, mais especificamente, no texto Categorie dell'impolitico
(Categorias do impolitico): a compreensédo do impolitico como aquilo que € ininstitucionalizavel,
irrepresentavel, vazio, borda ou fronteira da politica. Essa tese aponta para o avesso da identidade
politica como substancia e da legitimidade como fundamentacéo racional ou normativa”. (LIMA, 2018,
p. 95).

Segundo Esposito (2009, p. 15); “O que afirma o impolitico?Que n&o ha outra politica através da
politica. Mas que, realmente por isso, essa é fechada — mais propriamente: determinada — pela
identidade consigo mesma. Nao € outra coisa senéo ela mesma. A sua poténcia é limitada ao que ela
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Essa — a antipolitica — ndo é o contrario da politica, mas simplesmente sua
imagem invertida: uma maneira de fazer politica exatamente contrapondo-
se a ela. Isto €, usando a mesma modalidade — a contraposigao, o contraste,
a inimizade — que caracteriza de forma precipua a politica. Sob o perfil
histérico, a coisa é tdo comprovada que nao requer verificagdes ulteriores:
todas as vezes que se fez uso de um argumento, uma retérica ou uma
simbologia antipolitica, sempre foi feito — e ndo poderia ser de outro modo
— com 0s mesmos pressupostos, instrumentos e finalidades da politica que
se declarava contestar; embora, evidentemente, por outros interesses, eles
proprios, por sua vez, sempre politizados ou politizaveis. Nao por acaso os
vitoriosos, recentes ou menos recentes, da antipolitica, cedo ou tarde,
sempre “descem em campo”, como ha algum tempo se diz com tal
expressao desagradavel, testemunhando assim a natureza desde o inicio
politica da pretendida oposi¢céo ao universo politico.

Quaisquer que sejam seus fins e fundamentos, compreende-se a politica
envolvendo a busca por formas estruturadas de restricdes e de limites incluidos nas
suas normas e meios institucionalizados para regrar a realizacdo das disputas
politicas. Um conjunto de formas estabelecidas para a domesticagao parcial e possivel
do antagonismo ontoldgico caracteristico da politica, de suas manifestagdes Onticas e
disputas, mas que delas ndo se afasta definitivamente, tal como se percebe nos
termos do agonismo democratico e sua estruturacdo na politica, conforme Mouffe
(2015). Entretanto, apesar de servirem como meios para garantia da disputa
adversarial, os recursos discursivos da politica tendem a evitar as disputas, de acordo
com Ranciére (2014a), casos nos quais a institucionalidade opera prioritariamente

como limitacdo assecuratéria da ordem. Considera-se a pos-politica e seus

€. Nao pode transcender-se em nenhum fim ou realizag&o exterior a sua nudez ontoldgica. O impolitico
€ o fim de todo “fim da politica”.

Esposito elabora o conceito de impolitico a partir da critica a ciéncia politica, dos paradigmas de
quantificagdo no qual desconsideradas as relagbes entre politica e biopolitica, aproximando-se da
abordagem de Agamben. Em termos, podemos relacionar a definicdo de impolitica, uma borda além
dos fins da politica, com as demonstracdes praticas do ocultamento das origens da politica, conforme
Glynos e Howarth, a cobrir as suas relagbes originarias envolvendo violéncia, vida e morte. Nao
obstante eventuais polémicas e distingdes relacionadas com o conceito de impolitico, sobre as quais
nao trataremos, cabe relacionar este como o “além do fim” das aspiragbes de realiza¢ao da pds-politica,
na qual se busca da cessacdo da politica, sua superagédo, desde as vias da politica e de seus
consensos, ou pelas vias do politico, sendo, neste caso, sua forga disruptiva parte do iter que culminaria
na superacdo da politica, proxima do impolitico. Nao se trata, entretanto, de uma realizagéo da
identificacao objetiva como a totalizagéo e objetivagdo de uma identidade. Ainda, pode ser aproximado
da sociedade, como realizagéo reconciliagdo do social, algo inviavel e que se coloca como o sentido
em disputa, cuja permanéncia confere dindmica a politica. No impolitico, portanto, encontra-se um
objeto ideolégico, animado pela realizacdo do (im)possivel fim pretendido. Pode ser entendido na
composigcao um estagio mitico e puramente simbdlico, em vista da inviabilidade do seu télos, sendo
mais um dos possiveis investimentos, uma espécie de investimento futuro, nos objetos dos discursos
a disputar a representacado hegeménica de tal superagéo, encontrada além do fim da politica, sendo a
politica limitada ao plano éntico.
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consensos, que superam as bases necessarias a continuidade das disputas, de modo
que a conservacido da ordem acaba por realizar a contengdo restritiva das
possibilidades ampliativas da democracia. Uma orientagao diferente de uma fungao
da politica democratica, como reguladora do fluxo dos antagonismos que nao podem
ser evitados, considerado o status ontoldgico incidente na politica que pode se

manifestar nos conflitos nela possiveis.

E apenas quando admitimos esta dimensé&o do “politico” e entendemos que
“politica” consiste em domar a hostilidade e tentar neutralizar o antagonismo
que existe nas relagbes humanas, que podemos posicionar a questédo
fundamental para a politica democratica. Esta questdo, ponderam os
racionalistas, ndo é como chegar a um consenso racional alcangado sem
exclusdo, o que &, de fato, uma impossibilidade. A politica visa a criagdo de
unidade num contexto de conflito e diversidade; esta sempre preocupada com
a criagao de um “nés” pela determinagao de um “eles”. A inovagao da politica
democratica ndo é a superagdo da distingdo nds/eles, mas a maneira
diferente de estabelecer essa distingdo. O problema fundamental é como
operar a discriminagédo nos/eles numa forma compativel com a democracia
pluralista. (MOUFFE, 2003, p. 15-16).

Trata-se de reconhecer a importancia da dimensao do politico, bem como os
conflitos envolvidos no pluralismo, dos modos de lidar com eles, de “minimizar a
possibilidade de que eles assumam uma forma antagdnica” (MOUFFE, 2013, p.23). A
democracia é, assim, marcada pela busca da preservacao da disputa adversarial e da
pluralidade, sem cessa-las e, para tanto, sem cerrar totalmente as aberturas para
expressdes do politico, que devem respeitar as bases viabilizadoras da disputa
agonistica continua. Por outro lado, podem ser engendradas articulagbes na
radicalidade de um momento de antagonismo na politica, superados os limites desta,
dada imponderabilidade caracteristica dos antagonismos, de acordo com De Freitas
(2021). De qualquer modo, nao existem impedimentos suficientes e capazes de evitar
a elaboracdo de fundamentos e de justificagcbes para o emprego de recursos
discursivos "excepcionais" na defesa da estrutura, mesmo que contra o governo.

Contingencialmente viabilizadas e fundamentadas, em meio as relagdes na
politica e no politico podem ser reconhecidas e problematizadas as elaboragdes de
significados para os discursos da necessidade e da excepcionalidade. Empregados
neles, como seus fundamentos possiveis, sentidos que envolvem o0s riscos
identificados no discurso antagdnico, algo presente na retdrica preventiva a desordem,
verificada nos golpes de Estado, mas que também é destacada na técnica de
normatizagcao desta prevengao como salvaguarda para o Estado democratico, nela
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comportando excepcionalidades (FRANKENBERG, 2018). Independentemente dos
limites da ordem politica estabelecida, apresenta-se uma aproximacao do politico e
da decisao elaborados por Schmitt (2006), considerando a radicalidade do momento
de antagonismo e suas contingéncias, como o fundo para articulagdes do politico
sobreposto a politica e ao social. Por outro lado, dadas as condigdes de emergéncia,
ressalta-se que ndo estdo excluidas as articulagbes de antagonismos a ordem,
distinguidos estes pelo viés democratizante dos significados elaborados nas suas
cadeias discursivas e nas demandas nelas encadeadas (LACLAU, 2005).

Os discursos securitarios tém relagdo com o que, especialmente no direito, se
reconhece como a “necessidade” da ordem, que esta relacionada com a
excepcionalidade e suas contingéncias, sendo relevada a necessidade como o
momento e a causa inaugural da estrutura politica e juridica. Por conseguinte, a
excecao pode compor a necessidade como fundamento para a ordem, imersa na
indistincdo entre politica e direito. Ordem e excegdo sédo fundadas a partir de
necessidade que pode ser reconhecida e normatizada no processo de
hegemonizacao dos seus fundamentos discursivos.

Em questéo, estda o dimensionamento discursivo desta “necessidade” e sua
relagdo com a ordem juridica, consideradas suas matrizes na hegemonia politica e
social, neles realizadas as manifestagcdes do politico, com seu carater instituinte, e
das representagcdes da ordem, bem como de sua eventual excepcionalidade. No
fundamento do Estado de excecdo, conforme o adagio latino “a necessidade ndo tem
lei”, encontra-se a justificativa para transgressao dos limites da ordem, especialmente
a ordem juridico-normativa. Com seus efeitos sobre social e politica, trata-se de uma
excecao que, todavia, ndo pode ter forma juridica, conforme a literatura juridica
predominante. Tem-se um desequilibrio entre direito publico e politico, em favor do
fato politico, identificavel na guerra civil, na insurreicdo e na resisténcia (AGAMBEN,
2005, p. 11; 40-41).

Claro esta que a institucionalidade politica em suas relagdes com o social, tanto
por suas limitagdes quanto por suas virtudes, tem influéncia sobre os discursos que
conferem sentidos e formas estabelecidas para a restricdo e diminuicdo do
antagonismo que marca o politico, em meio a complexidade social, conforme Laclau
e Mouffe (2015). Sobretudo, institucionaliza-se a politica para tal finalidade, com sua

influéncia social variando sob o consenso nela afirmado, com seus fundamentos e
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sentidos capitais, ainda que ndo sejam realizaveis as determinag¢des encontradas nas
teorias fundacionalistas (RANCIERE, 1996). Restam dessa conformagdo desafios,
limites e recursos, a influenciar a dindmica politica e suas articulagoes discursivas,
incluindo as articulagbes contra-hegemoénicas, que disputam os sentidos de
democracia e de ordem assentados. As fronteiras definidas pelo conjunto das
instituicbes da politica contribuem, ainda que de modo n&o absolutamente decisivo,
para os arranjos da capacidade de sustentagcdo da ordem e da estrutura que nela se
apresenta, diante dos discursos originados das manifestagdes énticas do politico.

De alguma maneira sempre esta presente o politico, imiscuido no apontamento
de alguma ameacga nele imaginavel e possivel, a pairar, com seu peso “ontologico”,
sobre o social. Estdo, assim, disponiveis os elementos discursivos atrelados ou
atrelaveis ao politico, a servir como motivacao e justificacdo politica para tratar dos
perigos a ordem, abarcando os mitos da desordem e a requerer, sempre, a ordem.
Evidencia-se que sao os riscos a ordem discursivamente elaborados, a despeito de
sua efetividade, materialidade e condigbes reais de serem a ameaga tal como
esbocada na representacao forjada, identificado nela o inimigo externo ou interno a
ordem politica. Assim, mesmo quando ndo utilizada a retérica dos perigos da
desordem, entre os discursos definidores da democracia, quaisquer que sejam seus
fundamentos, sao relacionadas formas politicas para sua contencgao diante do politico,
vinculadas ao principio de conservagdo de suas bases e sedimentacdo de seus
fundamentos. Condigao que contribui para a trama das linhas gerais do paradoxo da
democracia: a oposi¢ao, a um so6 tempo, entre os sentidos que animam demandas de
igualdade e de liberdade atreladas a soberania popular e os limites que |hes sao
impostos; ou os conflitos politicos inerentes e as interdicbes contra eles opostas
(MOUFFE, 2011).

E importante ter em conta que os meios e as balizas para essas articulacdes
politicas e suas condigbes surgem desde a estrutura precedente a forma juridico-
politica institucionalizada. Em foco, estdo a regularidade na dispersdo dos
significantes disponiveis no interior das estruturas discursivas e o0s elementos
articulados como momento hegemodnico ou sedimentados. Sao definigdes sobre os

elementos articulados, considerando:

“(...) que seguramente ndo se organizam como um edificio progressivamente
dedutivo, nem como um livro sem medida que se escreveria, pouco a pouco,
através do tempo, nem como a obra de um sujeito coletivo, ndo se poderia
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detectar uma regularidade: uma ordem em seu aparecimento sucessivo,
correlagdes em sua simultaneidade, posi¢cdes assinalaveis em um espaco
comum, funcionamento reciproco, transformacgdes ligadas e hierarquizadas”.
Quando se pode descrever entre um certo numero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo, se puder definir regularidade entre
enunciagdo cadeias e objetos, diz que se trata, por convengdo, de uma
formagao discursiva. Regras de formagcdo sao as condigdes a que estdo
submetidos os elementos dessa reparticdo”. (FOUCAULT, 2008b, p. 42-43)

Trata-se de condicionantes para a articulagdo de discursos dentro dos
momentos de antagonismo, mais profundos na estrutura discursiva e nos seus efeitos
no social (LACLAU, 2000). O momento de antagonismo e as articulagdes discursivas
nele envolvidas conferem centralidade a disputa hegemédnica e os sentidos nela
implicados, de modo que nao se exclui nem se apaga a existéncia de elementos
discursivos as margens. Sdo possiveis outros antagonismos, ao mesmo tempo
articulados como outros possiveis centramentos, como condigdes para articular
discursos diversos, eventualmente capazes de rivalizar com o “centro” da estrutura
discursiva. Sem olvidar a possibilidade de se envolver a reativacdo sobre os
fundamentos sedimentados da ordem e a disputa sobre a hegemonizagdo dos
sentidos reativados.

No horizonte pés-fundacional é notdria a inviabilidade de uma forma definitiva
e pressuposta para a politica e para a democracia, porque a existéncia desta depende
da disputa entre discursos pela hegemonizagéo dos sentidos identificados e investidos
como significados de democracia, e nela vinculados. A politica, nesses termos, pode
dissociar os sentidos da democracia da presenga e da participacdo decisivas dos
subalternos no poder. Dependendo da capacidade de sustentagao discursiva, nao ha
impedimento para a definigdo da democracia em termos formais, mantidas as
caracteristicas centrais como a ocorréncia de eleicdes e a separagao formal de
poderes. Diferentemente, na abordagem de Ranciére (1996) a politica € marcada
pelos dissensos, sendo condicionada pela democracia definida pela atuagdo do
demos a requerer sua parte, sua participacao na partilha dos sentidos do social € na

representacdo do todo'®.

15 Ranciere faz referéncia a partilha da sensivel. “Denomino partilha do sensivel o sistema de evidéncias
sensiveis que revela, ao mesmo tempo, a existéncia de um comum e dos recortes que nele definem
lugares e partes respectivas. Uma partilha do sensivel fixa portanto, ao mesmo tempo, um comum
partilhado e partes exclusivas. Essa reparticdo das partes e dos lugares se funda numa partilha de
espagos, tempos e tipos de atividade que determina propriamente a maneira como um comum se presta
a participacdo e como uns e outras tomam parte nessa partilha”. (RANCIERE, 2005, p. 15).
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Por certo, nao se trata aqui de uma abertura para quaisquer sentidos livremente
elaborados, como manifestagéo de pretendidas liberdade e emancipagao dos agentes
que em seus discursos decidiriam o que € democracia. Nesse sentido, € pertinente a
definigdo de Psicopolitica em Han (2020, p. 9), sendo considerada a “liberdade como
‘entretanto’ de uma passagem de uma forma para outra de dominagéo e de governo.
Que deixa de ser liberdade para se tornar ordem, coercéo e poder”, como resultante
de uma governamentalidade. Uma abordagem assemelhada, nestes termos, com a
definicdo de emancipagao em Laclau (2011), bem como com a internalizagdo da
coergao, pela competicdo e metas de um modelo de projeto, ndo uma forma de vida,
conforme Kurz (2020).

A emancipagao pode, de qualquer maneira, servir como promessa e ideologia,
em significantes a serem articulados em determinado discurso. Disputam-se, portanto,
os termos de uma ordem necessaria, os sentidos desta ordem, no antagonismo que
nao encontra a conciliagdo, impossivel, mas a necessidade de ordem, contingente e
precaria. E oportuno mencionar que a emancipacéo completa é uma impossibilidade

l6gica, de acordo com Laclau (2011, p.30):

Emancipagao significa ao mesmo tempo fundagado (foundation) radical e
exclusao radical — isto é, ela postula ao mesmo tempo um fundamento do
social e sua impossibilidade. E necessario que uma sociedade emancipada
seja plenamente transparente para si mesma e que essa transparéncia seja
constituida pela demarcagao de uma opacidade essencial — resultando disso
que a linha demarcatéria ndo pode ser pensada desde o lado da
transparéncia e que a prépria transparéncia se torna opaca. E preciso que
uma sociedade racional seja uma totalidade fechada em si mesma, que
subordine a si todos 0s seus processos parciais; porém, os limites dessa
configuracao holistica — sem os quais esta nao existiria de forma alguma — sé6
podem ser estabelecidos pela diferenciagdo entre ela (a configuragdo) e um
exterior irracional e informe. Concluimos assim que as duas linhas de
pensamento sdo logicamente incompativeis e que, no entanto, requisitam-se
mutuamente: na auséncia de ambas, toda a nogcdo de emancipagao
desmoronaria.

Cingem-se as possibilidades de estabelecer sentidos adequados para disputar
a hegemonia no interior das articulagdes, primeiramente, por dependerem estas de
condi¢cbes para serem elaboradas, caracterizadas pelos elementos dispersos numa
estrutura discursiva. Isso, porque os discursos estruturantes do social adquirem maior
eficacia enquanto seus sentidos se afirmam como ordem social, atributo diretamente
conexo com sua sedimentacao, a partir da qual se delimitam as possibilidades para

as articulagbes discursivas. Com maior significAncia sobre o social, discursos
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sedimentados fixam marcos nao completamente impeditivos de articulacdes
discursivas, dentre as quais aquelas capazes de encadearem novas identificacdes
para definir democracia. Mesmo sob a forma democratica juridico-normativa, sendo
este um dos discursos relacionados em torno dos sentidos do social e da politica,
incomensuravel a estruturalidade definida nos discursos sedimentados, e dos quais é
uma representacao parcial®.

Simplificadamente, trata-se da distingdo entre discursos, nos quais as praticas
articulatérias (LACLAU; MOUFFE, 2015) envolvem disputas de sentidos para o demos
e suas identificagcdes possiveis, ndo reduzidos a politica como gestdo. Embora possa
ser reconhecida como realizacdo da democracia, a gestdo da qual tratamos €
encadeada no consenso estabelecido pelos sentidos da eficiéncia “cientifica” e
essencialmente pos-politica, deles procedendo importantes contribui¢cdes discursivas
para a oligarquizacdo da politica (RANCIERE, 2014a; MOUFFE, 2015). Tem-se a
forma de organizacéo politica que reduz as disputas sobre os sentidos da democracia
gue limitam as aberturas para demandas articuladas entre os subalternos, envolvidas
nelas suas identificacdes politicas e havendo condicfes para disputa-las em meio aos
conflitos politicos.

Em termos gerais, € possivel afirmar que se situa a democracia entre a
complexidade da heterogeneidade social e a descomplexificacdo desta através dos
antagonismos, sendo estes elaborados desde aquela pluralidade na qual
primeiramente se manifesta. Nao se trata, entretanto, de uma continuidade racional
passivel de ser antevista, mas de possibilidades relacionais entre discursos sobre os
quais incidem fatores diversos e sobredeterminagdes. Ademais, cabe frisar que
agueles tracos comuns na politica definida como democracia séo, nela prépria, de

algum modo mitigados. Eis que na realizacdo da gestao politica diante dos efeitos da

16 A representacao parcial em questado se define na relagao e distancia entre os discursos sedimentados
na estrutura discursiva e o formalismo juridico-politico na institucionalidade. Naqueles tem-se uma
“densidade 6ntica” mais significativa, caracterizada pelo investimento que os definem como fundamento
precario e contingente do social, assim consolidado no esquecimento de suas origens. No caso da
representagao juridico-normativa, consideram-se as caracteristicas proprias dos discursos juridicos e
seu formalismo. Nao afastada a possibilidade do juridico, ou parte de seus discursos, ser objeto de
algum investimento discursivo para representacdo do que é, a principio, nele incomensuravel e
irrepresentavel. Aqui, entretanto, tratamos do politico como instituinte do social e do juridico,
extrapolando os limites da institucionalidade juridica. A normatividade juridica, a legalidade, pode
assumir uma dupla fungao, politica e juridica, sendo esta distanciada, apenas formalmente, daquela.
Nao se trata, portanto, da relagao entre estrutura e superestrutura presente na tradicado marxista.
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oligarquizacdo da politica sdo estabelecidos meios para reforgar e incrementar os
fechamentos as aberturas para o questionamento politico e suas dinamicas de falas
abertas (SAFATLE, 2017), sob os sentidos dos consensos ditos democraticos ou
relacionados com aspiracdes totalitarias, ndo necessariamente excludentes entre si
(LEFORT, 1983).

Conforme Mouffe (2015, p. 8), a inexisténcia de aberturas na politica ndo
impede as articulagbes discursivas nas quais se manifesta a conflituosidade
ontolégica da politica, para nelas serem elaborados os discursos sobre os
significantes da democratizacdo!’ no plano 6ntico. Isso, a partir do politico e das
margens da politica, assim como ocorre nos discursos dos contra-publicos que
envolvem pautas pelo reconhecimento de direitos (FRASER, 1990). Em orientacéo
contraria, a gestao politica, ou antipolitica, emprega seus recursos discursivos para
afastar das decisfes e da gestdo as articulagdes politicas constitutivas de povo e de
suas demandas, nas quais se encontram questionamentos aos fundamentos e aos
fins da ordem (LACLAU, 2005). E na gestdo, como manifestacdo derivada do
processo de assentamento da ordem, que se sobressai a oligarquizacdo da politica,
estabelecida sobre recursos discursivos para contencdo e afastamento dos conflitos
politicos, as principais metas da administracdo politica, mantida a aparéncia e a forma
democrética hegemonicas.

Cria-se assim uma cultura do consenso que repudia os conflitos antigos,
habitua a objetivar sem paixao os problemas de curto e longo prazo que as
sociedades encontram, a pedir solugdes aos especialistas e discuti-las com
os representantes qualificados dos grandes interesses sociais. Infelizmente,
todas as boas coisas tém seu anverso: a multiddo desobrigada da
preocupacdo de governar fica entregue a suas paixdes privadas e egoistas.
Ou os individuos que a compdem se desinteressam do bem publico e se
abstém de votar nas elei¢des, ou as abordam unicamente do ponto de vista
de seus interesses e caprichos de consumidores (RANCIERE, 2014a, p. 96).

A administragcdo autodefinida como pos-politica e sua fundamentagao sao
melhor percebidas nos regimes autoritarios e totalitarios, embora suas caracteristicas

possam ser encontradas em regimes politicos ditos democraticos, considerados

17 Conforme se depreende da leitura do texto e de suas referéncias, as manifestagcdes do politico ndo
possuem sentidos e significantes pré-definidos, como algum alinhamento ou comprometimento
preliminar frente a qualquer sentido de democratizacdo. Trata-se aqui da poténcia presente na
diversidade das préticas discursivas, passiveis de serem definidas na contingencialidade radical do
momento do conflito politico.
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nestes os consensos e a forgca dos centros de poder na politica representativa
(RANCIERE, 1996; MOUFFE, 2015; SAFATLE, 2018). Nota-se um centro resistente,
de acordo com Ranciere (2007, p. 6, tradugcdo nossa): "O centro continua nos
escapando. O fim da politica parece antes dividir-se em dois fins ndo coincidentes- o
fim da promessa e o fim da divisdo - e que produzem praticamente duas politicas do
"fim da politica": o partido do novo tempo e o partido do novo consenso”.

Em tela, esta a hegemonizagao de discursos que priorizam evitar dissensos na
ordem social e na politica, sob a idealidade materializada e simbolizada na gestao
eficiente do social e de suas hierarquias (ORTIZ-LEROUX, 2006). A gestao politica
também depende de sua sedimentagéo e da ocultagdo das suas origens, com 0 UsO
de recursos discursivos dotados de violéncia simbdlica e, eventualmente, efetiva, para
evitar a reativagao dos fundamentos da ordem, através das disputas politicas. A
despeito da impossibilidade da reconciliagao derradeira do social, sdo notadas essas
pretensées na retorica da gestdo politica. Como parte de articulagbes para sua
afirmacao e legitimacgao ante o social, com meios de gestdo marcados por pretensdes
antipolitica, alcangando praticas discursivas antidemocraticas. Nelas, com variagoes
de intensidade, sdo encontradas caracteristicas comuns as pautas regressivas que
animam golpes de Estado, bem como os regimes totalitarios e o discurso neoliberal e
seus consensos (BROWN, 2019). Com a hegemonizagdo e sedimentagdo dos
sentidos do consenso neoliberal é exigida uma destituicdo completa da gramatica do
conflito e da contradicdo objetiva, a desregular a vida associativa e as demandas
sobre a partilha de bens e riquezas (SAFATLE, 2020, p. 18-19).

De qualquer modo, a eventual nao realizacdo de parte dessas pautas
antipolitica nao cessa as possibilidades de suas articulagdes discursivas entre o social
e a politica, a contrastar com a democracia em seus limites institucionais, a partir de
elementos dispersos na estrutura social (LACLAU; MOUFFE, 2015; FOUCAULT,
1999). Assim, voltando-se para a proposigao de novos centramentos a ordem, desde
elementos disponiveis para possiveis iteragdes, conforme Derrida (2002). Tal como
se percebe na elaboracdo de significados a partir das cadeias significantes de
discursos autoritarios, mesmo que aparentemente anacrénicos, atualizados como
demandas encadeadas em discursos de defesa da ordem.

E importante destacar que nas relacdes entre a politica e o politico a antipolitica
pode ser caracterizada pela articulacdo sob o politico de questionamentos e criticas a

82



politica institucionalizada, reconhecidos como contrapublicos (FRASER, 1990), nos
quais se elaboram discursos de oposicdo elaborado desde a margem ou
paralelamente a institucionalidade politica e a racionalidade da esfera publica. Nesta
definigdo, podem também ser admitidos discursos progressistas, voltados para a
abertura ou ampliagcdo de brechas no sistema politico hegeménico, para expanséao de
suas bases discursivas e nelas incluir identificacdes politicas. Por outro lado, pode se
tratar de articulagdo sob o politico de demandas regressivas frente a politica,
discursos marginalizados na politica e direcionados para a (impossivel) cessacao da
politica e de suas disputas, para conté-las e conforma-las na ordem de um regime
politico autoritario (ROCHA, 2018). S&o esses aspectos da politica problematizados
no terceiro capitulo.

Questdes politicamente relevantes estao relacionadas com as abordagens
criticas a politica diante dos constrangimentos oriundos dos consensos incorporados
ao senso comum das democracias ocidentais, nos quais se encontram discursos
identificados com pretensdes pos-politica. Conforme Mouffe (2015, p. 1-2), ao invés
de evitar riscos a democracia, a negacao da conflituosidade ontolégica da politica
estabelece condigbes para emergéncia de discursos abertamente reacionarios e

antidemocraticos, incluindo elementos totalitarios.

Conceitos como “democracia sem partidos”, “democracia dialdgica”,
“democracia cosmopolita”, “boa governanga”, “sociedade civil global”’,
“soberania cosmopolita” e “democracia absoluta” — para citar somente alguns
dos conceitos atualmente em voga —, todos fazem parte de uma visao
antipolitica comum que se recusa a aceitar a dimensao antagonistica
constitutiva de “o politico”. Seu propdsito é criar um mundo que esteja “além
da esquerda e da direita”, “além da hegemonia”, “além da soberania” e “além
do antagonismo”. Esse desejo revela uma absoluta falta de compreensao do
que estad em jogo na politica democratica e da dindmica da constituicdo de
identidades politicas, e, como veremos, contribui para exacerbar o potencial
de antagonismo presente na sociedade.

Tem-se o duplo efeito do consenso poés-politico sobre a politica e nas praticas
mitigadas de democracia, admitidas em tais condi¢cdes. Primeiramente, 0 consenso
como abstracdo, reconhecido como paradigma para a politica, a estabelecer
constricdes sobre os conflitos politicos. Assim, a hegemonia de um consenso se
estabelece como pretensao ontoldgica, como uma necessidade para o social. Ao
sentido abstrato de consenso atrelam-se, num segundo momento, fundamentos
contingentes que o justificam, com valores substanciais para superagao dos dissensos

e para a elaboracao ideoldgica dos sentidos da ordem social assim harmonizada. Por
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conseguinte, legitimam-se nos consensos 0s interesses e as demandas que dele se
revestem, como poder hegemonizado a afirmar seus sentidos politicos ou
antipoliticos, para envolver e reduzir a complexidade social em torno de fundamentos
da ordem e do bem comum nele investidos. S&o, assim, possiveis articulacdes
discursivas sobre os conteudos incorporados no consenso, como ideologia, definindo
fundamentos para o social pretensamente apartados do dissenso caracteristicos do
politico. O consenso em torno dos assuntos de interesse comum, objetos de disputas
a respeito de seus significados, tem como funcéo estabilizar e conservar a ordem
social frente a politica e sua poténcia critica, bem como afastar o momento politico,
de acordo com a definicdo de Ranciére (2010, p.11, tradug&o nossa):
Essas formas de lidar com pressupostos comuns séo, na verdade, formas de
configurar e reconfigurar uma comunidade, de definir sua natureza e de
desenhar os rostos daqueles que ela inclui ou exclui. Simplesmente esse
trabalho de imaginacdo ndo deixa de negar-se, de apresentar suas
descricdes como o simples inventario dos dados e problemas cujas
evidéncias impdem o curso do ritmo e a evolu¢gdo do mundo. E isso que a
palavra consenso significa. Um momento politico ocorre quando a
temporalidade do consenso é interrompida, quando uma forca € capaz de
atualizar o imaginario da comunidade que ali esta engajada e de |he opor

outra configuragdo da relagdo de cada um com todos. A politica ndo precisa
de barricadas para existir.

Entretanto, ndo se afasta de modo seguro o antagonismo crucial e ontolégico
em questdo, no qual se erigem fundamentos discursivos parciais que nao sao
redutiveis aos termos do mero conflito politico; um antagonismo que nao é tépico, mas
profundo, cuja domesticagdo nos limites de uma totalidade racional é questionavel
(LACLAU, 2014, p. 127). Nele, encontramos a relagdo entre inimigos, a negatividade
que compde internamente a relagédo, na qual cada for¢ca nega a identidade uma da
outra. O carater negativo identificado no corte antagbnico e seus discursos,
permanece, portanto, a inviabilizar a constituicao de identidades fechadas e da
sociedade delas decorrente. Sdo impedidas de consolidagdo e da objetividade
derradeira, uma condicdo insuperavel que pode ser aplacada em parte no plano
Ontico, com a representacdo dos mitos do fundamento e seus propodsitos nos
investimentos discursivos (LACLAU, 2006), sem a cessagao dos antagonismos. Cabe,
também, esclarecer que ndo sao os discursos inimigos polos discursivos plenamente
estanques, de modo que existe permeabilidade entre os polos antagonizados
(LACLAU; MOUFFE, 2015).

Em sintese, € importante lembrar que os antagonismos se relacionam com: as
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relacbes de hegemonia; os limites da identidade e as possibilidades de identificagédo
e representacgdo; as relagdes entre arranjos discursivos e significantes flutuantes; e as
possibilidades de um deslocamento estrutural e da necessaria reestruturagado que o
acompanha, para a reconstituicdo da ordem. Ressalte-se que a identificagdo de
inimigos numa relagcao de antagonismo n&o afasta as contradi¢des internas existentes
em cada um dos campos antagdnicos, ou seja, ndo totaliza os seus polos, embora os
pontos nodais proponham uma precaria completude, uma abrangéncia unificadora de
demandas sob determinados significantes (LACLAU, 2005, p. 163-164). E a
hegemonia “mais do que uma categoria util, de modo que define o terreno em que
uma relagao politica verdadeiramente se constitui” (LACLAU, 2004, p. 49)

Neste capitulo, foram analisados referenciais para o trato da politica desde
abordagens a partir dos referenciais pods-estruturalistas, considerando, além da sua
dimensao politica e suas instituicdes, os conflitos nela abarcados. Considerou-se que
nao se pode negligenciar o realismo do politico, que abarca revolugdes e golpes de
Estado, como manifestagcbes extremas dos antagonismos e do politico. Demonstrou-
se que qualquer orientacdo politica comporta identificacbes e manifestacbes que
transcendem os limites das disputas regradas, chegando na fronteira além da qual se
articulam atos de violéncia, nos quais a politica e o politico sdo ultrapassados pela
guerra.

Em questao esta a relevancia das identificacdes politicas e suas expressoes,
que nao podem ser adstritas aos limites de uma ordem politica, mesmo que se nela
trate de uma realizagcdo democratica, e que estdo aquém da violéncia aniquiladora
dos inimigos. Casos em que os afetos, a indignagdo, os medos e o desespero
compdem as manifestacdes politicas que nao se limitam a racionalidade das escolhas
e das decisdes, tal como inscritas na teoria politica. Essas manifestagdes do politico,
conforme vimos, ndo dependem de condigdes especificas de racionalidade e nao
dependem de instancias proprias, de arenas adequadas: emerge em locais téao
dispares quanto os discursos mobilizados tornam possiveis. Demonstra-se o politico
e sua forga sobre a ordem politica e social, do imponderavel relacionado a emergéncia
dos conflitos a precariedade e contingéncia dos discursos relacionados. Neles,
encontram —se a fortuna maquiaveliana e as expressdes de virtt possiveis, a desafiar
as identificacbes, assim como as contencdes estabelecidas sdo desafiadas por
contenciosos articulados para contrapé-las.
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Capitulo 2. Sobre a crise da democracia

Neste capitulo s&o tratadas questdes pertinentes a democracia contemporanea
€ sua crise, com o proposito de delinear distingdes e especificidades sobre os conflitos
acerca dos sentidos de democracia que atravessam o social. Sdo consideradas as
relagdes entre a politica e o politico, neste, envolvidas as articulagdes antipolitica,
realizadas nas contingéncias dos discursos relacionados, de modo que afetam a
formacgao do poder, sua manutencéo e legitimidade. Em questéo, as tarefas relevantes
da organizagao da democracia, que remetem ao desenvolvimento e consolidagao da
sua forma representativa, presentes nos simbolismos empregados na definicdo de
governo do povo.

Para tratar da crise da democracia, de suas caracteristicas definidoras, a
primeira parte deste capitulo € dedicada a analise da ordem e sua representagcédo no
modelo de democracia hegemonico, considerando os limites da politica que nele se
estabelecem. Na sequéncia, a segunda parte tem como objeto a critica ao consenso
democratico elaborada a partir dos marcos pos-fundacionalistas, considerando os
limites da politica diante dos antagonismos que o desafiam. Na terceira parte, é
analisada a antipolitica e a proposicdo de uma ordem, contra os fundamentos da
ordem politica como consequéncias dos antagonismos marcados por pautas
politicamente regressivas. A quarta e ultima parte, trata sobre as caracteristicas que
identificam a antipolitica, considerados os sentidos da desdemocratizagdo nela

relacionados.

2.1. A ordem e sua representagdao no modelo hegemonico de democracia: os

limites da politica

Como vimos no primeiro capitulo, todos os discursos podem ser objeto da

politica, de modo nem esta, nem o politico, possuem objetos especificos ou pré-
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determinados, dada a abertura discursiva do politico e dos conflitos que nele podem
ser tramados (RANCIERE, 1996). Todavia, na institucionalidade sdo conformados os
termos do consenso democratico e os limites para os dissensos, objeto das criticas
no quadro de crise do modelo hegemdnico. Nesse sentido, é importante abordar os
conteudos dos discursos postos nos fundamentos do consenso politico e suas logicas
de articulagdo sob a forma democratica. Logo, trata-se de problematizar acerca dos
fundamentos liberais comumente reconhecidos, a organizar os discursos teéricos do
mainstream na analise de processos politicos. Com efeito, neles se evidenciam a
defesa das virtudes do modelo de democracia, objetos das contestagcdes por outras
perspectivas, sendo nestas indicadas as deficiéncias da politica que refluem, de uma
s6 vez, sobre os significados de democracia e os afetos encadeados as praticas
discursivas que a antagonizam. A demonstrar a atualizagao precaria e contingente dos
fundamentos histéricos empregados no conceito da politica democratica e nos
discursos voltados para suas manutencgao e legitimacado, também sustentadores da
estrutura social. Assim, sao forjados os principais significantes do social, com vistas a
sedimenta-los nos seus fundamentos, bem como neles sendo elaboradas as
contengdes para a defesa da hegemonia desse modelo de democracia.

Em questao esta o peso simbdlico do povo como fundamento da democracia,
uma relagdo Obvia que, entretanto, encontra nuances variadas na sua
institucionalizagao, nas formas de demarcagao do que se caracteriza como povo na
normatizagao de sua representacao e no seu afastamento das tomadas de decisao.
Conforme Miguel (2005, p. 25-26): “A partir da Il Guerra Mundial, num processo
continuo, a democracia vem ganhando legitimidade universal. Nos paises do
Ocidente, € o unico regime politico capaz de garantir a aceitagdo dos governados”. Tal
conclusao € predominante no processo de institucionalizagdo da democracia liberal e
de suas proposigdes, cujos aspectos positivos séo relacionados na sintese de Castells
(2018, p. 11-12):

A saber: respeito aos direitos basicos das pessoas e aos direitos politicos dos
cidadaos, incluidas as liberdades de associagdo, reunido e expressao,
mediante o império da lei protegida pelos tribunais; separagdo de poderes
entre Executivo, Legislativo e Judiciario; eleigao livre, periddica e contrastada
dos que ocupam os cargos decisorios em cada um dos poderes; submissao
do Estado, e de todos os seus aparelhos, aqueles que receberam a
delegacdo do poder dos cidadaos; possibilidade de rever e atualizar a
Constituigao na qual se plasmam os principios das instituigdes democraticas.
E, claro, exclusdo dos poderes econdmicos ou ideoldgicos na condugao dos
assuntos publicos mediante sua influéncia oculta sobre o sistema politico. Por
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mais simples que o modelo parega, séculos de sangue, suor e lagrimas foram
0 preco pago para chegar a sua realizagao na pratica institucional e na vida
social, mesmo levando em conta seus multiplos desvios em relagdo aos
principios de representacido que aparecem em letra miuda nas leis e na acao
enviesada de parlamentares, juizes e governantes.

Na ciéncia politica, as consideragdes sobre o carater democratico de um regime
politico analisam sua forma, seus fundamentos e suas finalidades, assim como os
meios para sua efetivacao, relevando dois atributos finalisticos determinantes: sua
extensdo e sua qualidade. Ambos sao questionaveis, conforme os aspectos relevados
na definicdo sobre quanto e em que padrdes de qualidade tais atributos sao
analisados e atendidos. De qualquer modo, a afericdo das democracias €, sobretudo,
um recurso politico; as abordagens pretendidas objetivas analisam valores e sentidos
da politica, a partir de fundamentos que de algum modo politizam outros parametros
normativos, como moral, ética, religido e economia, na composi¢cao da ordem politica
e juridica.

A partir da desconstrugao de Derrida (2002), brevemente abordada no capitulo
anterior, é possivel investigar as hierarquias e as prioridades subjacentes a ordem da
forma democratica. Tal desconstrucao permite “desnaturalizar” os fundamentos da
ordem social e revelar o carater éntico desta, cuja definicdo se estabelece o plano do
indecidivel. O trato da crise da democracia oportuniza a critica aos discursos do seu
fundamento, a exposicdo de sua nao definitividade. Se reconhece, pois, a
possibilidade de articulacbes enderecadas a reativacdo dos seus sentidos e a
definicdo de fundamentos outros, na precariedade e na contingéncia insuperaveis. E
demonstrada a abertura para questionamentos articulados em discursos diversos, nas
identificacbes politicas e ideologias possiveis de serem encadeadas em tais
finalidades, nenhuma ocupando pressuposta condicdo privilegiada acerca de sua
perenidade.

E reconhecido, portanto, o caréater relacional dos elementos articulados na
pretendida e inatingivel definitividade do fundamento, sempre posto sob as
contingéncias, na radicalidade dos momentos discursivos. Todavia, cabe destacar a
permanéncia e a resisténcia nos discursos da democracia de elementos discursivos
vinculados direta ou indiretamente a universalizagdo do sufragio e a representagéao
politica. Estas caracteristicas sao cruciais para a definicdo da democracia e da
politica, reduzida a ordenacao de lugares e hierarquias referenciados como o centro
da politica (RANCIERE, 2007, p. 14). E assim o s&o para as criticas desde o politico,
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considerando distintas orientagdes: a manutengdo da hegemonia do modelo de
democracia; sua fungdo como objeto discursivo, a demonstrar as insuficiéncias
identificadas; e a justificagcdo para sua destruicdo, em favor de propostas nao
necessariamente regressivas e autoritarias.

Para tratar da crise da democracia, € importante analisar a institucionalizacéo
do Estado de Bem-Estar Social, ndo afastadas suas contradicoes e tensdes derivadas
das matrizes liberais da institucionalidade politica. ldentifica-se como um modelo de
Estado fundado em discursos que priorizaram criar meios para conter e/ou assimilar,
parcialmente, as articulacdes politicas com tragos marxistas, com seus efeitos sobre
o social pretendidos especialmente no contexto da Guerra-Fria. Assim, se estabelece
a ampliagdo do alcance e das finalidades do modelo hegeménico de democracia,
especialmente sobre os direitos sociais, cujas correlatas politicas publicas sao
contrastadas com as reformas voltadas para desmonte do modelo em favor de ajustes
fiscais, como se observa desde as duas ultimas décadas do Século XX. Medidas que
repercutem na legitimidade da institucionalidade politica, com a ampliagao gradativa
do desinteresse pela politica, com reflexos no sistema politico, considerando partidos
e processos eleitorais (PRZEWORSKI, 2019, p. 121-122).

As consequéncias dessas reformas sao reconhecidas entre as causas da crise
da democracia, com os efeitos das politicas fiscais sobre os termos do consenso
democratico, o que também contribui para a reativagcdo dos individualismos
encontrados nas teorias liberais da democracia. Conquanto se propaga a presumida
vitéria desses individualismos, relacionados com a defesa das responsabilidades
fiscais, ressalta-se que nédo é eliminada a dimensao coletiva da politica e suas
articulagbes. Essas sao notadas na atuacdo dos “individuos livres”, a substituir “a
enfraquecida oposicao esquerda/direita por um novo tipo de nés/eles construido em
torno de uma oposigao entre o “povo” e o “establishment” (MOUFFE, 2015, p. 69).
Nota-se um dos efeitos colaterais da estruturacdo da politica em discursos que
priorizam evitar ou diminuir a conflituosidade democratica, como contributo do
consenso politico para a emergéncia de populismos, sobre os quais trata-se adiante
(LACLAU, 2005; MOUFFE, 2018).

Sao demonstrados os limites da politica, consideradas suas contradi¢coes e
deficiéncias, desafiada pelas formas de articulagdo do politico na disputa dos sentidos
de igualdade e liberdades que integram os fundamentos da democracia (MOUFFE,
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2012, p. 20-21). As relagdes entre as reformas politico-econémicas e a legitimagéo da
forma democratica sob as quais se realizam tais medidas promovem a redugao desta
aos termos de gestdo tecnocratica sobre as questdes politicas contemporaneas,

caracteristica da hegemonizagao da gestao pos-politica.

Se o proposito ostensivo das reformas orientadas para o mercado € aumentar
0 bem-estar material, entdo essas reformas devem ser avaliadas por seu
sucesso na geracgdo de crescimento econdmico. Qualquer coisa que nao seja
esse critério é apenas uma reafirmacao da hipotese neoliberal, ndo seu teste.
Dado que o processo de reforma implica compromissos intertemporais, as
conjecturas sobre consequéncias distantes ndo podem ser evitadas. No
entanto, a menos que insistamos em pensar em termos de crescimento,
corremos o risco de sofrer um longo periodo de tenséo e privacdo apenas
para descobrir que a estratégia que os gerou estava errada. O argumento de
gue "quanto pior, melhor" ndo pode ser mantido indefinidamente; em algum
momento as coisas devem melhorar. (PRZEWORSKI et al., 1995, p. 69,
tradugado nossa).

No contexto, sao articulados argumentos nos quais sao propostos limites aos
objetos e abrangéncias das decisdes politicas, conforme orientagdes neoliberais nelas
destacadas, contribuindo para a despolitizacdo do social. Verifica-se a atividade
politica acentuada como atribuicdo de minorias, com base em justificacdes de
capacitagao técnica e de gestdo, como se nota na oligarquizagao apontada por
Ranciére (2014a), sendo as decisdes apenas parcialmente acessadas pelas formas
de representagao politica (MIGUEL, 2015, p.118-119). Sdo discursos fundados na
matriz liberal da democracia, na qual foram agregadas normas para a expansao dos
direitos e do conceito de cidadania pelas vias da representagao politica no Estado de
Bem-Estar Social'8, gradual e “democraticamente” desfeito, considerada a redugédo da
democracia as formas e as representacdes politicas. Tem-se um desmonte seletivo
da institucionalidade, a partir da afirmacéo de necessidades elaboradas nos discursos

das reformas fiscais, suas responsabilidades e cortes sobre os custos das politicas

18 Sobre a expansao dos direitos e do conceito de cidadania, com mudancas das bases normativas e
politicas da democracia hegemonica, sdo pertinentes as considera¢des de T. H. Marshall (1992, p. 27-
28): “O periodo de que tenho falado até agora foi aquele durante o qual o crescimento da cidadania,
por mais substancial e impressionante que fosse, teve pouco efeito direto sobre a desigualdade social.
Os direitos civis deram poderes legais cujo uso foi drasticamente restringido pelo preconceito de classe
e pela falta de oportunidades econémicas. Os direitos politicos davam poder potencial cujo exercicio
exigia experiéncia, organizacdo e uma mudanca de ideias quanto as fun¢bes adequadas do governo.
Tudo isso levou tempo para se desenvolver. Os direitos sociais eram o minimo, € ndo estavam
entrelagados no tecido da cidadania. O propdsito comum do esforgo estatutario e voluntario era reduzir
o incdmodo da pobreza sem perturbar o padrao de desigualdade do qual a pobreza era a consequéncia
mais obviamente desagradavel”.
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publicas, com claros impactos sobre o social.

Pautas distintas sobre igualdade social e eficiéncia da gestédo politica passam
a ser atreladas a disciplina fiscal, que se hegemoniza no centro da politica e em sua
linguagem, a expor a redugao das distancias ideoldgicas entre os partidos politicos e
suas prioridades em torno desse centro (PRZEWORSKI, 2019, p. 123). A
desregulagédo pertinente contribui para a mingua do ambito publico, cujos fins e
sentidos foram significados nas politicas sociais, as quais, a despeito de sua
efetividade, se tornaram parte das pautas democraticas. Caracteristicas da
institucionalidade e da politica que restam afetadas pela redefinicdo dos papéis da
estatalidade, do individuo e do social, implicitas no contexto (CAPELLA, 2002, p. 266-
267).

A conformacao dos termos do consenso democratico que legitima esse cenario
€ dependente dos discursos que mantém as desigualdades deles decorrentes. Entre
as causas de crises politicas, os ciclos de crise econbémica ndo superam as férmulas
politicas direcionadas para a “afirmacao sistémica da ‘salvagao’ do sistema financeiro,
uma confirmacédo do ‘modelo reinante’, no lugar de tomar-se da oportunidade para
uma reforma dos marcos regulatorios e das formas de representagdo normativa da
comunidade” (BITTAR, 2011, p. 28). Na manutengao da base econémica no consenso
democratico sustentam-se as desigualdades, como efeitos da oligarquizacédo da
democracia, com a centralidade politica da defesa da riqueza como o desafio comum
dos oligarcas (WINTERS, 2011, p. 211), sendo variaveis as peculiaridades e formas
de atuacgao, conforme a democracia da qual se trate.

Adequagdes e readequacgdes atinentes a economia globalizada s&o requeridas
nos termos do consenso, integrando o centro democratico e as necessidades
relacionadas as medidas politicas realizadas, afirmadas a partir de recorrentes
excepcionalidades econémicas, com danos a forma democratica (BERCOVICI, 2003,
p. 145-146). As pautas fiscais e os ajustes econdmicos envolvem a proeminéncia de
elementos antipolitica em regimes democraticos, 0os quais sdo encontrados em
discursos da tecnocracia e da gestdo como alternativas a democracia, distorcendo
seus fins e processos politicos, incluindo a representagédo politica, para assegurar
distdncia das expressdes de soberania popular (RUNCIMAN, 2018, p. 204). Em
questao, encontram-se os meios de gestdo nos quais se definem as agendas politicas,

a requerer os ajustes sobre a gestao politica e a sua base normativa, com foco no
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estreitamento dos objetos das reivindicagbes democraticas. Como efeito, s&o
induzidas demandas ndo necessariamente relacionadas com a pluralidade politica da
forma democratica, conforme Laclau e Mouffe (2015). No caso, conforme Laclau
(2005), deve ser considerada a atuacao dos discursos posicionados além da ordem,
bem como o politico que ingressa em articulagdes realizadas no interior da politica,
pelos discursos identificados com a ordem e com sua contengao e protecéo.
Frustram-se expectativas e sao apresentadas solugdes nem sempre
comprometidas com a manutengao das bases politicas para as relagdes adversariais,
pari passu com a deslegitimagao da representagao politica, dos partidos politicos e
dos movimentos populares, compondo um quadro favoravel para movimentos
antidemocraticos (MOUFFE, 2005; RUNCIMAN, 2018; PRZEWORSKI, 2019). Ocorre
0 que analistas liberais identificam como ampliacdo das opinides iliberais no povo, a
induzir discursos antidemocraticos entre as elites politicas, refletidos em programas
nos quais colidem liberalismo e democracia — mesmo seu modelo minimalista
(MOUNK, 2019, p. 26-27). Contribuem para tal quadro os elementos estruturantes da
do consenso democratico, dentre os quais esta a entificagdo do mercado como policy,
ou seja, como referéncia central para a gestdo. Reforcada esta pela afirmacgéo
“cientifica” das bases tedricas e das técnicas integrantes da hegemonia desses
discursos, nao obstante problemas, falhas, e as criticas de diversos matizes que |Ihe
sao dirigidas. Sobre a gestao tecnocratica, como realizagao da pés-democracia e suas
incapacidades frente ao demos e ao politico, a observagao de Ranciere (2007, p. 30-

31) é adequada:

A pés-democracia é talvez a exata coincidéncia entre a oclocracia e seu
oposto, a epistemocracia: 0 governo dos mais inteligentes que emergem
naturalmente das regras da instituicdo escolar para concretizar a gestédo
exatamente calculada da infinidade de focos de prazer, grandes ou
pequenos. Apenas, como se sabe, a limitacdo desses gestores do gozo
reside em sua dificuldade em gerenciar dois ou trés sentimentos
relacionados, menos facilmente quantificaveis e indexaveis: frustragédo, medo
e odio. E ai que se exige uma intervencdo adicional, a daquele bom rei,
daquele rei democratico capaz de executar dois gestos em um: sublinhar o
golpe do Um apenas na medida necessaria para acalmar as paixdes da
matilha humana e, assim, preservar as demos como uma morada da
dualidade. Mesmo quando ele deve conjurar o lobo para fazé-lo se
manifestar, evoque a borda do abismo que a pacificagdo exige.

Essa busca tedrica e pratica da realizagdo da democracia como amalgama de

fins e fundamentos reconhecidos nos canones do liberalismo, bem como qualquer
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pretensdo de fechamento dos significados da politica em quaisquer bases ideoldgicas,
redundaria no dogmatismo deturpador da prépria possibilidade de democracia,
conforme Lefort (1983). De qualquer modo, a perspectiva de uma realizagao
conclusiva para a democracia ndo deixa de servir como orientagdo de projetos
politicos de diferentes espectros, atingindo a continuidade das disputas pelas vias da
politica. Nesse sentido, conforme analisado no primeiro capitulo, liberalismo,
democracia e soberania popular sédo significantes investidos de sentidos articulados
nas disputas por hegemonia, na teoria e na pratica politicas, ndo havendo
significagdes que Ihes sejam imanentes e plenas (LACLAU; MOUFFE, 2015). Sobre
tais definigdes, os significados do liberalismo politico sdo disputados entre seus
apologistas e entre estes e seus opositores. E, apesar de divergéncias parciais,
encontram-se distintas teorias da democracia com fundamentos comuns no
liberalismo, referéncia para ressemantizar sua definigdo, a admitir que governos com
arranjos institucionais elitistas sejam propagandeados e reconhecidos como
representacdes populares (MIGUEL, 2015, p.113-117).

Com o escopo de contribuir para a compreensao da politica em meio a crise de
legitimidade da democracia, é importante a exposicdo breve de aspectos
proeminentes nas bases tedricas definidoras do modelo hegeménico de democracia.
Como um aparte necessario para a problematizacdo dos discursos estruturantes da
politica e dos elementos discursivos dela dispersados. Neles, sdo encontrados os
tracos definidores da hegemonia e da sedimentagao de seus elementos, sobressaindo
a disputa entre partidos e a representagao politica, consolidadas como os meios
possiveis e preferenciais para realizagdo da democracia, segundo Schumpeter
(1984).

Recuando na teoria politica, e nas contingéncias histéricas nas quais ela foi (e
€) elaborada, encontram-se as teorias ndo apenas descritivas, assinaladas pelo
conservadorismo liberal e o pretendido realismo, com investimentos na analogia entre
mercado e politica (SCHUMPETER, 1984; DOWNS, 1999). Busca-se a racionalizagao
da politica com a redugdo da democracia a representacao politica e suas disputas
eleitorais, contribuindo para afirmacao e “objetivacdo” da centralidade do sufragio
universal na definigdo da democracia. Destacam-se nela os cuidados diante dos riscos
aos fundamentos liberais da estabilidade institucional e social implicados no carater
expansivo das demandas democraticas. Da possivel participacdo popular e de sua
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ampliagao, sdo destacados aspectos negativos, seus tragos totalitarios envolvidos na
eventual ditadura da maioria, a permitir arbitrios na busca por realizagdo de uma
democracia substancial. A alegada impossibilidade da materializagdo e de novas
simbologias para a politica democratica encontra solugado, possivel, na delimitagao
institucionalizada de processos e formas democraticas.

Schumpeter (1984, p.318-353), pressupde ser irrealista a atribuicdo ao
individuo de independéncia e racionalidade politicas, produtos da superestimagao da
racionalidade individual enfatizada na filosofia politica moderna e contemporanea,
embora reconheca a racionalidade da redu¢ao da democracia a uma maquina para
formar governos. Considera os individuos comuns e seus interesses sempre
suscetiveis ao engodo e desidiosos sobre questdes politicas, caracteristicas
potencializadas negativamente diante da infinitude de interesses que permeiam a
sociedade de massas, a inviabilizar a definicdo de um bem comum, a pretensao
aproximada na vontade geral rousseauniana. Assim, ao escolherem, tal como
consumidores, os individuos legitimam governos nas disputas eleitorais entre elites
politico-partidarias. Eis, em sintese, 0 método democratico agregativo de Schumpeter
e de seu arranjo institucional, que reune elitismo e democracia, com assimilagao e
reducdo da ideia de soberania popular ao realismo caracteristico de sua teoria.

A salvaguarda diante de eventuais riscos a ordem social e politica € definida na
democracia representativa minimalista. Limitada ao procedimento e a forma, com seu
apice nas disputas eleitorais, tem-se uma férmula principioldgica inserta no liberalismo
conservador para acomodar o demos na forma democratica. Em Schumpeter (1984),
o individuo comum é pressuposto como ignorante politico, cuja participagéo ativa na
politica pode envolver riscos as proprias liberdades e propriedades. A preservagao
destes dois pilares do liberalismo requer, portanto, arranjos politico-institucionais para
a protecao do individuo comum diante de riscos que ele mesmo representa, a afastar
qualquer veleidade sua de ser agente politico.

Em Downs (1999) identificam-se democracia e procedimentos eleitorais
representativos, nos quais relaciona sua concepcdo de individuo, o homo
oeconomicus, cuja racionalidade é limitada a maximizar beneficios usufruiveis da
politica. Destaca uma economia da informacéo para escolha racional que orienta o
voto ndo fundado em compromissos politicos, mas na busca de um bem-estar

individual n&o esclarecido politicamente como o ganho possivel e alcancavel, tomado
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como referéncia para avaliar governos (MIGUEL, 2015, p.122). A racionalidade-
padrao e referencial para o individuo é espelhada no poder politico, de modo que
governos democraticos buscam, prioritariamente, a maximizacado de votos e a
continuidade do governo (DOWNS, 1999, p. 31-40). Estabelece, portanto, um modelo
minimalista e conservador de democracia, pressupondo no seu individuo prototipico
a racionalidade cognitivo-instrumental transposta da economia, da apoliticidade do
mercado, como capacidade para decidir sobre o que é |he seja imediatamente util e
satisfatorio (AVRITZER, 1996, p.88).

Na definicdo de poliarquia (DAHL 1997, pp.25-56) tem-se uma concepgao
baseada na democracia liberal pluralista, marcada pela responsividade continua do
governo as preferéncias dos cidadaos, expressas em sistemas politicos que ampliam
o alcance dos processos eleitorais, bem como a disputa por direitos, com liberdades
individuais e publicas pressupostas. Nesse sentido, Dahl (1997) estabelece um
conjunto de requisitos para a caracterizagdo objetiva da democracia pluralista que
define. Busca, na poliarquia, outros fundamentos para a democracia liberal, ao
considerar que sistemas politicos democraticos devem primar pela viabilizagao e
acolhimento da pluralidade de interesses sociais. Avritzer (1996, p.118) identifica em
Dahl a conciliagdo entre empirico e normativo, restaurando a autonomia moral e a
justificativa normativa da democracia, ideais liberais considerados relevantes para a
pratica da democratica, numa teoria de transicao entre o modelo representativo e o
modelo participativo, visando distanciar-se do elitismo. Fundada em direitos de matriz
liberal favoraveis a contestagdo publica do governo, a poliarquia, com seu liberalismo
nao redutivel a simplificagdo econdmica, nao supera, entretanto, o peso institucional
da representacao politica a partir de eleigdes livres (DAHL, 1997, p.25).

Sao consideradas na definicdo de poliarquia as desigualdades sociais e
econdmicas, mas limita-se Dahl a destacar a igualdade politica como igualdade de
oportunidades para influenciar decisdes politicas. Nestas, a poliarquia e as liberdades
demonstram suas interdependéncias, num sistema que comporta discussado e
contestacao publica, convergentes na escolha de governos, consideradas alternativas
politicas dependentes de acesso as informagdes que influenciam as decisdes
politicas. Essa teoria normativa retoma a qualidade e o fundamento moral como
essenciais para a democracia, baseada no individuo racional n&o limitado a maximizar

seu interesse, mas capaz de insercdo em demandas mais amplas no ambiente
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democratico delimitado pela poliarquia, distante a realizagdo de um ideal democratico
(AVRITZER, 1996, pp.114-117).

Nessas perspectivas, o individualismo liberal é assegurado e protegido, na
medida em que o realismo elaborado nos discursos teodricos, destacadamente em
Downs e Schumpeter, reconhece um limite intelectual médio entre os eleitores
padronizados, que deve ser relevado pelos sistemas politicos, limitando a democracia
ao modelo procedimental, agregativo e representativo. O status dessas teorias néo
resulta de suas suficiéncias tedrica e pratica, justificadas nos limites para as
possibilidades democraticas nelas inscritos, a relevar um mito de fundagéo, conforme
Laclau (2006). Resulta, portanto, da propria hegemonia discursiva, para a qual é
determinante serem teorias atreladas ao liberalismo e suas expressdes sobre os
sistemas politicos. A racionalidade politica hegemdnica, percebe-se, € marcada pelo
liberalismo e pelo individualismo metodoldgico, e suas relagdes fundamentais com o
sistema politico. E o individuo politicamente inapto de Schumpeter (1984) que faz
necessario um sistema politico racional e realista, possivel se for limitador da presenca
desse sujeito, para n&o prejudicar a politica e o governo resultante das disputas entre
elites politico-partidarias, observadas as regras procedimentais.

Downs (1999) encontra sua solugdo teodrica ao importar da economia
concepgdes cognitivo-instrumentais de racionalidade, constitutivas do individuo que
maximiza utilidades. Em Dahl (1997), o resgate axiolégico da democracia e de sua
idealidade, esta presente na consideragao da democracia participativa, mas nao se
distancia da proeminéncia da representagao politica tipica do modelo agregativo de
democracia. Nota-se a presencga do individuo racional arquetipico e a-historico da
metafora contratualista, completamente livre para realizar seus interesses
(AVRITZER, 1996, pp. 84-85).

Adotada como recurso para legitimagcado e fundamento, a padronizagado de
racionalidades é essencial para a redu¢cao da democracia ao procedimentalismo da
forma politica, prépria para a realizacdo democratica do individuo standard. Envolve
os individuos atomizados, ndo-cooperativos ou sujeitos da racionalidade agregativa
(MOUFFE, 2005), sem relevar as desigualdades sociais e sua materialidade. A partir
desses sujeitos referenciais sdo estabelecidos parametros de racionalidade que
transitam dos individuos para grupos e coletividades, em meio aos quais se encontram

os partidos e os parlamentos. Cunningham (2009, p. 34), identifica uma grande
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ingenuidade nas teorias da escolha racional, ao demonstrar que procedimentos
sofisticados ou regras legislativas para evitar paradoxos e problemas de votacao néo
preservam as condicdes de racionalidade por eles estabelecidas. Na abstracdo, a
vontade majoritaria € tomada como se fosse manifestacdo de uma vontade racional e
individual, assim ajustada ao parametro considerado. Deduz-se que, se no individuo
sdo encontradas condi¢cdes desafiadoras da racionalidade que |he é atribuida,
deslizando para a irracionalidade, assim, com tanto ou mais riscos, pode ocorrer
qgquando se trata de uma maioria parlamentar considerada como uma entidade
singular.

Observados condicionantes importantes, tais como “alguns requisitos de uma
democracia para um grande numero de pessoas”, identificados por Dahl'® (1997, p.
27), é indiscutivel que na viabilidade tedrica e pratica de tais teorias sao privilegiadas

as disputas eleitorais como apice da materializacdo e da expressao democratica,

19 Trata-se da: “I. Possibilidade de formular preferéncias: I. Liberdade de formar e aderir a organizacoes;
2. Liberdade de expresséo; 3. Direito de voto; 4. Direito de lideres politicos disputarem apoio; 5. Fontes
alternativas de informacéo. 11. Exprimir preferéncias 1. Liberdade de formar e aderir a organizacdes;
2. Liberdade de expressao; 3. Direito de voto; 4. Elegibilidade para cargos politicos; 5. Direito de lideres
politicos disputarem apoio; 6. Fontes alternativas de in formacao; 7. Elei¢des livres e idoneas. lll. Ter
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo; 1. Liberdade de formar e aderir a
organizag0es; 2. Liberdade de expresséo; 3. Direito de voto; 4. Elegibilidade para cargos publicos; 5.
Direito de lideres politicos disputarem apoio. 5a. Direito de lideres politicos disputarem votos; 6. Fontes
alternativas de informacao; 7. Elei¢Ges livres e idbneas; 5. Instituicdes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de elei¢Bes e de outras manifestacdes de preferéncia” (DAHL, 1996, p. 27)
Dahl também destaca as instituigbes da poliarquia no livro “A democracia e seus criticos” (2012, p.350-
351): “poliarquia € uma ordem politica que se distingue pela presenca de sete instituicdes, todas as
quais devem existir para que um governo possa ser classificado como uma poliarquia. 1. Funcionarios
eleitos. Os funcionarios eleitos sdo constitucionalmente investidos do controle politico das decisdes
governamentais. 2. Eleigbdes livres e justas. Os funcionarios eleitos sdo escolhidos em eleigdes
frequentes, conduzidas de modo justo, nas quais a coercéo é relativamente rara. 3. Sufragio inclusivo.
Praticamente todos os adultos tém o direito de votar na elei¢do dos funcionarios do governo. 4. Direito
de concorrer a cargos eletivos. Praticamente todos os adultos tém o direito de concorrer a cargos
eletivos no governo, embora os limites de idade possam ser mais altos para ocupar o cargo do que
para o sufragio. 5. Liberdade de expressdo. Os cidadaos tém o direito de se expressar, sem o perigo
de punicdes severas, quanto aos assuntos politicos de uma forma geral, o que inclui a liberdade de
criticar os funcionarios do governo, o governo em si, o regime, a ordem socioecondmica e a ideologia
dominante. 6. Informacéo alternativa. Os cidadéos tém o direito de buscar solu¢des alternativas de
informagdo. Ademais, existem1 fontes de informagado alternativa protegidas por lei. 7. Autonomia
associativa. Para alcangar seus varios direitos, inclusive aqueles relacionados acima, os cidadaos
também tém o direito de formar associagdes ou organizagdes relativamente independentes, inclusive
partidos politicos independentes e grupos de interesse. E importante entender que essas afirmagées
caracterizam direitos, instituicbes e processos reais, € ndo simplesmente nominais. Na verdade, os
paises do mundo podem receber classificagdes aproximadas dependendo do quanto essas instituicoes
estdo presentes, no sentido realista do termo. Consequentemente, as instituicbes podem servir como
critérios para decidir que paises s&o governados por poliarquias hoje, ou o foram no passado”.
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manifestos na representacéo politica, como 0 meio possivel para democracia numa
sociedade complexa, a assegurar e conservar estabilidade politica (PATEMAN, 1992).
Tem-se um realismo que vincula democracia e liberalismo, e desfavorece expressdes
menos formalistas de democracia, de modo que limita nas instituicbes estabelecidas
a atuacdo dos atores e discursos nao assimilados ou refutadores do modelo de
racionalidade (AVRITZER; SANTOS, 2002). Prevalece, portanto, o minimalismo
avesso ao experimentalismo democratico e distante das desigualdades sociais.

O liberalismo também abarca entre seus paradigmas teorias criticas aos seus
efeitos econdmicos e as desigualdades decorrentes, como se percebe no modelo
participativo (Macpherson; 1978) e nos modelos deliberativos, conforme apontam
Avritzer (1996) e Mouffe (2006). E mesmo nas teses reconhecidas como mais criticas
sdo encontradas reminiscéncias do liberalismo, como observa Farias (2010). De
qualquer modo, a democracia se afirma ao final do século passado como a unica
forma de governo justificavel, apesar de suas limitagdes. Tal legitimidade reforga sua
capacidade institucional e a percepg¢ao social sobre suas bases, de modo que a
contestagdo as suas deficiéncias possa ser reconhecida como justa desde que
realizada dentro de suas balizas, pelas vias democraticas assentadas na ordem
politica. Nao se tem, todavia, imunidade as criticas oriundas de teorias sobre certa
radicalizacdo da tradigdo democratica moderna (FARIA, 2010, p.72), e de discursos
antipolitica e antidemocraticos (MOUFFE, 2015; ROCHA, 2018). Ademais, nas teorias
nao-hegemonicas sdo analisadas incongruéncias entre liberalismo e democracia,
marcas do elitismo democratico. Em comum nessas criticas, a problematizagcao que
envolve a concepgao de soberania popular e da pluralidade politica, desprestigiadas
em favor de estabilidade cara aos modelos hegemonicos (PATEMAN, 1992, p. 11-12).

Entre as teorias criticas a democracia e a racionalidade politica hegeménicas,
estao contribuicdes tedricas de outros enfoques do liberalismo. Estas teorias cobrem
desde aspectos morais do liberalismo, que requerem procedimentos deliberativos
pretendidos mais democraticos; teses sobre democracia participativa
(MACPHERSON, 1978; PATEMAN; 1992, AVRITZER; SANTOS, 2002); e o politico e
sua esséncia conflitiva (MOUFFE, 2005). Notam-se abordagens sobre democracia
participativa e deliberativa, nas quais se busca qualificar os sentidos da soberania
popular, a partir da substituicho ou mitigacdo da tradicional e pressuposta

racionalidade individualista e seus modelos agregativos. Em seu lugar, afirma-se uma
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racionalidade integrativa, com processos politicos relacionados com o carater
societario da democracia, a partir da premissa de que a deliberacéo publica realizada
em dialogos racionais é fundamental para a democracia, como possibilidades para
decisdes justas e equitativas. O argumento comum é de que participacao ativa dos
cidadaos em processos de decisdes politicas assegura condigdes para politicas mais
legitimas diante das decisdes elaboradas.

Nesse sentido, encontra-se a teoria de John Rawls (2000, p. 128-133), e sua
definicdo de posi¢ao original, uma base hipotética e compartilhada para deliberagéo,
para a cooperacdo social na qual se forma uma identidade de interesses. Requer a
presumida igualdade de condigdes dos individuos envolvidos na dedu¢ao racional
sobre os termos de justica e equidade a serem compartilhados. No deliberacionismo
também se encontra o modelo habermasiano, sua racionalidade comunicativa e seus
procedimentos para deliberacdo. Sendo uma teoria critica a racionalidade
individualista cognitivo-instrumental, relaciona a argumentacdo eminentemente
coletiva com o valor da democracia, entendida como o processo que institucionaliza
procedimentos e condigbes comunicativas. A soberania popular, procedimental, e o
debate na esfera publica contribuem para racionalizar o sistema politico (AVRITZER,
1996, pp.122-123). Ao compatibilizar democracia, racionalidade e participagéo,
promove-se a revisdo das bases da democracia liberal, definida como matriz para as
deliberagées (MOUFFE, 2005, p.171).

A afirmacado ética da democracia, preocupacao igualmente percebida em
Macpherson (1978), ndo deve se limitar a representagéo politica. Na democracia de
partidos e de participagdo em organizagdes locais, interesses sociais diversos podem
ser absorvidos e equacionados, sendo relevante certa mudanga na consciéncia do
povo e no sentido de comunidade viabilizados na participagéo politica, a partir das
instituicoes liberais (MACPHERSON, 1978, pp.102-115). No mesmo sentido, o modelo
participativo de Pateman (1992, pp. 60-62) se pretende autossustentavel, constitutivo
das qualidades que lhe s&o necessarias, alcangando além de mudangas no sistema
partidario. Deste modelo, destaca-se seu carater educativo, como meio indutor para
capacitagao social a politica e as decisdes, dependente da socializacdo da
participacdo, que deve perpassar a vida social, em especial o trabalho, espaco de
politizagao por exceléncia.

Santos e Avritzer (2002, pp.70-78), por sua vez, consideram que modelos
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participativos devem acolher diferentes gramaticas sociais, bem como as experiéncias
democraticas de vivéncias e praticas de diferentes culturas. Da experiéncia
participativa no sul global, apuram duas estratégias para viabilizar e consolidar a
democracia participativa: coexisténcia de arranjos institucionais em escalas, sem
desconsiderar representacao, mas priorizando a participacio; e complementariedade,
com a articulacdo profunda entre participacdo e representacdo. Se fortaleceriam,
assim, a demodiversidade, ampliada, a articulagao contra-hegemonica entre local e
global e o experimentalismo democratico.

Para Macpherson (1978, p. 9-10), a democracia liberal ndo se confunde com
democracia do capitalismo, de modo que a liberdade n&o se limita a liberdade de
mercado, sendo aquela base para desenvolvimento de capacidades individuais. No
seu modelo de democracia participativa, o axioma que naturaliza a economia de
mercado ndo deve submeter a eticidade liberal, potencializada pela participagdo em
organizagdes locais combinadas, num aparelho piramidal de atuacdes direta e
indireta, com partidos politicos competitivos, a viabilizar maior legitimidade
democratica aos sistemas politicos. Pateman (1992) rebate as teses da representacao
politica ao argumentar que € a participagdo o principal meio para reafirmagao
valorativa da democracia. Seu modelo, com participagao em diferentes e abrangentes
escalas sociais, ressalta o carater formativo e educativo da participagdo, a permitir
integracao e entendimento politico diferentes dos limites individualistas.

Ainda que a critica participativa de Pateman se proponha mais ousada, por
considerar o papel estratégico da socializagado e da participagdo em todas as areas,
destacando o trabalho, detém-se ela nos limites do liberalismo. A determinéncia dada
no modelo a igualdade politica e autodeterminacédo dos participantes em processos
democraticos nao € suficiente para resistir nem é remédio, as desigualdades
econdmicas fundamentais, conforme diagnésticos sobre a teoria democratica
tradicional (LAVALLE, 2015, p.197). Persistem os limites opostos pelo liberalismo,
precipuamente econdmicos, com determinantes efeitos politicos.

Nos modelos deliberativos, acima relacionados, a critica as teorias
hegeménicas de democracia parte da insuficiéncia da racionalidade individualista
cognitivo-instrumental, tipica do individuo liberal que emula o homo economicus
pretensamente apolitico. Em sentido diferente, a concepgao intersubjetiva de

racionalidade relaciona a agédo comunicativa, que considera o entendimento comum e
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seu carater societario, determinantes para o carater normativo das teorias
deliberativas (AVRITZER, 1996, pp.77-99). Opostas ao modelo agregativo, a maioria
das teorias deliberativas, assim como os modelos participativos, buscam reanimar a
dimensao moral do liberalismo, reconciliando suas instituicbes com a soberania
democratica e favorecendo, em tese, maior controle publico (MOUFFE, 2005, pp. 165-
166). Mas as teorias tendem a revelar tragos do conservadorismo liberal,
considerados os limites para participagao democratica, derivados das condi¢gdes para
deliberacgao, a configurar um paradoxo procedimental deliberativo, ou a incapacidade
de apreender formas de expressdo nao catalogadas em seus padroes de
racionalidade (FARIA, 2010). A sintese de Young (2000, 687-688, tradu¢ado nossa) &
esclarecedora, considerando a perspectiva do ativismo politico frente a teoria da

democracia mais recente, com énfase na pratica democratica deliberativa:

A partir desse dialogo, tiro duas conclusbes sobre para onde a teoria
democratica deve ir. Primeiro, a teoria democrética deve manter distancia das
praticas democraticas em circunstancias estruturais existentes. Embora os
tedricos devam aprender com os processos continuos de discussao e tomada
de decisao, e como os cidadaos devam participar deles de todas as maneiras
que parecam mais justas e eficazes, devemos resistir a tentacdo de
considerar que os ideais da democracia deliberativa sdo colocados em pratica
quando funcionarios publicos ou fundagdes constroem procedimentos
influenciados por essas ideias. A teoria democratica, incluindo a teoria da
democracia deliberativa, deve ser entendida principalmente como uma teoria
critica, que expde as exclusées e constrangimentos em processos supostos
justos de tomada de decisao efetiva, que tornam suspeita a legitimidade de
suas conclusées. Em segundo lugar, podemos negar que a democracia
deliberativa recomenda que os cidaddos estejam sempre dispostos a se
envolver discursivamente com todos os interesses e segmentos sociais,
expressando opinides de forma razoavel e criticando os outros. Podemos
conceber a troca de ideias e 0s processos de comunicagao que ocorrem em
uma democracia vibrante como muito mais turbulentos, desordenados e
descentrados, para usar o termo de Habermas. Nessa conceituagéo
alternativa, os processos de comunicagdo democratica engajada e
responsavel incluem manifestagdes de rua e sit ins, obras musicais e
desenhos animados, tanto quanto discursos parlamentares e cartas ao editor.
A comunicagao democratica normativamente emblematica aqui muda de uma
simples vontade de dar razbes para as préprias reivindicagdes e de ouvir os
outros, para uma compreensdo mais ampla da geracdo e influéncia da
opiniao publica.

Sobre as limitagcdes da democracia liberal e das concepgodes a ela alternativas,
desde paradigmas do liberalismo politico, enfatizando as teorias deliberacionistas,
podemos destacar o carater excludente que n&o é evitado pelos modelos de

deliberacdo, com suas condicionantes discursivas, adstritas a racionalidade nelas

pressuposta. Os pressupostos de inclusdo formal apartam as deliberacbes das
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contingéncias e da radicalidade das disputas, desconsiderando afetos e
sobredeterminacgdes incidentes nas articulagdes relacionadas, a fim de evitar suas
eventuais imponderabilidades e riscos. As restricdes resultantes nas alternativas
deliberacionistas, acabam por conforma-las como meios de contengcéo a democracia
e as articulagdes politicas ndo adequadas aos seus termos. Ainda, a deliberacédo pode
servir como forma para assegurar os fundamentos dos discursos hegemonicos,
corroborando para realiza-los, e, no limite, para a sedimentagdo dos objetos de
investimentos discursivos e dos sentidos neles estabelecidos (YOUNG, 2000; FARIA;
2010).

Cabe assinalar que a proposicdo da intersubjetividade racional para a
deliberagcédo, com seus féruns e requisitos préprios, nao sao suficientes para garantir
a prevaléncia desta perspectiva sobre o0 modelo a partir do qual se erige, referenciado
na representacdo politica, frente as dindmicas da politica e aos discursos
engendrados no politico. Ocorre que as deficiéncias de qualquer modelo proposto
como arcabougo para as dinédmicas politicas emergem na complexidade e
heterogeneidade do social, tendo em consideragcéo os limites proprios da politica
diante do politico e sua poténcia, a atravessar social e politica (LACLAU; MOUFFE,
2015; LACLAU, 2005). Desse modo, a definicdo de processos de desdemocratizagéo
e de pdés-democracia, adiante tratados, sao resultantes das dindmicas e assimetrias
entre o plano da politica, com sua normatividade, e o politico, considerando neste as
manifestagcbes dos antagonismos e suas profundidades, a tensionar a politica
(LACLAU, 2000).

2.2. Agonismos, antagonismos e os limites do consenso democratico

Em uma conferéncia realizada na Universidade de Bolonha em 2008,
posteriormente publicada, Umberto Eco (2011) discorre brevemente sobre a
construcdao do inimigo. Elencou exemplos de inimigos construidos a partir de
atribuidas fealdades e outras caracteristicas, mormente pejorativas, comuns aos
barbaros, aos ciganos, aos judeus, aos soviéticos, entre outros grupos, compilados
em registros histéricos e na ficgdo. Alegou que o problema dos italianos de seu tempo

foi lutar entre si, 0 que seria um desperdicio, considerando que
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Ter um inimigo € importante, nao apenas para definir nossa identidade, mas
também para arranjarmos um obstaculo em relagdo ao qual seja medido o
nosso sistema de valores e para mostrar, no afronta-lo, o nosso valor.
Portanto, quando o inimigo nao existe, é importante construi-lo” (ECO, 2011,
p.12, tradugdo nossa).

A ironia de Eco é clara, distanciando-o de qualquer apelo schmittiano, sem
desconsiderar a grande influéncia da construgdo do inimigo e de suas implicagdes
para a compreensao da politica e do social.

A composigao das identificagdes nas dinamicas envolvendo a politica, o politico
e o0 social, relacionam antagonismos de algum modo assemelhados aos casos
indicados por Eco. Inafastaveis como marca ontolégica da politica (MOUFFE, 2005),
os antagonismos impdem desafios para a definigdo de democracia, considerando a
hegemonia politica desta sobre o social, como um dos fundamentos Onticos possiveis
para a ordem. Retomam-se, pois, as identificagcdes politicas abordadas no primeiro
capitulo, por sua importancia para o trato das condigbes politicas para as praticas
discursivas existentes na heterogeneidade do social, em especial em articulagdes no
quadro de crise da democracia, com a emergéncia dos diversos elementos discursivos
nela dispersos e articulados. Conforme apontam Laclau e Mouffe (1987, p. 277,
tradugao nossa), "se, portanto, quisermos construir as articulagdes hegeménicas que
permitam orientar-nos na dire¢cao desta ultima, devemos entender em toda a sua
heterogeneidade radical o leque de possibilidades que se abrem no préprio terreno da
democracia".

Nesse sentido, nas formas de materializagdo dos discursos voltados para
regulagdo de standards na democracia politica e também relacionados entre as
causas de sua crise, pode ser apontada a atuagdo da Comisséo Trilateral?®. Nela

definida uma sintese das pretensfes poOs-democraticas insertas na politica

20 “A Comissao Trilateral € uma organizagao global de membros que ha décadas reune formuladores
de politicas seniores, lideres empresariais e representantes da midia e da academia para discutir e
propor solugdes para alguns dos problemas mais dificeis do mundo. Fundada em 1973 por David
Rockefeller, a Comissédo tem sido um importante local para incubar ideias e formar relacionamentos
entre setores e geografias.

No entanto, com a mudanca dos tempos e a proliferagdo de grupos semelhantes, a lideranca da
organizacdo — em seus trés pilares da América do Norte, Europa e Asia — examinou criticamente a
Comisséo e instituiu mudancas para rejuvenescer a Comissdo e aumentar seu impacto. Em particular,
aprimoramos nossa missao e retornamos as nossas raizes como um grupo de paises que compartilham
valores comuns e um compromisso com o Estado de direito, economias e sociedades abertas e
principios democraticos. Reconhecemos que, hoje, nossas sociedades estdo enfrentando dificeis
questdes sociais, econémicas, tecnolégicas e politicas que estdo causando profundas clivagens
domésticas nos paises”. Disponivel em: https://www.trilateral.org/about/. Acessado em 19/05/2022
(tradugao nossa).
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contemporanea. Conforme Ranciére (2014a, p. 15-17), erguida no rastro do poder
Norte-Americano, a Comisséo condena como “idealismos” as defesas da autonomia
dos povos, assim como o fazem outros mais recentes think thanks e organizacdes que
compartilham dos mesmos interesses. Na comissdo, entretanto, acusam-se tais
idealistas de serem intelectuais orientados por valores inerentes ao conflito, uma
cultura de oposicdo que seria comum aos defensores do excesso de atividade
democratica, prejudicial aos intelectuais envolvidos na conservacdo da politica.
Entendem que o aumento de demandas democraticas é irresistivel e pressiona
governos, com a promog¢do do declinio da autoridade e a incitagdo da rebeldia das
massas.

O propésito conservador compartilhado € o da politica reduzida a gestéo, para
conter e desviar 0 excesso de vitalidade democratica, em favor da prosperidade
material, da felicidade privada e dos lagcos de sociedade. Assim, também destinada
ao favorecimento das vias privadas e das suas interagdes sociais, Como meios para
multiplicacdo de aspiracdes e demandas. Tais pretensdes produzem, contudo, dois
efeitos diretos: o gradual desinteresse e a indiferenca ao bem puablico, bem como mina
a autoridade dos governos diante das demandas sociais. O discurso produzido na
Comissdo é elaborado para tentar deter os excessos de sentidos articulaveis no
social, na politica e no politico, como a continuidade incessante dos conflitos
relacionados, resultante da ontologia do politico (LACLAU, 2014).

Identificacbes politicas e seus efeitos ndo sdo de qualquer modo
completamente redutiveis aos modelos e objetivagbes normativas, embora possam
se valer de elementos destas, assim como podem afeta-las por diversas maneiras. Ao
superar essas formas de delimitacdo normativa, as identificagbes alcangcam o politico
e suas manifestagdes, dentre as quais se encontra a antipolitica. Por isso, € comum
na analise da politica serem manifestos tracos dos discursos da tradicao liberal e suas
reminiscéncias, nos quais se aspira dividir, separar o politico da institucionalidade
politica. E, mesmo que na politica ndo possa haver inclusdo sem exclusdo, como nao
ha regra sem excegao, conforme Schmitt, considera-se a pretensao da incluséao total
do liberalismo em favor de certa concepgao de humanidade o intento de tornar
ilegitimas as oposi¢cdes que contra ele se erguem (MOUFFE, 2015, p. 77). Nao séo
impedidas de modo resolutivo, portanto, as articulagdes do politico, a encadear
discursos alternativos e nao necessariamente democraticos (LACLAU, 2005;
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CANOVAN, 2005). Neste sentido, ha que se considerar as exclusbes da democracia:

A perturbadora experiéncia de ver-se excluido, ndo s6 das opinides, mas de
toda a experiéncia de vida de grande nimero dos nossos contemporaneos,
€, com efeito, tipica das sociedades democraticas modernas. Nestes dias de
aclamacao universal do modelo democratico, pode parecer mesquinho tratar
das deficiéncias de funcionamento das democracias ocidentais. Porem e
precisamente o desmoronamento espetacular e revigorante de certos muros
gue chama a aten¢do para os que permanecem intactos, ou para as fissuras
gue se aprofundam. Entre estas, uma pode ser encontrada com frequéncia
nas democracias mais avancadas: a falta sistematica de comunicacao entre
grupos de cidadéos, tais como liberais e conservadores, progressistas e
reacionarios. (HIRSCHMAN, 1992, p. 9).

Nas definicbes de politica e de agonismo encontram-se elementos para
compreensao dos problemas e limitacbes da politica democratica, tendo em conta,
basicamente, dois desafios, cuja pertinéncia se depreende de Mouffe (2013). De um
lado, a necessidade de assegurar meios para a disputa adversarial, elaborados na
circunscricdo das margens e relacdes agonisticas, sem que sejam desconsideradas
as manifestacbes do politico, as quais devem ser “domesticadas” nos termos da
democracia politica. Por outro lado, tem-se a importancia do reconhecimento das
limitagbes que os consensos impdem a democracia, consideradas as crises de
representacdo decorrentes da centralidade dos termos do consenso na politica. Sdo
decorréncias relacionadas com os fins e os fundamentos da democracia assentada
sob a hegemonia neoliberal ndo enfrentada e sua permanéncia, resultando restricoes
a participacdo democratica e a ndo elaboracdo de alternativas efetivas aos
fundamentos do consenso neoliberal limitante da democracia (LACLAU; MOUFFE,
2015, p. 258; MOUFFE, 2013, p. 119).

Nota-se a afirmacdo da hegemonia definidora dos contornos antipovo no dito
consenso, conforme a critica de Ranciére (2014a) e de Mouffe (2015), ressaltadas as
distingdes?? entre ambos. Nas suas criticas as teorias liberais, sdo atingidas as
definicbes de democracia calcadas no modelo agregativo, cuja centralidade é
reativada pelo consenso democratico em torno das significacbes atribuidas ao
individualismo e a pulverizacdo de interesses no social. Em questdo, persiste a

pretensdo da racionalidade de corte n&o-politico envolvida nas escolhas, com o

21 Ainda que sejam estabelecidos pontos em comum entre as criticas elaboradas por cada um dos
autores, no que tange aos perigos dos consensos ditos democraticos, a democracia em termos de
Ranciére (1996) ndo comporta da definicdo de agonismo e sua relagdo com a politica, tal como definido
por Mouffe.
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reconhecimento da incapacidade dos individuos para decisbes sobre questdes
politicas, conforme abordado, mesmo quando imersos nas liberdades democraticas.

Infelizmente, a abordagem predominante na teoria politica, dominada pela
perspectiva racionalista e individualista, € completamente incapaz de nos
ajudar a entender o que esta acontecendo. Por isso, e contra os dois modelos
dominantes da politica democratica, o da "agregacdo”, que a reduz a
negociacgdo de interesses, e 0 "deliberativo” ou "dialdgico"”, que considera que
as decis6es em matéria de interesse comum devem provir da livre e irrestrita
deliberacédo publica de todos, propus considerar a politica democratica como
uma forma de "pluralismo agonistico". Para sublinhar que na politica
democratica moderna o problema crucial € como transformar o antagonismo
em agonismo. Na minha opinido, o objetivo da politica democratica deve ser
fornecer o quadro em que os conflitos possam assumir a forma de um
confronto agonistico entre adversarios, em vez de se manifestarem como
uma luta antagdnica entre inimigos (MOUFFE, 2012, p. 128-129, tradug&o
nossa).

Entre as alternativas dentro dos paradigmas liberais, também permanece a
definicdo de uma “esfera publica ndo-exclusiva de deliberagdo em que se poderia
obter um consenso racional’, que requer a negacao do carater inerentemente
conflituoso do pluralismo moderno (MOUFFE, 2005, p.175). Conforme vimos, a
alternativa liberal presente nas teorias deliberacionistas e seus condicionantes,
demonstra severas limitacées praticas, com a ndo superacao do carater excludente
gue caracteriza as condi¢des ideais para as deliberac6es. Com efeito, o consenso em
bases racionais universalizaveis acaba sendo um limitador para a possibilidade
democratica e, a0 mesmo tempo, um indutor para a antipolitica (MOUFFE, 2012, p.
38-39). Os termos do consenso, e dos efeitos totalizadores da inclusdo pretendida,
sao definidos nos discursos ajustados aos parametros hegemonicos na politica, cujos
sentidos estdo na racionalidade discursiva. Sao estabelecidas, portanto, formas de
exclusdo das diversas desigualdades existentes no social e na politica. Destaca-se,
pois, o irrealismo das premissas deliberacionistas, desconsideradas as assimetrias
existentes no controle e nos recursos de dominagdo politica permanecentes no
modelo de democracia, sustentacdo para a sua hegemonia no ambiente das
assimetrias politicas e das desigualdades sociais (MIGUEL, 2018, p. 30).

Esta claro que almejar condicdes, relagdes e espacos necessarios para a
deliberagédo politica envolve a elaboragdo de obstaculos a realizagdo da propria
politica, a serem desafiados e eventualmente superados na radicalidade e
contingéncias das disputas politicass. Desse modo, a desconsideragéao do politico e

de suas manifestagbes €& um esforco para suprimir afetos diversos e
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sobredeterminagdes, os quais de algum modo interferem nas identificagbes politicas
e suas expressodes, alcangando mesmo aquelas avessas a politica (LACLAU, 2005).
A contestacdo politica ndo se reduz as racionalidades ideais do consenso e da
deliberagédo, com suas pretensdes de abrangéncias inclusivas, e nao disfarga a luta
por hegemonia e poder presente nas relagbes sociais, das quais o politico &
constitutivo (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Chantal Mouffe (1999, 2012) reconhece nos modelos de democracia liberal a
incapacidade para apreender o politico como tal. Sao neles assentadas expressdes
da pos-politica, a evitar possibilidades democraticas diversas, limitando o horizonte
pluralista, as identificacbes e os objetos dos conflitos. Em sentido contrario, o modelo
agonistico de Mouffe propde abranger o politico e as manifestagdes de antagonismo
na politica, sem estabelecer um catalogo de condicionantes e situag¢des ideais para
debates e interacbes. O politico € destacado por ser inerente aos conflitos por
hegemonia, mesmo nas articulagdes proponentes de sentidos para certa estabilizagao
do social na politica. Assim, sendo precaria e contingente, nenhuma estabilizagao
transitoria cessa a exclusao das identificagdes politicas que |he sejam opostas, de
modo que as disputas e a hegemonizagdo de sentidos sobre o social produzem
exclusdo, como uma marca ontolégica da politica e do politico (MOUFFE, 2006). Em
decorréncia, o antagonismo entre inimigos deve ser transformado em termos para o
agonismo democratico, para a disputa entre adversarios politicos, que sempre produz
a exclusdo de discursos. Pactos estabilizadores s&o, portanto, interrupcoes
temporarias nessa confrontacao continua, a demonstrar que a politica democratica
nao elimina e ndo deve desprezar as paixdes politicas em suas articulagdes, como é
pretendido na democracia hegemdnica, mas mobilizar tais paixdes em favor da prépria
pluralidade atinente a democracia e seus fundamentos (MOUFFE, 2005, p. 175).

A teoria pés-fundacional, ndo sendo limitada por pressuposi¢des institucionais
e nem externa a realizagao do politico, autoriza abordagens que conferem relevancia
as influéncias dos afetos entremeados as disputas politicas. Tem-se em consideracao
as vontades coletivas resultantes de afetos comuns mobilizados, a envolver tanto
discursos antipovo e contra as minorias como as contestacdes que orientam as
demandas por igualdade e justigca, compondo distingdes entre identificagdes politicas
atravessadas pelas passionalidades presentes nos antagonismos, com efeitos sobre
a politica e a definicdo de povo (MOUFFE, 2018).
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A adequacado da critica agonistica ndo afasta, todavia, algumas limitacfes
tedricas e préticas, destacando-se pelo menos trés aspectos: a caréncia de um
modelo politico, para a proposicdo agonistica; a problematizacdo da emergéncia do
antagonismo em seu horizonte; e as bases ndo superadas de um consenso minimo
de matriz liberal. Mendoncga (2010, 495-496), considera a importancia na teoria de
Mouffe da desconstrugcdo do modelo deliberativo consensual e a elaboracdo de
principios para a definicdo do agonismo pluralista a partir do antagonismo ontolégico,
mas sem dispor sobre “instituicdes ou praticas politicas efetivas que fagcam valer o
principio agénico”. Nao propde um modelo normativo capaz de superar os parametros
liberais criticados, e apontar outras alternativas a democracia. De Freitas (2021), trata
da emergéncia de antagonismos dentro dos limites da democracia agonistica, a
acentuar a impossibilidade desta de substituir o antagonismo, bem como suas
deficiéncias para deté-lo nos termos da disputa agbnica e sua capacidade de
delimitacdo do conflito politico. Faria (2010) e Miguel (2018), consideram a alternativa
radical ainda dependente de uma base consensual assentada em premissas basicas
tomadas dos paradigmas da democracia liberal, a caracterizar uma limitac&o originaria
para o pluralismo radical de Mouffe.

N&o obstante, nos trabalhos de Laclau e de Mouffe se reconhece a relevancia
de compreender os antagonismos na definicdo das identificagBes politicas, com
consequéncias no debate em torno da democracia, nas relacdes e dinamicas
possiveis entre o politico, a politica e o social, reconhecido o desnivel insuperavel
entre ontolégico e 6ntico. A identificacdo se realiza a partir da negatividade
relacionada com o antagonismo fundante e constitutivo do social e das identificacbes
politicas (LACLAU, 2014, p. 144), numa definicdo determinante para evidenciar os
limites do modelo hegemdnico de democracia e suas crises. Assim, se reconhece que
apesar dos valores vinculados a democracia e dos discursos empregados para
afirmacdo de sua hegemonia, trata-se, como em toda expressédo de consenso, da
representacdo do fundamento contingente e precario, incapaz de superar o abismo
heideggeriano.

Ademais, a elaboracgao discursiva de um consenso é continua, na medida em
que a precariedade da hegemonia, imersa em contingéncias, requer justificacoes e
discursos de legitimacéo. Viabiliza-se a institucionalizacdo de barreiras discursivas

para a protecdo da ordem e dos seus valores referenciais, caros ao consenso
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democrético acima abordado. Sao estabelecidas restricdes as identificacdes politicas,
principalmente pela limitagdo as formas da representacdo politica e da pluralidade
possivel e admitida no regime politico. Eis que a preservacédo da ordem e de seu
consenso, pode ser complementada por eventuais medidas excepcionais, fundadas e
justificadas nas necessidades, ainda que forjadas nas contingéncias, conforme
Agamben (2005).

Mesmo diante da ndo cessacgao e da poténcia das identificagdes politicas, nas
definigdes de pds-politica e de pds-democracia se encontra a pretensa superacao da
politica e de seus conflitos, pela afirmacdo de um consenso que dela prescindiria,
reduzindo-a a gestdo de interesses sociais, tal como ocorre dentre as causas da crise
da democracia. Se trata da elaboracéo de crengas e de “verdades” politicas a partir
de uma dimensao fantasmatica, que se apresenta ao sujeito na estrutura simbdlica,
nao havendo condicdes e espacos para escolhas estritamente individuais e racionais
(STRAVAKAKIS, 1999). Tais verdades sao fantasias animadas nas disputas politicas,
de modo que sempre ha aberturas as articulagdes politicas, para as possibilidades de
significagao nelas elaboradas, dadas as condicbes de emergéncia, a expor o carater
precario das significacbes e das certezas representadas. Ainda, ndo se afasta a
profundidade do antagonismo desafia os limites da politica suas instituicbes: mesmo
que estas consigam colher em seus termos parte dos antagonismos, ndo se detém
definitivamente o dissenso politico e suas manifestacdes, as quais ndo possuem lugar,
objeto ou forma de expressao especificas (RANCIERE, 1996).

Esse predominio hegemdnico das retéricas em favor do consenso se elabora
na fantasia da sociedade harmdnica, embora ndo exista consenso sem exclusao, nao
exista “nés” sem “eles”, ndo sendo possivel a politica sem a delimitacdo de fronteiras
(MOUFFE, 2001, p.72). Tais consensos, impedem a expansividade de regimes
democraticos, prejudicam novas identificagdes politicas e a emergéncia de demandas
nao abarcadas na institucionalidade (CROUCH, 2004; MOUFFE, 2012). A pretensa
superagao da oposicao entre esquerda e direita, como algo anacrénico nas disputas
politicas, ndo cessa as conflituosidades emergentes no social e na politica,
perpassadas pelo politico. Mesmo que o enfraquecimento das fronteiras politicas

adversariais acentuem a moralizagado da politica, caracteristicos da pos-politica:

Ao empregar o termo “moralizacdo” nesse contexto n&o pretendo dizer, é
claro, que agora as pessoas atuam no campo da politica buscando o bem
comum, de acordo com causas que seriam mais desinteressadas ou
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imparciais. O que desejo sinalizar é que, em vez de ser construida em
termos politicos, a oposicdo “nés’/’eles” constitutiva da politica é
construida agora segundo categorias morais de “bem” versus “mal”. O que
essa mudanca de vocabulario revela ndo é, como pensavam alguns, que
a politica tinha sido substituida pela moralidade, mas que a politica esta
acontecendo na esfera moral. E nesse sentido que proponho que
entendamos a “moralizagdo” da politica — ndo para demonstrar que a
politica se tornou mais moral, mas que hoje em dia os antagonismos
politicos estdo sendo formulados em termos de categorias morais.
Embora ainda nos defrontemos com diferencas politicas do tipo
amigo/inimigo, elas agora sdo expressas utilizando-se a linguagem da
moralidade. (...). Quando a politica acontece na esfera da moralidade, os
antagonismos ndo podem assumir uma forma agonistica. Na verdade,
guando os oponentes ndo sao definidos em termos politicos, mas em
termos morais, eles ndo podem ser encarados como “adversarios”, mas
unicamente como “inimigos”. Com o “eles do mal” nenhum debate
agonistico € possivel: é preciso extermina-los (MOUFFE, 2015, P. 74-75).

Ainda que nao suplante a politica e o politico, essa perspectiva moralizante traz
em seu bojo elementos que conferem conteudos para discursos voltados para
limitagdo das relagdes, dos espagos e dos objetos de disputa. Nesse sentido, Brown
(2006; 2019) demonstra a determinancia dos discursos neoliberais no processo de
desdemocratizagdo, com seus danos a politica e ao social, nos quais se insere a
onipresente logica de mercado, acompanhada de pautas retrégradas sobre os direitos
humanos e as identidades politicas. Em favor das liberdades de mercado, instala-se
o risco as liberdades e aos direitos civis e politicos que estdo nos fundamentos da
democracia. No contexto, os prejuizos as reivindicacdes do social diante de respostas
governamentais insuficientes, repercutem nos processos eleitorais, com as
articulagdes de antagonismos sobre as demandas nao atendidas nas disputas politica
sendo reduzidos ou “suplantados” pela gestao politica e pela forma da competicéo
entre partidos (LACLAU, 2005).

Ganham proeminéncia os discursos conservadores, nos quais se realiza a
atualizagao da retérica da “democracia possivel” e dependente da circunscricdo ao
consenso democratico no modelo hegeménico, mitigador da soberania popular e de
suas expressdes. Delimitados os termos dessa democracia possivel e de seus valores
universais, seus opositores sao rejeitados com apelo ao moralismo e ao direito, sendo
comumente identificados nas expressdes de radicalismos politicos. Nao sao
considerados compativeis com as instituicdes democraticas, assim formando a
exterioridade negativa que delimita os consensos (MOUFFE, 2015, p. 64).

A normatizagao da politica organiza a gestao e pressupde limitar o politico, ao

positivar as bases da democracia na institucionalizagdo da pds-politica com
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instrumentos de conteng¢do do demos, considerado como ameaca de dano a ordem,
visto que nele sdo demandadas participacédo na partilha politica e atualizacdo da ideia
de igualdade. Eis que o sucesso proclamado da democracia esta na continuidade da
reducdo desta a um certo estado das relagcdes sociais, abarcadas no consenso
baseado numa idealizagdo sobre a conjungdo de termos contraditorios, sendo o
povo dessa democracia uma unidade que nao consiste em nenhum grupo social.
Este lugar aparente do povo, diferentemente, deveria ser o lugar de litigio politico,
ou o conflito sobre a prépria contagem das partes que integram o social. Assim,
regimes que se caracterizam como democraticos nos termos desse consenso sao
governos de oligarquias liberais, a vincular democracia e liberdade com individuo e
economia, numa perspectiva que desvaloriza projetos politicos engendrados por
coletividades (RANCIERE, 1996, p. 99-102).

As formas de contencgéao da politica frente ao politico sdo, também, formas
de contengdo da democracia, embora o politico possa emergir em qualquer
relacao social para abalar a ordem. Neste sentido, Ranciére (2014a) aponta nos
termos do consenso o escopo de uma conjungao ideal entre o poder do povo,
limitado pela representacéo politica, a liberdade do mercado e a liberdade de escolhas
individuais. Como resultante, estao as restricdes que a liberdade do mercado impde
ao poder coletivo do povo e a for¢a dos discursos que avaliam a democracia articulada
no social como potencial perigo para o bom governo, encobertos pela forma
democratica. Diante da politica estdo as alternativas do politico, do antagonismo no
qual se viabilizam identificagdes politicas em discursos articulados que se limitam
mutuamente (LACLAU; MOUFFE, 2014). Na politica, busca-se banir e evitar a
violéncia, o que nao afasta sua capacidade de influéncia, mesmo a contragosto, na
interacéo entre agentes politicos, de modo que a capacidade de mobilizacdo da
violéncia é recurso que nao pode ser negligenciado, especialmente diante dos
inimigos da ordem (MIGUEL, 2018, p.92).

Dentre as formas de delimitacdo das relagdes politicas e de seus efeitos, cabe
também mencionar a separacgao entre politica e economia, naturalizada na tradi¢ao
liberal, em parte reativada nos discursos antipolitica e seus contrapublicos, sejam
estes caracterizados como antipolitica ou antidemocraticos (BROWN, 2012; ROCHA,
2018). Essa separagédo € evidenciada na conformagao da tradi¢ao liberal na ordem
juridica, de modo a assegurar a ideia de liberdade, cuja definicdo é notadamente
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marcada pela normatividade do mercado, sendo manifesta como realizagdo daquilo
que nesta normatividade é admitido (WOOD, 2011).

Se trata da énfase conferida para as liberdades de comprar, negociar e vender,
de ser o sujeito da mercadoria, limitando-se as alternativas politicas a essas relagdes
fundamentais. Assim, a liberdade democratica se define e se limita a liberdade de
mercado, como uma identidade estrutural (KURZ, 2020, p. 29). A partir desta, a
democracia liberal coloca limites para a soberania do povo, conforme a definicdo dos
direitos humanos como algo ndo negociavel, nocdo criticada por Schmitt (2006).
Desse modo, estao presentes os paradoxos encontrados na normatizagcao dos limites
a democracia e a soberania popular, em favor de liberdades redefinidas e salientadas
nas demandas dos discursos antidemocracia. Percebem-se duas légicas
incompativeis, duas gramaticas distintas, cuja conciliagdo ndo é possivel sem falhas
e sem imperfeicdes (MOUFFE, 2012).

O econdmico afirma sua a autonomia sobre a politica para se estabelecer como
parte do consenso democratico apontado por Ranciéere (2014b), embora dependa dos
recursos da autoridade politica para sua positivacao e legitimacdo. Como se percebe
nos discursos da desdemocratizacdo, estes alcancam articulagcdes realizadas no
politico, além das balizas da politica, com vistas a realizacdo da normatividade que
compde a governamentalidade neoliberal e a empresarizacdo da vida, conforme
definem Dardot e Laval (2016). A apologia as técnicas e a ciéncia como vetores e
fundamentos da gestao politica austera e economicamente responsavel encontra seu
limite na politizacdo necessaria para sustentacdo dessa retorica. Assim, revela-se a
cientificidade norteadora da tecnocracia como ideologia, como fundamento
discursivamente elaborado e sustentado, apesar das falhas e dos efeitos negativos,
notorios no aprofundamento das desigualdades sociais. Existe identidade entre a
solugdo moralizadora contra a corrupgao da politica e a defesa da gestao pés-politica,

atreladas aos discursos da moralizagc&o neoliberal, conforme Safatle (2020, p. 12):

(...) ajustificacao de agbes econdémicas e a paralisia da critica através da
mobilizacdo massiva de discursos psicolégicos e morais. O que pode nos
levar a questBes sobre a efetiva natureza epistemoldgica do discurso
econdmico, isso em um momento no qual ele arroga para si autonomia
operacional completa em relacao a esfera do politico, como antes ocorrera
guando enfim a economia ganhou autonomia em relag&o ao sagrado. Pois
podemos nos perguntar sobre o quanto essa autonomia do discurso
econdmico em relacdo a politica é ela mesma a mais clara expressao de
uma decisédo politica violenta.
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A tensdo entre liberalismo e democracia é objeto de disputas e negocia¢des ao
longo da histéria, sendo tratada e contida em termos contingenciais. Com efeito,
apesar da pretensdo de serem representadas as bases “inquestionaveis” da
democracia nos direitos humanos, € justamente em funcdo das contradicbes e
limitacgbes da democracia que neles podem ser representados importantes
significantes para mobilizagdo politica, desde que néo limitada pela defesa de direitos
nas relacdes juridicas (MOUFFE, 2013). Tais bases normativas com as demandas e
reivindicacbes nelas envolvidas, tém relevancia para a democracia e estao
diretamente implicadas nas causas de sua crise, relacionadas as reivindicagdes na
l6gica da diferenca e as demandas na légica da equivaléncia®?, em meio as disputas
politica, para a identificacdo do povo no qual se realiza a defesa desses direitos,
(LACLAU, 2005).

Quaisquer medidas na politica e em suas relacbes ndo superam sua
conflituosidade intrinseca, embora sejam buscadas formas de prevencdo as
contestacdes sobre os fundamentos da ordem e seus valores tidos como universais.
Nem é evitada a permanente ressemantizacdo dos sentidos da ordem, o que pode ser
percebido nas articulacbes discursivas que encadeiam sentidos antidemocraticos,
com expressoes e formas de articulagéo variadas, conforme as condi¢des da estrutura
social no qual se articulam (MIGUEL, 2018; SOLANO, 2019; ALONSO, 2019).
Elaborados desde o interior da politica e/ou de articulacées no politico, nesses casos
se encontram manifestacdes afastadas ou autodeclaradas apartadas da politica, tal
como ocorre nos discursos animados pela retérica antissistema. De qualquer modo,
sempre estdo mobilizando e articulando afetos, dentre estes os ressentimentos e
antagonismos diante da politica e seus discursos (SAFATLE, 2015; KEHL, 2020).

Esses discursos pretendidos “antissistema” sdo marcados por significantes que
envolvem a psicologizacdo e a moralizacdo dos sentidos do social e da politica,
vinculando elementos do discurso neoliberal e suas interacdes com os fundamentos
da democracia, conforme Safatle (2015), ou, ainda, fundamentos morais que
antecederiam a democracia politica, tal como se expressa na retérica reacionaria
antipolitica (ROCHA, 2018; STARLING, 2022). Neste caso, destaca-se a forja

discursiva de narrativas e de sentidos para definir condicbes “naturais”, ou seja, que

22 Essas duas légicas discursivas sdo abordadas no capitulo 4.
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seriam anteriores a politica e ao Estado, identificadas com o neoliberalismo e o
conservadorismo religioso como referéncias de significados para o social antipolitica
e anti-Estado (BROWN, 2019). No mesmo sentido, operam os discursos politicos nos
guais se manifestam desconfiancas e acusacdes de conspiracdo e contraconspiracao
sobre a realidade ou ndo da democracia, conforme Runciman (2018, p. 78-79).

Na acomodacao do quadro no qual se dao essas elabora¢des discursivas,
estdo elementos que compdem uma nova forma de totalitarismo, segundo Safatle
(2020, p. 107), na qual se dariam as decisfes dos sujeitos, "cuja estranheza fica clara
na suposicdo de que os individuos ndo seriam nem sequer completamente
conscientes que suas escolhas maximizam suas utilidades, o que implica dizer que
nao ha escolha”. Nota-se a introjecéo e atualizacao daquilo que no comeco da década
de 1980 Thatcher, entdo Primeira Ministra da Inglaterra, declarava: “ndo ha
alternativa”, ao referir-se ao modelo econdmico neoliberal e suas reformas
“necessarias”. Eis tais necessidades estabelecidas entre as contingéncias politicas, a
servir como fundamento para a ordem, com a promoc¢ao do desmonte da estrutura do
welfare state, cujos efeitos foram replicados em governos por todo o globo. Tais
urgéncias se instalam nas bases das democracias nas duas décadas finais do
passado, para adequacdo dos sentidos do consenso democratico em questao.

Nos sentidos desse consenso sao encontrados elementos do moralismo
individualista, ancorados no paradigma da concorréncia, definidor da
governamentalidade que o orienta (DARDOT; LAVAL, 2016), como conteudos
positivos para a racionalidade e a moralidade pretendidas superiores na politica do
consenso democratico e seus valores universalizados (MOUFFE, 2012, 25-30). Essa
percepcao deriva de Foucault (2020, p. 79) e sua abordagem sobre a redefinicdo do
homo oeconomicus como capital humano, como empresa, assim definido o individuo
governavel por intermédio de uma regulagcéao concorrencial da sociedade, adaptando-
0 as variacfes do mercado e seus efeitos sobre o governo e a politica, a determinar
suas alternativas (individuais).

Ademais, a permeabilidade dos Estados as decisbes que lhe sdo externas,
pautadas por corporagdes transnacionais, organismos multilaterais de comércio e por
paises centrais na economia e na politica, agravam os desafios e expdem os limites
de suas capacidades institucionais nas relagbes entre os planos interno e

internacional. Restam claros impactos nas democracias ocidentais, no contexto em
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que predominam medidas politicas para incrementar o0s recursos a
governamentalidade neoliberal?®, em favor da livre circulagdo de capitais e,
simultaneamente, desregulando a legislagcao social e afetando o conjunto dos direitos
fundamentais (PEREZ-LINAN, 2017). A governanca neoliberal em questéo dissemina
uma epistemologia despolitizante, como uma espécie de ontologia para as relagdes e
praticas sociais, com carater abrangente e integrador de diversos discursos presentes
no social. Em especial, a vida politica, publica, e as preocupag¢des com a democracia
liberal e seus sentidos de justica, sdo afetados pela despolitizagdo (BROWN, 2015,
p.132). Sob a forma democratica sdo afirmados os fins da governamentalidade
neoliberal, tomada como paradigma para a subjetivagao e individualizag&do de sentidos

do social no homem empresarial, Dardot e Laval (2016, p. 140).

Posto cada vez mais frequentemente em situagdo de mercado, o individuo
pode aprender a conduzir-se racionalmente. Esboga-se assim, dessa vez de
maneira indireta, o tipo de acdo ligado a governamentalidade neoliberal: a
criagédo de situagdes de mercado que permitem esse aprendizado constante
e progressivo. Essa ciéncia da escolha em situagdo de concorréncia é, na
realidade, a teoria do modo como o individuo € conduzido a governar a si
mesmo no mercado.

Wood (2011) aponta a incompatibilidade entre capitalismo e democracia,
considerando impossibilidade de o capitalismo ser governado pelo poder popular, com
o estabelecimento de restricdes definidas nos embates politicos com participagao dos
subalternos. Assim, na governamentalidade busca-se estabelecer arranjos favoraveis
para a prevaléncia de uma normatividade n&o politica sobre a ordem social, na qual
se encontram discursos da tecnocracia que, entretanto, ndo impedem a emergéncia
do politico em discursos da antipolitica.

Nota-se que, embora critico do Estado, o capitalismo esta longe de prescindir

2 O conceito de governamentalidade empregado estd relacionado com a definicgdo de
governamentalidade em Foucault (2008, p. 143-144): “Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo
0 conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexfes, os célculos e as taticas
que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo
principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca. (...) Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a
tendéncia, a linha de forgca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros —
soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo e, por outro lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes. (...) 0
processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.
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dele, sendo dependente do seu aparato para absorver ou conter os perigos da
democracia protagonizados pelo demos, a desafiar o poder econémico e questionar o
acesso as riquezas. Isto é verificavel nas desigualdades que subsistem e se ampliam
“paradoxalmente” no interior do modelo hegemdnico de democracia, pondo em risco
mesmo 0s seus marcos estruturantes. No referencial hegembnico da democracia
minimalista, com vistas a preservar sua forma, se incorporam logicas e elementos
constitutivos de uma imperialidade democratica, restritiva a soberania popular e a
experimentagcdo democratica possiveis na pluralidade social e politica no plano
internacional (BALLESTRIN, 2017).

2.3. Aemergéncia da antipolitica e sua proposi¢gao de ordem

Vimos caracteristicas do quadro que impacta a teoria democratica liberal, que
se relacionam com a emergéncia de pautas antipolitica regressivas sobre a
pluralidade democratica, com riscos as liberdades civis e aos direitos politicos, mesmo
para aqueles que sao referenciais historicos do liberalismo, potencializados pelas
articulagdes nas redes sociais (RUNCIMAN, 2018). Riscos identificados na
composi¢ao de programas politicos competitivos e vitoriosos eleitoralmente, mesmo
quando aproximam discursos neoliberais e conservadores “imersos na natureza
incoerente, multiplicada e assistematica das ordens e racionalidades politicas”
articuladas em identificacbes antagdnicas aos discursos pluralistas (BROWN, 2006,
p. 691-693). Nesse sentido, também devem ser considerados os discursos que
instrumentalizam a politica, para incrementar os meios de limitagdo da democracia
diante dos perigos, existentes ou ndo, que a rondam, a demandar uma gestao

hiperpreventiva de riscos a politica e & democracia (FRANKENBERG, 218, p. 129):

Nao se trata de mais da imagem ideal da repulsa de perigos que, além de
eficaz, preserva de algum modo a liberdade, e é limitada por leis de
intervencao criadas no processo democratico e que carregam tragos criadas
pelo processo democratico e que carregam tracos caracteristicos do Estado
de direito. Ao contrario, em seu lugar entre um regime juridico excepcional de
seguranca de prevencao generalizada de peritos e de medidas que interfere
no campo dos peritos ou, para ser mais exato: uma dessas prevencgdes de
riscos antecipadas, baseadas em normas interventivas imprecisas e em

destinacdes vagas.

Essa atual perspectiva securitaria se afasta do perfil do Estado garantidor

relacionado com os direitos sociais, e se orienta para a normatizagcao de um Estado
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social minimo e de um Estado de seguranca dotado de diversos instrumentos legais
e de tecnologias para a manutencdo da ordem. Tem-se o distanciamento entre a
democracia e a politica, ou a redugao da possibilidade de a ordem politica e social
acolher os conflitos politicos. Trata-se do ponto de chegada de um percurso no qual
se encontra a universalizagdo do sufragio, com votacdes secretas em elei¢gbes diretas
e Legislativos mais representativos, como formas identificadoras da democracia. “Mas
elas foram substituidas por novos mecanismos antimajoritarios: revisao judicial,
delegacédo da politica monetaria a bancos centrais néo eleitos e 6rgaos reguladores
independentes” (PRZEWORSKI, 2020, p. 227-228). A atuagdo desses 0rgaos
compromete especialmente politicas e direitos sociais, em favor de uma padronizacao
normativa referenciada no mercado, desregulamentadora de direitos e mitigadora dos
limites ao fluxo de bens e capitais.

Na gestao dos riscos a ordem, o carater preventivo ao dano identificado com o
demos, os sem-parcela (RANCIERE, 1996), demanda ajustes entre a politica e a
governamentalidade em questdo, a partir paradigmas securitarios. Neste sentido,
encontra-se o que Agamben (2015b) define como poder destituinte, como

manifestagdo da ordem subjacente a forma democratica:

O paradigma Securitéario implica que cada dissensédo, cada tentativa mais ou
menos violenta de derrubar a sua ordem, cria uma oportunidade de o
governar numa direccdo que lhe seja mais proveitosa, vantajosa. Isto €
evidente na dialéctica que vincula o terrorismo e o Estado numa espiral
viciosa sem fim. A partir da revolucdo francesa a tradicdo politica da
modernidade concebeu mudancas radicais sobre a forma de um processo
revolucionario que age enquanto pouvoir constituant, o “poder constituinte”
de uma nova ordem institucional. Creio que temos de abandonar este
paradigma e procurar pensar algo como uma puissance destituante, uma
“poténcia puramente destituinte”, que ndo possa ser capturada na espiral de
seguranca.

(...) Enquanto um poder constituinte destréi a lei apenas para a recrear sob
uma nova forma, a poténcia destituinte, na medida em que dep6e de uma vez
por todas a lei, pode realmente abrir uma nova época histérica”.

Verificam-se prejuizos aos direitos individuais, fundamentos do modelo de
democracia hegemoénico, reduzida sua eficacia, considerando a transversalidade das
dimensdes dos direitos fundamentais, de modo que os sentidos destes ndo sao
afastados da politica e do politico. Entre as condi¢des para conformacao desse quadro
esta o paradigma da redugao da politica a ideia de gestao, tipica da pds-politica, que
busca aparta-la das dindmicas abertas de discursividade (MOUFFE, 2013). Uma

(im)possibilidade, prépria das perspectivas totalitarias que visam cessar a politica e
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seus conflitos e que estdo presentes na perspectiva neoliberal de gestdao (ORTIZ-
LEROUX, 2006).

Nesse sentido, o Estado minimo € elaborado sob a governamentalidade
neoliberal, sendo assim comumente descrito, se aproximando do Estado maximo
qualitativo de Schmitt, no qual sdo reduzidos os direitos sociais e a participagao
democratica, para afirmar uma ideia de unidade politica, sem maiores intervencdes
na economia (BERCOVICI, 2006). A forma democratica que reveste a gestdo do
consenso nao se distancia dos discursos antipolitica encontrados em diversos vieses
de contra-publicos, incluindo discursos regressivos e reacionarios que se colocam a
margem da ordem, como discursos “antissistema”, a viabilizar o questionamento sobre
a dispensabilidade da democracia e a emergéncia da desdemocratizacado e da pos-
democracia (BROWN, 2019; CROUCH, 2004; MOUFFE; 2015).

Para a prevencado de possiveis conflitos politicos articulados nas demandas
alternativas ou contrarias ao consenso, sdo dispostos como anteparo um conjunto de
recursos discursivos empregados na mitigacdo de eventuais dissensos mais agudos
e/ou posicionando-os fora da ordem, além dos seus marcos. O afastamento e a
negacdo desses discursos, entretanto, n&o cessam definitivamente suas
manifestacdes, suas buscas por espacos e relacdes no social, na medida em que
encontram condi¢des para articulacdes antipolitica e suas definicdes de povo, sendo
salientes as manifestacfes a extrema-direita, elaboradas contra a igualdade social
(LYNCH; CASSIMIRO, 2022, p. 21).

Assim, considerado o corte antagonico de Laclau (2005), a fronteira entre as
identificacBes politicas é posicionada de modo que dentro de suas bordas fiquem as
identidades politicas ajustadas ao consenso e seus significados como ordem,
superestimados, a demonstrar o seu efeito hegeméonico e “totalizador” sobre o social.
Um efeito discursivo, de carater relacional, possivel somente a partir dos discursos
mobilizados, ainda que estes busquem demonstrar serem manifestacoes de algo
externo e superior diante da politica. As identificacdes posicionadas além desses
marcos se definem como riscos a ordem, servem como integradoras das identidades
internas e opostas, nelas vinculadas as representacdes daquilo que causa medo e
une afetos frente aos perigos identificados além do consenso (ZIZEK, 2014, p. 46).

A impossibilidade de um afastamento definitivo entre a politica e o politico ndo

evita a articulacdo de demandas antipolitica e seus discursos, com a possibilidade de
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discursos da ordem serem articulados em desfavor de sentidos caros a democracia,
como se nota nas excepcionalidades fundadas na defesa da ordem. Ressalta-se
serem relacdes discursivas imersas na heterogeneidade do social, de modo que n&o
sdo estanques entre si, mesmo quando antagbnicas, considerados os significantes
flutuantes® e as relacdes com as outras identificacdes no social (LACLAU, 2005, p.
164-165). Nesse sentido, trata-se das possibilidades de justificacdo presentes nas
finalidades que integram as técnicas e as prioridades da prevencao contra 0s perigos
a ordem (FRANKENBERG, 2018). Justificagbes complementares a normalizacéo
institucional da gestdo dos temores e dos afetos, entre as violéncias e as
desigualdades permanecentes nas balizas do consenso, do centro da politica, com a
manutencao de seus discursos (SAFATLE, 2015; 2017, p. 74).

Vimos que nas cadeias discursivas do centro politico do consenso democratico
estdo relagBes caracteristicas da oligarquizagcdo da politica, com seus significantes
predominantes nos discursos em torno da politica como gestédo. Vimos, também, que
as relacbes que sustentam esta politica se ddo no plano éntico, aquém do caréter
ontolégico dos antagonismos do politico, de cuja conflituosidade inerente busca se
distanciar, embora sem éxito, dada a poténcia de discursos eventualmente
encadeados nos antagonismos. Em decorréncia, as articulagbes das contencdes
diante dos riscos do politico consideram os perigos nele inerentes, ainda que
apenas potenciais ou distantes, como motivagdes para realizacdo de
excepcionalidades a ordem contra os perigos das manifestacbes de desordem.
Grosso modo, assim s&o elaboradas justificagbes para os discursos politicos
regressivos e conservadores, a mobilizar antagonismos em processos de
desdemocratizacdo. Sao expressbdes de discursos antipolitica e antidemocracia,
oponiveis ao ja limitado modelo democratico representativo e hegemédnico, de
acordo com Brown (2019) e Mouffe (2015).

Os exemplos dos inimigos apontados por Umberto Eco podem ser relacionados
com a reativagao de elementos que vinculam preconceitos dispersos ou sedimentados
no social. Uma vez articulados, passam a compor cadeias de significacdo, sendo
neles realizados investimentos na simbologia e na materialidade envolvidos, como

uma redugao 6éntica e simplificadora do inimigo. Sao articulagdes discursivas tipicas

24 A definigdo de significantes encontra-se no capitulo 3.
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das relagdes e disputas politicas, cabe lembrar, que ocorrem mesmo nas relagcbes e
oposigdes adversariais (MOUFFE, 2013). As relagbes politicas ndo se restringem ao
calculo racional, as escolhas utilitaristas ou resultantes dos desinteresses politicos, de
modo que estes tragos podem estar presentes, mas nao sao definidores suficientes
das identificagdes.

As sobredeterminagdes incidentes no social e na politica influenciam, na
radicalidade das contingéncias, as identificacbes e a representagbes politicas,
afetando os contornos que definem os contrastes e as oposi¢des entre determinadas
identificacbes. Desse modo, independentemente de serem potenciais, efetivos ou
forjados, os perigos do inimigo real ou imaginario sdo elaborados nas articulagoes
discursivas e essencialmente politicas. Jamais, entretanto, integrando uma identidade
definitivamente resolvida, mas imersa nas contingéncias de sua constituicdo

incompleta:

Como qualquer identificagdo ocorre através de conteudos que sao
essencialmente inadequadas para este cumprimento, a identificagao sera
constitutivamente incompleta e tera que ser sempre recriada através de
novas atos de identificagdo. Assim, ha um curto-circuito originario em
qualquer légica social: por um lado, o conteudo objetivo tem seus proprios
principios de racionalidade e de diferenciagao; por outro, esses principios
sdo constantemente interrompidos e subvertido. Essa l6gica da
'subversdo da racionalidade do determinado' é o que chamamos
de sobredeterminacdo -e € crucial para entender a formagdo de
identidades politicas (LACLAU; ZAC, 1994, p.16-17, tradugéo nossa).

Conforme abordado no primeiro capitulo, ndo se define uma identidade ou
algumas identidades essenciais como fundamentais para a politica, de modo que
seriam estas estabelecidas de antemao as disputas politicas ou resultantes de
processos de desenvolvimento racional. Em seu lugar esta a falta constitutiva,
manifesta nas formas de relagao entre individuo e coletividade, ou entre subjetividade
e objetividade, de modo que “é o sujeito, a propria falta simbdlica, que divide as
concepgodes essencialistas da individualidade; € o mesmo sujeito da falta que introduz
a divisdo na coletividade humana” (STAVRAKAKIS, 1999, p.39, tradugdo nossa).

Essa falta constitutiva viabiliza apenas a fixagcao parcial de sentidos, ou de
fundamentos parciais, para contingencialmente representar o que é constitutivamente
irrepresentavel. Tal como a fungéo do “objeto a” lacaniano, que assume parcialmente
no plano éntico o rol da totalidade impossivel, como um objeto necessario. Neste, é
feito um investimento para representar a impossivel totalidade, com a sublimagao de

um objeto cuja representacédo pode ser cambiavel no plano 6ntico, mantida a fungao
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“ontologica” é transcender sua particularidade 6ntica (LACLAU, 2014, p.147-148).

E nessas condicdes que se define a democracia como discurso hegeménico,
no qual se encadeiam identificacdes e investimentos em objetos discursivos, diante
da falta de um fundamento definitivo. Se faz, portanto, necessario o investimento em
um fundamento, ou fundamentos, dentro do processo de hegemonizagdo de um
discurso. Na pratica, tem-se a constatacdo de que a democracia, a despeito de toda
a carga simbdlica que compde o discurso hegemodnico, ndo esta a salvo diante das
intempéries da politica. Logo, suas instituicbes sao particularidades dentro da
estruturagdo do simbdlico nos limites contingentes e precarios da realidade politica,
que existe e permanece nas relacdes e disputas em busca da estabilizacdo de sentido
para as cadeias de significacdo. Sao estas cadeias determinantes para disputar e
estabelecer hegemonias discursivas em torno das quais se realiza a politica e se
manifesta o politico.

A pretensdo do fundamento, a busca de uma significagdo imanente e definitiva,
nao superam o carater relacional da politica e as articulagbes dos antagonismos, a
desafiar os discursos do progresso como continuidade e realizagao dos sentidos da
democracia e dos valores que |he sédo atribuidos como intrinsecos. Os valores e a
identificagcdo de progressos racionais na conformacdo histérica da democracia
acabam por estabelecer armadilhas em torno do seu entendimento, como realizacao
racional do que nela se identifica como “bem comum”. Para evita-las, cabe reconhecer
gue a democracia ndo é uma ilusdo nem uma panaceia, tornando-se necessario
reconhecer que sucessos e fracassos caminham juntos na democracia e nela sao
definidos como caracteristicas da sua prépria condicdo politica, de acordo com

Runciman (2013, p. 296, tradugao nossa):

As democracias do Ocidente emergiram a partir do século XX como os
Estados mais ricos e poderosos que o mundo ja viu, tendo superado os
muitos desafios que encontraram pelo caminho. Eles derrotaram seus
inimigos e permitiram que seus cidaddos prosperassem. Mas o sucesso
nessa escala tem um preco. Ajudou a cegar as democracias para as ameacgas
duradouras que enfrentam. Nesta versao dos eventos, o padrao iterativo da
crise democratica — o passo rapido sem fim do fracasso ao sucesso, do
sucesso ao fracasso — € uma distragdo da histéria subjacente. O sucesso
cumulativo da democracia criou as condigbes para o fracasso sistémico. O
tempo pode ter passado para atrapalhar. As democracias devem confrontar
seu endividamento endémico, sua crescente desigualdade e sua
irresponsabilidade ambiental, ou se encontrarao irrecuperaveis.

Nas relagdes do social e da politica sdo afirmados os seus significados a partir
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das disputas sobre as lacunas constitutivas do social, para estabelecer os sentidos da
ordem e de seu contrario, sendo a possibilidade de disputar tais sentidos o ponto de
partida para a possibilidade democratica (LACLAU, 2011, p. 76-78). Assim, as
identificagcbes politicas, com suas representagdes e investimentos relacionados, sao
determinantes para fixar limites as relacbes adversariais e para definir as relacbes
entre democracia e antagonismos. E nessas condicdes que os discursos do populismo
elaboram as representagdes que desafiam a definicdo de povo, para a qual é crucial
a identificacdo de seus inimigos, sendo por tais caracteristicas reconhecidos como
potenciais riscos as identificagdes convencionais e sua ordem. S&o, assim, percebidos
como perigos maiores que aqueles comumente indicados nas confrontagdes entre as
agendas dos partidos politicos (LACLAU, 2009, p. 92-93), visto que sao relacionados
com as identificagdes caracteristicas dos antagonismos (LACLAU, 2005; MOUFFE,
2018).

As articulacbes discursivas nas quais se estabelecem os sentidos que
distinguem a ordem de seus opostos comportam significados que podem estar além
dos marcos da politica, como decorréncias de investimentos discursivos em objetos
empregados na elaboragao de fantasias politicas, das promessas da harmonia social
e da reconciliagdo politica. Diante desses, sao identificados os inimigos, como
representacdes de impedimentos as promessas de harmonia ou de emancipacao
daquelas fantasias mobilizadas. Em torno deles sao elaborados os medos e os
perigos correspondentes aos afetos mobilizados nos discursos, nos quais, por
exemplo, sdo encadeadas as identificagdes de estrangeiros, imigrantes ou minorias
sociais, conforme a retérica dos populismos de direita, diante dos quais a democracia

politica ndo apresentaria suficientes salvaguardas ao “seu” povo (FASSIN, 2019).

2.4. Os sentidos da desdemocratizacao e seus discursos

Um problema recente nos regimes democraticos, a profusao de fake news nas
redes sociais contribui para incrementar a forja das identificagbes inimigas e para
disseminar sentidos que animam retdricas de panico moral. Direcionadas tais
manifestacbes contra uma diversidade de inimigos, encontram a mobilizacdo de
variados afetos pulverizados em manifestacdes individuais como expressdes de
pretensos “militantes de si mesmos” (DUBET, 2020, p. 85). Sado aspectos das

interacbes nas redes sociais, a permitir a impressao de superacao dos limites da
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mediacédo politica, criando entre os individuos atomizados a ilusdo da participacao e
do protagonismo nas redes. E favorecida a identificacdo relacionada com o
pertencimento aos multiplos contatos nas redes, como atalhos entre a elaboracéo do
discurso e seus destinatarios autorreferenciados como agentes dos discursos

compartilhados. Um tipo estranho de identificagéo, no anonimato, na massa.

A sua identidade privada ¢ dissolvida. Ele é absorvido pela massa. E nisso
gue também consiste a sua fortuna. Ele ndo pode ser anénimo, pois ele é um
ninguém. O homo digitalis, em contrapartida, apresenta-se frequentemente,
de fato, anonimamente, mas ndo € um ninguém, mas sim alguém, a saber,
um alguém andénimo (HAN, 2018, p. 23).

Sobre a influéncia dos discursos que atravessam as redes sociais, Runciman
(2018) considera neles e na sua fluidez os maiores dentre 0s mais recentes riscos a
politica, sendo um rival para o Leviatd hobbesiano, ou seja, o grande desafio ao
Estado moderno desde sua formacéo. Aponta o risco de ele ndo ser suficientemente
poderoso para gestdo dos perigos e dos riscos a democracia liberal, engendrados por
diversos meios através de articulagcbes nas redes virtuais. Nelas, relacionam-se
elementos afetivos, tais como desinteresse politico, intolerancia e ressentimentos, que
produzem resultados deletérios sobre a politica democratica, suas representacdes,

partidos e processos eleitorais. Neste sentido:

Os 2 bilhdes de usuarios do Facebook podem suplantar, numa elei¢éo, os
200 milhdes de integrantes do eleitorado estadunidense? N&o. Mas o
Facebook pode solapar o funcionamento da democracia dos Estados
Unidos? Sim. O desafio que representa nao é direto, mas de segunda mao.
A espada ainda vence o smartphone. O Facebook ndo derrotaria o Leviata
num combate mortal. Mas pode debilitar as forcas que mantém intacta a
democracia moderna. Mesmo que ndo consiga harmonizar sua hierarquia
interna com a sua rede, ainda teria meios de desconjuntar a hierarquia e a
rede do Estado democratico (RUNCIMAN, 2018, p. 148).

Percebe-se o inverso da democracia monitoria (KEANE, 2011), da possivel
integracdo de demandas democréticas através redes, pretensfes superadas pela
proeminéncia de discursos antidemocraticos. Ao mesmo tempo, se percebe o
incremento tecnolégico do poder de monitoracdo, empregado na identificagéo politica
de individuos e grupos, com fins de controle. No contexto, frente as tecnologias das
redes, Keane (idem) descreve dois perfis politicos distintos: os discursos a direita
tendem a articulagbes direcionadas para acumulagdo de recursos e de poder;

enguanto discursos a esquerda tendem para a pluralidade, visando o incremento dos
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meios de accountability, bem como interacbes voltados para desconcentrar e
monitorar o poder.

Entre os resultados dos discursos de intolerancia nas redes, podemos
relacionar, como exemplo, a condicdo de trabalhadores desempregados na Unido
Europeia, cujas condi¢cdes consideram ser resultado da imigragdo ou de programas
sociais nela relacionados; ou de uma hipotética mulher trabalhadora brasileira, cujo
odio aos discursos feministas acompanha sua rejeicao a quaisquer questdes sobre os
direitos das mulheres, consideradas ofensivas as suas crencas religiosas. Sao afetos
mobilizados em discursos politicos que ndo dependem de efetivas relacdes de
causalidade entre os discursos, as identificacdes antagonizadas e 0s riscos concretos
nelas representados. Nota-se a construcdo de “narrativas”, ou retdricas politicas,
forjadas e disseminadas nos processos de identificacao politica, nas profundidades
dos afetos nos quais se encontram 0s antagonismos sobredeterminados, que
produzirdo efeitos na superficie da politica (LACLAU, 2000; MOUFFE, 2018). Um
quadro de desconfianga mutua, de “todos contra todos”, a induzir identificagdes e
odios compartilhados contra inimigos da ordem, no qual se manifestam medos e

paixdes politicas identificados em Hobbes, conforme Leivas (2011, p. 342):

A paixdo do medo é a combinacdo da aversdo com a opinido do possivel
dano causado pelo objeto temido. Por esse motivo, a paixdo do medo envolve
a representacao do tempo, isto €, envolve progndsticos sobre males futuros
amparados em lembrancas de experiéncias passadas. Essas projecoes
sobre o futuro atendem pelo nome de prudéncia. De fato, em Do Cidad&o o
medo é concebido como a antevisédo de um mal futuro (De Cive, p. 32). O
medo é um desprazer esperado resguardado por um tempo que ainda nao
comecgou e compde, com outras paixdes (em especial, com a paixao
esperanca, ou seja, a antevisdo de um bem futuro) o espaco da
previsibilidade concernente as a¢des humanas.

N&o obstante, as lembrancas passadas e a prudéncia sao afetadas e
prejudicadas pelo carater disruptivo dos afetos sobre a representacdo do tempo,
elaboradas por retdricas sincronicamente estabelecidas, como se percebe no medo
do “comunismo”, recorrente nos discursos da extrema-direita. O medo tem em conta
o desprazer esperado e rejeitado, atrelando-o a uma mitificacdo acerca de possiveis
perigos que as disputas politicas representariam para as rela¢gdes sociais, como
ameacas as identificacbes, em especial aquelas marcadas por discursos
conservadores. Nas identificacdes opostas, por sua vez, 0s temores sdo relacionados

com o estreitamento dos horizontes democraticos, a compor um cenario distopico,
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com seu fechamento para a pluralidade politica. Desse modo, o0s riscos a democracia
estdo nos discursos voltados a elaboracdo de sentidos em torno de pretensas
desigualdades naturais, a compor uma espacialidade mitica, conforme Laclau (2000).
Nela, estdo situados os fundamentos autoritarios das hierarquias presumidas
anteriores aos artificialismos da democracia, nas quais se estabelecem referenciais
para discriminacbes aos desiguais, ou seja, 0s portadores de riscos para as
identificacbes convencionais (BROWN, 2019). Depreende-se de tais definicbes que
mesmo sendo desprovida de valores imanentes definitivos, com suas falhas e
limitagOes, a democracia pode de algum modo servir para salvar pessoas comuns da
tirania e da desordem (TILLY, 2013, p.20).

A perspectiva hobbesiana € contingencialmente atualizada na democracia
liberal, percebida nas suas regressbes periddicas, conforme uma orientacao
securitaria pelo medo como paixao e suas implicacées sobre a politica e social. Trata-
se, pois, de realizar a gestdo do medo da lei e, também, do desamparo da desordem,
gue requer limites para o individualismo e sua natureza egoista, de muitos sujeitos
com apetite pelas mesmas coisas ao mesmo tempo (SAFATLE, 2015, p. 18-20, 55).
Na gestéo politica dos medos, o apelo ao panico moral®® é uma estratégia discursiva
conveniente, considerada a retérica que representa os danos no inimigo e seu
discurso (COHEN, 2011). Eis que o risco da desordem requer uma gestao eficiente
dos medos, democratizando-os, tornando-os comuns, com a substituicdo
contingencial de temores atualizando-os e reposicionando-o0s conforme o discurso que
€ mobilizado.

Segundo Leivas (2011b, p. 323), Hobbes identifica que o risco de dissolucao

da ordem é diretamente vinculado as paixdes de cada homem, ou seja, as paixdes da

25 Pertinente e atual a consideragdo sobre panico moral, feita por Stanley Cohen (2011, p. 43),
considerada a proeminéncia de discursos de 6dio nas redes sociais, e em pautas politico-eleitorais,
baseadas em pautas moralistas. “Talvez possamos recriar propositalmente as condigdes que fizeram o
panico dos Mods e Rockers ter tanto sucesso (exagero, sensibilizagdo, simbolizagao, previsao, etc.). A
patética facilidade e credulidade com que a midia de massa é atraida para o panico moral convencional
pode ser contrastada com a profunda negacéo por tras de sua recusa em sustentar um panico moral
sobre tortura, massacres politicos ou sofrimento social em lugares distantes. A indiferenca do publico e
da midia é até mesmo atribuida a estados profundos como "fadiga por compaixao". Moeller descreve
um estupor cognitivo e moral no qual os limiares de atencdo aumentaram tao rapidamente que a midia
tenta ainda mais desesperadamente "aumentar" os critérios para as historias a serem cobertas. Na
hierarquia de quais eventos e questdes serdo cobertos, a lesdo no tornozelo de um jogador de futebol
recebera mais atencédo da midia do que um massacre politico”.
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guerra, que se manifestam quando encontram ambiente favoravel ao caréater
naturalmente conflituoso dos individuos, orientados por juizos privados de conduta.
S&ao, em termos gerais, tracos encontrados na disputa sobre os sentidos de liberdade
contra a democracia, conforme um idilico privatismo encontrado nos movimentos de
direita atuais, sob influéncia de pautas conservadoras e reacionarias norte-
americanas (LACERDA, 2019, p. 58). Algo que envolve demandas e proposicdes de
ordem criticas a democracia. Nesse propoésito, percebe-se nesses movimentos a
elaboracdo de fundamentos da ordem contra a politica democratica, desde um viés
conservador composto por sentidos do neoliberalismo anti-Estado e antilibertario
presentes em discursos antidemocraticos e religiosos.

N&o se trata, entretanto, de um simples resgate de significantes da tradicao
liberal, relacionados com liberdade e politica, tendo em vista 0os elementos intrusivos
as liberdades admitidos e relacionados pelo carater religioso presente nesses
discursos. De todo modo, Brown (2019) identifica o papel crucial dos discursos do
neoliberalismo no processo de desdemocratiza¢do, como novas formas de expressao
de discursos conservadores e reacionarios, que, segundo ela, ndo podem ser

relacionados com os fascismos, dadas as sobredeterminacdes neles incidentes:

O ataque contemporaneo a sociedade e a justica social em nome da
liberdade de mercado e do tradicionalismo moral é, portanto, uma emanagao
direta da racionalidade neoliberal, e ndo se limita aos assim chamados
"conservadores”. Se a reforma clintoniana do Estado de bem-estar é o
exemplo mais 6bvio do "neoliberalismo progressista”, ela também delineou a
campanha pela igualdade de casamento, que construiu a defesa do
casamento entre pessoas do mesmo sexo sobre a dupla base da
singularidade moral-religiosa do casamento e da singularidade econdmica
das familias em prover salude, educacdo e bem-estar, assim como a
transmissao de riqueza entre geracdes. As forgas conservadoras, no entanto,
fizeram apelos mais diretos a moralidade tradicional e homilias ao livre-
mercado, embrulhando tudo isso com patriotismo, nativismo e cristandade
(BROWN, 2019, p. 23).

Trata-se, pois, de um conjunto de pautas elaboradas sobre a necessidade de
destruir os riscos para viabilizar a construcdo de oportunidades, passando pela
articulagdo de males e riscos comuns, a requerer a antagonizacao diante de suas
identificacbes. Forjadas as profundidades desses riscos como fronteiras de
identificacéo, informadas pelos significantes do neoliberalismo conservador, se torna
viavel a adoc&o de medidas governamentais com elevados custos politicos. E o caso
da destruicdo do regime previdenciario, do conjunto de direitos laborais ou mesmo do
Sistema de Justica, medidas compensadas na retérica politica. Nesta, sdo apontadas
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a cessacao dos perigos da velhice desassistida pela previdéncia social ineficiente, do
desemprego produzido por exigéncias legais e o fim da corrupcao, algo que requer
tratamento excepcional. Eis que em nome das liberdades e do mercado o prejuizo
dessas medidas é diminuido nos seus resultados mais imediatos, na emergéncia das
paixdes politicas, articuladas entre diversas falacias de desenvolvimento pessoal, do
empreendedor de si mesmo em um mundo de oportunidades.

Nesse sentido, também se demonstra nao existir impedimentos definitivos aos
riscos da desdemocratizagao, ressaltando que, por outro lado, ndo se impdem limites
definitivos avango da democratizagdo, embora seja esta mais dificil de ser articulada.
Para esta realizagao, Tilly (2013, pp. 27-29) considera a promog¢ao do bem-estar, do
Estado de direito e do poder popular, sendo relacionados quatro juizos: a amplitude
do conjunto demandas mobilizadas na democracia; a igualdade, ou seja, quao
equitativamente as diferentes demandas alcangcam as instituicdes estatais; a protecao,
ou em que medida a prépria extensdao das demandas tém a proteg¢ao politica do
Estado; e o carater mutuamente vinculante das consultas, quanto o processo de
traducao de interesses envolve compromissos entre cidadaos e Estado, culminando
com a busca pela maior efetividade dos compromissos firmados.

Tem-se um conjunto de aspectos que consideram amplas dinamicas relacionais
entre a politica e o social que nao limitadas a competicao eleitoral, de modo que é
possivel que a mitigacdo da democracia possa coexistir com a democracia formal.
Neste sentido, conforme Tilly (idem) o Estado pode estabelecer eleicbes ou outras
formas para apresentacdo de demandas, e simultaneamente n&o oferecer protecao
para minorias; ou se comprometer com parte das demandas, em relacdes clientelistas
com segmentos da populagao, em detrimento dos demais. Medidas que decorrem da
capacidade discursiva de mobilizar recursos e de ser realizada propaganda, entre o
material e o simbdlico do poder e das dindmicas da politica.

Com efeito, Mark Lilla (2018) considera o avanco eleitoral de demandas
autoritarias, cujos discursos comportam intolerancias e criticas as pautas identitarias
como parte do amesquinhamento das pautas progressistas, nas quais se priorizam
discursos que resultam na elaboragcdo de alvos preferenciais para a direita
conservadora. Em decorréncia, nota-se um divércio entre as agendas liberais e as
demandas abrangentes no social, segundo Lilla exploradas com éxito na simplicidade
demagdgica da retdrica dos discursos dos populistas de direita e suas identificagdes.
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A demonstrar a incapacidade de hegemonizacdo dos significantes dos discursos
identitarios que ocupam centralidade nas agendas progressistas, contrapostos pelas
pautas hegemonizadas por discursos conservadores. E possivel considerar aqui a
definigdo de hegemonia de Laclau e Mouffe (2015), tendo em vista a incapacidade e
os limites para sua realizacdo por meio dos discursos identificados com as pautas
identitarias. Sendo estas fundamentalmente diferenciais, ou seja, pontuais e
especificas, limitam as possibilidades para estabelecer cadeias equivalenciais
capazes de ampliacéo do alcance das identificagbes relacionadas, necessarias para
a hegemonia discursiva.

Os valores envolvidos nas cadeias discursivas do liberalismo progressista nos
EUA, conforme Lilla (2018), de algum modo se distanciam das demandas e
necessidades das massas, sejam contribuigdes diretas desses discursos ou a eles
atribuidas, enquanto demandas amplas passam a integrar programas conservadores
e regressivos. Um conjunto de impressdes estimuladas em proveito dos discursos
conservadores, com a antagonizagao as pautas identitarias. Sao caracteristicas dos
discursos aos quais se atrelam articulagdes de uma “nova direita”, neoconservadora
e neoliberal, questionadora dos fundamentos da democracia na luta contra as
desigualdades, que encontra oportunidade para ataques ao welfare state (LACLAU;
MOUFFE, 215, p. 258). Em linhas gerais, se elaboram caracteristicas de um discurso
antipolitica, considerando o impulso para a rejeicdo as disputas politicas, a
democracia e aos direitos, pejorativamente considerados como privilégios ou objeto
de debates intelectualizados distantes das questdes do cotidiano da maioria, a
alimentar frustragdes e ressentimentos politicos, que convergem na identificacdo de
seus alvos preferenciais (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 147-150). Assim, a rejeicao
a politica esta relaciona com a identificacdo de insiders e de outsiders sobre as
questbes politicas, e suas posigdes nas cadeias discursivas. Trata-se de

consequéncias da epistocracia®®, conforme Runciman (2018, p. 190):

O nome dessa visdo da politica é epistocracia: o governo de quem sabe.
Opbe-se diretamente a democracia, porque afirma que o direito a participagéo
na tomada de decisao politica depende do conhecimento que a pessoa tem
quanto ao que deve ser feito. A premissa basica da democracia sempre foi
que, independentemente do quanto vocé saiba, tem direito a opinar porque
precisara viver com as consequéncias do que for decidido.

% Também conhecida como epistemocracia, conforme mencionado acima.

128



A frustragéo diante da politica e de suas nao-realizagbes produz resultados no
entendimento comum sobre as relagdes entre politica e social, no qual se destaca a
identificacdo das “elites”. No caso, nota-se a identificacdo n&o limitada nas
caracteristicas encontradas em definicées simplificadoras, nas quais se destacam as
riquezas patrimoniais e culturais. Por 6bvio, podem tais aspectos da definicao de elite
serem relacionados, dada a contribuicdo dessas condi¢cdes sobre a definicdo de
discursos e de liderangas politicas. De qualquer modo, ao conceito de elite podem ser
atrelados discursos variados, mesmo aqueles originarios de partidos populares,
identificados com a esquerda. Trata-se de um efeito da convergéncia entre a
moralidade neoliberal e as demandas dos empreendedores de si mesmo, no esteio
da empresarizacdo da vida identificada por Dardot e Laval (2017), em pautas
antipolitica que prescindem da democracia, mesmo de seu modelo minimalista,
embora mantenham a sua forma. Nesta tese, questdes em torno da definicdo de elite
politica sdo tratadas especialmente no quarto capitulo.

Com a ampliagédo das articulagdes dos discursos antipolitica utilizando-se de
recursos discursivos da forma dos regimes democraticos, torna-se comum a retérica
da gestdo e da eficiéncia, tipica da empresarizacdo da vida, destacada em
candidaturas sustentadas na retérica antipolitica embora participantes de elei¢cbes. Tal
contradicdo nao retira o peso eleitoral das candidaturas dos outsiders, especialmente
assinaladas pela priorizagao da comunicagao rapida das redes sociais, sem renunciar
a toda a sorte de recursos, incluindo noticias falsas. As vitérias eleitorais de Trump e
de Bolsonaro sao duas pontas desses icebergs da antipolitica, ou do politico realizado
como discurso antidemocracia. Como em outras democracias, trata-se das
campanhas eleitorais com especial apelo aos medos das populagdes, para
estabelecer um estado de emergéncia permanente, a colher apoio em discursos de
odio, direcionados contra os inimigos, sendo contra a prépria democracia por eles
corrompida (CASTELLS, 2018, p. 29, 37-39).

Consequentemente, se viabiliza um modo de governar distinto, marcado pela
campanha permanente e pela mobilizacdo de apoiadores, com pautas politicas
explicitamente regressivas diante dos fundamentos normativos dos regimes
democraticos. Nesse sentido, cabe frisar que esses discursos antissistema sao
também caracterizados como discursos prospectivos, atuantes como catalisadores de

frustracdes e ressentimentos politicos, a prometer o futuro da antipolitica para tais
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afetos. Discursos prospectivos podem ser definidos como parte dessas articulacoes,
na composigdo do retorno de um passado mitico, ndo obstante as contradi¢cbes
implicadas. Assim, a promessa de uma atualizagado do passado depende da condigao
das representacdes dos discursos antipolitica como parte da retérica antissistema, o
que requer manifestagbes de outsiders “desprovidos” de passado relacionado com a
politica partidaria. Nao se depende ou mesmo se rejeita projetos realizados na politica,
nem se propdem projetos relevantes, sendo quando uteis para a aglutinagdo das
demandas que mobilizam, vinculadas suas identificagdes na identificagdo do inimigo
comum, mormente vinculado com as bases politicas plurais da democracia.

Como é notdrio, ndo se trata de uma condigdo sine qua non, de modo que
quadros politicos antidemocraticos podem se valer de discursos antissistema, nao
obstante décadas ocupando cargos eletivos, sem qualquer expressao politica além
de manter mobilizada sua base eleitoral durante o periodo. Ademais, cabe assinalar
que os discursos antidemocraticos sao eventualmente identificados pela retorica
imprudente e irresponsavel, ndo possuindo qualquer relagdo com a visao politica
prospectiva definida em Hobbes, consideradas a prudéncia e as responsabilidades

envolvidas, conforme Leivas (2011c, p. 133):

Aviséo politica prospectiva é a parte do conhecimento cientifico que se ocupa
em fazer predigdes racionais recorrendo-se a uma série de dados empiricos
no presente de forma a prever ou prognosticar o futuro. Trata-se de trazer o
tempo futuro para o tempo presente — agao feita possivel pelo carater
maleavel do futuro: o futuro € um tempo que néo existe fora da imaginacéo.
Indispensavel ao calculo e a antecipagao de consequéncias futuras para a
tomada de decisbes no presente, a visdo prospectiva identifica-se, na
concepgao de Hobbes, com a ciéncia da moral e da politica. A preservacgao e
a manutengao do Estado moderno necessitam desse arcabouco teérico, cujo
empreendimento e eficacia dependera da habilidade perspicacia dos
conselheiros e técnicos encarregados dessa fungéo politica primordial.
Visualizar o futuro politico de uma nagao focalizando a primazia dos desejos
e interesses de individuos reais — no tempo presente, em detrimento do bem-
estar publico, é visualizar um futuro miseravel, uma nagao enfraquecida ou
destruida.

Outro aspecto relevante do quadro no qual se desenrola a crise da democracia
tem relacdo com os efeitos da precarizacdo do trabalho e seus danos sociais,
considerando direitos que gradativamente deixam de existir, como consequéncias da
desregulagao orientada pela governamentalidade neoliberal sobre os governos,
atingindo os direitos fundamentais. Na politica, as articulagdes de defesa desses
direitos estao envolvidas no recuo do debate aos termos da legalidade, também pela
via da judicializagao, diante da precarizagao e das contingéncias politicas. Por outro
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lado, sdo mobilizados afetos diante da manifesta ineficacia da democracia
representativa. Salientam-se contrastes e choques entre a sociedade normalmente
pensada como sistema de normas, regras e valores, a estruturar comportamentos,
que nao cessam as “contradicoes performativas entre a realidade das acdes e as
promessas de racionalidade enunciadas por normas intersubjetivamente partilhadas”.
Trata-se de lacunas nas quais as afecc¢des sociais constituem identificacdes politicas,
de modo que “abrindo-se a producdo de formas singulares de vida, os afetos
comecam a circular de outra forma, a agenciar-se de maneira a produzir outros objetos
e efeitos. Uma sociedade que desaba sdo também sentimentos que desaparecem e
afetos inauditos que nascem” (SAFATLE, 2015, p. 16-17).

Como resultante, sdo definidas as identificagdes alvos da rejeicédo, o que ocorre
sobre os beneficiarios e as beneficiarias de politicas publicas, aos quais se atribui
negatividades e desvalores opostos a normatividade difusa, derivada da moralizagao
dos significantes totalizantes da competitividade paradigmatica do neoliberalismo
(SAFATLE, 2020). Eis uma percepgao do social sobredeterminada por preconceitos e
sustentada em informacgdes seletivas, a contribuir para a identificacdo daqueles que
sdo posicionados entre as causas dos problemas sociais. Best (2011), ao tratar de
panicos morais, tem em conta a relacdo destes medos com as hierarquias do social e
a contribuicdo midiatica, das quais resulta a mitificacdo em torno dos casos que se
conformam no senso comum como referenciais. Os panicos morais estdo encadeados
aos discursos do poder, a oferecer conteudo para as formas de dominacéo e de
controle social, para definicdo do outro que prejudica ou ameaga a paz social e sua
ordem. Na realizacao desses fins, envolve-se a midia corporativa, considerando seus
recursos eficazes para a designagcdo dos demédnios populares, dos perigos que
estigmatizam os excluidos, os vulneraveis, os pobres, os imigrantes e os estrangeiros,
como oportunistas sobre os custos do bem-estar social. Considera-se como
referenciais as “familias vivendo em comunidades pobres, gangues de base racial e
maes solteiras que trabalham fora de casa. Trata-se de uma midia que ndo é diversa
e esta se tornando cada vez mais concentrada e oligopolizada” (BEST, 2011, p. 46,
tradugao nossa).

De todo modo, as questdes relacionadas nas consideracdes sobre a crise da
democracia, podem ser analisadas como processos de desdemocratizagcédo, pos-
democracia e pos-politica (TILLY, 2013; CROUCH, 2004; MOUFFE, 2015). O conceito
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de poés-politica e pés-democracia de Mouffe permeia este capitulo, no qual também
foram empregadas a definicdo de pos-democracia de Crouch e de Ranciére, bem
como o conceito de desdemocratizagao de Brown e de Charles Tilly. Todos relevantes
para a abordagem do quadro de avango das demandas antipolitica, ressalvadas as
distingdes. Distintas abordagens que, em comum, tratam sobre a gradativa perda de
relevancia do conjunto das instituicdes democraticas e dos sentidos nela reconhecidos
e investidos. A diminuir suas capacidades de colher a conflituosidade existente na
sociedade, e de sustentar suas instituicbes e seus consensos, percebidos estes como
fatores determinantes para as crises. Como vimos, ao mesmo tempo em que se
afirmou como o modelo hegemdnico, num alcance inédito na histéria, com governos
legitimados por sufragios universais, o0 modelo de democracia passou a sofrer os
impactos do processo de globalizagdo, a solapar e comprometer a legitimidade das
instituicbes democraticas.

Entende-se que na pretensdo de um consenso definitivo ou de um fundamento
ultimo, vinculam-se, basicamente, a desdemocratizagdo e a pds-democracia, por
abranger articulagbes de discursos destinados a impedir ou mitigar contestagdes
politicas, aproximando aspectos totalitarios ao economicismo liberal orientador do
consenso democratico. Como hipotese comparativa, consideremos uma “democracia
definitiva” elaborada e vinculada a um regime politico, como pretenso fechamento as
disputas politicas, a restar apenas os necessarios debates sobre a gestdo da coisa
publica. Eis uma hipétese para ser nomeada como totalitaria, bem como uma
pretensao pds-politica, com tracos identificaveis no consenso liberal. Consenso com
efeitos no plano internacional, tendo como esteio a racionalizagdo e a integragéo de
mercados, nas quais se estabelecem entraves aos questionamentos de seus fins e
propaositos, restando a administragcdo ajustada aos seus termos.

Percebe-se uma demonstracdo da materialidade e da normatividade do
totalitarismo neoliberal, conforme identificado por Safatle (2019), ou um autoritarismo
de novo tipo, conforme Paoli (2007, p. 229-230), erigido sobre a democracia e que
nela se legitima, se organiza e se estrutura. A amplitude do alcance dessa
mercantilizacdo da vida, além de desconhecer fronteiras, parasita as instituicdes
politicas, como o ocorrido na Grécia em 2015, quando a decisdo democraticamente

tomada pela maioria, em plebiscito, nao resistiu as manifestacées politicas do poder
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econdmico que constrange a politica representativa?’. Com finalidades semelhantes,
para deter os perigos da democracia a politica, técnicas sociais de controle e violéncia
produzem a representagcdo da incompeténcia politica do povo, notadamente quando
se organiza, se movimenta e aparece autonomamente (PAOLI, 2007, 224). A reforgar
os discursos da epistemocracia, acima abordada, essa gestdo da atribuida
incompeténcia politica é util ao discurso da pos-politica, do qual a oligarquizagao da
politica se origina, prescindindo da igualdade democratica e das articulagbes da
soberania popular (MOUFFE, 2012).

Depreende-se das teorias pds-fundacionalistas que a democracia presume um
processo continuo e aberto as articulagdes discursivas, embora nao se trate de um
progresso continuo e virtuoso sobre os seus fins. Assim, requer a nao interdicao das
disputas sobre os seus significados, motivos pelo quais sdo empregados esforgos
para manter a ocultagdo da origem do social. Ndo sendo possivel uma definitividade,
permanecem os fundamentos para o social sendo articulados nos discursos politicos,
na disputa pela hegemonia (LACLAU, 2000). Essa exposi¢ao as contingéncias coloca
o0 modelo hegemdnico de democracia e suas instituicdes sob os riscos de crise sobre
seus fundamentos, ndo havendo garantias definitivas para a estabilidade social em
suas bases normativos.

Periodos de democratizagdo podem recuar e serem seguidos por periodos de
desdemocratizagdo, sendo estes processos comparativamente mais rapidos que os

de democratizagdo, ambos exemplificados em casos histéricos, conforme percebe

27 Sobre o plebiscito, o trecho de uma matéria publicada a época, no qual se percebe o drama politico relacionado.
“O primeiro-ministro grego, Alexis Tsipras, encontra-se com chefes de Estado da Alemanha e Franga, hd uma
semana. Pressionado pela aristocracia financeira, ele soube dizer “ndo”. “A revolugdo ndo sera televisionada”,
lembra um documentério de enorme repercussdo na década passada. Em certas ocasifes, 0s grandes impasses
histéricos desenvolvem-se diante dos nossos olhos — e o velho jornalismo tornou-se incapaz de narra-los. Um deles
comegou a se desenrolar na manha deste sdbado (27/6) e vai se estender até 5 de julho. Tem como protagonista o
primeiro-ministro da Grécia, Alexis Tsipras, eleito no inicio do ano por um partido-movimento organizado em
rede e partidario de uma nova ordem internacional. Pressionado pelos credores do pais, que querem impor redugdo
de direitos sociais para rolar uma divida financeira, o primeiro-ministro da Grécia, Alexis Tsipras, convocou, em
pronunciamento pela TV, um plebiscito sobre a proposta. Considerou que ela equivale a um “ultimato”, uma
“tentativa de humilhar o povo grego”. Disse esperar dos eleitores “um grande ndo”. Lembrou que passava a palavra
a eles por considerar a democracia “um valor supremo da sociedade grega”.

Disponivel em https://outraspalavras.net/sem-categoria/a-grecia-poe-na-mesa-a-carta-da-democracia/ Acessado
em 12/03/21.
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Tilly (2013). A complexidade dos casos n&o permite definir cabalmente quais seriam
elementos determinantes, capazes de sustentar qualquer regime democratico. Os
periodos de democracia n&o possuem garantias para evitar sua decadéncia, de modo
que se requer a constante renovagdo dos compromissos sobre seus termos
fundantes, ndo resolvidos somente no sufragio universal, em vista o surgimento de
novas identidades e novas formas de realizagdo democratica (CROUCH, 2004, p.26).
A democracia liberal, portanto, n&do sintetiza a possibilidade democratica, nem possui
um lugar privilegiado na histéria por conta de suas autoproclamadas virtudes, de modo
que a histdria e a dindmica politica demonstram que regimes democraticos s&o raros
e contingentes, de recente criagao (TILLY, 2013, p.33).

A democracia em crise coloca em questdo seus proprios fundamentos, a
viabilidade e a abrangéncia da politica democratica. No contexto, se potencializam
conflitos a partir do politico, do antagonismo, induzindo medidas de contencgéo e de
preservacgao do estado de direito diante de segmentos do social e da politica. Assim,
a austeridade estabelecida como norte governamental se relaciona com a atuagao
das corporagdes estatais sob o registro do politico, desbordando a politica e afetando
os fundamentos da democracia minimalista, com medidas para diminuir ou interditar
a representacao politica de matriz popular e mitigar os riscos da politica. Com efeito,
sdo articuladas formas de tutela e de veto que potencializam a deslegitimagao da
politica, que acompanham as medidas restritivas aos direitos sociais, a partir do
estabelecimento contingencial de condicionantes a democracia, encontrados nas
politicas de austeridade. As desigualdades sociais aumentam ao mesmo tempo em
que séo incrementados os recursos para assegurar a dimensao formal de democracia,
sustentada em wuma estrutura discursiva limitadora da democracia e sua
expansividade fundamental.

Nos referenciais poés-estruturalistas utilizados para problematizar a crise da
democracia, destacam-se aspectos que definem o quadro a partir dos elementos
estruturais encontrados nas praticas articulatérias viabilizadas sobre as limitagbes a
democracia, nas dinamicas entre o politico e a politica, no desnivel ontico entre suas
manifestacdes. Em destaque, primeiramente, trata-se do reconhecimento de que o
modelo de democracia em questao € central na politica, embora ndo o seja por causa
de supostos valores intrinsecos que comporiam o significado imanente do modelo de

democracia referencial. Este modelo tem proeminéncia por conta da hegemonia
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discursiva que ocupa, a partir das cadeias discursivas nos quais se elaboram seus
sentidos e do contraste frente aos demais regimes politicos.

O segundo trago a ser destacado da democracia hegeménica e seus limites
esta na definicdo dos sentidos do consenso democratico e dos discursos da ordem,
envolvidos na contencao e na prevencgao aos riscos percebidos no politico. A compor
mecanismos discursivos para sua preservacgao entre o social e a politica, sob a forma
democratica. Neles, como regra, ndo se estabelecem distingdes entre as demandas
por ampliagado das margens discursivas dos sentidos da democracia e as articulagdes
opostas, mobilizadoras de pautas conservadoras, regressivas e autoritarias. O
pretendido distanciamento do politico serve como fundamento para positivacao de
medidas de defesa da ordem politica e social, num arcabougo normativo baseado em
necessidades preventivas de seguranga, a comportar excepcionalidades contra os
inimigos da ordem, com o aumento qualitativo das formas de mitigagdo da democracia
(AGAMBEN, 2005; FRANKENBERG, 2018). Contudo, cabe lembrar que a
institucionalidade na qual se instrumentalizam e se tornam operacionalizaveis os
sentidos do consenso ndao impde barreiras terminantes ao politico, aos antagonismos.
Estes permanecem como possibilidades relacionais além dos limites das instituicbes
da politica, para a articulagcao de discursos e de identificagdes politicas.

Um terceiro aspecto, resultante das duas caracteristicas acima relacionadas,
diz respeito as interacbes e oposigdes possiveis entre discursos engendrados no
politico e seus antagonismos na politica e no social. Trata-se do emprego de recursos
discursivos, através dos quais articulagbes sdo postas a margem da ordem e, no

limite, criminalizadas?®, tal como ocorre com discursos xenofdobicos manifestos no

28 Neste caso, consideremos o0s exemplos dos delitos relacionados com expressdes e representacdes
baseadas em simbolos histéricos do nazi-fascismo, atualizadas nas articula¢des dos discursos de édio,
no qual sdo encontradas demandas baseadas em diversas manifestacbes de preconceitos contra
estrangeiros e minorias. A definicdo de tais condutas como tipos penais € comum em diversos paises,
especialmente nas democracias ocidentais, variando as sanc¢des e as especificidades dos tipos penais.
No Brasil, além das vedacBes constitucionais a qualquer tipo de discriminacao fundada em
preconceitos, a apologia do nazismo é definida como crime, nos termos 7716/1989 e suas alteracdes,
na qual se encontram as seguintes tipificacdes:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: recluséo de um a trés anos e multa.(Redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
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populismo da extrema-direita (LACLAU, 2009, p. 95), o que, entretanto, ndo impede
que esses discursos de algum modo se articulem. Ainda, que sejam eventualmente
favorecidos pela conjuntura, como se percebe no quadro de crise de hegemonia do
modelo democratico em pauta. Desse modo, se articulam nas brechas abertas na
legitimidade das bases axiolégicas superestimadas do liberalismo, impregnadas no
conceito de democracia, também utilizando as tecnologias das redes sociais, a
compor discursos criticos a democracia. Sao criticas cujos alvos néo se limitam a
institucionalidade da democracia, transcendendo-a com a proposigao de sentidos para
uma ordem possivel. Esta, portanto, sendo marcadamente autoritaria, como se nota
nas demandas dos discursos antipolitica e suas articulagbes antagbnicas a
democracia, a elaborar sentidos atrelados as pretensées de uma ontologia para o
social (SAFATLE, 2015; BROWN, 2006; SOARES, 2020).

Na conjuntura analisada se encontram a proeminéncia e a vantagem
comparativa dos discursos do politico articulados em torno de significantes
antipolitica, imersos no zeitgeist populista identificado por Cas Mudde (2004), bem
como nos conteudos que preenchem os significantes encadeados aos discursos da
desdemocratizagdo, conforme Brown (2019). No vértice, entre as condigbes de
emergéncia dessas articulagbes, estd o consenso neoliberal, com os efeitos
totalizantes de sua governamentalidade. Ademais, o momento de antagonismo expde
os limites da disputa agbnica nos termos de Mouffe, conforme De Freitas (2021), com
as manifestagdes de antagonismos dentro das democracias a tensionar seus
sentidos, a demandar respostas contra as regressodes politicas desde articulagdes nos
discursos do populismo de esquerda (MOUFFE, 2018).

Em suma, estdo em questdo as alternativas discursivas nas articulagdes
possiveis sobre o excedente discursivo da politica, realizadas entre a politica e o

politico. Assim, trata-se da viabilidade da articulagdo de discursos politicos para

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido por intermédio dos meios de
comunicacao social, de publicacdo em redes sociais, da rede mundial de computadores ou de
publicacdo de qualquer natureza:  (Redacédo dada pela Lei n® 14.532, de 2023)

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto de atividades esportivas,
religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao publico: (Incluido pela Lei n° 14.532, de 2023)
Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibicdo de frequéncia, por 3 (trés) anos, a locais
destinados a praticas esportivas, artisticas ou culturais destinadas ao publico, conforme o
caso. (Incluido pela Lei n® 14.532, de 2023)

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acessado em 14 de janeiro de 2023.
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identificagbes de povo, conforme Laclau (2005) e Mouffe (2018), capazes de rivalizar
com as articulagdes do populismo regressivo também possiveis. Deve se reconhecer
que os discursos regressivos sao, de certo modo, favorecidos quando da
autocontengao dos discursos politicos aos termos do legalismo, reduzindo os
discursos politicos progressistas a sua identificagdo com a ordem politica sob ataque,
em articulacdes insuficientes para a contengcdo dos discursos antidemocraticos.
Mouffe (2013) entende que a defesa do pluralismo politico depende de articulagbes
equivalenciais, a encadear significantes vinculados as demandas por igualdade e
soberania popular, voltando-se as disputas politicas a expansio das bases da politica,
para afirmacao de sentidos que transcendem os limites do consenso democratico.

A expansividade dos discursos dos contrapublicos antidemocraticos (ROCHA,
2018), assim como as articulagbes a eles contrarias emergentes na crise da
democracia e suas contingéncias, demonstram que as identificagées politicas sob os
antagonismos favorecem articulagdes envolvendo sentidos definidores de povo. Os
antagonismos, conforme abordado neste capitulo, convergem para articulagdes
politicas nas quais a realizagcdo da politica e do politico encontra elementos
discursivos relacionados com a logica do populismo, entre os sintomas e as causas
das limitagdes a politica, conforme LACLAU (2005). Essas questdes em torno do
populismo laclauniano serdo problematizadas nos proximos capitulos, notadamente

no quarto capitulo.

137



Capitulo 3. A politica, o politico e os discursos juridicos na emergéncia da
antipolitica no Brasil

Conforme abordado no capitulo anterior, nos discursos que conformam o
consenso da democracia representativa sédo identificadas limitacbes as disputas
politicas, as quais tém implicagdes nas causas de sua crise. Viu-se que também
corroboram para o quadro de crise elementos dispersos e/ou articulados na politica e
no social, a partir dos quais sao articulados discursos com reivindicacdes e demandas
na politica e no politico, como abertura, no caso, para a antipolitica em questao.
Destacam-se, portanto, os discursos antidemocraticos evidenciados pelo alcance e
efeitos produzidos na politica e no social, como aspectos comuns nas manifestacoes
de regressdo politica que atingem a democracia representativa. Sao essas
caracteristicas presentes no social e na politica brasileira, consideradas suas
contingéncias e especificidades. Neste capitulo, a partir da conjuntura na qual se
encontram as condicbes de emergéncia e dos discursos antipolitica, analisam-se
articulagdes entremeadas aos retrocessos politicos surgidos ou agravados no periodo
entre os anos de 2013 e 2018, num processo de regressao politica, de
desdemocratizacao, conforme Tilly (2013).

Na primeira parte deste capitulo, sdo brevemente analisados os limites da
democracia brasileira, considerados aspectos que permitem as articulagbes do
politico, conformando um momento de antagonismo, no qual participam discursos
juridicos. Na segunda parte, é abordada a cadeia discursiva da antipolitica, sua
caracterizagao e composi¢cao, bem como a defini¢do do inimigo, transpostos os limites
da disputa adversarial. A terceira parte enfatiza as caracteristicas que definem as
relagdes de partidarizacdo da justica, consideradas as condi¢cdes estabelecidas na
articulagao antipolitica, e as relagbes decorrentes. Sao, portanto, abordadas as
caracteristicas da politizacao ou partidarizagéo da justica, com as distingdes entre esta
definicdo e os conceitos de judicializagdo e outros ativismos nao relacionados com
manifestagdes do politico a partir do sistema de justica e com seu encadeamento nos

discursos antipolitica abordados nesta tese. Ao final deste capitulo, na quarta parte é
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analisada a definicAo de ordem no discurso antipolitica, e suas articulagao,
representacio e identificacio.

Considera-se que o discurso juridico, mesmo quando interveniente na politica,
se assegura de sua autonomia e de seu distanciamento formal da politica e do politico,
conforme percebido nas fungBes de ser o discurso ndo-politico que mantém o
ocultamento das origens do social, parcialmente objetivada na legalidade e
sedimentada na logica do social, conforme Glynos e Howarth (2007). Para além da
forma da lei, entretanto, outros inauditos interesses sao identificados nas relagées que
envolvem discursos juridicos e segmentos do social. Assim, superam-se as balizas da
ordem objetivada na legalidade e sua funcéo de estabilizar normativamente o que fora
objeto das disputas politicas nas balizas da institucionalidade e suas interagcdes com
0 social.

Cabe esclarecer que definimos como discurso juridico, basicamente, as
instituicbes do Sistema de Justi¢ca, ndo limitadas ao Poder Judiciario. Trata-se do
conjunto articulado dos recursos discursivos caracteristicos dessas corporagdes,
consideradas suas prerrogativas institucionais, ampliadas conforme os fundamentos
que se estabelecem na articulacéo antipolitica, na qual sdo encadeados os discursos.
Ademais, conforme vimos no primeiro capitulo, de acordo com Laclau e Mouffe (2015)
entende-se por discurso juridico, bem como os recursos relacionados, todos os
elementos materiais, simbdlicos e legais que permitem distinguir as especificidades
do juridico como discurso nas cadeias discursivas que compdem o social, e suas
diferenciagcdes. A partir dessas posicdes nas cadeias diferenciais se dao as
possibilidades do estabelecimento de suas funcdes discursivas em relacdo a uma
cadeia equivalencial de sentidos, tal como ocorre no quadro de politizagdo ou de
partidarizagao que analisamos nesta tese, e que assinalam sua peculiaridade. No
mesmo sentido, Santos, Marques e Pedroso (1995) apontam as caracteristicas dos
discursos juridicos nos tribunais de Justica, e suas relagbes nas sociedades
contemporaneas, sendo tais aspectos elementos que compdem 0s recursos
discursivos sobre os quais tratamos.

Conforme a tradicdo do Estado Democrético de Direito, o campo para as
disputas juridicas tem formas e processos proprios, a partir dos quais se relaciona o
plano normativo ao social e a politica, por intermédio da autoridade judicial, de acordo

com o0 que se estabelece como senso comum dos juristas e seus efeitos na percepcao
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social (WARAT, 1995). Apesar dos ganhos civilizatérios, essa estruturagdo ndo esta
livre de fissuras que podem abalar essa normalidade, como articula¢des discursivas
peculiares, conformadas nas acfes e nas omissfes percebidas nas relacbes que
envolvem o discurso juridico nas contingéncias do politico. Medidas que se
pressupdem nao serem limitadas ao “rigor da lei”, cuja definicdo precisa, todavia, nao
€ possivel sendo no discurso que a sustenta, a partir das autoridades nas quais se

expressa e se legitima.

3.1. Nos limites da democracia brasileira e na articulagao do politico, a
participagao dos discursos juridicos

Os contatos entre politica, politico e o juridico, marcados por tracos ideoldgicos
que os atravessam, é permanente, ainda que nem sempre exposto em virtude dos
esforcos discursivos para oculta-los. Assegurar a ordem politica e social depende de
compromissos que incluem o discurso juridico e suas articulagdes, nao totalmente
delimitadas nos termos legalidade estrita, consideradas as prerrogativas institucionais
e as relacdes possiveis com a politica e o social. Nesse sentido, € pertinente a
definicdo de Estado integral (GRAMSCI, 2000), tendo em visa suas implicacdes para
a definicdo do conceito de hegemonia nas sociedades complexas. Também conhecida
como Estado ampliado, considera-se nele a integracdo entre social e politica na
materializagao das fungdes hegeménicas, conforme Buci-Glucksmann (1990, p. 205),
bem como as condigdes de expansividade ao discurso que se torna hegemoénico, sua
capacidade para comportar a representagcao “objetiva” de outras “classes sociais”.
N&o se trata de uma integralidade totalizante ou totalitaria, mas da interacdo e da
integracdo necessarias as disputas pelo poder e pelo governo, a partir de
consideracdes sobre a hegemonia e seus consensos.

Nessa interacdo, a hegemonia relaciona excluséo e inclusdo de discursos no
poder, afetando as capacidades desses discursos para interferir ou, em alguma
medida, influenciar a politica. A n&o interferéncia e a impossibilidade de influenciar em
determinada conjuntura politica, entretanto, ndo excluem completa ou definitivamente
os discursos dela apartados, de modo que dos discursos excluidos ou subordinados
podem emergir articulagbes discursivas, como os contrapublicos de Fraser (1991).

Nessa dindmica devem ser consideradas as relagdes entre social e institucionalidade,

140



afetadas pelo consenso pos-politico, com suas exclusdes e seu esforco para afastar
as disputas, e em cuja transversalidade discursiva envolve discursos juridicos. Nestes,
destacam-se o0s recursos discursivos que podem servir para elaboracdo de
“necessidades” para fundamentar as excepcionalidades eventualmente requeridas, tal
como aquelas que decorrem da emergéncia do politico entre seus discursos.

Nas relagbes envolvendo discursos da lei e da ordem ndo prevalecem as
demandas politicas articuladas desde o demos, como manifestacdes de ruptura,
qguestionadoras dos fundamentos do consenso politico pds-democratico, conforme
Ranciéere (1996). Ao contrério, sdo prevalecentes as articulagdes para a contengao
antidemos, com sua tendéncia de conservacdo dos fundamentos estruturais que néo
sao redutiveis a representacao politica e resistem aos discursos questionadores, de
todo modo nem sempre voltados para a democratizacdo das relacdes politicas e
sociais. Sobre discursos e mobiliza¢des politicas, é, portanto, importante ressaltar que
0s repertorios das ruas e das redes ndo podem ser pressupostos quanto aos sentidos
mobilizados. Como se percebe no quadro analisado nesta tese, podem ser
contingencialmente utilizados como recursos para defesa e sustentacdo de demandas
antidemocraticas, tal como ocorre nas manifestacdes do populismo a direita nos
discursos da antipolitica (MUDDE, 2004, p. 549-551)

Mesmo quando animadas por retoricas antissistema, as disputas politicas em
tela se realizam através de cadeias discursivas que englobam a politica representativa
e seus significantes, nos quais se conformam os sentidos de democracia. Assim, nos
enfrentamentos politicos disputam-se os sentidos dos significantes mais relevantes, a
envolver significados diferentes ou mesmo antagdnicos aos sentidos prefigurados
como elementos da democracia representativa e de seu consenso. A disputa se da
sobre os sentidos de significantes flutuantes que podem ser encadeados em
diferentes discursos, dentre os quais “liberdade” e “justica” sdo exemplares, sobre os
quais pode-se desvincular os sentidos juridico-normativos assentados nos direitos
fundamentais. Desse modo, em sentido diverso, é possivel que Ihes sejam atribuidas
significagdes ajustadas aos discursos da desdemocratizagdo, para encadeamento
aos seus significantes e identificagdes politicas. Eis que elementos dispersos na
estrutura podem ser encadeados nesses discursos, elementos dentre os quais se
encontram as identificacbes de representacbes de um passado mitico. Nele,

identificados os sentidos de um fundamento para o social, com suas hierarquias
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pretendidas anteriores e moralmente superiores a democracia representativa
(LACERDA, 2019; BROWN, 2019, ROCHA, 2018).

Trata-se de oportunidades para retéricas conservadoras e regressivas,
percebidas por Ranciére (2014a, p. 44), como a do “pai de familia que submete os
filhos ao ‘estudo farisaico’ e pode entdo assumir o lugar do professor republicano, que
subtrai a crianca da reproducdo familiar de certa ordem social”. E indicada a
percepcao do bom governo como oposto a corrupgao considerada intrinseca a
democracia, de modo e que n&o necessita do equivoco politico nomeado como
“‘democracia”. No caso, relacionada nos argumentos contra a educagao publica,
presentes na retérica da liberdade envolvida na defesa do que é reconhecido como
homeschooling. E notério o moralismo anticorrupcdo, manifestao no apontamento de
riscos presentes na educacgao publica, envolvendo a defesa da laicidade e da ciéncia,
que podem ser contingencialmente rotuladas como “ideologias de esquerda”, contra
os valores da familia e da cristandade. Uma retdrica que duas décadas atras pareceria
sectaria demais, mas que é conveniente ao conservadorismo atualizado, a produzir
distor¢cbes sobre o passado e projegdes sinistras para o futuro, dada a decadéncia do
presente, supostamente provocada pela democracia (RANCIERE, 2014b).

Os discursos antipolitica em questao se elaboram na disputa hegeménica, de
modo que surgem da particularidade dos significantes e de sentidos esvaziados na
radicalidade dos antagonismos, para que lhes sejam atribuidos os significados outros,
como fundamentos. E desse modo que novas significacdes podem ser atreladas as
cadeias discursivas, com o propdsito da universalizagdo contingente dos sentidos
atribuidos aos significantes em disputa, que passam a predominar sobre os sentidos
diferenciais na cadeia discursiva, na medida em que se elaboram sobre eles sentidos
equivalenciais (LACLAU, 2005). Tornam-se possiveis investimentos e representagdes
sobre esses significantes, a envolver os discursos mobilizados nos quais séo
contingencialmente elaborados os sentidos neles hegemonizados, podendo envolver
fundamentos da pds-politica e da antipolitica como ordem e estabilidade social.

Sao aspectos que sintetizam a forma de articulacdo na qual prevalecem
discursos também encontrados na crise da democracia brasileira, a abalar suas
razoaveis estabilidade e funcionalidade, apesar de falha, dentro de um processo
politicamente regressivo. Assinalado neste, conforme Starling (2022, p. 91), o circuito

de sentimentos que “se propaga muito depressa, no Brasil, transmitida por afetos
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tristes: ressentimento, nostalgia, intransigéncia, ameacga”. Sao tragos dos discursos
antidemocracia a atravessar social e politica, definindo e esquadrinhando os inimigos
da ordem e, posteriormente, se estabelecendo institucionalmente. Starling destaca o
ressentimento verbalizado no outro, como um alvo de rejeicdo que podemos
considerar, a0 mesmo tempo, um limitador de possibilidade de realizagdo da
identificagdo da “pessoa de bem”, nos termos da identificacdo politica conforme
Laclau e Mouffe (2015). Similarmente, considera-se a definicdo de “cidaddo de bem”,
de acordo com Costa (2021, p. 1), identificado num tipo de estratégia discursiva

presente no discurso da antipolitica de matriz conservadora, no qual

(...) ha uma contradigdo fundamental entre a afirmacéo da cidadania e o uso
retérico da figura do “cidaddo de bem”. Enquanto a nogdo moderna de
cidadania exige a generalizagdo de determinado status politico (“cidadao”), a
complementacdo retérica (“de bem”) supde uma hierarquia moral que,
necessariamente, nega a normatividade primaria da universalizacdo dos
direitos de cidadania.

A definicao de “cidadao de bem” é proxima do conceito de “pessoa simples”
encontrado em Canovan (1999), cuja definigdo incorpora a desconfianga relacionada
com as elites politicas, por sua vez identificadas na radicalidade dos antagonismos.
Assim, a passividade em relagcdo aos direitos e a vida politica, aspectos da
identificacao politica do “cidadao de bem”, é gradualmente substituida por sentidos
elaborados no politico. Nesse sentido, contribui a definicdo de cidadao acrescida do
adjetivo “de bem” como uma pretensa distingéo, cujo corte antagénico de identificagéo
se estabelece no outro, no nao-cidaddo, com implicagdes politicas na forja da
identidade conservadora e reacionaria. Assim como a pessoa simples, o cidadao de
bem tende para um individualismo cioso do Estado e dos direitos que ndo acessa ou
que nao pretende acessar. Tende, portanto, para a identificagdo com os discursos que
falam as “maiorias silenciosas”, as “pessoas comuns e decentes”, conforme Canovan
(1999, p. 5), mobilizadores de impulsos igualitarios que podem ser expressos numa
variedade de apelos ao povo. Para tanto, envolve o que costumava ser reconhecido
como “‘gente comum”, agora chamado de “pessoas comuns” contra a elite
cosmopolita, com seus privilégios e sua alta educacgao.

Bignotto (2022) relaciona nessa identificagdo a perspectiva depreciativa sobre
a sociedade e o Estado como elemento caracteristico do politico articulado na
antipolitica, na qual predominam as orientagdes regressivas. Verifica-se que ndo ha

contradicdo entre a regressdo da democracia e as demandas por moralizacdo que
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permeiam os discursos antissistema. S&o discursos elaborados nos antagonismos e

bY

suas contingéncias, no politico e suas manifesta¢cfes, destinados a reordenacéo
politica no esteio da desdemocratizacdo e da pos-democracia. Nas suas articulacdes
tem relevancia o complemento midiatico, que incrementa a antagonizacdo a
representacdo politica nesse processo de desdemocratizacdo, conforme apontado
por Avritzer (2019, p. 130).

Ainflexdo que ocorre em 2013 esta além de uma solugao para o problema da
representagao de interesses e envolve uma coalizdo muito forte na esfera
publica contra um governo de esquerda e sua politica de inclusdo social.
Nesse sentido, é preciso ir além do problema da expanséao do eleitorado, que
estabeleceu uma renovagdo nas formas de articulagdo de interesse que
poderiam ter sido absorvidas pelo sistema de representagédo. O fato é que
elas ndo o foram e isso ocorreu de forma bastante especifica, ou seja, em
decorréncia de ampla mobilizag&do na esfera publica com fortes componentes
midiaticos que estabeleceu uma disjungéo entre eleitorado e esfera publica.
Nesse sentido, a questdo que se apresenta é por que uma forma de
ampliacdo da representagéo de interesses que funcionou relativamente bem
no periodo entre as eleicdes de 1994 e 2014 deixa de funcionar.

Tratamos, pois, de relagdes e eventos identificados entre 2013 e 2018, no qual
o drama politico no Brasil se agrava, com a emergéncia e a afirmagao de discursos
antipolitica, em articulagdes que atualizaram as formas de veto e de tutela a
democracia e a representacao politica. A delimitagcdo temporal relacionada tem sido
utilizada como referencial na analise da crise da democracia no Brasil por cientistas
politicos, dentre os quais o proprio Avritzer. Define-se, no contexto, as condi¢gdes que
contribuem para o quadro regressivo na democracia e nas politicas publicas, a realizar
os sentidos mobilizados nos discursos antipolitica, seus temores acerca dos riscos
que identificam nos discursos de esquerda. Embora as politicas dos governos assim
identificados nao evidenciassem maiores perigos aos discursos do consenso, sendo
realizadas nos limites da gramatica do sistema politico, mantido seu centro, sem

apontar guinadas a estrutura. Nesse sentido, Singer, (2012, p. 121-122) considera:

Pode-se dizer que, grosso modo, a presenga do PT no governo federal
organizou-se ao redor de dar materialidade aos preceitos da Constituicao de
1988. Em dultima analise, o partido tem sido o instrumento de avangos na
diregdo de um Estado de bem-estar social, com aumento do emprego,
transferéncia de renda para os mais pobres, e progresso na construcéo de
sistemas publicos de saude e de educacdo. O sentido de democratizagao
radical, caracteristico das origens, influenciou ainda a realizag&o, durante o
governo Lula, de dezenas de Conferéncias Nacionais, inspiradas nas que se
organizavam no campo da medicina e foram decisivas para a existéncia do
Sistema Unico de Saude (sus).
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Ademais, essa agenda politica do governo ndo superou a gramatica das
relacdes caracteristicas do presidencialismo de coalizag&o, entre a politica e a gestéo,
dados os limites impostos pelas contingéncias da governabilidade e o pragmatismo
adotado na relacéo entre Executivo e Legislativo. E notada no periodo a crescente
participacdo do Sistema de Justica e as articulagbes do social, nas quais se
evidenciaram manifestacBes contrarias as agendas governamentais. A principio,
como demonstracdes de que as relacdes tipicas do sistema politico-representativo
nao excluem a possibilidade de articulagcbes discursivas que paralelamente se
realizam, como outras formas de relacdes e de enfretamentos politicos.

Cabe mencionar Mendonga (2017, p. 39-41) e sua abordagem contrastante
com o entendimento de Singer. Considera o lulismo, que caracteriza e transcende a
politica daqueles governos, como expressao da forma populista nos termos de Laclau,
de modo que identifica na contradi¢cdo entre conservagédo e mudanca presentes todos
0s tracos populistas, embora ndo definidos como populistas por Singer. Essas
guestdes atinentes ao populismo serdo adiante retomadas e analisadas, considerando
suas implicacdes diretas e indiretas nas articulacbes politicas antagonizadas aos
discursos identificados a esquerda.

De qualguer modo, na andlise do quadro de crise sdo relevantes as articulagbes
que encontram expressdo nos eventos de junho de 2013 e além deles, cujas
demandas foram hegemonizadas por discursos conservadores e reacionarios?®,
percebidos também em manifestacdes midiaticas e institucionais. Séo articulagbes
entre as redes sociais e o repertério das manifestacdes de rua, historicamente um

recurso de oposicdo aos governos e vinculadas as performances de movimentos

29 Albert Hirschman relaciona o reacionarismo como respostas a ampliacao de direitos, considerando
sua universalizagdo e qualidade, como bases para demandas politicas progressivas, envolvidas nas
dimensoes politica, civil e social da cidadania. Neste sentido, pode se definir como reagao politica e
social contra a expansao do acervo de direitos para a maioria, o povo, considerando que tal positivagao
nao se limita ao plano das relagdes juridicas, pois estabelecem novas plataformas para reivindicagdes
e demandas politicas.

“Ao esbogar os principais meios de criticar, atacar e ridicularizar as trés investidas “progressistas”
sucessivas da histéria de Marshall, acabei chegando a outra triade, ou seja, a trés teses reativo-
reacionarias principais, que chamei de tese da perversidade ou tese do efeito perverso, tese da
futilidade e tese da ameaca. De acordo com a tese da perversidade, qualquer acdo proposital para
melhorar um aspecto da ordem econdmica, social ou politica s6 serve para exacerbar a situagédo que
se deseja remediar. A tese da futilidade sustenta que as tentativas de transformacao social serdo
infrutiferas, que simplesmente ndo conseguirdo “deixar uma marca”’. Finalmente, a tese da ameaca
argumenta que o custo da reforma ou mudancga proposta e alto demais, pois coloca em perigo outra
preciosa realizagédo anterior” (HIRSCHMAN, 1992, p. 15-16),
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sociais (ALONSO, 2013). As demandas mobilizadoras dessas manifestacdes
encontraram ressonancia ha institucionalidade politica, contribuindo para os
antagonismos a partir de demandas moralizadoras, sendo a elas subjacente a
reducao das fungdes das politicas publicas em favor de ajustes fiscais, excetuando as
politicas de seguranca.

Entre os eventos afetados pela mobilizacdo de discursos antipolitica, sobre os
quais ndo sera feita uma abordagem empirica, cabe um breve inventéario, no qual se
destacam: as elei¢cOes de 2014, e a contestacao do resultado pelo PSDB; a instalacéo
da operacdo Lava Jato, gradualmente evidenciada como representacdo da
antipolitica, com suas defesa da moralidade avancando contra os direitos
fundamentais dos seus antagonizados, cujos efeitos repercutem sobre o Supremo
Tribunal Federal e atravessando a politica e o social; o impeachment da Presidente
Dilma Rousseff, seguida por mudancas na agenda politica, acentuada pelas reformas
fiscal e sobre os direitos sociais; a prisdo de Luis Inacio Lula da Silva, entdo possivel
candidato a presidéncia, em um processo caracterizado pela atuacdo politica do
consorcio entre acusacao e juiz, cuja nulidade foi reconhecida posteriormente pelo
Supremo Tribunal Federal; e as elei¢des de 2018, culminando com a chegada pela
via eleitoral de discursos francamente antidemocraticos ao poder Executivo Federal e
a ampliacao da representacdo no Congresso Nacional.

Importa para os fins desta tese a evidéncia de que esses eventos sao
decorréncias das manifestacdes contingenciais do politico, emaranhadas entre as
causas e as consequéncias da crise da democracia, nas quais se encontram
articulacdes politicas que envolvem discursos do politico sob a forma juridica. Nesse
sentido, ainda que n&o houvesse relacédo direta entre as causas do impeachment3°

30 *Quanto ao impeachment, um momento especifico ilustra: 1) a capacidade da Operagao Lava Jato
de agir e produzir efeitos na politica e na reorganizagao do bloco hegemdnico no poder; e 2) seu modo
de funcionamento em conjungao com a midia. No dia 16 de margo de 2016, o entéo juiz Sergio Moro
deu ao maior conglomerado de midia empresarial do Brasil, as Organiza¢des Globo, acesso ao teor de
audios sigilosos de interceptagdes em linhas telefénicas do Palacio do Planalto (inclusive do gabinete
da Presidéncia da Republica) e de centenas de clientes do escritério de advocacia dos patronos de
Lula. Em um dialogo entre a entdo Presidenta Dilma Rousseff e o ex Presidente Lula, ela o ofereceu
um cargo em seu governo. Dilma ja estava submetida ao processo de impeachment, em parte devido
aos escandalos da Operacéo Lava Jato, que ja incluiam Lula. Para angariar apoio e ajudar o préprio
Lula, Dilma o convidou a se tornar seu Ministro-Chefe da Casa Civil, cargo cujos ocupantes somente
podem ser processados e julgados perante o Supremo Tribunal Federal. Esta prerrogativa inerente ao
cargo foi um dos elementos questionados pela narrativa da Operagéo Lava Jato. Esta invocava a logica
de que todas as pessoas deveriam ser julgadas igualmente, pelos mesmos tribunais, porque
“privilégios”, como essas imunidades, tendem a beneficiar os poderosos. (...). Em termos politicos, esse
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em questdo e a atuacdo relacionada com as alegadas suspeitas de corrupcéo
destacados pela operacédo Lava Jato, “as investidas implacaveis do Ministério Publico
Federal contra parlamentares corruptos, empresarios corruptores e doleiros lavadores
tiverem estreita relagdo com o processo” (MAFEI, 2021, p. 180). Outros aspectos
notorios encontram-se na conducao de um processo de impeachment sem o crime de
responsabilidade que o fundamentaria. Ainda, as decisdes e omissdes do Supremo
Tribunal Federal, a permitir a continuidade e os efeitos das medidas excepcionais no
ambito da Lava Jato. Apesar das evidentes ilegalidades, com medidas apenas ex post
factum reconhecidas e anuladas, tal operacéo produziu seus resultados politicos até
a revisao tardia, sendo peca importante no quadro de crise da democracia.

Na conjuntura em guestéo, cabe destacar as decisdes estratégicas na gestao
do tempo da justica, como se percebe nos adiamentos da decisdo sobre o mandato
do entdo Presidente da Camara dos deputados, Eduardo Cunha?3?, realizada logo apés
o encerramento do processo de impeachment por ele iniciado e conduzido. O uso do
controle do tempo, do ajuste dos processos ao tempo da politica, é apontado como
um recurso extra mobilizado discricionariamente pelas autoridades do Sistema de
Justica. Prerrogativa utilizada da primeira instancia aos tribunais, chegando ao STF,
como pratica que permite a verificacdo de sua politizagdo, considerados seus efeitos
sobre autoridades e discursos politicos, conforme Fabiana Rodrigues (2020, p. 158).

As decorréncias da ampliacdo do alcance dos discursos antipolitica sobre o
social e a institucionalidade contribuem para a posterior formagao de um governo com
numerosa presenca e atuagao de militares. Neste caso, um efeito do processo de
desdemocratizacao pleno de contradicdes, no qual instituicdes nédo representativas
ocuparam fung¢des-chave, nas origens, no curso € nas consequéncias, incrementando

os déficits da democracia verificados nas disputas politicas e no desmonte de politicas

vazamento inviabilizou a nomeacéo de Lula para a chefia da Casa Civil e contribuiu para a escalada
do processo de impeachment de Dilma Rousseff. No ambito juridico, Moro foi alvo de representagéo
junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), que n&o resultou em sang¢ao. Ao entregar as gravagdes
com as chamadas telefénicas a imprensa, que as exibiu repetidamente durante dias, Moro, por um
lado, reforgou as conexdes entre a Operagao Lava Jato e a midia, dando conteudo exclusivo,
chamativo, fascinante, elevando a audiéncia, e, por outro, incrementou a narrativa que unia elementos
e os justificava em um enredo de redencéo, limpeza, solugdo, de um problema social crénico: a
corrupgdo endémica”. (BELLO; CAPELLA; KELLER, 2020, p. 1660- 1661).

31 Sobre o caso, verificar matéria publicada em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/05/politica/1462485563 _198829.html. Acesso em 02/03/2019.
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publicas®?. A destacar a constitucionalizacdo da austeridade fiscal, nos termos da
Emenda Constitucional 95/2016, e seus efeitos sobre os direitos sociais e as politicas
publicas correlatas. Uma medida tomada em conjunto com outras com implicagdes
semelhantes, possiveis a partir das articulagbes discursivas entre o social, a politica
e o politico, a envolver a forma dos discursos juridicos, identificados com os discursos
antipolitica e suas pretensdes moralizadoras da ordem. Com efeito, nota-se a
reafirmacao e atualizacdo dos termos do consenso que caracteriza a democracia
oligarquizada conforme Mouffe (2018) e Ranciere (2014b).

A democracia politica assim mitigada se mantém sob a forma e a retorica das
instituicdes em normal funcionamento, enquanto se realiza a ruptura com o pacto
social e politico estabelecido na redemocratizagao e consolidado na Constituicdo de
1988. No seu texto, se instituiu a moderacédo dos sentidos de democracia para
estabilidade do poder, com ampliagao de direitos e ampla disputa entre partidos sobre
as bases da separacao de poderes (MIGUEL, 2019, p. 45-46). Nao obstante, sobre
as causas para as instabilidades politicas e aberturas para o politico, Abranches
(2018, p.10) considera os sucessivos impasses originados das contrariedades sociais,
frente as quais normalmente se encontram solugdes sob algumas formas de
compromissos que “adiam o enfrentamento de conflitos e clivagens enraizadas em
nosso tecido social”. Nesse sentido, elenca os compromissos para aprovar o texto da
Constituicao de 1988, que, segundo o autor, resultou num texto aquém do necessario
para a ordem politica mais estavel.

Para além dessa gramatica institucional, as articulagdes discursivas em analise
demonstram nao ter suficientes compromissos com a base normativa da politica, de
modo que apelam ao politico, a envolver o social e a politica em antagonismos. Assim,
nessa interacdo de discursos sao verificadas as articulagbes antipolitica que,

pretendidas sub-repticias, foram posteriormente expostas3® por diversos meios.

%2 No caso, podem ser relacionadas as realizagdes da Presidéncia da Republica e do Congresso
Nacional, avalizados, quando dos questionamentos contrarios, pelo Supremo Tribunal Federal, apos o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Destaca-se a reforma disposta na Emenda Constitucional
95/2016, que institui o novo regime fiscal, impondo severos limites por duas décadas aos investimentos
e politicas publicas, com impacto direto nos direitos sociais. Ainda, as reformas trabalhistas e a reforma
previdenciaria, iniciada no periodo.

33 E o caso da exposicdo das articulacdes e seus envolvidos, especialmente das relagdes estabelecidas
pelos responsaveis pela operagao lava jato, e os interesses envolvidos, através do trabalho jornalistico
do Intercept Brasil. Uma série de reportagens sobre as praticas utilizadas ao longo da operagéo pelos
seus agentes. Material disponivel em https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/, acessado
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Desse modo, se realizaram articulagdes que envolveram o sistema politico-partidario,
especialmente partidos de oposicdo ao Governo Federal no periodo; o social,
envolvendo segmentos economicamente dominantes, a mobilizar as classes médias
e partes dos grupos subalternos®*; e os discursos juridicos, com seus recursos
empregados para assegurar ao processo a alegada normalidade institucional,
servindo a forma juridica a realizagdo de articulagées politicas. Sdo discursos
amalgamados nas redes sociais € nas empresas de comunicagao, manifestos na forja
da opinido publica e na elaboragao dos significantes que os atrelam, para organizar a
hegemonizacé&o sobre o social e como fundamento para a ordem.

Sobre as corporagdes juridicas, verifica-se sua partidarizagdo no momento de
politizacdo acentuada, em cujas definicdo e atuagdo sdo abarcados ativismos,
judicializagao e lawfare, sem, entretanto, serem reduzidas a estes. Sobretudo, trata-
se de atuacdo politica peculiar as contingéncias do quadro analisado, das quais
dependeu para emergir, se articular e produzir seus resultados. A partir dessas
condicionantes, demonstra-se o discurso juridico como integrante dos pontos nodais®®
(LACLAU; MOUFFE, 2015) nas cadeias discursivas da antipolitica, sendo esta fungao
uma importante expressdo da politizacdo da justica. Nas articulagcbes da
desdemocratizagédo, portanto, se estabelecem frentes integradas de atuagéo para
afirmacdo de hegemonia, n&do afastadas as contradicbes entre os discursos
relacionados.

Na institucionalidade, sdo atuantes as representagdes politicas dos partidos
alinhados e destacadas as relagdes envolvendo o Sistema de Justica (MARONA,;
KERCHE, 2022). No social, a articulagdo do repertorio dos movimentos de rua e as

redes sociais, com suportes de propaganda e apoio midiatico, viabilizam

em 20/08/2021.

34 E considerada a definigéo feita por Gramsci, guardadas as distingdes epistemoldgicas com o pés-
fundacionalismo. Conforme Del Roio (2007, p. 73-74). “Percebe-se que a expressdo “classes
subalternas” é substituida por “grupos subalternos”, mas ndo desaparece do texto. Agora, Gramsci
explicita que a tendéncia a unificagdo desses grupos é continuamente destrogada pela iniciativa dos
grupos dominantes, de modo que essa tendéncia pode ser demonstrada apenas em caso de sucesso.
Gramsci também explicita melhor a passagem do caderno 3: “Os grupos subalternos sofrem sempre a
iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se rebelam e se insurgem: sé a vitéria ‘permanente’
rompe, e ndo imediatamente, a subordinagédo. Na realidade, mesmo quando parecem triunfantes, os
grupos subalternos estdo s6 em estado de defesa alarmada”

35 Adiante, sera retomada a defini¢cdo, considerando a caracterizagéo da politizagédo e do partido judicial.
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performances voltadas para a afirmacado frente a opinido publica dos sentidos
encadeados na disputa politica. Sdo essas manifestacbes resultantes de
contingéncias, que demandam o recurso ao repertorio ndo usual dos discursos
conservadores fundados na estrutura social, naquele momento relativamente
distantes da institucionalidade politica, segundo Alonso n&o caracterizando uma nova
direita:
A acdo conservadora foi menos visivel politicamente porque havia,
durante muito tempo, pouca necessidade de defender o status quo. Como
argumenta Hirschman (1991), a acdo politica coletiva defensiva s6 é
necessdria quando hé fortes tentativas de reforma. Desde a
redemocratiza¢do do pais, na década de 1980, o reformismo politico tem
sido hegeménico nas instituicdes politicas e no espaco publico, com uma
gama de movimentos sociais reivindicando a ativagdo de direitos, a
democratizagdo social e a liberalizacdo dos costumes, sancionada na
Constituicdo de 1988. As reacdes a nova regulamentacéo constitucional e
aos movimentos reformistas foram pequenas no inicio, mas se
acumularam ao longo das décadas seguintes, dando origem a

manifestagfes publicas, associa¢bes civis e contramovimentos de
resisténcia diante das mudangas (ALONSO, 2021, p. 9, traducdo nossa).

No front aberto pelas grandes empresas de comunicacdo®, nota-se a
partidarizacdo dessas, com a clara tomada de posi¢cdo contraria aos governos do
Partido dos Trabalhadores, considerando as agendas destes, e sua capacidade para
obter circunstanciais maiorias necessérias a governabilidade. A atuacdo da midia
comercial é determinante no quadro, sendo um tema importante que, entretanto, nao
podera ser aprofundado nesta tese, de modo que sera tal atuacdo abordada em meio
as articulacdes antipolitica. De qualquer modo, a atuacdo das empresas de
comunicagdo como um bloco politico havia demonstrado seu viés no caso conhecido
como “mensaléo”, no qual se percebeu a profusdo de editoriais na defesa de medidas
“que sugeriam ‘evitar crise institucional’ e ‘evitar imobilismo do governo’ (MIGUEL;
COUTINHO, p. 119, 2017).

Tem-se um contexto caracterizado pela grande desproporcionalidade entre os
espacos destinados para as denudncias contra 0 governo, comparativamente com
outras manifestacdes de viés diferente, pouco divulgadas. Assim, foi assegurado um

efetivo silenciamento de fontes diversas daquelas vinculadas a midia comercial, com

36 Sobre o assunto, cabe destacar a matéria publicada em
https://www.observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/o-cerco-da-imprensa-ao-governo-
lula/. Acessado em 04/03/2019.
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um grande volume de matérias relacionando os governos de Lula e de Dilma Rousseff
a escandalizacdo da politica. Ao longo do periodo, destacaram-se elementos voltados
para definicdo da pauta anticorrupcao, independentemente de se tratar de casos de
grande repercussao, sejam pouco significativos ou desprovidos de comprovacéao
(BIROLI; MIGUEL, 2017, p. 200-203). O predominio de um viés de abordagem das
sobre a politica demonstra uma identificacdo que se pretende espelhada no social,
conforme Ferreira (2020, p. 47), acerca da producdo e da edicdo de noticias no

principal telejornal brasileiro, o Jornal Nacional da Rede Globo:

As noticias se estruturam, entdo, como praticas que, longe de serem reflexos
neutros de um mundo real, se organizam - ou sao organizadas - para a
construgdo social de uma dada realidade. Ha cédigos da linguagem que
distinguem com sentidos e significados, estabelecendo distingbes - em
relacdo ao fato reportado na noticia - que nao estao presentes naturalmente,
lembrando sempre que a linguagem, como coédigo, organiza as
representagcdes mentais para a experiéncia humana. Segundo Fowler, a
influéncia da linguagem sobre o pensamento se da a medida que sua
estrutura é a que canaliza a experiéncia mental do humano em relagao ao
mundo. A noticia sera, portanto, uma representagdo do mundo pela
linguagem.

Gomes (2004, p. 420) aponta o incremento pelas redes sociais das formas de
pressao midiatica sobre a politica, com efeitos sobre as agendas e as relacbes
politicas, considerados o0s recursos discursivos que colocam em questdo o
funcionamento das instituicdes do Estado em relacdo a atuacdo desses meios. Nesse
sentido, notam-se 0s governos sensiveis ao cerco do jornalismo politico e ao desejo
de exibicdo de escandalos pela industria da informacéo, disponha o governo do poder
de dispor dos recursos do Estado, bem como permaneca a atividade legislativa como
controle de quem governa e o Judiciario como guardido das leis. Em questao,
conforme Streck e Morais (2008, p. 192-193), estado os vinculos estreitos que unem a
opinido publica a sociedade de massas, destacada a sociedade midiatica. O social
percebe-se dominado por meios de comunicacgao, a elaborar e reproduzir um padrao
global guiado pela moldagem a opinido publica, muitas vezes desprovida de recursos
para “contrapor interesses proprios a interesses alheios patrocinados como se
proprios fossem”,

Interpretacfes assim firmaram dois enquadramentos de enorme aceitagéo.
Um, negativo: a elite politica como corrupta. A imprensa toda foi nesta trilha,
mas a Veja merece os louros da focalizacdo, pela cobertura em geral e por
seus colunistas, cujas coletdneas viraram best-sellers. (...) O segundo

enquadramento fez o inverso, criou o Judicidrio como polo positivo. Imprensa
e intelectuais construiram imagem do terceiro poder como um quarto, acima
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da luta politica. Associou-se o0 STF ao Poder Moderador do Império, com
idéntica ambiguidade de atribuicdes, meio guardido da lei, meio seu
impositor, poder moralizante. A linguagem técnica dos debates difundiu a tese
de que o Supremo néo faz politica, mas hermenéutica da Constituicdo. A
liturgia aristocratizante pds os juizes para além do cidaddo comum,
encarnacdes da Lei, materializada nos arcaicos mantos negros a maneira de
super-heroéis. (ALONSO, 2019b, p. 104-105).

Em pesquisas realizadas através do Manchetometro®’, Jodo Feres Jr (2018, p.
27) constatou o predominio absoluto de paginas de direita no Facebook, desde o final
de 2017, quando o levantamento sobre a plataforma comegou a ser feito. Considera
o predominio desses discursos de condi¢des relacionadas com efeitos de midia de
longa duragdo sobre os setores da populagcdo. Desse modo, foi formado o publico
depois mobilizado por grupos de direita, nos quais séo replicados os vieses politicos
gue historicamente sdo predominantes na grande midia, e que precedem o advento
das redes sociais. Consequentemente, a retérica que se prolifera nas redes escapa
de compromissos com os sentidos da democracia e seu jogo discursivo, no qual se
definem suas significagdes simbodlicas e materiais. Em lugar desta orientacéo, séo
disponiveis meios para a disputa de fundamentos a ordem sob outros termos, com a
proposi¢cao da superacao dos limites comuns e ajustados a disputa adversarial. Sdo
aspectos do contexto politico que favoreceram e foram favorecidos pelos eventos e
discursos percebidos no contexto da emergéncia das demandas antidemocraticas.

Sobre as expressdes dos antagonismos, cabe mencionar que as manifestacdes
de 2013 apresentavam como mote inicial para suas reivindicagdes horizontalizadas a
qualidade das politicas publicas correlatas aos direitos sociais, a partir de
questionamentos sobre os transportes publicos, suplantados por uma demanda
abrangente por direitos (SOLANO, 2019). Posteriormente, foram hegemonizadas por
discursos identificados com contrapublicos permeados por pautas que alinham
ultraliberalismo e conservadorismo de acordo com Rocha (2018, p.44). Tem-se uma
retérica identificada nos eventos politicos dos anos decorrentes, marcados pela
cobertura e divulgacdo midiatica em rede nacional por grandes empresas de

37 *0O Manchetdmetro é um site de acompanhamento da cobertura da grande midia sobre temas de
economia e politica produzido pelo Laboratério de Estudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP). O
LEMEP tem registro no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq e é sediado no Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). O Manchetémetro ndo
tem filiagdo com partidos ou grupos econdmicos”. Disponivel em http://manchetometro.com.br/quem-
somos/ Acesso em 20/02/23.
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comunicagao, cujas pautas tiveram predominio nas redes sociais.

Tais manifestacbes séo viabilizadas pelo ambiente democratico, no qual a
estabilidade econdmica, definida ao longo dos anos 1990 como a principal meta do
Poder Executivo Federal, passa a ser acompanhada por um projeto de cunho
desenvolvimentista, para enfrentamento das desigualdades sociais. De qualquer
modo, é mantida uma caracteristica da politica: desde a redemocratizacdo os
governos federais sao balizados pela conservagao do sistema politico, considerados
os limites da governabilidade por distintos enfoques politicos. Essa conservacéao do
sistema politico na democracia representativa representa e caracteriza a forca do
centro politico, de modo que define os termos do consenso democratico e suas
limitagdes no Brasil, bem como se torna objeto de rejeigao nas articulagdes antipolitica
(NOBRE, 2013). Sobre esta definicao de centro politico e seus efeitos, é pertinente a

definigdo de Ranciére (2007, p. 6, tradug&o nossa):

A esse tempo que ndo é mais dividido por promessa deve corresponder um
espaco livre de divisdo. Centro € o seu nome; isso ndo designa um partido
entre outros, mas é o nome genérico de uma nova configuracdo do espaco
politico, livre desdobramento de uma forca consensual adequada a livre
implantagdo a-politica de producdo e circulagdo. Mas, embora seja facil
decretar o inicio e o fim dos tempos, a identificagdo empirica dessa
configuracao levanta outros problemas.

E ajustada a politica as relagdes tipicas do presidencialismo de coaliz&o,
fundado na legislacdo eleitoral e nas caracteristicas proprias da forma de governo
presidencialista, com suas determinacdes sobre as estratégias de parlamentares e
presidentes, a requerer acordos de governabilidade diante da pluralidade de partidos,
em boa parte atraidos para o centro politico (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 21-
24). Sao caracteristicas que favorecem o estabelecimento de dinAmicas relacionais
entre esses partidos dentro de margens nas quais se prioriza a preservagcao das
regras do jogo de coalizdes, consideradas as possibilidades de participacdo em
governos, mais do que viabilizar aberturas para novas demandas democréticas e
surgimento de novas liderancas politicas. Uma estruturacdo que envolve, portanto, a
priorizacdo pelos partidos de investimentos na sustentacdo das relagbes politicas
necessarias a governabilidade, restando impedimentos para mudangas que poderiam
ampliar os significados da democracia. Algo que, entretanto, é possivel basicamente
em processos lentos e bem delimitados, com a conservacdo da graméatica politica nos

termos do centro negociado e consensuado, embora ndo necessariamente atrelado a
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um estrito conservadorismo (NOBRE, 2013, 183-186).

Quaisquer discursos de algum modo relacionados com a conservacado do
sistema politico tornaram-se alvos das manifestagcdées antipolitica, definidas a partir
dos sentidos “antissistema” nela mobilizados. Sao enfatizadas as negociagbes entre
partidos como “distor¢cdes e vicios, como o toma-la-da-ca, a cooptacéo, o clientelismo
endémico, a corrupgédo, derivariam do presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES,
2018, p. 5). Sao assim reduzidas e definidas as praticas politicas comuns, requeridas
para a garantia da governabilidade em todos os governos eleitos desde da
redemocratizacdo, como expressdes generalizadas de corrupgao, distanciamento e
descaso frente ao interesse publico. Potencializam-se elementos retéricos usuais na
deslegitimagcao das representagdes politicas numa perspectiva generalizadora, nao
obstante tenham como alvo primeiro os partidos a esquerda, indiferentemente das
razoes e desrazdes aplicadas.

Complementarmente, conforme as conveniéncias dos discursos norteados pela
moralizagdo antipolitica, atrelam-se sentidos que identificam Estado, politica e
corrupgdo como obstaculos para as agendas neoliberais. Sdo vinculadas nestas
significantes referenciados na defesa de certa tecnicidade, considerada necessaria ao
desenvolvimento econémico, e pretensamente distante das ideologias e da politica,
definidas estas como expressdes da corrupcdo. Trata-se dos discursos da realizagao
da gestdo do consenso pds-democratico pela tecnocracia, de acordo com Ranciere
(2014a), na qual convergem e ocupam destaque o Sistema de Justiga, as corporagdes
de controle e os 6rgaos gestores da economia. Nesse sentido, o neoliberalismo como
discurso moral se sobressai diante da politica, e suas articulagdes encontram
oportunidade para demandar a realizacdo das reformas elaboradas retoricamente

como necessarias em meio as contingéncias, valendo-se de articulagdes antipolitica:

A verdade é que essa politica de choque e fim de padr6es minimos de
solidariedade social sé poderia ser sustentada pela doutrinacdo estatal de
uma nova moral. No fundo, é isso que o neoliberalismo sempre foi: mais do
gue uma doutrina econdmica de resultados miseraveis, um discurso moral
capaz de fundamentar novas formas de sujeicdo social (SAFATLE, 2017, p.
24).

A antipolitica se engendra com suas interagbes e oposi¢des na insurgéncia
contra as relacdes entre a politica e o social. Sao formas de relagdes e de disputas
que podem ser compreendidas a partir das definicdes de representacéo politica e
campo politico, também adequadas a definicdo de centro politico, nos quais se dao
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as relagbes assecuratorias do consenso e da continuidade da institucionalidade
politica, conforme Bourdieu (1998, p. 163-167). Considera-se que os produtos do
campo politico sdo instrumentos para a percepgao e expressao do mundo social, de
modo que a distribuicdo das opinides em determinada populacao depende das
condi¢cbes dos meios de percepcao e de expressao disponibilizados e acessados, o
que se da de modo n&o isondmico. Se estabelece, consequentemente, certa censura
no universo do campo politico, do discurso politico, na medida em que o que €&
pensavel politicamente se estabelece como resultado e depende das possibilidades
de ingresso no campo.

Ainda conforme Bourdieu (idem), o que € possivel ser dito ou ndo dito na
politica relaciona-se com a capacidade de expressao dos interesses de determinada
classe e sua situagao nas relagdes de producao cultural. Assim, as intengdes politicas
se constituem em relagéo ao jogo politico, especialmente pelas técnicas de agéo e de
expressao oferecidas, a viabilizar a passagem do subjetivo para o objetivo como ato
de instituicdo, de oficializagao e legitimacado dos interesses envolvidos. Sao esses
aspectos do campo politico e suas relagbes que favorecem a percepgao de certo
distanciamento diante das demandas e reivindicagdes elaboradas no social, que
restam afetadas pelas caracteristicas das relacdes dentro do campo politico. Nesse
sentido, também é favorecida a ideia de abandono do social, com os ressentimentos
resultantes diante da politica, com suas dinamicas institucionais burocratizadas e
imersas em relacbes e disputas sobre pautas de algum modo apartadas dos
entendimentos mais comuns. As impressdes sobre tal distanciamento sao
incrementadas com a priorizagdo de agendas de austeridade e responsabilidade
fiscal, resultantes de necessidades engendradas entre os sentidos hegeménicos no

consenso democratico e seus fins.

3.2. A cadeia discursiva antipolitica e a identificagao do inimigo

Nos limites das representacOes politicas, partidos de esquerda e de centro-
esquerda obtiveram vitérias eleitorais em diversos paises da América Latina, num
conjunto de éxitos politicos que ficou conhecido como “onda rosa” ou “virada a

esquerda”, no qual se encontram as vitérias do Partido dos Trabalhadores nas
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elei¢des presidenciais ocorridas no Brasil entre 2002 e 2014. Na reagao politica diante
desses éxitos, as oposi¢des elaboraram articulagdes politico-midiaticas criticas a
institucionalidade politica, ndo delimitadas as arenas de representacdo, sendo
declaradamente contrarias as agendas dos partidos de esquerda e favorecendo
articulagdes que permitem a emergéncia de discursos antipolitica de uma nova direita
(SOLANO; ROCHA, 2019; LACERDA, 2019).

Outra abordagem considera se tratar ndo de uma nova direita, mas de uma
direita que atualiza seus discursos estruturantes, com a utilizacdo de repertorios
novos, como as redes sociais, ou historicamente vinculados a esquerda, como as
manifestacdes de rua (ALONSO, 2017). De todo modo, na medida em que ganham
forca no social, as pautas contra o governo federal afetam a politica e as relacdes
negociadas entre 0 governo e o centro politico. S8o aumentados o0s custos politicos
da governabilidade, algo que se acentua a partir da metade do primeiro mandato de
Dilma Rousseff. Dessas relagdes resultam limitantes acordos de governabilidade, e,
ao mesmo tempo, subsidiam a identificacdo dos alvos preferenciais da retorica da
moralizacdo da politica. Sdo caracteristicas marcantes dos governos de Dilma
Rousseff, que acabam por comprometer a viabilidade do seu segundo mandato,
culminando com o impeachment da presidente, em 2016.

Em questéo, estdo os efeitos do consenso e das rela¢cdes com o centro politico,
salientando sua forca atrativa e os estreitos limites resultantes para dinamicas e
inovacoes politicas: “definida essa exigéncia de conciliagao, criou-se uma espécie de
centro de gravidade do poder que tragava todos os ocupantes do Palacio do Planalto
para o mesmo lugar” (SAFATLE, 2017, p. 66). As criticas diante dessa paralisia da
politica, uma das causas da crise da democracia, acabaram favorecendo demandas
regressivas ao invés de demandas populares. Assim, a antipolitica que emerge das
contingéncias das disputas e antagonismos resta caracterizada como expresséo de
elementos conservadores caracteristicos do zeitgeist populista (MUDDE, 2004).
Nesse sentido, sdo destacadas as manifestagdes contrarias a democracia, nas quais
sdo relacionados os riscos a ordem social nela identificados. Considera-se que a
situacdo atual das democracias liberais acaba favorecendo o populismo de direita,
sendo a ideia de soberania popular deslocada em favor da antipolitica, da percepc¢éo
de que ndo hé alternativas na politica, a fomentar reagdes contra as “elites” (PANIZZA,

2009, p. 78). No caso, uma resposta a “onda rosa”:
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No decorrer dos anos 2000 grande parte dos estudos sobre politica latino-
americana procurou compreender as experiéncias dos governos de esquerda
e centro-esquerda que passaram a se espalhar na regido, fendmeno que
ficou conhecido na literatura como “virada a esquerda” (Levitsky; Roberts,
2011) e “onda cor-de-rosa” (Dominguez; Lievesley; Ludlam, 2011). No
entanto, depois da derrubada de presidentes de centro-esquerda em
Honduras em 2009 e no Paraguai em 2012, da vitéria de Sebastian Pifiera no
Chile em 2010, ap6s vinte anos ininterruptos de governos da alianca de
centro-esquerda conhecida como Concertacion, da eleicdo de Mauricio Macri
na Argentina em 2015 apds doze anos ininterruptos de Kirchnerismo, e das
manifestacbes de massa em prol do impeachment de Dilma Rousseff no
Brasil em 2015 e 2016 lideradas por grupos anti-petistas que conduziram a
destituicdo da presidente, esforcos passaram a ser empreendidos para
compreender a emergéncia de novas direitas na regido (ROCHA, 2018, p.
17).

Mobilizam-se discursos autodeclarados antissistema e assim hegemonizados,
embora plenos de contradicées, com apelo a identificacdo para todos que estdo
voluntariamente ou ndo apartados da politica. Trata-se de discursos articulados nas
contingéncias e na radicalidade das disputas, nos quais sdo encadeadas pautas
neoliberais e demandas retrogradas e conservadoras. Caracteristicas que definem um
contrapublico politicamente regressivo, como resposta a esfera publica da politica, sua
conformacado e pautas relacionadas (ROCHA, 2018). S&o articulagbes sobre uma
mixérdia de discursos atravessados pela critica as agendas identitarias, as minorias e
ao modelo de Estado, confluindo a critica no discurso moralista da antipolitica, a
identificar na politica e no Estado os lugares e as causas da corrup¢do. Em questao
esta a percepcao da opinido publica sobre a corrupcéo, reduzida e reconhecida como
um fendmeno fundamentalmente concentrado no Estado, em suas instituices
representativas (AVRITZER, 2011, p. 51-52).

Sao caracteristicas compartilhadas entre os contrapublicos da nova direita, ou
do conservadorismo rearranjado, historicamente integrantes do establishment, que na
conjuntura relacionam-se com o surgimento de atores da direita anti-establishment,
“seja porque o Estado passou a ser ocupado por partidos ou movimentos de esquerda
ou centro-esquerda, seja porque tais atores ndo se sentem mais representados pelos
grupos de direita que estdo no poder”. Esses discursos sao potencializados pelas
redes sociais e nelas impulsionados, como meio para expressao e compartilhamento
de identificacdes coletivas, no encadeamento de afetos, conforme Rocha (2018, p.

34-35). No mesmo sentido, segundo Millette (2014, p. 66):

As reivindicagbes que assim tomam forma contribuem para um contra-espago
publico que tem um potencial de disseminacéo viral, embora sem alcancar a
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mesma audiéncia que o0 espago publico ocupado pelos meios de
comunicacdo tradicionais. E esse poder de difusdo potencialmente enorme
que permite, eventualmente, exercer pressdao sobre o espacgo publico
dominante e provocar mudangas sociais e politicas. Para tal, os utilizadores
implementam varias estratégias na criagdo de conteudo online: uma
mensagem que chama a atencdo tem maior probabilidade de ser
retransmitida e reproduzida. E a este nivel que o uso de humor subversivo
pode ser interessante para alguns utilizadores.

Quanto aos discursos juridicos, percebe-se a conformacdo de um momento
catartico®®, em termos gramscianos, no qual se encontram as condicdes para a
superagao das limitagbes inerentes aos interesses corporativistas, caracteristicos de
uma das formas de politizagdo da justica, conforme Cardoso (2016). Assim, tem-se a
elaboracao de estratégias para ampliagao do alcance discursivo desses discursos em
relagdo ao social e a politica, para manejar seus recursos discursivos em outras
escalas e relagdes. Trata-se, portanto, de condigdes que permitam a disputa
hegemonica, articuladas no politico, na cadeia discursiva da antipolitica que se
estabelece na radicalidade do momento de antagonismo. Se realizam tais articulacdes
em torno da moralizacdo da politica e do social, elaborada sobre a pauta
anticorrupcdo, como o elemento agregador das diferencas entre as demandas
relacionadas, que passam a ter uma identificacgdo e um denominador comum na
descomplexificacdo das relacbes em torno da identificagdo de um inimigo comum.
Assim, sdo as identificac6es possiveis eventualmente relacionadas com a oposi¢cao
entre um povo e os poderosos, identificado-os na contingéncia da disputa.

Eis um momento de antagonismo, caracterizado pelas manifestacbes do
politico sobre a politica e o social, entendido o politico como sinénimo de populismo,
sendo este uma logica de articulagdo de demandas e identificacBes politicas
viabilizadas na heterogeneidade do social e suas indeterminacfes (LACLAU, 2005, p.
195). Nessas, sdo elaboradas distincdes diante de outras identificacdes definidas
como antagonicas, a partir de cadeias de significantes articuladas na radicalidade dos
enfrentamentos. Portanto, essas identificacdes politicas se realizam nos elementos
gue compdem o0s antagonismos no quadro em questdo, entre as demandas

moralizadoras e a corrup¢ao caracterizadora da politica. Assim, a sinonimia apontada

38 Conforme Gramsci (2000), a possibilidade de hegemonia esta na atuagéo politica em sentido amplo,
encontradas na politica as relagdes para a catarse, para a superagao do momento econédmico, relativo
ao egoismo passional reducionista, para o momento ético-politico. Esta, portanto, a catarse relacionada
com articulagbes que promovem relagdes equivalenciais, entre significantes originalmente diferenciais,
conforme as definigcbes de Laclau e Mouffe (2015).

158



por Laclau entre politico e populismo esté relacionada com o carater ontolégico que
define as duas categorias, consideradas suas func¢des constitutivas das identificacdes
no social e viabilizadoras da elaboracéo politica de um povo, com a simplificacdo da
heterogeneidade do social, conforme os sentidos em suas cadeias discursivas.

Acerca da descomplexificagdo do social, cabe relacionar a distin¢cao elaborada
por Laclau e Mouffe (2015) entre lutas democraticas e lutas populares, de modo que
nas lutas democraticas € pressuposta a pluralidade de espacos, relacdes e discursos
politicos. Diferentemente, nas lutas populares é notada a tendéncia de divisdo do
social entre poucos discursos evidenciados na disputa por hegemonia, produzindo o
efeito discursivo de oposicdo entre dois os discursos que disputam os sentidos do
social. Trata-se, portanto, do efeito de simplificacdo da heterogeneidade do social que
ocorre num momento de antagonismo, como condicdo para emergéncia de discursos
populistas. Cabe observar que “o conceito fundamental é o de ‘luta democrética’, e
que lutas populares sao meramente conjunturas especificas resultantes da
multiplicacdo de efeitos de equivaléncia entre as lutas democraticas” (LACLAU;
MOUFFE, 2015, p. 217).

No antagonismo em questdo é engendrado no discurso moralizador, como
expressao da antipolitica. Tem-se uma pretenséo moralizante, conforme Lefort (2007,
p..252), e sua consideracdo de que, mesmo sem recorrer aos moveis teoricos de
Maquiavel, sdo notérias as distancias entre moralidade e bem comum, ou as
necessidades reconhecidas como tal em determinado momento. Assim, entende que
a moralidade superdimensionada na retérica politica € indutora da despolitizacdo, da
antipolitica e do autoritarismo, fundados nos valores superiores a politica que se
alegam caracteristicos da moralidade. Eis que a privatizacdo da politica passa pela
mobilizacdo do moralismo identificado nas disputas politicas, na pretensao de se
apartar do carater politico dos enfrentamentos. O éxito dos proponentes dessa retérica
demonstra, na pratica, os limites das virtudes alegadas ou pretendidas, sejam estas
“reais" ou ocasionais, convenientes ao enfrentamento.

Nesse sentido, as relagbes marcadas pela partidarizagcdo da justica, como
veremos adiante, demonstram a permeabilidade das instituicées do sistema de justica
aos discursos moralistas, tomados como recursos retoricos para fustigar os inimigos
da ordem e dos valores corroborados nos discursos juridicos hegemonizados.

Consequentemente, realiza-se o enfrentamento no politico, como forma de disputa
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para acessar o0 populismo, marcada pela hiperpolitizacdo que simultaneamente
despolitiza as relac¢des sociais, conforme Panizza (2009, p. 37). Ndo obstante, cabe
salientar que Mudde (2004) percebe no discurso populista esse carater moralista que,
em conformidade com o zeitgeist populista por ele identificado, € hegemonizado por
sentidos politicamente regressivos.

Nessas articulagbes regressivas encontram-se relacionados ressentimentos
politicos que percorrem o social em todas as direcbes, envolvendo importantes
elementos vinculados as pautas antipolitica e suas proposi¢cées de redencéo (além
da) politica, conforme Canovan (2005). S&o proposi¢cdes de moralizacao da politica e
do social, diante das quais nao sédo prioritarias nem determinantes as questdes sobre
desigualdades sociais e econdmicas. Sdo tais questdes, entretanto, passiveis ser
encadeadas secundariamente, como resultantes, causadas por problemas atinentes
a corrupcdo e a moralidade. Nesse sentido, a partir das contingéncias das disputas
politicas, é possivel considerar como sintese os seguintes resultados: as demandas
por moralizacdo da politica produzem o estreitamento dos termos da politica
democratica, considerados os efeitos e as reformas que verificados no quadro de crise
politica; sdo potencializados antagonismos, resultantes das identificacbes em
discursos regressivos, persistentes no social; e, a representacdo politica de modo
geral resta conformada em bases mais conservadoras.

Dentre as condi¢cdes para a emergéncia de discursos da antipolitica, cabe
lembrar que no plano da politica institucional, entre os eventos de 2013 e as
manifestacdes relacionadas em favor do impeachment nos anos seguintes, a vitoria
eleitoral de Dilma Rousseff em 2014 foi seguida pela rejeicdo do resultado pelo
candidato derrotado, Aécio Neves (PSDB). Desse modo, com suportes no parlamento,
na midia e nas ruas, pari passu com as relacdes de partidarizacdo da justica, se
estabeleceram as possibilidades para elaborar um atalho de acesso ao Executivo
Federal pelos discursos derrotados, como proveito das articulacbes em curso. O
resultado, entretanto, acabou por comprometer a disputa basilar da politica, nos
enfrentamentos politico-partidarios até entéo, ruindo os pilares fundados na oposicéo
entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Apesar de os prejuizos de curto prazo terem afetado aquele partido, os
antagonismos mobilizados produzem um efeito danoso também para o PSDB. Com

efeito, os discursos direcionados para a criminalizacado da esquerda transbordaram
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para elaboragbes antipolitica mais abrangentes, a induzir antagonismos que
transcenderam as formas do jogo duro institucional, no qual se enquadra o
impeachment mencionado (VIEIRA, 2018).

Os compromissos democraticos passaram a ser desafiados por discursos
articulados no politico, ndo necessariamente ampliativos de seus sentidos, a
demonstrar os limites das contengdes da politica diante do excesso dos antagonismos
sobre 0s agonismos, um excedente que permanece subjacente a ordem ou a margem
desta (MOUFFE; 2013; LACLAU; 2005). Sao desafiadas a normatividade posta e a
normatividade pressuposta as instituigbes democraticas, cujos fundamentos
estabelecem compromissos em torno da utilizacdo parcimoniosa e ponderada dos
recursos discursivos disponiveis na legalidade, dentre os quais se destaca o recurso
ao impeachment. Ainda, afronta-se a prudéncia diante dos governados, considerando
as relagdes de poder e suas poténcias autoritarias, ndo limitadas aos discursos
disponiveis na politica.

Desse modo, se confere maior relevancia politico-normativa para as regras nao
escritas da democracia, como a aceitagdo das normas do jogo e das derrotas
decorrentes, além do uso criterioso dos recursos institucionais. No caso em estudo,
entretanto, percebe-se o contrario nas manifestacées de intolerancia e na utilizagao
infundada da reserva institucional, como a vulgarizagao do impeachment dentro de
um regime presidencialista. Neste sentido, ainda que nos limites do institucionalismo
liberal, a definicdo de Levitsky e Ziblatt, (2018, p. 102-103) é pertinente.

Como em todos os aspectos da vida, desde a familia até a operagéo de
negoécios e universidades, regras ndo escritas tém grande importancia na
politica. (...). Como ndo sao escritas, elas muitas vezes sdo dificeis de ver,
sobretudo se estdo funcionando bem. Isso pode nos enganar, levando a crer
que elas ndo sejam necessarias. Contudo, nada pode estar mais longe da
verdade. Como o oxigénio ou a agua potavel, a importancia de uma norma é
rapidamente revelada por sua auséncia. Quando as normas sdo robustas,
violagdes desencadeiam expressdes de desaprovacdo, que vao desde
menear a cabega e zombar até a critica publica e o completo isolamento. E
os politicos que n&o respeitam as normas pagam o preco. (...). Porém, duas
normas se destacam como fundamentais para o funcionamento de uma
democracia: tolerancia mutua e reserva institucional.

Como regras nao escritas, portanto, encontram-se os limites depreendidos dos
compromissos de autocontencdo e deles dependentes, considerados os discursos
dotados de recursos para a promog¢ao de medidas extremas a institucionalidade, como

a realizacdo de impedimento de Presidente da Republica sem o necessario
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fundamento constitucional. Viabiliza-se a realizagdo de um golpe constitucional, como
golpe parlamentar, conforme Wanderley dos Santos (2017, p. 17), um paradigma limite
considerado na aceleracao de eventos, uns sobre os outros. Como condi¢cbes e meios
para tal realizagdo, encontram-se as articulagdes realizadas além das instancias de
representacdo politica, a compor uma base de legitimagdo discursiva, como
fundamento contingente. Em decorréncia, as maiorias que garantem o centro da
governabilidade deixam de ser asseguradas, esvaindo-se a medida em que emergem
possibilidades outras para a disputa do poder entre a politica e o politico. Uma
oportunidade para a articulacdo e afirmacdo de sentidos no social e na politica,
marcados pelo viés regressivo.

Entre as articulagdes antipolitica, cabe também mencionar a definicdo de
golpe democratico, realizado em favor da governamentalidade neoliberal, a qual,
conforme Fassin (2019, p. 37-40), ndo pode ser contida, nem pelo demos, nem pelas
regras da democracia representativa. Trata-se da pretensdo de evitar que a
democracia e as eleicdes mudem a ordem e os fundamentos do seu consenso, mais
profundos e com funcéo estruturante do social. Em tais esforcos, o discurso da
democracia pode ser mantido como forma, com a utilizagdo de seus meios para a
contencdo da ordem, servindo para assegurar e revestir de legitimidade a
oligarquizacéo da politica (RANCIERE, 2014b).

De qualquer modo, cabe ressaltar que apesar de salientados os problemas da
quebra da confianga institucional entre adversarios, a realizagdo da democracia
depende, invariavelmente, de compromissos entre discursos diversos e abrangentes,
a viabilizar neles a elaboragcdo de divergéncias. Devem ser abarcados conflitos
existentes além das balizas institucionais da politica e que ndo se resolvem em
consensos produzidos na deliberacéo racional, dado os elementos do antagonismo
inafastavel, ontoldgico. A continuidade do jogo democratico depende da manutengao
dos compromissos basicos sobre a democracia e sua continuidade, viabilizando a
disputa entre discursos, ndo a dogmatizacdo de agendas estabelecidas como um
consenso fundamental e limitante (MOUFFE, 2013).

Nao sao, portanto, os compromissos democraticos totalmente delimitados nas
regras da politica e nos limites da institucionalidade democratica fundada em
consensos, Nos quais se estabelecem barreiras as possibilidades democraticas.
Persistem os excedentes de significagbes a serem viabilizados no politico, nos quais
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podem ser relacionados tanto os discursos de ampliacdo dos sentidos de democracia
quanto as possibilidades de sua supressio. S&o estes riscos salientados no caso em
tela, na tendéncia conservadora manifesta pela ordem politica e juridica, por meio de
suas articulagdes para delimitar e conter os conflitos politicos com potencial para
expandir os significados da democracia politica. Para a realizagdo destes fins, os
discursos da lei e da ordem que caracterizam o juridico possuem vantagens,
considerados os recursos discursivos de que dispdem e a condicao de fiadores e
garantidores da ordem politica e social, enfatizada na “ultima palavra” para definir os
sentidos das normas juridicas (GARGARELLA, 2014). Vantagens que na conjuntura
em questao transbordam para além das bordas da institucionalidade do juridico.

De qualquer modo, destacam-se na precariedade e contingéncia do momento
de antagonismo os limites que impedem a definicdo de uma normatividade politica
definitiva, estabelecida a priori para as disputas politicas (MENDONCA, 2014, p. 137-
138). Desse modo, para além das normas positivadas e das regras nao escritas, com
seus pressupostos compromissos éticos basicos, nota-se a “normatividade” do
politico, que se define nas condigdes em que se desenvolvem os conflitos politicos,
nos quais os discursos antagonizados encontram meios para langar mao de todos os
recursos discursivos de que dispdem. Assim, as possibilidades do enfrentamento se
estabelecem e se definem na radicalidade da disputa, na medida em que nela sao
investidos recursos ad hoc, por suposto ndo restritos aos termos da forma politica.
Nessas condi¢des sao possibilitadas articulagdes do politico, sdo definidos os limites
moveis da viabilidade da politica democratica, sua capacidade de lidar com a dindmica
entre as manifestacdes do politico e a politica, na definicdo dos limites para a ordem.

Em vista das assimetrias entre os discursos e 0s recursos dos quais sao
dotados, podem ser apontadas vantagens comparativas para agueles que séo
providos de meios coercitivos, observaveis no deslocamento da disputa politica para
o politico no qual se relacionam os discursos antagonicos. E o que se verifica nas
articulacdes politicas envolvendo parte do aparato judicial, com seus recursos
discursivos operacionalizados para assegurar as desvantagens dos seus opositores.
Especialmente quando se trata da normatividade do politico, ou seja, a possibilidade
de cada um dos antagdnicos utilizar seus recursos discursivos no embate, incluindo o
recurso a excegdo, com os argumentos da necessidade, conforme vimos no primeiro

capitulo. Nesse sentido, também é fundamental o suporte midiatico e das redes
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sociais para a producéao e a divulgagcao dos sentidos empregados, tal como ocorre na
lawfare. Tornam-se possiveis as condenacdes politicas e sociais demonstram ampla
e rapida efetividade politica sobre os discursos que atravessam o social, sob a forma
e 0 processo juridico como revestimento de legalidade, como recurso para a
legitimacao das acoes realizadas.

Tratamos, pois, do politico como ameaga ao agonismo possivel na politica, e
sua capacidade de conter parcialmente os antagonismos. Cabe notar que as bases
da democracia estdo em permanente risco, conforme abordamos, visto serem
condicionadas pelos compromissos entre os adversarios politicos (RUNCIMAN, 2012;
TILLY, 2013). Assim, a manutencdo da disputa adversarial € em grande medida
dependente da identificagdo mutua entre adversarios, como inimigos legitimos,
havendo entre eles uma adesao partilhada aos principios ético-politicos da
democracia, de modo que possam ser elaboradas e expressas divergéncias sobre os
sentidos fundantes desta (MOUFFE, 2003, p. 16). Sao caracteristicas que devem ser
sustentadas em bases materiais e simbdlicas necessarias como fundamentos dos
regimes politicos democraticos, para a continuidade destes entre as incessantes
articulacdes politicas que permeiam o social e suas relagcdes com a institucionalidade
politica. Por um lado, séo articulagbes politicas que requerem meios legitimos e
oportunidades para operar seus repertdrios de organizagao e de manifestagao (TILLY,
2003). Simultaneamente, tem-se as respostas ou as reacgdes da estrutura politica,
percebidas dentre os recursos discursivos da institucionalidade, como meios a priori
legitimos disponiveis para a contengao politica (TILLY; TARROW, 2015). Os termos
que balizam as acgdes politicas e as reacgdes correlatas sao, portanto, definidos na
legalidade, mas podem atingir a conflituosidade e a normatividade caracteristicas do
politico, sobre a qual tratamos acima.

Percebe-se que os fundamentos da ordem sao atualizados contingencialmente,
a partir das decisdes sobre eventuais riscos, independentemente de serem estes
efetivos, existentes, de modo que sao definidos discursivamente, como elementos
relacionados na disputa por hegemonia. Por ébvio, a institucionalidade politica detém
recursos para conservar a ordem politica e seus consensos, empregados em variadas
intensidades, entre a contencdo e a mitigacdo dos sentidos democracia. Em tal
intento, embora seja impossivel a politica deter a poténcia do antagonismo, supde-se
a adaptabilidade institucional, conforme vimos no segundo capitulo. Entende-se que
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a maior abertura para receber os antagonismos na politica, garante melhores
possibilidades para ampliagdo e legitimagcdo da democracia; por outro lado, em
sentido inverso, podem servir como meios de justificacdo para a conservagao e
mesmo regressao das bases da ordem democratica. Ambas s&o possibilidades para
o trato das demandas antagonizadas, a comportar diferentes formas de circunscrevé-
las aos termos da ordem, entre a ampliacao e a restricido das relagdes politicas.

Na manutencdo da ordem, é claro que regimes democraticos e regimes nao
democraticos tém modos de contengdo muito distintos, com diferentes repertérios
politicos. Considerando-se esses meios de manifestacao e de articulagao politicas
predominantes no social, de modo geral é possivel definir o tipo de regime politico
(TILLY, 2013, p. 14-16; ALONSO, 2012). Nao cabe, entretanto, a simplificacdo em
torno dos repertérios politicos identificados para compreender as caracteristicas de
um regime politico. Considera-se que a manutengcdo da democracia como regime
politico comporta recursos discursivos, retoéricos e formais, que, entretanto, séo
também passiveis de utilizagdo na promogao de retrocessos politicos. Nesse sentido,
a articulacdo de movimentos “antissistema” realizados sob a democracia, apesar de
contrarios aos seus fundamentos, ndo tem necessariamente objetivos progressistas,
de ampliagdo da democracia (ALONSO, 2019b).

Com efeito, trata-se de regressao politica, tal como a ocorrida no Brasil, que
pode ser definida “como movimentos periddicos de retorno a fantasias arcaicas
depositadas no interior do poder soberano em laténcia nas sociedades de democracia
liberal”, conforme Safatle (2015, p. 110). De modo geral, as articulagdes e os sentidos
presentes nas manifestagcbes dessas fantasias antipolitica informam a regressao
politica, com a diminui¢do de apoio a democracia na opinido publica e o estreitamento
das praticas democraticas (AVRITZER, 2019, p. 141-143). Tem-se uma forma de
contencao da politicidade democratica, que pode ser identificada nas manifestacoes
antissistema e nas medidas de corporacgdes do Estado, ambas articuladas, ao mesmo
tempo atingindo o sistema politico representativo e evidenciando as deficiéncias da
democracia brasileira, ao reativar elementos de discursos autoritarios. Assim como se
percebe na retérica de ressignificagao e revisionismo da ditadura, considerada como
um periodo mitico de ordem e paz social, no qual o “cidadao de bem” tinha protecao
do Estado e n&do ocorriam as confusdes e a corrupgao identificadas com a democracia
(SOLANO, 2018, p. 24).
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No aprofundamento dos antagonismos através desses discursos de reativagao
de mitos sobre o passado autoritario, encontram-se meios para uma atualizacdo do
conceito de inimigo interno, caracteristico da ditadura militar, como um recurso
discursivo relevante para identificagao entre ordem e desordem. Segundo Fernandes
(2008, p. 3), o conceito de “inimigo interno” depende de “fronteiras ideoldgicas”,
flexiveis para enquadrar os discursos opostos, questionadores da ordem politica,
identificados como fontes de desestabilizacdo da ordem. Relaciona-se com
pretensdes de despolitizagédo, o que envolve a mobilizagado de discursos antipolitica,
como expressdoes do politico. Nesses termos, podemos considerar os discursos
fundados na pds-politica, conforme Mouffe (2015), com a pretendida a reintegragao
do social a partir da superacao dos conflitos da politica. O que, entretanto, somente
pode ocorrer com a derrota ou o silenciamento dos adversarios que se tornam inimigos
da ordem demandada, sendo estas expressdes do politico ruinosas ao modelo
hegemo&nico da democracia, a originar antagonismos.

De qualquer forma, tem-se como referéncia a disputa politica nos termos e
espacos adequados no social e nas instituicbes politicas, balizada pelas regras da
ordem democratica, apesar de suas limitacdes, as quais operam de uma s6 vez como
restricdes das disputas politicas e instigadores potenciais das demandas do politico.
N&o devem, todavia, ser desconsideradas as relacdes entre a institucionalidade e o
excedente do politico sobre a ordem, dadas as aberturas para suas relacfes na
democratizacao; ou a utilizacdo desses recursos para articulacdo entre segmentos da
institucionalidade e discursos do social sob o politico, a definir necessidades e
urgéncias para a ordem.

Nesses termos, compreende-se 0 que se verificou no Brasil, com a inducéo da
criminalizacao da politica, primeiramente contra os partidos a esquerda e com efeitos
excedentes e posteriores sobre a maior parte do sistema politico partidario. S&o
resultantes dos movimentos e eventos relacionados acima, da articulagédo entre
segmentos do social, midia empresarial e partes do Sistema de Justi¢ca, cujos
discursos foram hegemonizados (KERCHE; MARONA, 2022). O excedente politico é
como um “espaco” discursivo e relacional para articulacbes politicas que tornam
viaveis as conjuracfes de facgdes interessadas em alcancar o poder por qualquer
meio, em termos magquiavelianos, conforme Bignotto (2021, p. 35-36).

A disputa do poder com recursos ao politico, entretanto, pode se dar por varios
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meios, de modo que nao se reduz na simplificacdo da tomada do poder pela forca,
como uma empreitada direta de agentes interessados. Assim, € adequado abordar as
relacdes entre discursos oriundos da institucionalidade e discursos outros, articulados
sob o politico. Sdo, portanto, dependentes de condigdes existentes na complexidade
do social, observadas para realizacdo de qualquer solugdo de continuidade para a
estrutura da ordem politica a ser conservada. Desse modo, trata-se de apartar as
identificacbes inimigas, para manter a ordem e seu consenso sob a forma
democratica, podendo ser contingencialmente demandadas articulagbes sob o
politico. Neste sentido, sdo tomadas medidas orientadas para a descontinuidade da
democracia representativa, como uma realizacdo “necessaria” em meio as
contingéncias, justificadas as medidas sob a retérica e a forma da normalidade
institucional, assegurada pelos discursos articulados. Notam-se, pois, dois sentidos
simultaneos, relacionados com as articulacbes entre a politica e o politico: a
manutencado de uma estrutura politica e social, acompanhada da constricdo da politica
representativa, em favor de uma continuidade da ordem que contingencialmente
prescinde da democracia politica, embora suas forma e aparéncia sejam mantidas.
Embora sejam verificadas nos contrapublicos “antissistema” articulagbes
desafiadoras da legitimidade juridico-politica das instituicées estatais, ndo escapam
tais articulagdes da tendéncia conservadora da estrutura, do esfor¢co de burocratiza-
las, de algum modo trazé-las para os termos da politica e da ordem a ser recomposta.
Como resultante, se realiza a hegemonizacdo de pautas regressivas no periodo
indicado, consideradas as articulagcdes entre reacionarismo, conservadorismo e

neoliberalismo e seus efeitos sobre o social:

Na medida em que o neoliberalismo dissolve essa esfera em uma ordem de
mercado, de um lado, e em uma ordem familiar, de outro, desaparece o
espaco da igualdade e do cuidado civico com o bem comum que a
democracia exige. Ao mesmo tempo, a ascensdao do digital e era uma
sociabilidade nova, radicalmente desterritorializada e desdemocratizada.
Essa sociabilidade néo contém protocolos claros quanto a partilha do poder.
(BROWN, 2019, p. 224).

As solucdes empregadas séo atreladas as urgéncias elaboradas, como
medidas mais graves para a garantia da ordem, proporcionais aos perigos atribuidos
aos seus inimigos. Se tornam possiveis as excepcionalidades e o aumento da
autonomizacdo dos agentes da ordem moralizada, com a legitimacdo ad hoc dos

discursos de defesa desta moralizacdo antipolitica, em meio ao momento de
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antagonismo. Como objeto das relagdes nele implicadas, tem destague a manutencéo
da forma democrética, a qual se pretende protegida do demos. Eis que, apesar da
negacao baseada na retorica da técnica e da juridicidade envolvidas, na logica politica
em questdo sdo encontrados elementos que possibilitam articular a identificacédo
politica de povo, na cisdo do social em antagonismos abrangentes, no curso da
descomplexificacdo do social, conforme Laclau (2005). Nesses termos, se estabelece
uma plataforma discursiva sobre a qual se realiza o enfrentamento desses inimigos,
conforme as condicbes do antagonismo, envolvendo identificacbes politicas que
conferem fundamento e legitimidade aos discursos mobilizadores dos afetos que
permeiam as identificagdes.

Dado o grande suporte comunicacional, tem-se uma conjuntura favoravel para
a elaboracdo de uma narrativa salvacionista, messianica e maniqueista, na qual tem
papel central a agéncia judicial, contingencialmente autonomizada para realizagao de
seus fins na articulagdo antipolitica. Trata-se de messianismo em nome do bem e
do justo, em prejuizo da politica, a animar discursos nos quais sao tramadas a
possibilidades de identificacdo de um povo, como a tarefa de uma sociedade e de
individuos novos (TODOROV, 2012, p. 41), a mobilizar elementos caracteristicos do
totalitarismo. Aproxima-se, desse modo, da politca como fé, como meio para
realizacdo de algo que transcende agendas politicas e disputas adversariais, nas
identificac6es politicas (OAKESHOT, 2018). Sdo aspectos que contribuem para a
autonomizacdo do discurso juridico atrelado a articulacdo antipolitica, sendo
aumentada a capacidade dos discursos regressivos nas decisbes tomadas em
relagfes politicas, na defesa e realizacdo das medidas contra os inimigos da ordem,

amalgamando os interesses e discursos envolvidos na articulacao antipolitica.

3.3. O politico nos discursos juridicos e as relagoes de partidarizagao

No quadro em questéo, o discurso juridico serve como instrumental técnico e
formal para a legitimacdo necessaria ao enfrentamento politico do inimigo, em meio a
espetacularizacdo da justica e a mobilizacdo dos contrapublicos antipolitica, a
oferecer um discurso pretensamente identificado como “fora” da politica e de sua
estrutura, consideradas corrompidas. Uma antagonizacao na qual foi possibilitada e

demandada a realizacdo de uma grande fraude processual, com grandes impactos
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sobre todo o Sistema de Justica, a politica e o social. Um escandalo judicial de
grandes proporc¢des, conforme Gaspard Estrada (2021, traduc&o nossa):

E isso leva a outra conclusao: em vez de ajudar a erradicar a corrupcéo,
alcangar maior transparéncia na politica e fortalecer a democracia, a
famosa operacao contribuiu para o caos que o Brasil vive hoje. Foi vendida
como a maior operagdo anticorrupcdo do mundo, mas se tornou o maior
escandalo judicial da historia brasileira.

Sobre essa politizacao da justica e suas articulagdes politicas no social, vimos
as condi¢des para sua emergéncia nos movimentos antidemocraticos em meio ao
antagonismo que define a relacdo entre ordem e desordem, viabilizando as
identificacbes politicas das “pessoas de bem” e de seus inimigos. Uma identificacao
marcada por certa vagueza, derivada da sua amplitude, caracteristicas estas
possivelmente negativas para a identificacdo, mas, por outro lado, disponibilizadoras
de elementos discursivos para abarcar e conformar demandas que perpassam o
social, com grande alcance. Assim consideradas, podem ser condi¢cdes favoraveis
para a promoc¢ao e hegemonizacdo dos discursos que se mobilizam sob a légica do
populismo, conforme Laclau (2005).

Na conjuntura em tela, nota-se a autonomizacdo gradativa de quadros do
Sistema de Justica, a partir da consideravel autonomia assegurada pela Constituicao
Federal de 1988%, que transcende a atuagdo da Justiga Eleitoral, na qual ndo nos
deteremos, sendo priorizada o trato das relagdes entre jurisdicdo, em sentido mais
amplo, e institucionalidade politica. Como autonomizacao, considera-se a utilizagcao e
articulagcao de recursos discursivos capazes de rivalizar com outros centros de poder
institucional e social para realizagdo do enfrentamento politico, conforme Tilly (2013).
Com esses fins, no percurso da politizagcao desvirtuam-se as finalidades institucionais,
sendo estas contingencialmente redefinidas conforme as necessidades da articulagcéao
a qual sédo atreladas no momento de antagonismo.

Possibilita-se que, mesmo n&o alcancando a totalidade dos quadros do Sistema

3 A autonomia funcional do Judiciario decorre do regime juridico atribuido, pela Constituigdo, aos
magistrados, com garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos,
conforme o art. 95, |, ll e lll da CF. No art. 127, a CF dispde sobre o Ministério Publico, como “instituicao
permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Sdo as referéncias de
autonomia que se desdobram no entendimento da caracterizagao institucional, a envolver orgamentos,
e remuneragdes distintos, bem como determinante para as relagbes em defesa de interesses
corporativistas frente aos demais poderes (CARDOSO, 2017; DA ROS, 2015).
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de Justica, os discursos juridicos aqui abordados estabelecam relagées estratégicas*°
caracteristicas da politizagdo. Assim, alcangando o social e a estatalidade, contribuem
decisivamente para a hegemonizagao da articulagdo antipolitica na qual se atrelam,
legitimados nos termos do politico, de modo que influenciam decisées politicamente
relevantes realizadas em todo o Sistema de Justica. Trata-se de discursos articulados
no politico, a partir da hegemonizagdo dos sentidos investidos na luta contra a
corrupgao, antagonizados aos discursos identificados como inimigos da ordem. Desse
modo, o enfraquecimento do governo e as oportunidades midiaticas despertam uma
mentalidade de cruzados em quadros do Sistema de Justica (GARAPON, 2001, p.
67).

A autonomizagdo em tela aumenta o poder de controle jurisdicional e
fiscalizagdo sobre a institucionalidade e o social, bem como a revisao judicial das leis
e as possibilidades de controle de constitucionalidade, destacadas nos estudos sobre
judicializagao da politica, como “parte do repertério das a¢des de grupos politicos que
defendem o recurso das arenas judiciais para ampliar a protecéo estatal a efetividade
de direitos de grupos discriminados ou excluidos” (MACIEL; KOERNER, 2002). De
todo modo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 conformam-se sentidos de
autonomia ampla para estabelecer condi¢gdes discursivas notaveis, a incrementar o
peso das omissdes e das decisdes e medidas judiciais sobre o social e a politica. As
limitacbes para tal autonomia sao dependentes, basicamente, dos meios de
autocontengdo e dos meios de accountability estabelecidos nessas corporagodes -
Ministério Publico e Judiciario.

Nesse sentido, diante da autonomia institucional em tela, destaca-se-se que a
eficiéncia dessa autocontencao é também dependente das articulagées envolvendo
pautas corporativistas. Essa caracteristica marcante ainda € destacada, mesmo apos
a instituicdo dos conselhos nacionais da Justica e do Ministério Publico, estabelecidos
para garantir, administrativamente, as balizas institucionais na atuagdo de seus
quadros e assegurar maior transparéncia institucional, com a verificagcdo do

cumprimento de suas finalidades (ROBL FILHO, 2013). Sao tais condi¢des

40 Como exemplo, os contatos diretos com o Departamento de Justica dos EUA, a margem da
legalidade, sem a participacdo dos ministérios da Justica e das Relagbes Exteriores. Sobre o caso,
consultar o seguinte atalho para acessar a carta encaminhada pela lava jato, protagonista na politizagao
da Justica, ao Departamento de Justica. https://www.conjur.com.br/2019-ago-22/leia-carta-
departamento-justica-eua-lava-jato
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institucionais que permitem, nas contingéncias do momento de antagonismo, o
avango da autonomia funcional para a autonomizagao politica, nos termos de Tilly.

E importante ressaltar que a autonomia e a capacidade de organizacdo em
defesa de interesses corporativos, define uma dimensao da politizacdo do aparato
juridico institucional, com o uso de seus recursos discursivos para influenciar ou
mesmo realizar interferéncias nos poderes representativos, em defesa de suas pautas
corporativistas. A afetar, direta e indiretamente, pleitos eleitorais e politicas publicas,
com efeitos nos fundamentos do Estado democratico de direito, bem como sobre
estruturacdo e participacdo nos orcamentos do Estado. Conforme observa Cardoso
(2016, p. 34), ao tratar das relagdes entre trés poderes no Estado de Sao Paulo,
considerando as articulagdes entre Ministério Publico e Poder Judiciario estaduais na

defesa de suas demandas:

Uma das fragilidades das analises que consideram apenas a judicializagédo
da politica no equacionamento democratico da separagao ideal entre os
poderes constituidos esta em interpretar o tema sem sopesar a complexidade
e a autonomia do ambito politico, ignorando, ou minimizando, a forca das
disputas politicas mobilizadas em projetos partidarios que, no caso de Sao
Paulo, diante da magnitude dessa forca, tornou-se hegeménico. Na mesma
linha, propomos que o campo politico da justica seja analisado ndo como o
campo de sujeicdo primordial apenas dos juristas, na medida em que esse
enfoque acaba por invisibilizar outros vetores de grande influéncia.

Sobre a atuacdo em defesa de interesses corporativos e seus efeitos, Da Ros
(2015) e Cardoso (2016) demonstram que os custos do Poder Judiciario frente ao PIB
nacional, equivalente a 1,30%, s&o elevados entre os paises ocidentais, sendo
sustentados em sua autonomia, pouca transparéncia e falta de controle adequado dos
gastos. Eis um traco importante do fortalecimento institucional do Judiciario, que nao
se limita ao ambito estatal, especialmente no contexto de crise politica. No ambito do
Estado e no social, a politizagdo dos discursos juridicos esta relacionada com a
“enorme industria do setor juridico que se formou durante as ultimas décadas ao redor
do funcionamento do Poder Judiciario brasileiro”, sendo demonstrativa de seu alcance
social (DA RQOS, 2015, p. 8), a amparar a defesa de interesses setoriais diante de um
amplo conjunto de instituigdes.

Ademais, a defesa de demandas das carreiras juridicas e as articulacoes
politicas nas quais se empregam prerrogativas institucionais ndo sao limitadas aos
discursos explicitamente corporativos. Podem ser eventualmente atreladas em

questdes que envolvam a defesa de direitos, nas quais se posicionam como conditio
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sine qua non sobre suas efetividades, de modo a demonstrar a relevancia dessas
corporagcdes no amparo de interesses de toda sociedade e da prépria democracia,
como oportunidade para ampliacdo de seus fundamentos legitimadores
(ENGELMANN, 2009; VIANNA, 1997). O maior protagonismo das instituicdes juridicas
na democracia contemporanea e na sua crise, € refletido com a ampliagdo de suas
possibilidades de manifestacdo politica. Sdo oportunidades para autopromogao por
amplos meios de divulgacéo através das emissoras de televisdo publica dedicadas,
como a TV Justiga, favorecendo a interagdo com o social, potencializada pelas
articulagcdes nas redes sociais e com empresas de comunicagao*:.

E importante considerar, também, que a construgao institucional da legitimidade
social e politica do Sistema de Justica produz a ampliagdo dos meios para
judicializagao de reivindica¢des legais diretamente vinculada a constitucionalizagao
de um vasto conjunto de direitos que acompanha a redemocratizagdo. Nesse sentido,
segundo Viana (1997), séo considerados aspectos positivos, identificados como
ampliacdo da esfera publica relacionada a defesa de direitos e a cooperagao
institucional, a ampliar a legitimidade do Sistema de Justica. Outras perspectivas,
porém, consideram a prevaléncia de efeitos negativos sobre a democracia, conforme
Sadek (1998), que considera a judicializag&o relacionada com a heranga autoritaria
presente nas instituicdes do Estado, favorecendo a cultura antipolitica e contraria a
participacao social.

E pertinente lembrar o papel histérico dos tribunais na ditadura, na qual houve
sua reorganizagdo e acomodagdo nas respectivas bases de poder e ordem
(RECONDO, 2018). E também relevante o caso da decisdo na Arguigdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153, no qual se reconheceu a

41 Como exemplo, as manifestagdes sociais e midiaticas sobre a Proposta de Emenda Constitucional
37, definida nestas como a PEC da impunidade, que resultaram exitosas. A PEC em questao regularia
o poder de investigagdo do Ministério Publico, conferindo esta responsabilidade somente as politicas
(Federal e Civil). Demonstram o peso discursivo dessas instituicbes e a presenga da pauta
anticorrupgdo como o mote principal da campanha. Um caso tipico de demanda corporativa do
Ministério Publico em defesa de suas prerrogativas e autonomia que se atrela a defesa da ordem,
colocada, conforme a retdérica empregada, em risco. A titulo de ilustragdo, cabe mencionar a atuagao
do Ministério Publico nas redes sociais, em busca de mobilizagao social contra a “PEC da impunidade”:
“A campanha "Brasil contra a Impunidade" tem o objetivo de esclarecer e conscientizar a populagéo
sobre a gravidade da ameaca que representa a aprovagcao da PEC 37, além de mobilizar a sociedade
para uma série de atos contra a medida.”
https://lwww2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/index.php?action=MenuOrgao.show&id=3828&00rgao
=76
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constitucionalidade*? dos termos da Lei da Anistia, Lei 6.683/79, sendo considerada,
portanto, valida a autoanistia dos agentes do Estado, em sentido contrario a resolugao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Gomes Lund e outros
(“guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga.

A posicao dos discursos juridicos no periodo de autoritarismo foi hegemonizada
pelo conservadorismo, com fulcro na defesa da ordem politica, distanciando-se de
questdes sociais. O Direito foi a area de formagédo que mais cedeu quadros para
composi¢ao dos governos da ditadura civil-militar comegada em 1964, durante a qual
a racionalidade juridica, em regra, se conformou sem compromissos com a garantia
dos direitos humanos, adaptada suas atuacgdes a legalidade entdo vigente, com o
direito interpretado e aplicado conforme as conveniéncias politicas do regime de
excecao (LIMA, 2018, p. 280). Ainda destacando o carater conservador e o perigo dos
autoritarismos, Koerner e Maciel (2002) demonstram, no mesmo sentido de Sadek, os
riscos do protagonismo das instituigcdes judiciais, estruturadas de forma diversa e
mesmo contraria as instituicbes representativas. Nesse sentido, Cardoso (2017)
ressalta o elitismo e o corporativismo, pautados pela defesa e manutengao das
prerrogativas institucionais e sua burocracia, especialmente sobre recursos e
remuneracgao.

Arelevancia politica sobre outros espacos de atuacgao e as relagdes do discurso
juridico na crise da democracia acompanham o fortalecimento institucional deste,
sendo merecedora de atencdo as articulagdes envolvendo o associativismo juridico
na crise. Diante das caracteristicas das carreiras e suas articulagdes politicas, é
pertinente apontar que o associativismo juridico busca relagées na politica, sendo
marcado pela heterogeneidade politica e ideoldgica. Contudo, esta heterogeneidade
€ caracterizada pela assimetria em favor das demandas mais tradicionais nas pautas
associativas, com hegemonia do conservadorismo politico subjacente a defesa de
interesses das categorias. As associagbes de matiz politica, por outro lado, séo
identificadas em seus explicitos propositos de intervengdo no debate politico,
descritos nas suas finalidades estatutarias e sua atuacdo, como se nota nas

42 Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960.
Acesso em 18/04/2020.

43 Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14_por.pdf.
Acesso em 18/04/2020.
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associacbes Juizes pela Democracia e Ministério Publico Democratico. Sao
desdobramentos, na forma associativa, do ativismo judicial e da politizacdo, fundados
na autonomia funcional dos quadros do judiciario, na qual se estabelecem margens
para manifestar preferéncias politicas, como um “fenémeno que diz respeito ao lugar
que as instituicdes judiciais e seus agentes ocupam na divisdo do trabalho politico”
(ENGELMANN, 2017, p. 20).

Considerados os tragos conservadores e corporativistas, a defesa da estrutura
das carreiras juridicas € marcada pela rejeigao de qualquer participacéo social, sendo
resistentes aos controles e elitizada em sua composigcido, aspectos historicamente
consolidados. Desse modo, a politizagdo € normalmente relacionada com agendas
que se afirmam nas associacdes, na defesa de interesses proprios, afastando-se
gradualmente dos impulsos transformadores que se seguiram a redemocratizagao
(ALMEIDA, 2010, p. 303). A influenciar, portanto, suas formas de atuacédo e a
composicao de relagdes voltadas para a defesa de questdes corporativas, com maior
engajamento de seus quadros, eventualmente com modos de sindicato sobre suas
reivindicagdes, escapando ao questionamento sistematico das estruturas da justicga,
com atitudes ambivalentes em relacdo a ela. Tais aspectos da cultura institucional
impregnada no Sistema de Justigca, sedimentado entre seus quadros, acrescidos das
origens destes, sdo sobredeterminagdes incidentes nas decisdes e nas relagbes que
estabelecem no social e na politica.

Cabe ressaltar que embora exista hegemonia conservadora na cultura juridica
brasileira, o espectro ideoldgico alcanga minoritarios ativismos a esquerda, a partir de
quadros identificados com perspectivas criticas e contra-hegeménicas, menos
receosos quanto aos posicionamentos politicos sobre justica, direito e democracia
(ANDRADE, 1992, p. 18). Atitulo de exemplo, vale apontar um caso que demonstra
a ambiguidade dos discursos que atravessam as corporagdes do judiciario e suas
associagdes, apesar da hegemonia dos discursos conservadores alinhados as pautas
antipolitica no contexto em tela. Como uma demonstracdo das possibilidades de
atuacao regressivas das associagdes sobre direitos fundamentais, encontra-se a
defesa das pautas relacionadas com o movimento “escola sem partido” no 1°
Congresso Nacional do “MP Pré Sociedade” (O POVO, 2018), contra o qual
manifestou-se o “Coletivo Transforma MP” (EL PAIS, 2018). Ressalvando que os

casos mencionados ocorreram em contexto temporal diverso do que € abordado nesta
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tese, sendo claros efeitos das condigdes estabelecidas no periodo em tela.

A heterogeneidade é acompanhada, portanto, pela ambiguidade quanto as
formas de atuacéo e os propdsitos destas. Tratar de um conjunto de atores oriundos
das carreiras juridicas, formal e institucionalmente comprometidos com as finalidades
da ordem constitucional vigente, ndo implica necessariamente considerar
compromissos de atuacao favoravel a afirmacdo de valores caros a democracia.
Nesses termos, sao verificados posicionamentos em favor do autoritarismo e da
excecao no trato juridico, politico e social (SERRANO, 2016; VALIM, 2017). Sao
potencializadas essas orientagdes na legitimacao discursiva no quadro de crise da
democracia, sendo ampliados os sentidos empregados na defesa da ordem em meio
aos antagonismos emergentes. Sobredeterminados por tragos da heranga autoritaria
e pelo corporativismo institucional, sédo aspectos marcantes nos processos envolvidos
em trés casos emblematicos: o “mensalao”, a Lava Jato e o impeachment. Processos
que transcendem o juridico, tornando-se eventos politicos e sociais, como pontos
culminantes da crise da democracia brasileira.

De modo geral, a compreenséo da politizagao da justi¢ca na crise da democracia
brasileira encontra suas condigdes de emergéncia a partir das possibilidades de
judicializagdo da politica, como seus meios favoraveis para ampliacdo da atuacgao
politica dos discursos juridicos. Soma-se o corporativismo associativo, aglutinador e
mobilizador de interesses capazes de afetar a democracia, seja na relagcédo entre os
poderes e na sua articulagdo no social. Nao obstante sejam elementos que compdem
0 quadro em questao, nesta tese tratamos de uma forma especifica de politizacéo, ou
partidarizagdo, ndo restrita aos termos da judicializagdo, embora nesta se encontrem
elementos que compdem a politizagdo. A judicializagado nao se atrela as condi¢des da
crise da democracia contemporanea, embora possa nela ser ampliada. Antes, € uma
contingéncia caracteristica das democracias contemporaneas e seu acervo de
direitos, ainda que passivel de questionamentos, conforme as circunstancias de sua
realizacao (STRECK, 1999).

De todo modo, a definicdo de judicializagdo ndo é satisfatéria para o
entendimento das relacbes entre direito e politica, sendo insuficiente para
compreensao das questodes institucionais que envolvem o sistema de justica em meio
a processos politicos (INATOMI, 2020, p. 13-16). Cabe considerar que ndo se trata

apenas a realizacdo da justica diante de pautas de defesa de minorias, expressoes
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comuns da judicializagdo como contencdo aos discursos conservadores e
reacionarios. A judicializacdo como impulso para a politizagdo nédo €, de qualquer
modo, uma novidade peculiar a realidade brasileira, como um momento no qual essas
pautas estdo em evidéncia pelas posi¢cdes ocupadas na cadeia de significantes da
antipolitica.

Ademais, a judicializacao relaciona disputas discursivas sob a forma juridica
nao necessariamente comprometidas com a ampliagdo dos sentidos juridicos e
politicos dos direitos fundamentais. Sobre esse aspecto, cabe mencionar que nas
ultimas décadas surgem nos Estados Unidos programas de bolsas para formacao de
guadros na defesa nos tribunais de interpretagdes e pautas regressivas em torno dos
direitos fundamentais, voltadas para a constru¢do de uma jurisprudéncia ajustada aos
fundamentos cristdos. Busca-se, sobretudo, o desenvolvimento de bases juridicas
para a afirmacéo de um “constitucionalismo” cristdo fundamentalista. Algo semelhante
também se manifesta no Brasil, nas provocacdes de questdes legais contra pautas
identitarias e igualitarias, contra o aborto e a educacdo sexual em escolas, por
exemplo.

Sé&o reivindicacbes que encontram e, a0 mesmo tempo, estimulam um
ambiente favoravel para a defesa da liberdade religiosa, ndo apenas como parte das
liberdades individuais, mas adequada aos argumentos contra as bases da
democracia, da separacao fundamental entre Estado e Igreja (BROWN, 2019, p. 138-
140). Longe de defender a pluralidade religiosa, op6em-se essas perspectivas a
atuacao dos juizos tendentes ao garantismo penal e a defesa de minorias, reduzindo
o debate sobre os fins da justica aos termos de posturas conservadoras e punitivistas,
sob as pressdes politicas de midia, de movimentos e de politicos conservadores
(INATOMI, 2020). Questdes como essas passam a ter espaco na relacdo entre
discursos juridicos, social e politica, permeando as articulagbes discursivas e
integrando as identificagcdes politicas contra 0 inimigo comum e suas posicdes e
relacoes.

Tratamos, pois, ndo apenas de judicializagdo, mas também de ativismos
politico-judiciais desde uma perspectiva politica, consideradas suas implicagbes nas
articulacbes antidemocraticas relacionadas acima, que amparam a autonomizagao
dos discursos juridicos dentro processo de politizagc&do caracteristico destes no quadro

da crise da democracia. Nota-se, portanto, um avango além dos marcos institucionais
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da judicializagdo acima abordada, a compor um cenario no qual a atuagdo dos
discursos juridicos envolve contradigbes. Por um lado, trata-se de atuagdes que
contribuem para o aprofundamento da crise da democracia, como ocorre nos casos
voltados para a criminalizagéo da politica, a influenciar relagdes politicas e processos
eleitorais; por outro lado, mobilizam-se minorias para denunciar falhas em ritos
processuais, e apontar interesses antidemocraticos manifestos, também néo
desconhecendo a possibilidade de influenciar no jogo eleitoral.

Nota-se uma clara disparidade de forgas, tal como notada nas relagdes
envolvendo as associacdes de classe, favoraveis aos discursos que aprofundam os
danos a democracia. Sdo posigdes que se antagonizam, sendo notados contornos
partidarizados expostos nas suas contribuicbes politicas para o cenario, em
articulagdes no interior da estatalidade e no social. Mobilizam-se nesses discursos
atrelados a antipolitica, argumentos excepcionais e moralistas em torno da demagogia
sobre um pretenso acesso a verdade e a justiga contra o inimigo assinalado como
imoral e corrupto, a estimular a rejeicao das institui¢gdes politicas representativas, em
favor de antagonismos e preconceitos nas relagdes entre institucionalidade e social
(FERRAJOLI, 2013).

Obviamente, cabe ressaltar que mudancgas na jurisprudéncia podem atender
as expectativas de minorias, com a afirmacgao e a consideragao das identificacbes em
questao, como se percebe no caso do reconhecimento da unidao homoafetiva como
um nucleo familiar**. Mas, por outro lado, as medidas judiciais e a elaboragdo
jurisprudencial podem servir como eixo para ajustar o direito as contingéncias da
politica e da ordem, bem como da economia, considerando interesses de segmentos
dominantes no social. Aspectos evidenciados no momento de antagonismo, no qual
se estabelecem as condi¢bes para articulagcao politica na qual se identificam formas
de atuacao seletiva, animada por interesses antidemos e discursos da moralidade

neoliberal (SAFATLE, 2015). Sdo caracteristicas que informam os sentidos que se

44 “Em maio de 2011, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma unanime, equiparou as
relagdes entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre homens e mulheres, reconhecendo,
assim, a unido homoafetiva como um nucleo familiar. A decisdo foi tomada no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 132”. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504856&ori=1#:~:text=Em%20mai
0%20de%202011%2C%200,homoafetiva%20como%20um%20n%C3%BAcleo%20familiar.

Acesso em 30/04/2023.
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hegemonizam na elaboragdo de referenciais para a atuagdo contingencialmente
partidarizada de instituicbes juridicas, apesar de graves riscos para garantias e
direitos fundamentais.

Esse ativismo politizado tem importante fungdo no momento de antagonismo,
sendo determinante para a definicdo do inimigo e para a conformagéo de possiveis
discursos populistas, aos quais contribui. Trata-se de discursos nos quais, sob a forma
juridica, sado sustentados valores meta-legais que integram os fundamentos
contingenciais e precarios estabelecidos na radicalidade do momento, empregados
na forja de necessidades circunstanciais em meio aos antagonismos. Neste sentido,
Valim (2017) considera a emergéncia da atuacdo jurisdicional de excegdo como
expressao da forma juridica do neoliberalismo, a conferir ares de normalidade ao
quadro, preservadas as formas de ritos processuais e liturgias desrespeitadas, para
assegurar a retérica da normalidade institucional sobre a seletividade dos réus e
excepcionalidade dos procedimentos. A legitimacdo da jurisdicdo escapa, desse
modo, de sustentacao a partir das bases da normatividade juridica para ser elaborada
em fundamentos ad hoc, surgidos nas contingéncias e na precariedade do
enfrentamento ao inimigo, entre a politica e a forma juridica que se confere as
necessidades suscitadas, conforme a descrigdo da excegdo em Agamben (2005). Sao
disputas, assim, ajustadas a normatividade peculiar do politico, dos antagonismos,
conforme Mendoncga (2014), acima abordado.

O caso ocorrido no Tribunal Federal da 4.2 Regido, nas decisbes acerca da
operacao Lava Jato no ano de 2016, € emblematico, considerando o reconhecimento
formal e manifesto sobre a validade das excepcionalidades das condutas realizadas,
como uma necessidade diante do enfrentamento de um mal maior, conforme a

argumentacgéo voltada para a moralizagdo da politica*®. Os efeitos dessa conduta s&o

45 *O Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, nesta quinta-feira (22/9) que a operacéo "lava
jato" nao precisa seguir as regras dos processos comuns. Advogados apontam que as investigacdes
ignoram os limites da lei ao, por exemplo, permitir grampos em escritério de advocacia, divulgacéo
de interceptacdes telefénicas envolvendo a presidente da Republica e a "importacao" de provas da
Suica sem a autorizagcdo necessaria. Mas, para a Corte Especial do TRF-4, os processos "trazem
problemas inéditos e exigem solugfes inéditas". Os desembargadores da corte afirmam que as
situagdes da “lava jato” escapam ao regramento genérico. Além disso, "uma ameacga permanente a
continuidade das investigacdes" justificaria tratamento excepcional em normas como o sigilo das
comunicacdes telefénicas. Com base nisso, o colegiado arquivou representacdo contra o juiz federal
Sergio Moro por ter divulgado conversa entre os ex-presidentes Dilma Rousseff e Luiz Inacio Lula da
Silva (PT)”. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-
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notorios e, considerado o apoio midiatico e social, transcenderam os limites daquela
jurisdicdo, afetando o Sistema de Justica, a politica e o social. Ndo se tratou do
julgamento de um réu, mas de contribuicdo crucial para o amoldamento do inimigo
publico, do hostis de Schmitt, assinalada na identificac&o politica relacionada no caso,
ela propria justificadora das medidas excepcionais reconhecidas como validas
naquele momento. Embora tenham sido, posteriormente, declaradas pelo STF as
ilegalidades e arbitrariedades como causas para a nulidade dos processos.

Nesses episodios que ocuparam a centralidade na opinido publica, encontram-
se condigbes para a justificagdo da jurisdicdo de excegdo (SERRANO, 2016), com
sua legitimidade estabelecida na radicalidade da disputa politica, afastando-se dos
compromissos institucionais de assegurar a ordem em decisdes fundadas na lei e
marcadamente contramajoritarias. Nota-se o contrario, tal como ocorrido num primeiro
experimento de politizagdo da justica com grande envergadura, a envolver o0 Supremo
Tribunal Federal para atingir representa¢des politicas, realizado por meio da Agéo
Penal 470 (AP 470/MG), vulgarmente conhecida como “mensalao”, iniciada em 2005
e encerrada no quadro temporal sobre o qual tratamos.

No caso, foram alegadamente atendidos as mobiliza¢des de rua e os “clamores
por justi¢a”, ouviu-se “a voz rouca das ruas”, tal como manifestado pelo relator, o entdo
Ministro Joaquim Barbosa, e se decidiu sem provas, mas com base na literatura
juridica, conforme expresso pela Ministra Rosa Weber. Sao resultados da condugao
de um processo midiatizado, no qual se estabeleceu uma narrativa juridica para
posteriormente enquadrar os autores dos crimes relacionados (ARANTES, 2018, p.
370-372), em consonancia com as demandas pela moralizagdo contra a corrupgao
relacionada com os inimigos da ordem entdo condenados.

E importante notar que essa suspenséo contingente do devido processo legal,
que resta como forma, e a inobservancia das competéncias legais ndo depende
necessariamente de uma legislacdo excepcional especifica. E o que se verifica no

caso das decisoes relacionadas com a lava jato, e causas para sua nulidade declarada

comuns-trf. Acesso em 19/08/2019. E pertinente, também, citar a forma como foi decidida a
condenacéo de Luis Inécio Lula da Silva em segunda instancia pelo mesmo tribunal, para producao de
efeitos politicos. No caso, a decisdo unanime e idéntica entre os trés desembargadores, de modo a
evitar embargos e garantir os efeitos imediatos da sentenca.
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pelo STF em 2021, depois de produzidos os efeitos politicos daquelas decisées no
quadro em analise®®. A excegdo €&, portanto, tramada na jurisprudéncia contingencial,
balizada na gestéao entre o tempo da justiga e o tempo do direito, entre a politica e a
articulagao discursiva sob o politico. Verifica-se 0 mesmo no caso da decisdo do STF
sobre a possibilidade de cumprimento de pena em segunda instancia*’. Diretamente
relacionada com a agenda eleitoral que culminaria no ano de 2018, sob clara influéncia
das mobilizagbes antidemocraticas e suas relagdes com a partidarizagao da justica
desde a primeira instancia sobre o Supremo, em vista da legitimidade lograda naquela
articulagao politica sob a forma juridica. Procedeu-se a inviabilizagdo da candidatura
de Luis Inacio Lula da Silva em 2018, implicada na decisdo a sentenga homologatoéria
realizada pelo Tribunal Federal da 4.° Regido sobre a condenacgao pela 13.° Vara da
Justica Federal, em Curitiba. A destacar a sentengca dos trés desembargadores,

perfeitamente coincidentes, ajustadas as pretensdes de restricdo aos recursos

% «Q Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, nesta quinta-feira (14), a decisdo do
ministro Edson Fachin que, ao declarar a incompeténcia da 132 Vara da Justica Federal de Curitiba
(PR), anulou as agdes penais contra o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva por ndo se enquadrarem
no contexto da operagao Lava Jato. Por 8 votos a 3, o colegiado rejeitou recurso (agravo regimental)
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no Habeas Corpus (HC) 193726.

Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261. Acessado
em 07/05/2022.

47 “A Suprema Corte sustentou a tese até o dia 17 de fevereiro de 2016, quando ao julgar o HC 126.292,
de relatoria do ministro Teori Zavascki, retornou para o entendimento firmado antes de 2009 acerca da
possibilidade de execucdo proviséria da pena. A época, argumentou-se ser possivel o inicio da
execucao da pena apés a prolacdo do acérdao condenatédrio em segundo grau, sem mécula ao principio
constitucional da presungdo de inocéncia”. Fonte: https://www.conjur.com.br/2023-jan-06/prisao-
segunda-instancia-entendimentos-stf. Acessado em 15/02/2023.

A decisao foi modificado em 2019: “Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
que é constitucional a regra do Cédigo de Processo Penal (CPP) que prevé o esgotamento de todas
as possibilidades de recurso (transito em julgado da condenacéo) para o inicio do cumprimento da
pena. Nesta quinta-feira (7), a Corte concluiu o julgamento das Ac¢bGes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54, que foram julgadas procedentes. Votaram a favor desse
entendimento os ministros Marco Aurélio (relator), Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Celso de Mello e Dias Toffoli, presidente do STF. Para a corrente vencedora, o artigo 283 do Codigo
de Processo Penal (CPP), segundo o qual “ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em virtude de prisédo
temporaria ou prisdo preventiva”, esta de acordo com o principio da presungéo de inocéncia, garantia
prevista no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal. Ficaram vencidos os ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Llcia, que entendiam que a execucao
da pena apdés a condenagdo em segunda instancia n&o viola o principio da presuncéo de inocéncia”.
Conforme https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359. Acessado em
16/12/2020.
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possiveis e em tempo recorde®®, apesar de se tratar de um volumoso e questionado
processo.

Almeida (2019, p. 118-119) aponta a atuagao dos discursos juridicos conforme
as estratégias empregadas nas relagdes partidarizadas, sempre com o apoio
midiatico. No caso do impeachment, a atuagao priorizou como alvo a representacao
politica, langando mao de meios para condicionar e apontar a atuacdo de
congressistas, bem como constranger e estigmatizar a entdo Presidente da Republica
e seus apoiadores. Por sua vez, na defesa das dez medidas contra corrupgédo, uma
expressao do autoritarismo judicial, o foco das relagdes volta-se prioritariamente para
o social, com suporte midiatico para constranger a representagao politica a acolher as

propostas.

Ja no evento da decisdo do STF sobre a prisdo em segunda instancia, o
espaco predominante de acdo dos juristas da Lava Jato foi o préprio campo
juridico, também em baixo grau de institucionalidade no que se refere a
capacidade do STF de concentrar e exercer poder decisério judicial e poder
simbdlico de dominagéo sobre as posi¢des inferiores do campo, bem como
em ser o ponto de contato mais proximo entre elites juridicas e elites politicas.
Também em convergéncia com as expectativas da opinido publica e de elites
politicas suficientemente interessadas na prisdo de Lula, mas n&o
suficientemente bem posicionadas para evitar um resultado que poderia Ihes
afetar futuramente. (Idem; ibidem, p. 119)

Estabelecem-se elementos para uma “ordem paralela”, a partir da autonomia
institucional, destacada na operacdo Lava Jato e nas decisbes que Ihe conferem
suporte, com o reconhecimento da excepcionalidade nela engendrada. Porciuncula
(2019) identifica nessas pretensdes moralizadoras encarnadas pelos quadros da
operacao em questao similitudes com a definicdo de “sentimento do povo”, presente
na legislagao penal do regime nazista alemao, na década de 1930. Uma realizacao
autoritaria, na qual era pretendida a afirmacao de valores da moralidade identificada
no povo e na familia como referenciais para ordenacgéao legal, de modo que os delitos
seriam violagdes desses sentidos morais normatizados. Essas intencbes peculiares
permeiam e sao legitimadas na articulagao antipolitica, cujos efeitos sao percebidos
nas instancias e nos tribunais superiores, por meio de respostas institucionais

destituidas dos compromissos com a constitucionalidade, afastado o carater

48 Sobre a tramitacdo em tempo recorde, consultar:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2017/08/1912821-recurso-de-lula-foi-o-que-mais-rapido-chegou-
a-2-instancia.shtml
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contramajoritario que deve orientar as decisbes como forma de garantir os direitos
fundamentais.

Como paradigma para as decisdes, emerge a justica como movimento, sendo
expressdo que confere legitimidade e ao mesmo se legitima nas articulagdes
antipolitica das quais € parte. Para, assim, assumir sua fungdo autonomizada além
dos limites da ordem juridica, ancorada em fundamentos contingentes elaborados na
radicalidade do momento de antagonismo. Torna-se possivel e legitimo o oposto
daquilo que as reflexdes de sentido mais critico sobre a atividade jurisdicional
apontam: “que o direito n&o € (e ndo pode ser) aquilo que o intérprete quer que ele
seja. Portanto, o direito ndo € aquilo que o Tribunal, no seu conjunto ou na
individualidade de seus componentes, diz que €” (STRECK, 2015, p. 25).

Nesse sentido, cabe relacionar o conceito de zonas de autarquia para tratar da
atuacdo do Poder Judiciario. Definidas por Rodriguez (2013, p. 63-69), compdem o
espaco institucional no qual sdo permitidas decisées com fundamentacao peculiar, de
modo que requerem suas justificacbes na autoridade, com suas pretensdes de
validade aparentemente adequadas as normas juridicas. Todavia, nao se trata de um
padrao de racionalidade qualquer, desprovido de qualquer fundamento. Como suporte
para as instancias estabelecidas como zonas de autarquia, consideram-se as relagdes
indicadas na partidarizagao da justiga como parte da articulagéo antipolitica. Relagbes
que, portanto, ndo sao delimitadas aos espacos da jurisdicdo, e cujos sentidos
convergem para as decisdes fundadas em discursos de autoridade. Desse modo,
escapando aos fundamentos e justificagdes elaboradas, tem-se uma ampliagéo
contingencial dos recursos discursivos aplicados nas decisdes das autoridades, cujos
sentidos resultam da articulagdo antipolitica e, simultaneamente, propiciam a
representacdo institucional das demandas nela relacionadas. Percebe-se nessas
decisdes uma convergéncia de demandas do social e da politica nos recursos
simbdlicos e materiais dos discursos juridicos.

De qualquer modo, segundo Rodriguez (idem, p.70), sdo raras as decisdes
resultantes dessas zonas de autarquia, a viabilizar, basicamente, que instancias
decidam “como queiram” conforme contingéncias politicas e com fundamento na
autoridade, sendo algo préximo do decisionismo caracteristico o ativismo, conforme
Streck (1999). Ademais, tais formas de decidir sdo raras nos casos que produzem
grande impacto na politica e no social, diferentemente do que ocorre na funcao
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jurisdicional cotidiana, como ocorre nos julgamentos de subalternos na justi¢ca criminal
(ALMEIDA, 2010). Nota-se algo semelhante ao que indicamos como ampliagéo da
autonomia institucional, no caminho da autonomizagao definida por Tilly (2013), a
partir das condi¢des politicas e sociais que oferecem recursos discursivos para
legitimacao contingente das decisdes com tais fundamentos. Tal como ocorrido nos
julgamentos do “mensaldo" acima mencionados, bem como nas decisdes

relacionadas com os efeitos da Lava Jato.

A existéncia de zonas de autarquia no interior de uma ordem juridica, cujo
discurso de legitimagado seja marcado pelo conceito de estado de direito,
ajuda a evidenciar os setores, os espagos em que tal discurso funciona como
mero instrumento de dominagao. Sob a aparéncia de direito, portanto, podem
ser tomadas decisbes meramente arbitrarias, ou seja, que ndo se pode
reconstruir racionalmente (RODRIGUEZ, 2013, p. 71).

A hegemonizagdo do discurso politico regressivo nas instancias da justica
legitima seus discursos e sua retodrica, resultando decisdes que nao encontram
fundamento no direito, mas na autoridade. Sado nesses casos diminuidas as
possibilidades de defesa no plano do juridico, sendo em consequéncia reduzidos os
espagos propicios para a resisténcia dos “inimigos da ordem”. Com o éxito dos
empreendimentos politicos do partido judicial, a capacidade de resisténcia nos limites
do devido processo legal, da técnica juridica e dos principios do direito constitucional
€ reduzida. Eis que em juizo, tal como ocorrido no caso da Lava Jato, se exige dos
acusados o respeito aos ritos e a forma do processo, enquanto acusacgao e julgador
atuam em consorcio, sob a forma juridica. O conteudo desta é substituido por
interpretacdes peculiares, como realizagdo de uma justica “popular’, apartada de
compromissos com o perfil contramajoritario caracteristico dos direitos fundamentais.
A legitimidade dessa forma de atuac&o se assenta na radicalidade do antagonismo no
qual se encontram as partes, com a disparidade de recursos discursivos e com 0s
suportes meta-juridicos aos discursos juridicos envolvidos. As decisdes com
fundamento na autoridade ndo observam a garantia do juiz natural e de outras
questodes relacionadas com devido processo legal e garantias constitucionais. Assim,
o fundamento da decisdo repousa nas pessoas da autoridade e do condenado, nao
na sua fundamentacao legal, emulando a decisdo do soberano que diz a excegéo, e
encarna a autoridade decisoria como seu fundamento (SCHMITT, 2006; AGAMBEN,
2005).
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Nesse sentido, a fundamentagdo em imperativos morais dos julgadores figura
dentre as formas de composicdo da decisdo da autoridade, dentro do quadro de
desdemocratizacado fundada basicamente nesta condi¢cdo e na sua autonomia como
agéncia para decidir como queira, em atencéo ao tempo da politica. Se trata de formas
de atuagao que afetam as decisdes do STF, produzindo gravosos efeitos no contexto,
0s quais nao se explicam em seus limites processuais: integram o quadro no qual o
politico se sobrepde as razbes do direito, ingressando na corte pelas vias nao
processuais, nao restritas as questdes judiciais afetadas.

Tem-se um tsunami politico, com implicagdes muito mais abrangentes em suas
causas, a produzir a conformacgao do politico manifesto em discursos do STF, como
desdobramentos dos éxitos da politizagao da justica desde sua base e da articulagao
nela encadeada, nas quais algumas “simpatias supremas” sdo convenientes.
Posteriormente, com a revisdo das decisbes, foram tomadas medidas para
recomposicdo da ordem constitucional, com as decisdes realizadas ja tendo
produzidos os seus efeitos extrajudiciais, a revelar nelas o timing politico. Ressalte-se
que essa recomposi¢ao do compromisso constitucional € adequada, também, para
restabelecer contengédo sobre os efeitos da politizagdo da justiga, considerados os
riscos relacionados, de modo a ser rejeitada e evitada como paradigma para atuagdes
futuras. Como demonstracdo da politizacdo e de seus efeitos nas relagdes entre
ministros do Supremo Tribunal Federal, vale mencionar, sobre os perfis afetados,
Lynch e Casimiro (2022, p. 62-63):

De perfil politico, comprometido com a agenda oligarquica conservadora, mal
disfarcada pelo abrago oportunista do discurso garantista, Gilmar Mendes
tornou-se no Supremo Tribunal Federal a némesis de Luis Roberto Barroso.
Se este age conforme um idealismo liberal, orientado por valores de liberdade
e progresso, aquele passou a agir ostensivamente conforme um realismo
conservador, norteados pelos valores da ordem e da estabilidade. Em
contraposi¢céo ao relativo comedimento e cordialidade de Barroso, com sua
indisfargcavel aversdo aos politicos profissionais, Mendes ade de forma
truculenta e desassombrada, frequentando o Palacio do Governo para trocar
ideias com temer, falando fora dos autos, intimidando colegas e promotores,
e dando declaragdes politicas cinicas, como aquela, referente a portaria que
afrouxou o combate ao trabalho escravo®.

49 “O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), afirmou nesta quinta-feira (19) que o trabalho
que faz é "exaustivo", mas que ndo considera que se submete a um "trabalho escravo". Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/noticia/gilmar-diz-que-faz-trabalho-exaustivo-mas-nao-considera-que-
seja-escravo.ghtml.

Acesso e 02/07/2020.
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Mantida a equidistancia aparente e formal diante das disputas politicas, a
atuacdo do Sistema de Justica €, assim, implicada no momento de antagonismo,
consideradas as demandas antipolitica da justica em movimento, ajustada as pautas
que compdem o repertdrio das mobilizagdes antipolitica e os discursos envolvidos.
Valendo-se de articulagdes no excesso do politico e seus efeitos sobre a
institucionalidade politica, da qual se pretende desalojar o inimigo, a tecnocracia
juridica investe os recursos discursivos da ordem, dispondo de seu acervo institucional
e das condi¢des para mobiliza-los sob o politico. Articula-se junto as manifestagdes
da reacdo em curso, bem como as contingéncias relacionadas na disputa e ao
repertério até entdo incomum para o conservadorismo (ALONSO, 2021). Nesse
sentido, a promogao dos medos, com vasta rede de propaganda politica, oferece os
anteparos das decisdes casuisticas e da jurisprudéncia politicamente contingente.

S3ao0, por 6bvio, decisbes que ndo se detém ao plano do direito: buscam-se
sentidos e fundamentos para a realizagdo de um designio moralizante conferido as
decisdes e, a0 mesmo tempo, realiza-se uma atualizagao politica da legalidade. Ainda,
elaboram-se consideracbes sobre a imposicao dos "fatos", a requerer urgente e
necessaria resposta do direito, enfatizando o papel atribuido ao discurso juridico no
enfrentamento a corrupgao e a criminalidade, conforme ajustado ao senso comum e
seu reducionismo punitivista. Tem-se a realizagao jurisprudencial da retérica e dos
discursos manejados nas relagdes de partidarizagao da justiga e pela propaganda que
a acompanha. A conferir forga e amplitude para os argumentos que suscitam o panico
moral, 0 medo a desordem identificada com a democracia e com os partidos politicos.
Isso ocorre no deslizamento de sentidos entre o juridico e o politico, com o atrelamento
aos fins moralizadores articulados, nos quais se elaboram justificagdes contra a ordem
constitucional e seus fundamentos, em favor e defesa de uma ordem identificada na
antipolitica.

O modus operandi se torna referencial com a midiatizacdo das operacodes e
medidas realizadas, repercutindo tal propaganda sobre as demais instancias judiciais
que replicam o paradigma da autoridade moralizadora da justi¢a sobre a politica. Além
da autonomizagcdo dessa atuagdo da justica, no rumo da politizagdo e da
excepcionalidade das medidas frente as contingéncias politicas envolvidas nas
decisdes, a promocao da desinformacao e do medo sobre eventuais riscos a ordem é

relevante no contexto das articulagbes antipolitica. Em certa medida, na conjuntura
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em questao discursos juridicos se tornam meios para a indugdo do panico moral. E o
caso das manifestacdes sobre os efeitos das decisbes em segunda instancia e a
relativizagdo da presungao da inocéncia. Destacam-se os argumentos do Ministro
Roberto Barroso sobre a necessidade de enfrentar a impunidade, sendo "a execugao
da pena é uma exigéncia de ordem publica para a preservagao da credibilidade da
justica”. A despeito das possibilidades da prisdo preventiva e da prisdo provisoria,
inscritas na legislagao processual penal, e da superlotagdo no sistema penitenciario,

lavrou em sua decisao:

Ha, ainda, fundamentos de ordem pragmatica que reforcam a opgao pela
linha interpretativa aqui adotada. De fato, a possibilidade de execugédo da
pena apos a condenagdo em segundo grau: (i) permite tornar o Sistema de
Justica criminal mais funcional e equilibrado, na medida em que coibe a
infindavel interposicédo de recursos protelatérios e favorece a valorizagédo da
jurisdicdo criminal ordinaria; (ii) diminui o grau de seletividade do sistema
punitivo brasileiro, tornando-o mais republicano e igualitario, bem como reduz
os incentivos a criminalidade de colarinho branco, decorrente do minimo risco
de cumprimento efetivo da pena; (iii) promove a quebra do paradigma de
impunidade no sistema criminal, ao evitar que a necessidade de aguardar o
transito em julgado do recurso extraordinario e do recurso especial impecga a
aplicacdo da pena (pela prescricdo) ou cause enorme distanciamento
temporal entre a pratica do delito e a punigao, sendo certo que tais recursos
tém infimo indice de acolhimento; (BARROSO, 2016).

Instilar o medo é uma das estratégias adotadas para posicionar o inimigo da
ordem no lado oposto, como razdo aos medos contingencialmente atrelados as
esquerdas e seus discursos. Trata-se de temores que envolvem supostos interesses
autoritarios sobre a mitigacdo da autonomia do Ministério Publico, conforme acima
mencionado, bem como sobre os perigos de um STF “bolivariano” e de uma legislacao
“bolivariana”, que esvaziariam as funcdes e o poder dos parlamentos. No mesmo
sentido, encontram-se 0s riscos da suposta regulacdo da midia sob o controle
autoritario, entre outros perigos elaborados, como articulacdes efetivas ou ndo que se
oporiam a ordem representada no poder ndo representativo das corporacdes da
justica e pela politica. E importante ressaltar que essas manifestacdes foram
realizadas ao mesmo tempo em que se propagavam temores sobre o0s perigos do
Foro de Sdo Paulo e das articulagbes comunistas entre segmentos do social e o
Governo Federal de entdo (ROCHA; SOLANO; MEDEIROS, 2021, p. 25), que
circulavam nas redes sociais animando os contrapublicos antidemocracia e os
discursos de odio.

Sobre os temores relacionados, cabe mencionar as manifestagdes envolvendo
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ministros do Supremo, jornalistas e politicos, contra o que se considerava risco de
“polivarianismo”, identificado no Decreto 8243/2014, que regularia a Politica Nacional
de Participagcédo Popular, como uma das formas de responder as demandas por mais
democracia, identificadas como parte das mobilizagcbes nas ruas e nas redes.
Alegava-se, com apoio midiatico e de partidos de direita, haver perigo de
esvaziamento das instituigdes em favor de articulagdes politicas ndo necessariamente
democraticas, de modo que posteriormente foram sustados os efeitos do decreto pelo

Senado Federal. A época, manifestou-se Avritzer (2014):

Todas as principais democracias do mundo procuram solugbes para o
problema da baixa capacidade do parlamento de aprovar politicas
demandadas pela cidadania. A solugao principal € o envolvimento da
sociedade civil na determinacgao de politicas publicas. A justificativa é simples.
Ninguém quer acabar com a representagdo, apenas corrigir as suas
distorcbes temporais em uma sociedade na qual o nivel de informagao da
cidadania aumentou fortemente com a internet e as redes sociais e na qual
os cidadaos se posicionam em relagéo a politicas especificas. Ao introduzir
uma participacdo menos partidaria e com menor defesa de interesses
privados na politica tenta-se reconstituir mais fortemente este lago. Assim, o
que o decreto 8243 faz ndo € mudar o sistema de governo no Brasil por
decreto e nem instituir uma republica bolivariana. O que ele faz é aprofundar
a democracia da mesma maneira que as principais democracias do mundo o
fazem, ao conectar mais fortemente sociedade civil e Estado.

Na defesa da adequacao dos discursos da antipolitica mobilizam-se, também,
demandas econbmicas em consonancia com as pautas neoliberais presentes nas
articulacbes antidemocraticas. Assentam-se tais demandas nos critérios fiscais
proeminentes nos termos do consenso democratico, encontrados estes na atuagao
do Sistema de Justica, como contribuicdo para a gestdo de um processo de
“refundagdo da Republica™C. Assim, se posicionando entre as alternativas “ndo

politicas” como solugdes a politica, ao contribuir para hegemonizar a retérica

50 “Estamos tentando refundar o Pais”, diz Luis Roberto Barroso, em 20 de abril de 2017. “O grande
problema é que as mudangas que o Brasil precisa, para serem feitas democraticamente - nao
consideramos fazer diferentemente -, tém que passar pelo Congresso, de modo que em ultima analise
precisamos do apoio das pessoas que vao ser afetadas pelas mudangas para promové-las”, afirma o
ministro do STF. De todo modo, Barroso diz que o momento que o Pais esta passando, com revelagdes
sobre corrupgao em diversas ac¢des do setor publico, deve servir para uma mudanga de paradigma.
“Acho que estamos refundando o Pais. Assim como em 1808 [quando a familia real portuguesa se
mudou para o Rio de Janeiro] o Brasil comegou, acho que estamos tentando refundar um Pais,
ensinando as novas geragdes que ser honesto € melhor do que ser desonesto. E que, se for desonesto,
vai ter consequéncias negativas. ” Disponivel em https://www.fecomercio.com.br/noticia/estamos-
tentando-refundar-o-pais-diz-luis-roberto-barroso, acesso em 25/ 05/2020
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moralizadora da politica, conforma-se o Sistema de Justica como importante discurso
na cadeia discursiva, a colaborar para a frustracdo social com a democracia e para
realizacado da pés-democracia (CROUCH, 2003). Neste caso, destaca-se a defesa de
certo liberalismo econémico, em tese defendendo maior competitividade econémica
no plano global, e, assim, colocando em questao os direitos sociais. Essa agenda que
envolve a reducdo de gastos publicos foi consagrada na Emenda Constitucional
95/2016, a qual, entretanto, ndo impede a manutengdo de gastos e salarios das
corporagoes judiciais.

E pertinente apontar um aspecto comum na atuacdo do Poder Judiciario, com
implicagcdes na sua relagdo com os discursos da antipolitica. Trata-se do carater de
fundamentalidade elaborado pelos tribunais superiores®! aos sentidos do liberalismo
sobre a Constituicado Federal, como referencial metaconstitucional para as decisdes
judiciais, especialmente sobre o carater dos servigos e politicas publicas. Tem-se uma
orientacdo para a interpretagdo da ordem constitucional vigente, a despeito do
programa constitucional e seus tragcos de Estado de Bem-Estar Social, de modo que
este resta limitado pelos paradigmas definidos naquela fundamentalidade, conforme
Souza Neto e José V. Mendonga (2008).

Se estabelece um paradigma de atuagdo normalizado, como um
desdobramento do referencial estrutural dos valores e sentidos predominantes na
ordem juridica, a produzir seus resultados sobre o social. A diferenca pode ser notada
no trato dos direitos sociais, sobre a eficacia desses, comparado com as demandas
judiciais em torno das liberdades econdmicas. Presente, pois, o paradoxo da
democracia, conforme Mouffe (2012), entre a liberdade e as possibilidades de
materializagdo de condi¢cdes de igualdade, expressos no Sistema de Justica.
Consequentemente, no quadro de politizagdo sobre o qual tratamos ao longo desta
tese pode ser considerado que, nos rumos politicos, se sobressaem formas de realizar

a constitucionalizagdo da austeridade, no bojo dessa fundamentalidade liberal.

Na interpretacdo constitucional da livre iniciativa, ndo se deve atribuir
conteddo ao principio com base em doutrinas liberais abrangentes de
institucionalizacdo do laissez-faire. Isso corresponderia a excluir doutrinas

51 Nesse sentido, a alegagao de Luis Roberto Barroso: “o excesso de protegdo ao trabalhador € um
problema”, é demonstrativa da relacdo entre a atividade jurisdicional e a governamentalidade
neoliberal, na qual se encontram os paradigmas de justica sobre o desenvolvimento social e econdmico.
https://lwww.conjur.com.br/2017-mai-19/excesso-protecao-trabalhador-problema-barroso
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econdmicas razoaveis que, embora defensoras da economia de mercado,
solicitam maior intervencéo estatal. Constitucionalizar o laissez-faire significa
afirmar que as maiorias ndo podem optar por modelos alternativos, devendo
deliberar, apenas, sobre suas formas de implementacao. A critica ndo difere
da que usualmente é lancada a abrangéncia social-dirigente: também aqui
ndo se respeita a possibilidade da divergéncia razoavel. (SOUZA NETO;
MENDONCGCA, 2008, p. 38).

Podemos considerar que outras formas de contenc¢dao no plano da politica,
colocam em questdo o equilibrio entre os poderes. O Congresso Nacional pode
legislar sobre sanc¢des e limites para desvios e abusos de autoridade cometidos por
orgaos juridicos e policiais, tal como o realizado na através da Lei 13.869/19%.
Entretanto, medidas desviantes e abusivas que indicam zonas de autarquia e
autonomizacao de poder, mesmo que institucionalmente questionaveis e contidas em
um segundo momento por novos marcos legais, influenciaram no processo de
desdemocratizacao e seus efeitos. Claro esta, portanto, que a contencéao realizada no
espaco da politica, no momento de antagonismo, se viabiliza a partir da correlagao de
forgas articuladas no politico, além dos limites institucionais. Todavia, as contengdes
da democracia politica, conforme Tilly (2013), se mostraram incapazes de induzir o
enfraquecimento desses “centros de poder’ identificados entre as articulagdes
antipolitica. A autonomizagdo, percebida nas relagdes da justica partidarizada,
contribui para hegemonizacédo dos sentidos de ordem e de normalidade marcados

pelos elementos antidemocraticos que nela sdo articulados.

3.4 A ordem no discurso da antipolitica: a articulagao e suas representagoes

O protagonismo relacionado com a politizagdo da justica € um estagio no
processo de construcdo de um simbolismo "transformador e propositivo" da Justica e
suas corporagdes, no qual estao discursos da critica juridica e do conservadorismo
corporativista. Em ambas as perspectivas, é favorecida a concentragao de esperancas

do social sobre o papel da justica e de seus agentes, envolvendo a presung¢ao de que

52 “DispOe sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
a Lein®9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994; e revoga a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)”.

Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/|113869.htm, Acessado em
09/10/20.
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seus discursos se posicionariam distantes e acima das confrontacbes politico-
partidarias. Sdo, assim, possiveis as abordagens conservadoras sobre a alegada
neutralidade das reivindicagdes sociais por direitos, bem como abordagens que
identificam compromissos diante de demandas por justica social, contempladas na
interpretacdo constitucional progressista, a partir de uma orientagcéo critica. Neste
caso, nota-se uma aproximagdo da politica, na possibilidade do “exercicio da
magistratura em defesa das classes oprimidas”, conforme Andrade (1992, p. 83), em
favor da atuagdo contra-hegemodnica no ambito do direito, para a superagdao do
civiismo, do punitivismo e do autoritarismo limitadores da democracia e
caracterizadores das instituicdes juridicas. Em ambos os casos se encontram
fundamentos discursivos, ideoldgicos, para a proeminéncia do juridico nas relagdes
com a politica e o social.

Nos EUA, conforme observam Bercovici e Bello (2019, p. 1780), o ativismo
judicial como decisionismo opera “‘como uma faca de dois gumes”, considerando as
variabilidades entre decisdes progressistas e conservadoras no plano da politica, da
moral e da economia, tal como o ocorrido em 2022 na decisao sobre o fim do direito
ao aborto legal naquele pais com base em lei federal. De qualquer modo, nos dois
paises encontra-se o casuismo como pratica, na relagado entre decisdes judiciais e
politica. No Brasil, entretanto, o ativismo tende a ser entendido como algo positivo,
como um caminho transformador e progressista, conforme uma abordagem peculiar
sobre sua efetividade. Na pratica, o ativismo judicial, com destaque ao Supremo
Tribunal Federal, contribui para a exacerbacdo do poder judicial e para produzir
retrocessos sobre direitos e garantias fundamentais. Decorrem esses de falsas
mutagdes constitucionais e da ocupacgao de espacos politicos pelo Poder Judiciario,
de modo que a Constituicdo se reduz ao que nele se define, num realismo que
substitui a “supremacia da Constituicao pela supremacia das cortes constitucionais”
(idem; ibidem). Complementarmente, sobre essa atuagdo do Supremo, tal como
ocorrido na decisao sobre a relativizacdo da presuncao de inocéncia e seus efeitos
sobre os direitos fundamentais, e considerando a definicdo de ativismo, cabe o

esclarecimento de Streck (2015, p. 22):

De pronto, consigno que, quando o judiciario age — desde que devidamente
provocado — no sentido de fazer cumprir a Constituicao, nao ha que se falar
em ativismo. O problema do ativismo surge exatamente no momento em que
a Corte extrapola os limites impostos pela Constituicdo e passa a fazer
politica judiciaria, seja para o “bem”, seja para o “mal’.
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Nesse sentido, a atuacao politica nos discursos do Sistema de Justica pode ser
qualificada nas relagbes e nos espacos privilegiados para a defesa de pautas que
transcendem o corporativismo, com meios variados de articulagdo com outros atores
sociais. Tem-se uma atuagido que reflete interesses de ordem politica, por vezes
escapando ao carater contramajoritario tipico da afirmagao dos direitos fundamentais.
S&o elementos implicitos no interior de questdes judiciais, em juizes e tribunais, que
decidem com argumentos de politica e de moral, com o direito sendo substituido pelas
convicgdes pessoais do julgador ou dos julgadores, conforme Streck (2011, p. 589).
Desempenha-se uma variavel observancia formal de regras processuais, com a
producao jurisprudencial fundada em elementos n&o estritamente juridicos, conforme
a interpretacdo peculiar ou casuistica da legislagdo, como meio para conferir
juridicidade aos fundamentos politicos trazidos pela autoridade judicial. Esse ativismo
se presta para a politizagao nao restrita apenas a circunscri¢gao do Judiciario, de modo
que serve para indugdo ou intromissdo em antagonismos politicos e ideologicos
(ENGELMANN, 2017). Eis que as argumentacdes e fundamentos de politica acabam
por predar a argumentagao juridica, de modo que “o Judiciario passou a exercer este
papel predatério do espaco politico (e da moral), na medida em que, ao desrespeitar
os limites materiais estabelecidos pela Constituicho para sua atuagdo, acabou
trazendo imensos prejuizos para a democracia” (STRECK, 2013, p. 12).

Se as condigdes para a judicializacdo, segundo Tate e Valinder (1995), sao
inerentes a democracia contemporanea, nelas também se encontra margem para
politizagcdo do judiciario, a partir da revisao e controle judicial dos atos dos demais
poderes. Em seus fundamentos, a politizacdo e o ativismo envolvem, e
problematizam, a separacéo de poderes, a atuagao de grupos de interesse e oposicao
politica, a falta de efetividade das instituicbes e a delegacado pelas instituicbes
majoritarias de decisdes em temas que impliquem 6nus politico. O escopo principal,
percebe-se, alcanga além das decisbes no ambito jurisdicional, a considerar as
articulagdes politicas mais amplas e difusas do campo juridico que, de algum modo,
se politizam em suas relagdes com os demais poderes (ALMEIDA, 2010; CARDOSO,
2017) e, principalmente, com os demais sujeitos atuantes no social e na politica.

O pretenso insulamento burocratico do Sistema de Justica, a par do carater
simbdlico que compde seus discursos, € adequado para sua utilizagdo em cadeias
discursivas elaboradas na proposi¢cao de demandas antipolitica. Um distanciamento
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propicio, que de algum modo pode servir @ encarnagcao ou representacao daquela
plenitude de uma comunidade de um conteudo estavel e minimo, pretensamente além
da politica. A permitir, assim, uma negociada construcao politica da autoridade e da
ordem almejada contra os perigos identificados, considerando que néo se trata de um
conjunto de valores universais, transcendentais ou ahistoricos (LACLAU, 2006, p. 35).
Em questdo, estad a possibilidade de realizacdo da funcdo do tertius lockeano, do
Estado-juiz pretendido acima dos conflitos da politica, sendo util, para tanto, o
hermetismo da linguagem juridica, como meio para transpor a politica aos termos da
tecnicidade juridica, necessarios a recomposi¢cado da ordem. As deficiéncias do acesso
a justica, considerada sua tecnicidade e linguagem peculiares, contingencialmente se
tornam virtudes Uteis para compor a forma requerida na defesa da moralizacdo da
ordem. Uma utilizacao conveniente do simbolico presente na linguagem esotérica, na
presenca arrogante, na maneira cerimonial de vestir e nos seus edificios
esmagadores, caracteristicos do Sistema de Justica (SANTOS, 2012, p. 23).
Tratamos de caracteristicas que contribuem para a inser¢cao do discurso juridico na
cadeia discursiva antipolitica, considerada a representatividade possivel no juridico
compreendido como distante e apartado da politica, adequado ao escopo do “fim da
corrupgao”, embora seja esta finalidade um objeto impossivel. Neste sentido, cabe a
abordagem de Laclau (2006, p. 36, traducdo nossa)

Uma cadeia particular de contelidos representa um objeto impossivel - esta
€ uma primeira distor¢cdo, que chamamos de encarnagdo; mas essa
encarnacdo sO é possivel (segunda distorcdo) na medida em que uma
relagdo de equivaléncia subverte o carater diferencial de cada elo da cadeia.
Percebe-se também por que a distorcdo tem que ser constitutiva: porque o
objeto representado é impossivel e necessério. Essa ilusdo de fechamento
pode ser negociada em varias dire¢6es, mas nunca eliminada. A ideologia é
uma dimensao que pertence a todas as experiéncias possiveis.

A dimenséo simbdlica dos discursos juridicos postos na cadeia de significantes
da antipolitica € destacada na relacédo entre estes discursos e o politico, com seus
sentidos relacionados a representagcdo da ordem. Em certa medida, considerando
Oakeshott (2018), nota-se numa frente a politica da fé, presente nas articulagbes da
justica-movimento, interagindo com o repertério dos contrapublicos antipolitica nos
discursos salvacionistas e nas narrativas maniqueistas midiaticamente elaboradas. Ao
mesmo tempo, em outra frente, suplantam-se as solugdes possiveis nos termos da
politica do ceticismo, especialmente no trato dos direitos fundamentais, em relagbes

que se encontram apenas formalmente sob a juridicidade.
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Séo efeitos resultantes da antipolitica contra a democracia representativa na
emergéncia do politico sob a forma juridica, a integrar a contengdo conservadora que
mitiga os direitos fundamentais que, em tese, estariam resguardados sob a
perspectiva cética da politica, conforme Oakeshott (idem). O ceticismo caracteristico
da forma institucional da democracia liberal serve, portanto, para evitar os riscos as
suas bases institucionais e fundamentos. Mas, ndo sem contradi¢cdes, passa a operar
como recurso retorico, na medida que serve como suporte institucional para a
moralizagdo, com o conjunto de direitos e garantias submetido a autoridade
identificada na atuacdo da justica partidarizada, na qual a agéncia antipolitica &
engendrada.

Considera-se o capital simbdlico da justica, conforme Almeida (2010), se
estabelece na distancia presumida entre a politica e a autoridade da justica, conforme
percebido no senso comum, como referencial para a “objetividade” propria da
equidistancia requerida, como um dado pressuposto e idealizado. Trata-se de uma
referéncia institucional que se torna objeto de investimento politico para uma peculiar
representagao da antipolitica, a transcender a politica representativa para representar
aquilo que nela é incomensuravel, mas contingencialmente articulado (LACLAU,
2000). Conforma-se essa representagdao nas relagdes que envolvem a autoridade
capaz de dizer o que é lei, sendo contingencialmente ampliada e atualizada suas
finalidades. Percebe-se a correspondéncia com a ordem demandada pelas
articulagdes antipolitica, nas contingéncias do momento de antagonismos no qual sao
realizadas e fundadas as decisoes.

A autonomizagdo do discurso juridico, portanto, abre espagos para
interpretacdes que transcendem o “espirito da lei”, fixando-lhe sentidos excepcionais
que deslocam a legalidade e a jurisprudéncia, para afirmar a ordem sob as formais
prerrogativas da autoridade. Nesse sentido, contribui também a consideragao sobre
certa meritocracia relacionada ao discurso dessa autoridade, que reforca a
legitimidade juridica atrelada, pressuposta técnica e n&o ideoldgica. A envolver nela
os sentidos pods-politicos relacionados, compostos na combinagao entre a ordem e a
moralidade neoliberal, como elementos discursivos importantes para a afirmacao do
carater aparentemente n&o-politico como trago definidor da autoridade juridica.

A politizagdo da qual tratamos considera, portanto, a possibilidade de

articulacdo discursiva que envolve as impressdes do social sobre os discursos
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juridicos, as quais também contribuem para a integrar a definicdo destes. Assim,
sendo essas impressdes parte na formacédo dos fins e fundamentos do discurso
juridico atrelado as cadeias da articulagdo antipolitica, na elaboragcdo da ordem
necessaria ao social e a politica, especialmente nas contingéncias em questao. Neste
sentido, é importante trazer a contribuicdo de Warat (2004) e sua abordagem sobre o
direito e suas fungdes, consideradas nelas as elaboracdes de fantasias nas quais
estao relacionadas as representagdes da completude da lei, necessaria a ordem.
Verifica-se a rejeicdo a incompletude caracteristica das tarefas incessantes de
significacdo do social, ou seja, as tarefas da politica, diante das quais caberia ao
direito consolidar a ocultagdo na lei de suas origens, bem como definir as balizas da
ordem. Sao aspectos e pretensdes integram o senso comum tedrico dos juristas,

como heranga manifesta da racionalidade juridica moderna. Neste sentido:

Para que uma sociedade possa estar "bem consigo mesma" precisa aceitar-
se incompleta, imperfeita e enriquecida por uma legido de incertezas. Seriam
sociedades que aceitam o Outro corno diferente, aceitando - sem pavor - 0s
antagonismos que forcosamente tém que decorrer da aceitagdo do Outro
como diferente. Em outras palavras, seriam sociedades que funcionariam
adequando-se ao principio de realidade.

O senso comum - através do qual os juristas imaginam o funcionamento da
lei na sociedade - ndo aceita, para a sua discursividade, uma concepc¢éo da
temporalidade que assuma a castragdo como elemento que a constitua.

Os juristas tentam desenvolver um discurso que enuncia a tranquilidade de
uma vida social amparada pelas palavras de uma lei que simula prever todas
as possibilidades de conflitos: a famosa seguranca juridica. A fundacao de
um territério onde as diferengcas sdo negadas e as incertezas s&o
simbolicamente absorvidas em nome de uma lei que consegue subordinar as
instancias do poder a seus significados: € uma enciclopédia disfargcada em
clara violagao do principio de realidade (WARAT, 2004, p. 349).

Cabe complementar, segundo Warat (1995, p. 80-81), que a conformagao do
senso comum tedrico dos juristas se reflete na percepgao social sobre os discursos
juridicos, e suas relagdes com a politica. Desse modo, nas argumentagdes juridicas e
na realizagao de seus fundamentos sdo arroladas as bases axioldégicas dominantes,
como premissas e entimemas, definidas estas como representagdes da completude e
abrangéncia abstrata que se pretende conferir as decisdes. Assim, a persuasao
ordinaria na atuagao dos discursos juridicos depende da busca pela ndo contradigéo
diante dos discursos hegemonizados no social, as ideologias predominantes, bem
como as condi¢des politicas que as sustentam. A destacar que se trata de uma
abordagem critica do direito, contra-hegeménica e desconstrutiva:
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(...) a partir do reconhecimento dos limites, siléncios e fun¢bes politicas da
epistemologia juridica oficial. Desse modo, tentar-se-ia explicar o sentido
politico da normatividade que a epistemologia classica instaura quando
efetua julgamentos sobre a cientificidade dos discursos que os juristas
elaboram em nome da verdade. (WARAT, 1982, p. 49).

Demonstra-se em Warat (1995, p. 81) a carga politica subjacente a técnica da
decisdo, que comporta medidas e estratégias de normalizagdo, sendo
“simultaneamente uma instancia reprodutora de valores e tuteladora do politicamente
produto-desejante”. No discurso juridico, portanto, os entimemas nao se fundamentam
somente nas opinides populares, dependentes de um conjunto de crengas,
especificas. E na conjugacéo destes dois espacos que se estabelece o senso comum
tedrico dos juristas, base para a construcédo da dogmatica juridica pertinente nesta
abordagem.

De todo modo, as articulagdes estabelecidas no ambito das instituicbes do
Estado podem transcender a orientagdo dos interesses corporativistas, como vimos,
sendo dotadas de importantes recursos para influenciar a elaboragao de agendas
politicas (ALMEIDA, 2010; DA ROS, 2015). Sao, portanto, meios viabilizadores da
defesa de demandas politicas que expressam interesses de ordem ideoldgica e
politica, também representativos da cultura juridica dessas corporagodes, identificaveis
nas articulagdes politicas das quais sao parte (ENGELMANN, 2017; SERRANO, 2016;
VALIM, 2017). Neste sentido, podem ser consideradas as decisdes dos tribunais
superiores, destacadas em pesquisas sobre judicializagcdo da politica. No caso,
ganham destaques as questdes envolvendo temas sensiveis em debate na opinido
publica, desde a organizagao das instituicdes do Estado até decisdes sobre assuntos
polémicos relacionados com os costumes (GARGARELA, 2014; VIEIRA, 2008).

A politizacao sobre a qual tratamos, entretanto, considera outras possibilidades
além dessas tipicas da judicializagdo, de modo que abarca as condigdes e discursos
relacionados com ativismos em sentido amplo, a disputar as relagdes e dindamicas da
politica, além dos limites dos tribunais e envolvendo-os. S&o consideradas
articulacdes e interagcdes com os demais discursos existentes no social e na politica,
além da atuacgao para influenciar os demais poderes da Republica. Alcanga discursos
do social sobre pautas que impactam a politica, como o que se percebe na defesa da
“lei da ficha limpa” e das “dez medidas contra a corrup¢cao”. Em suma, trata-se de
envolver o discurso juridico e seus recursos em amplas articulagdes politicas, ou mais

precisamente antipolitica, de envolver-se explicitamente na disputa por hegemonia,
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na qual pode contribuir para a “objetivacdo” de demandas relacionadas com
identificacdes politicas e fundamentos para a politica e para o social.

Com efeito, nessas articulagbes sao atingidas e expostas questdes estruturais,
percebidas nos fundamentos dos discursos nos quais se realizam as interagdes entre
distintas relagcdes e espacos. Trata-se das dindamicas de fala aberta, caracteristicas da
politica, e de sua interacdo com a linguagem juridica, viabilizando contingentes
conversdes, de acordo com os interesses predominantes relacionados. Nesse
sentido, € relevante lembrar, conforme a abordagem pés-estruturalista, que as
articulacdes sdo momentos peculiares de interacdo, ndo havendo uma totalidade de
finalidades pressupostas sobre agentes e discursos. Também cabe ressaltar que
devem ser reconhecidas as sobredeterminagdes sobre os discursos, impossiveis de
serem completamente capturadas em formas institucionais € em racionalidades
proprias para deliberagdo. Nesse sentido, releva-se a politicidade atinente aos
discursos do aparato de justica e suas articulagbes contingenciais em disputas
politicas e antagonismos, dependentes de condi¢gbes de emergéncia.

Sobre a producao de efeitos politicos com a utilizagcdo da jurisdigdo €
importante destacar o lawfare, o uso do aparato judicial em associagcdo com meios de
comunicagao e outros suportes politicos e sociais, realizados para fustigar e aniquilar
o inimigo. No Brasil, o termo se tornou conhecido por conta das criticas aos abusos
realizados pelo consorcio entre julgador, acusagao e midia no ambito da Operagao
Lava Jato, contra os alvos nela selecionados. Eis que, de modo geral, lawfare é
considerada em termos negativos, em vista do abuso na utilizacdo de procedimentos
legais para atacar o alvo selecionado, sendo instrumento estratégico para
enfrentamento no campo judicial. Bielsa e Peretti (2019, p. 22), consideram
caracteristica do lawfare as campanhas de desqualificacdo com a utilizacdo de
recursos midiaticos, para desalentar o inimigo e reduzir suas expectativas politicas e
juridicas. Ainda, pode ser alternativa ao enfrentamento militar, como ocorre nas
questdes geopoliticas dos EUA: “quase sempre menos dispendioso financeiramente
do que a guerra tradicional. O Lawfare é, portanto, uma arma eminentemente
adequada diante da averséao do publico dos EUA as baixas e o atual foco dos EUA na
reducao dos gastos do governo” (KRITIE, 2016, p. 3, tradugdo nossa).

Como definigdo de lawfare no contexto brasileiro destaca-se a conducgao

juridica-politico-midiatica de processos judiciais, como meio para obtencédo de preé-
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condenacdes de carater social, politico e midiatico. A contribuir para a legitimagao das
excegdes realizadas no curso dos processos, com a estigmatizagdo e destruicéo
politica, moral e econdmica do inimigo, produzindo efeitos que podem repercutir sobre
o sistema politico. Nesse intento sdo admitidas colaborag¢des entre acusadores e
julgadores, assim como o vazamento seletivo e oportuno de informagbes para
subsidiar empresas de comunicagdo e mobilizagdes afins, as quais os segmentos
partidarizados do sistema de justica se atrelam. A estratégia é aniquilar a persona do
inimigo, em medidas que envolvem a adequada gestdo do tempo e das oportunidades
para potencializar a cobertura midiatica com a qual se articula a agéncia judicial. E
esclarecedora a abordagem de Zanin, Martins e Valim (2019, p. 20-21), na qual se
demonstra que o direito deixa de ser um espacgo para resolugao juridica e pacifica de

conflitos e se torna instrumento da autoridade para atingir seus inimigos de turno:

Um inédito fenbmeno estava a espera de um nome e lawfare constituia,
induvidosamente, a designacdo mais eloquente para aquela verdadeira
guerra juridica que estavamos testemunhando. A partir daquele momento,
pois, lawfare passa a significar o uso estratégico do Direito para fins de
deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo. Nessa acepg¢éo o termo se
projeta rapidamente na América Latina e é assimilado com grande for¢a nos
Iéxicos juridico e politico, em um contexto de proliferacdo de grandes
operagbes de “combate” a corrupgdo. Ao mesmo tempo, da-se nascimento a
uma incipiente literatura juridica sobre o tema marcada pela confusédo entre
lawfare e o fenémeno da judicializacao da politica.

A autonomizagado da autoridade judicial, e suas relagdes com o Ministério
Publico e a policia disponibilizam formas diversas para a realizagao do /awfare,
voltadas para intimidar e constranger o inimigo, tal como se verificou na Operagéo
Lava Jato. Ademais, consideram-se outros meios na realizacao de lawfare, como, por
exemplo, a possibilidade de abertura de diversos processos simultaneos, a partir de
denuncias articuladas em comarcas diferentes, a demandar defesa do alvo das
denuncias em todas elas. Sao medidas que podem ser adotadas contra apoiadores
do inimigo identificado e que podem envolver medidas judiciais para o cerceamento
da liberdade de manifestagcdo pacifica. Notadamente, sdo medidas realizadas
independentemente de existir fundamentos para as acusacgodes, bastando que as
denuncias sejam suficientes para depreciar a imagem do inimigo politico,
considerando os efeitos de tais acusagcbes nos meios de comunicagdo, como
correntes de transmisséo de repercussao.

Outras formas de atuacao das autoridades judiciais e da seguranga publica
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também podem ser articuladas com o lawfare, abrangendo a normatizagao para a
criminalizagdo dos movimentos e partidos identificados com o inimigo, bem como a
instauragcdo de investigagdes espetacularizadas, com ampla cobertura midiatica.
Nesses casos, as impossibilidades para o exercicio de direito de resposta em prazo
habil diante das acusacgdes, a depender de decisbes judiciais, contribuem para a
condenacdo pela opinido publica dos alvos dessa estratégia de enfrentamento
politico. Tem-se, enfim, a utilizagdo de um amplo conjunto de instrumentos judiciais
para minar a emergéncia de processos politicos emergentes®:.

Avancando na analise, percebe-se que a definicdo do campo do direito e das
relagdes juridicas como parte de uma estratégia para enfrentamento do inimigo esta
ajustada ao elemento punitivista que integra e tem proeminéncia nas articulagbes
indutoras da desdemocratizagdo. O punitivismo, no caso, serve para definir como
alvos prioritarios discursos politicos, selecionando seus quadros mais expressivos, a
permitir a intervencao da autoridade moralizadora na macropolitica,na medida em que
impacta nos discursos partidarios e suas representacdes politicas. Com efeito, sao
atingidos os discursos dessas identificagdes no social, seus movimentos e
organizagdes, como parte de um conjunto discursivo que define o inimigo publico, ou
seja, aqueles que integram a identificagao impeditiva da moralizagdo, da ordem e do
fim da corrupgdo. Para a realizacdo deste télos, compreende-se o objeto a das
mobilizagdes do politico na antipolitica e na retérica antissistema, e, por conseguinte,
suas representacbes e investimentos discursivos. Nessas representagoes,
encontram-se agentes do Sistema de Justica e as relagbes nas quais participam,

como expressodes de partidarizagdo, numa conjuntura favoravel para a emergéncia

5 E o entendimento Papa Francisco, manifesto em reunido realizada no Vaticano, em 2019, com
operadores do direito da América Latina. “O Papa Francisco demonstrou preocupacdo com a aplicacéo
indevida de procedimentos legais e judiciais, pratica conhecida como lawfare, que é usada para minar
0s processos politicos emergentes e que tendem para a violagdo sisteméatica dos direitos sociais. Na
semana passada, o Papa se reuniu no Vaticano com cerca de 100 juizes das Américas para discutir
direitos sociais. O Brasil enviou representantes de instituicdes como Conselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justica, Defensoria Publica e Procuradoria-Geral da Republica. Segundo Kenarik
Boujikian, desembargadora aposentada do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que participou do
encontro, o Papa Francisco disse que, para “garantir a qualidade institucional dos Estados, é
fundamental detectar e neutralizar este tipo de pratica [lawfare] que resulta de uma atividade judicial
imprépria em combinagdo com ag¢des de multimidia”. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-
jun-10/encontro-juristas-papa-francisco-condena-lawfare. Acesso em 20/04/2020.
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dos discursos outsiders, ou de algum modo assim identificados, como representagdes
para investimentos pds-politicos.

Sobre o punitivismo relacionado com os discursos da desdemocratizagao, é
importante considerar seus efeitos nas politicas publicas e no social, possuindo
relagbes com a logica que define o inimigo politico (BROWN, 2006). Esta relacionado
com o entendimento do espaco publico como uma extensao do ambito de liberdade
individual, a justificar as violéncias, os discursos politicamente incorretos e o recurso
as armas como suplementos ao punitivismo. Neste, encontram-se argumentos para
uma aproximagao ao Estado maximo qualitativo, diante dos recuos nos direitos sociais
que acompanham o avang¢o do punitivismo, como se nota na guerra as drogas
(LACERDA, 2019, p. 47) e nas medidas securitarias, como meios de prevengao contra
os “outros” (FRANKENBERG, 2018; AGAMBEN, 2005). E o caso das politicas de
seguranga publica, na qual se definem zonas de excegéo, assim consideradas as
relagdes e os espacos caracterizados pela indistingdo entre o direito e o poder das
autoridades diante das identificagdes dos individuos. Tem-se formas de categorizagao
e de georreferenciamento da pobreza e da exclusdo, para fins de realizagdo das
politicas de seguranga publica, em especial nas periferias das metrépoles.

O punitivismo é um aspecto destacado na politizacdo da justica contrastante
com a judicializacéo caracteristica do Estado democratico de direito e suas defini¢cdes
sobre o papel do Sistema de Justica, 0 que requer sua autocontencao para evitar
decisionismos casuistas contra os fundamentos da democracia. Nesse sentido,
conforme Kerche e Marona (2022), é possivel definir dois grandes perfis
caracteristicos dos ativismos e da judicializacdo, que definem seus desdobramentos
no social e na politica. Num primeiro momento, préximo do comeco de vigéncia da
Constituicao de 1988, entre os discursos juridicos prevalecem medidas voltadas para
afirmacao dos direitos fundamentais. Caracteristica dos discursos relacionados com
superacao de décadas de déficits democraticos, de modo que o Sistema de Justica é
considerado referencial para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e,
consequentemente, das bases para uma democracia substancial.

Num segundo momento, percebe-se o recuo dessa orientacdo, enquanto se
sobressai 0 papel dos 6rgéos de justica na fiscalizacdo da politica e do social como
garantidores da ordem, enfatizando o punitivismo como paradigma para a Justica. E

este o referencial de atuacdo hegemonizado nos discursos juridicos no quadro da

199



crise da democracia, legitimado nas demandas moralizadoras contra a corrupgéo
apontada no sistema politico-representativo. S&o essas as condi¢fes que permitem o
destaque dado a Lava Jato, segundo Miguel (2018, p. 173-174, 2019):

Como um juiz de primeira instancia acumula tamanho poder? A resposta se
vincula tanto as peculiaridades da organiza¢ao do Poder Judiciario no Brasil,
quando a bem-sucedida ofensiva do juiz Sérgio Moro junto a opinido publica,
com o apoio entusiastico e unanime dos meios de comunicagao
hegemoénicos. Ele se tornou o emblema vivo do combate & corrupgao e,
portanto, intocavel. E por que as instancias superiores do Judiciario ndo
intervieram, diante de abusos tdo patentes nas investigagbes? A questéo é
mais intrigante quando se lembra que, dos onze ministros do Supremo
Tribunal Federal no periodo, oito foram nomeados por Lula ou por Dilma. Ao
que parece, o STF néo ficou imune ao clima de opinido formado a partir da
Lava Jato — e a vulnerabilidade aumentada a pressao da “opinidao publica” e
da midia é uma das caracteristicas do Judiciario ativista. O que é ainda mais
importante, os governos petistas ndo foram capazes de apresentar
indicagdes para o Supremo que estivessem a margem do establishment
juridico e politico. Ao contrario, optaram, quase sempre, por demonstrar
moderagao, preferindo juristas conservadores e com transito nos partidos de
direita.

Nos dois momentos acima distinguidos é possivel caracterizar formas de
ativismo judicial, considerando seus efeitos sobre as politicas publicas, especialmente
no primeiro momento indicado, bem como as medidas e articulacdes realizadas diante
das contingéncias politicas destacadas no segundo momento, com a énfase do
punitivismo. No segundo momento, de maneira especial nas duas primeiras décadas
do século XXI, a politizacdo € salientada, na medida em que avanca entre 0s
antagonismos que se estabelecem. O discurso juridico punitivista contribui para
conformacdo do momento de antagonismo que emerge no periodo, em cuja
radicalidade se legitima como um movimento juridico-politico articulado com o social.
Assim, os discursos juridicos que tomam partido na articulacdo antipolitica atuam
orientados pelos sentidos nela fixados, com seus fundamentos elaborados na
radicalidade dos enfrentamentos politicos.

Trata-se de uma forma diferente de politizacdo em relacdo as caracteristicas
das interacbes percebidas por Cardoso (2016), conforme vimos, nas quais as
articulacdes envolvendo discursos juridicos privilegiam a defesa de interesses
setoriais ou corporativos nas relacdes com os demais poderes e corporagdes do
Estado, em especial aquelas implicadas nas politicas de seguranca. Todavia, ndo sao
limitadas nessas finalidades, tendo em vista as disputas pelo orcamento publico e as
pautas peculiares as carreiras e instituicdes abrangidas. Essa forma de politizacdo se

desenvolve, portanto, nas relacdes entre 0s poderes, prioritarias para o trato de pautas
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das corporacbes, bem como para a realizacdo de politicas publicas
contingencialmente relevantes para a afirmacado e defesa de interesses e poder
institucional. Ademais, destaca-se entre essas relacdes a articulacdo da tolerancia
mutua diante das violéncias estruturais conformadas nas politicas publicas, por acdes
ou omissbes da estatalidade, alcancando a explicitagdo destas nas politicas de
seguranca. A manutencéo do autoritarismo sob a legitimidade e a legalidade estatal
(SAFATLE, 2017).

No quadro abordado nesta tese, encontram-se elementos predominantes na
atuacdo dos discursos juridicos, como a prevaléncia do punitivismo no esteio do
antagonismo politico, contribuindo para a regresséo politica sob a forma democratica.
As disfuncionalidades verificadas sao viabilizadas pela hegemonizacdo dos sentidos
elaborados na articulacdo antipolitica, sendo disfarcadas e absorvidas pela retdrica
das instituicdes em funcionamento, de modo que 0s recursos as excepcionalidades e
ao punitivismo possam ser apresentados como respostas as demandas da opinido
publica. O apogeu desses discursos articulados no politico sob a forma democratica,
esta relacionado com a atuacdo da Lava Jato, a servir como um catalisador para as

demandas da antipolitica. Conforme Kerche e Marona (2022, p. 99):

Sabe-se hoje dos esfor¢os processuais e materiais, a margem da legalidade,
gue os procuradores da Lava Jato, os agentes da Policia Federal e o Juiz
Sérgio Moro tiveram que levar a cabo para realizar as conexdes necessarias
entre 0 ndcleo politico e o esquema de fraude a licitagbes na Petrobras.
Naguele momento, contudo, a Lava Jato se vendia como uma agéo
coordenada e eficiente entres os 6rgaos de justica criminal que desvelava o
“maior esquema de corrupgao do Brasil” e fulminava impiedosamente seus
“lideres criminosos”

Se estabeleceu um cenério que favoreceu a realizacdo de medidas abusivas,
como a manutencao de prisdes decididas arbitrariamente, as conducdes coercitivas e
as tomadas de depoimentos, com delacdes relacionadas, reduzido o rol probatério as
matérias jornalisticas e as manifestacdes dos interessados em delagbes
(RODRIGUES, 2020). Incide, no caso, uma ironia: as controladorias, os instrumentos
normativos que baseiam as operagoes, a capacitacdo com recursos e equipamentos,
as garantias de autonomia e 0os meios para o enfrentamento a corrup¢ao sdo, em
grande parte, relacionados com as politicas dos governos Lula e Dilma.

A disponibilidade de recursos e a consequente exposicdo dos casos de
corrupcgéo sao instrumentalizados para produzir a impressao comum e compartilhada

da existéncia de mais corrupgdo, comparativamente com outros periodos, explorada
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junto ao social pela articulagdo antipolitica, contraposta pelo mito do passado de
ordem e de autoridade moral. Kerche e Marona (2022), consideram os resultados da
propagacédo dessa impressao por diversos meios e formas como fundamentais para
as condicdes institucionais que permitem as medidas excepcionais e seus efeitos
politicos, assinalado o esfor¢co punitivista. Ainda, ressaltam que 0s recursos
institucionais e as prerrogativas estabelecidas conferem aos 6rgaos de controle meios
suficientes para afetar a politica, para sobrepor-se a soberania popular e suas
representagdes, considerando a criminalizagao da politica como objetivo do processo.

Ao longo deste capitulo, tratamos sobre as condi¢cdes que permitem a
partidarizacdo da justica, consideradas as relacoes e agcdes envolvendo segmentos
autonomizados do Sistema de Justica, com 0 emprego de seus recursos discursivos
as disputas politicas. Desse modo, sob a forma judicial sdo realizadas interferéncias
na politica, e s@o legitimadas na hegemonia das articulagbes discursivas da
antipolitica sobre o social e a politica, as quais se encadeia a politizacdo, ou
partidarizacdo, da justica. Contingencialmente, torna-se possivel a realizacdo de
medidas excepcionais, notadamente contra figuras representativas das identificacfes
politicas antagonizadas a cadeia discursiva da ordem antipolitica. Trata-se, portanto,
da efetivacédo de impedimentos legais e politicos para retirar do poder e afastar das
disputas politicas quadros eleitoralmente competitivos da esquerda.

Com efeito, verifica-se 0 emprego de recursos discursivos para realizacao de
vetos e de tutela contingenciais sobre a democracia representativa, resultantes da
articulacéo envolvendo segmentos do social, da politica e do juridico que lhe confere
a forma, com fundamento nos discursos antipolitica. Eis a desdemocratizacdo como
objetivo, como 0 momento regressivo da politica, conforme Safatle (2015), marcado
pelos antagonismos através dos quais sdo demandadas a refundacédo politica e a
moralizac&o, contra o inimigo da ordem. Assim, busca-se assentar nas contingéncias
fundamentos pos-politicos e pds-democraticos para a ordem social, com efeitos sobre
os significantes e os sentidos da politica, apartados das questbes centrais
democracia, conforme Mouffe (2012): a disputa pelos sentidos da igualdade e da
liberdade, a pluralidade e a soberania popular.

A partir das condigdes abordadas, a partidarizagao da justica se desenvolve
conforme sejam possiveis estabelecer fundamentos e legitimidade além da jurisdicao,

para as acoes e articulacdes dos agentes interessados, de modo que se trata de uma
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disputa sob o politico, sendo extrapoladas balizas da politica e da legalidade. Assim,
consideram-se o0s recursos investidos e a capacidade da articulacdo discursiva
antipolitica, dentre os quais a lawfare e os ativismos judiciais possiveis com a
legitimagao ad hoc, na radicalidade do antagonismo. Desse modo, eventuais limites e
balizas podem ser engendrados na propria dindmica do enfrentamento, e envolvem a
instrumentalizagdo de processos judiciais articulados ao politico e relacionados no
contencioso. A normatividade e a légica da disputa politica se definem, portanto, no
curso do seu processo, tendo em conta os envolvidos e suas capacidades para
langarem mao de recursos discursivos no embate.

Verifica-se néo se tratar de simples manifestacées de forca, a partir de um
conjunto de medidas que poderia ser utilizado ao livre dispor de quem as mobiliza.
Esta em questao a capacidade dos discursos de articular, de “negociar” em meio aos
contenciosos, a partir da identificacao vinculada a uma cadeia discursiva mais ampla.
Assim, sao elaborados meios para induzimento, promog¢ao e estabelecimento de
sentidos na cadeia antipolitica, materializada nas articulagbes antidemocraticas em
tela, tornando-os recursos discursivos relevantes para a afirmagdo da hegemonia
politica sobre o social, e para a disputa do poder.

A politizagdo ou partidarizagdo da qual tratamos € relacional e contingencial,
dependente de uma cadeia articulatéria mais ampla, na qual se atrela. Somente pode
ser caracterizada nas peculiaridades do momento de antagonismo em tela, na
radicalidade na qual se forja a promessa e o investimento no fim da corrupgao contra
o inimigo, como sentidos para a mobilizagdo a ele oposta. Para tanto, € delineado o
corte antagdnico que identifica esse inimigo da ordem, sendo ele obstaculo para a
realizacdo daquele objeto a, o fim da corrupgéao, vinculado na pretendida reconciliagao
moralizadora do social e na superacéo das disputas politica. A impossibilidade desses
fins ndo impede a elaboragao das fantasias politicas desenvolvidas no momento de
antagonismo. Nesse sentido, a identificagdo do inimigo como obstaculo para a
reconciliacdo do social €, portanto, a condi¢do de possibilidade para a realizacédo da
identificacdo politica daqueles discursos nos quais a representagdo da ordem
pretendida dispde de recursos da partidarizagado da justica, como manifestacdo do
discurso nao-politico adequado para a superagao da politica e seus vicios.

Nos elementos discursivos articulados € viabilizada, simbdlica e materialmente,

uma cisdo politica no social em discursos antagonicos, uma descomplexificacdo da

203



politica e do social na qual se encontra a retérica antipolitica e seu escopo moralizador
com apelos autoritarios. Na narrativa elaborada, encontra-se o maniqueismo e o
salvacionismo evidenciados na operacao Lava Jato, nhuma clara proposicao estética
gue envolve o apelo simplificador e popular para se afirmar como autoridade no
momento de antagonismo, como uma expressao da justica que submete a desordem
da politica, na qual se forja a ordem contra a corrup¢ao. Assim, o punitivismo pode ser
considerado como expressao dessa simplificacdo, manifesta no papel do Sistema de
Justica, potencializado na conjuntura contra os perigos da desordem encarnada pelo
inimigo e pelos subalternos (ZAFFARONI, 2021, p. 95-97). Destacada, portanto, a lei
e a ordem entre os elementos discursivos relacionados no politico no qual se
encontram tracos do discurso populista, a permitir a identificacdo de povo conforme
Laclau (2005), dado o carater constitutivo do politico na radicalidade da disputa
antagonica.

E importante salientar que partidarizagcdo aqui definida é dependente do
atrelamento a uma cadeia discursiva abrangente, possivel sob o politico, em relagao
aos discursos que Ihe sejam antagbnicos. Trata-se, portanto, de posicionar-se, de
tomar partido nos fundamentos contingenciais da disputa, superando os
compromissos institucionais presumidos, e, assim, alinhando-se com discursos no
social e na politica, conforme identificacdes afins contra um adversario que se torna
inimigo comum. Ainda, define-se o modus operandi dessa peculiar politizagao
conforme sua serventia nas dindmicas do enfrentamento antagénico, considerando a
decisiva passagem da condi¢do do adversario para a identificacdo do inimigo, da
politica ao politico. Depende, para tanto, das condigbes mencionadas acima para forja
de uma agéncia, com o resultante descomprometimento e autonomizacéo diante dos
marcos institucionais, para atuagao na disputa hegemdnica que abrange a disputa
pelo poder politico e seu arcabougo. Nao se trata, portanto, de um golpe de Estado
direto no sentido de ser um s6 ato de forga, mas de uma articulagdo continua que
busca legitimagao na forma institucional, juridica e politica, para sua operagao a partir
de relagdes sob o politico.

Ao final deste capitulo, retomamos a abordagem sobre a fungéo de ponto nodal,
ou como parte deste, atribuida aos discursos da partidarizagdo da justica, uma forma
especifica de politizacdo que emerge no quadro, dadas as suas circunstancias.
Considera-se, nesse sentido, a representacao e significagdo obtidas, possiveis pelo
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discurso juridico articulado a cadeia discursiva da antipolitica. Assim, tem-se uma
articulagao do politico na qual incide o discurso juridico em tela, de modo que nele se
conforma uma referéncia para investimentos discursivos da antipolitica, na promessa
de realizagcédo do fim da corrupgéo. Destaca-se, portanto, a representacdo da ordem
identificada nas autoridades néo eleitas, na tecnocracia juridica presumida distante da
politica partidaria, adequada as demandas antipolitica. Viabiliza-se a realizagdo do
politico com a contribuicdo do partido judicial, com sua posi¢do sendo definida na
disputa e na afirmacéo da hegemonia do discurso antidemocratico, sob a forma da
justica.

Nota-se a representacéao significante dos discursos juridicos, considerada sua
materialidade, suas decisbes e o0 simbolismo caracteristicos, como recursos
empregados no “fim da corrupgcdo” e na moralizagdo da politica. Assim, esses
significantes se conformam como ponto nodal, ou como elemento a integrar o sentido
deste, da cadeia a qual se atrelam, de modo que cumprem fun¢des relevantes na
identificacdo da formagao discursiva em questdo. Ademais, no caso, cabe lembrar que
os discursos antipolitica e seus contrapublicos articulados, cujos objetivos tém no fim
da corrupgao seu objeto a lacaniano, nado possuem uma identidade positiva peculiar
ou imanente. Desse modo, a identificagdo se estabelece nas cadeias significantes das
articulagbes, nas quais os discursos empregados na realizagdo do objefo a em
questao sao identificados a partir dos significantes da “anticorrupgéao” articulados na
contingéncia dos antagonismos (LACLAU, 2005, p. 134).

Portanto, o discurso juridico e a representagdo que este assume na cadeia
antipolitica sdo importantes contribuicdes para a composicdo do momento no qual sao
permitidas formas atualizadas de veto e de tutela a democracia, atingindo
sobremaneira a representagao politica, com consideravel suporte midiatico. Como
veto, destacado nos eventos acima relacionados, compreende-se a elaboracao de
restricbes politicas e juridicas aos partidos politicos a esquerda, as minorias e aos
movimentos sociais, a partir das quais se potencializam os discursos antidemocraticos
mobilizados no antagonismo. A tutela da democracia é definida na atuagédo de um
poder nao-representativo e de corporagdes de controle do Estado como contencdes
estabelecidas na radicalidade da disputa sobre as possibilidades da politica,
mitigando-as com condicionantes a partir de necessidades forjadas para evitar as
dinamicas politicas da democracia e sua pluralidade.
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Convergem no partido judicial funcdes em relacdo aos demais discursos
articulados, voltadas para a articulagdo dos sentidos elaborados na antipolitica, como
meio para realizar as demandas mobilizadas na luta contra a corrupcdo, e como
“‘municiador” de discursos nas relacdes estabelecidas com parte da politica e
segmentos do social, destacado o conluio com a midia empresarial. A partidarizacéo,
cabe frisar, € compreendida como momento discursivo impar e somente nele
caracterizada, a permitir relacdes e enfrentamentos na atuacdo estratégica contra o
inimigo, com efeitos sobre o Sistema de Justica, a institucionalidade politica e o social.
Posiciona-se e atua, portanto, como destacada representa¢cdo da antipolitica, dentre
um conjunto de elementos que sao objetos de investimentos nos discursos antipolitica
caracteristicos da desdemocratizacao.

Participa, o juridico, da formac&do simbolica e representativa dos discursos
antipolitica, sendo referencial para identificacdo comum entre estes discursos
articulados, colaborando para estabelecer fundamentos contra o inimigo comum.
Coopera, portanto, para identificacdo e fixagdo dos conteudos discursivos,
conformados numa distincdo tipica da linguagem juridica, na qual encontramos o
carater basico das definicdes de licito e ilicito, também empregados nas identificacbes
em meio ao antagonismo. Neste sentido, contribui para as cisdes representadas nas
articulagbes discursivas e suas identificacoes, de modo que ao definir corrupgao e
anticorrupcao define sentidos para ordem e desordem, envolvidas no processo de
formacéo da cadeia equivalencial necesséaria a hegemonizacao.

Ademais, cabe destacar que embora a cadeia discursiva em questdao nao
dependa exclusivamente da politizagcdo do discurso juridico, nele sdo investidos
sentidos que Ihe conferem papel destacado na cadeia de significantes da antipolitica,
por conta dos recursos discursivos de que dispde. Sao estes recursos utilizados para
integrar os elementos que se “objetivam” na articulagdo, a favorecer sua
expansividade, na elaboracéo do efeito de totalidade da hegemonia discursiva sobre
o social e a politica, conforme se depreende de Laclau e Mouffe (2015). As
reivindicacbes e demandas relacionadas na articulagdo antipolitica encontram
respaldo também na politica, em discursos politico-partidarios. Resultou na
contribuicdo para éxitos de suas representacdes, de modo geral identificadas como
“de fora da politca”, em disputas eleitorais, ndo obstante as contradi¢des inerentes.

Desse modo, séo inseridas na politica as articulagdes elaboradas na antipolitica,
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presentes nelas toda a sorte de discursos autorreferenciados antissistema, com suas
demandas marcadas pela retérica do antagonismo politico, pela énfase na relacdo
amigo/inimigo. S@o esses discursos manifestacbes para as quais contribuem os
limites do consenso e do centro, definidores da democracia representativa, comuns
aos sistemas politicos nos quais esta se estabelece como a forma legitima da ordem
politica.

Desde outras perspectivas, dentre as quais encontramos os discursos
convencionais do liberalismo democratico, esses limites da politica sao percebidos
como uma crise dos valores democraticos relacionados. Nesse sentido, podem ser as
causas da crise derivadas da incompreensao desses valores ou da imposicdo de
barreiras para a realizagao dos fundamentos liberais da democracia. Prevalece uma
abordagem reducionista, conforme Mouffe (2015), que tende a alimentar
ressentimentos e induzir discursos antidemocraticos. Estes, de qualquer modo, séo
manifestacdes e questionamentos sobre a politica, criticos a forma democratica e as
manifestacdes dnticas dos sentidos de ordem. Compdem uma base discursiva para
manifestacbes que atravessam a politica e o social em diversas democracias,
organizadas conforme peculiaridades e contingéncias de cada realidade social.

Nesta tese, em suma, se trata sobre o excedente de sentidos que viabiliza
articulacdes envolvendo discursos por dentro da institucionalidade, com a participagao
de corporagdes dotadas de recursos discursivos suficientes, como prerrogativas
institucionalizadas, para producao de efeitos no social e para articulagao de meios de
contencdo a ordem politica e a democracia. Sao recursos disponiveis para a
manutencdo do consenso politico baseado no amesquinhamento dos sentidos de
democracia, a viabilizar sobre ela meios de vetos e de tutela, sendo mantida sua
forma, enfatizada na retdrica das instituicbes politicas e juridicas em funcionamento.
As restrigdes evidenciam os limites da ordem democratica e de suas instituicoes; a
assimetria entre os discursos nelas presentes; e a poténcia dos antagonismos e seus
efeitos sobre a politica. Conforme vimos, os antagonismos emergem das
possibilidades discursivas dispostas na estrutura e seus limites, a demonstrar suas
contingéncias e precariedades (LACLAU; MOUFFE, 2015). Nesse quadro,
encontram-se os tracos da cisdo fundamental do antagonismo, conforme Maquiavel
(2007) em um polo o desejo de poder dos grandes e, noutro, a vontade de liberdade

do povo, que se manifesta nos dissensos e na continuidade das disputas politicas.
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Capitulo 4. A cadeia discursiva do populismo antidemocratico

Neste capitulo, discorre-se sobre a caracterizagdo do populismo, com seus
elementos identificados no momento de antagonismo em questdo e presentes nas
articulagdes nas quais sdo encadeadas as relagbes de partidarizagédo da justica, a
demonstrar sua importancia na cadeia discursiva como representacdo dos sentidos
articulados no enfrentamento politico. Sao caracteristicas definidas na radicalidade
dos antagonismos, a envolver as contengbes elaboradas sob o politico, com
propdsitos vinculados as demandas regressivas da antipolitica em torno da
moralizacdo da ordem. Nessas articulagbes, como perigo a ordem nelas
representada, sao identificados seus inimigos comuns, incluidos os riscos do
“‘populismo” definido com fulcro em pré-conceitos depreciativos originados do
consenso antidemos, tecnocratico e oligarquico, conforme Ranciére (2014b).

Na primeira parte deste capitulo é analisada a conformacédo do populismo
politicamente regressivo e identificado com a direita politica, como forma de reagao
contra o populismo democratico, independentemente da elaboracao efetiva e exitosa
deste e dos perigos nele relacionados. Na segunda parte sdo abordadas as condi¢des
para emergéncia de um discurso populista no Brasil, estabelecidas no periodo
abordado nesta tese e analisados os seus elementos articulados na cadeia discursiva
antipolitica. Na terceira parte, sdo caracterizados os sentidos elaborados na cadeia
discursiva equivalencial estabelecida no quadro, considerada a contribuicdo advinda
do discurso juridico, cujos significantes sao vinculados e significados na cadeia de
equivaléncias articulada. Por fim, trata-se da antipolitica e dos discursos
antidemocraticos, seus conteudos discursivos produzidos na cadeia equivalencial.

Acerca dos sentidos emprestados a retdrica da moralidade encontrados nos
pontos nodais da cadeia equivalencial da antipolitica, adiante abordada, cabe uma
adverténcia. Mais do que uma impossivel realizacao definitiva da pds-politica, que
serve como télos e mobilizador de identificagdes politicas, se discute acerca das

manifestacdes articuladas sob o politico, sendo nelas definidos os termos da oposicéo
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mutua e inconciliavel entre os discursos. Verifica-se o distanciamento das disputas
adversariais, na medida em que se elaboram fundamentos em torno de uma
orientagdo moralista que, segundo Mudde (2004), € uma caracteristica do discurso
populista, dado o antagonismo que lhe funda, a demonstrar o politico inerente a
articulagao antipolitica, conforme Panizza (2009) e sua definigdo de hiperpolitizagéo.

Tratamos de articulagdes antipolitica marcadamente antidemocraticas, nas
quais a moralizagao e os medos integram os sentidos e os investimentos discursivos
encadeados, resultam no distanciamento da politica, sendo caracteristicas que
geralmente sdo reconhecidas como tragos fundamentais no populismo. Assim, causas
que relacionam demandas atinentes as desigualdades sociais e econémicas sao
reposicionadas. S&o caracteristicas de articulagcbes discursivas nas quais
desigualdades, hierarquias e violéncias estruturais se submetem ao moralismo
antipolitica, na medida em que sdo definidas como decorréncias da corrupcao
relacionada como sentido predominante na cadeia equivalencial, a destacar a
participacdo do discurso juridico nela atrelado. De qualguer modo, € importante

destacar que:

Mais que pragmatico, o populismo é moralista. E essencial para o discurso
do populista a distingdo normativa entre “a elite” e “o povo” e nao a diferenga
empirica de comportamento ou atitudes. O populismo apresenta uma visao
maniqueista na qual s6 existem amigos e inimigos (MUDDE, 2004, p. 544,
traducédo nossa).

Ademais, cabe frisar que as articulagdes populistas da atualidade escapam dos
enquadramentos reducionistas em fendbmenos histéricos anacrénicos. Surgem de
uma forma de relagéo politica que emerge de elementos dispostos na estrutura, de
acordo com a sincronia e a radicalidade das disputas politicas. Potencializadas tais
disputas por crises econbmicas, globalizagdo, avango das ameacgas terroristas,
imigracdes, desigualdades dentre outros aspectos da atualidade politica. As
implicagdes dessas circunstancias, portanto, variam conforme as possibilidades para

articulagdo das demandas politicas emergentes nos paises.

4.1. Contra os perigos do populismo democratico, a articulagao do politico na
forma do populismo regressivo

Nao existem pressupostos discursivos que relacionem na democracia um
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conjunto de recursos capazes de definitivamente evitar ou impedir a emergéncia de
antagonismos e, consequentemente, as possibilidades de arranjos do politico em
discursos populistas. Assim, mesmo os fundamentos politicos liberais eventualmente
podem servir para compor as demandas de um “povo” constituido no politico, bem
como os significantes discursivos que identificam os inimigos e, em consequéncia, o0
‘povo” que se lhe opde. Cabe reconhecer, também, que no discurso populista sdo
estabelecidos fundamentos discursivos a partir de significantes tendencialmente
vazios, como “democracia”, de modo que seja possivel atribuir-lhes significados
relacionados com identificagdes politicas possiveis. Desse modo, o significante
“‘democracia” tomado como referéncia pode servir para a articulagdo de significados
varios, nao limitados aos sentidos que o liberalismo |lhe confere, visto ndo possuir
sentidos imanentes, mas a possibilidade de significacdo diferencial e eventualmente
equivalencial, entre as cadeias de significantes.

Sobre as articulagdes de identificagdes politicas ndo podem ser negligenciadas
as possibilidades de reativacao e de sincronizagao de significantes, a partir dos quais
€ possivel opor os sentidos da ordem social contra a democracia, sem necessarios
compromissos com a ampliagdo desta. Isso € possivel conforme sejam articuladas
orientagdes favoraveis a uma concepc¢ao de ordem, na qual se atualizam elementos
histéricos, autoritarios e excludentes, criticos as minorias e aos direitos sociais. Em
linhas gerais, € desse modo possivel considerar parte das caracteristicas formais dos
discursos da desdemocratizagao e da pds-politica, a partir das quais se estabelecem
seus significados.

Ademais, € importante aqui destacar um dos aspectos da definicdo de povo
considerando uma peculiaridade tedrica identificada por Canovan (2005, p. 65), tendo
em vista que 'o povo' carrega sempre dois sentidos aparentemente incompativeis: “A
ambiguidade teimosa entre parte e todo tem persistido por meio de muitos conflitos
politicos nos quais as pessoas excluidas reivindicaram o poder como a maior parte do
povo, como soberano”. Em questdo, a politica e a exclusdo derivada da disputa do
poder, de modo que parte da populacdo se identifica como “todo o povo” sem
desconsiderar a possibilidade de se encontrar nele, por vezes, a parte privilegiada que
controla a politica, embora mais frequentemente se trate da parte excluida do poder.

A retdrica sobre o perigo populista, comum entre os argumentos em defesa da
gestdo técnica e eficiente, ndo impede a realizacdo de articulagdes com
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caracteristicas populistas, mesmo entre estes discursos que declaram rejeita-las. Algo
que ocorre nas articulagdes discursivas envolvidas nos antagonismos, no politico, com
a identificagdo do inimigo definida pela negatividade do corte antagbnico, sendo,
portanto, afastadas as possibilidades da disputa nos termos da politica, adversarial.
Desse modo, é percebida a forma de articulagao politica que caracteriza o populismo
definido por Laclau (2005), nela sendo elaborados discursos politicos e mobilizados
os afetos relacionados na identificagao de povo. Saliente-se que, uma vez engendrada
no momento de antagonismo perturbador da ordem politica democratica, essa
articulacdo populista pode servir como meio para aprofunda-la ou, noutro rumo, para
relacionar demandas politicamente regressivas. Esta segunda caracteristica se
encontra no quadro politico objeto desta tese, com a definicdo de um discurso da
ordem contra seus inimigos identificados, superando a politica e avangcando nas
possibilidades encontradas nos excessos de significagdo do politico mobilizados.

A atuacgdo da articulagao antipolitica, como efeito de sua rejei¢cado as disputas
da politica, acaba por, no caso em estudo, induzir antagonismos atrelados aos
sentidos de moralizagdo da ordem e de combate a corrupgao identificada no inimigo.
De qualquer forma, se verifica a emergéncia do politico, nos termos de Laclau (2005)
relacionado com o populismo. Sdo esses aspectos manifestados na antipolitica,
apesar das pretensdes poés-politicas de cessacado dos conflitos da politica, e da
utilizacdo da retorica tipica dos discursos liberais, com sua perspectiva depreciativa
do populismo e da democracia popular, como risco a ser evitado.

Sempre que se tratar de articulagbes discursivas, nestas serdo envolvidos
afetos politicos e suas identificagdes politicas, em especial nos antagonismos, dentre
0s quais se encontram condi¢des para a identificagao de “um povo” e do discurso que
o define. Trata-se da realizacdo do carater constitutivo do politico sobre o social, de
modo que o discurso populista ndo precisa se reconhecer como tal, o que
normalmente ocorre nas disputas politicas. Portanto, ainda que a lideranca e as
articulacdes ndo se declarem populistas, ainda que seus pares e adversarios nao a
reconhecam dessa forma, as caracteristicas do populismo se encontram na ontologia
da cadeia discursiva, na légica de articulagao do discurso, e ndo podem ser afastadas.
Se trata do conceito de populismo nos termos de Laclau (2005), cuja definigdo nao
depende apenas da retdrica eventualmente utilizada, nem da utilizacdo de simbolos

ou outras formas de expressdo que vulgarmente sdo considerados definidores do
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populismo.

Note-se que a negacdo do conflito ndo afasta o politico, que pode emergir
mesmo entre a institucionalidade “nao politica”, tal como ocorre no quadro em
guestdo. Assim, o politico pode se manifestar na elaboracdo de urgéncias e de
excepcionalidades, como recursos discursivos empregados na proposi¢cao da ordem,
seja esta contraria ou favoravel ao sistema politico-representativo. Grosso modo,
aspectos dos golpes de Estado podem ser assim definidos. De qualquer maneira,
tratamos de articulacbes possiveis entre o politico e a politica, sob a forma da
normalidade institucional, especialmente pelo envolvimento de discursos pretendidos
distanciados do sistema politico-representativo. No quadro de crise politica, discursos
juridicos e seus recursos discursivos “nao politicos” sao relacionados com discursos
da ordem e articulados contra a politica e as regras do jogo democratico. Adiante
retomaremos esta questao.

E importante, para a continuidade da abordagem, tratar da definicéo de Laclau
(2005) sobre o politico como sindnimo de populismo, como forma de articulagao das
identificacdes politicas. E pertinente lembrar que os discursos assim articulados
reduzem a pluralidade que é caracteristica das disputas democraticas. Assim, é
produzido o efeito de simplificagcdo da heterogeneidade social, aproximando-se da
cisdo do espacgo social entre dois predominantes polos discursivos em busca de
hegemonia, tornando-se possivel a definicao politica de povo na radicalidade da
disputa (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 216-218). Tem-se, portanto, uma definicao de
populismo que n&o ingressa no lugar-comum dos enfoques referenciados no modelo
hegemonico de democracia, com seus fundamentos éticos e politicos. A conceituagao
laclauniana se baseia no trato sobre a ontologia negativa do politico e nas
possibilidades de fundamentos precarios e parciais, articulados na estrutura discursiva
para a elaboragao politica sobre o vazio, com o esvaziamento dos significantes

envolvidos. Conforme Petrerossi (2019, p. 117-118, tradug¢ado nossa):

A relevancia tedrica do populismo no debate politico contemporaneo deve-se
essencialmente ao contributo especifico e original de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, que ndo s6 fazem justica as solugdes liberais do problema,
mas sobretudo parecem hoje peculiarmente capazes de interpretar a crise de
nossas democracias e o fim de seu “casamento de conveniéncia” com o
capitalismo (segundo a eficaz férmula cunhada por Wolfgang Streeck). A
crise que eclodiu em 2008, cujos efeitos duradouros ainda perduram, revelou
a verdadeira face da parabola neoliberal, trazendo a tona suas contradi¢cdes
intrinsecas. O neoliberalismo destroi a democracia constitucional: priva-a dos
instrumentos de integracdo social (inibindo estruturalmente os objetivos de
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pleno emprego e redistribui¢cdo); consome os recursos de sentido, sujeitando
rigidamente todas as areas da vida, e trabalho in primis, a loégica da
mercantilizag@o e ao momento populista da financeirizag&o. A desativagéo do
nucleo do projeto das Constituigbes democraticas € uma consequéncia
inevitavel desse projeto de despolitizacdo antissocial.

Essa definigdo do politico e do populismo se estabelece a partir da abordagem
critica as teorias da politica, na qual se reconhece a influéncia politica dos afetos e de
suas sobredeterminagdes, sendo superadas as restricbes das racionalidades
pressupostas as decisdes e as agdes politicas em busca de objetividade discursiva.
E relevada, portanto, a pertinéncia dos afetos nas identificagdes, na politica e no
politico, destacadas no momento de antagonismo, a desafiar a politica como forma de
relagdo prevalecente na articulagdo dos discursos em disputa. Isso ocorre mesmo
entre discursos de viés conservador e supostamente orientados pela tecnicidade
econdmica e juridica, encontrados no centro do consenso democratico pds-politico.

De acordo com Mouffe (2002, p. 6-7, tradugdo nossa):

O politico em sua dimensdo antagénica ndo pode apagar-se, simplesmente
negando-o, desejando que ele desaparega (o tipico gesto liberal): tal negagao
s6 leva a impoténcia; e o pensamento liberal € impotente quando confrontado
com antagonismos que acredita pertencerem a uma época passada, quando
a razao nao controlava as paixdes arcaicas. Essa impoténcia (...) esta na raiz
da incapacidade atual de entender a natureza e as causas do novo fendbmeno
da direita populista (...).

A légica de articulacdo politica presente no populismo o define, conforme
Laclau (2005, p. 213), considerando seus desdobramentos sobre as representagoes,
as identificacbes politicas e as articulagdes discursivas. Nestas, conforma-se na
homogeneizacado discursiva e suas demandas que, desde bases originalmente
heterogéneas, sdo encadeadas numa cadeia equivalencial, resultando o efeito de
descomplexificagao da politica em seus termos, numa relacdo na qual se viabiliza a
definicdo de identificacdes opostas entre “nos” e “eles”.

Nesse sentido, considera-se na formacéo das articulagdes populistas a gradual
perda da prevaléncia das cadeias diferenciais que caracterizam as relacdes entre
politica e social. Nota-se que em meio a regressao politica nas democracias €&
gradualmente restringida a predominancia de seus fundamentos normativos, tipicos
dessa logica diferencial. Tem-se um contexto no qual podem emergir alternativas de
identificacdo politica, diante, por exemplo, da perda de eficacia das politicas publicas
ou da indiferenciagéo entre programas politico-partidarios, em torno do centro politico.

Por outro lado, também podem ser relacionados os recursos discursivos disponiveis
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na institucionalidade como formas de prevencéo diante de tais alternativas politicas,
como meios de contencao e de defesa da propria democracia.

Nesses casos, ndo se exclui o apelo ao politico como forma de mobilizar
discursos para além dos marcos da politica, seja para disputar o poder institucional
ou para a sustentacdo da estrutura social. N&o sdo, portanto, necessariamente
articuladas somente demandas populares no politico, através dos antagonismos, com
propésitos de ampliacdo das bases da democracia. Os discursos antipolitica também
alcancam o politico, tanto que se identificam como tal, conforme Panizza (2019), de
modo que é possivel neles a realizacdo de articulagdes populistas, como se percebe
nos populismos de direita. A identificacdo politica pode extrapolar a representagao
politica institucional e se aproximar de uma identificagcdo que envolve a construgao
politica de um povo, ou seja, uma subjetividade politica compartilhada num “povo”,
envolvendo afetos e praticas politicas. Sao identificagdes elaboradas a partir das
falhas encontradas nas definicbes da unidade social, como as que se encontram na
definigao juridica e formal de povo, bem como na racionalidade politica que busca
defini-lo de anteméao as disputas politicas. Conforme Laclau (2005, p. 213, traducao
nossa) decorre que “a construcdo de um povo é a condigdo sine qua non do
funcionamento democratico. Sem a producdo do vazio nao ha povo, ndo ha
populismo, mas também nao ha democracia”.

E possivel se estabelecer a identificacdo de um governo do demos n&o
completa e necessariamente balizado pelos termos referenciais dos sentidos da
democracia institucional, de modo que a identificagdo populista pode emergir no
interior de um regime reconhecido como democratico contra os seus fundamentos
institucionais. Desse modo, pode servir tanto para ampliacdo dos sentidos da
democracia politica quanto para limita-la, frise-se. A articulacado populista ndo escapa
as ambivaléncias da politica: mesmo sobre uma articulagao populista que se pretenda
inclusiva ndo significa se tratar uma for¢ca puramente democratizadora, considerando
eventual “desacordo com as regras de contestacdo publica necessarias para a
perenidade de qualquer regime” (KALTWASSER, 2012, p. 200, traduc&o nossa). Em
suma, no populismo nao se trata necessariamente da proposicao de alternativas
ampliativas dos sentidos de “povo” como democracia, como se percebe nos
conteudos discursivos excludentes do populismo reacionario (LYNCH; CASIMIRO,
2022).
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Todavia, discursos populistas se manifestam geralmente como respostas ao
sistema politico e aos discursos que tornam demasiadamente assemelhados os
programas e agdes de distintos partidos politicos, de governo e de oposi¢ao, sendo
predominante a estagnacao produzida pela moderagéao politica (MUDDE, 2004, p.
552). Sado comprometidas as representagdes politico-partidarias que priorizam
sustentarem-se e manter o centro do sistema politico e seus consensos. De acordo
com Mouffe (2022, n.p, tradugdo nossa), trata-se de decorréncias da pos-politica
caracteristica da politica representativa como expressdo da democracia, com
prejuizos sobre a soberania popular e as demandas por igualdade em todo o globo.

A Unica coisa que a poés-politica permite € uma alternancia bipartidaria de
poder entre os partidos de centro-direita e centro-esquerda. Assim, o poder
do povo, um dos pilares fundamentais do ideal democratico, foi minado: a
soberania popular foi declarada obsoleta e a democracia foi reduzida ao seu
componente liberal. Essas mudangas no nivel politico ocorreram no contexto
de um novo modo de regulagao capitalista no qual o capital financeiro ocupa
um lugar central. A financeirizacdo da economia levou a uma grande
expanséao do setor financeiro a custa da economia produtiva. Com os efeitos
das politicas de austeridade impostas apos a crise de 2008, assistimos a um
aumento exponencial da desigualdade nos paises europeus, particularmente
no sul. Essa desigualdade n&o afeta mais apenas a classe trabalhadora, mas
também uma grande parte das classes médias, que entraram em um
processo de pauperizagao e precarizagao. Isso contribuiu para o colapso
desse outro pilar do ideal democratico — a defesa da igualdade — que também
foi eliminado do principal discurso liberal-democratico. O resultado da
hegemonia neoliberal foi o estabelecimento, tanto socioeconémico quanto
politico, de um regime verdadeiramente oligarquico. Todos aqueles que se

opdem a este "consenso no centro" poés-democratico sdo apresentados como
extremistas e denunciados como populistas.

O discurso populista emerge numa estrutura discursiva desde as articulagdes
dos significantes nela disponiveis, em relagdes que n&o se limitam a institucionalidade
politica e ndo se reduzem a lideranga carismatica. Na compreensao do populismo
deve-se ter em conta algumas distingdes diante de caracteristicas indicadas no senso
comum da teoria politica convencional, presentes nos estudos sobre politica e no uso
vulgar do termo, marcado por forte carga pejorativa. Nas abordagens convencionais
€ comum ser destacado o contraste da lideranga carismatica e de seus seguidores
frente a racionalidade econO6mica e politica requeridas da institucionalidade
democratica e seu consenso. Sao abordagens nas quais se definem liderangas
carismaticas como populistas, superdimensionando seus atributos politicos pessoais
e sua capacidade retérica presumida demagdgica, representadas simplesmente como
riscos a institucionalidade democratica republicana.

Tais reducionismos envolvem analises marcadas pelo problema da autoria, pela
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necessidade argumentativa de referenciar um ator politico central, ao nomear e dar
identificac&do ao discurso politico (FOUCAULT, 1997), em desfavor das condi¢des para
emergéncia do discurso relatado, da dimensao discursiva mais ampla em que o
discurso é elaborado e encadeado, para, assim, rotula-lo como populista conforme os
termos convencionais. Revelam-se, por conseguinte, tragos demonstrativos de que a
sustentagao e o desenvolvimento das instituicdes democraticas de matriz liberal ndo
contemplam o “povo” possivel de ser articulado no politico. Como observa Ranciére
(1996), evita-se a dindmica do politico afastando da politica os discursos nao
reduzidos ou capturados pela representacao politica convencional e seus sentidos
predominantes.

O populismo tampouco se limita aos movimentos populares, conduzidos por
camponeses ou por trabalhadores urbanos, como identificacbes pressupostas. Tem-
se, neste caso, a predominancia da abordagem focada em fendmenos politicos
histéricos, com restricdo temporal e topografica sobre o discurso populista que,
todavia, ndo € adstrito a um determinado periodo da histéria. Também nao ¢é parte de
um processo de desenvolvimento das instituicbes, ndo sendo categoricamente
definido como parte dos defeitos e dos vicios encontrados na institucionalidade; nem
um fendmeno politico localizado, especifico de certas regides do globo. Tais
perspectivas sado restritivas e, embora se reconhega em determinados lugares e em
certo tempo condigdes discursivas mais favoraveis para emergéncia do populismo,
nao se pode negar que suas possibilidades discursivas estdao além desses limites.

Conforme Panizza (2009, p. 21, tradug&o nossa)

As praticas populistas surgem do fracasso das instituicbes sociais e politicas
existentes em confinar e regular os sujeitos politicos dentro de uma ordem
social relativamente estavel. E a linguagem da politica quando ndo pode
haver politica em sua forma usual: um modo de identificagéo caracteristico
de tempos de instabilidade e desalinhamento, que implica a restauragao das
fronteiras sociais segundo diretrizes diferentes daquelas que antes
estruturavam a sociedade.

Depende o populismo menos da autoridade de um lider carismatico tomado
como sua expressiao maior € mais da capacidade de se articular liderancas na
identificacdo do discurso populista, de sua relacdo com a construcdo de um povo
viabilizada em tal discurso. Trata-se da articulacao de significantes para formacéao das
superficies miticas de inscricdo das identificagdes politicas relacionais (LACLAU,

2000), notadamente aquelas que se aproximam dos sentidos implicados na
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elaboragcao de um “povo”, em cadeias equivalenciais. Nesse sentido, aproxima-se do
conceito de Heartland, de Taggart (2000), adiante abordado. A relevancia da lideranga,
entretanto, pode ser destacada na representacdo da elaboragao discursiva e na sua
capacidade para abranger uma articulagao de significantes, nela assumindo parte do
incomensuravel que se pretende identificar por meio do discurso populista. De
qualquer modo, n&o se considera a determinancia e a dependéncia de habilidades e
inteligéncia politica de uma personalidade capaz de conduzir as massas.

Na caracterizagao laclauniana de populismo e do politico se compreendem
deslocamentos entre identificagdes politicas, consideradas decisdes e performances
nas quais incidem sobredeterminagcbes, realizadas sob influéncia das
passionalidades, de ojerizas e de afei¢des ndo capturadas nas concepgodes da teoria
politica tradicional e sua pretensdo de objetividade (LACLAU; MOUFFE, 2015).
Percebem-se aspectos que compdem uma ontologia no politico, a partir do qual se
estabelece o discurso populista, a légica discursiva que permite a definicido de um
‘povo” no politico que transcende a politica e que nela também produz efeitos.
Conforme tratamos no primeiro capitulo, tem-se em conta uma amplitude de objetos
politizaveis, que podem ser disputados nas identificagdes politicas e como
fundamentos para o social.

O carater constitutivo do discurso populista, portanto, ndo depende de um
fundamento transcendente ou de um télos especifico, nos quais sejam encontradas a
definicdo de valores caracteristicos e de um tipo-ideal de autoridade, de povo e de
discursos populistas pré-estabelecidos. Sendo uma ldgica de articulagao discursiva,
pode encontrar condigbes de emergéncia para articular-se em variados contextos e
realidades, a partir de fundamentos contingentes e precarios que possam lhe ser
atribuidos, justamente pela falta constitutiva de um fundamento, conforme abordamos
no primeiro capitulo.

Tratar do populismo como categoria vaga e imprecisa € recurso usual na critica
tradicional, que aponta suas retoricas politicas e seus tragos ideoldgicos, os quais,
entretanto, sdo caracteristicas comuns nao sé ao populismo, e estdo longe de serem
seus defeitos ontoldgicos. Assim, estdo presentes em todo o arranjo social e também
se encontram na prépria concepgao da politica, segundo Laclau (2005, p.91-93).
Ademais, as similitudes entre politico e populismo sdo percebidas no

compartilhamento da imprecisao e da vagueza presentes nos discursos constitutivos
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do social. Podem, desse modo, ser caracterizadas como aberturas para elaboragao
de arranjos discursivos, nos quais se encadeiam significantes dispersos na estrutura,
que ndo se encerram em um ou alguns poucos sentidos, permanecendo disponiveis
para outras possibilidades de identificacdo nas articulagdes discursivas. A
variabilidade dos sentidos atribuidos aos significantes disponibilizados as articulagoes
€ adequada para a elaboracéao e reelaboracio do social e da politica.

As indefinigdes conceituais identificadas com o populismo sao, assim, tomadas
como aspectos relevantes para a abordagem da politica. Nelas estdo as condi¢des
para manifestagcdo do politico em qualquer espacgo, tempo e discursos, a partir das
condigbes encontradas para sua emergéncia em qualquer estrutura discursiva
(LACLAU; MOUFFE, 2015). Se percebe que nao se trata do populismo ajustado a um
determinado modelo, ou simples expressao de irracionalidades e passionalidades na
politica, como ocorre nas perspectivas simplificadoras: trata-se de reconhecer os
afetos e a passionalidade presentes na politica e suas cargas simbolicas, que
integram as identificagdes e representagdes politicas mobilizadas no politico, sem
desconsiderar os recursos simbolicos presentes na tradicdo democratica (MOUFFE,
2018, n.p.). A articulacdo e a producdo discursiva do social, assim como as
identificacbes decorrentes, ndo cessam, pois ndo cessa a disputa por sentidos no
politico, sendo nestas disputas encontradas viabilidades para o discurso populista.
Permanecem, assim, as possibilidades discursivas para disputar a hegemonia como
operacao politica de construgao do social (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Nessa abordagem, é pertinente mencionar a ordem politica representada nas
constituicbes do Welfare State dentro da politica da tradigcao liberal, relacionada por
Laclau na sua definicdo acerca das légicas da equivaléncia e da diferenca. Em tais
constituicbes se positivam no mesmo corpo normativo um conjunto de regras que
asseguram direitos sociais a par das relagdes orientadas pela normatividade
caracteristica da economia liberal, como fundamentos da ordem juridica. Nota-se uma
base normativa institucionalizada na qual a legalidade pode servir como mobilizadora
de demandas por direitos, potencialmente transbordantes dos limites de sua
normalidade. Em decorréncia, segundo Urbinati (2020b, n.p.), para o discurso
populista se tornam relevantes as falhas da democracia constitucional e sua promessa
aos cidadaos de que todos teriam igualdade de poder politico. Eis que, uma vez no

poder, o discurso populista busca incansavelmente demonstrar o governo € a
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‘encarnagédo” do povo, justificando os antagonismos que nele sdo induzidos para
suprir as deficiéncias da democracia constitucional. E desse modo nas democracias
representativas elaborado o populismo, nelas produzindo uma simplificagéo do social
limitadora do pluralismo.

Verifica-se que as reivindicagdes por direitos frustradas podem induzir a
prevaléncia da l6gica da equivaléncia no trato daquelas demandas nao atendidas, tal
como menciona Laclau sobre democracias em paises periféricos e as insuficiéncias
de suas politicas publicas (LACLAU, 2005, p. 100 — 103). Essa luta por democracia
politica, um significante vazio, pode abarcar diversas reivindica¢gdes, como emprego,
saude e educacao, num discurso a partir do qual, simultaneamente, sao identificados
os antagobnicos, especialmente as identificagdes inimigas que representam a negacao
da realizagdo das demandas. Verifica-se que a incapacidade institucional para
atendimento dessas demandas e reivindicagées por meio da logica diferencial abre
uma brecha interna no social e na politica para o encadeamento delas na forma de
demandas populares (LACLAU, 2009, p. 67).

As caracteristicas da logica de articulacdo do discurso populista merecem
atencao, sendo ele viabilizado pelos significantes vazios ou tendencialmente vazios,
que perdem seus significados particulares na medida em que lhes sao atribuidos
sentidos derivados do efeito de suspenséao do carater diferencial entre os significantes
afetados numa cadeia discursiva. Com efeito, sdo permitidos investimentos e
representacdes incomensuraveis, relacionadas em objetos discursivos identificados
no momento de sua articulacdo na relagdo equivalencial. Em decorréncia, sdo as
significagdes particularizadas superadas e/ou abarcadas nos sentidos elaborados sob
o registro da légica de articulagao populista.

A identificacdo politica depende, portanto, de “esvaziar’ os sentidos dos
significantes nela relacionados, especialmente daqueles  caracterizados por
abstragdes e generalizagdes, para atribuir-lhes outros significados dentro da légica
equivalencial. De modo geral, significantes sdo passiveis de servir como referéncia
para atribuicdo de sentidos desde distintas articulagdes politicas, sendo, portanto,
préximos dos significantes flutuantes, também disputados, como os casos de
“‘igualdade” e de “justi¢ca”. Na articulagao populista busca-se, em sintese, a produgéo
discursiva de sentidos elaborados desde o esvaziamento, contingencial e precario,
desses significantes, na disputa da hegemonia sobre eles, dada suas relevancias para
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a identificagao de povo.

Como podemos ver, as categorias de significantes "vazios" e "flutuantes" séo
estruturalmente diferentes. A primeira diz respeito a construcdo de uma
identidade popular, uma vez que a presencga de uma fronteira estavel é dada
como certa; a segunda tenta apreender conceitualmente a logica dos
deslocamentos dessa fronteira. Na pratica, porém, a distancia entre os dois
nao é tdo grande. As duas sao operagbes hegemodnicas e, 0 mais importante,
os referentes se sobrepdem em grande parte. Uma situagdo em que apenas
a categoria de significante vazio fosse relevante, com total exclusdo do
momento flutuante, seria uma situagdo em que haveria uma fronteira
completamente imével, algo dificil de imaginar (LACLAU, 2005, p. 167,
tradugado nossa).

Na loégica de articulagdo do discurso populista, com a atribuicdo de sentidos
aos significantes vazios em disputa, pode lhes ser conferido carater referencial na
cadeia de equivaléncias, incluindo a conformacgao dos respectivos pontos nodais. Com
efeito, a articulagdo equivalencial se hegemoniza de tal modo que seus significantes
ndao podem ser negligenciados pelos discursos antagbénicos. Trata-se de
consequéncias da fungao dos significantes que flutuam entre a cadeia equivalencial
estabelecida e os discursos antagonizados. A titulo de ilustragdo, essa relagdo tem
similaridades com a capacidade de uma forgca militar definir o terreno e as condi¢coes
para uma batalha, considerando que deste enfrentamento o inimigo n&do consegue
escapar. Consideram-se significantes, no plural, tendo em vista que os sentidos
hegemonizados na relagdao equivalencial e nas identificagdes correlatas afetam as
defini¢gdes dos significantes nela encadeados. De todo modo, é nessas relagbes que
os discursos da antipolitica articulam seus significantes sobre a moralizagédo e o
enfrentamento a corrupgdo, em cujos sentidos sao identificados a ordem e seus
inimigos.

Laclau (2009, p. 64) considera que a articulagdo dos significantes vazios
depende da definicdo de uma fronteira interna que se consolida numa cadeia de
equivaléncia, enquanto os significantes flutuantes expressam a ambiguidade inerente
a todas as fronteiras e a impossibilidade de estas ultimas adquirirem estabilidade
definitiva. Na pratica, os significantes vazios e flutuantes se sobrepdéem, ndo havendo
situagdo em que o social seja consolidado de tal modo que sua fronteira interna néo
se sujeite a qualquer deslocamento. No significante vazio, de acordo com Laclau
(2005, p. 96), € operada a nomeacdo de um objeto impossivel, contudo necessario
para a hegemonia, a estabelecer o efeito de catacrese sobre os sentidos do

significante envolvido, dada a necessidade de nomear as identificagbes politicas.
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Relaciona-se com a elaboracdo do objeto a do discurso politico, sendo realizados
investimentos discursivos na fundamentacdo e representacdo da articulacdo
discursiva, bem como a definigdo de seu télos. Em questao, esta o nome laclauniano,
pertinente a identificagcdo dos sentidos no discurso articulado e no qual ele se
representa, de modo que no nome convergem diversas manifestagcdes discursivas,
considerados os seus efeitos sobre a cadeia equivalencial. Conforme Silva e Baron
(2021, p. 15):

O significante potencialmente vazio, que na empiria se verifica na fungao de
lideranga, pode ser exercido por um movimento social, partido politico e,
obviamente, por uma pessoa. Contudo, é pertinente perceber que a nogao de
lider ndo esta meramente associada a uma pessoa especifica, mas sim a um
nome que ativa o desejo do objeto. Aqui se expressa a grande influéncia da
psicanalise, sobretudo, Jacques Lacan (GLYNOS; STRAVRAKAKIS, 2008). A
forca do investimento que a cadeia faz em seu lider, segundo Laclau (2006),
€ explicada pela ordem dos afetos.

Diante do abismo heideggeriano, a totalidade € um objeto impossivel que,
todavia, se pretende representado na identificacdo, a requerer investimentos
discursivos nos significantes empregados na realizacdo da politica, apesar da
impossivel objetividade desta realizacdo (LACLAU, 2005, p. 93-94). Assim, sao
definidos os fundamentos precarios e contingenciais ao social e a politica,
considerando a objetividade possivel nas articulagbes discursivas. Para tanto é
elaborado o nome, para investimento e representagao politica na cadeia discursiva
equivalencial, superados os limites da representacao politica institucional fundada na
l6gica diferencial. O nome ¢é, portanto, a representacdo demandada e necessaria,
estabelecida a partir de investimentos discursivos que alcangam relagdes no politico,
além das bordas da normatividade da politica. Percebe-se a fungdo do nome, de sua
elaboracgao, nos deslocamentos sobre a representacao e o poder balizados na politica,
avangando no excedente discursivo do politico ndo reduzido a institucionalidade.
Por conseguinte, o nome relaciona-se com o antagonismo no qual se engendra a
identificacdo politica na légica discursiva do populismo, que pode resultar na
definicdo de um “povo”.

Na ldégica discursiva do populismo, na constru¢édo de um povo, em suma, 0s
significantes articulados comportam sentidos que servem como objetos a lacanianos.
Consideram-se, assim, investimentos nos discursos que podem ser representados por
liderangas, por partidos, por slogans e demandas, no plano do antagonismo politico.

Nesse sentido, nos significantes discursivos mobilizados no populismo articula-se a
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objetividade possivel, ou seja, a objetividade falha na qual se representam as
identidades e suas demandas (LACLAU, 2005, p. 140), a elaborar e requerer
investimentos em fundamentos Onticos. Isso passa pelo encadeamento na légica da
equivaléncia e a representagao desta nos seus pontos nodais, a relacionar o excesso
de sentido resultante de uma operagdo de deslocamento discursivo (LACLAU,
MOUFFE, 2015, p. 222). Politico e populismo sdo construidos discursivamente com a
pretensdo de sanear falhas constitutivas da politica e do social, na proposicao da
realizacdo impossivel identificada nas promessas sobre a reconciliagdo do social e
suas representacdes. Entre estas se encontram as ambi¢des de uma realizacéo pos-
politica definitiva, do politico articulado como antipolitica, nela estabelecida a
proposicao da ordem social que somente seria possivel com o fim dos conflitos
politicos, logo sendo dependente da derrota dos seus inimigos inconciliaveis.

Nas representacdes politicas sobre as quais se trata é evidenciado o nome,
que nao se limita nas representacbes partidarias e em outras representacoes
existentes na politica, todas baseadas nas relagbes diferenciais, implicadas no trato
entre o social e as fungdes da Administragao Publica. Desse modo, estdo em questéo
articulagdes nas quais se elaboram identificagbes pretendidas mais “auténticas”, a
desbordar a politica, conforme a légica de articulagdo do populismo laclauniano na
qual se define o nome, o discurso que incorpora 0 povo e sua representacido. Esta
representacao € identificada no discurso populista, no qual eventualmente pode ser
encontrada a lideranca de uma figura politica. E importante observar que essa forma
de articulacdo discursiva e de representagao é conveniente para a antipolitica, na qual
se encontra a retorica antissistema e antidemocratica, bem como o discurso outsider.
Sao estas manifestagcdes adequadas ao moralismo demandado e ao discurso juridico
envolvido, no desenvolvimento da promessa de ordem contra a politica, na busca da
impossivel superagao dos conflitos politicos.

Como realizagdes do politico, discursos populistas e a constru¢gao de um “povo”
definem o ato politico por exceléncia, oposto a politica como administracdo, a
estabelecer uma fronteira antagdnica dentro do social (LACLAU, 2005, p.195-196).
Nela, é definida a identificacdo do discurso inimigo e a superagdo da disputa
adversarial na negatividade que compode internamente a relagdo, na qual cada
discurso nega, reciprocamente, a identidade do outro. De qualquer modo, toda a

identificagdo se constitui, fundamentalmente, por meio da logica da diferenca e da
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l6gica da equivaléncia, sendo a identificacao politica deslocada e subvertida no caso
do discurso populista. Verifica-se o surgimento o populismo na elaboragcdo de uma
cadeia equivalencial entre as demandas sociais abarcadas, de modo que resulta na
prevaléncia do momento equivalencial sobre a natureza diferencial original das
demandas. Isto € possivel independentemente dos contetdos reais que se articulam,
a demonstrar que o populismo é uma categoria “ontoldgica”, ndo se definindo por um
conteudo 6ntico especifico, como usualmente busca-se demonstrar na teoria politica
convencional (LACLAU, 2009, p. 65)

Nessa abordagem do populismo € crucial relacionar as condi¢gdes para a
emergéncia de um “povo”, conforme a sintese de Laclau (2005, p. 197), considerando:
a) a elaboracado de relagdes equivalenciais, representadas hegemonicamente por
meio dos significantes vazios relacionados; b) seguida pelos deslocamentos das
fronteiras internas dos discursos antagbnicos, com a producdo de significantes
flutuantes; c) a partir das condigdes de heterogeneidade constitutiva para os
discursos, que possibilitam reivindicagcbes democraticas se tornarem demandas
populares. No surgimento da ruptura populista, portanto, esta a dicotomizagdo do
espaco social, com a criacdo de uma fronteira interna e a formacao de uma cadeia de
equivaléncias entre as demandas nao atendidas (LACLAU, 2009, p. 58)

Cabe esclarecer que nas relagdes da politica, conforme sua légica diferencial,
encontram-se reivindicagbes variadas na relagado entre social e institucionalidade
politica. As reivindicacbes servem como referéncias viabilizadoras da politizagao
encontrada nas demandas mais amplas, a partir de um evento que rompe com sua
l6gica situacional pressuposta e necessaria a heterogeneidade constitutiva do social
(LACLAU, 2005, p. 288). Sendo reconhecidas como formas elementares para a
construgao do social, as demandas podem se originar de reivindicagdes nao atendidas
ou resistidas, envolvendo sentidos nao estritos a racionalidade e a forma
institucionalizadas, assim reconhecidos aqueles estabelecidos nos limites da
representacdo e da administracdo, na politica como gestdo, como define Laclau
(2009, p. 54-56).

Emerge, desse modo, a possibilidade de incorporagcédo desses elementos
discursivos em articulagdes discursivas abrangentes, nas quais sao identificadas as
demandas politicas. Na transicdo das reivindicacbes e demandas democraticas
dispostas nas cadeias diferenciais para demandas populares, com suas cadeias
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equivalenciais, encontram-se as condicdes para serem definidos e atrelados os
significantes investidos, de acordo com caracteristicas do discurso populista,

conforme Laclau (2005, p. 99-100, tradugao nossa):

Aqui teriamos, portanto, a formagdo de uma fronteira interna, de uma
dicotomizagédo do espectro politico local através da emergéncia de uma
cadeia equivalente de demandas insatisfeitas. Pedidos estdo se
transformando em reclamagdes. Chamaremos uma demanda que,
satisfeita ou nao, permanece isolada, de demanda democratica.
Chamaremos a pluralidade de demandas que, por sua articulagao
equivalente, uma subjetividade social mais ampla, reivindicacdes
populares: passam assim, em um nivel muito incipiente, a constituir o
"povo" como potencial ator histérico. Aqui temos, em estado embrionario,
uma configuracdo populista. Ja temos duas pré-condigbes claras para o
populismo: (1) a formagao de uma fronteira interna antagdnica separando
o "povo" do poder; (2) uma articulagdo equivalente de demandas que
possibilita a emergéncia do "povo". Ha uma terceira pré-condicdo que
realmente nao surge até que a mobilizagao politica tenha alcangado um
nivel mais alto: a unificacdo dessas varias demandas - cuja equivaléncia,
até entéo, ndo passava de um vago sentimento de solidariedade - em um
sistema estavel de significado.

Percebe-se que é requerida uma articulacédo equivalencial das demandas, em
relagdes antes diferenciais, para dela emergir um “povo”. Uma identificacdo politica
que se funda na negatividade do antagbnico e na contingéncia das disputas,
estabelecendo, assim, uma fronteira interna entre o discurso do povo e o poder
enfrentado. Nessa identificagdo politica, convergem demandas variadas, encadeadas
a partir da abrangéncia da cadeia de equivaléncias articulada. Cabe aqui relacionar o
escopo da tese, a identificagao de caracteristicas do discurso populista na articulagéo
antipolitica, na qual s&o viabilizadas e encadeadas as rela¢des de partidarizacdo da
justica. Relagbes implicadas na centralidade conferida aos significantes da
moralizagao da politica na cadeia equivalencial, encontrados nos discursos antipolitica
e na defini¢gdo dos inimigos da ordem sob a forma da legalidade. Observa-se que nao
se trata do reducionismo do protagonismo e do mito da autoria nesses discursos, dada

a sua interdependéncia na articulagéo antipolitica.

4.2 O discurso antipolitica no Brasil e a emergéncia do populismo no momento
de antagonismo

A elaboragao dos discursos antipolitica em questao, considerada sua relacéo
com uma articulagdo populista, depende originariamente das condi¢gbes postas na
politica, salientando o sistema politico-representativo. Cabe tratar acerca das
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condigbes gerais da institucionalidade politica no quadro, segundo a definicdo de
Laclau (2005, p. 222), e suas trés caracterizagbes basicas, considerando: 1) um
sistema bem estruturado que relega qualquer desafio institucional a marginalidade,
com possibilidades minimas para a composi¢cao de cadeias equivalenciais; 2) um
sistema menos estruturado, que requer algum tipo de recomposigéo periodica, como
relagdes que podem comportar a articulagdo de populismo como desafio a ordem,
mesmo que se trate de uma capacidade de autoestruturagao consideravel de parte do
sistema politico e; 3) um sistema em crise organica, no sentido gramsciano, como a
possibilidade de sua reconstrucdo sobrepondo-se aos limites da subversao por meio
dos discursos populistas.

Entende-se que a segunda caracterizagcdo é adequada para a compreensao do
quadro da politica brasileira sob analise, no qual se desenvolvem os ajustes
regressivos caracteristicos na democracia, conforme identifica Safatle (2015), que
podem ser realizados por meio de articulagbes em discursos populistas, entre a
politica e o politico. Ressalte-se que o carater regressivo mencionado se encontra nas
formas de resposta institucional no enfrentamento de demandas populares, com a
articulacdo de formas de contencdo diante das demandas populares por
democratizacdo, mesmo quando incipientes. Nelas sao caracterizados e identificados
os inimigos da ordem, bem como sdo definidas as finalidades preventivas que
orientam formas de contengao politica adotada pelos discursos regressivos, uma vez
estabelecidos como ordem.

No antagonismo s&o reconhecidas as identificacbes estabelecidas em
discursos da articulagdo antidemocratica, as quais convergem na ruptura da légica
diferencial da politica, resultante dessa articulagao discursiva. Assim, contribuem para
o conflito politico marcado por dois polos opostos, num dos quais se identificam os
discursos a serem enfrentados, do “poder” e da “corrupgao”, com suas representacoes
nomeadas e alocadas na politica. No lado oposto, as identificagbes antipolitica, nas
quais se encontram elementos para a definicdo de um “povo”, da partir da cadeia
equivalencial na qual se encontram os significantes da moralizagao da politica, como
a “anticorrupcdo” e seus agentes. A fronteira de identificacdo se delimita na
negatividade representada pela politica e suas elites, definidas na radicalidade do
momento. “Uma dimenséo anti status quo € essencial para o populismo, ja que a

constituicdo plena das identidades populares necessita da derrota politica do "outro”,
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que é percebido como opressor ou explorador do povo, e, portanto, aquele que impede
a sua esséncia plena" (PANIZZA. 2009, p. 13, tradug&o nossa).

Emergente no deslocamento entre as légicas da diferenga e da equivaléncia
requerida, a identificagdo em questdo tem duas orientagdes. Caracteriza-se pela
ruptura com uma ordem existente e sugere uma ordem fundada na identificagédo
politica deslocada (LACLAU, 2005, p. 155). Cabe frisar que esta proposigao de ordem
nao se confunde com conciliagao politica, embora tal finalidade possa servir de movel
na retorica da promessa pos-politica implicada. Antes, trata-se de qualquer forma de
uma ordem politica, independentemente dos discursos mobilizados, a demonstrar a
necessidade ontolégica da ordem, da organizagéo estrutural do social. Nesse sentido:
“Suponha que alguém seja confrontado com uma situagao andémica profunda - seria
necessaria a introducéo de uma ordem, cujo conteudo concreto se tornaria bastante
secundario” (LACLAU; ZAC, 1994, p. 15, traducdo nossa).

Mesmo quando se trata de uma crise orgénica, do antagonismo politico
tendente a um deslocamento estrutural, também surge dele a necessidade da
reestruturagcado da ordem. Ademais, a identificacdo e representacdo da desordem no
inimigo corroboram para a necessidade de ordem a estrutura estabilizadora do social,
que funda discursos em significantes que relacionam perigos, medos e prevengoes
necessarias nas articulagdes discursivas e nessa identificagdo do inimigo. O medo da
desordem acompanha uma necessidade ontoldgica, percebida em termos
hobbesianos, de modo que “a ordem do soberano deve ser aceita ndo por conta de
alguma virtude intrinseca que possa ter, mas exatamente porque é uma ordem, e a

unica alternativa a isso é a desordem radical”, conforme LACLAU (2013, p. 77; 99):

Qualquer ordem sera melhor do que a desordem radical. Ha algo aqui
préximo de uma completa indiferenca quanto ao contetdo da ordem social
imposta pelo governante e um interesse exclusivo na funcao deste ultimo:
assegurar a ordem como tal. “Ordem” torna-se certamente um lugar vazio,
mas nao had em Hobbes nenhuma teoria hegeménica das formas transitérias
de sua ocupagdo: o soberano, o “Deus mortal”, preenche o lugar vazio de
uma vez por todas.

E relevante considerar no quadro analisado as técnicas do Estado securitario e
os afetos mobilizados, que conferem novos contornos para o regime democratico
diante de urgéncias e necessidades forjadas a partir das relagdes de poder, das
disputas politicas e suas contingéncias. As ameacas, reais ou retoricas, necessarias

a composicao do discurso da ordem antidemocratica podem ser relacionadas com
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discursos xenofébicos, a identificar perigos nos imigrantes, e sdo caracteristicas do
populismo excludente, notério nos Estados Unidos e na Europa (KALTWASSER,;
MUDDE, 2012, p. 149). Todavia, se trata da elaboracao de riscos que também podem
atribuidos as minorias e suas identificacbes como inimigo interno, neles vinculados
desafios para a manutencdo da ordem, tal como esta é requerida nas articulacdes
antipolitica, como se percebe no Brasil. Neste sentido, cabe mencionar a abordagem
de Lynch e Cassimiro (2022, pp. 73-74), sobre caracteristicas dos discursos
regressivos que conferem conteudos para a articulacdo do politico no periodo sobre

o qual tratamos, considerando o conservadorismo que o0 permeia:

(...) em primeiro lugar, ele sustenta o carater extra-humano da ordem social,
cujos fundamentos remontariam a Deus, a natureza, a biologia, a nagéo ou
ao mercado, opondo-se por isso a qualquer tentativa de altera-los ou
modifica-los. Em segundo lugar, ele apresenta um carater especular,
adaptando-se plasticamente ao inimigo: se o inimigo for o liberalismo, ele se
torna estatista; se for o socialismo, ele se torna neoliberal. Os métodos,
técnicas e argumentagdes do adversario sao absorvidos e inoculados com
valores contrarios. Assim, a liberdade de expressao se torna um veiculo para
apregoar a censura; a defesa das minorias de género e raga € reivindicada
para defender os brancos heterossexuais. (...) O ideal politico do reacionario
€ 0 de retornar a um suposto estado de natureza anterior a existéncia do
estado nacional.

Neste quadro, e sob essas determinacdes e sobredeterminacdes identificadas
no discurso da ordem antipolitica € disponibilizada e articulada a crescente autonomia
dos discursos juridicos, abordada no capitulo anterior. S&o relacdes de partidarizacéo
da justica que favorecem a superestimacédo das corporacdes do Estado nas fungdes
de salvaguarda da ordem politica e social, contribuindo para realizacdo de meios de
tutela a soberania popular e de vetos a representacdo democratica. Tal partidarizacédo
se desenvolve de modo sub-repticio a retérica das instituicdes em funcionamento,
alegada uma democracia vigorosa sustentada no combate a corrupcado, na gestao de
riscos a politica e nas necessarias evita-los. Assim, circunstancialmente encontram-
se justificacdes e fundamentos para a realizacdo de medidas excepcionais, diante das
contingéncias das disputas politicas.

Com o enfrentamento se deslocando para o politico, resta a predominancia da
logica do populismo de direita, com suas identificagbes politicas investidas nos
discursos da antipolitica, a impulsionar a retorica da ordem e da gestéo pretensamente
apartadas dos conflitos. S&o discursos assinalados pela ideologizag¢édo da pds-politica,

como finalidades encontradas no consenso sob os termos da governamentalidade

227



neoliberal, a qual requer a contencao da soberania popular, mesmo se tratando de
sua forma representativa minimalista.

A identificacdo de riscos a ordem, pari passu com o desfazimento de precérios
pactos sociais e politicos, revelam os efeitos sobre a democracia de um conjunto de
compromissos politicos passiveis de serem contingencialmente desconsiderados,
desde que existam condi¢cBes de emergéncia para articulacdes antipolitica voltadas a
manutencdo ou realizacdo de ajustes no consenso oligarquico de fundo. Sao
caracteristicas presentes em discursos antidemocraticos, que podem mobilizar
elementos comuns ao politico e ao populismo, conforme a logica de elaboragao deste,
orientados por demandas politicas regressivas contra as identificagdes
antagonizadas. Seguidas pela articulagado de discursos de contencao direcionados
para a defesa da ordem e da democracia em seus termos minimalistas, ou mesmo
para induzir retrocessos nestas (FRANKENBERG, 2018; AGAMBEN, 2005) num
processo de desdemocratizacao (TILLY, 2014).

Nesses discursos da contencao politica diante dos suscitados perigos a ordem,
€ notada a gradual separacéo entre a forma legal e as finalidades institucionais dos
discursos juridicos autonomizados, além das balizas da autonomia legalmente
assegurada. Na medida em que esses discursos sdo encadeados na articulacao
antipolitica, conforma-se essa autonomizacéo discursiva, sendo ampliadas as zonas
de autarquia entre as contingéncias politicas, a permitir nelas a rearticulacéo de fins e
meios. Sao oportunidades para atualizacédo, sob o politico, dos sentidos da ordem e
das finalidades da politica imersas no momento de antagonismo no qual sao
realizadas. Tem-se, assim, a ordem representada na elaboracdo dos fundamentos
para as demandas antipolitica dispostas nas finalidades da articulacdo implicada no
processo de desdemocratizacao.

Priorizacdo-se os discursos que servem para conter e prevenir 0S riscos e
perigos de danos a ordem proposta, relacionados estes no demos e na partilha do
politico a ser evitada ou mitigada (RANCIERE, 1996). Desse modo, é manifesta a
rejeicdo a igualdade politica, percebida como um elemento subversivo envolvido na
democracia contra as hierarquias sociais. Nessa contencdo em favor da ordem
fundada na antipolitica, busca-se a reativagao de fundamentos para a autoridade
contra os perigos de caos e desordem politicas presumidos além dos limites da
democracia representativa (MENDONCA; VIEIRA JR, 2014, p. 109-111), ndo obstante
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seja ela objeto de ataques dos discursos antissistema. A adequacdo ao modelo
hegemonico, cujos termos sdo atualizados no politico desde elementos regressivos,
se da ajustando as contencgdes institucionalizadas contra os riscos das demandas
populares e do “populismo”.
Poder estatal e poder da riqueza conjugam-se tendencialmente em uma Unica e
mesma gestdo especializada dos fluxos de dinheiro e populacdes. Eles se
empenham juntos para reduzir os espagos da politica. Mas reduzir esses
espacos, apagar o intoleravel e indispensavel fundamento do politico no
“governo de qualquer um”, é abrir outro campo de batalha, ver ressurgir sob uma

figura nova e radicalizada os poderes do nascimento e da filiagdo. (RANCIERE,
2014a, p. 120)

Ao mesmo tempo em que se organizam nos discursos antidemocraticos
articulagdes contra a politica, s&o forjados os sentidos de uma ordem pretensamente
pos-politica e além da politica, caracterizada pelos discursos da desdemocratizacao
e dos conservadorismos nela impregnados. No antagonismo e nas identificacdes se
relaciona uma identidade originaria, fundada numa idealidade ontoldgica, que se
manifesta em investimentos realizados no plano o6ntico, em representacbes do
conservadorismo que devem ser contempladas na ordem (BROWN, 2019; LACERDA,
2019; ROCHA, 2018). Sao aberturas para identificagcdes politicas que comportam
articulagcbes de discursos antissistema, com retoricas opostas a politica e aos
fundamentos da democracia, as quais, entretanto, ndo sido impeditivas de suas
manifestacdes nas disputas eleitorais no periodo posterior ao quadro abordado. Por
meio de representacdes politicas pretendidas “ndo-politicas”, em articulagbes que
podem ser realizadas em quaisquer relagdes da estrutura, incluindo a politica
representativa.

Nesse sentido, as relagdes de partidarizagdo da justica exercem uma
verdadeira vis atractiva sobre a representagcdo, a organizagdo e a produgédo dos
efeitos derivados da articulagdo antipolitica, tendo em vista serem vinculados a
articulacao discursiva equivalencial na qual se viabilizam tais relagdes. Isso porque,
nas contingéncias do momento de antagonismo, a politizagdo do discurso juridico e a
atuacao de suas autoridades contra a politica representativa envolvem a realizagao
de fungbes de destaque, a conferir-lhes relevancia. Consideram-se 0s recursos
discursivos, materiais e simbdlicos, assim como a propaganda em torno de suas
manifestagdes e representagdes, cujas autonomias institucionais sdo gradualmente

ampliadas. Os discursos mobilizados na légica da equivaléncia articulam demandas
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sobre a moralizagdo da politica, com seus significantes e sentidos afins, os quais
passam a colher sentidos diversos e até entdo incomensuraveis para dentro da ordem
proposta, com vistas ao estabelecimento da hegemonia politica.

Nesse proposito, sdo destacados sentidos relacionados nessa cadeia
equivalencial em torno do significante “corrupgao”. Flutuando em diferentes discursos,
nele convergem outros significantes que permitem identificar nos discursos
antagobnicos a negatividade do inimigo. A identificacdo dos inimigos como “poderosos”
€ importante para produzir a cisdo entre esses discursos, avangando para a
descomplexificagdo do social. Independentemente de o inimigo efetivamente
disponibilizar de recursos que autorizem tal definicdo, ele é identificado como barreira
ao enfrentamento da corrupgado, como o “poder” oposto ao “povo”, cuja identificacdo
esta encadeada nos significantes investidos na representagao da “anticorrupgao”.

Esses sentidos possuem efeitos que transcendem os significados juridicos e
politicos encontrados anteriormente a formacédo discursiva, sendo atrelados e
destacados significados vinculados a cadeia equivalencial, e somente nela possiveis.
Servem como referéncias elementos de identificagcbes que se encontram dispersas,
agregando-as em torno das demandas moralizadoras da antipolitica, presentes em
diversas manifestacdes. Percebidas em falas e decisbes dos discursos juridicos,
alcangam ministros do Supremo Tribunal Federal e encontram no social identificagdes

autorreferenciadas como “pessoas de bem”™“, presente na retérica do “patriota”,

54 Sobre a definigao, é importante mencionar Kalil (2018, p. 11-12), e parte das conclusdes relacionadas
com uma pesquisa sobre o perfil da extrema-direita e suas preferéncias eleitorais. “Afigura do “cidadao
de bem” é ao mesmo tempo central e caleidoscopica, pois se adequa com facilidade a contextos e
dindmicas heterogéneas. Ou seja, se desdobra em outros perfis de apoiadores/as e eleitores/as de Jair
Bolsonaro que agora tipificaremos. A analise que se segue ndo tem a pretensdo de tracar o perfil
psicolégico dos eleitores, da mesma forma que ndo pretende tratar de uma correlacdo entre
personalidade e percepgdes sobre o poder.(...) Nossa perspectiva foi a de construir modelos para
pensar os eleitores de modo a compreender melhor, identificar e hierarquizar diferentes dimensoes
mobilizadas na escolha do voto, muitas delas mobilizada pelo medo que, como se sabe, foi o terreno
no qual proliferaram as fake news. A partir da mobilizagdo destes medos, panicos e repulsa, nossa
chave de leitura se da a partir de dois elementos estruturantes que, embora com variagbes, se
organizam em torno da combinagéo da acusagao de “comunismo” e da “ideologia de género”. No caso
do comunismo, na pratica, tem sido alvo de acusagoes tanto posi¢cdes de esquerda, centro e de centro
direita para expressar um temor sentido frente a uma ideia de “esquerda”, associada a pobreza, ao
autoritarismo, a corrupgdo, ao “bolivarianismo”, ao petismo, etc. Da mesma forma, a “ideologia de
género” tem sido mobilizada para expressar um amplo espectro de acusac¢des que vao desde pedofilia,
transfobia, até criticas ao ensino de sexualidade nas escolas. A combinagdo entre a luta contra o
“‘comunismo” e contra a “ideologia de género” se torna, no caso brasileiro a materializagdo da
combinagdo do que Wendy Brown aponta como duas racionalidades distintas: o neoliberalismo e o
neoconservadorismo. Tratando dos Estados Unidos na era Bush, Brown faz uma analise da
justaposicdo entre uma racionalidade baseada na desregulagdo e na amoralidade (neoliberalismo) e
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conforme Alonso, como implicagdes do alcance dos discursos conservadores e

reacionarios atualizados no processo de desdemocratizagéo.

A descriminalizacdo das drogas e os direitos das minorias sexuais
estavam longe de ser aceitaveis para a outra parte organizada da
sociedade, que fazia suas préprias manifestacdes de massa, articulando
as duas corrupgBes: a estatal e a moral. A "Marcha para Jesus",
organizada por igrejas neopentecostais em julho de 2011, condenou o
casamento gay, chamando-o de ataque a familia tradicional. Varios
grupos religiosos organizaram a Marcha Nacional da Cidadania pela Vida,
manifestacdo que realizavam desde 2007, quando o governo Lula iniciou
o debate sobre o aborto (ALONSO, 2021, p. 15, tradugdo nossa).

Na amplitude de demandas integrantes da articulagao antipolitica, consideram-
se as fungbes da partidarizagdo da justica relevantes para a conformagédo de
condigbes favoraveis ao populismo de direita, ainda que n&o seja tal partidarizagéo
suficiente e bastante per si para emergéncia de um “povo”. Nesse sentido, ela é
integrante da articulagdo de um amplo arco de demandas antidemocraticas, sendo
estas estabelecidas com predominancia na cadeia de equivaléncias que se
estabelece. Envolve-se a ordenacéo e defesa dos sentidos vagos da moralizagdo da
politica e da refundacdo da ordem, sendo identificadas em suas fronteiras a
negatividade vinculada a politica representativa, em especial aos partidos de
esquerda e aos movimentos sociais, englobando as identificagdes das minorias.

As demandas, originadas das falhas expostas e identificadas nos discursos da
politica, resultam da gradual perda do carater diferencial e particular de determinadas
reivindicacoes, cujos significantes se tornam objetos de investimento das demandas
articuladas. Neste sentido, a incapacidade por parte da Administragcdo Publica de
sustentar o enfrentamento a corrupgao, conforme os significados hegemonizados, é
uma abertura para que a questdo possa ser abordada desde perspectivas da politica
e do politico, sendo neste encontrados os maiores riscos para a ordem politica. Em
decorréncia, consideradas as estratégias empregadas, sao articulados discursos
contra a politica em torno de significantes elaborados no politico. Sao estes utilizados
mesmo que desprovidos das bases juridicas alegados, sendo bastantes os

fundamentos politicos articulados sob aquela forma. Se realizam, portanto,

uma racionalidade baseada na regulacdo e na moralidade (neoconservadorismo). Apesar de
aparentemente terem poucas afinidades, a combinagdo entre a racionalidade neoliberal e a
racionalidade neoconservadora produz sujeitos indiferentes a veracidade, a liberdade politica e a
igualdade resultando em posi¢des antidemocraticas”.
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articulagdes politicas envolvidas no estabelecimento de cadeias equivalenciais,
incorporando demandas aos significantes nela encadeados.

A articulagdo de elementos na logica da equivaléncia induz o predominio do
politico sobre a légica da diferenga, tipica no trato institucional das reivindicagbes
existentes entre o social e a politica, conforme vimos. As duas logicas, entretanto,
coexistem nas relagdes discursivas, de modo que nelas a logica da equivaléncia n&o
exclui totalmente a légica da diferenca. Com a légica da equivaléncia sendo voltada
para simplificacdo do espago e das relagbes no politico, enquanto a légica da
diferenga relaciona a expansao e a complexidade crescente da politica. Assim,
enquanto a logica equivalencial expande o polo paradigmatico, a l6gica da diferenca
expande o polo sintagmatico (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 209). A légica da
equivaléncia resulta, portanto, numa politizagdo das demandas no rumo do politico,
do antagonismo, e a logica da diferencga, por sua vez, tem como fungéo colher as
reivindicagdes nos limites da politica.

Na légica da diferengca presume-se que as disputas politicas sejam
suficientemente tratadas nos limites da institucionalidade politica, sendo cada
reivindicacao relacionada mais uma pauta entre outras que sédo objeto das disputas
politicas. No plano juridico, tais questdes seriam abordadas nas balizas da legalidade,
de modo que poderiam ser judicializadas, sendo desnecessarios fundamentos outros
além daqueles encontrados no direito. Nao se utilizariam, assim, os fundamentos
moralistas da ordem invocados na antipolitica, a permitir o ajuste da atuagao do
Sistema de Justica aos calendarios eleitorais e a definicdo estratégica dos alvos das
denuncias, a definir os réus da justiga partidarizada (SOUZA NETO, 2020, p. 87).

Na logica diferencial, portanto, se realizaria o enquadramento das
reivindicagbes e de demandas democraticas como objetos pontuais e dispersos,
diferentemente do que ocorre na légica da equivaléncia. Comum ao politico e ao
populismo emergente, nesta l6gica se articulam demandas com fungéo de representar
investimentos discursivos. Verifica-se que os investimentos e seus objetos se
deslocam da ordem conceitual das diferengas para ingressar, quase sub-
repticiamente, na ordem nominal da légica da equivaléncia, estreitando-se a
heterogeneidade caracteristica do social e suas identificagdes, segundo Laclau (2005,
p. 129). Ressalta-se, de qualquer modo, que a ldgica diferencial e a ldgica

equivalencial sdo encontradas em todas as relagdes sobre as quais tratamos, nao
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havendo uma totalizagdo das relacbes desde uma perspectiva estritamente
equivalencial ou satisfatoriamente diferencial.

Sao aspectos que devem ser considerados na analise da emergéncia do
momento de antagonismo em questdo, no qual se encontram caracteristicas
peculiares, como os cuidados retéricos empregados para a representacdo da
normalidade institucional. A cadeia diferencial € notada nas relagcdes que representam
a normalidade institucional entre a politica e o juridico, o funcionamento “ordinario”
deste. Normalidade considerada, desse modo, como elemento discursivo destacado
na retdrica dos discursos articulados em meio ao processo de desdemocratizacédo. Na
cadeia equivalencial sdo mobilizados os antagonismos, as manifestagcées do politico
que atravessam discursos do juridico, do social e da politica, em cujas relagcbes se
encontram brechas para a realizagao das excepcionalidades. Estas, por sua vez, sao
justificadas como respostas as necessidades forjadas e cobertas pela forma juridica,
sobre as quais comentamos anteriormente. Lembrando, conforme Agamben (2010),
que tais necessidades servem para definir uma condi¢cao “ontolégica” na refundacéao
da ordem, num quadro de indistingéo entre o direito e o politico.

As relagdes que caracterizam a partidarizacdo da justica dependem da
manutencdo de uma normalidade “em paralelo” da justica, a demonstrar as
excepcionalidades como necessérias e integrantes do discurso juridico. Algo similar
em termos, guardadas as proporcdes e particularidades, ao que se verificou durante
a ditadura militar iniciada em 1964. Naquele quadro, verificou-se a manutencao das
instituicdes judiciais em funcionamento continuo, salvo exce¢des, das quais se
destaca as alteracdes na composicao do Supremo Tribunal Federal e o papel da
Justica Militar, ampliado apds o Ato Institucional n. © 5. A demonstrar, desse modo, 0
contingencial suporte a normalidade e sua definicdo representada na legalidade
vigente. Ainda, cabe ressaltar que, de modo geral, o Sistema de Justica seguiu
operante na ditadura, sem a necessidade de maiores ousadias jurisprudenciais nas
instancias que julgavam a normalidade cotidiana. Apartadas as questdes entdo
relacionadas no politico, como a luta contra a “subversdo” e a atuagao da censura,
por exemplo. Nao obstante as condicfes excepcionais, notam-se acdes e omissdes
que contribuem para forja de uma continuidade institucional, algo que se mantém
como caracteristica presente na redemocratizagdo, como resultado de uma transicéo

limitada e seus elementos dispersos entre os discursos juridicos (PIOVESAN, 2010).
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4.3. Os sentidos da cadeia discursiva equivalencial e a participagcao do discurso
juridico na identificagao antipolitica

Para o enfrentamento dos discursos antagdnicos, identificados na politica e nas
representacdes democraticas a esquerda, bem como para a afirmagao dos sentidos
de ordem que animam suas demandas, os discursos da antipolitica articulam uma
espécie de “contrafogo”. Neste, basicamente se engendra o espelhamento do
populismo com o propdsito de deté-lo a partir de articulagbes opostas, politicamente
regressivas. Nao se trata de um simulacro de populismo, uma estratégia articulatoria
do antipopulismo (STAVRAKAKIS; PANIZZA, 2021, p. 27, tradugédo nossa), mas de
articulagdo de um populismo de direita, politicamente regressivo, comportando os
conteudos da desdemocratizacdo contraposta as demandas populares por

democracia.

A constituicdo performativa do povo ndo se da num vacuo politico;
enfrenta resisténcia politica. Assim, é sempre importante estudar
o populismo em paralelo com o antipopulismo para apreender o que
exatamente estd em jogo em uma determinada conjuntura politica.
Desnecessario dizer que a identidade e a consisténcia de cada campo
se baseiam em seu antagonismo mutuo. Além disso, a atribuigdo do
rétulo pejorativo de “populista” a um adversario politico € muitas vezes
um tropo politico do discurso antipopulista que visa diferenciar-se das
forcas populistas, destacando sua prépria integridade politica, até
mesmo sua pureza e moralidade superiores.

Contra os discursos apontados pejorativamente como populistas, e para conter
as articulagdes populistas possiveis entre as identificagcbes antagonizadas, os
discursos antidemocraticos se elaboram, portando, conforme a légica de articulagéo
populista. Uma estratégia que envolve politica e politico no esforgo da articulagéo para
manutencdo das bases estruturantes do social e da politica, em sentidos mais
regressivos em relagéo aos fundamentos normativos da democracia representativa e
sua pluralidade, apesar de suas limitacdes. Nessas bases, sao definidas as
necessidades que requerem e fundam as excepcionalidades da justica como parte do
movimento no politico, consideradas as articulagbes nas quais se atrela, sendo
acompanhada pela alegagado da normalidade, assegurada na forma e aparéncia dos
processos judiciais.

Sao esses processos afetados por elementos originarios da relagdo com o
repertdrio das ruas, como manifestagdes das demandas antipolitica permitidas na

democracia sob ataque. Elaboram-se, assim, justificagbes contingenciais para o
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abandono seletivo da orientagdo contramajoritaria no trato dos direitos fundamentais
por parte do Sistema de Justica. Se reconhece a possibilidade de serem atingidas e
mobilizadas a politica e as instituicbes estatais, em discursos que transcendem a
l6gica da diferenca que as caracterizam, sendo em parte instrumentalizadas por
demandas elaboradas no politico. Sdo envolvidos os discursos da institucionalidade,
notadamente os discursos juridicos, na logica da equivaléncia definida a partir das
demandas relacionadas, contribuindo para situa-las e ordena-las em articulagdes
discursivas com viés antidemocratico.

Como anteparos da institucionalidade, sobre os discursos juridicos recaem as
atribuicbes formais para contencdo da forca do politico que ronda as disputas
politicas. Todavia, considerada a percepc¢éo acerca de suas fun¢des, acentuam-se no
momento de antagonismo as demandas por punitivismo sob os discursos da lei e da
ordem, recursos empregados na forja e na identificagao dos inimigos da ordem. Desse
modo, corroboram para identificar o inimigo e sua negatividade, obstaculo para a
realizacdo dos sentidos entremeados no social. Sentidos a partir dos quais se
estabelecem as identificaces articuladas nos discursos antipolitica, e suas demandas
de moralizacdo anticorrupcdo, como fundamentos para 0s ajustes contingenciais
pretendidos através destes discursos.

Eis que na regressao politica em questao evidencia-se a importante contribui¢céo
dos discursos dotados de recursos materiais e simbdlicos da lei e da ordem,
formalmente insulados diante da politica. Discursos nos quais se representam e se
realizam os limites e as contencdes da politica e da democracia, e tomados como
meios para enfrentamento ao inimigo, sendo recursos manejados no politico. Sao
essas funcdes e formas de atuacéo disponibilizadas e investidas na articulacdo que
envolve segmentos do social, midia empresarial e parte do sistema de justica,
salientadas as relacdes marcadas pela partidarizacdo da justica, a produzir seus
efeitos sobre a democracia representativa (MARONA; KERCHE, 2022).

De acordo com o que se abordou no capitulo anterior, a conformacéo politica
das instituicbes da justica, com suas finalidades e fundamentos, tem sentidos e
significantes que podem ser disputados politicamente, notadamente em momentos de
antagonismo. Nestes, a isencao e equidistancia inscritas na legalidade sdo mantidas
como parte da retdrica empregada, ou seja, como elementos ideoldgicos que

compdem os significantes articulados no antagonismo. Caracteriza-se algo comum as
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disputas sobre a hegemonia politica: sempre estdo de algum modo presentes
discursos que integram a estrutura politica, com suas instituicdes e relagdes politicas
envolvidas nas articulacdes politicas no momento de antagonismo. Por conseguinte,
as possibilidades de reformas ou de atualizacéo radical da ordem passa por disputar
a hegemonia sobre os sentidos dessas instituicbes e seus fins, notadamente quando
nelas se representa a negatividade das identificagfes politicas antagonizadas. Cabe
considerar que a institucionalidade € integrada por elementos subjacentes a ordem,
eventualmente dispersos, que podem subsidiar e servir para articulacdes discursivas
no momento de antagonismo. Recursos que podem servir para utilidades
excepcionais sobre as prerrogativas encontradas nas corporagdes estatais, conforme
as necessidades elaboradas.

A logica de articulagdo do populismo é realizada no politico, salientando seu
carater instituinte sobre o social e as identificagdes politicas, segundo a definigdo de
Laclau (2005). Nao se inviabilizam, entretanto, aproximagdes entre as praticas
articulatorias realizadas no politico e os discursos da politica nele orientadas, que
podem ser encadeadas na articulagao populista, considerada a emergéncia do politico
nos discursos da institucionalidade e suas relacdes na cadeia equivalencial. Nao se
trata, portanto, de uma simples expressao restrita ao plano Ontico, percebida nos
exemplos que sobrevalorizam liderangas populares, comumente relacionadas na
histéria da América Latina ao longo do Século XX. De qualquer forma, apesar do
reducionismo 6ntico neles encontrados, se reconhece que nesses casos tambem é
possivel encontrar expressoes da definigdo de populismo segundo Laclau (idem). No
caso, como realizagdo e resultado de uma ontologia do politico, na qual as
identificacbes sociais e seus discursos encontram o nome de uma determinada
lideranga, a representar o “povo” contra os “poderosos”. A destacar a caracteristica
da “nogéo do povo soberano como um ator que mantém uma relagdo antagénica com
a ordem estabelecida, como elemento central do populismo”, segundo Panizza (2009,
p. 18, tradugéo nossa).

Nessa analise, cabe relacionar Taggart (2000, p. 4-5), que reconhece no
populismo atributos ideolégicos, embora nédo o considere como uma ideologia nos
termos do socialismo e do liberalismo, por exemplo, posto que oscila entre grandes
significados eventualmente articulados e uma vacuidade fundamental. Segundo

Taggart, sua forca politica pode depender das massas ou de grandes liderancas, e
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embora possa por vezes parecer revolucionario, normalmente é reformista. Sendo
episddico, o populismo dissipa-se apds se manifestar, permanecendo como poténcia
nos regimes politicos representativos, relacionado como ideia de identificagao politica
possivel, disponivel para mobilizacdes e articulagdes discursivas.

Nesse sentido, Mudde (2004) reconhece a adaptabilidade do populismo como
uma de suas caracteristicas, sendo passivel de ser acoplado as ideologias politicas.
A conferir-lhe, assim, possibilidades e formas de articulagdo em relagdes e oposicoes,
como recursos para variadas performances politicas em meio as quais se encontram
significantes e significados para composi¢cado de sua vacuidade fundamental. Nesse
sentido, Taggart (2000) considera a maior relevancia da idealizagao de uma heartland,
bem como relaciona outros aspectos que percebe no populismo. Considera uma
ideologia sem valores centrais, que reativa aos sentimentos de grave crise, sendo
limitada por dilemas fundamentais sobre a politica, embora seja adaptavel aos
ambientes nos quais se articula. Esta ultima caracteristica € aproximada da definicao
de populismo como a “ideologia ténue” ténue definida por Mudde (2004). Sao
aspectos que de algum modo estdo presentes nas demais abordagens sobre o
populismo aqui relacionadas.

Sobre a definicdo de heartland, um termo sem traducgao satisfatéria no caso, a
definir uma categoria tedrica, na qual podemos encontrar uma referéncia positiva, de
conteudo para a identificacdo politica nos termos do populismo, segundo Taggart
(idem), na qual sdo consideradas reminiscéncias de uma imagem idilica do social do
interior dos EUA e do passado. Aproxima-se do que em termos laclaunianos se define
como uma espacialidade mitica, na qual se relaciona uma comunidade, uma ideia de
povo pretendido auténtico, como um fundamento elaborado discursivamente. Envolve
também as caracterizagbes sobre a simplicidade e a honestidade atribuidas as
pessoas comuns, assim identificadas no povo e seus valores, a contrastar com a
politica representativa, na qual se identificam as elites e seus interesses.

De modo semelhante, a abordagem de Canovan (2005) refere-se aos sentidos
de povo compartilhados pela maioria silenciosa e dispersa, distanciada e desconfiada
da politica e das representacdes convencionais da cidadania e do poder. Nessa
maioria silenciosa sao identificadas as pessoas comuns, grupos sociais que nao se
posicionam na identificagdo ampla da cidadania politica. Elabora-se uma identidade

cuja fronteira, a negatividade que a delimita, relaciona os grupos nela refutados e de
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modo geral definidos como elite, como o outro politico, sendo comumente objetos de
imagens e referéncias depreciativas. Nessa definigdo, notam-se premissas do
populismo encontradas na conceituagcdo de pessoas simples, na maioria por elas
composta. A contribuir para a definicdo de normalidade e seus respectivos valores, os
quais se pretendem prevalecentes e contrastantes com as expressdes de corrupg¢ao

identificadas nas elites politicas.

A demonizagdo de grupos sociais, e particularmente a antipatia pela elite, da
aos populistas um inimigo, mas também é um componente crucial da tentativa
de construir uma identidade. O novo populismo é uma tentativa muito
conspicua de moldar uma identidade para o que, de outra forma, seria uma
forma amorfa e heterogénea massa, destacando grupos sociais particulares,
sejam eles imigrantes, desempregados ou membros de uma oposicao
regional ou grupo étnico e definindo o novo eleitorado populista em termos
de quem é excluido. Nao tem nada novo nisso. Ao contrario, € indicativo de
uma tendéncia entre os populistas de se definirem através da oposicao aos
grupos sociais que caracterizam como desagradavel. (...). Em primeiro lugar,
reline apoio para aqueles que compartilham uma queixa contra 0s grupos
demonizados. Em outras palavras, traz mais suporte ao corte populista. Em
segundo lugar, refor¢a (ou mesmo cria) uma sensacgéo de solidariedade entre
aqueles que demonizam os grupos. Na auséncia de outros vinculos entre
partidarios do populismo, esse segundo efeito pode ser particularmente
importante. Juntos, esses efeitos criam inimigos e solidariedade. (TAGGART,
2000, p. 94, traducdo nossa).

Sao caracteristicas de identificacdo percebidas no social, das quais pode
emergir a manifestacdo do politico, considerada a vagueza e a variabilidade deste,
referencial para definir a caracteristica de populismo como ideologia ténue ou
delgada®®, sendo, assim, ajustavel (MUDDE, 2004). Ha, portanto, maleabilidade 6ntica
para a definicdo das bases ontolégicas que o fundamentam e que s&o objeto de
investimentos discursivos, considerada a abordagem de Laclau sobre o populismo.
Sendo manifestagcdo do politico, na realizagcdo do populismo ndo se verifica um
necessario perfil ideolégico pré-estabelecido, sendo a definicdo de povo e de elite
contingenciais, radicadas nos antagonismos. Tampouco se trata de locus prioritario
para se articular, de modo que pode emergir como marca de uma determinada
articulagao que alcancga além dos limites da politica (PANIZZA, 2009).

No caso que estudamos, dentre os elementos institucionais passiveis de serem
relacionados na articulagdo populista regressiva, consideramos a utilizacdo os

discursos juridicos, como parte da cadeia discursiva. S&do estes empregados na

55 "Populism is a thin-centered ideology”, conforme a definicdo de Cas Mudde:
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legitimagdo da articulagdo antipolitica e na realizagdo de medidas viabilizadas no
momento de antagonismo, demandadas e sustentadas nas manifestacbes
antidemocraticas. Sendo parte da institucionalidade, dotados de peculiares recursos
simbdlicos e materiais, os discursos juridicos sao articulados como meios para o
efetivar as contengdes a democracia politica, conforme analisado no capitulo anterior.
Assim, podem ser fundados tais discursos nas necessidades elaboradas na defesa
das demandas moralizadoras, caracteristicas do populismo segundo Mudde (2004),
encadeadas na logica da equivaléncia do discurso de corte populista.

A mitologia liberal do tertius lockeano contribui para posicionar e evidenciar nas
demandas por moralizagdo as fungdes e a representacdo do discurso juridico,
situando-o além das relagdes judiciais e da politica. Ficam demonstrados os limites
do pressuposto comprometimento com a legalidade que fundamenta esse discurso,
como o garantidor das regras que balizam a politica. Sobretudo, como a autoridade
relacionada com uma definicdo da ordem em abstrato, de modo que seus sentidos
possam ser “esvaziados”, redefinidos e encadeados na radicalidade da articulagao.
Nesse sentido, servem os significantes do discurso juridico como elementos
discursivos para compor a representacao moralizadora, avalizada pelo seu o carater
nao representativo como ordem contra a politica. Assim, o mito da justica moralizadora
da politica é contingencialmente atualizado na articulagdo antipolitica e sua
abrangéncia, na qual o punitivismo € a realizagao exemplar dos sentidos da ordem.

Reforcado pela propaganda envolvida no processo de elaboragdo da
necessidade de derrotar os “poderosos”, o discurso juridico em questdo
simultaneamente induz e é induzido por afetos politicos. S&o nele acolhidos e
promovidos ressentimentos vinculados a elaboracdo de argumentos que envolvem a
vingancga contra a corrupgao representada na politica, nos partidos de base popular,
para a restauracao da ordem por meio da autoridade moralizadora da lei e da ordem
(STARLING, 2022). Desse modo, a demonstragao pratica da separagéo dos poderes
da Republica como planos distintos de poder, com suas especificidades frente ao
social, é superada pelas necessidades e urgéncias estabelecidas nessa “refundagao”
da ordem, em favor dessa idealidade que se pretende realizar.

Os elementos de discursos “do povo contra os poderosos” estao dispostos na
cadeia discursiva, materializado e simbolizado na adesdo “da maioria” com suas

demandas supostas nao-politicas (CANOVAN, 2005). A partir destas, nota-se que a
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percepgdo das causas das desigualdades e das injusticas sociais, historicamente
relacionadas com as condi¢cdes dos subalternos, sdo deslocadas. Desse modo, séo
demandas encadeadas nos sentidos relacionados em torno dos significantes
“corrupgao e anticorrupgao”, tomados como referenciais que identificam as matrizes
das mazelas sociais na politica. Agregam-se elementos sobredeterminados pelos
significados sobre moralidade, religido e autoridade, mobilizados na retdrica contra as
minorias e suas demandas. Sao destacadas as pautas identitarias, sendo estas
vinculadas aos sentidos da democracia e das agendas progressistas, como algo
perigoso as identificagbes das pessoas comuns e da maioria silenciosa (LILLA, 2018;
ALONSO, 2021; LACERDA, 2019).

Demonstra-se o carater equivalencial da cadeia discursiva, na qual se
estabelecem as condi¢des para o populismo de direita compor os discursos do politico
antagbnicos a politica e aos partidos, suas retéricas e suas representagdes
democraticas. Se elaboram finalidades convenientes para a retérica da antipolitica
presentes em discursos neoliberais e totalitarios, a demonstrar tracos de afinidade
antidemocratica entre eles, ndo obstante as especificidades que compdem distingdes
entre seus conteudos discursivos. Nesse sentido, busca-se realizar a refundacao da
ordem politica, a partir dos sentidos da pretendida moralizagdo ajustados a
governamentalidade neoliberal, cujas finalidades permeiam os discursos antipolitica e
anti-Estado (SAFATLE, 2017). A defesa dessa governamentalidade e a realizagao de
seus fins induz e caracteriza o processo de desdemocratizacao, a orientar a atuacao
de segmentos dominantes no social e na politica. Sdo implicados tais segmentos na
forja das identificagbes nessa cadeia de equivaléncias, nas quais séo representadas
as demandas populares e seus discursos, definidas na radicalidade do antagonismo.

A par da hegemonia do modelo da democracia representativa como a realizacéo
possivel democratica, e principalmente voltando-se contra ele, o discurso populista se
tornou dominante nas disputas politicas contemporaneas nas democracias ocidentais.
Eis os desdobramentos de um Zeitgeist populista, do qual emergem as manifestacdes
de populismo como recursos discursivos predominantes nos partidos, mesmo entre
agueles outrora criticos aos populistas, sendo estes estereotipados a partir da retérica

liberal. Conforme Mudde (2004, p. 563, traducdo nossa)

Muito das solugdes propostas recentemente foram inspiradas pelo populismo.
Quando grupos estranhos explicitamente populistas ganham destaque, partes
do establishment irdo reagir numa estratégia combinada de exclusdo e
inclusdo; ao tentar excluir o(s) ator(es) populista(s) do poder politico, eles
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incluirdo temas e retoérica populistas para testar e enfrentar tal desafio. Essa
dindmica porta um Zeitgeist populista, como o enfrentado hoje, que se dissipara
assim que o desafiante populista parecer superar esse limite.

Esse zeitgeist populista desencadeia efeitos sobre todo o sistema politico.
Consequentemente, as caracteristicas dos discursos antipolitica investidos no
processo de desdemocratizagdo, conforme Brown (2019), e os elementos neles
mobilizados, encontram permeabilidade nas instituicdes. Trata-se, basicamente, de
uma conjuntura favoravel para articulagdo de discursos do populismo a direita, que
articulam esses elementos discursivos ‘como uma reacdo contra o dominio e a
agenda de certos partidos importantes do governo em seus sistemas partidarios, e
geralmente esta associado a lideres politicos especificos”, conforme identificado por
Taggart (2000, p. 73, traducéo nossa).

A partir das demandas antipolitica e de suas articulacdes com amplo alcance
social, especialmente em vista dos recursos midiaticos utilizados, se estabelece a
oportunidade para emergéncia desses discursos a direita, nos quais se encadeiam
significantes avessos as possibilidades da democracia, mesmo se tratando de seu
modelo minimalista. Por outro lado, ndo deixa de ser uma forma de articulacdo que
pode ser ajustada para a realizacdo de reformas e adequacbes, voltadas para
mitigagdo dos sentidos deste modelo de democracia, tal como requerido na
positivacdo das agendas da austeridade fiscal. De todo modo, também estdo em
qguestdo as caracteristicas do novo populismo, que, segundo Canovan (2005, p.74,
traducdo nossa), “de estilo tipicamente conflituoso, afirmam representar a fonte
legitima de poder legitimo - o povo, cujos interesses e desejos foram ignorados por
politicos interessados em interesses proprios e intelectuais politicamente corretos”.

Os fundamentos dos discursos do populismo de direita, como os de qualquer
outro discurso, se conformam a partir das condi¢cdes de emergéncia para articulagcao
de seus significantes numa cadeia discursiva, sendo no caso seus sentidos
identificados com pautas ndo democraticas. Assim, se considerarmos 0 pressuposto
de que existem sentidos necessariamente populares, ou, por outro lado, sentidos
definitivamente antipovo na matriz dos discursos populistas, teremos percepcoes
equivocadas. Primeiro, como vimos na definicdo de Laclau, o populismo como uma
l6gica de articulagdo na ontologia do politico se distancia das abordagens que tém
foco restrito nas suas caracteristicas Onticas. Desse modo, ndo cabem

caracterizacfes predeterminadas para a definicho do que possa ser ou nao
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caracterizado como populismo, ressaltando articulagdo discursiva populista como
forma que pode se realizar sobre objetos diversos.

Ainda que se possa especular sobre tendéncias de identificacdes relacionadas
em determinados discursos, estas ndo o definem necessariamente. Desse modo, n&o
é possivel a vinculacao de uma defini¢cdo para a identificacao populista, a qual s6 pode
ser definida no momento de sua articulagdo no antagonismo. Independe a definicdo
de um discurso dos tracos que possam ser previamente apontadas como populares e
democraticos, cuja definicdo, portanto, depende das pautas que mobilizam diante de
outras que lhes sejam opostas, com suas identificacdes. Tais caracteristicas podem
ser consideradas, entretanto, na medida em que se estabelecem as representacoes
nas quais se delineiam as identificacfes dos discursos populistas, como seus nhomes
e elementos neles mobilizados, os conteudos Onticos investidos em suas
identificacBes. Ademais, é importante ndo incidir no equivoco, apontado por Saussure
(1996), da realizacdo de andlises centradas em referéncias diacronicas sobre
determinado evento, de modo que sejam desconsideradas as contingéncias e a
sincronicidade nas quais os significantes sdo empregados e ressignificados.

Em consequéncia, cabe destacar serem falhas as pretensdes de considerar a
articulagéo populista como algo “genuinamente” popular, como realizagéo fundada em
discursos estritamente subalternos, ou assim pressupostos, nas relagdes sociais e
politicas. Trata-se de uma pretensdo ontolégica, que considera a definicdo dos
discursos a partir das condi¢cdes aprioristicas atribuidas aos seus agentes, como
encarnacoes e representacdes de discursos definidos como populares e de anteméo
estabelecidos. Sobre essa perspectiva tratamos no primeiro capitulo, na critica que
relaciona a falta constitutiva dos sujeitos e a impossibilidade de um fechamento do
social, como condicbes para articulacdes politicas e deslocamentos de suas
identificacbes, nas contingéncias das disputas em torno dos fundamentos possiveis
(LACLAU; MOUFFE, 2015).

Conforme Stavrakakis e Panizza (2021, p. 26, tradug¢ao nossa), “a constru¢ao
de povo é radical’, sendo sempre constituido retroativamente, a partir de um
significante vazio que precisa ser invocado no antagonismo, de modo n&o expressa
uma unidade previamente estabelecida de grupo, mas a possibilidade de forja de uma
identificacdo retroativa. Como elementos positivos relacionados na retroatividade

dessa identificacdo, podemos relacionar os significantes de um passado mitico e suas
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superficies de identificacdo, conforme Laclau (2000), bem como as definicbes de
pessoas comuns, de acordo com Canovan (2005) e o heartland de Taggart (2000).
Desse modo, ndo se detém o carater retroativo em questdo aos pressupostos de
classe social, por exemplo, conforme analisamos ao longo desta tese.

E importante salientar que a possibilidade de elaboracdo de demandas para
identificagdo dos "de baixo" frente aos "de cima", caracteristica da ciséo politica do
social no discurso populista, € possivel mesmo quando o discurso hegemonizado se
estabelece com participacédo de segmentos relacionados com as elites do social, da
estatalidade e da politica. Em sintese, com a participacdo de segmentos social e
economicamente privilegiados, sendo esta distingdo capacidade discursiva
empregada na politica e no politico. E viavel, portanto, que segmentos dominantes no
social tomem parte na articulacdo discursos populistas, visto que resultam de
operacOes performativas, constitutivas da cadeia equivalencial e suas identificagdes.
Discursos populistas ndo tém e nem dependem de uma caracteristica axioldgica
comum, abstrata e subjacente as demandas, visto que resultam de operacdes
performativas, constitutivas da cadeia equivalencial e suas identificacées. De qualquer
modo, cabe ressaltar que no discurso populista se pretende relacionar uma
representacéo fidedigna da identificac&o politica, possivel no politico e na radicalidade
dos antagonismos, em contraponto a estabilidade e a normalidade institucional, com
suas representacdes politicas. Tem-se um deslocamento da representacao politica,
gue encontra seus sentidos na representacdo elaborada no politico, na qual se
estabelece a distingao entre “povo” e “elite”.

Para Urbinati (2020a, p. 11-12, traducdo nossa), essa contraposicdo € hoje
mais radical, representando os “poucos” contra os “muitos”, sendo estes a
identificacdo de povo, mesmo quando ndo se expressam com a mesma clareza
disruptiva, “porque a agao contrastante dos “poucos” opera geralmente, de modo
indireto e sub-repticio, e emprega a violéncia somente nos casos extremos (Como 0s
golpes de Estado) ”. O que geralmente ocorre, entretanto, ndo exclui a possibilidade
de emergéncia dos discursos de direita sobre os quais tratamos, atrelados a légica de
articulacdo do populismo. Meios para que agendas relacionadas com interesses
desses “poucos” e suas representacfes institucionais serem encadeadas em

articulacdes antipolitica, que possam ser representativas dos “muitos”.
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Nesse sentido, Mudde (2004, p. 543-544, tradugédo nossa), considera que o
populismo ndo é uma ideologia distinguivel, ndo tendo a mesma densidade intelectual
de socialismo e liberalismo, por exemplo. Entretanto, se trata de uma ideologia
delgada, ténue, (thin-centred ideology), na qual esta o conceito fundamental, “o povo”,
a partir do qual se define o conceito de “elite”, como sua oposi¢gdo. “Como uma
ideologia delgada, o populismo pode ser facilmente combinado com outras ideologias
muito diferentes (delgadas ou amplas), incluindo o comunismo, o ecologismo, o
nacionalismo ou o socialismo”. Neste sentido, cabe mencionar a centralidade da
separacdo entre povo e elite para a definicAo de populismo segundo Mudde e
Kaltwasser (2017, p. 5-6, traducéo nossa).

Além da falta de acordo académico sobre os atributos definidores do
populismo, é geral o consenso de que todas as formas de populismo incluem
algum tipo de apelo ao "povo" e uma denuncia da "elite". Assim, ndo é
excessivamente controverso afirmar que o populismo sempre envolve uma
critica ao establishment e uma adulacdo das pessoas comuns. Mais
concretamente, definimos o populismo como uma ideologia centrada em fino
que considera a sociedade finalmente separada em dois campos
homogéneos e antagbnicos, "o povo puro” versus "a elite corrupta”, e que
argumenta que a politica deve ser uma expressado da volonté générale
(vontade geral) do povo.

De modo similar, a afirmacdo das demandas populares pode relacionar
discursos que se encontram na institucionalidade, articulados entre a politica e o
politico. Considerando que a identificacdo na articulacdo populista laclauniana se da
contingencialmente, trata-se da capacidade dos seus significantes e de suas
representacdes de se hegemonizarem e viabilizarem nas contingéncias um “povo”,
discursivamente elaborado. Cabe ressaltar, conforme Butler (2004, p. 17), que as
organizagbes democraticas se estabelecem sobre exclusdes, as quais retornam
através das organizacgdes politicas. Nelas, se presume que no retorno do excluido séo
elaborados discursos que forcam a expansao e a rearticulacdo das premissas basicas
da democracia. Nesse sentido, cabe mencionar o carater ontologicamente excludente
da politica, resultante das disputas que a caracterizam, de acordo com Mouffe (2005).

Na exclusao caracteristica do populismo de direita, todavia, a possibilidade de
uma recomposicao da pluralidade ¢é interditada ou evitada pela definicdo excludente
do discurso que |Ihe confere conteudo. Assim, no recuo da pluralidade democratica
que acompanha o avango da dicotomizacio estabelecida no social, a afirmacao das

demandas populares pode comportar sentidos excludentes e antidemocraticos
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(MUDDE; KALTWASSER, 2012). Isso, ndo obstante se trate de demandas originadas
do reconhecimento do carater excludente da politica democratica, entendida como
insuficiente representacdo, e sendo esta uma caracteristica da expansividade
caracteristica da pluralidade democratica, desde as reivindicagdes e demandas nao
atendidas (MOUFFE, 2015).

O caso que envolve o plano de saude pretendido pelo ex-presidente dos EUA
Barak Obama, que se tornou conhecido como Obamacare, € representativo das
contingéncias sobre os elementos que podem ser articulados num discurso populista.
Nessa proposta, seriam estabelecidos vinculos entre o Estado e as empresas de
saude privada, para a criagao de planos de saude com custos reduzidos para a
populacdo. Este projeto foi considerado por Donald Trump, quando candidato,
basicamente como “desastroso e uma mentira” (HEBLING, 2020, p. 101). Na
sequéncia, a partir das condi¢gdes de emergéncia para articulagdes de extrema-direita,
Trump foi eleito com um discurso populista de direita, posteriormente fulminando o
projeto de Obama. Eis uma clara demonstragdo de que a légica discursiva do
populismo se conforma na radicalidade das contingéncias dos antagonismos, nos
quais estdo os discursos envolvidos. Eis que na radicalidade dessa disputa, apesar
dos conhecidos problemas de acesso e da saude como direito nos EUA, encontramos
os efeitos dos avangos dos discursos neoliberais antidemocraticos, conforme Brown
(2019), que podem ser relacionados ao caso Obamacare, manifestos na rejeicao as
politicas publicas e ao Estado, tal como identificado no discurso de Trump.

A depender das contingéncias, nota-se, portanto, que a desregulacdo dos
direitos sociais pode integrar objetivos de discursos populistas e obter apoio entre 0s
subalternos, que poderiam ser de algum modo “prejudicados” pela mitigacdo de
direitos, ou mesmo de algum modo “beneficiados” pela redugao. Tratamos da luta pela
hegemonizacgéo de significantes de uma cadeia discursiva, na qual se estabelecem
sentidos de urgéncia e de prioridades para o social. Sdo desdobramentos da
capacidade de hegemonizar os sentidos que integram uma cadeia equivalencial,
independentemente dos fins nela relacionados. Tem-se uma demonstracao de que a
presuncédo de uma vontade popular, que no caso deveria ser expressa na demanda
pelo acesso ao sistema de saude, ndo é determinante para definir o carater populista
de um discurso, conforme Panizza (2009). No mesmo sentido, cabe mencionar que

no Brasil obteve éxito eleitoral a articulagdo populista em torno de uma agenda
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declarada contra os direitos humanos, incluindo os direitos sociais, em favor de pautas
do empreendedorismo e da anticorrupcao, anti-estatais (ROCHA; SOLANO;
MEDEIROS, 2021).

De todo modo, é importante lembrar e novamente destacar que néo é possivel
articular um “povo” apenas a partir de discursos do juridico, embora seja possivel que
a politizacdo deste contribua para a emergéncia e articulacdo de significantes que
serdo empregados numa cadeia equivalencial. Consideramos possiveis articulacdes
entre politica e politico, nas quais se atrelam segmentos do social e discursos
juridicos, de modo a compor os significantes da ordem frente aos riscos atribuidos no
politico as identificacbes inimigas. Notaveis como contengbes as demandas
democraticas populares, os discursos juridicos sdo também permedveis aos discursos
regressivos da antipolitica, como abertura para o politico assim manifesto. Tratamos,
portanto, da forja discursiva de um povo que relaciona manifestacdes da antipolitica,
nas quais se encadeiam discursos juridicos.

Nesse sentido, destaca-se o0 investimento nesses discursos como a
representacdo da ordem “além da politica”, com a realizacéo de suas fun¢des sob a
aparéncia de legalidade, com énfase no punitivismo, em cujos fundamentos se
encontra a atualizagao contingencial da legalidade conforme os sentidos da cadeia de
equivaléncias da articulacéo populista. Com efeito, no momento de antagonismo se
estabelecem as condicbes para que os discursos juridicos e a politica, nos
contrapublicos antidemocraticos, oferecam contribuicdo institucional relevante para
formacao do “povo” da antipolitica. Isso € percebido nas medidas contra os discursos
gue o antagonizam, ou seja, contra os poderosos identificados na radicalidade do
antagonismo. Sao medidas fundadas ad hoc nas manifesta¢des, nas ruas e nas redes,
reconhecidas como democraticas pela opinido publica elaborada nas empresas de
comunicacdo. Entre as medidas, destacam-se aquelas que produzem seus efeitos
diretos na agenda eleitoral, realizadas no contexto da normalizag&o institucional
vinculada & hegemonizacédo dos discursos da antipolitica.

Com a contribuicdo dos discursos juridicos e suas articulagdes € viabilizada a
realizacdo de vetos a democracia, demandados estes nas manifestacbes que
integram a articulagdo antidemocratica. Neste sentido, realiza-se, de acordo com
Schedler (2002, p. 39), a restricao do arco das escolhas possiveis numa democracia,

considerada, entre as estratégias de violacdo das regras, a exclusao das forcas
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opostas, e/ou sua fragmentacdo. Eis uma das agbes que foi levada a cabo nas
relagdes de partidarizagc&o da justica no Brasil, conforme vimos no terceiro capitulo, e
para a qual serviu como fundamento a articulagao antipolitica que encadeia o discurso
juridico em questao.

A descomplexificagdo do social resultante do momento de antagonismo
“simplifica” as disputas e encobre, ou suspende parcialmente, as complexidades do
social. Assim, para a articulagao antipolitica contribuem as narrativas simplistas e a
espetacularizacao, entre outros meios de propaganda e retérica que integram os
recursos operados na defesa das “virtudes” finalisticas que animam a articulacéo
discursiva. Na realizacao desses fins, € percebido o consequencialismo das decisbes
judiciais caracteristicas do ativismo (STRECK, 1999), basicamente realizado por meio
das medidas de criminalizagdo e da gestao do tempo, incluindo, sob a aparéncia de
ponderacdo juridica, interesses e objetos propriamente politicos. Sao relagdes
fundadas nos discursos nos quais se identifica a voz das ruas como expressao
antidemocratica relacionada na elaboragcdo das demandas majoritarias, diante das
quais os discursos juridicos se legitimam e conferem legitimidade.

A articulacdo antipolitica e sua pretensdo moralizadora tem nesta uma
caracteristica que ndo escapa ao populismo, segundo Mudde (2004), conforme
relacionado acima. Nessa perspectiva, encontra-se Panizza (2009, p. 37, traducao
nossa), e sua definicdo sobre a hiperpolitizacéo, identificada nela pretensdo de negar

a politica e que, entretanto, ndo afasta o politico.

A relagdo do populismo com a politica € central na narrativa populista. O
populismo, ao mesmo tempo, despolitiza e hiperpolitiza as relagdes sociais.
Para que isso aconteca, o lider populista muitas vezes se coloca
simbolicamente fora da esfera politica, alegando ndo ser um politico, ou pelo
menos "ndo um politico como os outros". A construgao do lider como um
pouco tem a ver com sua carreira politica ou sua posicao institucional (...).

A despolitizacdo mencionada pode ser pertinente para o ataque a politica, suas
representacbes politicas e elites partidarias, definidas na radicalidade do
antagonismo. Tem-se em conta demonstragdo do carater excludente e néo
representativo daqueles que se posicionam “abaixo” na relagéo, que de algum modo
ndo se consideram representados na politica ou, simplesmente, assim se
autorreferenciam. Como as pessoas comuns e a maioria silenciosa de Canovan
(1999), a rejeitar a politica e implicadas no antagonismo fundante da identificagao

politica. As relacdes de partidarizacéo da justica desde “fora da politica”, por sua vez
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também investem na sua distingdo simbolica diante da politica, e contribuem no
sentido da hiperpolitizacdo, na medida em que avancam contra a politica e se
articulam com outros discursos afins no politico. Abandonando, parcial e
seletivamente, a funcdo de garantidora da ordem, acaba a justica partidarizada
contribuindo e participando da formacdo da cadeia de equivaléncias, na qual se
estabelece como parte da identificacdo e da representacdo da antipolitica, como parte
de um discurso hiperpolitizado e populista.

Percebe-se como traco dessas relacbes o afastamento das mediacdes
politicas, tal como define Urbinati (2020b, n.p., traducdo nossa) “os populistas
acreditam que, como o lider e o povo se fundiram, o papel da deliberacdo e da
mediacao pode ser drasticamente reduzido e a vontade do povo pode ser expressa
de forma mais vigorosa e mais tomada de decisdao”. A contrariedade a politica
representativa pode atingir outras instituicdes, como se percebe, como as corporagdes
nao representativas e os meios de comunicagcdo. Com a proeminéncia das redes
sociais no repertério das articulacdes, a tecnologia contribui para informar o efeito de
pertencimento e de participacdo, como meio para as pretendidas as relagdes “diretas”
entre individuos e grupos identificados com os agentes destacados nos discursos.

Desse modo, a mediacao politica é, em parte, superada pelas interacfes entre
o “povo” identificado e seus representantes “diretos”. O resultado discursivo,
entretanto, ndo exclui sua necessaria representacao, na qual podem ser relacionados
discursos da institucionalidade envolvidos na articulagdo antipolitica contra as
mediacBes politicas, identificadas como meios de falseamento das pretendidas
“verdadeiras” relagdes discursivas. Nesse sentido, a representacao possivel deve ser
aproximada de seus representados, prescindindo das mediacdes tradicionais, ou seja,
da institucionalidade politica e dos meios de comunicacéo. I1sso, ndo obstante sejam,
por Obvio, tolerados os segmentos da institucionalidade e da midia que de algum modo
participam e contribuem para a antipolitica, sendo assim envolvidos nessa articulagao.

As interacdes diversas e em variadas dire¢cdes séo realizadas também como
parte da atuacdo de uma justica movimento, como meios para expressao politica.
Para tais finalidades, Sa e Silva (2022) demonstra as manifestacdes realizadas por
integrantes da Operacdo Lava Jato nas redes sociais, destacada a plataforma de
midia social Facebook de 2017 a 2019. Considera que as trocas de mensagens entre

integrantes da operagéo e seus seguidores na rede social viabilizaram a coproducgao

248



de um discurso avesso ao Estado de direito e em favor da autoridade moralizadora da
politica, caracteristico dessas interacdes. As redes, assim, foram recursos utilizados
contra seus inimigos declarados, num primeiro momento, e, também, como forma de
estabelecer constrangimentos sobre o Supremo Tribunal Federal, ao induzir as
manifestacdes da articulagéo antipolitica diante de derrotas da Operacdo em juizo.

Trata-se de uma atuagdo marcada pelas contingéncias da atuagéo do partido
judicial, de modo que a atuacdo do Supremo, sempre que favoravel aos discursos da
antipolitica, ndo deu causa para ataques ao Tribunal. A partir da mudanca na
orientacdo das decisbes do Supremo, nos casos em que 0 colegiado se manifestou
contrario aos discursos da articulacdo antipolitica, passam a ser compartilhadas
ilacbes sobre a atuacdo do Tribunal. A considera-lo como parte dos discursos
contrarios as pretensdes de acabar com a impunidade e de estabelecer a integridade
moral na politica, conforme Sa e Silva (idem), assim vinculando o STF aos
significantes que identificam o inimigo na cadeia de equivaléncias. Destaque-se que,
mesmo que se trate de ataques realizados no periodo posterior ao periodo analisado
nesta tese, ha que se considerar sua realizagcdo como consequéncia, bem como seus
efeitos sobre as formas de manifestacéo politica da justica partidarizada.

O discurso juridico em pauta tornou-se representacao da articulacao antipolitica
na qual tomou parte, e aproveitou-se do questionamento das decisOes judiciais
contrarias como oportunidade para manifestacfes politicas, utilizando-se de recursos
com efeitos politicos para a promocdo de antagonismos no social e na politica,
paralelamente aos meios processuais junto ao Supremo. Esta tatica da justica em
movimento, que logrou éxito junto ao STF no periodo sob analise, ndo impede as
posteriores derrotas judiciais, notadas com a mudanca de postura do Tribunal sobre
os efeitos dessas relacdes de partidarizacdo da justica, antes correspondidos pela
Corte. Consequentemente, passam a ser evidenciadas as formas de acdo que
privilegiaram o politico, na interagéo direta com a articulagéo antidemocratica e seus
veiculos de propaganda, paralelamente a atuagcédo na esfera processual, culminando
com a anulagéo das decisbes da Operagédo Lava Jato e seus efeitos pelo Supremo
Tribunal Federal.

Cabe notar, como demonstracdo do suporte corporativista para as
manifestacbes e de seu alcance, que as reclamacgdes aos conselhos nacionais do

bY

Ministério Publico e da Justica ndo resultaram sancfes administrativas a época.
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Ademais, os efeitos das decisdes do STF repercutem em virtude do destaque dessa
operacdo no processo de partidarizagcdo da Justica, em vista das medidas entao
realizadas sob a aparéncia de legalidade contra seus inimigos, e seus efeitos sobre a
politica, o social e o juridico. Percebe-se que no contexto da politizacado sobre qual
tratamos, com as peculiaridades que a definem, se estabeleceu um paradigma de
atuacdo fundado na precariedade e contingéncia da articulagdo antipolitica e seus
significantes.

Conforme notorio, a atuacdo de parte da institucionalidade n&o representativa,
com sua expansividade além dos limites institucionais dependente do momento de
antagonismo do qual se vale e ao mesmo tempo informa, € determinante para as
condicBes de disputa hegemonica das finalidades que integram a desdemocratizacéo
de Brown (2019) e os contrapublicos identificados por Rocha (2018). Identificados no
consoércio das demandas antipolitica, as pautas reacionarias e neoliberais articuladas
contribuem para a composicdo de uma sociabilidade caracteristica do momento.
Como um retorno aos sentidos basicos de uma sociabilidade “espontanea” e anti-
Estado, que encontra ressonancia nos discursos juridicos envolvidos. Percebe-se um
tipo de identificagao similar ao que Taggart (2000) define como heartland na qual sao
encontradas as formas de sociabilidade reivindicadas nas relagbes pretendidas como
naturais naqueles discursos. Como uma ontologia para o social que compde o

conteudo da articulagao populista.

4.4. A antipolitica e os discursos antidemocraticos: os conteudos discursivos
atrelados a cadeia equivalencial

Na articulagdo antipolitica nota-se a elaboracdo de um discurso de autoridade
que considera a democracia representativa e seus fundamentos restritivos a ordem
pretendida, prejudicada pelos direitos fundamentais, representados como amarras as
identificacbes antidemocraticas proeminentes nessa articulacdo. Nela, sao investidos
sentidos a idealidade do social fundado em distingdes e hierarquias que encontrariam
sua negatividade no sistema politico democratico. Neste, é atribuido o tolhimento de
liberdades originarias e seus mitos, que encontram no politico a convergéncia de

elementos religiosos, individualismo, familia patriarcal e livre empresa.

Esses novos movimentos politicos sdo, além disso, antipoliticos: eles tendem
a denunciar tudo o que se passa pelo nome de politica convencional - seus
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processos, compromissos, instituicdes, e espacos deliberativos. Eles séo
impacientes com os fatos e com analise sistematica. Raiva, ressentimento,
denuncia e um sentimento de frustracdo com a perda de direitos, todos
tendem a fechar o espacgo para uma visao genuina e compreensao, deixando
a esfera politica madura para exploragdo e mobilizagdo por lideres
carismaticos. (BROWN, 2019, p. 10).

Na identificacdo vinculada aos discursos antidemocraticos pretende-se a
realizacao de liberdades contrarias ao acervo dos direitos fundamentais, e que neles
identificam impedimentos, de modo que sejam permitidas discriminagdes negativas e
manifestagdes de preconceitos contra as identificagdes relacionadas contra a ordem
proposta. S4o aspectos do seu carater excludente, afastando-se do populismo latino-
americano e seu perfil inclusivo, assim identificado por Mudde e Kaltwasser (2012).
Pode-se afirmar que tal deslocamento na identificacdo populista esta relacionado as
interacdbes com manifestagdes da extrema-direita norte-americana, que € espelhada
nos discursos reacionarios e conservadores no Brasil®®, sendo, portanto, efeitos de
uma rede de interacdes no plano internacional.

Nesse sentido, Lacerda (2019, p. 59) percebe uma articulagdo com o
neoconservadorismo de matriz norte-americana, na defesa de seus valores religiosos
e morais da familia tradicional, de modo que identifica como caracteristicas
importantes: a reagdo aos movimentos feministas e as pautas identitarias; o
punitivismo; o militarismo anticomunista; a defesa de Israel; e o neoliberalismo. Sao
tracos da atuacdo politica que envolve discursos neoliberais e as representagcdes
cristds conservadoras, e que estabelecem suportes ao destaque conferido a
Operacgao Lava Jato “como um ator institucional na luta contra a corrupgao e também
como uma possivel solugdo moralizadora para a politica brasileira” (BELLO;
CAPELLA; KELLER, 2021, p. 1673).

A definicdo de liberdade autoritaria, conforme se depreende de Brown (2019),
afasta da equacéo politica a relacéo entre liberdade, igualdade e soberania popular,
deslocando os significantes que mobilizam os sentidos atribuidos aos fundamentos
nos discursos democraticos (MOUFFE, 2012). Em se tratando da antipolitica, a
liberdade, um significante vazio em disputa, sdo atribuidos sentidos de carater
moralista, religioso e mercadolégico como fundamento a pretendida ontologia pré-

politica. Nessa orientacdo, a democracia limitaria a liberdade ao centralizar o poder e

56 Conforme abordamos no segundo e terceiro capitulos.
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restringir a acao individual, a interromper a espontaneidade e a normatividade
“natural” identificadas na liberdade neoliberal, e sua anterioridade diante da politica e
da democracia.

A desregulamentacdo e privatizacdo tornam-se principios morais amplos,
estendendo-se bem além da economia, conforme Safatle (2015). A democracia e a
pluralidade, assim como as instituicdes estatais relacionadas, sdo vinculadas a
negatividade das identificacdes politicas definidas como riscos para essa liberdade
autoritaria e suas hierarquias. Define-se uma normalidade que, com a contribuicédo
destacada da justica instrumentalizada para tais fins, busca a unidade social e politica
dos “seus”, rejeitando o estatuto da politica como disputa e conflito, através do
antagonismo que estabelece desde pontos privilegiados na estrutura social, dotados
com amplos recursos discursivos.

Tem-se a elaboracio da oposicéo ao politicamente correto, definido este como
um conjunto de “fantasmas que assombram as liberdades, cujos discursos de viés
autoritario sao tao politicos quanto os de seus oponentes” (WEIGEL, 2016, traducéo
nossa). Considera-se que a retérica dessa reagcao antidemocratica tem forga suficiente
para reunir eleitores insatisfeitos com o status quo, bem como os ressentidos com as
mudangas nas normas culturais e sociais. O antipoliticamente correto é um elemento
discursivo para “forjar um novo cenario politico e um futuro assustador”, conforme
Weigel (idem, traducdo nossa), de modo que se conforma como um significante

relevante na identificagdo do inimigo a partir do discurso populista de direita®’. Com

57 Em pesquisa nas redes sociais Feres Jr (2017, p. 61-62) identifica o perfil “Contra a Ditadura do
Politicamente Correto” e sua descri¢do € a seguinte: “De alguns anos para ca, uma verdadeira ditadura
do politicamente correto tomou conta do nosso pais. Dizer o que pensa virou crime, algo inaceitavel.
Nem mesmo os politicos conseguem debater, tudo é dito com muito cuidado. Quem diz a verdade é
estigmatizado, atacado. Resolvemos criar essa pagina para que aqueles que ndo concordam com isso,
possam abertamente dizer o que se passa em sua mente. Se vocé apoia temas polémicos como pena
de morte, prisao perpétua, reducao da maioridade penal ou simplesmente ndo compactua em ser mais
um boi ho meio da boiada, esse € o seu espago”. Como o trecho indica claramente, essa pagina tem
uma agenda de direita ligada & questdo da seguranga publica, com um foco forte no punitivismo. E s6
rolar a barra das postagens para encontrar varios que tém Jair Bolsonaro como personagem principal,
entre outros a favor do porte de armas, contra o PT, contra a exibicdo de arte do MAM e contra as cotas
raciais. Mas isso nao é tudo. A imagem do perfil da pagina é uma foto de um rosto de homem com os
labios costurados, ladeado por uma foto de capa que contém somente o rosto risonho do ex- -
presidente dos EUA, Ronald Reagan, e uma citagédo atribuida a ele: “Quando uma pessoa ou uma
empresa gastam mais do que ganham elas vao a faléncia. Quando um governo gasta mais do que
ganha ele te manda a conta”. Por meio de exame das principais caracteristicas estéticas e textuais da
pagina (foto de perfil, foto de capa, texto de apresentagdo e postagens mais recentes) identificamos
nas nove paginas caracteristicas que hoje podemos associar a posi¢ao politica de direita no espectro
ideoldgico brasileiro, entre elas o discurso da antipolitica (nove paginas), o antipetismo (nove paginas),
a ode a Bandeira Nacional como simbolo de luta contra a corrupgao politica (quatro paginas) e o uso
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essas caracteristicas se estabelece parte das justificacbes as demandas contrarias
aos direitos fundamentais e seus defensores, as quais ndo encontram suficiente
representatividade legitima na democracia, de modo que nao deixam de busca-la no
transito entre politico e politica, com éxito. Ademais, no Brasil o apelo ao autoritarismo
remete ao passado das ditaduras e das repressdes as minorias, aos movimentos
sociais e aos partidos de esquerda, reativando parte desses sentidos numa
idealizagdo da ordem antidemocratica, “contra a ditadura do politicamente correto™?,
identificada na democracia.

Uma retérica que também encontra vaz&o nas autoridades da seguranca
publica, nos érgaos e corporagdes da justica, e em outras formas de representagao
da lei e da ordem nos discursos da antipolitica. Em parte, tais perspectivas estao
sedimentadas, normalizadas no social, como se percebe na violéncia simbdlica, nas
desigualdades e nos sujeitos que nessa condicdo sdo submetidos a ordem. No
processo de desdemocratizacdo sao essas orientacbes do politico reativadas e
rearticuladas com ideias antidemocraticas de ordem, de autoridade e de hierarquia
social, como elementos encadeados nos discursos antipolitica contra os fundamentos
da democracia representativa. Nesse sentido, os ataques contra o que é definido
como politicamente correto se ajusta a critica ao elitismo da politica, ao intelectualismo
e aos limites “impostos” pelos direitos fundamentais. Assim, sao percepcdes que se
fundam nas matrizes do ressentimento encontrado nos discursos das identificagcoes
posicionadas a margem da politica, definida como objeto de repulsa. Um discurso que
elabora e atribui significados para a identificagdo das pessoas comuns, conforme

Canovan (1999, p. 4, tradugéo nossa),

da méscara que se tornou simbolo do grupo Anonymous (duas paginas) e de outras alusdes a junho
de 2013 (cinco paginas). Como é facil observar, o discurso antipolitica e o antipetismo tém total
correlagdo nessa amostra. Basta ler as postagens para entender que estdo de fato misturados em uma
narrativa em que o PT e Lula s&o apresentados como os parteiros da corrupgao que assola o Brasil”.

58 Neste sentido, a manifestagdo do General Villas-Boa: “vivemos impregandos desse pensamento do
politicamente correto. Ditadura do relativismo. E todos os parametros estdo se esgargando, se
relativizando para menos, para baixo, e estamos perdendo todas as referéncias. Nos degradamos nos
padrao éticos, nos parametros de deficiéncia, por exemplo, tudo se aceita. Os parametros estéticos.
Nosso pais esta feio. Enfim, 0 que me preocupa é que, nas discussdes que se vé em busca do caminho
para superar a crise, essas discussdbes nao tem profundidade”. Disponivel em
https://jornalggn.com.br/justica/vivemos-a-ditadura-do-politicamente-correto-diz-comandante-do-
exercito/ Acessado em 18?12/2018. Cabe lembrar que o mesmo general foi responsavel,
posteriormente, pela conhecida mensagem no twitter que constrangeu o STF no julgamento do habeas
corpus do ex-presidente Lula.
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(...) contra a elite cosmopolita, privilegiada e altamente educada. Populistas
em democracias estabelecidas afirmam que falam pela "maioria silenciosa"
de 'pessoas comuns e decentes', cujos interesses e opinides sao (eles
afirmam) regularmente dominado por elites arrogantes, politicos corruptos e
minorias estridentes.

Essa caracteristica tem fungao integradora no populismo, independentemente
de seu conteudo ideoldgico, pois esta atrelada a cisdo do social entre “elite” e “povo”,
considerando os afetos que compdem a definicdo do discurso populista, os tipos de
vinculos que se estabelecem entre seus integrantes. A antipolitica sobre a qual
tratamos, depende sobretudo dos afetos antidemocraticos mobilizados e articulados
na definicdo de um “povo”, em linhas gerais abrangido no conceito das pessoas
comuns e da maioria silenciosa de Canovan, na qual se elaboram seus conteudos.
Podem ser autorreferenciados como “pessoas de bem” ou “patriotas”, que repelem a
institucionalidade e a politica representativa, bem como demandam realiza¢gdes
caracteristicas da regressao politica, servindo para tanto os segmentos do Sistema
de Justica atuantes na articulagao antipolitica, considerando os recursos institucionais
disponiveis.

De certo modo, trata-se de formas de realizacdo das promessas e expectativas
estabelecidas em torno da democracia moderna, embora orientadas em sentido
contrario aos seus fundamentos e contetddo. Assim, considera-se que as expectativas
democréticas de alguma maneira autorizam a elaboracao de perspectivas redentoras
da politica, nas quais se define "o povo", uma coletividade misteriosa composta por
‘pessoas comuns”, e, ainda assim, “capaz de se transfigurar em uma entidade
autoritaria que pode realizar manifestacdes politicas dramaticas e redentoras”
(CANOVAN, 2005, p. 90-91). Dentre as promessas da democracia, portanto, esta a
promessa de um “povo” como identificagcéo politica basica. Eis que a definicdo de povo
disposta na ordem juridico-politica estabelece um referencial formal, a ser superado e
atualizado pela elaboracao politica articulada no populismo, especialmente devido as
limitacbes e contradicoes percebidas no conceito legal. Na medida em que a
identificacdo do povo nas instituicoes representativas perde legitimidade e de alguma
maneira se dispersa, abre-se a possibilidade para encadeamentos de sentidos no
politico.

Em termos laclaunianos, a reduzida capacidade de manter na cadeia diferencial

o sentido de “povo”, ndo obstante suas limitacdes, permite que sua definicdo possa
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ser restabelecida e redefinida em cadeias equivalenciais, ou, conforme Canovan,
redimido. Todavia, cabe lembrar que ndo existe compromisso prévio para essa forma
de articulacdo discursiva, com suas bases institucionais eventualmente envolvidas
sendo empregadas no sentido de democracia, de seus discursos e de sua
representacdo. Desse modo, a viabilidade da redenc&o politica ndo esta limitada aos
marcos da democracia, nem vincula compromissos sobre sua ampliacdo. Sao,
principalmente, permitidas representacfes idealizadas como “verdadeiras”, cujos
significados envolvem prescindir das mediacfes institucionais consideradas
corrompidas, para estabelecer relagdes diretas entre representantes e representados.
N&o ha, portanto, empecilho para que a representacao se realize em discursos de viés
autoritario, cujos sentidos séo identificados na articulagdo de um “povo”, conforme
Canovan, ao qual também podem ser atrelados discursos que integram a
institucionalidade. Com efeito, a definicdo de povo € fundamental, entretanto, a
pertinente definicdo de populismo ndo se da apenas na representatividade material
de uma coletividade, dependendo da composi¢cdo com outros conceitos, conforme

Taggart (2000, p. 91, traducéo nossa):

Alguns assumem 0 compromisso com 0 popular como a caracteristica
definidora do populismo. Com certeza, uma das caracteristicas mais comuns
do populismo é a afirmagéo de que € para as pessoas. E dessa posi¢éo que
0 populismo deriva seu antielitismo. No entanto, devemos nos perguntar o
que significa esse compromisso com o0 '‘povo’. Responder a esta pergunta
revela que o populismo compromisso retérico com “o povo” é real no sentido
de que incorpora alguns componentes-chave do pensamento populista, mas

gue a concepc¢do de 'povo’ € complicada e €, pelo menos parcialmente,
derivado do compromisso do populismo com outros conceitos.

Cabe considerar, nesse sentido, a definicdo da politica da fé e da politica do
ceticismo, duas formas de realizacéo da politica que, apesar das tensdes entre eles,
sao inseparaveis na politica moderna, conforme Oakeshott (2018). Nele se encontra
um referencial para a abordagem de Canovan (1999, p. 7-9), que define as faces
opostas da democracia, considerando-a como “redentora” na possibilidade de
salvacao atraves da politica, e, por outro lado, como “pragméatica”, como um meio para
lidar pacificamente com os conflitos na politica e no social. Uma ambiguidade
inescapavel, cuja tensdo permanente mantém o populismo como uma possibilidade
perene, cujos conteudos positivos se elaboram entre as duas possibilidades de

realizacdo da politica, considerados os fins das articulagdes que nela se realizam.
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Assim, a politica da fé é compreendida como a politica relacionada com a
proposi¢cao de realizacdes nao reduzidas a institucionalidade e suas finalidades,
envolvendo a expansividade continua do governo, basicamente ampliando suas
finalidades. Todavia, ndo se confunde tal expansividade com a verdade factual ou
cientifica que reveste a tecnocracia, tratando-se, pois, da elaboracdo discursiva de
uma “salvacado” que emerge do conflito politico, no qual se define. Segundo Oakeshott
(2018, p. 62-63), a politica da fé compreende o governo como atividade "ilimitada",
como onicompetente, cujo objetivo é a 'salvagao' ou a 'perfeicao’ dos individuos e do
social, definida sua onicompeténcia na ampliagdo de sua minuciosidade como
atividade e objetivos do governo, ndo se confundindo com uma autorizagdo em termos
hobbesianos. Em decorréncia, percebe-se que apesar da retérica antiestatal dos
elementos neoliberais nos discursos do populismo antidemocratico, neste nao é
abolida a utilizacdo de recursos relacionados com a expansividade em questdo. E o
que se percebe nas necessidades elaboradas pela articulagao antipolitica, nas quais
se apela para a atuagao excepcional, logo expandida, do Estado, através de suas
corporagbes da lei e da ordem representadas pela justica partidarizada. Uma
expansividade qualitativa em termos schmittianos, que, em meio as contingéncias do
antagonismo, é demonstrada na centralidade para a autoridade dos discursos
juridicos, destacados na articulacao antipolitica.

Depreende-se que o populismo se realiza, principalmente, a partir das
possibilidades da politica da fé, desde perspectivas atribuidas as pessoas comuns,
sendo estas marcadas pela anti-institucionalidade, pela desconfianca sobre a politica
pragmatica da representacdo democratica e sua institucionalidade. Atua-se em favor
de uma “representacao auténtica” do poder popular, que ndo pode ser encontrada
entre os partidos, conforme Canovan (1999, p. 13), considerando que a democracia
pragmatica objeto da desconfianga do “povo” tende a conservar os termos da disputa
politica institucionalizada e suas limitagcbes. Em boa medida, aproxima-se tal
entendimento da definicdo de centro politico, com sua forga atrativa caracteristica da
democracia brasileira (SAFATLE, 2017).

Com a politica do pragmatismo se identifica a politica do ceticismo, sendo os
recursos institucionais meios para a formalizagcado da desconfianga sobre o poder e as
expectativas investidas na politica, conforme Canovan (1999, p. 16). De acordo com
Oakeshott (2018, p. 67- 70), o ceticismo de que se trata ndo é uma simples reacao
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contra a fé e nem esta € uma reacéo contra o ceticismo, de modo que nao sdo opostos
l6gicos como inimigos histéricos, devendo ser compreendidos na medida em que se
refletem um no outro. O ceticismo em acéo nunca é absoluto, sendo a duvida completa
sobre a politica marcada por contradicfes. Governar deve, assim, ser entendido como
uma atividade especifica desapegada da busca da perfeicdo humana, bem como
deve-se ter em conta que a crenca sobre a perfeicdo humana € uma ilusdo, ou que
pouco sabemos sobre a possibilidade de sua realizacdo. Nessa compreensao da
politica a atividade de governar se mantém porque € necessaria, ndo porque seja boa,
sendo voltada principalmente para a reduzir os episédios e a gravidade dos conflitos.
A ordem, consequentemente, também nao escapa do ceticismo, sendo uma conquista
dificil e custosa, e que nunca esta salva definitivamente da decadéncia.

Nessa perspectiva cética, relacionam-se as formas de contencédo da ordem,
voltadas para a manutencéo dos seus termos, ndo devendo ser desconsideradas as
manifestacdes da politica da fé, a desafiar a ordem. Tem-se uma economia sobre o
uso do poder para governar, em vista da politica e de seus fundamentos normativos.
A abordagem cética da atividade governamental €, basicamente, a manutencdo da
ordem sobre um sistema de direitos e deveres que, sendo falho, demanda ajustes
constantes. Para tais fins, o poder deve ser concentrado nos limites das competéncias
institucionais, como meios para evitar a expansividade de projetos politicos além
desses marcos, de acordo com Oakeshott (2018). O governo volta-se prioritariamente
para a atualizacédo da ordem no escopo de conserva-la, enquanto a politica da fé tende
a desencadear mudancas na ordem, para realizar algo além da legalidade que baliza
0 governo, de algum modo ampliando-a.

Em termos de Laclau (2005) é possivel aproximar a légica da equivaléncia da
politica da fé, que transcende as possibilidades da institucionalidade, e o ceticismo
estaria relacionado como a logica diferencial e sua continuidade, sem desconsiderar
as articulacdes que ameacem a estabilidade. Neste sentido, os recursos institucionais
e os discursos da normalidade democratica, bem como as institui¢des do juridico, ndo
estdo seguramente apartados das articulagbes orientadas pela politica da fé. Séo
discursos cujos significantes podem ser encadeados em relagdes equivalenciais,
servindo nelas como referéncia de legitimidade formal para as demandas
relacionadas. E o que se verifica nesta tese, no qual se identifica o paradoxo

relacionado na hiperpolitizagdo que acompanha a articulagéo antipolitica (PANIZZA,
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2009), a envolver o salvacionismo representado pelos discursos juridicos atrelados na
articulacdo da politica da fé e sua retdrica antissistema. Ao se opor a politica
institucional em busca de uma pretendida ordem pos-politica que se seguiria as
demandas da antipolitica, nelas se manifesta o politico, 0 antagonismo caracteristico
da prépria antipolitica.

O mesmo ocorre em relagdo aos discursos identificados na desdemocratizacao
pretendidos como ontologia do social, nos seus contetudos 6nticos sendo proposta a
ordem que redime o “povo” nela identificado, como uma representagao “verdadeira”
das pessoas comuns apartadas da politica representativa, conforme se depreende de
Canovan (2005). No caso, manifesta-se um reformismo regressivo, vinculando
neoliberalismo e conservadorismo na articulacdo antipolitica. Ressalta-se uma
contradicdo, identificada na medida em que os discursos antipolitica nomeiam suas
pautas como conservadoras e, a0 mesmo tempo, elaboram criticas a politica, como
questionamento das bases da “politica cética” de Oakeshott (2018).

Alega-se conservadorismo, apesar de serem atacadas as bases da ordem, o
que configuraria uma contradicdo, que existiria se fossem os discursos realmente
conservadores e nao reacionarios em relacdo aos fundamentos normativos da ordem
politica e social, contando com a participacdo de parte do Sistema de Justica na
empreitada. De qualquer forma, podemos verificar um conservadorismo em termos,
se considerarmos que a ordem pretendida conservada nos discursos regressivos é
uma ordem mitica, elaborada abstratamente em sentidos que antecederiam a ordem
politica e de democrética. I1sso, conforme os sentidos encadeados na articulacdo
antidemocratica, que mobiliza elementos contra a legalidade e os direitos
fundamentais, em favor da reativacdo de sentidos reacionarios, subjacentes a ordem
politica.

Os discursos que permeiam o arranjo do populismo de direita solapam a
democracia politica criticada, agravando suas sérias limitacbes. A salvaguarda da
ordem democratica pretendida dependeria, conforme esse populismo, de golpear e
mitigar a democracia vigente, impondo formas de contencgao alternativas. Isso, como
solucéo a alegada insuficiéncia da politica representativa e para evitar dois “prejuizos”
relacionados com a democracia, conforme o0s discursos antidemocraticos e a
moralidade que o anima. Primeiro, as falhas das formas de contencdo da politica

democratica diante dos discursos da “corrupgao” e da “desordem”, caracterizando-a
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como permissividade e impunidade, a demandar uma ordem que na politica ndo se
encontra, mas que pode ser encontrada nos discursos juridicos, como autoridade
sobre as disputas politicas. O segundo “prejuizo” a ser evitado se relaciona com a
dimensao moral e neoliberal, com a defesa da gestédo nao politica, capaz de assegurar
a necessaria austeridade (SAFATLE, 2015). Uma gestdo com meios para garantir o
atrelamento das representacdes as bases do consenso caracteristico da pos-politica
e da poés-democracia.

Em questdo, esta a realizacdo da governamentalidade neoliberal (DARDOT;
LAVAL, 2016), sendo os limites politicos possiveis para questiona-la reduzidos a
forma da democracia, diante da necesséria legitimacdo da tecnocracia, conforme
Ranciere (2014a). Busca-se, por conseguinte, ajustar a democracia aos termos do
consenso democratico e ao modelo de governamentalidade nele assentado, como se
este fosse condicdo para aquela, ainda que resultantes na ampliacdo das
desigualdades insustentaveis nos termos de uma democracia eficiente. Tem-se uma
forma de articular e manifestar os fundamentos da ordem, pelos quais se requer que
eleicbes ndo possam afetar a ordem vigente, mesmo nos limites do sistema
representativo, conforme os marcos da austeridade sobre a politica (FASSIN, 2019).

A definicdo politica de povo é problemética, de qualquer modo néo esta dada
em condicdes claras, sendo, como vimos, definida na radicalidade do antagonismo
gue o estabelece, considerando os elementos mobilizados. Assim, as caréncias
materiais resultantes de insuficientes politicas publicas para efetivacdo dos direitos
sociais sdo comumente relacionadas no ponto de partida de uma articulagéo
populista. Mas ndo excluem as sobredeterminacbes e o0s afetos centrais nas
identificacbes que transcendem a institucionalidade da representacdo democratica, de
modo que incorporam elementos nos quais sdo proeminentes algo mais que as
demandas materiais. Nos discursos do populismo de direita, percebe-se a prevaléncia
de temores e medos engedrados sobre as demandas materiais relacionadas com o
nao atendimento de reivindicagdes sobre os direitos sociais.

Eis que sentimentos morais e religiosos podem conformar sentidos no
moralismo populista (MUDDE, 2004), centrais na cadeia equivalencial, carregados na
poténcia do “sentimento de profunda crise” indicado por Taggart (2000, p. 6). Assim,
os significantes nela investidos sdo sobrepostos as demandas como prioritarios, na

contingencialidade na qual se forjam as necessidades implicadas nos deslocamentos
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de identificacdo que caracterizam o discurso populista. E nessas condi¢cdes que
emerge o sujeito da demanda popular, identificado com a amplitude do agrupamento
de uma pluralidade de demandas (LACLAU, 2009, p. 57-58) da antipolitica.

A emergéncia do populismo de direita no Brasil se realiza a partir da crescente
desconfianca do sistema politico-representativo, com o incremento de um quadro de
crise econbmica. Em favor desse populismo, delineou-se nas articulacbes da
antipolitica a “crise moral” e a necessidade da “refundagao nacional”, instigadas na
retérica antidemocratica e seus agentes, destacadas as relagdes entre o Sistema de
Justica e o social nas quais foram empregados os recursos discursivos. No momento
de antagonismo conforma-se na interagdo entre social, politica e juridico a solugéo
antissistema, que abala o sistema politico representativo de modo mais amplo,
alcancando além dos alvos prioritarios das relagdes de partidarizacdo e do lawfare.
Nessas elaboragdes discursivas, a solucido para a corrupg¢ao politica ndo poderia ser
encontrada na politica democratica, e como decorréncia também n&o se encontraria
na soberania popular convencional. Eis que no momento de antagonismo se articula
a solugdo como um objeto a identificado no “fim da corrupgédo”, uma prioridade
contraposta as causas de todos os males sociais, conforme as narrativas
hegemonizadas na identificagdo politica. Assim, envolvendo discursos juridicos na
articulacdo que identifica um “povo” contra as elites politicas, conforme definidos na
radicalidade do momento.

Na representacdo dessa articulagdo se encontram os discursos da
partidarizagdo, ou seja, da tomada de partido por parte de segmentos do Sistema de
Justica, definida pelo voluntarismo de seus agentes e pelas suas condi¢gbes de
emergéncia. Dentre estas, destacam-se as caracteristicas dos discursos juridicos
relacionados, com a disponibilidade de seus recursos retoricos, simbodlicos e materiais
previstos na legalidade. A partir destes, nas contingéncias da crise da democracia se
viabiliza que os discursos juridicos partidarizados estabelecam relagbes marcadas por
excepcionalidades. A legitimidade pressuposta de suas fungbes e as percepgoes
sedimentadas acerca da representacao da lei e da ordem, supostamente apartadas
das disputas politico-partidarias, contribuem para a reativacado dos sentidos da ordem
e da politica. Assim, favorecem o deslocamento da representacdo do poder e da
ordem para as instituicdes nao representativas da soberania popular.

Ademais, destaca-se a capacidade desses segmentos do Sistema de Justica
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de faccionar-se diante do seu conjunto institucional, autonomizando-se para disputar
e assentar a hegemonia de seus discursos sobre a estrutura da lei e da ordem. Sao
possibilidades que, de qualquer modo, dependem em grande medida das condi¢des
institucionais mencionadas, especialmente quando tratamos do poder das armas ou
do poder da lei. Um conjunto de instrumentos juridico-normativos que na articulagéo
antipolitica encontra suporte discursivo para atuar além dos marcos da legalidade e
da institucionalidade, a articular-se com outros discursos, sendo determinante as
relagbes que garantem suporte midiatico. Neste, encontra-se a estratégia da
espetacularizagao e da propaganda como meios para a legitimacgao radical, capaz de
maior capilaridade sobre o social, superando os marcos institucionais do aparato
judicial. Trata-se, portanto, de uma articulagdo que amplia o alcance do juridico, cujas
retérica e discurso ingressam no politico, na antipolitica. Reduzidos os espacgos
discursivos para a disputa politica nas relacdes diferenciais, restam ampliadas as
possibilidades de disputa com o uso dos recursos materiais e simbdlicos no politico,
sendo estes mais amplos e mais eficazes em comparagdo com aqueles que sao
disponiveis aos inimigos.

Tratamos de aspectos da articulacdo antipolitica, a contribuir para a
identificacdo de “um povo”, definido este e seu némese, a elite, na radicalidade do
antagonismo, conforme abordamos. Nesse sentido, embora seja reconhecido na
pobreza uma condi¢ao relevante para o encadeamento de discursos dos oprimidos e
explorados, a definicao de “povo” ndo depende necessariamente de uma condigao de
pobreza que o identifique. Por sua parte, a identificacdo das elites ndo depende da
rigueza material contrastante com a pobreza da qual se aparta. Trata-se de
reconhecer uma definigao precipuamente politica de elite, fundada na radicalidade do
antagonismo, de modo que a elite é identificada a partir de sua posi¢cao na disputa
politica, na institucionalidade e no social.

No caso, verifica-se uma posicdo necessariamente oposta ao “povo”, que ao
estabelecer sua identificagdo simultaneamente identifica a elite como sua
negatividade, sendo esta contraria aos discursos “antissistema”, com seus
significantes e seus sentidos. Logo, a pobreza relacionada na significagdo de povo,
nao é per si determinante para a articulagao populista, considerado que o populismo
nao se define por enquadramentos pré-estabelecidos. Nesse sentido, Panizza (2009,
p. 30-31, traducdo nossa) considera que:
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Tanto lascivas quanto virtuosas, irracionais e encarnadoras dos
verdadeiros valores da nagao, tanto uma ameaga a democracia quanto
detentoras de soberania, visdbes opostas e muitas vezes mutuamente
exclusivas do povo determinam o terreno politico em que a politica
populista combate seus inimigos para definir e redefinir quem é "o povo"
e qual é seu papel na sociedade. A construgdo social do povo nas
diferentes politicas populistas é diversa. O povo da politica populista ndo
€ necessariamente formado por pobres, e tem pouco a ver com nogoes
marxistas de aliancas de classe contra a classe economicamente
dominante. E constituida por aqueles que se consideram privados do
direito de representagao e excluidos da vida publica.

Eis que a exclusdo politica pode ser relacionada com uma identificacdo que
ndo atinge necessariamente os excluidos, as pessoas social e economicamente
marginalizadas, os desprovidos de direitos. Salienta-se serem viaveis elaboragbes de
sentidos para os significados de exclusdo politica, a envolver o distanciamento,
voluntario ou n&o, na composicdo de uma articulagao populista, com suas fronteiras
de identificagcdo politica e o corte antagbnico correlatos. Panizza (idem, p. 31) salienta
que a identificagao populista ndo depende de necessarias e inafastaveis condigdes
econdmicas, mas da articulagao no politico destas com outros elementos, os quais se
sobressaem na hiperpolitizacdo que caracteriza a antipolitica. E, desse modo,
formada a identificacdo populista por aqueles que se consideram como individuos e
coletividades sem representagao, excluidos da vida publica, formulando discursos que
se utilizam de repertérios além da representacao politica, conforme Alonso (2019).
S&o relacionados os repertorios e as performances empregados na busca por formas
de articulagdo que nao teriam eco no governo e na politica, sendo atuantes os
segmentos que alegam suas exclusoes frente ao aparelhamento do Estado pelo outro
ideolodgico. No caso, o “outro” da identificacao populista, que é identificado a partir de
bases tdo diversas quanto o “povo”, do qual € a exterioridade constitutiva (PANIZZA,
2009, p. 32)

Estdao, o “povo” e seu “outro” identificados nas formas de manifestagcao
historicamente apontadas como caracteristicas do populismo, nas expressdes onticas
que nao excluem desta articulagcdo discursos institucionais nao isentos de
contradicdes. Encadeados estes discursos entre os sentidos positivos atribuidos a
negatividade basica da identificagdo, dentro da cadeia equivalencial que opde “povo”
contra “elite”, sendo ambas as identificacbes necessarias para a objetividade
pretendida na definicdo do “povo”. Nesses significantes e sentidos articulados,

encontram-se investimentos no nome e no estabelecimento de um objeto a, conforme
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Laclau (2005), bem como os sentidos e atributos caracterizadores das pessoas
comuns, da maioria silenciosa de Canovan (1999), e sua relagdo com o conceito de
heartland de Taggart (2000, p. 92-93, tradugado nossa).

A referéncia ao “povo” é facil e prontamente entendida. Também vemos
populistas falando em nome do ‘povo’ porque dele alegam ser. Neste caso, o
populismo deriva do “povo” porque, como diz Margaret Canovan (1999: 5),
este € “0 apelo a nosso povo, muitas vezes no sentido de nossos amigos e
parentes”. O “povo” é celebrado porque incorpora certas virtudes. Olhando
como ‘o povo’ é invocado na retérica populista, é possivel estabelecer um
sentido de “povo” incorporando certas caracteristicas. A ‘maioria silenciosa’
tem sido um tema nas recentes discussdes norte-americanas discurso
populista e serve como um guia 0til para populistas em outros lugares e sua
pretensao de falar pelo povo”. A nogao de “maioria silenciosa” invoca certos
atributos do 'povo’ para que suas reivindicagbes sejam ouvidas sobre os
clamores da minoria. Parte dessa reivindicacdo é reconhecidamente seu
préprio siléncio. O siléncio esta relacionado e de acordo com sua virtude. O
siléncio da maioria vem do fato de estarem trabalhando, pagando impostos e
seguindo tranquilamente com vida. Isso significa que eles séo civicos e
produtivos, mas politicamente quiescentes. Sem nenhuma inclinacao natural
para se envolver com a minoria (elite) busca da politica, é a cidadania de
massa que representa a heartland da populacéo e, de fato, talvez a propria
alma do pais.

As mudangas ocorridas no caso da democracia brasileira, e objetos das criticas
pela articulagao antipolitica, sdo essencialmente limitadas a politica, sem que tenham
afetado de maneira mais incisiva a estrutura social brasileira, a partir da qual se
estabelecem as bases para as demandas de regressao politica nho momento de
antagonismo em pauta. O que ndo impede a elaboragdo e mobilizagdo dos medos e
do panico moral na articulacdo antidemocratica, com a suposicdo de um possivel
deslocamento estrutural e sua consequente desordem, atribuida a identificacdo dos
inimigos da ordem. Definidos estas a partir das esquerdas, ou qualquer discurso assim
hegemonicamente reconhecido no quadro de antagonismo, sendo encontrados na
politica e no social. No mesmo sentido, sdo investidos o ressentimento e a
contrariedade a democracia nas identificagdes que pretendem o restabelecimento de
um certo status quo ante, como meio para a pacificagdo social regressiva, na
afirmacdo da poés-politica. Sao essas identificagcbes atreladas aos discursos dos
contrapublicos e do conservadorismo, ou novo conservadorismo, no esteio das
demandas contra a democracia e a politica.

Podemos considerar no quadro a revolta das classes médias, numa dimensao
politica atrelada a atuagdo de segmentos dominantes no social a induzir, também,

mobilizagdes por parte dos subalternos. Trata-se de excluidos e ressentidos contra a
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‘hegemonia da esquerda na guerra cultural”, sendo esta uma das narrativas
destacadas, elaborada nesses discursos (SOLANO; ROCHA; MEDEIROS, 2021). Sédo
abarcados nesta definicdo de hegemonia os direitos fundamentais, especialmente as
politicas sociais correlatas, reconhecidas como vinculadas as identificacées politicas
a esquerda. Tais identificagdes derivam dos ressentimentos politicos mobilizados na
articulacdo antidemocratica no Brasil, a envolver respostas as politicas de
enfrentamento das desigualdades, as mudangas sociais e seus efeitos sobre as
hierarquias e distingdes sociais, embora timidos. De modo geral, percebe-se a comum
oposigao regressiva aos conteudos das agendas pluralistas, entre outras elaborag¢des
e acdes que contribuiriam para a ampliacdo do acesso aos direitos e dos sentidos de
democracia (LYNCH; CASSIMIRO, 2022; STARLING, 2022).

Laclau (2009, p. 58-59, traducdo nossa) considera que o populismo € uma
forma de ruptura politica e social, que envolve “a dicotomizagcdo do espaco social,
mediante a criagdo de uma fronteira interna e a construgdo de uma cadeia de
equivaléncias entre as demandas insatisfeitas”. Uma logica de articulagcao discursiva
que estabelece uma identificagdo de “povo”, ao subverter a particularidade do carater
anti-institucional das demandas isoladas. Portanto, conforme analisado, ndo ha
necessidade de uma identificagdo genuinamente popular, fundada, por exemplo, na
situacado de pobreza dos subalternos: ndo depende a identificagdo de um “povo” de
tal condicdo, nem se limita em tal identificacao.

Considera-se, acima de qualquer atributo Ontico, a essencialidade do
encadeamento de significantes numa articulagdo equivalencial, na qual se
estabelecem sentidos para definicdo dos “de baixo”, cuja negatividade interna
posiciona o antagbnico na definicdo dos “de cima”. Nestes, sdo identificadas as
relacdes que limitam a realizagao da identificagao do “povo” articulado, impedida pela
corrupgao que lhe é inerente, conforme definido na cadeia discursiva. Ademais, o
antagonismo nao esta dado, logo n&do se pode presumir uma identificagdo popular
posta de anteméo, sendo possibilidades para emergéncia de um discurso assim
percebido. Isso, nos limites da estrutura, portanto, sendo considerados 0s recursos
discursivos envolvidos nas contingéncias politicas, conforme vimos ao longo do texto.
Na estrutura social, nos seus limites condicionantes e intransponiveis, se encontram
possibilidades de articulagdo discursiva, salvo a excepcionalidade do evento que

caracteriza o deslocamento estrutural, de modo que na estrutura social se viabiliza o
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encadeamento de diferenciagbes e de equivaléncias entre os significantes nas
cadeias que se elaboram.

Na positividade dos sentidos que estabelecem a hegemonia, na objetividade
possivel nos discursos populistas, sao articuladas prevengbes aos perigos
identificados no populismo do inimigo politico, reais ou forjados. Desse modo,
discursos da institucionalidade podem ser articulados em demandas de corte
populista, contribuindo na elaboragcéo de seus significantes equivalenciais e sendo
destes representativos. Considera-se que articulagées populistas emergem como
possibilidade do politico, que ndo encontra empecilhos suficientes nos marcos do
insulamento burocratico. Cria-se, assim, a possibilidade da atuagao autonomizada dos
discursos juridicos em suas zonas de autarquias, radical e contingencialmente
estabelecidas (TILLY, 2013; RODRIGUEZ, 2013), que podem ser articuladas as
demandas dos antagonismos, instrumentalizadas as finalidades neles relacionadas.

Este capitulo teve como propdsito caracterizar e analisar o populismo, sendo
abordada sua definicdo a partir das referéncias relacionadas. Entende-se que o
momento de antagonismo estabelece as condi¢gdes para a articulagao antidemocratica
estabelecer suas cadeias equivalenciais, caracteristicas do discurso populista,
definidas suas identificagdes e representagdes na negatividade representada pelos
discursos da desordem. Discursos estes identificados numa relagao caracterizada
pela antagonizacao entre as autorreferenciadas pessoas simples as elites contrarias,
posicionadas no poder. Elites cujas identificacbes tém seus conteudos positivos
encontrados nas demandas anticorrup¢ao e na moralizagao antipolitica, permeadas
por discursos antidemocraticos.

Como sintese e esclarecimento conclusivos, € importante relacionar a distincao
abordada no capitulo anterior, entre a partidarizacdo sobre a qual tratamos frente aos
outros meios de ativismo e de judicializacdo, como expressdes onticas do juridico.
Trata-se de reconhecer e distinguir formas de atuacdo marcadas por variados graus
de politicidade, que normalmente sao circunscritas aos eventos relacionados, nao
sendo atreladas a uma cadeia de equivaléncias, diferentemente da politizacdo que
identificamos, que se é percebida e contingencial ao quadro analisado. Conforme
destacamos, considera-se nesta tese uma definicdo de politizacdo peculiar, possivel
somente na articulagdo da antipolitica em questdo. Desse modo, o discurso juridico

relacionado estd implicado diretamente no politico que se manifesta na articulacéo
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antipolitica e sua abrangéncia, da qual é parte e agente, ndo se limitando as balizas
institucionais e a legalidade. Consequentemente, se trata da participacdo desse
discurso no carater instituinte, ontolégico, do politico, que se manifesta nas
identificac6es dele derivadas. Logo, os recursos da judicializacdo, do ativismo e do
lawfare sé@o elementos dessa articulagdo, mas nao a definem.

Em termos laclaunianos, estd em questdo a similitude entre o politico e o
populismo, manifesto na origem da identificacéo politica. A juridicidade caracteristica
dos discursos em pauta, portanto, compde 0s recursos, 0s instrumentos discursivos
marcados pelo politico em sua origem. Ainda, cabe salientar que nas rela¢cdes entre a
identificacdo do inimigo e a necessidade de ordem, encontra-se nesta 0 traco
ontolégico presente na demanda pela “criagdo” de uma ordem na radicalidade da
disputa, ndo delimitada pelo direito e pela legalidade entdo suspensos. Percebe-se o
carater contingencial das decisbes e suas especificidades, fundamentadas nas
“‘necessidades” precariamente estabelecidas, como uma abertura para as
excepcionalidades e suas justificacfes, conforme definidas por Agamben (2010),
somente possiveis nas circunstancias analisadas. Assim, viabiliza-se a relacdo de
partidarizacdo da justica contra os discursos inimigos da ordem. Note-se, enfim, que
a prevaléncia da cadeia equivalencial ndo cessa a continuidade das cadeias
diferenciais, de acordo com Laclau (2005), sendo aquela viabilizadora das relacdes
gue envolvem a identificacdo do inimigo antagonizado a partir dos sentidos
hegemonizados através da articulagdo antipolitica, sendo inegavel seu carater
antidemocratico.

Na articulagcdo antipolitica, o encadeamento do discurso juridico, em suma,
cumpre fungdes de representacao e identificacdo da ordem demandada, como objeto
de investimentos dos sentidos da cadeia equivalencial nas relacdes de partidarizagao
da justica, possiveis somente nas condi¢cdes explicadas acima. Nao € demasiado
frisar que o discurso juridico emprega seus recursos simbalicos e materiais como parte
dos pontos nodais do discurso antipolitica, tendo lugar na emergéncia do populismo

regressivo na medida em que contribui com os significantes nele identificados.
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Consideragoes finais

Ao longo dos quatro capitulos foram problematizados aspectos da crise da
democracia brasileira, com a manutencédo de sua forma no curso de um processo
regressivo na politica, sem, entretanto, a ocorréncia de uma ruptura tipica dos golpes
de Estado, como resultante de um iter entre a conspiracdo e a tomada do poder de
uma so vez, com uso da for¢ca. Na descontinuagédo da normalidade democratica, esses
elementos sdo encontrados de formas diversas e difusas, em decisdes, medidas e
articulacdes que antecedem e sucedem os eventos mais notérios ocorridos entre os
anos de 2013 e 2018. Nota-se o permanente esforgo de assegurar a aparéncia de
normalidade institucional, para a qual contribui o consoércio entre a agéncia dos
discursos juridicos, a midia empresarial e o repertorio adotados pelos discursos
antipolitica, nas ruas e nas redes. Desse modo, a continuidade da ordem politica
passou por um ajuste contingencial aos termos pds-politicos que caracterizam o
consenso democratico, na emergéncia de uma demanda por ordem, cujos elementos
sao subjacentes a democracia politica. Todavia, essa ordem demandada e seu
consenso compdem os sentidos da desdemocratizagédo.

Zonas de indistincdo entre politica e direito se estabelecem nas suas fronteiras
moveis, especialmente nos quadros de crise da democracia institucional, expondo os
limites desta diante do politico. Nesse borramento entre as formas de discursos
pretendidos distintos, surgem as oportunidades para engendrar contingencialmente
as “necessidades” que fundam a ordem requerida pelo discurso antipolitica. Esta,
sendo expressao do politico, € uma manifestagdo da ontologia no politico de suas
identificacbes, a demandar excepcionalidades na radicalidade do antagonismo.
Demonstra-se, desse modo, que as balizas institucionais ndo sao suficientes para
deter as articulagdes do politico, sendo nessas contingéncias superadas as distingdes
juridicas e legais entre direito e politica.

Essas distingdes sdo comuns no formalismo tipico das abordagens do direito,
a partir das quais se estabelece uma restritiva percep¢ao da dindmica do politico sobre
a politica e, consequentemente, sobre a ordem juridica. No caso, a distingdo entre a
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forma juridica e a institucionalidade politica € superada com a relevante participagéo
do discurso juridico, ao tomar partido no quadro de antagonismo. A partir da teoria
politica pés-fundacionalista adotada nesta tese, com seu foco nas relagdes entre
politico e politica, é possivel a verificagdo do momento de antagonismo e da disputa
sob o politico em torno da reativacéo dos fundamentos do social, com resultados sobre
os fundamentos formais da democracia. Sdo estes contingencial e precariamente
superados por fundamentos articulados na dindmica do politico, que se sobrepde ao
juridico e a politica, os quais permanecem como instrumental para as estratégias
relacionadas, a produzir efeitos sobre o social.

A disputa envolvendo os sentidos da ordem e os riscos da desordem
identificados no inimigo, atualiza radicalmente a politica e sua base constitucional,
com interpretacbes casuisticas, a conformar a jurisprudéncia sob os efeitos da
partidarizagdo. Se expressa, portanto, a politizagao de segmentos da estatalidade que
formalmente se encontram apartados da politica institucional. Assim, sdo viabilizadas
as excegoes dirigidas contra os inimigos da ordem, legitimadas nas contingéncias do
antagonismo, no ajuste entre o tempo da justica e o tempo da politica. Ademais, nota-
se a adequacgao da retorica juridica, fiadora da legalidade aparente, a necessaria
simplificagdo do social caracteristica dos antagonismos, envolvendo o afastamento
dos compromissos contramajoritarios que garantem os direitos fundamentais e o
Estado de Direito. Como resultado, tem-se uma forma de partidarizacao realizada
entre as relagdes que atravessam as instancias e os tribunais superiores, a politica e
0 social para a realizagao do politico, mantido o zelo com a aparéncia.

No momento de antagonismo que emerge no periodo analisado se encontram
as condigdes para a articulacdo discursiva populista, cujo viés antipolitica assume
gradativamente contornos antidemocraticos, alcangando a criminalizacdo das
identificagcbes politicas relacionadas a esquerda. Em decorréncia, sdo estabelecidos
meios, dentre estes o impeachment sem fundamentacao legal da presidente Dilma
Rousseff, que se demonstraram decisivos para a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro,
um populista declaradamente antidemocratico. Destaca-se, ainda, a exclusao de seu
oponente mais forte da disputa eleitoral, o entdo ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Impedimento de participar da disputa eleitoral que somente foi possivel com as
relacbes de partidarizagcao da justica, das quais é resultante a prisdo fundada em

inconstitucionalidade do ex-presidente, entdo considerada viavel e “necessaria”, e
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assim divulgada pela totalidade da midia comercial. Medidas que complementam a
conformacdo de uma hegemonia antipolitica contra os partidos de base popular,
movimentos sociais e minorias, bem como a identificacdo destes com os riscos da
desordem, contraria a moralidade pretendida.

O processo de desdemocratizacao é verificado na articulagao de discursos que
induzem a regresséo politica sob a forma do populismo laclauniano, ainda que os
discursos nela vinculados busquem afastar tal caracterizagcao, por conta da retérica
contraria ao populismo neles encontrada. E nesse quadro que é percebida a
politizagao peculiar da justica, sua partidarizagdo somente viabilizada pela articulagao
em questao, de modo que é dela dependente. Como um evento do politico sob a forma
juridica, a partidarizagéo n&o se reduz a judicializag&o da politica ou a politizagao da
justica considerada como a atuagao politica na defesa de demandas corporativas.

Cabe notar a proeminéncia de uma estratégia de atuagdo que envolve a
utilizacdo de recursos como meios para o lawfare, no proposito de realizar pré-
condenacgdes dos inimigos diante do social. Medidas que s&o acompanhadas pelas
decisbes em processos judiciais, como resultantes da interagao entre acusacao e
defesa, com ampla e enviesada cobertura midiatica. De qualquer modo, ressalte-se
que a definicdo das relacdes de partidarizacdo em questdo depende dessa vinculagao
necessaria, de modo que nao seria possivel tal forma de politizagdo da justica sem
sua vinculagdo com a articulagdo antipolitica, e vice-versa. Eis a questdo central
abordada nesta tese.

Considera-se sobretudo o atrelamento dos discursos juridicos na cadeia
equivalencial, para a qual contribui com seus significantes, envolvidos na formacgao da
representacao e da identificacdo dos discursos da ordem e da moralidade implicados.
Nao sao considerados os discursos juridicos isoladamente, de modo que o efeito de
representacdo e de identificacdo resultantes dos investimentos discursivos neles
realizados somente € possivel dentro da cadeia dos significantes da antipolitica em
questdo. Desse modo, os discursos juridicos nao representam por si mesmos 0s
sentidos definidores desta articulacdo: participam dos sentidos relacionados
emprestando seus recursos discursivos, caracterizados pelos discursos da lei e da
ordem, simbdlica e materialmente neles identificadas. Encadeiam-se, assim, entre os
pontos nodais do discurso antipolitica, como representacédo da autoridade requerida e
como efetivacdo das demandas contra os inimigos da ordem e os perigos neles
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identificados. S&o evidenciados tais aspectos na medida em que a
descomplexificagdo do social no antagonismo, a distanciar-se do pluralismo
democratico, € acompanhada pela simplificacdo do juridico, encontrando sua
expressao no punitivismo demandado pela articulagao antipolitica.

Esta claro que a articulagao antipolitica e a participacdo do discurso juridico
nela sdo manifestagdes do politico, na radicalidade do antagonismo, como resultados
da negacao da politica. No caso, € melhor delineada essa rejeicao pelo papel
institucional entdo conferido aos inimigos da ordem e suas posi¢cdes no sistema
politico-representativo. O apelo a autoridade e a ordem pretendida que anima o
discurso antipolitica aponta para os discursos que, formal e presumidamente, se
posicionam acima e além da representagao politica. A participacdo de discursos
juridicos na articulagdo, por conseguinte, permite o deslocamento da representacao
da ordem e da moralidade referenciada em um ponto “fora” da politica, como
expressao e parte da realizagcdo das demandas “antissistema” por uma representagao
nao politica. Verifica-se um deslocamento da representagcédo tipica da politica
representativa para a representacéo da antipolitica.

Nessa realizagao é relevada as fungdes simbdlica e material dos discursos
juridicos e seus efeitos sobre o social, a permitir que no enfrentamento contra o inimigo
politico se interponha o poder da lei para retira-lo de seu campo de atuacéao, a politica,
e leva-lo ao campo da justigca sob a lawfare. Pari passu, desenvolve-se a disputa nos
termos do politico, no qual o partido judicial langa m&o dos recursos discursivos da
autoridade da lei e da ordem além das balizadas da legalidade, conforme as condi¢des
que surgem no antagonismo. Tais condi¢des somente sdo possiveis por conta da
atuacao dos discursos juridicos empregados no politico, restando a forma judicial
como aparéncia, dada a instrumentalizacdo desta como recurso discursivo para atacar
o inimigo.

Verifica-se 0 zelo na condugao do processo de desdemocratizagcdo e suas
excepcionalidades, a permitir que nessa articulagao seja alegada a continuidade da
normalidade institucional. Ao mesmo tempo em que se realiza um conjunto de
medidas e agdes que caracterizam, através dos meios de veto e tutela engendrados
na antipolitica, uma verdadeira descontinuidade da democracia representativa.
Consequentemente, além da elaboracado de uma representagao nao politica, possivel
pelos recursos discursivos empregados, nota-se que o efeito de continuidade da
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ordem e sua alegada normalidade, a despeito da mitigagdo da democracia
representativa, tem relacdo com o fato de a articulagdo equivalencial ndo suplantar
totalmente as cadeias diferenciais.

Acerca da hipdtese problematizada ao longo da tese, percebe-se a clara
politizacdo de segmentos do Sistema de Justica, cujos efeitos sdo percebidos em toda
a sua estrutura, considerando a hegemonia discursiva que nela se estabelece, bem
como os efeitos do antagonismo inerente ao discurso antipolitica e as identificagoes
que lhe s&o opostas. Desse modo, a nomeagao dos inimigos da ordem e dos riscos
de desordem e corrupcéo neles identificados e representados, passam pela atuagao
dos discursos juridicos n&o limitados aos seus espacgos e relagdes institucionais. A
legitimidade ad hoc para as decisdes e omissdes realizadas envolve as relagdes com
o social, considerando nele as articulagdes cujas performances, nas ruas € nas redes,
servem para elaborar os fundamentos para a atuacgao e realizagdo da justica como
um “movimento” em favor da opinido publica elaborada. A conformacido desta é
resultado do empenho e da atuagao das empresas de comunicacgao, que ofereceram
cobertura e suporte de informacéo aos movimentos da antipolitica. Nesse sentido, a
espetacularizacado na cobertura midiatica, contribui decisivamente para a condenagao
politica e social dos seus alvos.

O conjunto de recursos empregados dispde das tecnologias de comunicagao
das redes sociais como meios utilizados pelas identificacdes politicas, tendo em vista
a organizacdo das manifestagdes, as interacbes sociais e a propagacao de
informagdes, incluindo noticias falsas, nas articulagées antidemocraticas. Formam-se,
desse modo, as bases sociais que se integram aos discursos antipolitica, que também
sao encontrados na politica representativa, entre partidos com agendas
conservadoras e neoliberais. Sdo condi¢gdes que permitem a gestdo do tempo da
justica em conformidade com o tempo da politica e seus calendarios eleitorais,
provavelmente a evidéncia mais clara da politizagdo dos discursos juridicos,
juntamente com o consorcio entre acusadores e julgadores, posteriormente revelados.

Evidencia-se o casuismo das decisdes, na elaboragdo de uma jurisprudéncia
de excegdo, como oportunidades para a nao observancia das garantias
constitucionais na conducao de processos e em decisdes relevantes sobre a politica.
Sao aspectos que caracterizam o momento de antagonismo, com o politico e seus

efeitos perpassando a politica e o social no processo de regressao politica, a afetar
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0s espagos e as relagdes das disputas agonisticas, e extrapolando-as. Séo, portanto,
efeitos resultantes da hegemonizagao do discurso antipolitica, na pretensao de reduzir
a politica e seus conflitos a gestdo moralizada, nos termos da governamentalidade
neoliberal, que informam o consenso da ordem vinculada com a retérica dos valores
mobilizados.

A rearticulagédo de formas de veto e de tutela sobre a democracia, em especial
sobre a representacéao politica e a soberania popular, € parte da crise da democracia
abordada. Nesse sentido, a tutela da democracia se estabelece a partir da
hegemonizagdo do discurso antipolitica, com efeitos que alcangam n&o apenas as
representacgdes politicas definidas como inimigas da ordem engendrada na articulagao
antipolitica. Com efeito, emergem discursos contrarios aos movimentos sociais e as
minorias, como parte integrante do conteudo da identificacdo populista
antidemocratica, sendo elementos que definem o corte antagdnico desta. A permitir a
realizacdo de politicas securitarias que atingem o social, como restricbes sobre os
movimentos sociais e identificagdes contrarias aos fundamentos da cadeia discursiva
politicamente regressiva, conservadora e reacionaria.

Nesse sentido, tem-se a possibilidade de definir, com base na legitimidade
contingencialmente obtida, quais os discursos que podem disputar espagos nas
instituicoes politicas e quais devem ser restringidos. O veto em questdo € manifestado
através de discursos nao representativos que intervém na politica, a definir termos,
condi¢cbes e impedimentos para sua realizagao, dos quais resultam efeitos deletérios
sobre a soberania popular e suas representacdes. Essa caracteristica é destacada
em dois eventos, cujos efeitos repercutem por todo o social e toda a politica: o
impeachment sem fundamento legal de Dilma Rousseff, em 2016, e a prisao de Luis
Inacio Lula da Silva em 2018, com base em decisdo contraria a clausula pétrea da
Constituicao Federal, impedindo-o de concorrer nas eleicdes presidenciais de 2018.

Em termos mais amplos e abstratos, podemos considerar que o veto e a tutela
permeiam as medidas derivadas das rela¢des de partidarizacéo da justica, percebidas
nas decisdes que contrariam a ordem constitucional e impactam nos fundamentos do
Estado de Direito. Ainda, como os alvos prioritarios definidos nas relacbes de
partidarizacdo se encontram no sistema politico-representativo, os efeitos da
politizagédo da justica atrelada a cadeia de significantes da antipolitica transbordam as
identificagbes dos inimigos a serem defenestrados. Esses discursos pretendidos
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moralizadores da ordem acabam atingindo em variadas medidas o conjunto do
sistema politico-representativo, como espacgo simbodlico da democracia, com graves
prejuizos politicos, inclusive para os partidos que buscaram na desdemocratizagao
um atalho para alcangar o poder.

De qualquer forma, a identificagdo dos discursos que hegemonizam o politico
a partir da articulagéo antipolitica, a despeito de ser ela autodeclarada “antissistema”,
aponta prioritariamente como seus inimigos as identificagdes politicas a esquerda, néao
obstante os efeitos posteriores sobre o sistema politico. Entendemos ser essa
identificacdo parte de uma resposta contingencial de setores do social, da politica e
da estatalidade participantes da equivalencial articulada, com suas finalidades de
moralizagao da politica sendo vinculadas a pds-politica e a hiperpolitizagao, conforme
vimos. Percebem-se estas como expressdes de respostas politicas engendradas em
decorréncia das sucessivas vitorias em eleicbes presidenciais de um partido com
bases populares. Sdo aspectos que se assentam entre as condigdes para a
emergéncia do discurso populista de direita, a encontrar caracteristicas do zeitgeist
populista com viés de direita, que se manifesta em diversas democracias.

Ademais, consideramos as demonstracdes de adaptabilidade dos discursos
alvos da articulagao antipolitica as necessidades da governabilidade caracteristica do
presidencialismo de coalizagéo e seus limites. Tal como se percebe nos dois governos
de Lula e no primeiro governo de Dilma Rousseff, tendo em vista suas capacidades
de articulagdes politicas com partidos do centro politico, capazes de assegurar as
maiorias necessarias para a afirmagdo de parte de suas agendas politicas. A
caracterizagao de governos reformistas, ou seja, que ndo escapam a forga atrativa do
centro politico e que contribuem para a manutengado de suas gramaticas politicas,
demonstram, simultaneamente: o afastamento de demandas da esquerda, em relagao
as suas bases, e forga politica na condugéo pragmatica dos governos. De qualquer
modo, a governabilidade assegurada com a manutengdo do centro politico e seus
efeitos estagnadores sobre a democracia, contribuem em variados graus para a
identificacdo dos discursos politicos pretendidos renovadores como discursos
indiferenciados dos demais partidos.

Esta capacidade de governabilidade pode ser identificada como uma das
causas mais relevantes para o ingresso dos opositores aos governos em questao nas

articulagcbes sob o politico, como se nota entre os partidos mais claramente
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identificados com pautas conservadoras e neoliberais (Democratas e PSDB)
consorciados na empreitada, a induzir a tomada do centro politico. Ainda, cabe
considerar que, independentemente da nao realizagcdo das mudancgas estruturais
temidas pelos discursos a direita, estas permaneceram de algum modo no horizonte
politico, destacadamente na retorica dos governos e nos temores dos opositores. Eis
que de um lado sado percebidos os investimentos discursivos que persistem, a
envolver a politica da fé e da redengao, relacionada com os discursos populares e
suas demandas democraticas. Por outro lado, s&o elaborados os temores da
desordem, que deslizam para além dos discursos dominantes no social, alcangando
0os segmentos médios e subalternos na articulagdo ampla do populismo
antidemocratico. Sao caracteristicas do quadro analisado, nas quais se encontram
elementos para a mobilizagao dos discursos antagbnicos.

Tratamos da ocorréncia de uma articulagao que abarca e transborda a politica,
sustentada no politico que emerge com a participagdo de segmentos dominantes do
social, da institucionalidade e das corporagdes juridicas. Uma articulacdo que nao
pode ser definida a partir do isolamento dos discursos atrelados. Desse modo, os fins
e os efeitos da antipolitica ndo podem se restringir as medidas dos discursos juridicos,
nem na atuacado dos segmentos socialmente dominantes ou na superestimagao de
decisdes tomadas por partidos politicos. Considera-se que a proeminéncia da retoérica
antissistema desfavorece a atuacao e o protagonismo de partidos politicos, embora
parte destes possam ter buscado identificacdo com a antipolitica visando beneficios
de curto prazo. Por sua vez, os segmentos dominantes do social munidos de influéncia
na politica e de recursos discursivos ndo haviam dependido, desde o golpe de 1964,
da mobilizagao dos discursos conservadores e antidemocraticos através do repertorio
das ruas, como meio para conteng¢ao politica. Os discursos juridicos, conforme
recorrentemente exposto nesta tese, tampouco poderiam realizar por si a emergéncia
da antipolitica e de movimentos de massa.

E a articulacdo desses discursos que permite a conformacdo das condicdes
para a definicdo, na radicalidade dos antagonismos, das identificacbes de “elite” e
“povo”, opostos discursivamente, a identificar neste as pessoas comuns e uma ideia
de “povo” honesto. Viabiliza-se a conversdo do discurso conservador contra a
corrupgao, subjacentes os elementos neoliberais, como formas de expressdo da

antipolitica. Sobrepondo-se a outras demandas comuns, como o enfrentamento das
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desigualdades e violéncias estruturais, as quais passam a ser reconhecidas como
consequéncias da corrupgao identificada entre os significados hegemonizados na
politica. Tem-se o encadeamento de significantes no qual as pautas da moralidade
anticorrupg¢ao sao conformadas nos discursos do conservadorismo, ou da nova direita,
préximos ao reacionarismo antidemocratico. Somente nas articulagdes dessa cadeia
discursiva viabiliza-se o discurso antipolitica, com consequéncias em toda a cadeia
de significantes hegemonizados na politica brasileira desde a redemocratizagao,
erodindo os fundamentos da Nova Republica, em que pese as limitagcbes de seu
regime democratico.

De modo geral, tratamos nesta tese da conjuntura na qual surgem as
possibilidades para elaboracdo de alternativas regressivas a democracia
representativa, considerado o ingresso no politico dos discursos nos quais se
identificam a defesa dos fundamentos da ordem nas balizas do Estado securitario e
da austeridade fiscal. Assim, além dos marcos da politica e apesar dos limites desta,
elabora-se a articulagdo de uma ordem antipolitica em torno desses fundamentos, aos
quais se atribuem representacdes e identificagcoes, para a realizagao das pretensdes
de realizacao pos-politica. Mobilizam-se medos e correlatas solugdes contra a politica,
em manifestacdes que superam o0s compromissos democraticos, os quais se
demonstram limitados diante da autonomizacao de discursos capazes de rompé-los.

Ao medo do caos econdmico que afetaria trabalhadores e empreendedores de
toda a sorte, contribui para reforcar a necessidade dos cuidados da gestado
responsavel, pretendida “ndo ideoldégica” e com solugbes do neoliberalismo, diante
das quais, conforme o consenso democratico, alega-se n&o haver alternativas.
Demandam-se, desse modo, as reformas impedidas pela conflituosidade da politica e
forjadas na percepcao de “necessarias”, a despeito dos seus efeitos deletérios nas
politicas publicas e nos direitos fundamentais. Contra os medos da desordem politica
que identifica os inimigos da ordem, também s&o propostas politicas de lei e ordem,
como politicas de seguranca desprovidas dos limites dos direitos fundamentais, assim
como a defesa dos valores da identificacao “convencional” da familia, da religido, do
punitivismo, entre outras pautas que integram o neoconservadorismo. Securitarismo
e austeridade séo as duas faces, em sintese, dessa articulagao antipolitica, a permitir
as excegdes econdmicas e legais, a austeridade fiscal e a criminalizagéo do inimigo.

Ao final, cabe destacar que o tema desta tese viabilizaria abordagens desde
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enfoques distintos, a partir de varios campos do conhecimento. Priorizou-se tratar da
politica, considerando as condi¢des que viabilizaram a articulacdo antipolitica,
analisada sua definicdo como manifestacdo do politico e expressédo do populismo de
direita. Como vimos, a teoria laclauniana considera o carater ontolégico do populismo,
definido como ldgica articulatdria, o que pressupde severos limites e mesmo
impossibilidades a formagéao de sentidos prévios aos discursos antagonizados, nao
sendo consideradas as impossiveis identidades plenas e fechadas. Os sentidos dos
discursos sao definidos nas possibilidades mobilizadas na relagao politica, nem antes
e nem fora delas, a afetar as identificagcdes nela relacionadas. Assim como o politico,
0 populismo ndo porta um sentido imanente ou uma determinancia axiologica
finalistica, mas possibilidades de elabora¢des que podem considerar certas bases de
valores sociais e politicos que se inscrevem na identificagdo do povo e nos seus
limites, identificados estes no seu antagénico.

Relacionamos os discursos juridicos e sua partidarizagdo como parte
inseparavel da articulacdo antipolitica em tela, sendo priorizada a caracterizacao
desta a partir do politico, sem ingressar em questdes juridicas, conforme as
referéncias pods-fundacionalistas utilizadas. Outros elementos, como os meios de
comunicagao e as redes sociais foram subsidiariamente tratados, considerando que
deles resultariam abordagens especificas que n&o caberiam nesta tese, embora
reconhecendo sua relevancia na abordagem da crise da democracia. Ademais, outras
questdes de ordem politica ndo foram abordadas, tendo em vista o objeto definido. No
caso, as questdes geopoliticas sobre os efeitos da descoberta e exploracédo da
camada pré-sal de petréleo e a ascensao do Brasil como poténcia regional no sul
global, por exemplo. Sdo temas que requerem estudos especificos, diante da
grandeza dos objetos e suas implicagbes. Ademais, nao aprofundamos
questionamentos sobre a caracterizagao dos discursos antipolitica como expressoes
atualizadas do que se define como fascismo, considerada esta uma identificacdo que
transcende os notdrios eventos historicos de sua realizagdo. Estas, dentre outras
questdes pertinentes, serdo abordadas nos estudos que garantem a continuidade da

pesquisa que originou esta tese.
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