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1. INTRODUCAO

Resiliéncia € a capacidade que um individuo, comunidade, instituicdo e
sistemas que estdo dentro de uma cidade tém de sobreviver, se adaptar e crescer
ndo importando os estresses que essas cidades venham a experimentar. E
basicamente a capacidade que uma cidade tem de retomar seu equilibrio depois
de uma condicao de estresse. A resiliéncia é definida ndo apenas pelo tempo que
um sistema leva para se recuperar apds um estresse, mas quanto de perturbacao
esse sistema pode suportar, permanecendo dentro dos limites. E de grande
importancia que a resiliéncia seja considerada uma forma ampla de desafios
como a reducdo dos riscos de desastres e perigos relacionados com esses
eventos (SPAANS, M., & ZONEEVELD, W.2015).

Para uma cidade se tornar resiliente é necessario que haja uma
organizacao por parte da cidade de modo que minimize os riscos relacionados
com os desastres e aumente a capacidade das comunidades de lidar com os
impactos futuros. Em resumo, para ser resiliente, uma cidade precisa ter uma boa
eficiéncia e lideranca, além de uma boa infraestrutura e uma boa governanca a
fim de investir na resiliéncia para melhorar e preparar a cidade caso os desastres
ocorram. A construcdo da resiliéncia nas cidades requer uma compreensdo dos
servicos da cidade, suas vulnerabilidades e seus esforcos colaborativos (KHALILI,
2018).

As estruturas da resiliéncia nas cidades tém o importante papel de
enfatizar as partes que estdo interessadas nesse processo, uma vez que essas
partes estardo na linha de frente quando algum desastre/estresse ocorrer. Nas
partes interessadas estdo os individuos pertencentes a grupos e organizacfes
gue poderdo afetar ou serem afetados no processo de construcdo da resiliéncia,
incluindo o governo, organizacdes voluntarias, cidaddos e empresas publicas e
privadas. (UNISDR, 2015). A importancia das cidades se tornarem resilientes esta
relacionada com o aumento da urbanizacdo que estd provocando uma grande
alteracado nos ambientes naturais e nos centros urbanos. A remoc¢ao da cobertura
vegetal, impermeabilizagdo do solo, ocupagfes de areas de rios e encostas, além
do descarte incorreto dos residuos, colaboram com a ocorréncia dos desastres
naturais e com isso, afetam a resiliéncia das cidades (PAIVA; SCHICCHI, 2019).
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Com base no exposto, o objetivo do estudo € analisar as cidades
resilientes buscando, dessa forma, compreender como as cidades se planejam de
modo que estejam preparadas para eventos de estresse como inundagoes,
terremotos, mudancas climéticas dentre outros.

2. METODOLOGIA

Segundo o IPEA (2016), o grande problema dos projetos de resiliéncia nas
cidades € a falta de monitoramento, ndo existindo nenhum tipo de medi¢do para
perceber como o projeto estd evoluindo em cada cidade. Existem diversas
iniciativas de resiliéncia nas cidades, porém suas execucdes sdo falhas pela falta
de monitoramento e falta de avaliacdo nesse processo. Devido a importancia de
monitorar a resiliéncia para obter resultados positivos, a metodologia foi baseada
em uma revisdo bibliografica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A promocéao do planejamento de uma cidade resiliente esta esquematizada
na Figura 1, adotando os seguintes principios de atuacéo:1) Avaliacdo dos riscos;
2) Medicdo da resiliéncia na cidade; 3) Observacdo das vulnerabilidades
encontradas na cidade; 4) Construcdo de cenarios, podendo eles ser otimistas ou
pessimistas; 5) Planejamento para alcancar o cenario ideal; 6) Desenvolvimento
das metas e 7) Monitoramento e avaliagdo continua durante todo o processo de
execucao do projeto de resiliéncia (MATIAZZI, 2018).

Figura 1: Promocéo do Planejamento de Uma Cidade Resiliente
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Fonte: MATIAZZI, 2018.

O processo que foi ilustrado na Figura 1 pode ser dividido em trés etapas: a
primeira seria a andlise profunda do risco, considerando a probabilidade de
ocorréncia e as consequéncias que isso vai acarretar. Na segunda fase ocorre a
construcdo dos cenarios e das vulnerabilidades, isso possibilitarad analisar o
passado e construir o futuro de acordo com os dados levantados. A terceira fase
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implica na construcdo de cenarios prospectivos para o desenvolvimento
estratégico da cidade, permitindo que o cendrio se encaminhe para o cenério
ideal. Nessa fase ocorre o desenvolvimento de planos e metas de médio a longo
prazo, analisando o investimento necessario para cada projeto de cada cidade
(MATIAZZI, 2018).

Segundo Marcial (2016), o cenario de cada cidade serve para poder definir a
estratégia e se preparar para enfrentar uma adversidade de acontecimentos,
sendo necessario utilizar uma metodologia de cenarios prospectivos para analisar
0S possiveis riscos. A metodologia de cenarios prospectivos tem como objetivo
direcionar os gestores de forma planejada, para reduzir os riscos de surpresas
inesperadas. Um exemplo disso é a Cidade de Campinas em S&o Paulo, que no
ano de 2019 conquistou o Prémio Sasakawa das Nac¢Oes Unidas para a Reducéo
de Desastres. Campinas integrou politicas publicas e prestou auxilio a mais de
novecentas cidades brasileiras para que as mesmas aderissem a Campanha
Cidades Resilientes da ONU, além disso, a cidade de Campinas foi escolhida
para receber esse prémio por conta de sua abordagem as comunidades
sustentaveis e pelo compromisso de inclusdo dos grupos vulneraveis no
mapeamento da mitigacdo dos riscos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS).

4. CONCLUSOES

De acordo com a revisao bibliografica, o monitoramento devera ser continuo
com analises de mudanca de cenario, sejam eles positivos ou negativos, somente
assim sera possivel identificar a possibilidade de uma nova estratégia, sem que
se perca o trabalho ja desenvolvido na cidade em questio. E importante também
gue os gestores tenham consciéncia do custo de seus investimentos, ja que
muitos projetos de cidades resilientes acabam sendo interrompidos pela falta de
verba. Outro problema da gestdo publica é a descontinuidade de projetos, uma
vez que o0s projetos devem ser considerados a longo prazo para obtencdo de
melhores resultados. Contudo, se faz necessario uma avaliagdo constante para
gue os cenarios estejam cada vez mais proximos do ideal.
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