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RESUMO

CUNHA, Gimene Vieira. A (in) efetividade do Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado e seus reflexos sobre a concretizacdo do Direito
Social ao Trabalho: um estudo de caso relacionado a pesca artesanal na Orla
Lagunar de Pelotas-RS. Orientador: Marcelo Nunes Apolinario. 205f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pés-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

A presente pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Pelotas — PPGD/UFPel, junto a linha de pesquisa Estado e
Constituicdo, sob orientacdo do Prof. Dr. Marcelo Nunes Apolinario. O estudo traz
como pano de fundo a Orla Lagunar de Pelotas-RS, que tem como centro das relactes
humanas a Lagoa dos Patos, maior lagoa do tipo “estrangulado” do mundo, a qual se
conecta ao oceano através de um canal, onde a agua marinha mistura-se com agua
doce oriunda das areas terrestres. A partir da analise dos dados coletados mediante
a conjugacdao de pesquisa bibliogréfica e pesquisa empirica envolvendo a comunidade
pesqueira artesanal que habita esta localidade, esta investigacdo apresenta
resultados capazes de demonstrar que a atuacdo ineficiente do Poder Publico em
matéria socioambiental consolida a falta de efetividade do Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Egquilibrado na regido estudada, o que reflete em prejuizo a
concretizacdo do Direito Social ao Trabalho relacionado a pesca artesanal desta
populacdo. Para a realizacdo do estudo utilizou-se o método de abordagem indutivo
e 0 empirico, partindo-se da observacdo de uma situacdo particular para se chegar a
uma conclusdo ampla. O tipo de pesquisa empregado € o qualitativo, com intencao
de obter informacdes aprofundadas e ilustrativas que permitam ver o objeto do estudo
em sua complexidade. Como procedimentos foram adotadas as técnicas de pesquisa
bibliografica, legislativa e pesquisa de campo, esta Ultima a partir da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Para interpretacdo dos dados, utilizou-se a andlise de
conteldo como técnica metodologica. Este estudo se justifica por sua relevancia
social, sua insercao regional e sua importancia académica, vista na elaboracédo de um
raciocinio juridico inédito, voltado a delimitar dados concretos Uteis a tomada de
decisbes publicas bem embasadas, para a construcdo de politicas publicas
ambientais efetivas e comprometidas com a consecuc¢do da dignidade humana da
populagdo que ocupa a regido investigada.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Trabalho. Meio ambiente. Politicas Publicas.
Socioambiental. Lagoa dos Patos. Pelotas-RS



ABSTRACT

CUNHA, Gimene Vieira. The (in) transited from the Right to an Ecologically
Balanced Environment and its reflections on the realization of the Social Right
to Work: a case study related to artisanal fishing on the lagoon edge of Pelotas-
RS. Advisor: Marcelo Nunes Apolinario. 205f. Dissertation (Master in Law) — Graduate
Program in Law, Faculty of Law, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

This research was developed in the Graduate Program in Law at the Federal University
of Pelotas — PPGD/UFPel, along with the State and Constitution research line, under
the guidance of Prof. Dr. Marcelo Nunes Apolinario. The study brings as a backdrop
the Orla Lagunar de Pelotas-RS, which has as its center of human relations the Lagoa
dos Patos, the largest “strangled” lagoon in the world, which connects to the ocean
through a channel, where the marine water mixes with fresh water from land areas.
From the analysis of the data collected through the combination of bibliographic
research and empirical research involving the artisanal fishing community that inhabits
this locality, this investigation presents results capable of demonstrating that the
inefficient performance of the Public Power in socio-environmental matters
consolidates the lack of effectiveness of the Law to the Ecologically Balanced
Environment in the studied region, which reflects in prejudice to the realization of the
Social Right to Work related to artisanal fishing of this population. In order to carry out
the study, both the inductive and empirical approaches were used, starting from the
observation of a particular situation to arrive at a broad conclusion. The type of
research employed is qualitative, with the intention of obtaining in-depth and illustrative
information that allows seeing the object of study in its complexity. As procedures, the
techniques of bibliographic and legislative research and field research were adopted,
the latter based on semi-structured interviews. For data interpretation, content analysis
was used as a methodological technique. This study is justified by its social relevance,
its regional insertion and its academic importance, seen in the elaboration of an
unprecedented legal reasoning, aimed at delimiting concrete data useful for making
well-founded public decisions, for the construction of effective and committed
environmental public policies. with the achievement of the human dignity of the
population that occupies the investigated region.

Keywords: Social rights. Work. Environment. Public policy. Socioenvironmental.
Lagoa dos Patos. Pelotas-RS
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1 ASPECTOS PRELIMINARES DA PESQUISA

1.1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) foi pioneira
na ordem constitucional de nosso pais a erigir a dignidade da pessoa humana como
um principio fundamental do Estado Democrético de Direito, posicdo que evidencia a
projecdo da pessoa humana perante o Estado. Nesta vereda, a dignidade cumpre a
funcédo de principio, fundamento e guia da ordem constitucional, além de atuar como
vetor interpretativo da atividade normativa e jurisprudencial (FALCAO, 2013).

Alias, o reconhecimento constitucional da primazia dos direitos das pessoas
demonstra o carater primario, essencial e primordial do principio da dignidade
humana, que serve como matriz juridico-positiva dos direitos fundamentais,
atribuindo-lhes unidade e coeréncia. (FALCAO, 2013).

Mais que isso, Sarlet (2011) afirma que o principio da dignidade da pessoa
humana é o principal elemento fundante e informador dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo de 1988. Nesse passo, visando proteger a dignidade da
pessoa humana, a Constituicdo reconhece e garante aos individuos uma gama de
direitos fundamentais, tanto em dimenséo individual quanto social (FALCAO, 2013).

Destarte, como fundamento e razdo de ser do Estado Constitucional
Democratico de Direito, tem-se o postulado representado pela busca incessante de
proteger e promover a dignidade dos cidaddos a partir da acédo do Poder Puablico, em
prol da concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.
Este dever de prestacdo do Estado se encontra apoiado no pacto constitucional,
traduzido no compromisso politico e juridico assumido pelos entes publicos em
oferecer politicas publicas e iniciativas capazes de tutelar a vida digna e sustentavel
da coletividade, rechagando quaisquer barreiras que possam obstaculizar a efetivagao
dos direitos fundamentais.

Nesta esteira, quanto aos direitos fundamentais como garantias positivas do
exercicio das liberdades, cabe ao Estado o 6nus de colocar a disposicdo dos
individuos os meios materiais e implementar as condicGes faticas que viabilizem o
exercicio efetivo das liberdades fundamentais, oferecendo prestacbes de natureza
material e juridica adequadas. Sob esta batuta, nosso sistema constitucional prevé
direitos fundamentais de carater social, que vinculam o Poder Publico, bem como
constituem exigéncia e concretizagcdo da dignidade da pessoa humana (MENDES,
2004).
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Neste espaco erguem-se os direitos sociais, como instrumentos para atingir
uma igualdade que permita a todos participar da democracia social, usufruir dos
direitos classicos, individuais, civis e politicos com a realizacdo das necessidades
basicas, além de alcancar o desenvolvimento e garantia da livre personalidade
(MARTINEZ, 2010).

Dentre tais, destacam-se a este ensaio o direito social ao trabalho previsto no
Art.6° da CRFB, buscando relaciona-los com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no Art.225 do mesmo diploma legal, a fim de
demonstrar como a equacao desregulada entre estes direitos pode ser nociva ao
desenvolvimento da sociedade.

Sob esta perspectiva, o presente trabalho parte da premissa de que o Estado
tem uma funcdo elementar de regulacdo da relacdo entre natureza e homem, cujo
exercicio inapropriado causa violagfes ndo apenas a integridade do meio ambiente,
mas também a direitos sociais fundamentais como o trabalho.

Com efeito, a proposicdo elaborada sera aprofundada tendo como palco a
Orla Lagunar de Pelotas-RS, cenario marcado pela presenca da Lagoa dos Patos,
gue constitui a maior laguna da América do Sul e maior lagoa do tipo “estrangulado”
do mundo, massa de agua de incalculavel importancia socioambiental para a regido e
respectiva populacdo que abriga. Trata-se de uma Zona de Protecdo Legal
representada por uma paisagem composta de dunas, banhados e matas nativas, onde
se formam ecossistemas de grande importancia ecoldgica que servem de habitat para
uma valiosa fauna e flora regional (RUAS, 2012).

Vale mencionar que as ocupac6es humanas ao longo da histéria tiveram a
proximidade da agua como um suporte natural. Em cidades banhadas por cursos de
agua, como é o caso de Pelotas, estes representam um horizonte limiar a partir do
qgual o municipio evoluiu e se transformou. Assim, nestas cidades costeiras pode-se
dizer que a qualidade de vida dos cidaddos se relaciona com o recurso hidrico, base
estrutural ambiental, social e cultural da cidade (SASSON, 2018).

Nesta linha, assinala-se que a regido sob estudo é fonte fértii a pesca
artesanal e mantém moradias permanentes, assim como de veraneio. Além disso, 0
espaco recebe visitantes de diversas localidades, tanto em busca de lazer quanto em
busca de um roteiro histérico, cultural, empresarial e até mesmo de estudos cientificos

(RUAS, 2012). Deste modo, estas caracteristicas relacionam o ambiente sob estudo



14

de forma direta com o desenvolvimento humano, econémico, cultural e turistico da
regido, dando conta da importancia social do objeto da pesquisa.

Na contramao da relevancia destacada, verifica-se um longo e consolidado
processo de irresponsabilidade publica quanto a gestdo da protecdo, controle,
monitoramento e fiscalizacdo da qualidade ambiental desta regido. Desta situacéo,
emergem tragos da crise socioambiental que assola a Orla Lagunar de Pelotas-RS,
vistos na ocupacdo urbana desorganizada, na precariedade dos assentamentos em
areas ambientalmente frageis e na escassez de recursos apropriados a populacao
tradicional que depende da natureza para sua subsisténcia, como é o caso da
comunidade pesqueira artesanal (RUAS, 2019).

Apoiando-se neste contexto, esta pesquisa busca compreender o contexto
socioambiental da Orla Lagunar de Pelotas-RS e atuacdo do Poder Publico correlato
a este tema, a fim de responder se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é efetivo nesta regido e se a falta de efetividade deste direito, que se supde
caracterizada, traz prejuizo a concretizacdo do direito social ao trabalho relacionado
a pesca artesanal.

Para tanto, esta investigacdo se desenvolverd em quatro partes. A primeira
trara a base teorica da pesquisa, debrucando-se sobre os conceitos e fundamentos
correspondentes aos direitos sociais, politicas publicas, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e direito social ao trabalho. A segunda parte sera
dedicada a ilustrar as caracteristicas ambientais da area sob estudo, a fim de
contextualizar o problema de pesquisa proposto. Na terceira parte sera apresentado
um panorama parcial de danos socioambientais que assolam a regido estudada,
trazendo dados produzidos em outras pesquisas cientificas ja realizadas na regido,
gue servem como referencial tedrico ao desenvolvimento do presente estudo. Por fim,
na quarta parte ser4 delineada a pesquisa empirica, trazendo as entrevistas
realizadas em pesquisa de campo, realizando-se a categorizacdo das informacgdes
coletadas e a interpretacdo de tais de modo combinado com a base tedrica do estudo,
ao final apresentando-se os resultados desta investigacdo. Para a realizacdo desta
investigacdo utilizou-se o método de abordagem empirico-indutivo. O tipo de pesquisa
€ primordialmente qualitativo, utilizando-se a técnica quantitativa apenas como
coadjuvante. Como procedimentos foram adotadas as técnicas de pesquisa

bibliogréfica, legislativa e pesquisa de campo, esta Ultima a partir da realizacdo de
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entrevistas semiestruturadas. Para interpretacdo dos dados, utilizou-se a analise de

conteudo como técnica metodoldgica.

1.2 JUSTIFICATIVA

A compreensao da crise ecologica que marca a atualidade exige uma analise
critica de suas origens e consequéncias. De um lado pode-se afirmar que as origens
desta crise emergem das relacdes complexas, injustas e antiecolégicas estabelecidas
na sociedade; de outro lado, suas consequéncias recaem sobre esta mesma
sociedade, ainda que de forma diferenciada, logo, injusta (SOLER, 2011).

Sob esta perspectiva, as questdes ambientais emergem como pautas politicas
de grande visibilidade, promovendo contextos e situacdes em que diversos grupos
sociais manifestam, por meio de exigéncias fisicas ou de direito, principios que
orientam suas acOes e modos de vida. Ao mesmo tempo, a exposicdo desses
posicionamentos motiva disputas concebidas em um quadro onde as classes sociais
menos favorecidas e os assentamentos precarios sdo os mais afetados (ALMEIDA e
PREMEBIDA, 2014), prejudicando de modo direto direitos sociais elementares ao
desenvolvimento humano, como o direito social ao trabalho relacionado a pesca
artesanal.

Nesta toada, a presente pesquisa se justifica por sua relevancia social, vista
no desenvolvimento de um estudo comprometido em investigar a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Orla Lagunar de Pelotas-RS e
verificar se a falta de efetividade deste direito, que se supde caracterizada, traz
prejuizo a concretizagdo do direito social ao trabalho relacionado a pesca artesanal,
atividade realizada por uma populacdo tradicional marcada por diversas
vulnerabilidades sociais.

Como recorte espacial elegeu-se a Orla Lagunar de Pelotas-RS,
empenhando-se em investigar os impactos que os danos ambientais geram na vida
cotidiana dos diferentes grupos sociais que moram na regido, sem perder de vista a
interacdo entre a dimensdo ambiental e sociocultural. Este lugar, que serve de pano
de fundo ao estudo, compde o Municipio em que vive a pesquisadora e no qual se
localiza a Faculdade de Direito da UFPEL, cujo Programa de Pés- Graduacéao (PPGD)

d& suporte ao presente trabalho. Com isso, este estudo se justifica também por sua
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integragdo e impacto regional, confluindo ao preenchimento do quesito de inser¢éo
social exigido pela CAPES?! como critério de avaliagdo dos programas académicos?.

A propésito, nisto se vé o pragmatismo do estudo, desenvolvido com o intuito
de transcender os limites da abstracdo e oferecer uma utilidade pratica aos
referenciais tedricos acessados, transportando a realidade local teses juridicas bem
embasadas.

De outro lado, o estudo proposto se justifica também por sua relevancia
académica, representada pela originalidade do tema eleito. Isso porque, na literatura
juridica consultada, ndo foram encontradas pesquisas que correspondam ao mesmo
objeto desta investigacdo. Esta originalidade fica atestada a partir de consulta
realizada junto ao Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES (CAPES, 2022/2023),
bem como junto ao site Google Académico (2022/2023) e plataforma Scielo
(2022/2023). A saber, foi realizada busca em que se utlizou de forma conjunta,
alternada e isolada as palavras-chave que constituem o titulo e teor deste ensaio. Com
efeito, a partir desta originalidade pretende-se elaborar um trabalho fecundo a
producdo cientifica, trazendo respostas capazes de contribuir & constru¢do de novas
pesquisas.

Aforaisso, cumpre destacar a utilidade social do estudo, vista na obtencédo de
dados que viabilizem um diagnéstico socioambiental da Orla Lagunar de Pelotas-RS,
passivel de apresentagcdo ao Poderes Publico para a elaboracdo de estratégias
capazes de conter e, quica, até mesmo reverter a problematica identificada,
considerando que a realidade feita pelos homens, pelos homens pode ser mudadas3.

Diante destes elementos, percebe-se que esta pesquisa se justifica por sua
relevancia social, sua insercdo regional e sua importancia académica, vista na
elaboracdo de um raciocinio juridico inédito, voltado a delimitar dados concretos Uteis
a tomada de decisbes publicas bem embasadas, para a construcdo de politicas
publicas socioambientais efetivas e comprometidas com a consecucao da dignidade

humana da populacéo local.

1 Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
2 Capes, Anexo |, Portaria n° 59, de 21 de Marco de 2017.

3“é importante perceber que a realidade social € transformavel; que feita pelos homens, pelos homens
pode ser mudada; que ndo é algo intocavel, um fardo, uma sina, diante de que s6 houvesse um

caminho: a acomodacéo a ela” (FREIRE, 1968, p. 41).
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1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa consiste em investigar como o Poder Publico efetiva
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Orla Lagunar
de Pelotas-RS; e se eventual falha na efetividade deste direito — que se supde
caracterizada - € capaz de prejudicar a concretizacdo do direito social ao trabalho

relacionado a pesca artesanal nesta regido.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

A partir de estudo conjugado sobre a atuacdo publica em matéria
socioambiental e o contexto socioambiental da Orla Lagunar de Pelotas-RS, pretende-
se compreender a dindmica destes universos a fim de responder como o Poder
Publico efetiva o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na
Orla Lagunar de Pelotas-RS; e se eventual falha na efetividade deste direito — que se
supde caracterizada - € capaz de prejudicar a concretizacdo do direito social ao

trabalho relacionado a pesca artesanal nesta regido.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I) Relacionar direitos sociais e politicas publicas, trazendo referéncias
especificas sobre o direito social ao trabalho e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecendo bases tedricas a pesquisa.

II) Estudar e compreender o contexto da Orla Lagunar de Pelotas-RS,
descrevendo suas caracteristicas ambientais e sociais.

[ll) Estudar e compreender como se d& a atuacdo do Poder Publico em
matéria socioambiental na Orla Lagunar de Pelotas-RS, com enfoque na efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nesta regido.

IV) Verificar se eventual falha do Poder Publico quanto a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Orla Lagunar de Pelotas-RS é capaz
de prejudicar a concretizacdo do direito social ao trabalho relacionado a pesca

artesanal nesta regido.
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1.5 DELINEAMENTO DA PESQUISA

1.5.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS

O alvo da ciéncia é chegar a veracidade dos fatos. Neste sentido néo se afasta
das outras formas de conhecimento. Assim, o que diferencia o conhecimento cientifico
dos demais € ter como caracteristica fundamental a sua verificabilidade. Logo, para
que o conhecimento seja reconhecido como cientifico é necessério identificar o
meétodo que que possibilitou chegar até o resultado (GIL, 2008).

Estes métodos aclaram sobre os procedimentos l6gicos que deverdo ser
observados no processo de investigacdo cientifica dos fatos da natureza e da
sociedade. A escolha por um ou outro método depende de fatores como a natureza
do objeto pesquisado, 0s recursos materiais disponiveis e o nivel de abrangéncia do
estudo (GIL, 2008).

Nesta toada, elegeu-se o método empirico-indutivo ao presente estudo,
partindo-se de dados particulares, suficientemente constatados, a fim de inferir uma
verdade geral ndo contida nas partes examinadas (MARCONI E LAKATOS, 2003).

A respeito do método escolhido, Gil (2008) ensina que:

Parte-se da observacédo de fatos ou fenbmenos cujas causas se pretende
conhecer. A seguir procura-se compara-los com a finalidade de descobrir as
relagBes existentes entre eles. Por fim, procede-se a generalizagcdo, com
base na relacéo verificada entre os fatos ou fendmenos [...] por meio da
inducdo chega-se a conclusdes que sdo apenas provaveis. (GIL, 2008, p.10-
11)

A proposito, dentre uma série de conclusGes atinentes ao método indutivo,
Marconi e Lakatos (2003) destacam que:

a) de premissas que encerram informacfes acerca de casos ou

acontecimentos observados, passa-se para uma conclusao que contém

informacfes sobre casos ou acontecimentos ndo observados; b) passa-

se pelo raciocinio dosindicios percebidos, aumarealidade desconhecida

por eles revelada; ¢) o caminho de passagem vai do especial ao mais
geral [...] (MARCONI E LAKATOS, 2003, p.86)

O método indutivo se vincula a observagdo como procedimento indispensavel
para atingir o conhecimento cientifico, tendo decorrido de seus influxos a definicdo de
técnicas de coleta de dados e a elaboragcdo de instrumentos capazes de mensurar 0s
fenbmenos sociais, conforme preconiza Gil (2008).

Noutro giro, quanto a geracdo de dados e método de andlise, sera adotada

como abordagem a pesquisa qualitativa (BAUER E GESKELL, 2008). Ou seja, 0
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objetivo primordial desta investigacdo ndo € alcancar dados quantificaveis, mas sim
obter informag¢des que permitam ver o objeto sob estudo em sua complexidade, em
suas multiplas caracteristicas e relacées (IGREJA, 2017, p.11).

De acordo com Bauer e Gaskell (2008, p.22-23) “A pesquisa quantitativa lida
com numeros, usa modelos estatisticos para explicar os dados, e é considerada
pesquisa hard. Em contraste, a pesquisa qualitativa evita numeros, lida com
interpretacdes das realidades sociais, e € considerada pesquisa soft.”.

Nesta trilha, segundo Igreja (2017) a pesquisa qualitativa é constituida por
uma série de métodos e técnicas que servem ao objetivo principal de proporcionar
uma analise mais profunda de processos e relacdes sociais. Sua utilizacdo ndo busca
atingir dados quantificaveis, mas sim propiciar a maior quantidade de informacdes que
permita ver o objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas
caracteristicas e relagfes (IGREJA, 2017)

Neste sentido, Gerhardt (2009, p.31) ensina que “a pesquisa qualitativa nao
Se preocupa com a representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagio, etc,”. Nesta senda, a amostra
observada na pesquisa qualitativa tem por objetivo produzir informacdes
aprofundadas e ilustrativas, seja pequena ou grande. O importante é que esta amostra
seja apta a produzir novas informagdes (DESLAURIERS, 1991)

Ragin (2007) afirma que o método qualitativo € muito adequado para variadas
finalidades da pesquisa social, dentre as quais: dar voz a grupos sociais, geralmente
marginalizados; produzir conhecimento e interpretagdes sobre fendbmenos histéricos
e culturais importantes para a compreensdo da sociedade; e, finalmente, elaborar
NOvOoS conceitos e novos marcos tedricos, contribuindo para o progresso da teoria.

A respeito, Igreja (2017) da destaque a contribuicdo da pesquisa qualitativa,

afirmando que:

[..] a pesquisa qualitativa sai do ambito meramente académico e desperta o
interesse dos que pensam e elaboram politicas publicas, daqueles que
buscam as pesquisas voltadas para o estudo dos problemas sociais e das
instituicBes voltadas para a busca de suas solugdes. Como explica Lionel-
Henri Groulx (2008), a sua contribuicdo para a pesquisa social é geralmente
definida em oposic¢éo a pesquisa quantitativa ou estatistica, considerando que
ela rompe com as categorizacdes estatisticas homogéneas, ao trazer uma
pluralidade de vozes e de situacdes diferentes. (IGREJA, 2017, p.16)
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Assim, a presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa com a
pretensdo de conhecer os diferentes referenciais tedricos e ouvir uma pluralidade de
vozes sobre o objeto da investigacdo, para com isso obter a maior quantidade de
informacgdes acerca do tema, permitindo a apreciacdo do objeto de estudo em sua
complexidade e multiplas caracteristicas.

Quanto aos procedimentos aplicados para a investigagao, procedeu-se a uma
pesquisa bibliografica aliada a pesquisa empirica, com a realizacdo de estudo de
campo mediante entrevista qualitativa do tipo semi-estruturada ou semi-diretiva, com
um Unico respondente.

De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica se caracteriza pelo
levantamento de referéncias teoricas ja apreciadas e publicadas por diversos meios
escritos, tais como livros e artigos cientificos. Segundo a autora, qualquer trabalho
cientifico se inicia com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja foi estudado sobre o tema.

No que diz as fases da pesquisa bibliografica (MARCONI e LAKATOS, 2003),
realizou-se inicialmente a escolha do tema, seguindo-se a elaboracdo do plano de
trabalho e identificacdo das obras bibliograficas que interessam ao estudo. Na
sequéncia, procedeu-se a reunido sistematica do material e o fichamento dos dados
bibliogréficos relevantes a pesquisa, passando a analise, interpretacdo e redacéo das
informagdes trazidas neste ensaio.

Superadas estas etapas, a pesquisa bibliografica realizada foi condensada
em um projeto de qualificagdo contendo a delimitacdo do referencial tedrico que
norteia esta investigacdo. Referido projeto foi submetido a avaliacdo junto ao
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFPel — ao qual a pesquisadora esta
vinculada -, sendo aprovado pela banca examinadora composta pela Professora Dra.
Ana Clara Corréa Henning e pelo Professor Dr. Mateus Lopes da Silva. Com a
aprovacao, deu-se encaminhamento a pesquisa empirica a qual, combinada com a
pesquisa bibliografica, deu origem aos resultados apresentados nesta dissertacao.

A partir do desenvolvimento e delimitacdo do referencial tedrico desta
investigacdo por meio da pesquisa bibliogréfica, foi possivel identificar os conceitos
centrais e temas a serem investigados na pesquisa. Estes, somados as orientacdes
dos professores avaliadores, serviram de bussola para a pesquisa empirica realizada,

direcionando o planejamento das entrevistas e a selecéo dos entrevistados.
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A pesquisa empirica adotou como método de coleta de dados a pesquisa de
campo, mediante realizacdo de entrevistas qualitativas do tipo semi-estruturada ou
semi-diretiva, com um unico respondente (BAUER E GASKELL,2008)

A respeito da pesquisa de campo, Marconi e Lakatos (2003) esclarecem que
este procedimento visa obter informagdes e/ou conhecimento a respeito de um
problema para o qual se busca resposta, assim como pode servir a descobrir novos
fendbmenos ou relacdes entre eles. Além disso, consiste em realizar uma observacao
dos fatos e fendmenos tal como se dao espontaneamente, na coleta de dados
relacionados a eles e no registro de variaveis presumidas como importantes, para
analisa-los. (MARCONI E LAKATOS, 2003)

Para Gil (2008), o estudo de campo busca muito mais aprofundar as questbes
propostas do que distribuir as caracteristicas da populacdo de acordo com
determinadas variaveis, adequando-se, portanto, de forma justa ao objetivo da
presente pesquisa.

No que diz a metodologia da coleta de dados aplicada na pesquisa de campo,
a pesquisadora optou pela realizacdo de entrevistas qualitativas do tipo semi-
estruturada com um Uunico respondente. No que diz a técnica qualitativa, visa
estabelecer ou descobrir a existéncia de perspectivas ou pontos de vista sobre fatos,
além daqueles da pessoa que inicia a entrevista (FARR, 1982)

Segundo Bauer e Gaskell (2008), a entrevista qualitativa aprovisiona dados
basicos para o desenvolvimento e entendimento das relagdes entre os atores sociais
e a sua situagdo, estando, pois, em total consonancia com o objetivo da presente
pesquisa. Nesta linha, estes autores (2008) ensinam que “A compreensdo dos
mundos da vida dos entrevistados e de grupos sociais especificados € a condi¢do sine
gua non da entrevista qualitativa. Tal compreensado podera contribuir para um nimero
de diferentes empenhos na pesquisa.” (BAUER E GASKELL, 2008, p.65) Trata-se de
uma técnica para coleta de dados que depende de uma relacdo interpessoall,
envolvendo toda as dificuldades naturais de um encontro com a alteridade (XAVIER,
2017)

Além da caracteristica qualitativa, optou-se por realizar entrevista semi-
diretiva, conferindo ao entrevistado um espaco amplo para reflexdo, mas pré-
estabelecido por uma diretriz inicial fixada no topico guia que serviu de roteiro a
pesquisadora. Conforme leciona Xavier (2017), na entrevista semi-diretiva a intencéo

€ levar o entrevistado a falar dos temas apresentados, ndo deixando a ele uma
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liberdade completa em explorar seus pensamentos como teria em uma sessdo de
terapia.

Assim, as entrevistas realizadas pautaram-se em um roteiro inicial elaborado
com apoio no referencial tedrico obtido na pesquisa bibliografica. Este roteiro foi
estabelecido de maneira semi-estruturada, sendo utilizado como tépico guia para a
conducgéo da entrevista e direcionamento do entrevistado, sem engessamento mas a
fim de manter o foco no tema investigado.

Ao lado disso, pretendendo interpretar os dados obtidos e responder o
problema inicial da pesquisa, adota-se a analise de conteido como técnica de analise
das informacdes, que corresponde a um método qualitativo direcionado a andlise de
material qualitativo. A saber, esta etapa da pesquisa faz o tratamento das informacdes
para viabilizar que a coleta de dados seja apresentada de forma a poder analisar os
resultados e, a partir disso, obter as conclusdes. (Quivy e Campenhourt. 1995).

Segundo Bauer e Gaskell, (2008), a analise de conteiudo € um método de
andlise de texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais empiricas, esclarecendo que
a analise de texto faz uma ponte entre um formalismo estatistico e a analise qualitativa
dos materiais. Para Paisley (1969), a analise de conteudo é o processamento da
informacgao em que o conteudo da comunicacéo é transformado, atraves da aplicacéo
objetiva e sistematica de regras de categorizagao.

Neste sentido, Bauer e Gaskell (2008), esclarecem que a analise de conteudo

reduz a complexidade de uma colecédo de textos, a respeito afirmando:

A classificagdo sistematica e a contagem de unidades do texto destilam uma
grande quantidade de material em uma descri¢cdo curta de algumas de suas
caracteristicas. Uma biblioteca pode estar contida em um Unico gréfico: AC é
um meio de caracterizar diferencas em aproximadamente 700.000 itens
escritos sobre ciéncia e tecnologia na imprensa britanica do pos-guerra. A
leitura de todos estes artigos seria um trabalho que levaria mais de uma vida.
(BAUER E GASKELL, 2008, p.191)

Na mesma vereda, Bardin (1977) define que a andlise de conteudo representa
um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des que tem por escopo obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de

produgao e recepgao destas mensagens. Para o autor, “o analista tira partido do

tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de maneira légica)
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conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o seu meio, por exemplo”
(BARDIN, 1977, p.39).

Nesta trilha, referido autor (1977) leciona que a analise de conteludo se inicia
com a descricdo (enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apos
tratamento), passa em momento intermediario pela inferéncia (deducédo de maneira
l6gica) e esta conduz a etapa final, qual seja a interpretacdo (significacdo conferida as
caracteristicas do texto enumeradas na descricdo). Segundo Gerhardt (2009), do
ponto de vista operacional, a andlise de conteddo inicia pela leitura das falas a partir
das transcricbes das entrevistas, depoimentos e documentos. De acordo com esta

autora, arespeito da andlise de conteudo:

Geralmente, todos os procedimentos levam a relacionar estruturas
semanticas (significantes) com estruturas sociologicas (significados) dos
enunciados e articular a superficie dos enunciados dos textos com os fatores
gue determinam suas caracteristicas: variaveis psicossociais, contexto
cultural e processos de producdo de mensagem. (GERHARDT, 2009, p.84)

Para Minayo (2002), a etapa de analise do contetudo tem trés finalidades,
quais sejam: “estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar ou nao
0S pressupostos da pesquisa e/ou responder as questbes formuladas, e ampliar o
conhecimento sobre o assunto pesquisado”. Para esta autora, cronologicamente, a
andlise de conteudo pode abranger a fase de pré-analise, exploragdo do material,
tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, nesta ordem. Tratando-se de
pesquisa qualitativa, como a que elegemos, a partir do tratamento qualitativo dos
resultados e respectiva interpretacdo, tenta-se desvendar o contetdo subjacente ao
gue esta manifestado (MINAYO, 2002).

Gerhardt (2009), por seu turno, diz que a analise de conteudo espera
compreender o pensamento do sujeito por meio do contetdo expresso no texto. Visa,
pois, identificar uma série de significacdes no texto (GERHARDT, 2009), como se faz
no presente ensaio.

Dentre as modalidades de andlise de conteudo conhecidas, neste ensaio
optou-se pela analise tematica, que corresponde analise dos significados (BARDIN,
1977). De acordo com Gerhardt (2009), a analise tematica “trabalha com a nogao de
tema, o qual estd ligado a uma afirmacdo a respeito de determinado assunto;
comporta um feixe de relagdes e pode ser graficamente representado por meio de
uma palavra, frase ou resumo” (GERHARDT, 2009, p.84).
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Para Minayo (2007), “a analise tematica consiste em descobrir os nucleos de
sentido que compdem uma comunicacdo cuja presenca ou frequéncia signifique
alguma coisa para o objetivo analitico visado” (MINAYO, 2007, p. 316).

Nesta linha, percorrida a coleta de dados, nesta pesquisa adotou-se a andlise
de conteudo tematica para organizacdo do material sob analise, tratamento dos
resultados obtidos com categorizacdo das informacoes e, realizacdo da interpretagcao
dos dados com a pretensdo de obter o conteddo subjacente dos manifestos
investigados, condensando-os, ao fim e ao cabo, na escrita dos resultados.

1.5.2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA EMPIRICA

Para selecionar e coletar as observacdes a serem incluidas na pesquisa e
obter uma inferéncia valida — a despeito de ser a pesquisa qualitativa ou quantitativa
—, 0s pesquisadores devem se valer de regras, dentre as quais (i) identificar a
populacao-alvo; (ii) coletar o maximo de dados possiveis; (iii) registrar o processo pelo
gual os dados foram observados; e (iv) coletar dados de uma maneira que evite o Viés
de selecao (EPSTEIN, 2013).

Tendo esta sistemética em vista, uma vez estabelecido o referencial tedrico a
partir do procedimento bibliografico realizado, passou-se a concretizacdo da pesquisa
de campo, cujo ponto de partida foi a identificacdo da populacdo-alvo da presente
investigagcdo. Segundo Epstein (2013), a populagdo-alvo sdo os casos, sujeitos,
paises ou outras unidades em um espaco de tempo especifico incluido no estudo.
Para esse autor, sem clara identificacdo da populacédo-alvo, avaliar a qualidade das
inferéncias e a incerteza de suas conclusdes torna-se impossivel (EPSTEIN, 2013).

Assim, em nossa pesquisa, a populacdo-alvo inclui de um lado os sujeitos
gue habitam e trabalham na Orla Lagunar de Pelotas; e de outro representantes do
Poder Publico Municipal que atuam nesta mesma regido e tém competéncia
relacionada ao objeto do estudo.

Feita a delimitacdo da populacdo-alvo, atenta ao tema da investigacdo, a
pesquisadora realizou a definicdo de “o que perguntar”, elaborando um topico guia
com questionamentos direcionados a populacéo- alvo, aptos a edificar uma resposta
ao problema de pesquisa. Este topico guia se fundamentou especialmente na leitura
critica da literatura selecionada, estabelecendo-se nele um conjunto de titulos que
serviram de referencial para orientar a pesquisadora durante a realizacdo das

entrevistas.
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Segundo Bauer e Gaskell (2008), o tdpico guia é parte vital do processo de
pesquisa, sendo planejado de modo a dar conta dos fins e objetivos do estudo. N&o
se trata de uma série extensa de perguntas especificas, mas sim um conjunto de
titulos que funcionam como lembrete ao entrevistador, criando um referencial facil e
confortavel para a discusséo, fornecendo uma progresséo logica e plausivel através
dos temas em foco (BAUER E GASKELL, 2008).

Com o topico guia elaborado, passou-se ao processo de selecdo dos
entrevistados. O termo selecdo € aqui utilizado em lugar de amostragem porque este
dltimo traz conotacfes de pesquisas estatisticas, enquanto que no presente caso
realiza-se uma pesquisa qualitativa, tendo-se como principal pretensdo obter
diferentes representacdes sobre o assunto em questdo e nao contar opinides ou
pessoas. Alids. em um meio social especifico, a pesquisa qualitativa busca descobrir
a variedade de pontos de vista sobre determinado assunto (BAUER E GESKELL,
2008).

Nesta linha, utilizou-se inicialmente como critério de segmentacdo dos
entrevistados 0 grupo natural de convivéncia, onde formam o meio social que
compartilha modo de vida comum marcado pela presenca da Lagoa dos Patos como
parte integrante do local em que vivem e/ou do trabalho que realizam.

Quanto a este grupo natural, questdes como género, educacao e idade néo
foram caracteristicas de segmentacdo. De outro lado, foram utilizados como requisitos
de selecdo o seguinte: (i) o entrevistado ser pessoa fisica, maior e capaz; e (ii) residir
ou trabalhar na regido da Orla Lagunar de Pelotas-RS, especificamente na Colbnia Z-
3, vila da Barra e areas contiguas.

Ao lado do grupo natural escolhido, foram selecionados alguns gestores com
representatividade para falar em nome do Poder Publico Municipal que administra a
regido sob estudo, utilizando-se como critério 0 nexo entre suas competéncias e a
tematica da pesquisa. A respeito, o estudo promovido por Scherer (2013) aponta que
0 gerenciamento costeiro no Brasil preconiza o envolvimento municipal. Ademais, o
Municipio constitui elemento chave na protecdo do ambiente costeiro urbano
porguanto, em que pese possua competéncia comum aos demais para a protecao do
meio ambiente, tem o poder de legislar sobre os assuntos de interesse local
(LOUREIRO FILHO, 2014). Isto, evidentemente, justifica o critério de selecdo destes
gestores. Nesta linha, previamente foram escolhidos o Secretario de Qualidade

Ambiental (SQA), o Secretario de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SHRF) e o
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Secretario de Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos e Infraestutura (SSUI), todos
do Municipio de Pelotas-RS.

Quanto ao numero de entrevistas realizadas neste estudo, vale referir que
foram levadas em conta algumas consideracdes gerais que, segundo Bauer e Geskell
(2008), devem guiar esta decisdo, sem perder de vista tratar-se de uma pesquisa
primordialmente qualitativa. A saber, por primeiro considerou-se o fato de que existe
um nuamero limitado de versdes da realidade. Isto é, embora as experiéncias possam
parecer Unicas ao individuo, suas representacdes ndo surgem das mentes individuais
e, em algum grau, sao resultado de processos sociais (BAUER E GESKELL, 2008).

Neste aspecto, “representacdes de um tema de interesse comum, ou de
pessoas em um meio social especifico sdo, em parte, compartihada” (BAUER E
GESKELL, 2008, p.71). Isto pode ser observado em uma série de entrevistas, em que
as primeiras trazem surpresas e as subsequentes passam a trazer temas comuns, a
certa altura desencadeando na constatacdo do pesquisador de que ndo aparecerao
novas percepcdes, atingindo-se um ponto de saturacdo do sentido (BAUER E
GESKELL, 2008).

De outro lado, por segundo levou-se em conta a questdo do tamanho do
corpus a ser analisado, representadas pela transcricdo das entrevistas realizadas. A
respeito, Bauer e Geskell (2008) apontam que para analisar um corpus de textos
extraidos das entrevistas e transcender a mera selecdo superficial de um nimero de
citacOes ilustrativas, o pesquisador precisa ser capaz de relembrar cada ambiente
entrevistado e os temas-chave de cada entrevista. O entrevistador deve ser capaz de
resgatar na memaoria o tom emocional do entrevistado e lembrar porque foi feita uma
pergunta especifica ao sujeito, por exemplo (BAUER E GESKELL, 2008).

Assim, devido a estes dois motivos, Bauer e Geskell (2008) afirmam que ha
um limite maximo ao nimero de entrevistas que € necesséario fazer e possivel de
analisar, indicando como limite para cada pesquisador entre 15 e 25 entrevistados
individuais (BAUER E GESKELL, 2008). Assim, observando-se este parametro
metodoldgico para a quantidade de entrevistas qualitativas, esta pesquisa abarcou o
total de 20 entrevistados.

Destes, foram ouvidos 17 sujeitos que integram o grupo natural, dentre os
guais se destaca o Presidente do Sindicato de Pescadores da Colbnia Z-3, que ocupa
este cargo ha seis mandatos (de 03 anos cada). Com efeito, a escolha deste

entrevistado em especial considerou, além dos critérios gerais de selecdo, o grau de
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representatividade do entrevistado em relacdo a populacé&o-alvo dainvestigacdo. Isso,
porque o Presidente do Sindicato da Colbnia Z-3 ocupa este cargo ha dezoito anos
gracas a processo de eleicdo que conta com a participacdo do voto de cerca de 500
socios (SINDICATO DE PESCADORES Z3, 2023). Estes dados foram obtidos junto a
Secretaria deste Sindicato e corroborados na propria entrevista do Presidente. Deste
modo, considera-se que a falado Presidente do Sindicato dos Pescadores da Colonia
Z-3 de Pelotas-RS tem uma representatividade de cerca de 500 pescadores da regido,
legitimada pelo processo de eleicdo que lhe confere o cargo que ocupa ha dezoito
anos.

De outro lado, quanto aos gestores publicos escolhidos, ndo foi possivel ouvir
integralmente a lista previamente selecionada. Com efeito, apés realizagéo de convite
aos Secretérios previamente selecionados, logrou-se realizar duas entrevistas em que
se ouviu trés representantes do Poder Publico, quais sejam: o Secretario da SHRF, o
Diretor de Projetos da SQA e o Diretor Executivo da SQA, estes dois ultimos indicados
pelo Secretario de Qualidade Ambiental para falar em sua representacdo, sendo todos
vinculados a Prefeitura Municipal de Pelotas-RS. Quanto ao Secretario da SSUI que
fora previamente selecionado, embora convidado a participar das entrevistas, 0 seu
gabinete ndo disponibilizou qualquer data a pesquisadora, tendo todas as solicitacbes
nesse sentido sido ignoradas por esta Secretaria.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de marco e junho do ano de
2023, utilizando-se uma abordagem espontanea e aleatéria quanto aos entrevistados
gue integram a populacdo sob estudo, exceto quanto ao Presidente do Sindicato de
Pescadores da Colbnia Z3, cuja entrevista foi solicitada formalmente em fungcdo do
seu cargo e previamente agendada via telefone. Do mesmo modo, 0s gestores
publicos entrevistados tiveram entrevista solicitada formalmente em razado dos cargos
gue ocupam e houve prévio agendamento via assessoria de gabinete.

As referidas entrevistas foram objeto de gravacdo de audio via aplicativo de
celular da pesquisadora, mantendo-se salvas em seus arquivos digitais. Estes audios
foram transcritos, servindo estas transcricbes como documento para producédo dos
dados interpretados pela pesquisadora, que levam aos resultados apresentados ao
final. Todos os entrevistados foram alertados do teor da pesquisa e 100% deles
manifestaram expressamente a concordancia em participar da pesquisa, bem como

em ter suas respostas e nomes divulgados.
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Cabe notificar que a entrevista direcionada a populacéo foi submetida ao
Comité de Etica no més de margo de 2023, mas até o fechamento da redacdo desta
dissertacdo o procedimento burocratico ainda nao havia sido concluido.

Feita a demonstracdo dos aspectos metodolégicos, passa-se a abordar objeto

desta investigacdo sob variados prismas, nos termos a seguir.

1.5.3 DELIMITACAO DOS ENTREVISTADOS

Previamente a categorizacdo dos dados coletados nas entrevistas — que
serdo oportunamente tratados quando da apresentagdo das discussdes e resultados
desta pesquisa - realizou-se um mapeamento quanto ao género, idade, localizacéo e
trabalho dos entrevistados, a fim de melhor contextualizar a fala dos atores sociais
entrevistados. Particularmente, nesse sentido vale mencionar que a analise de
contetdo é um método de andlise de texto que faz uma ponte entre um formalismo
estatistico e a andlise qualitativa dos materiais, sendo uma técnica hibrida no divisor
guantidade/qualidade das ciéncias sociais (BAUER E GESKELL, 2008).

Deste modo, como apoio a andlise qualitativa, apresentam-se alguns dados
numeéricos capazes de tracejar o cenario social em que esta inserido 0 objeto de
estudo, propiciando, assim, o exercicio de uma hermenéutica adequada dos dados
coletados, gracas ao conhecimento do campo que produz as falas sob andlise. A
respeito, é preciso sublinhar que existem dois grupos de pessoas entrevistadas na
presente pesquisa. O grupo |, composto pela populacdo-alvo de ambito privado,
representada por moradores e/ou trabalhadores da Orla Lagunar de Pelotas-RS. E 0
grupo 1l, composto pelos gestores publicos vinculados a Prefeitura de Pelotas-RS.

Quanto ao grupo |, foi feita a organizacdo estatistica de género, idade,
localizacéo e trabalho dos entrevistados. De outro lado, quanto ao grupo Il, devido a
natureza juridica publica de suas falas, e considerando a pouca influéncia destes
dados estatisticos sobre as informacdes coletadas para fins da investigacdo, iremos
nos ater a estatistica apenas quanto ao género.

Dito isto, no que diz ao género da populacéo-alvo do grupo I, 52,95% dos
entrevistados sdo mulheres, ao lado de 47,05% homens. J& no que tange ao grupo |,
100% dos entrevistados sdo homens. Estas porcentagens podem ser vistas nos

graficos a seguir.
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Gréafico 1 — Género dos Entrevistados
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Fonte: Autora (2023)

No que se refere a idade dos entrevistados da populagdo-alvo do grupo |,
variam entre 18 e 79 anos. A maior concentracdo de idades foi entre 60 e 69 anos,

podendo a dispersdo etaria dos entrevistados ser constatada no grafico abaixo.

Gréfico 2 — Idade dos entrevistados
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Fonte: Autora (2023)

Quanto a localizacdo em que moram e trabalham os entrevistados da
populagcdo-alvo do grupo |, a maior parte deles reside e trabalha na Colbnia Z-3, em
Pelotas-RS. Neste sentido, os percentuais de entrevistados de acordo com o local em

gue moram e trabalham podem ser verificados na planilha a seguir.
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Grafico 03 — Local onde moram e local onde trabalham dos entrevistados
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Fonte: Autora (2023)

No particular, a respeito deste aspecto, vale reiterar que o critério preliminar
de selecao dos entrevistados consistiu em, fundamentalmente, morar ou trabalhar na
Orla Lagunar de Pelotas-RS. Deste modo, o percentual de entrevistados que trabalha
no centro da cidade e faz parte da pesquisa, necessariamente, mora no local sob
estudo. De outro lado, considerando que Coldnia Z3, vila da Barra, Barro Duro e
Laranjal se situam as margens da Lagoa dos Patos, o grafico acima demonstra que a
totalidade dos entrevistados da populagdo-alvo do ambito privado moram na Orla
Lagunar de Pelotas-RS, cumprindo com o critério prévio de selecdo para as
entrevistas.

Por fim, para cristalizar a contextualizacéo social da analise dos dados, passa-
se a identificar a atividade laborativa dos entrevistados que integram a populacdo-alvo
do grupo I. Com efeito, os percentuais das atividades de trabalho desempenhadas

pelos entrevistados podem ser verificados no grafico adiante.
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Gréafico 04 — Trabalho dos entrevistados
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Conforme percentuais verificados no grafico acima, é possivel constatar
gue 88% dos entrevistados trabalham diretamente com a pesca artesanal ou com
atividades a ela relacionadas. De outro lado, cabe anotar que mesmo aqueles que nao
trabalham de forma direta ou indireta com a pesca relataram a pesquisadora ter
familiares que desempenham esta atividade laborativa.

Deste modo, € possivel afirmar que 100% dos entrevistados da populacao-
alvo do grupo | tém relacdo com a atividade pesqueira artesanal, seja pessoalmente
ou através de seus familiares. Esta constatacdo verificada na pesquisa empirica
acabou delimitando ainda mais o grupo de entrevistados, fazendo com que o
delineamento do tema inicialmente projetado pela pesquisadora fosse por ela
repensado e reorganizado. Assim, sob esta nova perspectiva estatistica do universo
de entrevistados, passou-se a desenvolver um estudo de caso relacionado de modo
especifico a comunidade pesqueira da Orla Lagunar de Pelotas-RS.

A partir destas caracteristicas, delimita-se o universo do grupo cujas falas
trazem o manifesto sob interpretacdo nas discussdes e resultados, apresentados ao

final desta dissertagao.
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1.6 BASE TEORICA

1.6.1 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

Conforme Sarmento (2008), no Brasil os direitos sociais foram expressamente
positivados no ordenamento constitucional, estando previstos no Titulo || da CRFB
que trata “DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”. Neste sentido, o Art.6°
da CRFB estabelece que “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagcao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988)

Tratam-se de direitos indissociaveis do sistema internacional de Direitos
Humanos, assim como os direitos civis e politicos, integrando a Declara¢&o Universal
de Direitos Humanos de 1948 e o Pacto dos Direitos econdmicos, sociais e culturais
(APOLINARIO e FIGUEIREDO, 2005).

No particular, sublinha-se a ideia de que os direitos sociais ndo sdo simples
proclamacdes politicas ou conselhos desprovidos de forca vinculante dirigidos ao
legislador, dando-se enfoque a sua estrutura. Nesta senda, deve ser superada a
tradicional visao brasileira que classificava estes direitos como normas programaticas,
pois esta Otica implica em deixar estes direitos sem protecdo diante da omissao
estatal, o que ndo se coaduna com a relevancia destes direitos a vida das pessoas e
vai de encontro com o texto constitucional, no qual resta consagrada a aplicabilidade
imediata de todos os direitos fundamentais (81°, do Art.5°) (SARMENTO, 2008).

Ao tratar da evolugéo dos direitos fundamentais, Silva (2005) assevera que 0s
direitos sociais séo considerados a segunda geracao dos direitos fundamentais, tendo
surgido de uma maior participacdo popular nas decisdes politicas e, sobretudo, em
razéo da pressdo dos movimentos sociais (e socialistas), 0os quais argumentavam
gue a falta de condicbes materiais de alguns sujeitos inviabilizaria que estes
exercessem as liberdades publicas. Fazia-se necessario, a partir disso, conferir
uma igualdade material para que estas liberdades deixassem de ser meramente
formais e tivessem seu exercicio efetivamente disponibilizado a todos. Neste sentido,
merecem destaque as lutas socialistas do século XIX como grandes responsaveis
pela consagracdo dos direitos sociais e econémicos. (SILVA, 2005).

Entretanto, cumpre observar que os direitos sociais ndo podem ser

classificados como direitos socialistas, posto que, em verdade, atuam como
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mecanismos que garantem a estabilidade e a manutencdo do capitalismo, se nao
liberal, a0 menos de cunho social (SILVA, 2005).

Segundo Martinez (2010), os direitos sociais sdo instrumentos para atingir
uma igualdade que permita a todos participar da democracia social, usufruir dos
direitos classicos, individuais, civis e politicos com a realizacdo das necessidades
béasicas, e alcancar o desenvolvimento e garantia da livre personalidade. Nesta linha
de raciocinio, a premissa dos direitos sociais repousa no dever do Estado de oferecer
uma vida digna a todos, especialmente aos grupos menos favorecidos, privados de
acesso a vérios direitos. Alids, na maioria das vezes, estes direitos constituem
liberdades publicas de cunho prestacional, destinando-se a atenuar as
vulnerabilidades sociais a partir da intervencio estatal. (APOLINARIO e
FIGUEIREDO, 2022).

A propésito, quanto a protecdo dos direitos sociais, vale mencionar que nao
se justifica unicamente na liberdade material, mas também em outros objetivos como
o atendimento das necessidades humana basicas e a viabilizacdo da democracia.
(SARMENTO, 2008)

A respeito, embora considerados direitos fundamentais, Acca (2019) leciona
gue os direitos sociais integram uma categoria distinta dos direitos civis e politicos.
Nessa perspectiva, o autor (2019) destaca que a tutela dos direitos sociais ndo pode
ser individualizada, porquanto os bens que sdo alvo destes direitos devem ser
distribuidos de modo a viabilizar 0 gozo simultaneo por diversos sujeitos, s6 havendo
espaco a adjudicacéo coletiva de tais.

Nesta linha, os bens tutelados pelos direitos sociais seriam considerados bens
publicos, inserindo-se no que Anton (2000) afirma ser “social property from which, like
a public park, we a have a right not to be excluded™ (ANTON, 2000, p.4).

A partir desta nogéo, afirma-se que os direitos sociais sdo difusos, sendo a
sociedade o seu titular, que se beneficiara diretamente da distribuicdo racionalizada
desses bens. Em outros termos, pode-se dizer que os direitos sociais se norteiam pela
garantia de igual consideracdo a todos, buscando manter a coesdo social e
combatendo a excluséo social (ACCA, 2019).

Sob o viés objetivo, os direitos sociais representam normas a partir das quais

o Estado mitiga as desigualdades sociais; ja sob o viés subjetivo, estes direitos se

4 Traducdo: propriedade social da qual, como um parque publico, temos o direito de ndo ser excluidos.
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traduzem na pretensdo do sujeito de obter prestacOes por parte do Poder Publico,
demandando atuacg&o positiva do Estado (APOLINARIO e FIGUEIREDO, 2022).

Nesta toada, a dimensdo objetiva permite identificar a forca dos direitos
sociais que os faz diretrizes a interpretacdo de outras normas e atos juridicos. Do
mesmo modo, em razdo desta dimenséao, é possivel detectar o dever estatal de tutelar
0s bens subjacentes a estes direitos, bem como de instituir 6érgdos e procedimentos
aptos a realizar estes mesmos direitos (SARMENTO, 2008)

De outro lado, Sarmento (2008) anota que, “do ponto de vista dogmatico, se
os direitos sociais sdo auténticos direitos fundamentais, eles possuem titulares e se
radicam na pessoa humana.” (SARMENTO, 2008, p.548). Desse modo, conclui ser
inegavel também a sua dimensdo subjetiva. Neste sentido, o autor (2008) contraria a
tese que prevaleceu na Africa do Sul e foi defendida no Brasil por Fabio Konder
Comparato, de que os direitos sociais se esgotariam na dimensao objetiva, néo
ensejando a exigibilidade de prestacfes positivas por seus titulares.

Todavia, ressalva-se que tampouco pode-se considerar os direitos
fundamentais como direitos subjetivos definitivos, haja vista as limitagdes impostas
pela escassez de recursos e existéncia de diferentes formas de concretizacdo dos
direitos sociais. Nesta linha, destaca-se o respeito a primazia do legislador quanto as
decisbes alocativas, em vista do principio democréatico e da separacdo de poderes
(SARMENTO, 2008).

No particular, anota-se que a garantia dos direitos sociais extrapola a tarefa
meramente juridica, envolvendo também um complexo de a¢des estatais que engloba
a formulacéo de politicas publicas, a criacdo de procedimentos, o gasto de recursos,
dentre outras. A proposito, sdo estes custos dos direitos sociais que, em um quadro
de escassez como 0 que assola o0 nosso pais, acabam por impor limites a sua
efetivacdo. Neste sentido, o cenario de escassez relacionado ao desenvolvimento
econbmico de cada pais influencia diretamente no grau de realizacdo dos direitos
sociais. Por esta razao, verifica-se que no Brasil o grau de atendimento aos direitos
sociais € muito inferior ao de um pais como a Suécia, ndo apenas pela falta de vontade
politica (SARMENTO, 2008).

Neste sentido, o Estado ndo teria um dever incondicional de proporcionar 0s
direitos sociais, haja vista o reconhecimento da escassez de recursos exigidos a
realizacdo destes direitos (SARMENTO, 2008).
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Sob esta otica, ganha destaque a reserva do possivel como um limite fatico e
juridico a concretizacdo dos direitos sociais, j& que os direitos sociais prestacionais
exigem uma acao estatal que necessita de aporte de recursos financeiros
(APOLINARIO e FIGUEIREDO, 2022).

Segundo Silva (2005), areserva do possivel> nada mais é que a manifestacéo
pratica que decorre da exigéncia dos direitos a prestacdes estatais em um cenério de
recursos escassos. Arremata, assim, que se ndo é possivel realizar tudo o que a
Constituicdo exige, se faz necessario que prioridades sejam estabelecidas e quem
deve estabelecé-las sdo os 6rgaos legitimados a tanto. Nesta linha de raciocinio,
respeitando a reserva do possivel, o Judiciario ficaria impedido de definir estas
prioridades (SILVA, 2005).

De qualquer sorte, em que pese as restricdes reconhecidas, é certo que
enquanto as liberdades publicas exigem uma abstencdo, os direitos sociais exigem
uma prestacdo estatal. Todavia, cumpre esclarecer que nem toda exigéncia de
prestacOes por parte do Estado € decorréncia de direitos sociais, mas sim apenas as
prestacfes em sentido estrito (SILVA, 2005).

Nesta vereda, Alexy (2015) ensina que os direitos sociais sao direitos a
prestacdo em sentido estrito do individuo em face do Estado, a obter algo que, se o
individuo “dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta
suficiente no mercado, poderia também obter de particulares” (ALEXY, 2015, p.499).
Isto é, a realizacdo dos direitos sociais se torna desnecessaria para aqueles sujeitos
gue dispdem de meios proprios para aquisicdo e acesso aos bens tutelados por estes
direitos, como a saude, a educacao, o lazer e a moradia.

Vale referir que, para Alexy (2015), ha uma diferenca estrutural entre direitos
a abstencOes e direitos a prestacdes estatais, de explicacdo simples, mas
consequéncias complexas. Nesta trilha, quanto as liberdades publicas, como
correspondem a uma abstencéo, vedam qualquer medida do Estado que contrarie
este ndo-fazer. De outro lado, os direitos a prestacdes exigem somente medidas que

sejam eficazes a realizagéo de tais (SILVA, 2005).

5 O conceito de “reserva do possivel” é oriundo de uma decisdo do Tribunal Constitucional alemao e
difundido em portugués sobretudo por José Joaquim Gomes Canotilho, jurista portugués cuja obra
versa sobre 0 modelo de uma constituicdo dirigente e inspirou a Constituigdo brasileira de 1988. ‘De
uma certaforma, aideia de "reserva do possivel" no &mbito dos direitos sociais e econémicos é uma
manifestacdo daquilo que os norte-americanos chamam de judicial restraint.” (SILVA, 2005, p.551-552)
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lustrando a diferenca, Silva (2005) cita como exemplo a liberdade de
imprensa, que exige a absten¢&o do Estado e, nesta escala, tem simples controle da
efetividade, bastando verificar a existéncia de alguma medida que descumpra a
exigéncia. De outro lado, um direito como o direito ao trabalho pode ser concretizado
de diversas maneiras. Neste ponto, o problema reside no fato de que ndo se exigem
todas as medidas possiveis a sua realizacdo, mas sim apenas uma ou algumas que
sejam eficazes para alcancar ou fomentar o objetivo buscado. Este elemento proprio
das prestacdes positivas é, pois, fonte de diversos problemas.

O primeiro deles diz respeito a decisédo sobre o que é ou nao eficaz, a iniciar
sobre a definicdo da competéncia para a tomada desta decisdo. Afinal, quem deve
decidir? O Legislativo, o Executivo ou o Judiciario? Os impactos desta diferenca
estrutural entre esses direitos podem ser imensos, sobretudo na separacdo de
poderes, visto que pode demandar uma releitura do papel do Judiciario, podendo vir
a se exigir que juizes passem a interferir nas decisbes sobre politicas publicas, area
por exceléncia reservada aos poderes Legislativo e Executivo (SILVA, 2005).

Conforme Apolinario (2022), a temética envolvendo a eficacia dos direitos
sociais ganhou robustez nos ultimos anos, havendo um repertdrio de decisdes
extremamente fértil, destacando-se neste aspecto o Brasil, onde ha um Judiciario
ativista na protecdo destes direitos. No entanto, o autor (2022) refere que o
protagonismo do Judiciario deve ser visto com reservas, em vista dos desafios que se
apresentam ao Exercicio da Jurisdicdo Constitucional. A respeito, deve-se fazer
guestionamentos sobre a atuac¢ao judicial, avaliando-se questdes como a legitimidade
democratica do Poder Judiciario para interferir nas escolhas do Poder Legislativo e
Executivo; a contribuicdo a diminuicdo das desigualdades sociais; e se a Jurisdicdo
Constitucional tem se mostrado um instrumento capaz de satisfazer a efetivacdo dos
direitos sociais.

Trata-se de questdo polémica. De um lado destacam-se criticas como as
suscitadas por Wang (2020), o qual afirma que existem evidéncias contundentes de
qgue os tribunais ndo fornecem protecdo adequada em questdes que envolvem
politicas publicas e, ao contrério, contribuem para piorar a situagdo, bloqueando
reformas redistributivas propostas pela politica democratica. Na mesma linha,
Garapon (1999), Kalyvas (2002) e Arantes (2000), os quais enxergam na
judicializacdo uma ameaca a soberania popular e um risco de formacao de uma elite

gue expressaria uma nova forma de autoritarismo estatal.



37

De outro lado, dando destaque ao viés favoravel da intervencéao judicial, cabe
citar Tate et al (2005), Ferejohn (2003), Wernek Vianna (2008) e Sadek (2008), os
guais percebem a judicializacdo como um novo canal de representacdo da sociedade
e exercicio da cidadania, capaz de absorver demandas populares ndo atendidas pelo
Poder Legislativo e Executivo.

De qualquer sorte, para além deste debate que escapa ao enfoque do
presente estudo, cabe ressaltar que a previsdo de direitos sociais fundamentais na
Constituicdo e a sua positivacdo na esfera infraconstitucional ndo séo capazes, por Si
sO, de produzir o padrdo desejavel de Justica Social, uma vez que as férmulas
juridicas disponiveis nao oferecem um instrumental satisfatério a sua concretizacao.
Assim, € preciso ter em mente que a efetividade dos direitos sociais (e direitos
fundamentais em geral) ndo se alcangca com a mera vigéncia da norma. N&o ha, pois,
resolucdo restrita ao ambito do sistema juridico, tratando-se de problema de uma
verdadeira politica de direitos fundamentais. (SARLET, 2001).

Pérez Luiio (1996, p.40), reconhece uma “irrenunciavel dimensao utopica” dos
direitos fundamentais. Nesta linha, partindo da concepgao de utopia como “horizonte
de sentido”, refere José Eduardo Faria (1998), sustentando que a busca pela
universalizacdo e efetivacdo dos direitos fundamentais implica em elaboracéo,
implementacdo e execucdo de programas emancipatorios, que pressupdem uma
extensdo da cidadania, salvaguardando o direito dos individuos influenciarem no
destino da coletividade.

Neste contexto, mais do que nunca, tem-se que os direitos fundamentais
sociais ndo podem ser vistos como mero privilégio, capricho ou liberalidade. Sao, em
realidade, premente necessidade, porquanto sua supressdo ou desconsideracao
violam o0s mais essenciais valores da vida, liberdade e igualdade. Assim, a eficacia
juridica e social dos direitos fundamentais sociais devera ser alvo de constante
otimizacdo, o que, ao fim e ao cabo, corresponde a ter como propésito permanente a
otimizacdo da dignidade da pessoa humana, mais elevada expressdo da ideia de
Justica (SARLET, 2001).

1.6.2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
O direito ao meio ambiente é um direito de terceira dimenséo, relacionado aos
direitos de solidariedade, também conhecidos como direitos difusos, os quais tém se

expandido nas Ultimas décadas, especialmente no plano internacional. Caracteristica
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marcante é ndo possuir titulares definiveis e destinar-se a realizar a fraternidade
(SILVA, 2005).

No Brasil, a CRFB € um marco importante a protecdo do meio ambiente, tendo
estabelecido uma rede normativa que reconhece o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do qual é correlato o dever imputado ao Estado
e a coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
conforme se extrai do Art.225 da CRFB. Trata-se de um direito fundamental de todas
as pessoas, orientado pela solidariedade e pela equidade intergeracional, constituindo
uma politica nacional de Estado e uma politica da comunidade internacional. A
respeito, em vista do interesse universal que atrai, classifica-se como direito humano.
(BERTOLDI e MASSAU, 2021).

Neste sentido, Sarlet e Fensterseifer (2008) afirmam que nosso ordenamento
juridico reconhece a dupla funcionalidade da protecdo ambiental, de um lado como
um dever-obrigacdo estatal e, de outro, como um direito fundamental do individuo e
da coletividade. Com efeito, a atuacao judicial de nosso pais tem invocado a condi¢céo
de direito-dever fundamental ao direito ambiental, reconhecendo sua grande
relevancia vinculada aos demais direitos de mesmo status, como a vida e saude,
fundamentando esta classificagdo no Art. 5°, § 2°, da CRFB, que consolida a
ampliagdo material do catalogo constitucional de direitos e deveres fundamentais
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2008).

Assim, a compreensao do status fundamental do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado decorre simultaneamente da relevancia material do bem
tutelado e da opcdo do constituinte na CRFB. A propésito, a CRFB reconheceu a
gualidade ambiental como condicdo elementar ao desenvolvimento digno e saudavel
das pessoas, em confluéncia com o bem-estar social da coletividade, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. (SARLET e FENSTERSEIFER,
2008).

Vale anotar que, em se tratando de direito fundamental, a faculdade de exigir
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado se transforma em obrigagéo.
Isto €, deixa de ser mera faculdade para se tornar um dever de exigir dos responsaveis
a concretizacdo de atos que efetivem o direito, sobretudo porque, tratando-se de
direitos fundamentais, a aplicabilidade é imediata, em consonancia o Art.5°, 81° da
CRFB (BERTOLDI e MASSAU, 2021).
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Nesta linha, Mendes (2004) aponta que o Estado tem o dever de tomar todas
as providéncias necessérias a concretizacdo dos direitos fundamentais, assumindo a
funcao de guardido destes direitos e impedindo qualquer tipo de violacéo a tais, sendo
vedada omissdo neste aspecto. Nisto, pois, insere-se o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para o cumprimento deste dever estatal, com enfoque na promocdao da tutela
ambiental, erguem-se tradicionalmente as chamadas politicas publicas, tratadas a
sequir.

Segundo Souza (2006), hd uma dificuldade quanto a concepc¢ao Unica do que

sejam politicas publicas, esclarecendo o seguinte:

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre 0 que seja politicapublica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo aluz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de ac6es do governo que irdo produzir efeitos especfficos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politicapublica € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de poltica
publica como “o que o governoescolhe fazer ou nao fazer”. (SOUZA, 2006,
p.24)

Buscando uma definicdo capaz de indicar a funcionalidade deste mecanismo,
Souza (2006) assevera que a politica publica pode ser resumida como o campo do
conhecimento que busca, simultaneamente, colocar o governo em acao, analisar esta
acdo e, se necessario, propor modificagdes no curso desta acdo para adaptacdo a
demanda social. A elaboracdo da politica publica representaria o estagio de
concretizagdo no mundo real dos propositos e plataformas eleitorais dos governos
democraticos.

Comparato (1998), diz que as politicas publicas consistem em programas de
acao do Governo voltadas ao desenvolvimento social, econémico e politico. Bucci
(1996) afirma que a aplicacdo das politicas publicas permite o desenvolvimento do
Estado social e a efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo aqueles que
dependem da acéao positiva do estado. Neste compasso, a autora (2017) propde a

seguinte concepgao:

[...] devemos previamente analisar a seguinte premissa: Toda politica publica
€ composta por atos, atos juridicos e normas, porém, ela em si mesma nao é
norma nem ato. Sendo assim, podemos entender como um conjunto de
normas e atos que sado agrupados e realizados na intencao de realizar um
objetivo determinado; seria uma articulacdo de fatores norteada pelo
planejamento estratégico do Estado, num projeto de Estado e ndo apenas de
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governo ou de poder. Os atos, normas, decisdes que integram as politicas
publicas sdo meios para que a finalidade das politicas publicas sejam
atingidas, no entanto, caso sejam analisadas uma a uma de forma isolada,
sao claramente heterogéneas e de regime juridico muitas vezes diversos do
momento de vista sob 0 manto das politicas publicas. (CUNHA, 2017, p.217)

Diante dos conceitos acessados, pode-se dizer que as politicas publicas
sdo as ferramentas utilizadas pela Administracdo Publica para a efetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, funcao elementar do Estado. Nada
mais sdo do que acdes voltadas a concretizar os compromissos assumidos pelo
Estado em prol do desenvolvimento social, em conformidade com os objetivos
fundamentais constitucionais da Republica Federativa do Brasil (CUNHA, 2017)

Com efeito, aimplementacéo destas politicas publicas decorre da atuacéao
e do emprego de conhecimentos especificos do Poder Legislativo e Poder
Executivo, voltados aos atos de planejar, gerir e dar destinacdo aos recursos
financeiros (CUNHA, 2017). No nosso sistema democratico, estes Poderes
concentram a competéncia e expertise para tomar decisdes alocativas bem
embasadas, pautadas em uma ponderacdo ampla que leva em conta uma visédo
macro da populacdo, considerando todos que competem pelos recursos publicos
escassos e que serdo afetados por suas decisbes. Esta competéncia, vale referir,
€ acompanhada da responsabilizacdo administrativa e criminal dos atores politicos
envolvidos na tomada de decisdo. (SARMENTO, 2010).

No particular, a despeito do juizo de valor sobre o fenédmeno da
judicializagéo, alicergcando-se sobre a inafastabilidade da jurisdicdo (Art.5°, XXXV,
da CF), cumpre referir que no Brasil recaem sobre o crivo do Poder Judiciario,
cotidianamente, questbes envolvendo politicas publicas, impulsionando um
protagonismo judicial em matérias que escapam de sua competéncia originaria e
pdem em xeque a eficiéncia das decisbes decorrentes desta transmudacdo de
Poderes.

A respeito, Sarlet e Fensterseifer (2008) sublinham a contribuicdo do Poder

Judiciario a tutela dos direitos e deveres socioambientais, anotando que:

Uma das contribuicdes do Poder Judiciario para a tutela e promocao dos
direitos e deveres socioambientais diz respeito ao reconhecimento de qual a
natureza e extensdo do regime juridico-constitucional de tais direitos e
deveres, o que pode ser verificado a partir de véarios exemplos. [..]
Considerando o direito ao ambiente no que diz respeito a sua importancia
elementar para o conjunto dos demais direitos fundamentais (mas,
especialmente para a dignidade, a vida e a sallde humanas), verifica-se que
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a condicdo de direito e dever fundamental em sentido material esta
inequivocamente demonstrada e assim tem sido reconhecida também pelos
nossos Juizes e Tribunais, de modo geral, invocando o disposto no art. 5°, §
2°, da CF/88, que consagra a abertura material do catalogo constitucional de
direitos e deveres fundamentais. (SARLET e FENSTERSEIFER, 2008, p.29).

Neste sentido, apesar da complexidade do tema ambiental e dos desafios
enfrentados para a implementacdo destes direitos, tais como a caréncia de
conhecimento dos juizes sobre questbes técnicas e a tradicdo da tutela de direitos
subjetivos individuais a despeito dos instrumentos de tutela coletiva e difusa, impde-
se reconhecer que no Brasil ha uma expressiva produgdo de jurisprudéncia
comprometida com a matéria (DUARTE, 2014).

Neste aspecto, reconhece-se a polémica acercada judicializacéo das politicas
publicas, conforme j& referido no tépico 1.6.1 deste ensaio, que trata “Dos Direitos
Sociais”, ao qual se fazreferéncia. Deixa-se, porém, de aprofundar o tema, na medida
em que foge do objeto de estudo do presente trabalho.

De qualquer sorte, provindo desta perspectiva, feita a apresentacdo da
intrinseca relagdo entre politicas pablicas e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pode-se conclur que este direito fundamental assegurado
constitucionalmente tem sua consecucdo condicionada ao fornecimento de
prestacdes materiais pelo Poder Publico, vistas na implementacdo de politicas sociais
qgue fornecam as condi¢cdes necessarias e adequadas ao gozo deste direito por toda
coletividade.

Na auséncia destas prestacdes, perde efetividade o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado assegurado constitucionalmente, dando origem a um
cenario cuja natureza é desprestigiada e asfixiada pela acdo do homem com a
promocdo do Estado. Como consequéncia, resultam danos ambientais que geram
notaveis prejuizos ao desenvolvimento da propria vida humana, inclusive ao pleno
exercicio dos direitos sociais fundamentais como o trabalho, ao que devemos estar
atentos, sob pena de, ao fim e ao cabo, chancelarmos grave lesdo a dignidade

humana.

1.6.3 DIREITO SOCIAL AO TRABALHO
Como ja referido, os direitos sociais surgem como a segunda geracao de
direitos fundamentais, também denominados direitos de igualdade, os quais se

prestam a democratizacdo do sistema econbmico e social, com a expansdo dos
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direitos civis e politicos a todos os individuos. Trata-se de direitos comprometidos com
a garantia de uma vida digna. (BASTOS e PAZ, 2020).

Dentre os direitos sociais, merece destaque o direito ao trabalho como meio
a subsisténcia humana. Com efeito, os direitos trabalhistas surgiram como
ferramentas para controlar os abusos do sistema capitalista de producéo, visando
conferir protecdo a prestacdo de servico subordinada marcada pelo desnivel entre
trabalhador e patrdo (GRANCONATO, 2011).

Nesta trilha, o reconhecimento dos Direitos Sociais foi motivado pela
desigualdade social e econdmica causada pelo estado liberal, com a valorizagdo da
propriedade e do individualismo, onde a classe trabalhadora se limitava a participar
do mercado por meio do oferecimento de seu trabalho (BASTOS e PAZ, 2020).

Durante décadas as consequéncias da desigualdade causada pelo sistema
econbmico trouxeram sofrimento a classe trabalhadora. Homens, mulheres e até
criangcas trabalhavam sem qualquer direito, em jornadas exaustivas e com baixa
remuneracdo. Em resposta a este quadro decorrente do estado liberal, especialmente
em face da explorac&o dos operéarios a partir da Revolugéo Industrial, surgiu o direito
do trabalho como um sistema legislativo protecionista e intervencionista, buscando
reconhecer e proteger a vulnerabilidade do trabalhador e impedir a instrumentaliza¢éo
do homem a partir da sua exploracdo (CASSAR, 2014). Foi neste contexto que se
erigiram os direitos sociais como direitos fundamentais, em vista da relagdo com a
propria sobrevivéncia dos sujeitos (BASTOS e PAZ, 2020).

Com efeito, com o término da Primeira Guerra Mundial, surge o chamado
constitucionalismo social, implicando na inclusdo nas constituicdes de disposicdes em
defesa de interesses sociais, inclusive garantindo o direito ao trabalho (GARCIA,
2017).

Relacionando o Direito do Trabalho aos Direitos Humanos, Delgado (2012)

sublinha que:

O Direito do Trabalho corresponde & dimenséo social mais significativa dos
Direitos Humanos, ao lado do Direito Previdenciario (ou de Seguridade
Social). E por meio desses ramos juridicos que os Direitos Humanos ganham
maior espaco de evolucdo, ultrapassando as fronteiras originais, vinculadas
basicamente a dimenséo da liberdade e intangibilidade fisicae psiquica da
pessoa humana (DELGADO, 2012. p.81-82)
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Nesta direcdo, estes direitos carregam hoje o status de direitos fundamentais
sociais dos trabalhadores. Como pilares destes direitos, erguem-se a garantia da
liberdade de trabalho, o direito ao trabalho digno e o respeito a dignidade do
trabalhador. S&o, assim, uma espécie de direitos sociais, também considerados
direitos fundamentais da pessoa humana, tendo previsao expressa no Art.6° da CRFB
(GRANCONATO, 2011).

Ao estabelecer que o trabalho é um direito social, a Constituicdo quer afirmar
gue todos tém direito ao trabalho. Alias, € este o primeiro dos direitos sociais. Neste
sentido, cumpre ressaltar que em uma sociedade capitalista, a desigualdade social é
combatida por meio da distribuicdo de renda, a qual se obtém através do trabalho.
Logo, o trabalho é um direito inerente ao Estado Social (MEIRELES, 2010).

A respeito, Almeida (2001) sublinha a distingdo do direito social ao trabalho
previsto no Art.6° dos direitos relativos aos trabalhadores previstos no Art.7° da CRFB.
Segundo o autor (2001), os direitos sociais gerais dispostos no artigo 6° da
Constituicdo possuem como concedente o Estado; ja os direitos fixados no Art.7°
possuem como concedente o capital, conjunto de bens e riguezas que utilizam e sao
resultado do trabalho. Ao lado disso, para usufruir dos direitos sociais fixados no Art.6°
da CRFB, basta que o sujeito esteja em territorio brasileiro, sem qualquer outro
requisito; ja no que diz ao gozo dos direitos relativos ao trabalho fixados no Art.7° da
CRFB, é exigido o preenchimento de uma série de requisitos e condi¢cdes, pois estes
direitos sdo deferidos através de um sistema retributivo, no qual o valor do beneficio
e sua concessao dependem do tempo de servico, do montante da contribuicdo paga
e especialmente da comprovacéo destes dados (ALMEIDA, 2001).

Vale anotar que, além da consagracdo expressa no texto constitucional, o
direito ao trabalho sagrou-se em diversos diplomas internacionais ratificados pelo
Brasil, destacando-se sua inser¢céo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU, de 1984, a qual prevé expressamente em seu Art.23°, inciso |, que “toda a
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e
satisfatérias de trabalho e a protegcédo contra o desemprego” (ONU, 1984). No mesmo
sentido, na ordem internacional, citam-se previsbes do Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos Sociais e Culturais, da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento e Declaragdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social da
ONU. Nesta senda, destaca-se, ainda, a Resolu¢c&o n° 4/46 da ONU/1979, na qual se

prevé que “a fim de garantir cabalmente os direitos humanos e a plena dignidade
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pessoal, & necessario garantir o direito ao trabalho [...]” (ONU, 1979) (MEIRELES,
2010)

Enquanto direitos fundamentais sociais, o direito ao trabalho decorre da
dignidade humana e gera poderes de exigir prestacdes positivas concretas do sujeito
passivo, qual seja a sociedade representada pelo Estado. De forma mais especifica,
os direitos trabalhistas sdo normalmente exercidos perante os empregadores, mas
sdo garantidos pelo Poder Publico, justamente por serem essenciais ao Estado
Democrético de Direito (GARCIA, 2017).

Sob esta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao transferir os
direitos sociais dos trabalhadores, que antes se encontravam no Capitulo da “Ordem
Social e Econdmica”, para o ambito dos direitos fundamentais (BERTOTTI, 2012).

Com efeito, a Constituicdo de 1988 estabelece com grande énfase o valor e a
funcdo do trabalho exigido a consecucgdo do tipo de estado que ela estabelece e de
sociedade que idealiza, visando a conformacao com o Estado Democratico de Direito
(Art.1°, caput, CF/88) e 0 alcance da sociedade justa, livre e solidaria (Art.3°, inciso I,
da CF) que ela ordena que se construa (STEINMETZ e SCHUCH, 2006).

Vale referir que a Constituicdo do Brasil ndo prevé um definicdo textual do
trabalho, ndo fazendo qualquer distincdo ou qualificagcdo. Assim, prima facie, conclui-
se que todo e qualquer tipo de trabalho esta constitucionalmente protegido, atribuindo-
se dignidade constitucional a todas as suas formas. Isto é, ndo ha distingdo entre
trabalho manual, artistico, técnico e intelectual. Ainda, nesta perspectiva, abrange
toda e qualquer relacéo de trabalho, néo incidindo apenas nas relacfes sob a forma
de vinculo empregaticio (STEINMETZ e SCHUCH, 2006).

A partir destas constatacdes preliminares, Steinmetz e Schuch (2006)
propdem definir o trabalho como “o conjunto de atividades de transformagdo da
natureza e de criacéo (re)producdo de bens ou objetos materiais e imateriais, com
finalidade de garantir a subsisténcia e sustentabilidade a vida individual e em
sociedade.” (STEINMETZ e SCHUCH, 2006, p.2)

A partir desta definicdo, Steinmetz e Schuch (2006) destacam a dupla

dimensdo assumida pelo trabalho na Constituicdo de 1988, anotando que:

na Constituicdo de 1988, o trabalho assume uma dupla dimenséo: objetiva e
subjetiva. Em sua dimenséao objetiva, o trabalho apresenta-se como principio
objetivo (de valor) da ordem juridico-constitucional, impondo ao Estado
deveres objetivos. Esses deveres se traduzem em fins a serem promovidos
no ambito das relacdes econdmicas e sociais. A esses deveres nao
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correspondem posicOes juridicas subjetivas imediatas dos individuos. Isso
nado implica afirmar, na perspectiva de uma constituicdo normativa, que o
Estado ndo esté vinculado a esses deveres. O Estado, em suas fungdes,
sempre esta vinculado a Constituicdo. Em sua dimensao subjetiva, além do
ja classico direito de liberdade de trabalho e do direito de protecao das
relacdes de trabalho, o trabalho é um direito fundamental a prestacfes em
sentido estrito, € um direito fundamental social. Para sua satisfac&o, exige do
Estado determinadas prestacfes. (STEINMETZ e SCHUCH, 2006, p.5)

Com esta perspectiva, o direito ao trabalho foi abrigado pelo texto
constitucional brasileiro como garantia fundamental a realizacdo do Estado Social.
Assim, implica em verdadeira obrigacdo juridica aos Poderes Publicos. Mais que
isso, como a Constituicdo elegeu o principio do pleno emprego como integrante da
nossa ordem econémica, e como tal se funda na livre iniciativa e na valorizacdo do
trabalho humano, por certo que se destina também ao particular. Ou seja, no ambito
subjetivo, o direito ao trabalho tem como sujeitos passivos o Estado e o particular
gue exerce atividade econbmica. Ja no que diz ao ambito ativo, a regra destina-se a
favor de todos que precisam do trabalho para uma vida digna, sem qualquer distin¢céo
(MEIRELES, 2010)

Diante deste compromisso legal, torna-se impositiva a ado¢do de condutas
pelo Estado e empregadores visando a satisfacdo do pleno emprego, implementando
medidas que combatam o desemprego (MEIRELES, 2010).

Nesta linha, Silva (2005) indica que o direito social ao trabalho consiste em
direito a prestacbes a partir de medidas que sejam eficazes a realiza-lo.
Exemplificando, anota que o direito ao trabalho pode ser realizado de diversas formas,
como por meio da abertura de frentes de trabalho, por meio de incentivos a atividade
industrial, por meio da redugao de “custos” trabalhistas incentivando um maior numero
de contrataces (SILVA, 2005).

Neste contexto, em que pese a relevancia do direito social ao trabalho e sua
chancela constitucional a categoria de direito fundamental, € imperativo anotar que
muitas vezes este direito ndo é efetivado, seja por falta da elaboracdo de medidas
eficazes, seja pela inadequacdo das medidas adotadas pelo Poder Publico.

Nesta trilha, Sarlet (2014) assinala que, no campo trabalhista, o Estado ou 0
particular viola o dever de protecdo ao ndo fazer nada para proteger os direitos
fundamentais ou fazendo de menos. Sob esta batuta, o autor (2014) refere que na

seara trabalhista ha franco déficit, sendo necesséario mais do que a proibicdo do
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retrocesso®, impondo-se o dever de melhoria das condi¢cdes de trabalho, como um
dever de progressividade.

Nesta seara, os dados oficiais no Brasil causam preocupacao ja que, segundo
o Novo CAGED, até maio de 2020 o numero de pessoas que perderam emprego de
carteira assinada ultrapassou 1,144 milhdo. Com efeito, em que pese a pandemia
Covid-19 tenha desencadeado uma série de medidas emergenciais em varios ramos
do direito, no que diz ao direito do trabalho viu-se uma continuidade do que ja vinha
sendo implementado no Brasil, legalizando-se o trabalho precério, informal e
terceirizado, com o aval de decisbes do Supremo Tribunal Federal, no periodo de
2016 a 2020 (BRITO, 2020).

Nesta vereda, dados do IBGE’ apontam que no 1° trimestre de 2022 o nUmero
de desempregados no Brasil atingia 11,9 milhdes, havendo uma taxa de desemprego
no mesmo periodo de 11,1% (IBGE, 2022).

Ao lado destes elementos que déo conta do déficit trabalhista, ndo se pode
olvidar que muitas vezes escapam das estatisticas o trabalho das comunidades
tradicionais, que possuem maneira particular de trabalhar, ndo atrativa ao sistema
econbmico vigente. Séo trabalhadores que pautam seu labor na relacdo com a
natureza e nos conhecimentos, saberes e praticas passadas de geracédo a geracao.
Estruturam sua produc&o no trabalho familiar ou comunitario extrativista, buscando a
subsisténcia a partir de acesso aos recursos naturais, sem pretensao de lucros além
do necessario a sobrevivéncia (BASTOS e PAZ, 2020).

Muitas destas comunidades foram desalojadas e marginalizadas,
transferindo-se 0s recursos naturais aos detentores de capital, gerando novas
relacdes de trabalho baseadas na vulnerabilidade das classes sociais. Em vista das
caracteristicas destoantes do modo de producdo moderno, estas populacdes
tradicionais ainda hoje ndo s&o consideradas sujeitos sociais importantes ao
desenvolvimento. (LOUREIRO, 2009).

¢ O principio do ndo retrocesso social garante que o legislador ndo podera eliminar as prestacdes
sociais concedidas sem que haja a correspondente compensacao. A partir do momento em que o
Estado cumpre seu papel de garantirum direito social, o respeito a este deixade consistirapenas numa
obrigacgao positiva, para se transformar também em uma obrigac&o negativa. Isso também ocorre no
ambito das relac8es trabalhistas entre particulares, sendo os principios da condicdo mais benéfica e
da inalterabilidade lesiva amostras de seus desdobramentos. O principio do ndo retrocesso social,
assim, lastreado no respeito aos direitos fundamentais, serve como instrumento para garantir a
efetividade dos direitos sociais e laborais (GRANCONATO, 2011, p.06)

" https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Sob esta Odtica, constituem méao de obra relegada a invisibilidade social,
escapando de politicas publicas, agdes afirmativas e estratégias que visem a insercao
social destes povos e lhes garantam acesso ao direito ao trabalho sem que isso viole
sua cultura e tradicdo. Incrementam, assim, o déficit de efetividade do direito social ao
trabalho em nosso pais (BASTOS e PAZ, 2020).

Diante deste cenario, torna-se categorico afirmar que a falta de efetividade do
direito social ao trabalho é uma questdo urgente da nossa sociedade, cabendo ao
Estado — com a participacdo dos particulares —, planejar, selecionar e implementar
politicas publicas voltadas a cumprir as diretrizes constitucionais em prol da Justica
Social. Para tanto, entende-se indispensavel identificar as particularidades das
classes de trabalhadores que formam o0 nosso pais, a fim de propiciar uma
infraestrutura capaz de permitir o exercicio dos direitos sociais por todos, observando
critérios de necessidades de acordo com as categorias, grupos e territérios
especificos (KERSTENETZKY, 2012), respeitando as suas singularidades. Sem isso,
acredita-se que a efetividade do direito ao trabalho ndo passard de mais uma
perspectiva utépica dos direitos fundamentais.

Diante destas bases teodricas, a presente pesquisa promove um estudo sobre
a atuacao do Poder Publico em matéria socioambiental e o contexto socioambiental
da Orla Lagunar de Pelotas-RS, visando compreender a dinamica destes universos,
buscando responder se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
efetivo nesta regido e se a falta de efetividade deste direito, que se supde
caracterizada, traz prejuizo a concretizagao do direito social ao trabalho relacionado

a pesca artesanal.

2 RECORTE GEOGRAFICO DA PESQUISA

2.1 CARACTERIZAQAO DA ORLA LAGUNAR DE PELOTAS-RS

A Orla Lagunar de Pelotas é formada essencialmente pela Praia do Laranjal,
um bairro do municipio de Pelotas, com uma urbanizacéo relativamente recente, tendo
seu processo de ocupacdo iniciado em meados do século XX, com melhorias na via
de acesso em razdo da formacdo dos primeiros balnearios. Este bairro ocupa uma
area de 2.291,5ha, constituindo uma Zona de Protecdo Legal que apresenta
paisagens de dunas, banhados e matas nativas. (RUAS, 2012)

De acordo com o atual Plano Diretor do municipio de Pelotas, o Laranjal é

considerado uma Regido Administrativa da cidade, onde se localizam 13 setores,
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guais sejam: Balneario dos Prazeres, Vazio Urbano IX, Costa Verde, Vila da Palha,
Sado Conrado/Vila Bela, Recanto de Portugal, Vila Assumpc¢ao, Las Acécias, Colina
Verde, Santo Antbnio, Vila Mariana, Valverde e Pontal. (PELOTAS, 2008).

Destes, RUAS (2012) destaca o Santo Antbénio, o Valverde e o Prazeres®
como sendo os trés balneérios tradicionais da cidade. A respeito, informa que foram
planejados visando constituir espacos diferenciados, sendo formados por uma
infraestrutura urbana e atrativos. Ainda, refere-se que “Seus idealizadores buscavam
associar-se ao contexto de urbanizacdo da zona costeira, provocada pela expansao
do turismo assentado, sobretudo, na constituicdo das segundas residéncias, o
chamado veraneio” (RUAS, 2012, p.26).

A Lei Municipal pelotense n°4.392/1999, declara como area de interesse
ecoturistico a “Orla da Laguna dos Patos”, no Municipio de Pelotas-RS, estabelecendo
condi¢cBes bésicas de uso, utilizagdo e ocupacdo do solo. Com maior rigidez quanto
ao uso do solo, esta lei prevé no Art.6° que “séo de Preservacao Permanente as areas
de dominio publico ou privado situadas numa faixa marginal a Lagoa dos Patos, na
largura minima de 100m (cem metros), a contar da linha do nivel médio das aguas,
onde séo permitidas atividades humanas, nos termos estabelecidos pelo COMPAMS?,
através de resolugao especifica.” (PELOTAS, 1999).

Esta lei também prevé que as instalagdes existentes sob a agua da Laguna
dos Patos deverdo garantir o acesso publico; e a urbanizacdo n&o sera permitida na
area de dunas, matas nativas e banhados, conforme disposto no Art.7° e Art.8°
(PELOTAS, 1999).

Cabe mencionar que a regido administrativa do Laranjal esta inserida na Area
de Especial Interesse Ambientall0-11 (AEIA), sendo submetida a um regime urbanistico

8 Também denominado Barro Duro (RUAS, 2012)

° Conselho Municipal do Meio Ambiente .

10 |ei Municipal n® 5.502/2008 — Art.49 “Sao Areas Especiais de Interesse - AEIls, 0s espagos do
territorio municipalque, em razdo de suas caracteristicas ambientais, sociais e de ocupacao, bem como
dos interesses publicos delas decorrentes ensejam regramento especial como instrumento de gestdo,
visando o cumprimento de seus objetivos. As Areas Especiais de Interesse - AEls s&o as seguintes: | -
Areas Especiais de Interesse Ambiental - AEIA: a) areas Especiais de Interesse do Ambiente Natural -
AEIAN; b) areas Especiais de Interesse do Ambiente Cultural ou Construido - AEIAC.[...]"

1 Lein®9.985/2000 - Art. 16.”A Area de Relevante Interesse E colégico € uma drea em geral de pequena
extensado, com pouca ou nenhuma ocupagédo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
gue abriga exemplares raros dabiota regional, e tem como o bjetivo manter os ecossistemas naturais
de importanciaregional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizaHo
com os objetivos de conservacdo da natureza. § 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é
constituida por terras publicas ou privadas. 82° Respeitados o0s limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricoes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico.”
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diferenciado, com menor potencial construtivo, conforme dispde o Plano Diretor
vigente.

Além destes dados urbanisticos, vale destacar algumas caracteristicas
geomorfologicas, hidrologicas, ecoldgicas e bioldgicas obtidas a partir da revisdo de
materiais bibliograficos, visando delimitar e dar o devido destaque a importancia
ambiental do recorte geografico que constitui o objeto deste estudo.

Segundo Fischer (2005), o municipio de Pelotas e a Lagoa dos Patos se
situam na regido da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul (RS). “Esta se constitui
na mais ampla planicie litoranea do territorio brasileiro, cobrindo cerca de 33.000 km?,
ocupando uma faixa adjacente ao Oceano Atlantico, com 650 km de extenséo e cerca
de 70 km de largura média, alcancando, em alguns setores, mais de 100 km de
largura” (FISCHER, 2005, p.34).

Esta extensa planicie constitui hoje uma faixa litoranea cujo limite leste € o
Oceano Atlantico e oeste as terras altas do Escudo Sul Rio-grandense e da Serra
Geral. Fischer (2005) anota que a planicie costeira sul rio-grandense é subtropical e
Umidal2. Por seu turno, Rudzewics (2018) aponta que esta planicie corresponde a
porcdo mais superficial e proximal da Bacia de Pelotas, constituindo o mais completo
registro sedimentar do Cenozéico do Rio Grande do Sul.

Em razdo de suas particularidades, desde o século XIX esta area tem atraido
0 interesse de naturalistas, geodgrafos, historiadores, filosofos, ecélogos e demais
pesquisadores (RUDZEWICS, 2018).

Segundo Nebel (2014), nesta Planicie Costeira da regido sul do Brasil se situa
o Municipio de Pelotas, sendo caracterizada por grandes extensdes de Areas Umidas
Costeiras, as quais se alongam desde afoz do Arroio Chui (extremo sul) até Palmares
do Sul, incluindo a margem oeste da Lagoa dos Patos. Estas areas Umidas costeiras
sdo configuradas por areas de transicdo entre ambientes terrestres e aquaticos,
constituindo fontes relevantes de beneficios substanciais como recursos hidricos, bem
como manchas de grande produtividade e diversidade bioldgica.

Schéfer (2009) destaca o carater Unico da Planicie Costeira do Rio Grande do
Sul, a nivel nacional e internacional, em razao da existéncia de dois corpos de agua
de grande extensdo: a Lagoa dos Patos e a Lagoa Mirim, representando 38,5% da

area total da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul ocupada por aguas.

2 Tipo C, na classificacdo de Koppen
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Conforme Rudzewics (2018), a area revela-se como um mosaico de
ecossistemas litoraneos, considerados raros e de grande vulnerabilidade ambiental,
formado por barreiras arenosas, campos de dunas, praias, matas de restinga,
banhados, rios, canais, lagos e lagunas. Isto €, integra ambientes de alta importancia
a conservacao da biodiversidade, embora pouco conhecidos e valorizados. Trata-se,
pois, de areas fundamentais a perspectiva de preservacdo ambiental local e regional.

Para este ensaio, destaca-se a Lagoa dos Patos, corpo lagunar mais
importante da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, o qual banha o Municipio de
Pelotas-RS e associa ecossistemas raros e frageis, 0os quais impactam de formadireta
o equilibrio ambiental e, consequentemente, o desenvolvimento e bem-estar da vida
humana nesta regidao (RUDZEWICS, 2018). Abaixo, a ilustracdo desta Lagoa no mapa

da costa do Rio Grande do Sul, com marcador na cidade de Pelotas:

Figura 1 — Mapa da Lagoa dos Patos
- Fin 20T po”o‘_A!t‘qr(‘

Lagoa dos Patos

Fonte: Google Maps (2022)
A respeito deste corpo hidrico, Ruas (2012) anota o seguinte:

A Lagunados Patosrepresentaa maior massade agua presente em territorio
nacional com uma area aproximada de 10.000 km?, estendendo-se por cerca
de 250 km no sentido NE-SW, com uma largura média de 60 km e
profundidades em tornode 6 metros. O volume de aguas que alagunarecebe
€ oriundo da drenagem das aguas de cinco dos mais importantes rios do Rio
Grande do Sul (Taquari, Jacui, Gravatai, Sinos e Cai) e, em menor volume,
do o rio Camaquéa. Essas &guas drenam a macrorregido na qual se pratica a
agricultura intensiva e a regido metropolitana. A grande Porto Alegre
concentra uma populacédo de mais de quatro milhdes e possui um grande e
diversificado parque industrial, com uma concentracdo nas areas
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petroquimica e alimenticia. As fontes hidricas dessa regido, contendo uma
alta carga de poluentes, desaguam na Laguna dos Patos através do lago
Guaiba e chegam ao Oceano Atlantico através de uma estreita barra, no
extremo sul da Laguna dos Patos, onde ocorre a mistura das aguas doces e
salgadas, conformando uma regido estuarina de aguas salobras. (RUAS,
2012, p.53)

A saber, o estuario que se forma na Lagoa dos Patos € rico em nutrientes,
constituindo fonte fértil para o desenvolvimento de diversas espécies marinhas, as
guais migram por diferentes ecossistemas costeiros. Ruas (2012) afirma que o
ambiente lacustre-marinho do sul do estuario forma “um ecossistema flori-faunistico
de inigualavel importancia no litoral brasileiro”, podendo ser considerado um criadouro
natural de diversas espécies de peixes, tais como bagre, tainha e corvina. Ainda,
guando ocorre a entrada de agua salgada na lagoa, também se desenvolve o
camarao. Trata-se, assim, de ambiente que ja foi classificado no passado como um
dos mais ricos pesqueiros e viveiros de peixe do pais (RUAS, 2012).

Nesta senda, a comunicacdo da Lagoa dos Patos com o Oceano Atlantico,
por meio de um canal, a torna um estuério de especial importancia para questdes
econdmicas, sociais e ecoldgicas, haja vista a intensa producdo de peixes, moluscos
e crustaceos nestes ambientes. A propdsito, esta grande relevancia econdmica pode
ser percebida a partir da concentracdo de inUmeras atividades como a agricultura, a
pesca, a navegacdo, o turismo e atividades portudrias no entorno dessas regides
(DELAMARE, 2017).

Também s&o ai encontrados mamiferos marinhos como o golfinho nariz de
garrafa (tursiops truncatus) e ledes marinhos (otaria flavescens). Existem, ainda,
crustaceos decpodes, como siris, principalmente no estuario, onde a pesca artesanal
tem sido prejudicada em razdo da intensa e prolongada vazédo de agua doce e dos
elevados indices de captura, o que a pde sob risco de colapso (RUDZEWICZ, 2018).

De outro lado, a Lagoa dos Patos e o0 ecossistema a ela associado sao
reconhecidos como beleza cénica do bioma Pampa. A respeito, cumpre anotar que
nesta area vive uma elevada abundancia e variedade de espécies de aves, sobretudo
no estuario, pantanos e marismas adjacentes (RUDZEWICS, 2018).

Ao lado disto, anota-se que a Varzea do Canal Sdo Gongalo, o qual passa
pelo municipio de Pelotas e consiste em uma ligacéo natural entre a Lagoa dos Patos
e a Lagoa Mirim, classifica-se como uma IBA (Important Bird Areas), abrigando cerca

de 260 espécies de aves, conforme os registros ornitolégicos. Nesta quadra, se
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destaca a presenca de uma grande riqueza de espécies tipicas de areas Umidas,
como a Sporophia palusris, ilustrada a seguir (NEBEL, 2013; CAETANO et al, 2022).

Figura 2 — Foto espécie de ave Sporophia palusris

Fonte: Nebel (2013)

Ainda, de acordo com Ruas (2012, p.54), “No extremo sul, onde a laguna
banha o litoral de Pelotas, ocorre aformacgao de uma reentrancia que se estende entre
a Ponta da Feitoria e a foz do Canal S&o Gongalo, conhecido como Saco do Laranjal”.
Em raz&o de a Lagoa ser bastante rasa neste reconcavo, prevalecem as embarcacdes
de recreio e esporte, assim como botes de convés aberto usados pelos pescadores
artesanais das Col6nias Z-2 e Z-3 (RUAS, 2012).

Em comparagdo com o restante da laguna, esta enseada constitui uma area
mais abrigada, o que garante ao Saco do Laranjal singularidade quanto a sua
morfologia, dindmica hidrica e edlica, tal como a tendéncia de represar suas aguas
em decorréncia da acdo dos ventos nordestes em certas épocas do ano
(RUAS, 2012). Alias, séo estas peculiaridades que podem dificultar a dissipacdo dos
poluentes lancados na Lagoa, sublinhando-se que no Saco do Laranjal esta poluicéo
decorre de esgotos urbanos de Pelotas e cidades marginais, assim como pela
deposicdo de produtos quimicos utilizados nas lavouras, especialmente de arroz e
soja (ROSA, 1985).

Neste aspecto, cumpre observarmos que as bacias hidrograficas constituem
espaco fundamental ao planejamento e gestdo das &guas, haja vista as
contaminacdes a que estdo submetidas a partir da intervencdo humana, que provoca

diversas modificacdes no sistema hidrico (RUAS, 2012).
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A saber, a Lagoa dos Patos proporciona uma diversidade de usos da agua,
servindo ao abastecimento, irrigacdo da rizicultura, industrias3, dessedentacdo de
animais, pesca, atividades portudrias, mineragdo, turismo e lazer. Destacam-se as
lavouras e a pecuaria como importantes atividades nessa area, constituindo principais
culturas o arroz, o trigo, o tabaco, o milho, o feijao e as pastagens extensivas. Vale
referir que suas &guas sdo direcionas a irrigacdo a partir de um elevado grau de
mecanizacdo (RUDZEWICZ, 2018).

De acordo com Rudzewicz (2018), acerca da importancia hidrica da Lagoa

dos Patos:

Suas aguas também sao utilizadas para o abastecimento dos municipios e
do pélo industrial no eixo Pelotas-Rio Grande, predominantemente de
produtos quimicos, fertilizantes e minerais (PEREIRA; NIENCHESKI,
BAUMGARTEN, 2005). A secéo sul é rica em peixes e crustaceos, sendo a
pescaartesanalde pequena escalaumaimportante atividade das populagbes
as margens da Laguna. Apesar das dificuldades que apresenta a navegacdo
por ser um sistema costeiro raso, a atividade é descrita pelo MMA (2006)
como significativa, somando mais de 350 km de trechos navegéveis na
Laguna dos Patos e na Lagoa Mirim. (RUDZEWICZ, 2018, p.118)

A proposito, sublinhando a fun¢do econémica do local atrelada a atividade da
pesca artesanal, merece destaque a Colbnia Z-3'4, area adjacente a Praia do Laranjal
e localizada as margens da Lagoa dos Patos, no municipio de Pelotas-RS. Com efeito,

pequeno trecho desta localidade pode ser visto na imagem a seguir colacionada.

Figura 3 - Trecho da orla da Col6nia Z-3

DU

Fonte: Ruas (2012)

13 Produgdo de fertilizantes, processamento de pescados, refino de petréleo, produgéo de alimentos
(Rudzewicz, 2018)

14 A dltima porgéo costeira do municipio a ser urbanizada foi a Colénia Z3, na época denominada de
Colbnia Sao Pedro. Diferentemente dos demais balnearios, a Coldnia Z3 ndo é considerada um baino
da cidade de Pelotas, mas sim um distrito do municipio. A Colénia Z3, € o 2° dos 9 distitos
(DELAMARE, 2017, P.29)
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A respeito desta area, Delamare (2017) ensina que a Colbénia Z-3 foi fundada
em 29 de junho de 1921 e sua populacdo é composta por 3.166 habitantes®, tendo
como principal atividade econdbmica a pesca artesanal e a agricultura extensiva,
concentrada no cultivo de arroz e soja. Diferentemente dos demais balnearios, a
Colbnia Z3 néo é considerada um bairro da cidade de Pelotas, mas sim um distrito do
municipio.

Nesta trilha, Delamare (2017) destaca que:

As colbnias de pesca do Brasil foram instituidas a partir da Lei N° 2.544 de
1912, & qual no artigo 73 instituiu as Zonas de Pesca (Zs). Foram idealizadas
pela Marinha do Brasil com a finalidade de identificar as comunidades
pesqueiras, objetivando utilizar o conhecimento dos pescadores sobre as
regides maritimas em caso de uma possivel guerra. Sendo assim, em 1921,
surge a Zona de Pesca 3 do Rio Grande do Sul (DELAMARE, 2017, p.30)

A saber, a Coldnia Z-3 € uma area influenciada por coberturas vegetais fluviais
e lacustres, compostas por herbaceas. Sua vegetacdo se constitui por espécies que,
em sua maioria, se adaptam melhor a umidade e resistem a inundacfes periédicas.
Dentre tais, merecem destaque o junco aguapé e figueira-do mato, como as principais
classes presentes em torno da Lagoa dos Patos (DELAMARE, 2017).

A respeito deste corpo vegetal, Venzke (2012) afirma que:

Nesse tipo vegetacional predomina a dominancia de estrato herbaceo e
arbustivo, com a vegetacdo arbérea distribuida de forma esparsa na
paisagem. A presenca de espécies arbdreas esta principalmente restrita aos
capdes de mata, denominadas de matas de restinga arenosas e turfosas e
matas ciliares (Waechter 1990). As matas ciliares acompanham os cursos de
dgua até os desaguadouros nos principais corpos hidricos regionais.
(VENZKE, 2012, p.31)

Delamare (2017) anota que as caracteristicas geomorfologicas, geoldgicas e
pedoldgicas que marcam a Colbnia Z-3 tornam o lugar propicio ao desenvolvimento
de atividades agricolas, notadamente a rizicultura, um dos principais motivos de
alteracdo dos aspectos fisicos naturais dessa area.

Cumpre destacar que nesta localidade se verifica a concentragcdo da

comunidade pesqueira artesanal da regido, cuja producdo em parte € consumida pelo

15 Conforme ultimo Censo demografico, 2010
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proprio grupo - assim caracterizado como populacdo tradicional —, e em parte é
comercializada a terceiros (CAETANO et al, 2022).

Segundo o parecer técnico emitido por pesquisadores relacionados ao
Observatorio dos Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, direcionado ao Forum da Lagoa dos
Patos, a pesca artesanal carrega grande importancia para a producéo de alimentos e
a geracdao de trabalho e renda, sendo responsavel por cercade 60% da producéo total
de pescado no Brasil, que em 2010 foi de 1.264.765 toneladas e envolvia 1.033,124
pescadores artesanais no ano de 2012 (CAETANO et al, 2022).

Como o produto da pesca artesanal € extraido do ambiente, esta atividade
mantém grande dependéncia da natureza. Alias, conforme afirma Diegues (1983),
“‘Nas sociedades que exploram diretamente a natureza para sua subsisténcia, a partir
de atividades produtivas como a agricultura, pesca, etc., existe uma correlagao
importante entre a reprodugcao social e a reproducao natural, a ser considerada.”
(DIEGUES, 1983, p.95),

Além de atividade produtiva, a pesca artesanal merece destaque por constituir
um patrimoénio histoérico e cultural, perpetuando-se a partir da transmissdo de
conhecimento de geracdo a geracdo, contribuindo para o reconhecimento dos
pescadores como populacdes tradicionais (CAETANO et al 2022). Neste sentido, 0s
conhecimentos sdo passados oralmente pelos ancestrais aos posteros, constituindo
um legado cultural e coletivo elementar a promocdo da justica ambiental
intergeracional e ao equilibrio do Planeta (BERTOLDI, 2014).

A partir desta perspectiva, Bertoldi (2014) leciona que “Essas comunidades,
povos ou sociedades tradicionais, guardids de um rico saber, compartem estilos de
vida particulares, fundados na natureza, no conhecimento sobre ela e nas melhores
praticas para conserva-la e utiliza-la sustentavelmente, respeitando, desse modo sua
capacidade de recuperagcao e conservagao’ (BERTOLDI, 2014, p.564). Nesta linha,
salienta-se que estes povos se diferem das sociedades capitalistas na medida em
gue, com o fito de sobrevivéncia, priorizam a acumula¢cédo de conhecimentos sobre o
mundo natural e sobrenatural em detrimento da acumulacdo de riquezas materiais
(BERTOLDI, 2014).

Arespeito, em entrevista conferida na pesquisa promovida por Silveira (2009),
sobre a relevancia da pesca artesanal a subsisténcia humana, um representante da

comunidade pesqueira declarou que “O mar é nosso emprego, € de onde tiro o
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sustento da minha familia, pros filhos. Nés crescemos fazendo isso da mesma
maneira que meu avd, meu pai ja faziam. E o que a gente sabe fazer para viver”
(SILVEIRA, 2009, p.37).

Nesta senda, conforme Beck, “O termo ‘pescador artesanal’ é utilizado para
designar aquele que faz pesca em pequena escala, envolvendo situagcdes que
decorrem da pratica pesqueira tradicional localizada” (SILVEIRA, 2009, p.44).

Neste ponto, pois, evidencia-se a relevancia dos aspectos naturais da Orla
Lagunar de Pelotas-RS também a realizacdo dos direitos sociais e justica
socioambiental direcionada aos povos tradicionais que habitam a regido.

Noutro giro, além da funcionalidade fundamental a economia e cultura das
populacdes, cabe mencionar que a condicdo ambiental da Lagoa dos Patos também
revela importancia ao turismo como atividade econdmica decorrente deste corpo
hidrico, tendo destacada relevancia sazonal a regido na faixa oceénica e também na
costa oeste da laguna. (RUDZEWICZ, 2018).

Alias, a Lagoa tem influéncia direta na formacéo da histéria da cidade e no
desempenho da economia, da cultura, do turismo e do progresso da cidade de
Pelotas-RS. No particular, em razdo de formar uma praia de agua doce com o
agravante da falta de balneabilidade, se sobressai hoje o turismo histérico-cultural,
direcionado a visitas aos museus e passeios gastrondmicos. Também tem destaque
o lazer que a area proporciona a toda populagdo, na medida em que mantém uma
estrutura publica voltada a recreacdo, tais como o calcaddo e as pracas infantis
(RUAS, 2012).

Noutra direcdo, cumpre registrar que algumas das paisagens associadas a
Lagoa dos Patos se inserem em unidades de conservacgdo, tais como a Reserva

Particular do Patrimonio Natural — RPPN16-17 Pontal da Barra, no encontro do Canal

16 Lei 9985/2000 - Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao: [...] VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural; Art.21. A
Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biologica. (Regulamento) [...] 8§ 20 SG podera ser permitida, na
Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em regulamento: | - a pesquisa
cientifica; Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais; [...] § 30 Os 6rgdos
integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagéo técnica e cientifica ao
proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou
de Protecéo e de Gestdo da unidade.

7 “No caso do Brasil, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) é a categoria de UC que
oficializa a iniciativa voluntaria do proprietario privado de contribuir para a conservacdo dos
ecossistemas, sendo reconhecida pelo Estado desde 1990. Nesses espacos, a atividade turistica
representa um dos possiveis usos publicos descritos na sua legislacdo, e o ecoturismo é visto como a
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Sé&o Gongalo com a Laguna dos Patos, na Orla Lagunar de Pelotas-RS (RUDZEWICZ,
2018).

A propésito, aregido do Pontal da Barra apresenta um papel fundamental na
dindmica hidrologica do local e abriga uma elevada biodiversidade, motivos pelos
guais tem sido indicada como uma area de suma importancia a conservagao
ambiental. A saber, este espaco guarda diferentes fisionomias vegetais, tais como
banhados, dunas campestres e florestais, florestas de restinga paludosas e arenosas,
campos Umidos e/ou secos, e areas intermitentes (VENZKE et al, 2018).

Pode-se afirmar que o Pontal da Barra tem projecao internacional tanto no
aspecto cientifico quanto conservacionista, figurando como importante alvo global a
conservacao da biodiversidade, porquanto serve de abrigo a uma enorme riqueza de
vida que precisa ser preservada.

Trata-se, pois, de uma area de suma importancia a protecdo do patriménio
genético de espécies endémicas ameacadas de extincdo. Entre estas espécies,
guanto a fauna pode-se citar o peixe-anual asustrolebias wolterstorffi. Ainda, uma
nova espécie de réptil identificada, o lagarto batizado como cobra de vidro (Ophiodes
enso), cuja populacdo que se conhece limita-se ao espaco do Pontal da Barra. No que
diz a flora, pode-se destacar a nigrofaciatus Zizaniopsis bonariensis e a acucena-do-
banhado (Hippeastrum breviflorum), a primeira comum nos banhados do Pontal da
Barra e a segunda uma planta endémica do extremo sul do Brasil, com apenas 05
(cinco) populacfes conhecidas (BARCELLOS, 2019).

Esta area, além de abrigar uma valiosa fauna e flora, presta servigos
ambientais importantes relacionados ao equilibrio  hidrolégico  adjacente
(BARCELLOS, 2019).

A respeito, nesta vereda devem ser observadas as diretrizes e principios
definidos na Convencéo Internacional sobre Diversidade Biologica (CDB) - ratificada
pelo Estado brasileiro!® -, diploma que se apoia em trés pilares, quais sejam: “a
conservacao da diversidade biologica, o uso sustentavel da biodiversidade (objetivos
ambientais) e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagcao

dos recursos genéticos (objetivo econémico). Também se refere a biodiversidade em

modalidade com melhores possibilidades de integrar 0s objetivos de conservacéo e o uso compativel
do ambiente natural.” (RUDZEWICZ, 2006)
8 Decreto n° 2.519/1998
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trés niveis — ecossistemas, espécies e recursos genéticos!®” (BERTOLDI e BARON,
2014, p.06)

De outro lado é importante registrar que a Orla Lagunar de Pelotas é um dos
espacos do Municipio de Pelotas com maior area verde, abrigando matas nativas e
outras espécies plantadas, como as figueiras e coqueiros (jerivas) colocados de forma
paralela a orla, visando o “embelezamento” da avenida a beira da laguna. H4, ainda,
espécies exoticas que foram sendo introduzidas pelos moradores da Praia, tais como
o platano, o dlamo, o salso choréo, o eucalipto, a aroeira da praia e a oliveira (RUAS,
2012), compondo atualmente a paisagem da localidade.

A maior incidéncia de areas verdes é vista nos espacos menos urbanizados,
sendo estas formadas por ambientes naturais remanescentes da restinga. Dentre os
trechos que representam uma grande importancia ambiental e paisagistica do
municipio, pode-se destacar a mata nativa — conhecida como mata do Tot6 — e o
banhado do Pontal da Barra, areas de intensos conflitos ambientais (RUAS, 2012).

Nesta toada, a Orla Lagunar de Pelotas-RS € uma zona costeira que abriga
uma biodiversidade de valor incalculavel, além de disponibilizar recursos e servigcos
diversos a partir do ecossistema que contém. Alids, em razdo destes recursos
fornecidos, pode ser classificada como um espa¢co com valor contido, denominado de
valor do espago, que se distingue do valor criado definido como valor do espago
(MORAES, 2017).

A respeito, Ruas (2012) classifica a Orla Lagunar de Pelotas-RS como uma
area cujo valor se expande de formadireta com suas possibilidades de uso, ao passo
gue este capital potencial se perde na medida em que o espaco é alvo de degradacao,
cujos impactos atingem desde o oceano até o continente, mesmo a grande distancia
da costa (RUAS, 2012).

A respeito, Ruas (2012) afirma que:

[...] azona costeira € um espaco que possui recursos valiosos tanto do ponto
de vista ambiental quanto econdmico. [...] em Pelotas, o que esta em pauta
sdo aspectos significativos do patrimdnio natural, como a funcao hidrolégica
do banhado Pontal da Barra e sua biodiversidade, a preservacao de um
remanescente de Mata Atlantica e a qualidade da agua da Laguna. Tais

recursos encontram-se sob crescente risco de degradacéo, sendo cada vez
mais dificil a sua contengdo. (RUAS, 2012, p.190-191)

9 Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos
e 0s complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas (Art. 2° CDB).
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Dessa forma, feita a identificagdo da Orla Lagunar de Pelotas-RS a partir da
sua caracterizacao fisica e socioambiental, tem-se por demonstrada a relevancia da
regido que serve de tela ao estudo proposto. A partir deste contexto espacial, na
sequéncia serdo feitos os apontamentos sobre a crise socioambiental que assola esta

regido e apresentados os dados da pesquisa empirica la realizada.

2.2 APONTAMENTOS SOBRE A CRISE SOCIOAMBIENTAL NA ORLA
LAGUNAR DE PELOTAS-RS

2.2.1 ATUACAO DO ESTADO

A problematica ambiental é parte da crise civilizatéria baseada na acumula¢éo
de lucro, que reverbera em um consumo exacerbado do ambiente e em sua
degradacéo, resultando na desigualdade ambiental (WALTER et al, 2018). A
proposito, Acserald et al (2009) assinalam que a desigualdade ambiental pode resultar
tanto da tomada de algumas politicas governamentais quanto de omissdes por parte
do Estado.

No cenario contemporaneo, ciéncia e tecnologia agem sob uma perspectiva
de artificializacdo da natureza, cuja légica nega culturas e culmina na dicotomia
sociedade e ambiente (LEFF, 2006). Este problema ganha amplitude mediante o
acolhimento desta visdo pelo Estado, haja vista ser o titular do dever de realizar
prestacdes que garantam a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado e os
efeitos dai decorrentes, visando a consecucéo da dignidade humana assegurada
constitucionalmente.

Neste quadro, analisando a progressdo da crise ambiental, LEFF (2006)
menciona que:

As mesticagens culturais havidas ao longo da histéria da humanidade
fundiram codigos genéticos e codigos de linguagem através das diversas
formas culturais de significacdo e apropriacdo cultural da natureza. A
racionalizacdo econdmica do mundo, fundada no projeto cientifico da
modernidade, chegou a esquadrinhar os nimeros mais intimos da natureza,
até fazer explodir a energia do atomo, descobrir 0s buracos negros do cosmo
e penetrar o cédigo genético da vida. Ao longo da histéria, as cosmovisdes e
as formas de conhecimento do mundo criaram e transformaram o mundo de
diversas maneiras. Mas o que ha de inédito na crise ambiental do nosso
tempo é a forma e o grau em que a racionalidade da modernidade vem
intervindo no mundo, socavando as bases da sustentabilidade da vida e
invadindo os mundos de vida das diversas culturas que conformam a raca
humana, em uma escala planetaria (LEFF, 2006, p. 17).
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Destaca-se, pois, 0 Estado como agente promotor da crise ambiental, ora
mediante sua omissdo, ora mediante sua atuacao inadequada a realidade social.

Vale mencionar que, muitas vezes, esta impropriedade pauta-se em uma
perspectiva biologicista e estado-centrada, que ignora a participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos naturais, dando origem a inUmeras normativas que se tornam
verdadeiras molas propulsoras de conflitos ambientais, com efeito reverso a funcéo
reguladora do Poder Publico?0. Vé-se, assim, um Estado que “ndo dialoga ou
inviabiliza a participacdo daqueles sujeitos com outra racionalidade” (WALTER et al,
2018, p.36).

Cumpre anotar que no Brasil vigora o Estatuto da Cidade - Lei 10.257
(BRASIL, 2001) -, o qual traz como pressuposto uma gestdo democratica, erguida
como diretriz da politica urbana estabelecida no inciso Il do Art.2°21 e norteadora dos
mecanismos para a sua aplicacdo, previstos no Art.4322 deste estatuto. A proposito, 0
direito de participacdo do cidadao constitui principio constitucional avalizado pelos
mecanismos de audiéncias e consultas publicas previstos nesta normativa, o qual,
uma vez violado, implica na propria violagdo da gestdo democratica, ferindo
diretamente a ordem constitucional (ANTONELLO, 2013).

Noutro giro, ao investigar os conflitos socioambientais, atores e processos da
Orla Lagunar de Pelotas-RS, Ruas (2012) aponta o Estado como um dos agentes
sociais que produzem e consomem 0 espaco da cidade. Nesta direcdo, na trajetoria
do planejamento urbano no Brasil, o Estado é apontado como o principal ator na
promocao de intervencdes no espaco, atuando, dentre outras formas, como agente

regulador do uso do solo e provedor de servigos publicos (RUAS, 2012).

2 E representado pelas instituicdes governamentais, tem como papel mediar os conflitos de uso do
solo, sendo também um dos agentes investidores em infraestrutura e eventos. Através do poder de
legislar, ele pode alterar o padréo existente de zoneamento de uso do solo para fins urbanisticos.
Também, intervém no valor de uso de habita¢8es, dando forma ao ambiente, circundante. Destacamos
como representantes desse grupo: a Prefeitura Municipal de Pelotas; o Ministério Publico Federal; o
IBAMA,; e a Fundacéo Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) (RUAS, 2012,

p.71)
2L Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] Il — gestdo democratica

por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacéo, execu¢cdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2001)

2 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: | — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; lll — conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV —iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; V — (VETADO). (BRASIL, 2001)
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Nesta vereda, quanto a Orla Lagunar de Pelotas-RS, a partir de dados obtidos
no periodo de 1953 a 2010, Delamare et al (2015) referem que a area urbanizada vem
aumentando de maneira incorreta, “assentada sobre aterramentos estruturalmente
desiguais que nao respeitam as caracteristicas fisico-ambentais da area, colocando
em risco as populagdes que habitam estes locais” (DELAMARE et al, 2015, p.247). O
estudo de Delamare et al (2015) constata a falta de atencdo dos 6érgdos gestores
competentes com o ambiente costeiro lagunar, registrando a falta de acédo do Poder
Publico quanto a avaliacdo das possiveis modificacdes no sistema fisico-ambiental
resultantes do processo de ocupacéo.

Na mesma linha, o estudo de Nebel (2014) destaca o Estado como um dos
atores sociais determinantes dos conflitos ambientais do Pontal da Barra — regido que
compde a Orla Lagunar de Pelotas/RS —, anotando a elaboracdo de planos e
programas de desenvolvimento e ordenamento territorial pelos gestores e seu corpo
técnico-cientifico sem qualquer atencdo aos interesses e reivindicacbes dos
moradores da regido, ignorando o reconhecimento de tais como portadores de direitos
e sujeitos politicos atingidos diretamente pelas medidas ambientais adotadas.

Neste contexto, tendo como universo a Orla Lagunar do municipio de Pelotas-
RS, em pesquisa preliminar foi possivel identificar uma série de problemas ambientais
decorrentes de atuacao ineficiente do Estado em matéria ambiental, que faz nascer e
desenvolver uma gama de violagbes aos direitos sociais da populagéo local, dando-
se destague ao direito social ao trabalho, conforme sera esmiugcado nas discussbes e

resultados.

2.2.2 DANOS RELACIONADOS A LAGOA DOS PATOS

Ab initio, merece destaque a crise hidrica que se consolida h& longos anos na
Orla Lagunar do municipio de Pelotas-RS.

A propésito, sabe-se da importancia vital de conservacdo deste recurso
natural, mediante seu uso racional, na medida em que a agua constitui um dos mais
importantes elementos naturais de que se dispde, sendo condi¢cdo sine qua non da

sobrevivéncia da espécie humana no planeta Terra (RIBEIRO, 2009).
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Dentre as realidades?® em que o problema da agua esta inserido na crise
ambiental contemporénea, para este estudo cumpre destacar o contexto alarmante
de poluicdo e contaminagdo, com enfoque na Lagoa dos Patos, a qual banha o litoral
do municipio de Pelotas-RS.

Com efeito, ao longo da historia o Estuario da Laguna dos Patos/RS tem sido
alvo de contaminacg&o por matéria orgéanica, sedimentos e metais (VIEIRA, 2020). Esta
contaminacdo resulta, em sua maioria, da drenagem de areas agricolas, urbanas e
industriais, assim como atividades portuarias e relacionadas a terminais pesqueiros,
especialmente em centros urbanos de alta relevancia econdmica regional, como
Pelotas/RS e Rio Grande/RS (DECKER et al, 2018)

Nesta trilha, anota-se a existéncia do Canal do Pepino, que € um receptor de
agua superficial de diversas zonas urbanas da cidade de Pelotas-RS, servindo como
canal de despejo de residuos urbanos e de esgotamento residencial com tratamento
de fossas sépticas ou ndo. Este canal inicia na zona norte e cruza a cidade,
carregando aguas poluidas que desembocam no Canal Sdo Gongalo, o qual, por seu
turno, desagua na Lagoa dos Patos (SA, 2005).

A par desta situacdo, desenvolveu-se pesquisa no curso de ciéncias
biologicas da UFPEL tendo a barra do Laranjal como ponto de andlise. A partir deste
estudo foi possivel concluir que as dguas que compdem o Canal Sdo Gongalo, o qual
se liga de forma direta a Lagoa dos Patos, apresentam relevantes indices de
mutagenicidade (SA, 2005).

Esta conclusdo pdde ser corroborada através do teste Allium cepa24, inferindo-

se que a acdo antropica, seja pelo persistente descarte de poluentes em seu leito,

# a) distribuicdo desigual dos recursos hidricos; b) fatores relacionados ao desperdicio e mau
gerenciamento; ¢) contexto alarmante de polui¢cdo e contaminagéo; e d) o crescimento populacional.
(RIBEIRO, 2009)

24 Mundialmente reconhecido pela comunidade cientifica [...] o teste de Allium cepa consistiu no
crescimento radicular de bulbos de cebola expostos as aguas do Canal Sdo Gongalo, com posterior
observagao microscopica das células das pontas dessas raizes verificando a presenga de anomalias
do ciclo mitético, como pontes anafasicas, cromossomos perdidos na anafase, cromossomos
atrasados, desorganizacdo cromossdmica e anomalias interfasicas, identificando células com
micronucleos, células binucleadas, células com nucleos ligados e brotos. Este teste foi executado
durante todas as estacdes do ano de 2005, em quatro pontos ao longo do Canal Sdo Gongalo:
Barragem Eclusa (Po 1), Canal Santa Barbara (Po 2), Arroio Pelotas (Po 3), e barra do Laranjal (Po 4),
concomitantemente a um controle submetido a agua tratada. Os dados obtidos foram computados em
um banco de dados do programa SPSS “for Windows”, versdo 10.0 e analisados estatisticamente
através do teste de Mann-Whitney U. Ao final do estudo foi possivel averiguar que todos os pontos
analisados demonstraram um relevante niumero das variaveis avaliadas, apresentando um aumento
significativo das anomalias quando comparados ao controle, o que denota que nestes locais existe a
presenca de poluentes com potencial genotdxico. (SA, 2005, p.V)
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como pela manipulagdo de seu curso, interfere negativamente na reciclagem deste
recurso natural, ndo viabilizando que se sustente a boa qualidade da agua e tampouco
se preserve sua funcao bioldgica (SA, 2005)

Na mesma senda, Pessoa (2008) realizou pesquisa em que avaliou os valores
medios, minimos e maximos de quantidade de coliformes fecais em cada balneario
do Laranjal, no periodo de 1986 a 2007, concluindo que a balneabilidade das praias
do Laranjal desde muito cedo ja foram comprometidas, sendo raros os periodos em
gue a agua esta propria ao banho.

A respeito, Pessoa et al (2008) referem que:

a urbanizacdo em Pelotas se deu de maneira desordenada e sem
planejamento adequado, muitas vezes em areas inapropriadas e sem a infra-
estrutura de saneamento necesséaria. Com isso 0 esgoto gerado e néo
captado infiltra no solo contaminando o lengol freatico. O esgoto em volume
superior a capacidade de absor¢do pelo sistema acaba levando-o
diretamente aos cursos d'agua. Tal cenario fez com que a qualidade da agua
medida pela FEPAM para determinar a balneabilidade das praias do Saco do
Laranjal tenha piorado nos Ultimos anos, tornando suas aguas impréprias
para banho com maior frequéncia, com reflexos na atividade turistica, tdo
importante para o municipio. (PESSOA et al, 2008, p.61)

De acordo com a pesquisadora (2008), de todos os pontos de coleta que
analisou, o Balneario Valverde é o que apresentou as piores médias por um periodo
maior de tempo. Além disso, a partir da analise de 12 (doze) anos de amostras,
concluiu que em 10 (dez) destes os coliformes fecais estavam acima do limite. Ou
seja, mais de 83% das amostras obtiveram classificagdo impropria ao banho
(PESSOA, 2008).

Na mesma direcdo, evidenciando a crise hidrica no litoral pelotense, no ano
de 2015 Decker et al (2018) promoveram pesquisa no PPGD de Ciéncias
Ambientais/fUFPEL, com objetivo de analisar as caracteristicas da agua na Lagoa dos
Patos, proximo a Colénia Z-3, em Pelotas-RS. Para tanto, utilizaram-se dos valores
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 357/2005, aléem de aplicar o indice de
qualidade de agua (IQA) e do indice de estado trofico para Fésforo Total (IETpt).

Os resultados obtidos pelos pesquisadores (2018) demonstraram altas

concentracdes de Fosforo Total, Nitrogénio Total, Solidos Totais e Turbidez25.

25 Quanto ao Fosforo Total, a elevada concentracdo foi atribuida as atividades antr6picas no entomo
do corpo hidrico, como o despejo de esgotos domésticos sem tratamento, assim como o despejo de
afluentes de beneficiamento de pescado gerado pela atividade pesqueira. (Decker et al, 2018) No que
diz ao Nitrogénio acima do limite, s&o encontrados em pontos com maior despejo de esgoto in natura,
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Quanto ao IQA, as aguas foram classificadas como de qualidade razoavel,
enquanto que os resultados do IETpt as classificaram como hipereutréficas26. Afora
isto, ficou evidenciada a contaminacdo da &gua por afluentes domésticos sem
tratamento. (Decker et al, 2018)

Com base nestes dados cientificos apreendidos, Decker et al (2018)
apresentam a conclusao de que a agua na Lagoa dos Patos, proximo a Coldnia Z-3,
em Pelotas-RS, esta alterada e poluida, exigindo a tomada de medidas mitigadoras
para diminuicdo da polui¢cdo hidrica.

Na mesma diregdo, recentemente, vinculados ao curso de engenharia da
materiais da UFPEL, Silva e Souza (2021) promoveram pesquisa inédita para
identificacdo da presenca de microplasticos (MPs) na Lagos dos Patos em Pelotas-
RS. Estes cientistas (2021) obtiveram resultados que retratam a poluicdo da lagoa por
MPs, sendo encontrado 0,0846 g de MPs em 400L de &gua filtrada. Como principal
causa desse problema, o estudo aponta o descarte inadequado de residuos plasticos.
O estudo assinala, ainda, a corresponsabilidade de todos os setores da sociedade
pelos problemas ambientais gerados pelo plastico, sublinhando a importancia da
conscientizacdo e da contribuicdo da populacdo para a conservacdo das aguas, a fim
de evitar danos irreversiveis atodo o ecossistema (SILVA e SOUZA, 2021).

Noutro giro, vale mencionar o estudo recente de Vieira (2020), o qual
consolida a inexisténcia de tratamento de esgoto na Coldnia Z3, onde se concentra
grande parte da comunidade pesqueira da Orla Lagunar de Pelotas-RS. A proposito,
de acordo com o Plano Ambiental de Pelotas do ano de 2013, a regido da Colbnia Z3
ndo possui estacdo de tratamento de esgoto, havendo registros de que o esgoto é
escoado por canos colocados em frente das casas e, ainda, no que alguns chamam
de valetdo (VIEIRA, 2020).

sendo tais a desembocadura do Arroio Pelotas e Canal do Pepino. Além disso, pode advir de outras
fontes como de &reas agricolas, a partir do escoamento da agua das chuvas em solos que receberam
fertilizantes , do mesmo modo que a drenagem, de aguas pluviais nos espacos urbanos (ANA, 2012).
No gue se refere aos sélidos totais em excesso, a existéncia de tais pode ocorrer de forma natural,
através de processos erosivos, organicos e detritos organicos; ou antropogénica, através do
lancamento de lixo e esgoto (ALMEIDA, 2013). Podem, ainda, ser oriundos de contaminacéo ambiental
em razao da perda de sdlidos na agricultura, tais como a erosao (MENEZES et al, 2012). Ja no que diz
aos altos valores de turbidez, apresenta tanto origem natural (particulas de rochas, silte e argila, de
algas e outros microorganismos) quanto antropica, como despejos domésticos, industriais e erosao.
Esta origem antrépica pode se relacionar com a presenca de compostos toxicos e organismos
patogénicos (DECKER et al, 2018). Esta turbidez prejudica a fotossintese, dificultando a penetragéo de
luz no ambiente aquatico. Além disso, traz prejuizo estético gerando o aspecto de “agua suja”, o que
pode reduzir o potencial turistico da regido costeira. (DECKER et al, 2018)

% Numero excessivo de algas e plantas aquaticas, a ponto de dificultar a navegacao.
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Alias, no estudo promovido por Ruas (2019), aponta-se que em Pelotas ha
um histérico descaso em relagdo aos recursos hidricos e ao saneamento. Nesta linha,
apresenta a entrevista de Maurizio Silveira Quadro - coordenador do curso de
Engenharia Ambiental e Sanitaria da UFPEL -, Ruas (2019) registra que os pontos de
lancamentos de esgotos da cidade de Pelotas-RS nos cursos d”agua ocorrem:

ao lado da ponte sobre o canal S&o Gongalo, perto do Anglo, e passando o
Quadrado. O canal do Pepino também joga detritos no S&o Gongalo, que
recebe todo o esgoto da cidade e empurra para a Laguna dos Patos. Da
mesma forma o arroio Pelotas recebe contribui¢gdes, principalmente da
Marinha llha verde, e descarrega no S&o Gongalo. A Laguna recebe todo o
lancamento de fossas do Laranjal e de pequenas valetas, e com isso tem-se
a chamada poluicdo difusa. Nao é possivel identificar guem lanca, mas

tudo chega no corpo hidrico, no caso o Sdo Gongalo e a Lagunados
Patos. (RUAS, 2019, p.140-141)

Esta falta de saneamento, diga-se, relaciona-se a urbanizacdo sem
planejamento adequado da cidade de Pelotas-RS, muitas vezes em areas
inapropriadas e sem infraestrutura. A partir disso, destaca-se como consequéncia que
0 esgoto gerado e ndo captado infiltra no solo contaminando o lencol freatico. Por
estar em volume superior a capacidade de absorcdo do sistema, 0 esgoto acaba
sendo levado diretamente aos cursos d"agua, fazendo com que a qualidade da agua
piore (PESSOA, 2008). A falta de saneamento, pois, relaciona-se de modo direto com
a degradacéo do corpo hidrico da Lagoa dos Patos.

Nesta toada, diante deste diagnéstico obtido a partir de dados cientificos,
torna-se indiscutivel a crise hidrica representada pela ma qualidade da agua da Lagoa
dos Patos na Orla Lagunar de Pelotas-RS. A partir disso, cumpre-nos discorrer sobre
os danos sociais que este problema ambiental acarreta a populacdo local.

Neste sentido, como consequéncia da poluicdo hidrica, merece destaque a
violagdo ao direito social ao trabalho dos moradores da regido, podendo-se citar,
dentre outros, o prejuizo as atividades de pesca, turismo e comércio local.

Com efeito, a pesquisa promovida por Ruas (2019) assinala que a Coldnia Z-
3 e o Pontal da Barra, situados no interflavio do Canal Sdo Gongalo com a Laguna
dos Patos, sdo territorios de pescadores tradicionais, predominando a pesca como
principal meio de subsisténcia dos moradores destas localidades.

Nesta senda, a investigacdo de Ruas (2019) anota que a pesca dessa

populacdo vem sendo afetada pela perda de qualidade da agua. Destaca-se que o
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Mercado Publico da cidade comercializa pescados da regido, criando o habito na
sociedade ir ao mercado para comprar peixe e camardo. Entretanto, a pesca do
camardo, que tradicionalmente sustentava dezenas de familias de pescadores
artesanais, hoje € considerada um recurso raro (RUAS, 2017).

A respeito desta escassez de pescado, de um modo geral, a percepcéao dos
pescadores € de que um conjunto de interven¢cbes no ambiente natural da laguna,
incluindo a poluicdo das aguas e a préatica da pesca ilegal de alguns, associado as
acOes pouco eficazes do poder publico, contribuem para isso. (RUAS, 2017).

Na mesma vereda, este impacto fica evidente na pesquisa realizada por Vieira
(2020), a qual promoveu “um diagnéstico de conflitos socioambientais relacionando
os dados das entrevistas ndo diretivas realizadas com moradores da regido e dos
registros [...] das praticas cotidianas dos moradores, pescadores e comerciantes que
ocupam a bacia costeira do Laranjal [...]" (VIEIRA, 2020, p.13).

Na investigacdo referida, a qualidade da agua foi um dos assuntos mais
citados nas entrevistas realizadas, havendo relatos da populacdo local que
demonstram a realizacdo de politicas publicas despreocupadas com a manutencao
da qualidade e do proprio curso natural de rios e canais da cidade de Pelotas-RS,
relacionados a Lagoa dos Patos (VIEIRA, 2020).

Nesta linha, o pescador Sr. Pedro Sérgio Machado dos Santos, que depende
da lagoa para exercer o seu trabalho, declarou que a poluicdo da dgua e o escoamento
do esgoto sem tratamento afetam os corpos d’agua e prejudicam a pesca na Lagoa
dos Patos (VIEIRA, 2020).

No mesmo sentido, o morador e pescador da regido, Sr. Elio Xavier Sabino,
relatou que a ma qualidade da agua implicou na diminuicdo dos peixes, narrando o
seguinte:

Tenho 67 anos [...] Quinze anos comecei a trabalhar mesmo, ai faz as contas
faz mais de cinquenta anos. Naguela época a fartura de peixe era enorme,
de varias qualidades de peixe, e hoje a grande maioria ndo tem mais. Mas
tem vérios fatores: a poluicéo, o estado cresceu, assimcomo a Z3 cresceu
[...] Entdo quando cresce e a cidade ndo esta bem preparada pra
saneamento, alguémvai sofrer e vai cairnos rios. Como aquicai no banhado,
nas cidades grandes cai norio, e onde esses rios desaguam? Na Lagoa dos
Patos [...] eu ndo sou bidlogo para dizer, mas a gente tem o conhecimento, e
0 conhecimento para mim tem que se juntar a teoria, o conhecimento popular
nao tem quem bata [...] a poluigdo tomou conta dessa Lagoa [...] vocé acha
gue a Lagoa vai resistir? Que o peixe vai resistir? De onde vem a comida do
peixe? Mariscando no fundo do mar, pra pegar o plancton [...] Qual é o
plancton que tem nessa Lagoahoje? S6 porcaria, ndo tem mais qualidade.
[...] agente notaisso pescando. [...]ndo é so indUstria, ndo é s6 pescador,
nao € so as cidades, € um conjunto de coisas [...] a Lagoa ja estd morta, e a
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recuperacdo dela, tomara que eu esteja errado, mas eu nao vejo
possibilidade nenhuma [...]" (VIEIRA, 2020, p.83-84).

A partir destes relatos obtidos em pesquisa, portanto, € possivel aferir que a
degradacéo do corpo hidrico que compde a Lagoa dos Patos afeta negativamente o
desempenho da atividade laborativa dos pescadores que habitam a Orla Lagunar de
Pelotas-RS.

No mesmo sentido, confirmando o impacto da crise hidrica sobre o direito
social ao trabalho, destaca-se a pesquisa desenvolvida por Ferreira (2014) acerca da
poluicdo industrial no estuario da Lagoa dos Patos. A saber, este estudo da conta de
gue, dentre ouros fatores, a qualidade da agua é prejudicada pela eroséo e lixiviagao
do rejeito e do processo de beneficiamento do carvao mineral pelas industrias. Como
efeito decorrente de tal, aponta-se o comprometimento das reservas de &aguas
superficiais e impactos sobre o desenvolvimento de atividades de trabalho como a
pesca artesanal e a agricultura (FERREIRA, 2014).

A propésito, a atividade da pesca vem sendo prejudicada ao longo dos anos
por diversos fatores, dentre os quais se destacam a poluicdo da dgua decorrente da
agricultura e do despejo de residuos domeésticos. A constatacdo da diminuicdo de
peixes e das alteracGes ecossistémicas € visivel nas falas relacionadas a possiveis
explicacdes e causadores de tais, como a pesca industrial e a poluicdo de diversas
origens (VIEIRA, 2020).

Rosa (2015), refere a precariedade contemporanea da atividade pesqueira
artesanal, cuja decadéncia se relaciona de maneira direta com a diminuicdo do
pescado e, consequentemente, de pescadores. Todos o0s entrevistados pela
pesquisadora (2015), pescadores ou nao, visualizam a pesca na Lagoa dos Patos
deste modo.

Na mesma dire¢céo, a constatacdo do estudo desenvolvido por Vieira (2020),
dando conta de que alguns filhos dos entrevistados em sua pesquisa deixaram a
Coldnia Z3 e abandonaram a atividade pesqueira, por incentivo dos proprios pais. A
investigacao de Vieira (2020) vai ao encontro dos dados coletados por Figueira (2009),
registrando a decadéncia e o esquecimento das praticas ligadas a cultura do pescador
artesanal em razdo do éxodo e abandono da pratica pesqueira, decorrente do alto
indice de desemprego relacionado a este labor que depende diretamente da natureza

para se desenvolver.
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No particular, cumpre salientar a importancia da pesca artesanal na regiao.
Com efeito, esta atividade sempre proporcionou uma boa qualidade de vida para
diversas familias da Orla Lagunar de Pelotas/RS. Nesta trilha, ndo h& registros de
morte por inanicdo na comunidade de pescadores local a partir do periodo registrado
desde o surgimento da luz elétrica e a abertura da estrada que liga a localidade ao
centro da cidade de Pelotas/RS (FERREIRA, 2014).

Além disso, a cadeia produtiva da pesca local sempre propiciou o surgimento
de outros campos e atividades de trabalho, podendo-se citar o comércio de alimentos
e bebidas, servigcos gerais de elétrica e mecanica, estaleiros, dentre outros, assim
como atividades ligadas a defesa de assuntos relacionados a pesca, como o Sindicato
dos Pescadores de Pelotas/RS (FIGUEIRA, 2009).

Ou seja, ao prejudicar o desenvolvimento da atividade pesqueira, ficaevidente
gue a ma qualidade da 4gua da Lagoa dos Patos gera também prejuizos a uma longa
cadeia de atividades produtivas decorrentes daquela atividade, que proporcionam
trabalho a populacéo local.

Alias, considerando que a sustentabilidade de qualquer atividade atrelada a
natureza depende da qualidade ambiental (VIEIRA, 2020), melhor destino ndo se
anuncia ao turismo e ao comércio da Orla Lagunar de Pelotas-RS.

Nesta vereda, destaca-se a importancia da agua na experiéncia turistica,
constituindo elemento que pode determinar o tipo e o nivel de participagdo recreativa
ao ar livre (FENNEL, 2002)

Com efeito, Rudzewicz e Castrogiovanni (2019) referem que “A agua surge
como elemento central e articulador na representacdo das paisagens lacustres,
oferecendo possibilidades a interpretacbes das praticas e locais turisticos”
(RUDZEWICZ E CASTROGIOVANNI, 2019, p.312). Nesta trilha, destacam as
narrativas de convivio com a agua sob o ponto de vista de pescadores, navegadores,
esportistas, ambientalistas e pesquisadores.

Dentre outras questdes, estas narrativas expressam preocupac¢fes quanto ao
descaso politico, administrativo e social quanto a qualidade das aguas e dos
ecossistemas associados a Laguna dos Patos. A respeito, a balneabilidade é uma das
problematicas mais emblematicas da Orla Lagunar de Pelotas-RS. Neste sentido,
muitos apontam a deficiéncia do servico de saneamento do municipio como uma das

principais causas deste problema, que reflete diretamente no aproveitamento turistico
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da Praia do Laranjal e prejudica as atividades de trabalho relacionadas a esta
atividade (RUDZEWICZ e CASTROGIOVANNI, 2019).

Nesta toada, alguns sujeitos ja percebem uma retracdo da demanda turistica,
em comparacao a décadas anteriores, somada ao comprometimento da imagem da
Orla Lagunar de Pelotas-RS devido a problematica da balneabilidade, deflagrando
incertezas quanto ao futuro da funcao turistica nesses locais

Esta situacao, obviamente, impacta de modo negativo o desenvolvimento do
comércio local e da atividade hoteleira, relacionados ao turismo, o que fica explicito

no relato de um proprietario de pousada da localidade, o qual afirma que:

[...] h4& umas duas semanas atras, publicaram que as aguas estavam
improprias [nas Praias do Laranjal]. Tinha gente do Uruguai, tava marcado
pra vir pra ca [pousada], e ligaram cancelando, porque eles queriam tomar
banho de Lagoa e ndo dava. E ai, ao mesmo tempo que agente tem um lugar
bonito, as pessoas tém muito receio! [...]. Mas sé de dizer que a agua é
imprépria, € uma coisa que a gente sofre muito [...]. A gente perde cliente,
perde movimento, o préprio pessoal daqui vai pro Cassino [praia maritima no
municipio vizinho de Rio Grande] ao invés de vir pra cd, se quer tomar um
banho! [...]. (proprietario de pousada) (RUDZEWICZ e CASTROGIOVANN,
2019, p.314).

Particularmente, vale anotar que a poluicdo hidrica se revela um ponto
fundamental ao estudo da gestéo costeira das praias (POLETTE, 2004). Nesta esteira,
a falta de gestdo ambiental adequada da &gua da Lagoa dos Patos, em termos
econbmicos, afeta tanto a pesca quanto o turismo, além de tantas outras atividades
locais, na medida em que a praia do Laranjal constitui uma area recreativa alternativa
aos espacgos publicos centrais (RUAS, 2019).

Diante dos dados observados, pode-se concluir que o Estado tem uma
posicdo determinante aos prejuizos socioambientais relacionados a poluicdo hidrica
da Lagoa dos Patos, na medida em que ndo sao identificadas politicas publicas
efetivas capazes de conter a degradacdo da Lagoa dos Patos. Ao contrario, os dados
obtidos sobre a regido dao conta de que ha uma consolidacdo progressiva da ma
qualidade da agua ao longo dos anos.

Sob esta perspectiva, verifica-se um Estado que nao realiza politicas publicas
ambientais efetivas, ferindo a integridade da natureza e, via de consequéncia,
violando o direito social ao trabalho da populacdo local, cuja atividade econémica

depende de forma direta da qualidade ambiental.
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2.2.3 DANOS RELACIONADOS A OCUPACAO DO SOLO

Barcellos (2019) refere que o olhar para o espago ocupado pelo homem “deve
estar voltado as relacbes homem-natureza e seus efeitos na organizacdo dos
sistemas, mas nem por isso limitado aos aspectos ambientais, estendendo-se também
as relacdes econdmicas, politicas, estratégicas, legais e aos fundamentos basicos do
comportamento especial do arranjo rural e urbano.” (BARCELLOS, 2019, p.35).

Nesta senda, a producdo do espagco urbano remete a uma fronteira de
conflitos, mesmo quando seu crescimento ocorre de modo legal e organizado. Alias,
€ inegavel que fortes impactos sociais e ambientais decorrem da ocupac¢do do solo
urbano, havendo diferentes estudos que alertam para consequéncias graves a serem
presenciadas em decorréncia do processo de evolucdo e de expansdo das
populagdes nos centros urbanos (BARCELLOS, 2019).

A proposito, 0 ambiente urbano é o que sofre o maior grau de interferéncia no
fluxo de processos ecossistétmicos e da biodiversidade, ao que a ciéncia dispbe
diversos métodos de andlise a fim de tornar compreensivel as mudancas impostas
pelo uso e ocupacédo do espac¢o, bem como delimitar dados que permitam a tomada
de decisdes bem embasadas pelo Poder Publico (BARCELLOS, 2019).

Nesta vereda, Ruas (2012) assinala que o espaco urbano é formado por
diferentes usos da terra, podendo cada qual ser visto como uma territorialidade
distinta. Esta territorialidade existe porque nela se realizam uma ou mais fungdes, tais
como atividades de producdo, prestacdo de servicos, moradia e até mesmo uma
fungdo simbolica. Estas atividades, por sua vez, sGo movimentos da estrutura social,
demandando func¢des urbanas que se materializam nas formas espaciais (RUAS,
2012).

Segundo Corréa (1989), o espaco urbano corresponde a um conjunto de
diferentes usos do solo justapostos entre si, ao refletir todos 0S processos
representativos da sociedade. Nesta quadra, ha varios atores sociais que produzem
e consomem espaco, levando a uma complexificacdo das relacbes sociais. Neste
sentido:

A complexidade da agao dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacéo espacial que se faz via incorporagdo
de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo, deterioragcao
de certas areas, renovacao urbana, relocacéo diferenciada da infra-estrutura

e mudanga coercitiva ou ndo, do conteudo social e econ6mico de
determinadas areas da cidade. (CORREA, 1989, p. 11).
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A respeito, anota-se que sao varios 0s agentes que atuam no espacgo urbano
com interesses relacionados ao uso da terra, destacando-se ao nosso estudo o
Estado e os grupos sociais excluidos?”.

Neste sentido, Ruas (2012) refere que a trajetéria do planejamento urbano no
Brasil aponta o Estado como o principal ator na promocéao de intervengdes no espaco.
De acordo com Corréa (1989), o Estado se faz presente no espago urbano de
diferentes formas, citando-se a atuacdo como proprietario fundiario, promotor
imobiliario, consumidor de espaco, agente regulador do uso do solo e provedor de
servigcos publicos.

Diga-se que esta acdo estatal ndo € neutra, mas sim marcada pela busca de
criar condi¢des de realizacdo e reproducéo da sociedade capitalista. Neste processo,
séo criados mecanismos que ocasionam a segregacao residencial e a sua ratificagao.
(RUAS, 2012).

Sob esta bussola, Lojkine (1981) aborda o urbano como condi¢cdo geral da
producéo capitalista e aponta a urbanizacdo como sendo uma forma desenvolvida da
divisdo social do trabalho, sendo um dos determinantes fundamentais do Estado, e
nao apenas um dos ambitos de aplicacdo da politica estatal.

Nesta perspectiva, Ruas (2012) sublinha o vinculo estreito entre o aumento
da produtividade e o planejamento urbano, questdo fundamental para se enxergar o
papel do Estado na gestdao do espaco urbano. Ruas (2012) esclarece, ainda, que a
sociedade transforma o espaco geografico, alterando a paisagem e construindo
territorios, regides e lugares. Aponta que o territorio € uma das categorias a partir das
quais se pode analisar o espaco, salientando que o espagco geografico possui todos
0S espacos sociais produzidos a partir das relacdes entre as pessoas e entre estas e
a natureza (RUAS, 2012).

Dentro disto, o territério € um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder (SOUZA, 2006). Para Santos (1999), o territério € o fundamento do
trabalho, o local da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da

vida.

27 Referem-se a parcela da sociedade que ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitacéo
decente e, muito menos, comprar um imoével. Sendo esse um dos sintomas de excluséo que ocone
juntamente com a subnutricdo, as doencas, baixo nivel de escolaridade, subemprego e outros. Esses,
ao produzirem favelas, invadindo terrenos publicos ou privados, geralmente constroem suas moradias
em forma de mutirdes nos finais de semana, e tornam-se efetivamente agentes modeladores
produzindo seu proprio espaco. Usam a criatividade e a solidariedade como forma de organizarem-se
e inserirem-se no mercado de trabalho (RUAS, 2012, p.43)
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Partindo desta perspectiva, Ruas (2012) assinala que “As novas
territorialidades criadas, fruto do movimento continuo de reproducdo das relacdes
sociais de producao dos territérios, implicam desterritorializacdo e reterritorializacao
de grupos sociais” (RUAS, 2012, p.48).

Nesse processo, geralmente as populacbes mais pobres sdo as mais
atingidas, em vista da falta de condicdes de pagar pelo uso do solo. Nesta
engrenagem, procuram formas alternativas de acesso a moradia, muitas vezes
ocupando terrenos publicos e areas de risco. Com efeito, neste quadro em que impera
a légica mercantilista do uso da terra, ndo raro os sujeitos menos favorecidos sao
forcados a buscar outro territério para habitar. Esta légica, vale referir, acaba
determinando a privacdo do acesso aqueles que ndo podem pagar pela terra,
consolidando uma diferenciagéo espacial (RUAS, 2012).

A partir destas contribuicdes, portanto, compreendemos que é possivel
identificar e avaliar o papel do Estado nas relacdes de producdo do espaco na Orla
Lagunar de Pelotas-RS.

Nesta linha, cumpre sublinhar que o Brasil adota a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2016), que descreve um plano de acdo com
17 objetivos e 169 metas globais de desenvolvimento sustentavel. Esta agenda
decorre de acordo firmado em 2015 pelos 193 Estado-membros da ONU, os quais
assumiram o compromisso de implementar até 2030 as medidas que estao
consubstanciadas no documento intitulado “Transformando nosso mundo: A agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2016, capa). Dentre seus objetivos,
destaca-se o objetivo 11, qual seja “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” Este objetivo se desdobra em 10 itens
a serem alcancados até 2030, dos quais se apresentam: (i) garantir o acesso de todos
a habitacdo adequada, segura e a preco acessivel; e (i) aumentar a urbaniza¢cao
inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos os paises (ONU,
2016).

Neste passo, ao fim e ao cabo busca-se a nivel planetario uma gestao da
ocupacao do solo de maneira sustentavel, conciliando o direito fundamental a moradia
e o direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel, garantindo a habitacao
adequada as pessoas e preservando, na maior medida do possivel, as areas

importantes a conservacao da biodiversidade e unidades de conservacao da natureza.
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A proposito, em ambito nacional, medidas elaboradas com esta perspectiva
contam com apoio normativo da Resolucdo Conama 369/06 (BRASIL, 2006) e a Lei
Federal n° 11.977/2009 (BRASIL, 2009), que preveem a possibilidade de
regularizacdo fundiaria sustentavel inclusive em APP, representando instrumentos
juridicos atentos a realidade urbana brasileira (GONCALVES e SOUZA, 2012).

N&o € outro, alias, o sentido da politica de ordenamento de desenvolvimento
territorial do Municipio de Pelotas, que traz como uma de suas diretrizes “Ordenar e
controlar o uso e a ocupacgao do solo, com vistas a respeitar e valorizar a diversidade
ambiental da paisagem da cidade, respeitando a manifestacdo cultural de sua
populagao”, nos termos do Art.7°, inciso XV, da Lei Municipal 5.502/2008 (PELOTAS,
2008).28

Em que pese as diretrizes confluentes a elaboragcdo de uma politica publica
municipal comprometida com a sustentabilidade, na Orla Lagunar de Pelotas-RS
verificamos uma série de problemas socioambientais que destoam de uma gestdo
sustentavel.

A demonstrar esta situacdo, trés areas envolvendo irregularidade de
ocupacao sdo destacadas por Ruas (2012), apenas no Pontal da Barra, quais sejam:
(i) a ocupada pelo nucleo de pescadores que ocupa um trecho de orla da Laguna e
do Canal Sdo Gongalo, local conhecido como vila da Barra; (ii) a ocupada pela
comunidade da Vila do Trapiche, localizada entre a &rea urbanizada do Novo Valverde
e o0 banhado; e (iii) a relacionada a construcdo de um loteamento residencial e de um
complexo turistico a ser executada em area de preservacdo ambiental, que
demonstram uma pressao urbana bastante forte sobre o fragil ecossistema de
banhado, além de riscos aos moradores (RUAS, 2012).

Sobre o Pontal da Barra?9, trata-se de uma area cuja maioria dos moradores

tem o trabalho relacionado direta ou indiretamente com a pesca artesanal. A maior

28 |nstitui o Plano Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢cdes de ordenamento e
desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras providéncias.

2% Trata-se de uma area de transic&o entre a area continental e 0 meio aquatico, caracterizada por
banhados, campos inundéveis e charcos temporarios, abrigando uma comunidade de pessoas no
encontro da Lagoa dos Patos om o Canal Sao Gongalo (MEOTTI, 2021). Abrange uma grande area de
preservacao permanente (APP), sendo considerada fundamental a conservagao da biodiversidade e
do patrimbnio arqueoldgico da regido, por conter sitios arqueoldgicos e diversidade de fauna e flora,
com mais de 500 espécies de animais, alguns deles em ameaca grave de extingédo (SELMO; ASMUS,
2006). A area ¢é alvo de especulacao imobiliaria, onde se destaca a tentativa de implementacao de
loteamento residencial no inicio da década de 80, acarretando um conflito ambiental da area. O
Loteamento Residencial Pontalda Barra, planejado para atender classes abastadas, continhauma area
de cercade 228 ha, prevendo a construgao de um complexo turistico composto por um hotel e um
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parte desta area € composta por residéncias unifamiliares, contando com alguns
pontos de comércio, tais como pastelaria, bares e venda de pescado. As residéncias
mais proximas da agua sao construidas sobre pilotis, possuindo atracadouros aos
pequenos barcos (MEOTTI e CHIARELLI, 2021).

Em razdo da localizagdo proxima a agua, a comunidade enfrenta frequentas
inundacdes, ficando dias ilhada em periodos de cheia da Lagoa. A ultima grande
inundacdo ocorrida em 2015, que afetou grande parte do Laranjal, deixou os
moradores ilhados por dias e sem energia elétrica. O problema narrado pela maioria
dos moradores locais é o fato da agua cobrir a estrada que da acesso a comunidade
e as criancas ndo conseguirem ir a escola. Nos momentos de enchente, referem que
0 Unico modo de entrar ou sair do local € por meio fluvial (MEOTTI e CHIARELLI,
2021).

Meotti e Chiarelli (2021) anotam que “Dependendo da intensidade das
enchentes, os moradores permanecem no local, com medo das moradias serem
saqueadas por pessoas de fora. Quando a situacdo € mais grave, abandonam o local
por meio dos barcos” (MEOTTI e CHIARELLI, 2021, p.117).

Esta area do Pontal da Barra, por ser uma zona de varzea, tem apresentado
um histérico preocupante devido aos desastres naturais, tendo registros de perdas
expressivas para as familias que ali vivem (LIMA, 2016).

Alias, até o momento é possivel afirmar que a comunidade do Pontal da Barra
apresenta significativas ameacas fisicas e sociais, como as constantes enchentes,
gue Ihes deixam ilhados e impossibilitam os moradores a sair do local com dignidade.
Trata-se de situacdo que salienta as fraquezas firmadas pela vulnerabilidade fisica e
pela inseguranca de seguir morando no local (MEOTTI e CHIARELLI, 2021)

N&o é outro, alids, um dos problemas destacado na comunidade da Colbnia
Z3, cujos moradores também apontam o problema das enchentes. No local, além de
outros fatores, os moradores destacam a modificacdo nos Moles da Barra de Rio
Grande como um dos responsaveis pelas inundacdes na regido. Nesta perspectiva,
em entrevistas com moradores locais, a pesquisa de Vieira (2020) coletou relatos de

gue quando chove muito na regido de Porto Alegre, Guaiba, Jacui e Camaqua o

parque teméatico, chamado Hotel Cavalo Verde. Para sua implantagao, se iniciou o processo de atemo
de banhado, construc&o de diques de contencéo e canais de escoamento. Contudo o empreendimento
foi barrado, ndo sendo implementado em sua totalidade (MEOTTI, 2021, p.115).
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acumulo de chuvas vai desaguar na Lagoa dos Patos e acaba provocando
alagamento na Colbnia Z3. Além disso, houve relato de que n&do ha canaletas para
escoar a agua e ha mais alagamentos hoje do que no passado; bem como foi
registrado que muitos moradores estdo indo embora da regido por causa da enchente
(VIEIRA, 2020).

Cumpre anotar que a area urbanizada da Coldnia Z3 vem crescendo de modo
incorreto, assentando-se sobre estruturas que ndo respeitam as caracteristicas fisico-
ambientais da area, colocando em risco a vida das pessoas que habitam esta regiao
(DELAMARE et al, 2015).

Nesta comunidade os moradores tém nocado sobre as premissas técnicas e
cientificas que justificam as origens dos alagamentos nas regides de aterramento
de banhado e a importancia da manutencdo destes ambientes. Contudo, €
bastante claro que as ocupacdes e interferéncias irregulares no meio ambiente se dao
também por falta de uma politica publica habitacional adequada a cidade de Pelotas-
RS (VIEIRA, 2020).

Nesta vereda, € importante registrar que muitos fatores interferem nos
eventos de inundacdo39, incluindo a vulnerabilidade da populacdo local até a
gualidade de drenagem urbana do municipio, o que faz com que algumas areas sejam
mais afetadas que outras. Nesta trilha, o Bairro do Laranjal, que compde a Orla
Lagunar da cidade de Pelotas, € um dos locais mais atingidos pelas inundacées
(LIMA, 20186).

A potencializar o problema, destaca-se a limpeza urbana. Com efeito, a
pesquisa promovida por Ruas (2019) classifica o lixo como um dos principais
problemas socioambientais da Orla Lagunar de Pelotas-RS. Nesta linha, destaca-se
0 acumulo de lixo visto por todo lado no Balneéario dos Prazeres, seja em vias publicas,
nos canais de drenagem e na orla. Além da contaminacdo o solo e da agua, este
descarte irregular de lixo provoca focos de mosquito e alagamentos das ruas, sempre
gue ha& chuvas excepcionais. O lixo é considerado um dos maiores problemas

ambientais locais, sendo resultado da auséncia do poder publico somada a

30 Dentre os diversos tipos de desastres naturais, as inundacdes sao os fendmenos que mais tem
atingido o Brasil (MARCELINO et al, 2006). Essas ocorremquando ha o aumentodo nivel dosrios além
da suavazéo normal, ocorrendo o transbordamento de suas aguas sobre as areas proximas a ele. As
inundac6es sdo fendbmenos naturais que atingem ambientes urbanos e causam danos sociais,
ambientais e econémicos (LIMA, 2016, p.15)
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responsabilidade de moradores que fazem do descarte irregular de lixo uma pratica
comum (RUAS, 2019).

Apesar do histérico da Orla Lagunar de Pelotas-RS, que registra diversos
impactos decorrentes das fortes chuvas, tais como ruas alagadas, populacdo
removida, falta de energia e outras consequencias negativas, persiste a caréncia de
um planejamento urbano e territorial com mapeamento das areas de risco, que deve
servir de auxilio para as autoridades competentes na hora de agir em situacfes de
emergéncia. Deste modo, pode-se afirmar que atualmente o municipio de Pelotas ndo
se mostra preparado para lidar de modo satisfatorio com desastres naturais (LIMA,
2016).

No mesmo sentido, Meotti e Chiarelli (2021) referem que quem presta servigco
em situacdes de desastres naturais na cidade de Pelotas-RS € a Defesa Civil,
organizada em 8 (oito) nucleos na area urbana e 8 (oito) na zona rural, sendo que
cada nucleo € composto por 02 (dois) integrantes. Esta estrutura da Defesa Civil serve
apenas ao socorro da situacdo deflagrada, ndo havendo plano de contingéncia
preventivo para situacdes de desastres. Assim, a nivel municipal pode-se dizer que a
cidade de Pelotas-RS ndo estd preparada para estes eventos naturais. A respeito,
vale mencionar a iniciativa frustrada no ano de 2021, ja que no inicio deste ano foi
criada a Assessoria de Resiliéncia e Desastres, no intuito de realizar um planejamento
antecipado de preparacdo, mitigacdo, enfrentamento e reconstrucdao, mediante a
elaboracdo de um plano de contingéncia e mapa de riscos elaborados por
profissionais capacitados. Todavia, a acdo ndo passou de algo efémero, ja que em
julho de 2021 o assessor deixou 0 cargo e a assessoria deixou de existir (MEOTTI e
CHIARELLI [, 2021).

Vale referir que de acordo com Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres — CENAD, embora ndo se possa evitar os fendbmenos naturais, € possivel
minimizar seus efeitos por meio de medidas preventivas, impedindo que se tornem
grandes catastrofes. Logicamente, sabe-se que evitar um desastre natural é mais
econdmico do que reconstruir as zonas afetadas, ao que deve estar atento o Poder
Publico (LIMA, 2016).

A propoésito, projetar solugdes para areas inundaveis nao representa solucao
definitiva ao problema, mas serve como refor¢co para a acao do planejamento e da
gestdo de areas de risco urbanas. Nesta linha, citam-se habitagdes do tipo palafita,

flutuantes ou elevadas, por exemplo, como recursos a reducdo dos danos e
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transtornos decorrentes destes eventos adversos, capazes de minimizar os custos de
eventuais reparos e aumentar a segurangca dos moradores (PISANI, 2019).

De qualquer sorte, em meio a um cendrio indspito ao exercicio de uma
moradia segura, inevitavel o questionamento do porqué as pessoas ocupam areas
vulneraveis como o Pontal da Barra e da Colonia Z3, as margens da Lagoa dos Patos.
A respeito, Pisani (2019) refere que essas construgdes séo inevitaveis por motivos
histéricos, culturais, econémicos, politicos ou espaciais. Alids, em conversa com 0s
moradores que vivem no Pontal da Barra ha mais de 40 anos, constatou-se que para
eles ndo existe melhor lugar para se viver e criar os filhos (MEOTTI e CHIARELLI,
2021).

Figura 04 - Tipologia das habitacdes do Pontal da Barra

Fonte: Acervo Disciplina Habitagdo de Interesse Social (2019/02)

Lima (2016) acrescenta que as pessoas buscam estas areas impréprias a
ocupacao por falta de conhecimento e alternativas econdmicas, destacando-se a
inexisténcia de suporte adequado por parte do Poder Publico, vista na falta de um
plano diretor municipal e de fiscalizagao eficiente.

A proposito, para um plano diretor eficiente, € necesséario criar condicbes
efetivas para a participacdo popular em todas as suas fases, desde a configuracdo do
Plano Diretor até o controle popular efetivamente participativo, visando a construcao
de uma cidade democrética atenta a realidade local, em conformidade com os
mecanismos patrticipativos estabelecidos no Estatuto da Cidade — Lei 10257 (BRASIL,
2001) (ANTONELLO, 2013). Entretanto, estudos apontam que em nossO pais o0
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Estatuto da Cidade pode ser visto como uma utopia de processo social, distante da
realidade brasileira (RODRIGUES, 2005).

A saber, na Orla Lagunar de Pelotas percebe-se uma caréncia de politica
publica ambiental adequada, capaz de conciliar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a moradia com critérios qualitativos minimos. Na regido os
problemas socioambientais existentes demonstram a falta de planejamento da
ocupacao espacial e o despreparo do governo para lidar com a contencao dos danos
decorrentes desta ocupacao.

Nesta linha, a pesquisa promovida por Ruas (2012) da conta da ma gestédo o
Poder Publico quanto a ocupacéao do solo na Orla Lagunar de Pelotas-RS. Com efeito,
ha declaracao de integrante da fiscalizagdo ambiental da regido no sentido de que néao
existe gerenciamento ou planejamento costeiro no litoral de Pelotas-RS, destacando-
se problemas de competéncia como entraves ao desempenho do servigo publico de
fiscalizacdo. Neste sentido, a investigacdo de Ruas (2019) obteve o reconhecimento
de que as questdes referentes as APPs e curso d’agua nao estdo resolvidas, sendo
alvo de clamor da sociedade. Em entrevista promovida na pesquisa em tela, o agente
fiscal ambiental Paulo Celso Silva Azambuja, com experiéncia de mais de 26 anos na
funcéo, declarou que a questdo socioambiental ndo é trabalhada e que para os fiscais
0 posseiro ndo passa de um infrator ambiental a quem as medidas administrativas
devem ser aplicadas, de acordo com a lei. Este agente admitiu ndo haver
conhecimento de qualquer demarcacéo de APPs, por incompeténcia dos governos e
porgue nao ha politica e investimento na area ambiental na cidade (RUAS, 2019).

A propésito, o despreparo do Poder Publico local fica evidente na tomada de
medidas voltadas a retirada forcada da populacdo da Orla Lagunar de Pelotas-RS,
sob o argumento da necessidade de preservacdo da area ambiental. Nesse sentido,
existem hoje iniciativas voltadas a retirada da populacdo do Pontal da Barra, a
exemplo do que foi feito com a populacdo da comunidade da Vila de Pescadores do
Trapiche3! no passado (MEOTTI e CHIARELLI, 2021).

Sobre a Comunidade da Vila do Trapiche, por volta do ano de 1990 se
estabeleceram familias de pescadores de baixa renda préximos ao trapiche da Orla
Lagunar de Pelotas, ocupando uma estreita faixa de terra no inicio da estrada do

Pontal da Barra. Inicialmente, estes sujeitos ficavam no local para comercializar seu

% localizada no prolongamento da Av. Antdnio Augusto de Assumpcao Jr., na orla da Lagoa dos Patos,
na Praia do Laranjal (TJ/RS, 2022)
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pescado, jA que ponto proximo ao calcaddo da praia, onde ha maior circulacédo de
consumidores. Porém, com o decurso do tempo, houve o aumento da concentracéo

de familias e estas passaram a se fixar ali (NEBEL, 2014). Abaixo, imagens da vila do

Trapiche.

Figura 05 - Vila de Pescadores do Trapiche

Fonte: Nebel (2014)

Figura 06 - Vila de Pescadores do Trapiche

Fonte: Nebel (2014)

Vale dizer que se trata de um grupo marginalizado frente ao olhar tanto da

classe média e alta que frequentam o espa¢o, assim como por grande parte dos
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moradores do Laranjal, seja por interesses imobiliarios, turisticos e/ou ambientalistas
(NEBEL, 2014).

Em verdade, a comunidade da Vila do Trapiche constitui um grupo de familias
tidas como invasoras e posseiras de terreno publico, responsaveis por promover uma
ocupacdo irregular. Com isso, assumiram um forte estigma popular, inclusive
disseminado na imprensa do municipio de Pelotas-RS. Isto fez com que estes
moradores sofressem continuas ameacas de remocdo, 0 que desencadeou ho
deslocamento compulsério dos mesmos a partir de 2010, por ordem judicial, mediante
acao civil pablica movida pelo Ministério Publico do RS (NEBEL, 2014).

Nesta demanda, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS) acolheu
o pedido do Municipio de Pelotas, determinando a remoc¢cdo dos moradores da Vila do
Trapiche, em vista de ocuparem area considerada como Zona de Preservacao
Permanente Legal (RIO GRANDE DO SUL, 2010), nos termos do Plano Diretor do
Municipio, instituido pela Lei n® 2.565/1980 (PELOTAS, 1980). A deciséo invocou 0
disposto no Art.225, caput e Art.182 da CRFB, bem como apontou que deveria ser
observado o direito da coletividade quanto a preservacéo da orla da Lagoa dos Patos.
Neste caso, o Judiciario decidiu por priorizar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em detrimento do minimo existencial oferecido a partir dos
direitos sociais como moradia e trabalho (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Embora a resisténcia dos moradores da Vila do Trapiche, a decisdo que
determinou a remocao compulsoria destes transitou em julgado e as familias foram
efetivamente removidas. Uma parte deles foi deslocada para conjuntos habitacionais
situados na periferia da cidade, dentre os quais Residencial Eldorado, no bairro Trés
Vendas, nas proximidades do aeroporto; e outros para o bairro Getulio Vargas
(NEBEL, 2014).

A respeito, anota-se ter sido disseminada na midia regional a noticia de que
estes sujeitos passaram de posseiros a proprietarios, enaltecendo-se a medida
promovida pelo Municipio com a intervencéo judicial e ignorando o procedimento de
desterritorializacdo configurado. Vale anotar, ainda, que alguns moradores buscaram
casas nas proximidades do local de onde foram removidos, deslocando-se algumas
familias para a parte do fundo do Pontal da Barra, a fim de permanecerem proximos
a Lagoa do Patos, fonte de sua atividade pesqueira (NEBEL, 2014).

Conferindo uma andlise socioambiental sobre este processo de deslocamento

compulsorio, Laschefski (2010) explica que:
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o deslocamento ou remoc¢ao desses grupos significa, frequentemente, ndo
apenas aperdadaterra, masumaverdadeira desterritorializacdo, p ois muitas
vezes a nova localizagdo, com condicdes fisicas diferentes, ndo permite a
retomada dos modos de vida nos locais de origem, sem contar o
aniquilamento da memoria e da identidade centradas nos lugares. Assim, as
comunidades perdem a base material e simbdlica dos seus modos de
socializacdo devido a sua desestruturacdo. (LASCHEFSKI, 2010, p.24)

Medidas drasticas como estas tomadas pelo Municipio de Pelotas com
relacdo & comunidade da Vila do Trapiche desrespeitam o0s parametros minimos
exigidos a garantia do direito social a moradia. Nesta linha, violam a seguranca juridica
para a posse, bem como desrespeitam a identidade e diversidade cultural estampadas
na moradia desta populacdo tradicional, em desacordo com as diretrizes basicas
delimitadas pela Comissédo da ONU para Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais a
serem atendidas em termos de direito a moradia.

Nesta linha, Sasson (2018) assinala que “o Estado negligente, corrupto e
ineficiente na elaborac&o de politicas publicas, aliado ao mercado imobiliario formal e
seus interesses exclusivos e elitizados, segregam 0 acesso as habitacGes dignas e
aos recursos naturais, ampliando ainda mais o cenério dos assentamentos precérios.”
(SASSON, 2018, p.119)

Vé-se, portanto, a emergéncia de repensar a gestao publica nestes casos de
conflito entre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a ocupacdo humana.
Com efeito, para um gerenciamento ambiental adequado, o Poder Publico ndo pode
ignorar a demanda dos moradores locais que, apesar das dificuldades enfrentadas a
moradia, manifestam o interesse de permanecer no local que habitam, haja vista
constituirem, em sua maioria, populacdes tradicionais que tém a necessidade de se
estabelecer em um local proximo a agua para o exercicio da atividade pesqueira
artesanal, bem como para guardar suas embarcacdes e equipamentos de trabalho
(MEOTTI e CHARELLI, 2021).

Para isso, é preciso engendrar medidas que superem o histérico de abandono
e a inexisténcia de um processo de gestdo das praias, que vem gerando a perda de
confianca da comunidade quanto as acdes do Poder Publico (RUAS, 2019). Nesta
toada, LIMA (2010) assinala que o direito a moradia e a protecdo ambiental sdo
compativeis, tendo inclusive fonte originaria comum, qual seja o direito a vida em si
mesma. Sob esta perspectiva, registra-se que nos casos em que ja se fixou moradia

em uma area ambiental sem observancia das regras que possibilitem a
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compatibilizacdo destes dois direitos, o Estado deve persistir em programas que
tragam as habitacdes irregulares para dentro dos parametros da legislacdo ambiental,

focando-se na sustentabilidade da ocupacé&o do solo da zona costeira (LIMA, 2010).

2.2.4 DANO IMINENTE: O PARQUE EOLICO

Além de danos ambientais presentes na regido sob estudo, se faz necessario
referir a existéncia de risco de dano iminente capaz de prejudicar o direito social ao
trabalho, representado pelos efeitos da implantacdo de um Parques Edlico dentro da
Lagoa dos Patos.

A respeito, vale mencionar que o governo do Estado do Rio Grande do Sul
mantém um projeto de concessdo da Lagoa dos Patos a iniciativa privada, para
exploracdo de energia edlica. Segundo Prizibisczki (2022), em noticia publicada no
site de ((0))eco32, o processo de concessao de uso de bem publico para instalagdo de
pargues edlicos na Lagoa do Patos teve inicio no apagar das luzes de 2021, no dia
29 de dezembro, quando a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutra do
Rio Grande do Sul (SEMA/RS) publicou um aviso de audiéncia e consulta puablica,
realizada no periodo de 03 a 21 de janeiro de 2022 (PRIZIBISCZKI, 2022).

De acordo com a SEMA/RS, a Lagoa dos Patos constitui o objeto da
concessdo de uso, tendo sido dividida em dois lotes (Norte e Sul), a fim de atrair o
maior nimero de investidores, conforme disposi¢cdes do Edital (SEMA, 2022).

O Estado anuncia que com esta concessdo a iniciativa privada pretende
oferecer uma solucédo de médio e longo prazo para a geracao de energia renovavel e
limpa, além de garantir o desenvolvimento sustentavel da regido, com investimentos
substanciais. A SEMA/RS anota que a area objeto de concessao sera explorada pela
concessionaria com liberdade para adocdo de praticas comerciais que julgar
convenientes, desde que sejam compativeis com as finalidades da area, conforme
previsto no edital e em seus anexos. Ainda, aponta que o Poder Publico fiscalizara
toda a prestacdo do servi¢o, exigindo qualidade aos usuarios e sustentabilidade
socioambiental (SEMA, 2022). Estas sdo as informacgdes técnicas divulgadas pela
SEMA/RS, ndo havendo até o momento mais detalhes publicizados por este 6rgéo
acerca do projeto.

32 Veiculo de jornalismo sem fins lucrativos dedicado a temas ambientais: https://oeco.org.br/



https://oeco.org.br/

83

Abaixo, ilustracdes do loteamento planejado pelo governo do estado do Rio
Grande do Sul para a Lagoa dos Patos, sendo a primeira correspondente a toda
extensdo do corpo lagunar e a segunda referente ao lote sul, no qual se insere aregido

sob estudo.

Figura 07 - Divisao dos lotes Norte e Sul da
Laguna dos Patos

Fonte: SEMA/RS (2022)

Figura 08 - Lote Sul da Lagoa dos Patos

Fonte: SEMA/RS (2022)
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Para subsidiar o Férum da Lagoa dos Patos33, com o objetivo de suspender a
consulta publica e a audiéncia publica designadas pela SEMA/RS, bem como o
respectivo edital, foi elaborado parecer técnico relativo ao projeto de “Concesséo de
Uso de Bem Publico, a titulo oneroso, por parte do Concedente, para instalacdo de
parques eolicos (aerogeradores) sobre a Laguna dos Patos, Rio Grande do Sul, para
geracao de energia elétrica” (CAETANO et al, 2022).

Foram signatarios deste parecer 21 (vinte e um) pesquisadores vinculados ao
Laboratorio Interdisciplinar Maréss, do Observatorio dos Conflitos Urbanos e
Socioambientais do Extremo Sul do Brasil, da Universidade Federal do Rio Grande-
FURG (CAETANO et al, 2022).

Com efeito, 0 parecer consigna que a pretexto da producdo de uma energia
limpa, a instalacdo e operacdo de parques edlicos traz impactos cumulativos que
geram cenarios de graves violacdes aos direitos humanos, sem garantias concretas
de beneficios e melhoria na qualidade de vida das comunidades afetadas (CAETANO
et al, 2022).

Ainda, aponta que apesar de anunciar a geracdo de energia para o0
crescimento econémico, vinculado as metas de desenvolvimento sustentavel, os
“parques de energia limpa” servem especialmente para a implantagdo de grandes
empreendimentos de propriedade e grupos internacionais, 0s quais ndo atendem as
comunidades locais e suas economias. Ao contrario, por detras do discurso
sustentavel, os impactos, conflitos e injusticas reais e potenciais advindas da presenca
destes empreendimentos tém sido denunciados por comunidades brasileiras e de
outras partes do mundo que trabalham perto de parques edlicos ou de areas de
interesse para a instalacdo destes (CAETANO et al, 2022).

Os pesquisadores (2022) afirmam que, ao longo de toda a costa brasileira, os

parques eodlicos constituem um dos principais motivos de conflitos ambientais em

330 F6rum da Lagoa dos Patos foi constituido em 1996 devido a crise pesqueira vivenciada no estuario
da Lagoa dos Patos na década de 1990. Sua constituicdo se deu a partir do esforco inicial de alguns
atores como a Comissao Pastoraldo Pescador (CPP), juntamente comalguns dos servidores do Centro
de Pesquisa e Gestéo dos Recursos Pesqueiros Estuarinos e Lagunares (CEPERG) ligado ao IBAMA
a época, bem como com a participagao das Col6nias de Pescadores. A area de abrangéncia do Férum
compreende os municipios de Rio Grande, S&do José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Pelotas e
Tavares. Hoje sao integrantes do FOrum da Lagoa dos Patos as Coldnias de Pesca dos cinco
municipios que o compdem, EMATER, FURG, IBAMA, MPF, dentre outros (CAETANO et al 2022, p.06)
(grifo nosso);
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comunidades de pescadores artesanais. Vale mencionar, a respeito, que Sao
crescentes as preocupacdes quanto a recente expansao e impactos desta atividade
sobre areas do ecossistema do Pampa, conforme aponta o relatério dos conflitos
socioambientais e violacdo de direitos humanos em comunidades tradicionais
pesqueira do Brasil. (CAETANO et al, 2022).

Dentre os principais impactos, sao citados pelos pesquisadores o0s seguintes:
(@) a privatizacdo do espaco terrestre e aquatico; (b) o comprometimento da
infraestrutura local; (c) a imigracdo humana as localidades circundantes aos parques
edlicos durante a fase de instalacdo; (d) a diminuicdo da qualidade de vida das
pessoas que moram perto de aerogeradores; e (e) os danos aos sistemas ambientais
litoraneos e modificacdo de paisagens. (CAETANO et al, 2022).

Dentre estes impactos, nos parece importante destacar que o processo de
instalacdo da infraestrutura dos parques eodlicos pode ocasionar o desmonte e
compactacao do solo, bem como a retirada da vegetacao; a alteracdo e destruicdo de
dunas; assoreamento; aterramento e contaminagdo de lagoas rasas e interdunares;
contaminacgao terrestre por restos de construgao civil, mudancgas do percurso de rios;
rebaixamento, salinizacdo e diminuicdo da disponibilidade de agua doce oriunda do
lencol fredtico; e a interferéncia na rota de aves. Estas modificagcdes podem gerar a
fragmentacdo do ecossistema, bem assim destruir areas de pesca artesanal, de
protecdo ambiental e reproducéo de espécies aquaticas (ARAUJO et al, 2020)

Acerca dos efeitos decorrentes da implantacdo dos pargues edlicos na Lagoa
dos Patos, hd uma especial preocupacdo da comunidade pesqueira, enquanto
populacéo tradicional34. E que esta atividade n&o ocorre em locais fixos, realizando-
se em uma diversidade de pesqueiros e trajetos, ja que os pescadores se deslocam
pela laguna conforme a dindmica dos cardumes. Afora a possibilidade que esses
aerogeradores sejam instalados em importantes territérios de pesca, uma das
preocupacdes centrais reside na possibilidade de restricdo de acesso a determinados
espacos, uma vez que a Marinha do Brasil limita a navegacdo no entorno de
infraestrutras fisicas, como ocorre com as plataformas de petroleo (CAETANO et al,
2022).

34[...] outro aspecto da pesca artesanal, que é a tradicionalidade. Além de atividade produtiva, a pesca
artesanal também se destaca enquanto patriménio cultural e histérico, sendo a perpetuacdo da
atividade baseada em conhecimentos (segredos da profissao) passados de geragdo em geracao, e que
contribuem para o reconhecimento dos pescadores artesanais enquanto popula¢des tradicionais
(CAETANO et al, 2022, p.08)
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Assim, esta situacao provocaria a perda das areas de pesca e a necessidade
de os pescadores percorrerem o perimetro destes parques para chegar até outros
pesqueiros tradicionais. Esta modificacdo do trajeto para consecucdo da pesca
implicaria em maior exposicdo dos pescadores aos perigos da navegacdo e em um
significativo acréscimo de tempo e custo com a pescaria, devido a maior demanda por
combustivel. Ocasionaria, assim, a insustentabilidade da pesca, em vista da maior
necessidade de combustivel fassil, contrastando com a ideia de energia limpa vendida
pelas empresas edlicas3®> (CAETANO et al, 2022).

Apesar do empenho do corpo técnico de vinte e um pesquisadores da FURG,
gue elaboraram o parecer em apoio ao Férum da Lagoa dos Patos identificando os
impactos da implantacdo de parques eolicos sobre a pesca artesanal e sobre a
biodiversidade das aves, ndo houve sucesso no intento de suspensdo da
consulta/audiéncia publica e respectivo edital.

Ao contrario do pretendido pelo Férum da Lagoa dos Patos, em 21 de janeiro
de 2022 foi realizada pela SEMA/RS a audiéncia publica e lavrada a respectiva ata
sob n°01/2022, na qual foi apresentado este parecer e restaram consignadas
respostas aos pedidos de esclarecimentos realizados pelos participantes da
audiéncia. Dentre as manifestacbfes publicas, alguns sujeitos registraram a
importancia da iniciativa do Estado, seja pela oportunidade de investimento trazida,
seja pelo comprometimento assumido com a producdo de uma energia limpa e
necessaria ao desenvolvimento sustentavel (SEMA/RS, 2022).

Em sentido oposto, sublinhando o risco de impactos negativos trazidos pela
instalacdo dos parques edlicos, destaca-se a preocupacdo do Sr. Irandi Silveira
Rodrigues e respectiva resposta da Administracdo Publica, consignadas na ata da

audiéncia publica realizada, nos termos a seguir:

* Ao lado disso, é importante o registro do risco de danos a biodiversidade, com énfase nas aves
limicolas. A proposito, areas em torno da Lagos dos Patos, como o proprio estuario desse sistema
lagunar, classificam-se como Areas Importantes para a Conservagdo das Aves (IBAs, BirdLife
International), havendo registro de cerca de 190 espécies de aves na area, com destaque para as aves
migratdrias (NEBEL, 2013; CAETANO et al, 2022). Neste ponto, tanto as aves migratérias quanto as
espécies residentes constituem componentes indispensaveis ao equilibrio e manutencdo da
biodiversidade local, de modo que a negacéo de voarem liviemente pela paisagem da Lagoa e seus
ecossistemas associados, em vista da instalacéo fisica de aerogeradores dos parques edlicos, implica
na inviabilidade da manutencéo da sociobiodiversidade da Lagoa, visto que todos 0s seus componentes
estao interligados. No particular, alerta-se que a morte potencial de aves nas pas de aerogeradores,
bem como a alteracao da paisagem como referéncia espacial do deslocamento das aves e a potencial
alteracao por perturbacao nas rotas de deslocamento — seja por obstaculo fisico e/ou ruido produzido
pelo aerogerador —, sdo impactos negativos ja registrados pela literatura em alguns parques edlicos
monitorados (PEREIRA, 2013)
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[...] o Sr. Irandi da Silveira Rodrigues, manifesta que o empreendimento
podera acarretar a perda do espago material pelos pescadores, acidentes de
embarcacfes em tempestades, mudanca de cardumes de peixes dentro da
lagoa, mortalidade de aves migratérias e mudanca de clima e vento. Por que
0 parque edlico nao é construido em terra? Como ficam os pescadores? Nao
podemos perder espaco, pois sobrevivemos da lagoa. O nosso estado e
municipio gera muita renda com camarao, corvina e tainha. O formato da
audiéncia publica prejudica os pescadores, pois 95% ndo conseguem
acessar computador, ndo possuem um telefone com tecnologia adequada e
até mesmo internet. Resposta: Quem dira isso ndo € a Sema ou a FEPAM,
mas sim, a capitania dos portos, a qual devera se manifestar se ha ou nédo
possibilidade daquele local poder absorver esse parque edlico. O edital, em
umade suas clausulas diz expressamente respeito as normas de nav egacao.
Nao ha evidéncias de mudancga de cardume porgue vocé tem uma estrutura
somente naquele local e os cardumes podemcontinuar se deslocando. Sobre
as aves migratdrias havera estudos ambientais e medidas compensatorias,
seforo caso. J4 houve duas reunides com os pescadores, comaZl e Z3,
da qual o senhor também participou (SEMA/RS, 2022, p.05)

A respeito, a continuidade dos debates publicos em torno deste
empreendimento e de seus impactos sera retomada nas discussdes e resultados da
pesquisa, onde serdo apresentados o0s dados mais recentes deste embate
socioambiental, além da perspectiva da populacdo da regido sob estudo acerca desta
situagéo.

De qualquer sorte, desde a pesquisa bibliografica ja se pode verificar neste
cenario mais uma vez o Estado como agente promotor de um gerenciamento
ambiental desconectado da realidade social, incapaz de promover a integracdo da
racionalidade da comunidade que mora e depende do ambiente para a propria
subsisténcia. Assim, a pretexto da tomada de medidas sustentaveis, o Poder Publico
acaba gerando conflitos ambientais, negando o modo de vida das populacbes
tradicionais, bem como fomentando o passivo ambiental e social decorrente do
processo de urbanizacdo, o que ha de ser revisto sob pena de violacdo a direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente, destacando-se a este ensaio o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao trabalho, ao fim e ao cabo,
atrelados de forma indissociavel a garantia da dignidade humana (WALTER et al,
2018; GONCALVES e SOUZA, 2012).
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3 DISCUSSOES E RESULTADOS: CATEGORIA | - MEIO AMBIENTE

A partir deste tdpico passam a ser apresentadas as entrevistas realizadas em
pesquisa de campo, categorizando-se as informacdes coletadas e a interpretacéo de
tais de modo combinado com a base tedrica do estudo, ao final apresentando os
resultados desta investigacao.

A saber, para fins didaticos, foram estabelecidas: Categoria |, que abarca o
tema meio ambiente; Categoria Il, que abarca ac6es do Poder Publico relacionadas
ao meio ambiente; e Categoria Ill, que abarca o tema trabalho relacionado a pesca
artesanal, a seguir apresentados.

A partir desta categorizacdo, realiza-se a interpretacdo das informacodes -
tratamento dos resultados - visando desvendar o contetdo subjacente ao que esta
manifesto, isto é, buscando a significacdo das mensagens (DESLANDES, 2002).

Neste ritmo, o presente topico aborda a categoria |, conforme segue.

A respeito, CRFB reconhece a qualidade ambiental como condi¢do elementar
ao desenvolvimento digno e saudavel das pessoas, em confluéncia com o bem-estar
social da coletividade, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
(SARLET E FENSTERSEIFER, 2008). Como visto na base tedrica apresentada, trata-
se de um direito de envergadura fundamental, capaz de influenciar diretamente
direitos de mesmo status, tais como o direito a vida e ao trabalho.

A proposito, trata-se de um direito fundamental complexo que possui,
simultaneamente, dimenséo individual, social e transindividual, fundamentando-se na
dignidade humana e na solidariedade intergeracional (SCHONHOFEN, 2023).
Portanto, pode-se afirmar que sua concretizagdo € requisito ao exercicio pleno dos
direitos sociais e consecucao do minimo existencial relacionado a dignidade humana.

Com efeito, como visto no topico 1.6.2 (Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado), no Brasil a CRFB estabelece uma rede normativa que
reconhece 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
do qual é correlato o dever do Estado e da coletividade quanto a defesa e preservagcao
para as presentes e futuras geracoes - Art.225, CRFB (BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com a fundamentacdo teorica posta no topico 1.6.2 desta
dissertacdo, € possivel afirmar que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tem sua consecucdo condicionada ao fornecimento de

prestacbes materiais pelo Poder Publico, vistas na implementacdo de politicas
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publicas que fornecam as condi¢cOes necessarias e adequadas ao gozo deste direito
por toda coletividade (MENDES, 2004).

Sob este holofote, é importante consignar que o Brasil adota a Agenda 2030
da ONU, ja referida no tépico 2.2.3 (Danos relacionados a Ocupacdo do Solo), cujos
objetivos tracados sao integrados e indivisiveis, e visam alcancar o desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensfes: econdmica, social e ambiental. Deste modo, ao
fim e ao cabo, busca assegurar os direitos humanos, destacando-se a este ensaio 0s
compromissos universais assumidos em relacdo a gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos; ao desenvolvimento de assentos humanos seguros,
resilientes e sustentaveis; a conservacdo e utlizacdo de forma sustentavel de
oceanos, mares e recursos de agua doce; ao desenvolvimento urbano sustentavel; ao
crescimento econdbmico sustentavel e trabalho decente para todos; bem como uma
gestdo sustentavel da pesca (ONU, 2016).

Nesta trilha, atenta a magnitude deste direito fundamental a nivel nacional e
internacional, a categoria | relne perguntas e respostas acerca do tema meio
ambiente, buscando averiguar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a comunidade pesqueira entrevistada, bem como avaliar
acOes do Poder Publico relacionadas ao exercicio deste direito fundamental, em
consonancia com os objetivos especificos Il e Il desta investigacao.

Para fins didaticos e melhor compreensdo dos dados sob analise, esta
Categoria | foi subdividida em trés partes para exame, quais sejam: Subcategoria I,
gue abarca o tema lixo; Subcategoria I, que abarca o tema ocupacdo do solo e
alteracdo das caracteristicas ambientais naturais; e Subcategoria Ill, que abarca o
tema Lagoa dos Patos: qualidade da agua e Parque Edlico.

3.1 SUBCATEGORIA | - GESTAO DO LIXO

A respeito da gestdo do lixo, os entrevistados foram questionados se o local
em gque moram e/ou trabalham possui coleta regular de lixo. A respeito, foram
indagados também acerca da separacdo de lixo e existéncia de ecoponto para
descarte de residuos volumosos como moéveis, pneus, detritos de construgcéo civil e
residuos eletroeletrénicos como geladeiras e fogoes.

Neste aspecto, a totalidade dos entrevistados informou existir a coleta regular

de lixo em dias alternados da semana, incluindo coleta seletiva para o lixo reciclavel.
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Elucidando o apontamento, a entrevistada Irocilm refere que a populacao é
bem assistida quanto a regularidade da coleta de lixo, afirmando que a coleta existe e
“ A gente tem uma assisténcia muito boa. Duas vezes da semana ¢€ a seletiva e trés
vezes na semana € o outro lixo, organico.” (IROCILMA, Colbnia Z3, 2023)

No mesmo sentido, aentrevistada Leticia afirma que “Agora tem coleta de lixo
organico e reciclavel. Separacdo existe ha um ano, mas desde crianca ja via caminh&o
de lixo” (LETICIA, Colénia Z3, 2023). Ainda, Mateus — que mora no Barro Duro e
trabalha na Z3 — afirma que “O lixo sujo é a segunda, quarta e sexta. Terga e quinta é
a coleta seletiva aquela. Nessa parte ai esta bem organizado.” (MATEUS, Barro Duro,
2023)

N&o foi outra a impressdo das manifestacfes dos demais entrevistados, as
guais confluem para o fato de existir uma coleta de lixo regular em prol da comunidade
sob estudo. A respeito, conforme informagdao disponibilizada no site o Sanep, em julho

de 2019 a coleta seletiva municipal foi ampliada para a regido estudada, estando

abrangida nesta rota, assim como na rota da coleta organica, ilustrada abaixo
(SANEP, 2019).

Figura 09 — Mapa da coleta seletiva de lixo em Pelotas-RS
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De outro lado, quando questionados sobre o ecoponto e tratamento dado ao
lixo a que este se destina, as falas manifestadas pelos entrevistados levam a
compreensdo de que ha uma desassisténcia populacional neste aspecto.

Com efeito, das 17 pessoas da comunidade pesqueira entrevistadas, apenas
um afirmou haver ecoponto. Entretanto, este entrevistado demonstrou confuséo
guanto ao conceito de ecoponto, afirmando que este tipo de lixo conta com o suporte
do subprefeito da localidade, que eles chamam de Alem&o. A despeito disso, a
mensagem geral que se pode extrair da fala dos entrevistados, aliada a observacgéo
de campo realizada pela pesquisadora, é de que ha uma insuficiéncia da gestao
publica quanto ao descarte de lixo feito na regido estudada, especificamente no que
diz ao descarte de residuos volumosos como méveis, pneus, detritos de construcao
civil e residuos eletroeletrénicos/eletrodomeésticos, tais como geladeiras e fogdes.

Este aspecto fica bem evidenciado na fala da entrevistada Clair, abaixo:

Nao, para esse tipo de lixo aqui ndo tem. Porque sendo até ja tinham levado
dai. Agora trancaram a praia. Mas eu mesma botei um armario fora na praia.
Agora ndo. Agora ndo pode botar mais nada na praia. Um cara que comprou
ali, um cara comprou um pedaco ali. [...] Entéo ele ndo deixa. Antes quando
ndo queria um sofa que tava velho botava la. Isso ai eles nédo levam. Fica a,
faz anos ja. Ai os freezer, tu viu né? Tudo ali. Freezer, geladeira. Na frente
da Divinéia. As vezes botam desse lado de cé colchéo, eles botam fora. N&o
é bem organizado isso ai, porque era pra estar tudo limpinho né? As vezes
botavam num caminh&o e levavam passando a ponte |a e soltavam no meio
dos matos. Mas agora também nao vi mais nada porque eu ndo tenho saido
de casa. (CLAIR, Colbnia Z3, 2023)

Do mesmo modo, o entrevistado Delandir afirma que:

N&o, ndo. Ficatudo ai, 6. Tudo atirado ai. As vezes vem uma charrete, vem
la do Areal, leva esses fogdo velho. Agora até tdo limpando ai (Divinéia). Mas
isso af era a coisa mais horrivel. Ainés fizemos mutirdo, a turmatoda, os
pescador, ai limpamos. Isso ai era lata, um bucado de coisa. Tudo atirado
aqui na sanga, nos limpamos. (DELANDIR, Colénia Z3, 2023)

Ainda, a respeito as entrevistadas Emily e Francine destacam que:

Nao tem ecoponto, s6 o problema maior lixo por ai. Lixo espalhado.
Principalmente no campo que era de jogar futebol, acho que era chamado
campo do Maritimo. Aquilo ali é cheio de lixo. Se tu for ali deve estar cheio.
Sofé, TV, maquina de lavar, qualquer coisa, até lixo doméstico também. Até
carro tinha ali. Tinha até um fusca. Na Lagoa tem descarte irregular também.
Na Lagoa tu encontras mais € pneu, essas coisas. Tu entra aqui na volta das
casas mesmo, ali tudo poluido, horrivel. De lixo mesmo. (EMILY, Colbnia Z3,
2023)

E o pessoal bota fogo no lixo. Eles acumulam o lixo vao la e botam fogo. Ai
além da poluicdo do lixo gerada, polui o ar. A qualidade do ambiente e da
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Lagoa nos impacta diretamente. Além e ser poluido, o pescador também tem
aquele costume de jogar o lixo no mar. Isso precisa ser bem trabalhado com
eles. Acho que precisa dar mais atencdo para essa questéo do lixo. Ainda
ficobatendo nessa questdo dolixo. Os mais velhos ndo vao mudar, mas pelas
criangas. No colégio até tinhaum projeto das criangasreciclaro lixo, levar pra
ali, o 6leo de cozinha também para fazer sabdo. Mas também nunca mais
(FRANCINE, Colénia Z3, 2023)

Também nesse sentido o entrevistado Nilmar, Presidente do Sindicato dos
Pescadores da Col6nia Z-3, o qual refere o seguinte quanto aos residuos que seriam

destinados ao ecoponto:

E um sério problema esse descarte de moveis e telhas, e coisas de obra
Atualmente ele esta sendo colocado aqui num terreno baldio que é da
Prefeitura. Mas € um descaso, né? Porque na verdade fica no meio da Vila e
as vezes tem outros detritos também. Um ecoponto ndo temos aqui, seria
muito interessante. [...]Porgue esse assunto mesmo que tu comentou, do lixo
gue tem a céu aberto, ndo tem cabimento. Se tu botar um colchéo, um soféa,
um fogdo, isso vai virar um problema. (NILMAR, Colbnia Z3, 2023)

De outro lado, nenhuma manifestacéo dos outros entrevistados derruba estas
afirmacdes. Ao contrério, as imagens captadas pela pesquisadora em observacéo do
local investigado d&o conta da deficiéncia do servigo de coleta de lixo na localidade,
conforme fotografias abaixo.

Figura 10 — Compilagcéo de fotos do descarte irregular de lixo na Orla Lagunar de Pelotas-RS
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Fonte: Autora (2023)

Cumpre referir que, em face do contelddo das entrevistas realizadas, esta
deficiéncia quanto a servigo publico essencial e imprescindivel a integridade ambiental
pode ser atribuida a uma falha conjunta do Poder Publico e da coletividade. Do Poder
Puablico sob dois angulos: auséncia de medidas preventivas voltadas a educacédo
ambiental da populacdo e auséncia de fornecimento de servico especifico de coleta
de residuos volumosos como moveis, pneus, detritos de construcdo civil e residuos
eletroeletrénicos como geladeiras e fogdes na localidade.

A propésito, anota-se que existe um ecoponto na praia do Laranjal, porém fica
ha cercade 14km da Colbnia Z-3 (GOOGLE MAPS, 2023), observando-se que grande
parte deste trajeto se da por estrada de chdo. De outro lado, grande parte dos
entrevistados desta e de outras localidades da orla relatou ndo contar com algum
veiculo particular capaz de transportar este tipo de material nem ter condicdes
financeiras para contratar um servigo particular especifico a esta finalidade. Estas
condi¢bes sociais, evidentemente, somadas a precariedade da educacdo ambiental
da comunidade, contribuem para que o problema verificado se consolide ao longo do
tempo nesta localidade, tornando-se quase que um habito da comunidade.

A responsabilidade da coletividade também é vista neste resultado na medida
em que foram vistos lixos descartados inclusive em locais com placas de “proibido
descartar lixo” e, ainda, porque se verificou que na pratica alguns membros da

comunidade se mobilizam para dar um apoio quanto ao recolhimento do lixo
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descartado de modo irregular, poréem nem todos o buscam. De outro lado, muitos
mostraram desconhecer qualquer iniciativa privada supletiva.

A respeito das iniciativas privadas verificadas na comunidade, foi citado o fato
de que o administrador distrital da Colbnia Z-3 faz pessoalmente o recolhimento do
lixo irregular caso seja procurado para esta finalidade. Outrossim, também foi
mencionado o fato de recentemente alguns pescadores terem se reunido e realizado
um mutirdo de limpeza na Divinéia (atracadouro dos barcos) e arredores.

Neste sentido, o entrevistado Delandir relatou que “nds fizemos mutirdo, a
turma toda, os pescadores, ai limpamos. Isso ai era lata, um bocado de coisa. Tudo
atirado aqui na sanga, noés limpamos”. Este mesmo entrevistado também refere que
“As vezes vem uma charrete, vem |a do Areal, leva esses fogdo.” (DELANDIR, Colénia
Z3, 2023)

Na mesma senda, Adriana menciona que “ai tem um dia que o administrador
passa levando tudo, tu comunica ele. Ele passa e leva aquele lixo [...] Galho de arvore,
algum pneu, coisas que tu ndo pode colocar. Ai tu liga praisso, a gente pede pra ele,
ele vé. Tem uma época [...] quando ele tem o caminhao disponivel pra arrecadar.”
(ADRIANA, Colbnia Z3, 2023)

Ainda, dentre as iniciativas de cunho pontual e particular tomadas a respeito
do lixo, foi citada nas entrevistas a iniciativa de uma empresa privada que recolhe as
carcacas e lixo da pesca na regido. A empresa chama-se Petfar Industria de Proteina
Animal Ltda., a qual tem sede na cidade de Nova Bréscia/RS. Esta empresa integra o
grupo Fasa, que trabalha com reciclagem de subprodutos de origem animal. Os dados
desta empresa foram obtidos pela pesquisadora junto ao comércio de pescado em
gue trabalha uma das entrevistadas, no qual foi disponibilizado pela proprietaria vista
do documento de transporte de residuos animais da empresa.

O servico de recolhimento dos residuos animais por esta empresa foi uma
informacdo complementar trazida pelos entrevistados, que supera o topico guia das
entrevistas. A respeito, 0s entrevistados que trouxeram esta informacdo a
pesquisadora apresentaram o0 dado sob uma perspectiva positiva de avaliacdo,
mostrando-se satisfeitos com esta iniciativa privada.

Assim, apresentados os dados qualitativos quanto ao servi¢o de coleta de lixo
na regido estudada, sob um ponto de vista fragmentado, preliminarmente € possivel
afirmar que neste ponto a populagdo-alvo do grupo | encontra-se parcialmente

desassistida, havendo aspectos positivos, porém sendo ainda insuficiente a gestédo de
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coleta de lixo na regido, o que logicamente gera prejuizos a plena efetividade do direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2 SUBCATEGORIA Il - OCUPACAO DO SOLO

Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal, no que couber,
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle de uso do parcelamento e da ocupacéao
do solo urbano, ou seja, 0 microzoneamento, nos termos estabelecidos no Art.3036 da
CRFB (BRASIL, 1988). Para isso, a execucéo da politica publica pelo Poder Municipal
deve estar atenta ao objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes de forma sustentavel, nos termos
constitucionais?’.

A respeito, Delamare et al (2015) promoveu estudo sobre a dindmica de uso
da terra e alteracfes na linha de costa lagunar que integra o objeto desta pesquisa. A
partir de dados obtidos no periodo de 1953 a 2010, referido estudo constatou que a
area urbana vem aumentando de maneira incorreta, “assentada sobre aterramentos
estruturalmente desiguais que nado respeitam as caracteristicas fisico-ambientais da
area, colocando em risco as populagdes que habitam estes locais” (DELAMARE et al,
2015, p.247), a despeito dos deveres constitucionais apontados.

Na mesma linha, o estudo promovido por VIEIRA (2020) na regido que
investigamos afirma ser bastante claro que as ocupacodes e interferéncias irregulares
no meio ambiente se dao também por falta de uma politica publica habitacional
adequada a cidade de Pelotas-RS, que leve em conta especialmente as
particularidades quanto a ocupacédo da zona costeira.

A propésito, cumpre resgatar algumas particulares caracteristicas da éarea
estudada, especialmente quanto a Colénia Z3 e Vila da Barra, onde se concentra a
maior parte dos entrevistados.

Nesse sentido, acerca da Colbnia Z3, Delamare (2017) explica:

A Colbnia de Pescadores Z3 se localiza as margens da Laguna dos Patos,
no 2° distrito do municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, Brasil
(Figura 1). A Colénia Z3 foi fundada em 29 de junho de 1921 e possui uma

% art. 30, | — legislar sobre assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber; VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano

37 Art.182 c/c Art.225 da CRFB
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populacdo de 3.166 habitantes, que vivem principalmente a pesca e da
agricultura (IBGE, 2013a). [...] No que corresponde as caracteristicas
geomorfoldgicas, aareade estudo estalocalizada na Regido Geomorfoldgica
da Planicie Costeira Interna. A morfodinamica deste ambiente esté acoplada
aos processosfluviais e lacustres. Essa Regido Geomorfoldgica divide-se em
duas Unidades: Planicie Lagunar e Planicie Alavio-Coluvionar. O processo
de urbanizacdo ocorrido na Colénia Z3, assim como na maioria das zonas
costeiras, transcorreu sem planejamento ou preocupagao com 0S aspectos
fisicos. O processo de ocupagdo associado as praticas agricolas acabaram
por exercer grande pressdo ao meio fisico, interferindo no equilibrio e
dindmica ambiental costeira lagunar, que se apresenta fragil e complexa
(DELAMARE, 2017, p.05).

No que diz a vila da Barra, esta area se situa em uma faixa de Terrenos de
Marinha, entre a Laguna dos Patos e o canal Sdo Gongalo, com fundos para a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Pontal da Barra (RUAS, 2012).
“‘Nessa pequena vila, reside uma média de 40 familias de pescadores. As moradias
sdo bastante precarias, umas de madeira, outras de alvenaria. Possui atracadouros
para pequenos barcos, galpbes de salgas de alvenaria, um pequeno bar e um
restaurante que também ¢é pastelaria” (RUAS, 2012, p.95)

A respeito da vila da Barra, Ruas (2012) leciona que:

Dadas as caracteristica e fungdes ambientais dos banhados, associados aos
processos histéricos de ocupagédo e uso do solo dos ultimos 30 anos, o trecho
deorlaPontal daBarrapode serconsiderado o mais problematico e polémico
em termos de gestao territorial da cidade de Pelotas no momento. No que se
refere as ocupacbes e usosdosolono Pontal daBarra, temostrés areas que,
de alguma forma, envolvem irregularidades e apresentam conflitos
socioambientais latentes ou evidentes: a primeira € o nlcleo de pescadores
gue ocupa um trecho de orla da Laguna e do Canal Sao Gongalo, local
conhecido como vilada Barra [...] configuram a existéncia de uma pressao
urbana bastante forte sobre o fragil ecossistema do banhado. (RUAS,

2012, p.95)

Neste sentido, a pesquisa empirica que realizamos questionou aos
entrevistados o conhecimento que tém sobre a existéncia de aterros na regido e as
consequentes alteragcbes ambientais relacionadas a este processo.

A respeito desta indagacdo, apenas uma das entrevistadas (Luana) declarou
nao ter nada a dizer a respeito da realizacdo de aterros, porém respondeu sobre as
modificacbes ambientais percebidas. De outro lado, todos os demais entrevistados
confirmaram a existéncia de muitos aterros no local e indicaram a alteracdo das
caracteristicas ambientais naturais, narrando cada qual sua perspectiva sobre este

fendbmeno.
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Com efeito, as informacdes coletadas dos entrevistados vao ao encontro dos
estudos de Delamare (2015) e Vieira (2020), indicando um crescimento populacional
exponencial, acompanhado de uma ocupacdo desordenada da zona costeira e
consequente degradacdo do meio ambiente.

Neste sentido, a entrevistada Adriana, da Colbnia Z-3, da conta de que:

os pétios foram aterrados sim. A Z3 inteira € um banhado. Entdo quer dizer
gue que assim, existe casos que sdo mais perto dos banhados. Realmente
sao aterro. Até eu trabalhei com habitagdo rural, com a Caixa Econémica. E
com a Crehnor. E a gente realmente, a gente aterrou varios patios que
estavam os baixos e onde tinha banhado, que teria que aterrar [...] a gente
tem problema de terrenos hoje na Z3, porque aumentou o nimero da
populacgao [...] a gente estaatrelado a granjeiros e a colénia. Entéo nos nao

temos mais pra onde crescer. E ai acaba-se aterrando péatio dos pais e
construindo no patio dos pais. (ADRIANA, Colbnia Z3, 2023)

Na mesma trilha, ainda na Colbnia Z3, Clair afirma que “Bem ali assim era um
arroio. Foi a falecida minha mae e o falecido marido dela que aterraram” (CLAIR,
Colbnia Z3, 2023).

Em confluéncia, ainda quanto aos aterros, a entrevistada Irocilma afirma que
“Foram feitos bastante. E que aqui ndo tem mais terreno para vender para fazer casa.
Ai o pessoal vai aterrando. Inclusive da minha filha ela aterrou um pedaco. Tinha s6 o
terreno na frente e no fundo era banhado. Ai ela colocou. (IROCILMA, Colbnia Z3,
2023)

Estas falas representam a manifestacdo geral dos entrevistados no sentido
gue o crescimento populacional, aliado a limitacdo do espaco fisico da regido em que
moram, ocasionou uma intensa realizacdo de aterros em detrimento das
caracteristicas naturais do ambiente.

A proposito, como se pode verificar a seguir, nas falas do entrevistado fica
claro que na colisdo entre a demanda habitacional da populacdo e a preservagao
ambiental, a prioridade da comunidade investigada repousa sobre a primeira. Neste

sentido, os excertos abaixo.

isso aqui é tudo aterrado, isso aqui, aqui ali tem uma ponte ali, que isso aqui
era um banhado. Prala era um banhado. Era tudo mato fechado, banhado
gue davaaguaaqui. Néspescava, eutinhauns 5anos, néspescava peixinho
nesses arroio. Nao tinha quase casa. Era muito pouquinho. Ai as casas, era
tudo 1a, ndo tinha casa aqui, nada. Foram construindo, fazendo. [...] Mudou
muito. Uma cidadezinha, bem dizer. [...] La na outra sanga, tinha um mato
grande. Foram construindo, aterrando. (DELANDIR, Coldnia Z3, 2023)
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Tem uma superpopulacdo. Falta terreno. Foram fazendo casas até na beira
daLagoa. Eu escuto minha avo dizer que tinha corregos por aqui e hoje néo
tem mais. Tinha pés de amora, que nao se vé mais (LETICIA, Coldnia Z3,
2023)

Ainda a respeito, os entrevistados Jodo Carlos e Mateus trouxeram
informagdes complementares sobre iniciativa e fiscalizagdo dos aterros na localidade.
Questionado se os aterros foram sendo feitos com fiscalizacdo do Poder Publico ou
se as pessoas realizaram por conta propria, Jodao Carlos afirmou que “Nao. [...] véo
botando, ai os pétios véo aterrando, v&o levantando. Cada um que faz a sua parte. E
mais ou menos isso” (JOAO CARLOS, Colénia Z3, 2023)

Neste aspecto, o entrevistado Mateus esclarece que “Isso ai € os proprios
moradores que fazem mesmo para construir ou fazer alguma coisa. Por eles. Cada
um por si mesmo. N&o tem nada (fiscalizagdo publica). Isso ai € o morador mesmo”
(MATEUS, Barro Duro/Col6bnia Z3, 2023).

Nestas manifestacOes, é possivel perceber uma auséncia do Poder Publico
aos olhos da populacdo, em expressdes como “cada um por si” e “cada um que faz a
sua parte”, indicando uma possivel omissdo ou ineficiéncia das politicas publicas
direcionas a localidade sob estudo.

Noutro giro, ndo foi outra a versdo manifestada pelos entrevistados do Barro
Duro e da vila da Barra. Estes, em sua totalidade, indicaram a realizagdo massiva de
aterros com a modificagcdo ambiental da regido que ocupam. Assim se posicionaram
Roger (Barro Duro, 2023), Rosa (vila da Barra, 2023), Claudio (vila da Barra, 2023),
Neri (vila da Barra/Laranjal, 2023) e Claudionor (vila da Barra, 2023).

Destes, destaca-se a declaracdo do pescador Claudionor, o qual pesca na
regido ha cerca de 67 anos e mora no local ha cerca de 55 anos, condi¢céo temporal
gue imprime em seu relato uma visdo ampla da transformacdo ambiental da
localidade:

Nao tinha nada [...] Dali para ca nao tinha estrada. Era quase tipo mato
fechado assim e areia para chegar na beira da praia [...] Aqui na beira da
praia, isso tudo era banhado, banhado e mato. Ent&o tinha muito mato de
pesquinho, pesquinho do mato [...] Nao tinha estrada, néo tinha nada. Depois
que fizeram em cima [...] Mudou! A minha primeira casa era ali onde é aquela
arvore ali. Ali era beira da praia ali. [...] isso aqui era um banhado, era junco
[...] No caso, eu quando morava ali, a minha casa tinha mais ou menos isso
aqui de altura ali. E as vezes a agua batia embaixo dela ali. No inicio era s6
eu. Nao tinha ninguém aqui. Uma viva alma. Na volta era tudo banhado [...]
Agora tem bastante casa. Vai embora la pra baixo. Mas mudou muito. Era um
s0ssego isso aqui. (CLAUDIONOR, vila da Barra, 2023)
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Figura 11: Foto do pescador Claudionor, da Vila da Barra

Fonte: Autora (2023)

Nos parece também de grande valia dar destaque ao relato do pescador
Claudio Antdnio, que mora e trabalha ha cercade 50 anos na regido da vila da Barra.
Com efeito, a pesquisadora identificou neste entrevistado forte conhecimento
sobre a histdria do lugar e elevado grau de consciéncia sobre o conflito entre 0 homem
e a natureza na localidade. Estas impressfes exalam da linha de raciocinio que

conduz sua fala, vista no excerto a seguir.

Esse banhado ai ndo é natural, ndo foi a natureza que fez. Isso ai é feito pelo
homem. Isso aqui era tudo agua aqui, que nem o saco do Laranjal, era tudo
agua. Ai veio uma draga holandesa pra dragar o S8o Gongalo pros navios
entrar. E ai elabotou o aterro que tiraram de la e botou aqui. E ai isso ficou
isolado e criou esse banhado. E toda vez que natureza fica braba, que
cresce a agua e que davento, ele vem querendo ocupar o lugar dela de
volta. Vem roendo devagarzinho. Sendo fizerem uma conten¢ao ali, vai
comer até as casas do Laranjal. Lugar |4 que t4 cheio de mansao, la
guando eu era novo eu cagava marrecdo |4, com a agua por aqui, 0S
homem vieram ocupando, ocupando e elavem. Estduma briga titanica
entre a natureza e 0 homem (grifo nosso) (CLAUDIO ANTONIO, vila da
Barra, 2023)
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A fala deste mesmo entrevistado demonstra também a presenca de
preocupagdo com os danos ambientais que podem sofrer as geracdes futuras que
ocupam as margens da Lagoa dos Patos, revelada no trecho a seguir.

Tem que ter aquela contengdo. Sendo vai chegar um dia, ndo vai ser nem
pra mim, nem pros meus netos, vai chegar um dia que vai comer as
casas da praia. Vem comendo, comendo, comendo. Toda vez que da
temporal com agua cheia, come e tem que mudar a estrada pra cima, a

estrada pra cima. Pode olhar naquela curva. (grifo nosso ) (CLAUDIO
ANTONIO, vila da Barra, 2023)

Nesta manifestacdo, a pesquisadora se sensibiliza com o teor do
conhecimento tradicional deste antigo pescador entrevistado, o qual exprime em sua
fala uma nocdo natural sobre a protecdo ambiental pautada em uma solidariedade
intergeracional, em sintonia com o previsto do Art.225 da CRFB.

De outro lado, a confluir com as impressbes obtidas nas entrevistas, a
pesquisadora conta com a observacdo local da regido investigada, onde pdéde
perceber a existéncia de constru¢bes que nao dialogam harmoniosamente com as
caracteristicas ambientais naturais da localidade, inclusive sem qualquer
constrangimento quanto ao avango sobre a linha costeira. Neste sentido, as imagens

a sequir.

Figura 12 — Trecho da Orla da Coldnia Z3

i

Fonte: Autora (2023)
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Figura 13 - Construcéo na Col6nia Z3, as margens da Lagoa dos Patos

Fonte: Autora (2023)

Figura 14 - Construcdo na vila da Barra, as margens da Lagoa dos Patos

Fonte: Autora (2023)
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Figura 15 — Construcdo Coldnia Z3 Figura 16 — Constru¢do vila da Barra

Fonte: Autora (2023) Fonte: Autora (2023)

Ainda sobre a esta categoria de perguntas, outros sinais de degradacdo das
caracteristicas ambientais naturais puderam ser captados nas mensagens de alguns
dos entrevistados. A propdsito, quanto aos entrevistados da Col6nia Z3, Leticia referiu
que “antes via vagalumes, e hoje ndo vejo mais” (LETICIA, Colonia Z3, 2023). Na
mesma linha, Luana relatou que “ndo tenho visto mesmo os bichinhos. Esta tudo
mudado. Mudou! Sumiu. Eu n&do vi aqueles bichos como eu via sempre” (LUANA,
Colbnia Z3, 2023). Ja Francine apontou que “Teve local que tinha bastante arvores,
gue desmatou. Animais eu acho que ndo tem muita diferenca, mas passarinhos que
tinha uma grande variedade de passaros, ja € bem menos.” (FRANCINE, Coldnia Z3,
2023)

Na mesma trilha, Emily disse que “quando era pequena, era muita cigarra
antes. Tocava assim e se levantava. Era muita cigarra. Agora vindo pra ca falei pra
mae, viuma, duas” (EMILY, Colbnia Z3, 2023) No particular anota-se que Emily € a
entrevistada mais nova que se submeteu a pesquisa, contando com apenas 18 anos.
Assim, o relato desta entrevistada da conta de que as alteracbes ambientais vém
ocorrendo de forma continuada e crescente, explicitando que mesmo as geracoes
mais jovens conseguem perceber alteracbes em espaco de tempo mais recente,

embora sem ter conhecido a paisagem descrita pelos entrevistados mais velhos.
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Noutro giro, o pescador Delandir se manifestou sobre a fauna local, referindo
que “Ratdo, capincho, tinha muito. Ainda tem sanga e mato pro lado de la. Aquela
banhado grande que ndo conseguiram aterrar. Ainda t4 a natureza que era la. O arroio
gue era, também ta l4. S6 que o arroio desembocava aqui. E era de la. Ai as casas
tomaram conta e fecharam, ai ta tudo aterrado.” (DELANDIR, Col6nia Z3, 2023)

Sobre o tema, os entrevistados Adriana e Nilmar apontaram que:

Sim. Como € que eu vou dizer em relagcédo a vegetacdo, mudou muito, por
causa que a Z3, claro, como eu te disse, era um banhado sim, tinha alguns
lugares que hoje agente caminha que erabanhado. Tinha arvore, tinha
tudo. Hoje ja ndo tem mais [...] € muita mudanca. Muito. Abriram muitas
estradas. (grifo nosso) (ADRIANA, Coldnia Z3, 2023)

A area da comunidade foi doada aqui para a comunidade e ja teve muito
mais arvores. Ai em funcdo de ndo ter para onde se expandir, vai
aterrando, vai cortando arvore, enfim. O pessoal tem quemorar. Moram
e pescam aqui, ndo tem para onde ir. (grifo nosso) (NILMAR, Colénia Z3,
2023)

Nestas falas a pesquisadora percebe que as experiéncias vividas pelos
entrevistados confirmam a interrelagdo entre sociedade e natureza como atores que
interferem na dindmica espacial da zona costeira (SATO E CUNHA, 2013); bem como
nota-se que a desarmonia desta complexa interacdo pode originar sérias alteracdes
ambientais, muitas vezes representada por um processo de degradacédo irreversivel
dos elementos naturais, com consequéncias nocivas ao bem-estar humano (AMORIN
E OLIVEIRA, 2009).

Neste sentido, a fala do entrevistado Delandir da Colbnia Z3 é emblematica
sobre o0s problemas de alagamentos que foram apontados pela maior parte dos
entrevistados. A saber, este pescador narrou prejuizos decorrentes das chuvas, nos
termos a seguir:

tem bastante enchente. A &gua vem aqui 6, onde a senhorita esta vendo
ai, 6. Aqui, por enquanto ela estd baixa. Mas quando enche, isso ai tapa
tudo. O cara anda dessas bateiras® pequenininha que tem la atras la. A
genteandadebateiraai 6, quando chove. Asvezes aPrefeiturada o apoio.
As vezes vem até os bombeiros, porque la tapa tudo d"agua. D4 agua aqui
nas casas, nacintura. E agora esta prometendo esse tal de El Nifia, que vai
vir muita chuva. Entdo a gente ta se prevenindo. Se preparar pra, pra
deixar tudo assim as coisas em cima (grifo nosso) (DELANDIR, Colénia
Z3, 2023)

38 Embarcagdo pequena; canoa.
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A respeito da narrativa, a pesquisadora questionou ao entrevistado 0 que quis
dizer com “colocar as coisas tudo em cima” ao se preparar para o periodo de chuva.
Em reposta, este interlocutor explicou que “Levantamos os mdéveis, botamos umas
caixas embaixo”. Perguntado como dormem nestas épocas que as casas enchem de
agua, o entrevistado respondeu que “vamos la para a barranca, |4 para a Igreja, ali. A
agua enche muito. Ai eles ddo um apoio. Ali tem o saldo paroquial [...] A igreja, o
colégio da todo o apoio ao pescador” (DELANDIR, Colbnia Z3, 2023).

No mesmo sentido foi a narrativa de Claudionor da vila da Barra. A respeito,
disse que quando chove muito a agua entra nas casas, “Mais ou menos na altura
daquela cadeira ali. Na altura da cadeira dentro de casa. Aqui onde eu estou da agua
por aqui. Ai n0s vamos para dentro dos botes. Somos pescadores. Vamos para dentro
dos botes, temos esse recurso” (CLAUDIONOR, vila da Barra, 2023).

Ainda a respeito das dificuldades enfrentadas pela populagdo na regido sob
estudo em periodo de chuvas, o entrevistado Mateus esclareceu que ja ocorreu por
trés vezes a destruicdo da construcdo que abriga a Peixaria onde trabalha, a qual fica

as margens da Lagoa dos Patos. Com mais detalhes, declarou que:

E, ja teve muita enchente aqui. No inicio de 2002, mesmo foi a piorzinha. Em
2002 a agua invadiu tudo, nés mesmo fizemos essa parte aqui, essa frente
aqui é a terceira vez (muros da Peixaria). Quando a agua subiu, subiu mais
de 2 metros e derrubou a Peixariatoda, toda, toda, toda. E quando enche
mesmo, assim, essa parte que € a mais alta, no inicio da Z3, quando enche
mesmo a agua vai no meio darua, e no fundo, tem um canal aqui no fundo
assim, ai as casas do fundo transbordam né. E s6 dar uma chuva forte, um
vento forte, dois, trés dias e alagatudo. (MATEUS, Barro Duro/Colénia Z3,
2023)

Cumpre apontar que esta narrativa relacionando problemas entre chuvas,
ventos, cheia da Lagoa e alagamento de casas, ruas e estradas da regido foi
recorrente na fala dos entrevistados, aparecendo em maior ou menor grau na
entrevista de todos.

No particular, cumpre referir que de acordo com o Censo Demografico 2010
(IBGE, 2010), a populacéo da Z3 que integra o grupo estudado, é considerada uma
populacdo de baixa renda. A proposito, conforme referencial teérico acessado e
observacédo de campo pela pesquisadora, ndo € outra a realidade da vila da Barra e,
em grande parte, do Barro Duro (Balneario dos Prazeres). Deste modo, a perda de
bens materiais de maneira periddica por esta populacdo, em funcdo dos alagamentos,
torna a vida desta populacdo ainda mais problematica (DELAMARE, 2017).
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A respeito da questdo em foco, foi possivel perceber uma noc¢éo intuitiva da
populacdo entrevistada no sentido de que os problemas relacionados a ocupacédo do
solo justificam alagamentos em regibes de banhados e cursos d'agua aterrados,
conforme pode se perceber na manifestacdo da entrevistada Leticia. A saber,
guestionada sobre a existéncia de enchentes e alagamentos na regido, esta
respondeu:

Sim, sim. A funcao de aterrar os cérregos, o pessoal fez casa em cima. Entdo
muitas casas geralmente enchem de agua também por causa disso, tem os
alagamentos por causa disso, sempre. Que nem assim, na minha casa
enche. Enche porque tem um arroiozinho no outro lado da rua, no fundo das
casas. Aiforamlaetaparam um poucodele; e o pessoal jogalixoe aia gente
fica dentro da 4gua. (FRANCINE, Col6nia Z3, 2023)

Esta fala vai ao encontro da pesquisa desenvolvida por Delamare et al (2015)
junto ao Laboratério e Estudos Aplicados em Geografa Fisica da UFPEL, a qual
verificou que a area urbanizada na regido costeira englobada neste estudo vem
crescendo de forma incorreta, assentada sobre aterramentos estruturalmente
desiguais que nao respeitam as caracteristicas fisico ambientais da area, colocando
em risco as populacdes que habitam estes locais, conforme posto no capitulo 02.

Na mesma linha, ao tratar dos impactos ambientais da ocupacdo urbana,
Santos et al (2017) afirmam que a deficiéncia do sistema de drenagem em nao
acompanhar o crescimento de uma regido acarreta pontos de alagamento que geram
prejuizos e desconforto a populacdo em periodos de chuva mais concentrada,
destacando que o planejamento da expanséo urbano é imprescindivel a qualidade de
vida da populacdo, sem o qual ficam sujeitas a riscos. De outro lado, este cenério
reafirma a incapacidade da politica e do planejamento das cidades para resolver, de
forma eficiente, os impactos negativos da acdo antrOpica no meio ambiente,
merecendo maior atencao dos 6érgaos publicos (SANTOS et al, 2017)

A respeito, Marino e Freire (2013) referem que os danos podem se
caracterizar pela retirada do perfil praial, dragagens, construcdo de residéncias em
areas ambientalmente inadequadas, alteragcdes nos canais fluviais, terraplanagem de
morros e remocgao da cobertura vegetal, que acabam alterando de modo significativo
as caracteristicas naturais de determinada linha de costa. Sinais destes fenbmenos
puderam ser percebidos nas manifestacbes dos entrevistados, indicando a
degradacdo das caracteristicas naturais da Orla Lagunar de Pelotas-RS, em

dissonancia com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Nessa toada, nas manifestacdes dos entrevistados foi possivel verificar que
existem problemas ambientais na regido estudada quanto a ocupacdo do solo,
indicativos de uma conjugacdo entre acfes antropicas e a auséncia de politicas
habitacionais e ambientais interrelacionadas eficientes, aptas a oferecer uma gestao
municipal sustentavel a regido.

Nesta categoria de perguntas, a pesquisadora destaca que identificou um
namero limitado de versdes dos entrevistados sobre o tema. A proposito, ficou
aparente que as representacdes das experiéncias dos sujeitos que concederam
entrevista resultam de um processo social que lhes faz compartiihar da mesma
compreensdo sobre o fato sob andlise, confirmando-se a orientacdo de Baeur e
Geskell (2008) sobre a limitacdo de versdes em decorréncia deste processo social.

No decorrer das respostas reunidas nesta subcategoria Il, pareceu claro a
pesquisadora ter atingido o ponto de saturagcéo de sentido sobre a questdo, levando-
a a constatacdo preliminar de que, quanto a dindmica de ocupacdo do solo e
alteracdes das caracteristicas ambientais da regido estudada, é possivel afirmar que
a populacéo entrevistada esta plenamente desassistida no que diz ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado sob um ponto de vista sistémico, haja vista a
ocupacdo desordenada do solo acompanhada de alteracbes ambientais
representadas pela degradacdo do ecossistema, da biodiversidade e do bem-estar
humano na regido estudada. Esta constatacdo confirma as bases teorica desta

investigacdo e atende aos objetivos especificos desta investigacao.

3.3 SUBCATEGORIA Il - LAGOA DOS PATOS: QUALIDADE DA AGUA E
PARQUE EOLICO

Conforme detalhado no item 2.2.2 desta dissertacdo (Danos reladionados a
Lagoa dos Patos), os dados cientificos acessados pela pesquisadora em pesquisa
bibliografica dao conta da crise hidrica que se consolida ha longos anos na Orla
Lagunar de Pelotas-RS.

Dentre as realidades em que o problema da agua esta inserido na crise
ambiental contemporéanea, para este estudo se destaca o0 contexto alarmante de
poluicdo e contaminacdo da Lagoa dos Patos. A respeito, ao longo da histéria, o
estuario da Lagoa dos Patos tem sido alvo de contaminagdo por matéria organica,
sedimentos e metais (VIEIRA, 2020). Esta contaminagcdo resulta em sua maioria da

drenagem de areas agricolas, urbanas e industriais, assim como atividades portuarias
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e relacionadas a terminais pesqueiros, especialmente centros de alta relevancia
econdmica regional, como Pelotas (DECKER, 2018).

Nesta linha, a bibliografia acessada destaca o canal do Pepino como receptor
de despejo de residuos urbanos e de esgotamento residencial, que cruza a cidade de
Pelotas e desemboca no Canal Sdo Gongalo, desaguando na Lagoa dos Patos (Sa,
2005).

Ademais, conforme posto no item 2.2.2 desta dissertacdo (Danos
relacionados a Lagoa dos Patos), ha vérias pesquisas cientificas que confirmam a
crise hidrica na regido. A propésito, dentre tais, destaca-se nesta investigacdo: (i) o
estudo que concluiu haver relevante indice de mutagenicidade nas aguas do Canal
S&o Gongalo, que desaguam na Lagoa dos Patos (SA, 2005); (i) a pesquisa que
avaliou os valores de quantidade de coliformes fecais nos balnearios do Laranjal, no
periodo de 1986 a 2007, concluindo que desde muito cedo a balneabilidade esta
prejudicada, sendo raros 0s periodos em que a agua esteve prépria para banho.
Neste, em uma analise de dois anos de amostras, 83% destas se mostrou impropria
ao banho (PESSOA, 2008); (iii) a pesquisa que em 2015 analisou as caracteristicas
da agua da Lagoa dos Patos préximo a Colénia Z3, na qual se concluiu que a agua
esta alterada e poluida, exigindo a tomada de medidas mitigadoras para diminuicao
da poluicdo hidrica (DECKER, 2018); e (iv) a pesquisa recente e inédita promovida
junto ao curso de engenharia de materiais da UFPel, na qual se identificou a presenca
de microplasticos na agua da Lagoa dos Patos na cidade de Pelotas, apontando como
principal causa o descarte irregular de residuos plasticos no corpo hidrico. (SILVA E
SOUZA, 2021)

Ainda, ha registros de que o esgoto gerado e ndo captado na regido infiltra no
solo e contamina o lencol fredtico. Por estar em volume superior a capacidade de
absorcdo do sistema, o esgoto é levado diretamente aos cursos d'agua e pioram a
sua qualidade (PESSOA, 2008).

Assim, as andlises laboratoriais da agua da Lagoa dos Patos na regido sob
estudo e o material bibliografico acessado pela pesquisadora confirmam um histéric o
descaso em relacdo aos recursos hidricos e ao saneamento da localidade investigada
(VIEIRA 2020; RUAS, 2019).

Munida deste embasamento técnico-cientifico sobre as condi¢bes da agua da
Lagoa dos Patos, a pesquisadora elaborou uma subcategoria de perguntas

relacionadas ao tema, a fim de verificar o conhecimento dos entrevistados acerca das
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condi¢cdes deste corpo hidrico e sobre a instalacdo de um Parque Edlico dentro da
Lagoa.

A respeito do tema, licida a sintese feita pelo Presidente do Sindicato de
Pescadores da Colbnia Z3, Nilmar. A saber, ao ser indagado sobre a situacéo da agua
da Lagos dos Patos que banha a orla da regido estudada e se existe algum
acompanhamento desta qualidade pelo Poder Publico, este entrevistado referiu o

seguinte:

Setem a gente ndo é informado. Sabemos assim: atualmente a agua esta
salgada. E indicio deque ela estabemtratada pela natureza. Mas em épocas
gue a agua nao esta salgada e chove muito, e aaguaficadoce, a gente
vé bem mais indicio de que a agua esta mais poluida. N6s estamos
cercados por lavouras. O proprio Laranjal, o Sdo Gongalo, a gente sabe
gue tem. Se vé falar que tem muito fertilizantes e esses tipos de coisa.
Mas a gente, provar pra nds, ndo sabemos. A gente sabe assim o que da
na rede: muita sacola, muito lixo que sai dos rios ai. Isso a gente sabe
[...] Como te disse, falta muita informacdo para nés. Pesquisa e
principalmente dados, a gente sabe que tem certas pescarias que a gente
vai pescar e a agua esta muito misturada, mas também em funcéo da
natureza. Mas agora, prejuizo mesmo a gente vé falar que certos herbicidas
gue sdo usados em lavouras eles prejudicam na criacdo de alevinos, de
peixes. Mas isso, como te disse, ninguém nos prova, ninguém nos mostra.
Falta uma interacdo. (grifo nosso) (NILMAR, Col6nia Z3, 2023)

Na mesma linha, Claudio Antdnio, antigo pescador da vila da Barra,
demonstrou percepcdo sobre problemas de qualidade da &gua mediante seguinte
narrativa:

Isso aqui € umabocade barra. E 0 esgoto da cidade. Tem época que 0
vento é de fora e a agua fica boa. Quando o vento € dai, que traz a agua suja
ai de dentro fica ruim. E s6 ter agua cheia ai no Sao Gongalo e dar rebojo,

que toca a agua pra fora e a agua fica suja. (grifo nosso) (CLAUDIO
ANTONIO, vila da Barra, 2023)

Em complemento, falando sobre a poluicdo da Lagoa, o entrevistado Claudio
Anténio acrescentou que “A gente nao vé nada, isso ai pra ver s6 fazendo analise em
agua e trogo.” Em seguimento, a pesquisadora questionou se a poluicdo que ele
referiu é perceptivel e o entrevistado respondeu que “N&o, ndo. Nao é lixo, lixo de vé
a olho nu.” (CLAUDIO ANTONIO, vila da Barra, 2023)

O raciocinio do entrevistado Claudio Antbnio mostra consciéncia sobre os
problemas de qualidade da agua da Lagoa e indica algum conhecimento sobre a

existéncia de poluicdo ndo perceptivel a olho nu.



109

Neste sentido, a fala desse entrevistado remete as pesquisas cientificas
acessadas em estudo bibliografico, condensadas no item 2.2.2 deste estudo (Danos
relaitensionados a Lagoa dos Patos), tais como aquelas que constataram: (i) a
mutegenicidade das aguas da Lagoa (SA, 2005); os coliformes e falta de
balneabilidade (PESSOA, 2008); e os microplasticos identificados por Silva e Souza
(2021). Tratam-se, pois, de resultados relacionados a confirmagdo mediante testes
laboratoriais, n&o decorrentes de mera observacéao a olho nu.

Alids, vale destacar que dentre os 17 entrevistados da populacdo-alvo sob
grupo | apenas dois — ambos moradores do Barro Duro - relataram que parte desta
localidade tém tratamento de esgoto. Todos os outros 15 entrevistados, moradores da
Coldnia Z3 e vila da Barra, narraram nao ter esgoto sanitario tratado.

Neste sentido, a entrevistada Clair afirma que “O esgoto € assim 6, sai tudo
pra Divinéia. Tudo ali pra Divinéia. Os canos sai tudo pra ali. A gente bota tudo pra ali
assim. Todo mundo aqui na volta” (CLAIR, Colénia Z3, 2023). Na mesma linha, a
entrevistada Irocilma disse que “O esgoto vai pra um arroio, sai para a praia também,
para os banhados.” (IROCILMA, Colbdnia Z3, 2023). Ainda a respeito, o entrevistado
Jodo Carlos esclareceu que ndo tem tratamento de esgoto, “ninguém tem. Ai sai para
as valetas” e estas valetas desembocam na Lagoa (JOAO CARLOS, Colénia Z3,
2023).

Na mesma dire¢do, o entrevistado Nilmar referiu que ndo tem acesso a esgoto
sanitario na Colénia Z3. Disse que “E tudo doméstico. Com fossas e, enfim, esses
tipos de coisa assim”. Ainda, ele confirmou que o despejo do esgoto “é direto na
Lagoa” (NILMAR, Colonia Z3, 2023).

Na mesma trilha, a entrevistada Silvana afirmou que “esgoto é tudo aqui pro
fundo aqui, pra Divinéia” (SILVANA, Colbnia Z3, 2023). J4 o pescador Delandir,
senhor muito simpatico e simples que foi abordado sobre o trapiche da Divinéia -
atracadouro de barcos da Colbnia Z3 -, referiu 0 seguinte sobre a qualidade da agua:

Esgoto, ndo tem ndo. Tem uns canos brabo nos banhado ai e vem tudo
aqui praessa sanga aqui que a gente ndo pode nem molhar os pés ai.
Cai tudo na Divinéia. Aita tudo com bactéria, que chamam. Vai, sai na

Lagoaali 6. Na bocaali. Tem a boca dos molhes, ela sai ali. (grifo nosso)
(DELANDIR, Col6nia Z3, 2023)

Ainda, questionado sobre a existéncia de fiscalizacdo da qualidade e
balneabilidade da agua da Lagoa dos Patos, o pescador Delandir complementou

relatando que “Vez em quando eles vém. Mais que eles vém é olhar essa agua ai, por
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causa dos esgotos. Olham aqui e v&o ali no Laranjal. As vezes n&o ta pratomar banho.
Eles ddo uma area que esta proibido tomar banho. Entdo, € o que sai dai dos arroios.
E bactéria que chamam. Que é mais a agua doce” (DELANDIR, Colbnia Z3, 2023)

A partir destes relatos, pois, a pesquisadora p6de verificar que na regido sob
estudo ha o despejo de esgoto sem tratamento diretamente na Lagoa dos Patos, o
que indica uma possivel degradacdo da qualidade do corpo hidrico visto que a
bibliografia base deste estudo aponta que o esgoto gerado e ndo captado na regiao
infiltra no solo e contamina o lencol freatico. Por estar em volume superior a
capacidade de absorcdo do sistema, 0 esgoto € levado diretamente aos cursos d" agua
e pioram a sua qualidade (PESSOA, 2008).

De outro lado, a entrevistada Adriana, que é pescadora e tem um quiosque
de pescados na localidade, prestou depoimento elucidativo sobre problemas
relacionados a poluicdo da Lagoa. A saber, indagada sobre a qualidade &agua da
Lagoa hoje e se percebe modificacdo ao longo do tempo, a entrevistada Adriana

relatou o seguinte:

nas épocas de Granja assim, que botam adubo estas coisas, ela
desaguanumalagoaque vem paranossalagoa. E isso vem tudo para
a Lagoa dos Patos. E a mesma coisa assim quando eles comegcam a
pulverizacao da lavoura. O helicéptero, o0 avidozinho deles vem aqui em cima
pra fazer a volta. Pode contar que a época que eles tdo pulverizando a
lavoura, pode contar como aparece crianga com diarreia, com vémito. E teve
um andaco agora na escola que eu soube, mas acho que ndo faz uns 20 dias
0 avido tava ai. Entdo a gente acaba sabendo que existe isso ai[...] a agua
nao € 100% limpa. Ja ndo era, porque se existe agua e existe arrozeiro perto
nao é limpa (grifo nosso) (ADRIANA, Colbnia Z3, 2023)

Ainda a respeito, a entrevistada Adriana indicou limitacfes e inseguranca
guanto as informacgdes disponibilizadas a populacédo a respeito da condicdo da agua,
relatando o seguinte:

A gente olha aqui da janela de manha assim, ai que agua linda, mas é que a
gente ndo entende. Vem um olhar ali, vai fazer um estudo e ver que néo esta.
[...] E uma coisa que esta ali, mas tu nédo identifica porque tu nao ta
enxergando|[...] Tem que olhara plaquinhaque dizimprépria. As vezes dizem
impréprio, as vezes, diz proprio. As vezes diz imprépria aqui na frente do
campo. Aichega la no Laranjal ta propria. E a gente meio que critica, como
gue uma agua salgada pode estar propria num lugar e na outra area estar
impropria [...] Eu ndo consigo entender as vezes. Mas ai as pessoas que
entendem sabem o motivo. (ADRIANA, Colénia Z3, 2023)
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Assim, em que pese a demonstrada limitacdo de acesso a informacéao segura
sobre a qualidade da agua da Lagoa, se extrai da fala dessa entrevistada a nogao
sobre a existéncia de poluicdo decorrente de atividades agricolas e industriais na
regido, confluindo aos resultados da pesquisa de Decker (2018) que aponta a
drenagem de areas agricolas, urbanas e industriais dentre o0os motivos de
contaminagdo da Lagoa (DECKER, 2018).

Emily, a entrevistada mais jovem da populacéo-alvo do grupo I, ja imprime sua
preocupacao sobre a qualidade da agua da Lagoa dos Patos. Neste sentido, ao ser
questionada sobre qual seria 0 maior problema da regido, afirmou que “eu acho que
€ a questdo da praia. Do bem-estar da Lagoa, porque esta horrivel mesmo. Quem
vem de fora, vem no camping, acha que esta limpinha. Ai tu entra aqui mesmo, na
volta das casas mesmo, ali tudo poluido, horrivel, horrivel, de lixo mesmo” (EMILY,
Colbnia Z3, 2023),

Ainda no mesmo passo, a entrevistada Leticia mencionou que “a Lagoa €
poluida. Aqui na Z3 ndo fazem coleta para avaliacdo da balneabilidade. Fazem para
|4, no camping, e usam de base para a Z3. Mas acredito que € poluida porque todo
esgoto vai para a Lagoa” (LETICIA, Colénia Z3, 2023). Ainda, referiu que a Prefeitura
nao faz nada a respeito e que a Divinéia € muito poluida, porque é agua parada.
Relatou também que na sua infancia era mais limpo. Via a 4gua mais clara e mais
limpa.

A Divinéia também foi mencionada pelo entrevistado Jodo Carlos, que vende
artigos para pesca, o qual referiu que:

Eu acho que a Lagoa da ponte pra la eu acho que ela é sempre prépria para
banho[...]. Demais amais, 0 que euvejo € muita poluicdo dentrodaDivinéia.
Setuforali olhar é horrivel. Aqui falta uma educagao ambiental do pescador.
Faltaum trabalho feito junto ao Pescador. Porque € muitagarrafapet, coisa
gue ndo tem necessidade fazer ali. E um descarte, chegam e jogam na
agua. Nado tem necessidade. Jogam por jogar. HaA necessidade de um
trabalho a ser feito junto ao pescador. Educar o pescador. Aquilo ali é a casa
deles. Setu olhar, ali quando da um temporal de vento, eu cansei de ver

pecador perder tudo: barco foram a beira de praia, detonar, e ndo tem como
fazer nada. (JOAO CARLOS, Colbnia Z3, 2023)

Sobre a agua da Lagoa, o entrevistado Neri disse que “As vezes estad com
cheiro ruim”. Em complemento, sobre a balneabilidade da agua na vila da Barra, disse
que “Tava improprio” (NERI, vila da Barra, 2023). No mesmo sentido, sobre a

classificacdo quanto a balneabilidade da Lagoa no Barro Duro, o entrevistado Roger
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mencionou que “Quase sempre impropria, ndo vejo fiscalizacdo” (ROGER, Barro
Duro, 2023).

De outro lado, o entrevistado Claudionor deu destaque ao desague do esgoto
na Lagoa dos Patos, referindo que: “O esgoto vem todo pra ca, isso ai sempre foi. O
esgoto do Laranjal tem pouco tratamento. Quando eu vim pra ca o esgoto da cidade
tinha 30%” (CLAUDIONOR, vila da Barra, 2023).

Noutro giro, tivemos um conjunto de entrevistados que ao abordar a qualidade
da Lagoa classificou como “lixo e imundices” o excesso de elementos da propria
natureza, tais como limo, algas, galhos e folhas. Este foi o sentido das falas de Clair,

Luana, Mateus e Irocilma visto nos excertos abaixo:

Eles chegaram hoje dizendo pra mim que ndo deu de pescar porque esta
muito sujo a agua. Ta que é um lodo. Entdo ndo deu de pescar nem camarao
nem nada. Atrapalha a pesca. Agora mesmo mesmo a Lagoa ta desse jeito
né? As redes vém tudo cheia de sujeira, de imundice, de tudo né? Galhos
verdes, tudo. Eles ndo podem pescar direito. Ai chega passando trabalho pra
limpar. Hoje mesmo meus guris sairam e ndo puderam botar as redes na
agua, por causa das imundices que vém boiando. Galho verde assim, vem
de tudo [...] SO coisa do mar. (CLAIR, Colbnia Z3, 2023)

Na época do meu pai quando pescava aqui, era bem mais limpa. Depois que
eu fui embora para Rio Grande que eu voltei ela tava suja. Ai pararam de
botar lixo dentro da agua, porque esse caminhao (Petfar) vem fazer coleta
deles, e agora s6 esse limo e os camardo. (LUANA, Col6nia Z3, 2023)

A poluicédo é sempre a mesma assim. Ndo tem lugar que posso dizer assim
prati, esselugaré limpo. A agua é de, ndo € a popula¢do que suja, ndo é
nada. E muito lixo, muito limo que javem do S&o Gongalo pra ca. E enche
ali. Se tu vé agora, a agua esta baixa, Isso € da natureza. [...] A dguavira,
virao vento assim. A 4guabaixae o limovemtodo para frente. Agora mesmo,
muitos pescadores ndo estdo pescando agora por causa do lixo. D& muito
lixo nas redes e ndo consegue percar. Destroi redes [...] Pode ter alguém
assim, que fazalgum lixo. Mas amaioria, se tu vé assimnapraia algumcheiro
ruim assim, que vem da agua, € do proprio limo da 4gua. A agua vem, a agua
seca, ai o limo vem e ela vai embora. (MATEUS, Barro Duro, 2023)

Ainda a respeito do “lixo natural’, a entrevistada Irocilma (Colbnia Z3, 2023)
disse que “E, agora que veio estas algas ai, olha aqui como ta.” (IROCILMA, Colénia
Z3, 2023).

Neste aspecto, as falas destes entrevistados confluem a pesquisa promovida
por Decker et al (2018) trazida no topico 2.2.2 que trata dos danos relacionados a
Lagoa dos Patos acessados na pesquisa bibliografica. A respeito, Decker et al (2018)
constatou a classificacdo das dguas como hipereutréficas, o que significa dizer que

h&a um nimero excessivo de algas e plantas aquaticas na Lagoa, a ponto de dificultar
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a navegacao, possivelmente em vista do desequilibrio ambiental decorrente da
contaminacdo da agua.

Por fim, tivemos uma entrevistada (Rosa) que informou ndo saber responder
sobre a qualidade da 4gua e umaentrevistada que afirmou ndo saber responder sobre
a poluicdo, mas que acha que a Lagoa esta bem cuidada (Silvana).

Acerca do tema da qualidade da agua da Lagoa, se pode perceber uma
heterogeneidade de opinides e conhecimentos a respeito. Entretanto, a partir de um
exercicio hermenéutico do conjunto das falas e do contexto que se inserem, a
pesquisadora verificou um consenso absoluto da fala dos entrevistados quanto ao
despejo inadequado do esgoto sem tratamento de forma direta no corpo hidrico da
Lagoa. De outro lado, a maior parte dos entrevistados narra uma percepcao que indica
a méa-qualidade da &gua. Todavia, ndo se pode ignorar a existéncia de uma parcela
expressiva dos entrevistados que néo identificaram problemas de poluicdo concretos,
gue se soma a uma unica entrevistada que indicou uma boa qualidade do corpo
hidrico.

Diante destas circunstancias, a fim de facilitar a visualizacdo da dispersao de
opinides sobre a matéria, podemos classificar as respostas dos entrevistados na

forma abaixo.

Gréafico 05 — Percepc¢ao sobre a qualidade da dgua da Lagoa dos Patos

Percepcao sobre a qualidade da dgua da Lagoa
dos Patos

" Apontam algum problema de
poluicdo quanto a qualidade da
agua

" Apontam a boa qualidade da dgua

Apontam fatores da natureza
como problemas de qualidade da
agua

" Ndo soube responder

Fonte: Autora (2023)
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De qualquer sorte, em que pese se possa Vvisualizar numericamente 0s
percentuais de percepcdo dos entrevistados acerca da qualidade da 4gua da Lagoa
dos Patos, tratando-se de andlise qualitativa envolvendo uma pesquisa juridica-social,
cumpre a esta pesquisadora consignar suas impressdes sobre o conteudo subjacente
das falas manifestadas. Com efeito, diferentemente das subcategorias do lixo e da
ocupacao do solo, o tépico qualidade da agua da Lagoa mostrou a maior dissonancia
entre a percepcdo dos entrevistados e os dados das pesquisas cientificas que
integram a base tedrica desta investigacdo, decorrente da pesquisa bibliografica
realizada previamente.

Analisando as singularidades do tema, bem como os dados técnicos do
referencial tedrico e as experiéncias demonstradas nas manifestacbes dos
entrevistados, a pesquisadora atribui esta variedade de percepgdes a dois motivos: (i)
a dificuldade instrumental de visualizagdo da contaminacao da Lagoa; e (ii) a falta de
acesso dos entrevistados a informacéo ambiental adequada.

Por primeiro, percebe-se dificuldades na falta de tangibilidade dos problemas
de qualidade da agua da Lagoa sob o ponto de vista quimico-ambiental, ja que tal
observacdo segura depende de uma analise técnica laboratorial especifica. Nesta
senda, a lucidez do pescador Claudio Anténio sobre a questdo expressa que “isso ai
pra ver s6 fazendo analise em &gua e troco [...] Ndo é lixo, lixo de ver a olho nu”
(CLAUDIO ANTONIO, vila da Barra, 2023).

Na mesma linha, a sabedoria manifestada pela pescadora Adriana
demonstrando a dificuldade de concretude do problema aos olhos da populagéo,
conforme excerto abaixo:

A gente olha aqui da janela de manha assim, ai que agua linda, mas é que a
gente ndo entende. Vem um olhar ali, vai fazer um estudo e ver que ndo esta.
Porisso que eu te digo, € uma pergunta meio assim, que a gente néo

consegue responder.[...] E uma coisa que esta ali, mas tu nao identifica
porgue tu ndo ta enxergando (grifo nosso) (ADRIANA, Colbnia Z3, 2023)

Por segundo, ficou patente a falta de acesso dos entrevistados a informacao
ambiental produzida pelas pesquisas cientificas contidas no referencial retérico desta
investigacdo, podendo-se dizer que estdo pouco ou nada informados sobre a ma
gualidade da agua da Lagoa dos Patos revelada nos estudos académicas realizados
na regido. A proposito, isto demonstra uma caréncia de interacdo entre o plano

académico e a comunidade entrevistada, assim como a auséncia de um Poder Publico
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engajado que se aparelhe de informagdes ambientais concretas e as transmita de
forma transparente a populacdo, propiciando a efetividade da cidadania ambiental.
Neste sentido, o entrevistado Nilmar, Presidente do Sindicato de Pescadores

da Col6nia Z3 referiu que:

a gente ndo é informado. [...] Se vé falar que tem muito fertilizantes e esses
tipos de coisa. Mas a gente, provar pra nds, ndo sabemos. A gente sabe
assimo que danarede: muita sacola, muito lixo que sai dos rios. Isso agente
sabe [...] falta muita informacé&o para n6s. Pesquisa e principalmente dados
[...] ninguém nos prova, ninguém nos mostra. Falta uma interagéo. (NILMAR,
Colbnia Z3, 2023)

Do mesmo modo, sobre a qualidade da agua da Lagoa dos Patos, Adriana
relatou que “E uma coisa que estad ali, mas tu n3o identifica porque tu ndo ta
enxergando [...] Eu ndo consigo entender as vezes. Mas ai as pessoas que entendem
sabem o motivo” (ADRIANA, Colbnia Z3, 2023).

Com efeito, as diferentes formas de conceber o mundo ao redor decorrem de
percepcdes extra-sensoriais, de forma que “‘em nossas interagcbes com o meio
ambiente ha uma continua permuta e influéncia matua entre 0 mundo exterior e o
nosso mundo interior” (CAPRA, 2006, p.288).

Tendo em vista esta premissa, a informacéo revela carater essencial na
edificacdo das sociedades, na medida em que possibilita interacdes necessarias para
a formacéao das percepcdes. Assume, assim, a posicdo de elo entre 0 modo como o
individuo percebe o mundo e a concepcéo da sociedade sobre o mesmo tema. E €
com base na informacé&o acessivel a todos que se torna possivel construir a percepgao
extra-sensorial coletiva (ROSA et al, 2019).

A respeito, Rosa et al (2019) lecionam que:

Se a informagao ambiental ndo esta chegando de forma adequada aos seus
destinatarios, a participacdo democratica e o exercicio pleno da cidadania
socioambiental estdo prejudicados. Assegurar 0 acesso e o direito a
informacédo no Estado de Direito Socioambiental € essencial para agarntir
participacdo democréatica nos processos de deisdo relacionados tanto a
gestdo ambiental quanto para elaboracdo de politicas publicas
socioambientais, em atuacdo ativa e fiscalizatoria, exercidos de foma
consciente pelos individuos. (ROSA, 2019, p.254)

Deste modo, sobre este ponto das entrevistas, a pesquisadora entende que
ha uma fragilidade de conhecimento dos entrevistados sobre a real situacdo da

gualidade de 4gua da Lagoa dos Patos, além de uma dificuldade de compartilhamento
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social da percepcao dos entrevistados a respeito do tema. Segundo a compreensao
da pesquisadora, este contexto se justifica pelo déficit de informacdo ambiental
adequada a populacdo, aliado a impossibilidade de visualizar materialmente a
gravidade do dano ambiental constatado nas pesquisas cientificas que integram a
base tedrica desta investigacdo, ja que o problema se relaciona com caracteristicas
quimico-ambientais imperceptiveis a olho nu.

De qualquer modo, em que pese a falta de informacdo ambiental adequada,
€ possivel constatar que, ainda assim, a maior parte da populacéo entrevistada aponta
problemas de poluicdo relacionados a qualidade da &gua da Lagoa dos Patos.
Destarte, todo este contexto leva a crer que existe uma desassisténcia da coletividade
no que diz ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado quanto a qualidade

da dgua da Lagoa dos Patos na Orla Lagunar de Pelotas-RS.

b) Parque Eodlico:

Conforme verificou-se no tépico 2.2.4 desta dissertacdo (Dano iminente: o
Parque Eodlico), o governo do Estado do Rio Grande do Sul mantém um projeto de
concessdo da Lagoa dos Patos a iniciativa privada, para exploracdo de energia edlica
mediante instalacdo de aerogeradores dentro desta Lagoa (SEMA/RS, 2022). O
processo de concessao de uso de bem publico para instalagdo de parques edlicos na
Lagoa do Patos teve inicio no apagar das luzes de 2021, no dia 29 de dezembro,
guando a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutra do Rio Grande do Sul
(SEMA/RS) publicou um aviso de audiéncia e consulta publica, realizada no periodo
de 03 a 21 de janeiro de 2022 (PRIZIBISCZKI, 2022).

Entretanto, este empreendimento tem causado preocupacdao e resisténcia por
expressivo niumero de pesquisadores, ambientalistas e organizacdes representativas
de pescadores artesanais que dependem da Lagoa dos Patos para sua subsisténcia
material e cultural.

A respeito, 161 organizaces que apoiam a defesa dos interesses dos
pescadores artesanais — dentre as quais a Colénia Z3 -, em conjunto com o Férum da
Lagoa dos Patos3® e o Forum do Delta do Jacui, apresentaram manifesto publico

contra a concessao onerosa da Lagoa dos Patos para a implantacdo de parques de

39 Organizacéo ndo governamental de cooperacdo no Ambito pesqueiro, fundada em 1996 a partir da

iniciativa da Pastoral do Pescador, com o0 apoio do Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos
Pesqueiros Lagunares e Estuarinos do Rio Grande —CEPERG e de colbnias de pesca (BRAIDO, 2015).
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geracao de energia edlica pela iniciativa privada. A saber, o Forum da Lagoa dos
Patos tem por objetivo criar alternativas de manejo dos recursos naturais para
contornar a crise do setor pesqueiro diante da crescente queda da produtividade
extrativista (BRAIDO, 2015).

Neste manifesto, 0s signatarios pedem a revogacao do atual processo de
consulta publica, exigindo “a ampliagdo e o cumprimento dos protocolos de consulta
prévia as populacdes tradicionais, da participacdo popular e da realizacdo de estudos
prévios destinados a compreensdo do conjunto de impactos socioambientais que

podem ocorrer na Lagoa dos Patos (e ndo caso a caso apds a concessao)”. Informam

7

gue o acolhimento deste pedido € essencial para que se possa compreender a
viabilidade ambiental e social do projeto do estado e discutir de forma consistente a
eventual possibilidade de concesséo onerosa da Lagoa dos Patos para a implantagao
de Parques de Geragao de Energia Eolica pela iniciativa privada (FORUM DA LAGOA
DOS PATOS et al, 2022).

Como fundamentos da irresignacdo ao projeto, os manifestantes mencionam
que:

em torno de 13.500 pessoas, 0 que totaliza mais de 50% dos pescadores/as
artesanais do Rio Grande do Sul, encontram-se situados na Lagoa dos Patos
e a utilizam para reproducédo material e cultural e, que em nenhum momento
a SEMA procurou realizar uma consulta prévia, livre e informada a essa
populagdo tradicional, como preconiza a Convengao n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e, também, o Decreto 6.040/2007 do Govemo
Federal. O formato utilizado pela Audiéncia Publica, de forma virtual, dificuttou
e impossibilitou 0 acesso e a participagdo de diversos pescadores e
pescadoras. [...] Em parecer elaborado por 21 (vinte e um) pesquisadores/as,
disponivel em www.maress .furg.br, sdo apontadas diversas inconsisténcias
e fragilidades no processo que podem ocasionar a perda dos territorios
pesqueiros na Lagoa dos Patos e impactos irreversiveis a
sociobiodiversidade. O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que se
negou a dar continuidade ao Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado,
nao possui nenhum estudo técnico que possa comprovar a sustentabilidade
social e ambiental desta proposta de concessdo. Apresenta apenas uma
vontade apressada de atender a iniciativa privada sob um bem publico e de
acesso coletivo. [...] com base em outras experiéncias, como atestado no
parecer técnico assinalado, que a possibilidade de implementacéo de
parques edlicos poderagerarumagrande areade exclusdo de pescae afetar
0S principais territérios tradicionais pesqueiros da Lagoa dos Patos. [..]
(FORUM DA LAGOA DOS PATOS et al, 2022, p.01)

Ainda, o manifesto refere que o governo estadual do Rio Grande do Sul
ignorou todos os estudos prévios e instrumentos de gestdo previstos na legislagcao
ambiental e que poderiam amparar a tomada de decisdo, inviabilizando a

transparéncia e compromisso com o Principio da Precaucdo sobre 0 processo em

curso. Ainda, citam como agravante o fato de nao terem sido considerados o0s
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impactos negativos sobre a biodiversidade da Lagoa dos Patos, excluindo, por
exemplo, &reas de pesca, territorios tradicionais e zonas de rotas migratorias de
avifauna de relevancia internacional - sitios Ramsar - (FORUM DA LAGOA DOS
PATOS et al, 2022).

Segundo o parecer técnico em que se apoia 0 manifesto, mais bem detalhado
no tépico 2.2.4 desta dissertacdo (Dano iminente: o Parque Edlico), em toda a costa
brasileira o0s parques edlicos ja constituem um dos principais motivos de conflitos
ambientais em comunidades de pescadores artesanais. Ainda, dentre os principais
impactos negativos destes parques, sdo citados pelos pesquisadores: (a) a
privatizacdo do espaco terrestre e aquatico; (b) o comprometimento da infraestrutura
local; (c) aimigracdo humana as localidades circundantes aos parques eélicos durante
a fase de instalacdo; (d) a diminuicdo da qualidade de vida das pessoas que moram
perto de aerogeradores; e (e) os danos aos sistemas ambientais litoraneos e
modificacdo de paisagens. (CAETANO et al, 2022).

Os pesquisadores também ressaltam que as modificagcdes podem gerar a
fragmentacdo do ecossistema, bem como destruir areas de pesca artesanal, de
protecdo ambiental e reproducéo de espécies aquaticas (ARAUJO et al, 2020)

Especialmente no que diz a pesca artesanal, ha receio de que haja instalagcao
de aerogeradores em importantes territorios de pesca, gerando restricdo de acesso a
determinados espac¢os, uma vez que a Marinha do Brasil limita a navegagcédo no
entorno de infraestrutras fisicas, assim como ocorre com as plataformas de petréleo
(CAETANO et al, 2022). Com isso, haveria a perda das areas de pesca e a
necessidade de os pescadores percorrerem 0 perimetro destes parques para chegar
até outros pesqueiros tradicionais. Esta modificacdo implicaria em uma afronta a
sustentabilidade da pesca, produzindo maior exposicdo dos pescadores aos perigos
da navegacado e um significativo acréscimo de tempo e custo com a pescaria, devido
a maior demanda por combustivel (CAETANO et al, 2022).

Em dezembro de 2022 a irresignacdo dos ambientalistas e pescadores foi
objeto de uma audiéncia publica promovida pela Comissdo de Economia,
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — presidida pelo deputado Zé Nunes - para
tratar do decreto federal 10.946/2022 que permite a concessao de areas e aguas para
a geracao de energia offshore, em especial empreendimentos eodlicos na Lagoa dos
Patos. Estiveram presentes entidades ambientalistas e de pescadores, assim como

as universidades, apontando a falta de estudo de impacto ambiental e apuro nos
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procedimentos legais para viabilizar o projeto, sem a devida consulta das
comunidades de pescadores locais e quilombolas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA RS,
2022).

O presidente da Comissdo deliberou pelo envio do relatério da audiéncia a
SEMA, com a sugestdo de novas audiéncias e necessidade de levantamento de
dados e estudo sobre o tema. A Colonia de Pescadores Z3 de Pelotas se fez
representada no ato (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA RS, 2022).

Trata-se, pois, de tema ainda recente e sem deslinde, que é alvo de diversos
debates em curso. Por se tratar de questdo comprovadamente capaz de gerar dano
ambiental a biodiversidade da Lagoa dos Patos e, consequentemente, a atividade
pesqueira nela desenvolvida, este ponto foi apresentado pela pesquisadora aos
entrevistados a fim de avaliar o conhecimento e opinido deles a respeito deste tema
gue afeta de forma direta a comunidade sob estudo.

Neste ponto, a fala dos entrevistados deixou patente a falta de acesso a
informacdo e a preocupacdo da comunidade quanto aos impactos decorrentes do
Parque Edlico sobre a Lagoa dos Patos e a atividade pesqueira.

A saber, 29% dos entrevistados nunca ouviram falar sobre o projeto de
instalacdo do Parque Eodlico na Lagoa dos Patos, enquanto 65% afirmaram ter ouvido
falar mas néo ter sido consultados a respeito da questdo. Apenas uma pessoa - que
corresponde a 6% dos entrevistados - nao soube responder, conforme grafico a
seguir.

Gréfico 6 - Conhecimento sobre o Parque Edlico na Lagoa dos Patos

CONHECIMENTO SOBRE O PARQUE EOLICO NA
LAGOA DOS PATOS

" NUNCA OUVIU FALAR

" OUVIU FALAR,
MAS NAO FOI CONSULTADO A
RESPEITO

NAO SOUBE RESPONDER

65%

Fonte: Autora (2023)
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No particular, anota-se que a totalidade dos entrevistados que disseram ja ter
ouvido falar a respeito da implantacdo do Parque Edlico na Lagoa dos Patos revelou
ter acesso a informacdes insuficientes e imprecisas arespeito. Além disso, todos estes
demonstraram algum grau de irresignacdo e preocupacdo com os efeitos da
implantacdo deste empreendimento na Lagoa dos Patos, sobretudo quanto aos
efeitos sobre a pesca artesanal.

De qualquer sorte, cumpre apontar que 0s percentuais vistos no grafico acima
corroboram a base tedrica decorrente da pesquisa bibliografica realizada nesta
investigacdo, demonstrando que o processo de consulta publica se deu de maneira
apressada, sendo o edital publicado no dia 29/12/2021 e a audiéncia publica realizada
entre os dias 03/01/2022 e 21/01/2022, em formato virtual e em pleno periodo de safra
da pesca. Isso dificultou ou inviabilizou por completo a participacdo de diversos
pescadores e pescadoras, sobretudo em vista dos embaragos que estas pessoas
enfrentam ao acesso e manejo da tecnologia, consolidando-se desrespeito aos
preceitos minimos para a participacdo popular quanto a questdo socioambiental de
alta relevancia para a comunidade pesqueira (FORUM DA LAGOA DOS PATOS et al,
2022).

Esta falta de informacdo acaba por fomentar ainda mais a preocupacao da
comunidade pesqueira acerca do tema, o que pode ser visto a partir das falas dos
entrevistados.

Neste sentido, a manifestacdo da entrevistada Adriana revela tanto a falta de
informacdo quanto o temor quanto aos impactos que a atividade pesqueira podera
sofrer em decorréncia da interferéncia do Poder Publico na Lagoa dos Patos.

Questionada sobre a realizacdo de consulta publica, ela respondeu que
“‘Quando a gente soube, ja veio assim, de surpresa mesmo [...] foi feita bem dizer
quase que escondido da gente. E como muita lei, fazem de cima para baixo e a gente
nem fica sabendo, s6 vai saber quando eles ja pegaram a implantar” (ADRIANA,
Colbnia Z3, 2023).

Ainda, a mesma entrevistada disse que o pessoal esta “Bem preocupado.
Porque eles vao implantar as edlicas em lugares de pesca, onde fica a rede do
pescador. E ai?” (ADRIANA, Coldnia Z3, 2023). Em complemento, Adriana manifestou

0 seguinte:
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“[...] eles querem que o pescador mude, porque diz que 1m, ndo sei quantos
metros, ndo pode chegar perto. E aitu pensasoé nessaparte. Dizque também
passaro, para passaro &, eu ndo entendo muito, mas eu ouvi dizer que até
para passaro ela é ruim. Que mata muitos animais. E ai, como é que tu faz?
O pescador pescanessa area. O pescador vai pescar onde? Nao tem onde
pescar, porque € a area de pesca deles.” (ADRIANA, Coldnia Z3, 2023)

A respeito, o pescador mais antigo entre os entrevistados, Claudionor da vila
da Barra - que vive da pesca na Lagoa dos Patos ha quase 60 (sessenta anos) -
apontou problemas no projeto de instalacdo do Parque Edlico a que teve acesso,

relacionados a rota de navegacao dos barcos. Neste sentido, manifestou o seguinte:

Jaouvifalar. Mas eles ndo podem fazer onde eles querem fazer. Vou te
explicar porque. Eles querem fazer errado o alinhamento que eles querem
fazer. Porque anossalagoaé umadas lagoas mais ruim de navegar. Porque
nds temos banco seco de pedra no meio da Lagoa. N6s temos uma a linha
de navegacdo. E nds temos pedagos na nossa Lagoa que sao baixissimos.
Muito tem que conhecer. Mas a navegacgado ndo. O trajeto da havegacgao esta
marcado nos navegador. [...] pelo que euvino plano deles, que euvino plano,
gue me mostraram um desenho, ele vai ficar muito em arreamento da
navegacdo. Eu acho que aquilo ndo podia. Eu acho que eles eram pra
puxar mais pro lado de S&o Louren¢o, puxando a costa de 14, porque a costa
de |4 quase toda ela depois vai na reta. A costa de ca ndo. A costa de ca tem
muitas entrada. (grifo nosso) (CLAUDIONOR, vila da Barra, 2023)

Em seguimento, questionado sobre os prejuizos que a instalacdo do Parque
Edlico pode trazer, Claudionor (vila da Barra, 2023) respondeu que “A navegacao.
Isso eu achando. Com base no que tive acesso. Quem conhece a Lagoa sabe.”

De outro lado, a irresignacao dos entrevistados Francine, Leticia e Nilmar, por
trabalharem no Sindicato de Pescadores da Col6nia Z3, apresentaram maior afinidade
com o tema. Ainda assim, fizeram critica a caréncia de informacdo e revelaram
preocupacao com os riscos da instalacdo do Parque Eolico. Nesse sentido, Francine

afirmou o seguinte:

fiquei sabendo por causa daqui da Coldnia (Sindicato). Mas a gente sabe que
tem impacto na vida dos pescadores. A gente que trabalha aqui na Colonia
sabe disso. O pessoal, os pescadores geralmente ndo tém muita nogdo. Ndo
foi feita pesquisa nenhuma, nada. SO0 audiéncia aquela que a gente
comentou, que foi bem assim, quanto menos gente ver, melhor. N&o foi
divulgada. (FRANCINE, Coldnia Z3, 2023)

Em complemento, Francine relatou o caso de um pescador junto a uma edlica
na costa brasileira, dizendo que “No Parque Edlico ele foi puxado, forga do vento. Ele
caiu na agua. Ele ndo morreu [...] Mas teve risco. E disseram para ele que poderia,
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gue a responsabilidade era dele. Eles ndo se responsabilizam por nada na area. Se
tu entrares, tu assinas um termo que é tua responsabilidade” (FRANCINE, Colénia Z3,
2023).

Leticia, por seu turno, demonstrou contrariedade ao empreendimento e
destacou a dificuldade de acesso dos pescadores as tecnologias necessarias para
participacdo dos pescadores na audiéncia publica realizada pelo Estado do Rio

Grande do Sul, dizendo o seguinte:

Ja& ouvi falar do Parque Eolico. Eu, minha familia e muitos pescadores sé&o
totalmente contra esse parque porque prejudica a pesca. Eu soube pelo
Presidente do Sindicato que teve audiéncia virtual, mas ndo fomos avisados
antes. O pescador ndo sabe nem mexer no celular, como vai participar de
uma reuniao virtual com numero limitado de participantes? E ainda precisava
de um computador para acessar. Os pescadores ndo tém conhecimento
sobre tecnologia. Se for perguntar, muitos nem sabem. Disse que o vereador
Viana apoia a edlica e porisso os pescadores correram ele da Z3 quando
veio pedir votos. (LETICIA, Coldnia Z3, 2023)

A entrevistada Emily também mostrou insatisfacdo com a comunicacao
publica e com a propria implantacdo do Parque Eolico na Lagoa dos Patos, afirmando

0 seguinte:

0s pescadores que sdo o principal, gue vao ser os mais afetados, ndo foram
comunicados. Isso é errado. [...] sou totalmente contra a isso ai (Parque
Edlico), porque a grande maioria depende muito da pesca para sustentar
familia[...] vivem anos e anos pescando. Dependem muito muito disso dai.”
(EMILY, Colbnia 23, 2023)

De outro lado, o entrevistado Nilmar - Presidente do Sindicato de Pescadores
da Colbnia Z3 — deu énfase a falta de informacao e a inseguranca que elucubracdes
sobre a questdo geram na comunidade, emitindo valioso relato sobre o tema,

conforme excerto a seguir.

Na verdade, nos temos um evento dia 15 (15/06/2023) agora em Rio Grande,
onde estardo presentes as colbnias daqui da regido, sindicatos de pesca,
associacgoOes, Ibama, Patram, Capitania, Prefeituras. E um espacgo que
acontece 1x por més, chama-se Forum da Lagoa dos Patos. Entdo,
certamente no dia 15 vird esse assunto da Eolica na pauta. [...] Gostaria
também de ter mais informac&es. Eu como pescador e como lider, s6 sei que
elestémaideiade colocarem. Euevarios pescadores. Setu perguntar para
um pescador o que éisso? Onde vao botar? Quantos vao botar? Onde
€? Que prejuizo vai ter isso? Nos estamos totalmente perdidos [..] falta
explicagcdo paraisso. A gente sabe que tem lugares que isso esta afetando
seriamente a pesca. Agora falta vir para nés, pescadores, dizer para nés o
gue é na verdade isso. Porque nds ndo temos essa explicacdo. (NILMAR,
Colbnia Z3, 2023)
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Em complementagao, o entrevistado Nilmar deixou claro que “No6s ndo somos
contra a energia limpa que é falada, com certeza nés somos a favor. Nés cuidamos
do meio ambiente, nés somos os maiores cuidadores do meio ambiente dessa Lagoa.
Nés precisamos dela” (NILMAR, Colbnia Z3, 2023). Entretanto, fez ressalvas
importantes quanto a forma que o processo esta sendo conduzido pelo Poder Publico,

nos termos adiante anotados:

Agora, teve audiéncia, teve encontros. Até tentei participar uma vez, uma
delas foi virtual. Mas nos chamaram até de...enfim. E bom haver esse debate
dentro do Férum porque ai vai expandir. Para nés, se botarem as torres em
algunslocaisdalagoa, terminou apescaparanés. Os melhoreslugares
de pescasao onde esta a maior incidénciade vento. E ai? Pelo que eu
sei, 0 assunto € captar vento. Mas tem tantos outros lugares para
colocar, vao colocar naLagoa dos Patos? Poxa, para ai um pouquinho. O
Rio Grande do Sul é enorme. Ndo gente. E de estranhar. Mas o governo tem
outros interesses, tem as suas razdes para defender. Agora uma coisa eu te
garanto, n0s vamos vender caro nossa Lagoa, tu pode ter certeza. Nos ndo
vamos vender ela. Isso eu posso te garantir. (grifo nosso) (NILMAR, Colonia
Z3, 2023)

A falta de informacdo segura também fica patente nas falas dos pescadores
Delandir (Colonia Z3, 2023) e Claudio Antonio (vila da Barra, 2023), pois estes
referiram que ja ouviram falar sobre o empreendimento mas acreditam que isto vai ser
feito apenas em Sé&o Lourencgo.

Em fechamento, o entrevistado Jo&do Carlos demonstrou sede de informagéao,
declarando que “[...] ndo tenho conhecimento. Eu gostaria que houvesse junto a
comunidade, assim, discutir com os pescadores a ideia de onde partiu, mostrar 0s
contras e os a favores. Isso ndo aconteceu ainda. Mas ja ouvi falar bastante sobre
essa situagéo” (JOAO CARLOS, Colbnia Z3, 2023)

A proposito, a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, assinada no Rio de Janeiro em 1992, expressa em seu Principio N°
10 que “a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidadédos interessados” (ONU, 1992). Esta
Declaracdo também garante que todo cidaddo deve ter acesso assegurado as
informagdes relativas ao ambiente e atividades que venham a gerar degradagdo ou
colocar em risco toda a sociedade.

Como consectario, o direito constitucional a informacédo assume status de
garantia, de modo a viabilizar que o conhecimento dos riscos, danos, deveres e

direitos relacionados ao ambiente atue na efetiva protecdo do bem comum a todos.
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Ademais, a edicdo da Lei n° 10.650/2003 (BRASIL, 2003), que trata do acesso publico
aos dados e informacGes ambientais existentes em 6rgéos e entidades do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) confere ao Poder Publico o dever de informar
(ROSA et al, 2019).

Nesta trilha, pode-se afirmar que o direito a informagao ambiental “constitui
componente essencial do exercicio pleno da democracia participativa ecolégica e,
portanto, além de um dos pilares do principio da participacéo publica, assume também
a condicao de direito fundamental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.175).

Deste modo, tem-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado perpassa pela garantia do direito a informacdo ambiental, que se
concretiza apenas quando ha uma relacdo entre a prestacdo de informacao por
aqueles que estdo obrigados por lei a fornecé-la e o efetivo acesso dos interessados
a informacdao prestada. De outro lado, é preciso atentar que € necessario que os dados
fornecidos o sejam de maneira clara, concisa e verdadeira, de modo que nem toda a
informacao prestada € suficiente para garantir o direito a informacédo (ROSA et al,
2019).

Em conclusédo, quanto a esta subcategoria de perguntas, a pesquisadora se
deparou com um conjunto de repostas homogéneas em sua esséncia, que denotam
um quadro de inseguranga socioambiental quanto ao destino das atividades da
populacdo vinculadas a Lagoa dos Patos - notadamente quanto ao exercicio da pesca
artesanal -, decorrente da auséncia ou insuficiéncia de acesso adequado a informacéao
ambiental que deveria ser fornecida pelo Poder Publico.

Deste modo, a partir de uma apreciacdo hermenéutica qualitativa, pode-se
afirmar que também neste ponto ha uma desassisténcia da comunidade pesqueira

estudada quanto ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4. DISCUSSOES E RESULTADOS: CATEGORIA Il - ACOES DO PODER
PUBLICO RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE

Nesta categoria buscou-se reunir respostas da populacdo e dos gestores
publicos entrevistados acerca da atuacdo do Poder Publico na regido sob estudo,
notadamente relacionadas a gestdo de politicas publicas ambientais, as quais serao
analisadas na sequéncia. Antes, contudo, cumpre fazer alguns esclarecimentos sobre

as esferas de competéncia publica no que diz a matéria sob foco.
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A zona costeira do sul do Brasil se caracteriza por uma vasta planicie costeira
proveniente das variagdes do nivel do mar do Pleistoceno ao Recente, o que resultou
em um importante sistema de lagoas ao longo de toda a sua extensdo. A Lagoa dos
Patos constitui 0 mais expressivo desses corpos d’agua, ocupando cerca de
9.800km?, extensdo que margeia dezessete*® municipios do Rio Grande do Sul, dentre
0s quais o municipio de Pelotas (SILVA, 2008).

A saber, a planicie costeira € formada por dois l6bulos que conglomeram a
Lagoa dos Patos no litoral médio e a Lagoa Mirim ao sul, 0s quais se comunicam entre
si através do canal S&o Gongalo. No interior da concavidade formada pela intersecao
desses dois lobulos encontra-se a desembocadura da Lagoa dos Patos, Unica
comunicacao do sistema lagunar com o Oceano Atlantico (SILVA, 2008).

A Lagoa dos Patos é classificada como a maior lagoa do tipo “estrangulado”
no mundo, estendendo-se na direcdo NE-SW, onde se conecta com o Oceano
Atlantico. O estuario desta lagoa tem caracteristicas hidrograficas dominadas pelos
ciclos hidrolégicos da bacia de drenagem, com aproximadamente 85% das aguas
derivadas dos rios Guaiba, Camaqué e do Canal de S&o Gongalo, possuindo ligagdo
com o0 mar através de um anico canal, de 0,5 a 3 km de largura, onde a agua marinha
mistura-se com agua doce oriunda das areas terrestres (BRAIDO, 2012).

Em razdo destas particulares caracteristicas da Lagoa dos Patos, a definicdo
da competéncia para administrar e julgar questdes relacionadas a este corpo hidrico
€ alvo de intenso debate juridico e de conflito entre as trés esferas do Poder Publico,
cujos gestores muitas vezes utilizam deste embate como subterfigio ao cumprimento
do dever publico.

A saber, este conflito orbita em torno da discussao juridica sobre a definicdo
dos termos “mar territorial’#! e “terreno de marinha2, uma vez que estes conceitos

sdo apontados em lei para definir um corpo hidrico como bem pertencente a Unido.

“'Rio Grande, Pelotas, Arroio do Padre, Turucu, S&o Lourenco do Sul, Cristal, Arambaré, Tapes, Bara
do Ribeiro, Guaiba, Porto Alegre, Viamao, Capivari do Sul, Palmares do Sul, Mostardas, Tavares e Sdo
José do Norte

4 Lei n°8.617/93 - Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima
de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas
cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Paragrafo Unico. Nos locais em
gue a costa apresente recorte profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo
da costa na sua proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos
apropriados, para o tragcado da linha de base, a partir da qual sera medida a extensédo do mar territorial.
“2Decreto-Lei n® 9.760/46 - Art. 2° S0 terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, paraaparte daterra, daposi¢ao dalinhado preamar-médio de 1831:
a) os situados no continente, na costamaritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca
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A respeito, em que pese se reconheca entendimento em sentido contrario“3,
no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (BRASIL, 2019) consolida-se o
entendimento** de que as aguas e margens da Lagoa dos Patos sdo consideradas
mar territorial, baseando-se em uma interpretacdo conjugada entre o disposto do
Art.1° da Lei n® 8.617/934> (BRASIL, 1993) e o Art.2°, paragrafo unico, do Decreto-Lei
n° 9.760/4646 (BRASIL, 1946).

De forma metaférica, Becker (2015) aponta que a posicao do TRF-4 se traduz
em “reconhecer que as aguas oriundas do oceano que ingressam na Lagoa dos Patos,
salinizando-a, possuem como que ‘efeitos federalizantes™ (BECKER, 2015, p.19).

Em sintese, a hermenéutica judicial acerca da questdo se expressa na
maxima de que as margens da Lagoa dos Patos constituem bem da Unido porque
suas aguas sao consideradas mar territorial, segundo conceitos legais.

A propésito, o acolhimento deste entendimento pela administracdo publica
municipal da regido estudada € percebido na fala do entrevistado Secretario de
Habitacdo de Pelotas, o qual declara que “Bom, falando um pouco da Z3, € uma area
publica, mas é uma area federal. Entdo no Municipio ndo é uma area regularizada,
nao € passivel de regularizacdo fundiaria por ser uma area de marinha, a beira da
Lagoa.” (SECRETARIO DE HABITACAO DE PELOTAS, 2023).

De qualquer sorte, em que pese a polémica sobre o tema, a partir da pesquisa
bibliogréfica e legislativa realizada, € possivel afirmar que o arcabouco de normas
ambientais vigentes em nosso pais atribui a protecdo ao meio ambiente de forma
comum e compartilhada a Unido, Estados e Municipios.

No topo desta piramide normativa, dentre outras atribuicbes, o Art.23 da
CRFB estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios: conservar o patriménio publico (inciso 1); proteger as

sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés. Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilacédo periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que
ocorra em qualquer época do ano.

4 BRAIDO, Janaina Agostini. Definicdo da competéncia jurisdicional em crimes ambientais no estuario
dalLagoados Patos; marterritorial brasileiro, aguas interiores, terrenos de marinha, e bens e interesses
da Unido. Revista Ambito Juridico, v. 101, p. 6-6, 2012

“ Rol exemplificativo de precedentes: Apelagdo Crime N°5001961-46.2018.4.04.7101, TRF4; Habeas
Corpus n.° 2009.04.00.022183-4/RS, TRF4; Recurso em Sentido Estrito n® 2004.71.01.002111-3/RS;
TRF4; Apelacdo Criminal 5000682-88.2019.4.04.7101, TRF4.

“ Dispoe sobre o mar territorial, a zona contigua, azona econdémica exclusiva e a plataforma continental
brasileiros, e d& outras providéncias.

“DispGe sobre os bens imoveis da Uni&o e da outras providéncias.
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paisagens naturais notaveis (inciso lIll); proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em todas as suas formas (inciso VI); e preservar as florestas, a fauna e a
flora (inciso VII) (BRASIL, 1988).

Com luzes voltadas aregido costeira e suas singularidades, caracteristica que
compde a area investigada, se faz necessario apontar para a existéncia de uma
importante e especifica regulamentacdo em nosso pais.

Neste sentido, Silva (2008) explica que a década de 80 no Brasil € marcada
por significativas mudancas institucionais para a administracdo da zona costeira,

descrevendo a construcao legislativa nacional a respeito do tema conforme segue:

Em 1987 a CIRM estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro — GERCO, que surge com o propdsito de estruturar o planejamento
e a gestdo da zona costeira. Em 1988 ¢ instituido, através da Lei 7.661, o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, constituindo a base
legal fundamental do planejamento da zona costeira no Brasil, e que tem sido
implementado pelo GERCO (Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro). Apesar dos esforgos, a elaboracao de diretrizes nacionais para a
gestdo e desenvolvimento da zona costeira s6 surgiu de forma efetiva em
1998, por iniciativa do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO)como Planode Acéo Federal paraa Zona Costeirado Brasil — PAF,
atualmente em revisdo. O GERCO tem como coordenador o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e como executores os 17 estados litoraneos, os quais
buscam integrar suas acdes com os municipios. O PNGC, por sua vez, tem
como instrumentos: 0 Zoneamento Ecoldgico- Econémico Costeiro (ZEEC),
o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SI-GERCO), o
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC), o
Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), o Plano de
Gestéo da Zona Costeira (PGZC), os Planos Estaduais de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) e os Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro
(PMGCQC). (SILVA, 2008, p.17)

A propésito, a Lei 7.661/1988 institui o PNGC como parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, visando especificamente orientar a utilizagdo racional dos recursos
na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimbnio natural, historico, étnico e cultural,
conforme disposto no Art.2° desta lei (BRASIL, 1988). O PNGC prevé o zoneamento
da area geogréfica costeira, estabelecendo normas para o0 uso do solo, da agua e do
subsolo, de modo a priorizar a protecdo e conservacdo dos recursos naturais
(BRAIDO, 2015).

Embora seja um Programa Nacional, atribui competéncia compartilhada entre

bY

Unido, estados e municipios quanto a elaboracdo de Planos de Gerenciamento
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Costeiro, conforme expresso nos 81° e 82° do Art. 5° e no caput do Art.8° do PNGC?#/
(BRASIL, 1988).

Nesta linha, Silva (2008) esclarece que o PNGC tem como executores 0S
dezessete estados litoraneos, que devem buscar integracdo das acfes com 0s
municipios. Assim, 0s executores estaduais tém a responsabilidade de planejar e
executar atividades de gerenciamento costeiro em articulagdo com os municipios e a
sociedade (SILVA, 2008).

No Rio Grande do Sul, o executor estadual do PNGC é a Fundacéo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM, vinculada a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA). Com base em diferentes caracteristicas fisico-
ambientais, a atuacdo do PNGC no Rio Grande do Sul foi dividida em 3 setores: Litoral
Norte, Litoral Médio e Litoral Sul, sendo constatadas em nosso estado acfes
altamente concentradas no litoral norte (SILVA, 2008). Ou seja, por estar no Litoral
Sul, a regido sob estudo apresenta desvantagem neste aspecto.

No Rio Grande do Sul, vale citar que existe também o Decreto N° 35.237/94
(RIO GRANDE DO SUL, 1994), que instituiu o Programa Pr6-Mar de Dentro, voltado
ao desenvolvimento da Bacia Hidrografica Patos/Mirim, com o objetivo de criar na area
da abrangéncia desta bacia as condicbes necessarias ao desenvolvimento de seus
recursos naturais, a fim de propiciar a recuperacao da qualidade ambiental das areas
urbanas e rurais e 0 manejo ambiental auto-sustentavel da producéo industrial,
agricola, pecuaria e florestal. A respeito, o Art.11 do referido decreto estabelece que
para o0 planejamento e desenvolvimento das acdes do Pro-Mar de Dentro serdo
criados grupos de trabalho, cuja composicdo abrangera os oOrgaos dos setores
publicos municipal, estadual e federal vinculados a areas afins, bem como entidades
civis e académicas da regido e de reconhecida identificacdo com a defesa do meio
ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

47 Art.5° § 1° Os Estados e Municipios poderéo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execu¢do desses Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitagdes a utilizagdo
de imdveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e
Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢cdes de natureza mais restritiva

Art. 8°- Os dados e as informag0des resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade
municipal, estadual ou federal na Zona Costeira comporao o Subsistema ‘Gerenciamento Costeiro’,
integrante do Sistema Nacional de InformagBes sobre o Meio Ambiente - SINIMA
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No que diz a regido sob estudo, conforme autorizacdo legal dada pela Lei
Complementar n°. 140/2011 (BRASIL, 2011) e Resolugdo CONAMA n°. 237/1997
(BRASIL, 1997), é importante mencionar que existe em vigor um convénio por meio
do qual a instituicdo estadual Fepam delega ao Municipio de Pelotas a competéncia
em acdes de meio ambiente, visando a cooperacao técnica e administrativa entre as
partes de atribuicbes de licenciamento, fiscalizacdo e controle ambientais (RAMB,
2021).

Neste sentido, a vigéncia da delegacao é confirmada pelo Diretor de Projetos
da Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas (SQA), Gabriel Manzke, em cuja

entrevista realizada por esta pesquisadora afirmou que:

Hoje n6s somos responsaveis por toda parte de licenciamento ambiental no
municipio e isso decorre muito de um convénio que nés temos com a Fepam,
gue é o convénio da Mata Atlantica, porque hoje € um bioma no qual o
municipio esta inserido. Entéo a gente tem esse convénio Mata Atlantica e
delegacfes de competéncias da Fepam, que d& esse aporte para que 0
municipio possa fazer o licenciamento de atividades, o licenciamento
ambiental. O municipio atua até uma area, excepcionalidades ficam a cargo
da Fepam. Mas hoje a gente pode fazer (DIRETOR DE PROJETOS, SQA
PELOTAS, 2023)

A proposito, cumpre esclarecer que a Lei Complementar N° 140/2011 fixou
normas de cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios, relativamente ao
exercicio da competéncia disposta nos incisos lIl, VI e VIII do art. 23 da Constituicao
Federal. Nesta linha, o Art.3°, inciso |, da referida lei estabelece que constituem
objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no exercicio da competéncia comum, proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo a gestdo descentralizada, democratica e
eficiente (BRASIL, 2011).

Noutro giro, em vista do universo em que se insere a populacédo entrevistada,
vale citar a existéncia da Lei n° 11.959/09 (BRASIL, 2009), que instituiu no Brasil a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, com a
finalidade de propor a elaboracdo de politicas publicas aptas a promover a articulacao
e o debate nos diferentes niveis de governo com a sociedade organizada, visando o
desenvolvimento das atividades da aquicultura e da pesca no territério nacional
(BRAIDO, 2015).
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Superados estes esclarecimentos, voltando os olhos ao Plano Nacional de
Gestdo Costeira (PNGC) brasileiro, Barragan (1998) resume a distribuicdo de

responsabilidades entre as trés esferas governamentais da seguinte forma:

A administracdo nacional deve elaborar o esquema metodolégico basico;
coordenar, supervisionar e avaliar os trabalhos de gestéo costeira; liberar
recursos financeiros; etc [...] A administrac&o estadual deve executar as
tarefas que o GERCO define para os estados. Se trata de adaptar, assumir e
responsabilizar-se, em uma escala administrativa intermediaria, da iniciativa
politica da unido [...] A administracdo municipal deve incorporar as
propostas que 0 programa estadual de gerenciamento costeiro determina,
fazendo que os planos diretores de ocupagdo do solo municipais estejam em
consonancia com as propostas de gestdo costeira nacional e estadual
(BARRAGAN, 1998, p. 89-114) (grifo nosso)

Assim, o0 gerenciamento costeiro no Brasil propde o envolvimento municipal
na gestao costeira, ainda que este envolvimento seja muito incipiente diante da
realidade das politicas municipais e o baixo nivel das politicas regionais. De modo
geral, essa matéria € tratada pelas secretarias municipais de meio ambiente e/ou
planejamento urbano. Neste sentido, o planejamento regional ainda é extremamente
fragil e poucos municipios possuem planos municipais de gerenciamento costeiro
(SCHERER, 20009).

Sob esta perspectiva, esta categoria de perguntas reine manifestaces da
populacdo-alvo e dos gestores publicos municipais a fim de avaliar a presenca de
acOes do Poder Publico relacionadas a preservacdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel da regido sob estudo, em harmonia com o direito social ao trabalho.

a) Perspectiva da populagdo da regido sob estudo:

Questionados se conhecem a¢des ambientais promovidas pelo Poder Publico
na regido estudada, voltadas a preservacédo ambiental e educacdo ambiental, 53%
dos entrevistados responderam que ndo conhecem nenhuma acéo do Poder Publico
nesse sentido; outros 35% responderam que conhecem alguma acéo e 12% néo

souberam responder. Estes percentuais restam organizados no grafico a seguir.



131

Gréfico 7 — Conhecimento sobre ac6es publicas voltadas ao meio ambiente na
regido sob estudo

Conhecimento sobre agdes publicas voltadas ao
meio ambiente da regiao sob estudo

" Nao conhecem nenhuma agao
= Conhecem alguma a¢do

Nao souberam responder

Fonte: Autora (2023)

A respeito, cumpre passar a andlise do teor das entrevistas realizadas.

Dentre aqueles que afirmaram conhecer alguma agéo, a entrevistada Irocilma
limitou-se a dizer que vé poucas acdes, ndo sabendo especificar alguma delas. De
outro lado, o entrevistado Joado Carlos, embora conheca a presenca de alguma acao
publica, destacou a insuficiéncia de tal e declarou a necessidade de uma acéo de
educacdo ambiental na regido, referindo o seguinte:

Nao vé assim, nenhum tipo de trabalho mais arduo. Houve assim, muitas
vezes, aquele trabalho assim em um final de semana, vamos nos reunir e
juntar o lixo. Isso ja houve. Mas eu acho que néo é por ai o caminho. E um
trabalho arduo junto ao pescador, tentando educar. O pescador tem uma
coisa: € dificil levar ele para uma reunido. As vezes se levar ele para
conversar com pouca gente junto, de repente uma duzia, depois mais tanto.
O pescador ndo é muito de ouvir. Agora, € um trabalho como descobrir como
atrair e aproximar ele com essa parte ai. Faz muita faltaa educacéo. (JOAO
CARLOS, Colbnia Z3, 2023)

Quanto aos entrevistados Delandir e Neri apontaram a realizacdo de acdes

publicas de repressdo e fiscalizagcdo pela Patrulha Ambiental (Patram)48, que é

vinculada a esfera estadual e também atua em parceria com a Prefeitura de Pelotas.

48 As Patrulhas Ambientais (PATRAM), sdo batalhdes especializados da Policia Militar, destinados a realizagdo
da policia ostensiva de proteg¢do ambiental, vinculados ao governo estadual do RS.
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Nesta linha, o pescador Delandir afirmou o seguinte:

Eles aparecem para prender. A tainha agora, parece que eles vao proibir
também. E ai, o que o pescador vai pescar? Porque agora ndo faz mal que
pare, porque eles tdo dando um auxilio pro pescador. Tédo dando 04 meses.
Até pranos é bom[...] € bomque para, que ai o peixe fica, vai entrando I,
vaificandolivre naLagoa. Prandsébom que ndo pesque agora. Mas na hora
de pescar, eles deixar nés pescar. Ai eles ndo deixam. Eu tava pescando, eu
pesco um avidozinho. Eu sou aposentado, mas s6 avidozinho eu pesco pra
defender, porque a aposentadoria tu sabe que é ruim né? Ai eu fuila. Nds
estava deitado descansando, ai chegou uns 05 brigada, chegou a Patram,
tudo assim junto. (DELANDIR, Coldnia Z3, 2023)

Em complemento, a pesquisadora perguntou ao entrevistado Delandir se tem
acOes para orientar ou sao so de repressao? Emresposta, ele disse que “Para orientar
nao”. Explicou que eles aparecem para “ver se tenho acesso de rede, o avidozinho
cada pessoa é dez redes. Entdo ndo pode se ter mais, sendo eles prendem, ia levar
tudo. Ai nGs conversamos com ele, mas foi tudo legal [...] queria os documentos da
embarcagao, nosso documento, mas nos tinha, tudo direitinho” (DELANDIR, Colonia
Z3, 2023).

Na mesma linha, ao ser questionado sobre as a¢des do Poder Pubico na
regido, voltadas a preservacéo e educacdo ambiental, o entrevistado Neri respondeu
que “A Patram aparece aqui, pra fiscalizar. Pra orientar ndo” (NERI, vila da
Barra/Laranjal, 2023)

Diante das falas destes entrevistados, percebe-se na regido acdes publicas
de natureza fiscalizadora pontuadas por um viés de repressdo, em 0oposicdo a uma
rotina de medidas educativas conscientizadoras e preventivas, voltadas a cidadania
ambiental da comunidade pesqueira, como propde a diretriz n°® 13 do Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global/1992,
elaborado no Férum Global durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992).

A educacdo ambiental deve promover a cooperacdo e o dialogo entre
individuos e instituicdes, com a finalidade de criar novos modos de vida,
baseados em atender as necessidades basicas de todos, sem distingdes
étnicas, fisicas, de género, idade, religidao ou classe (ONU, 1992, p.02).

Alids, a corroborar este entendimento, tem-se a compreensao da
pesquisadora sobre a fala do Diretor Executivo da Secretaria de Qualidade Ambiental

de Pelotas (SQA), o qual declarou que “Nés temos ali uma parceria com a Patram e
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atuamos atraveés da fiscalizacdo ambiental [...] nesse caso da mata do Totd que € uma
area extremamente sensivel, ambientalmente falando, a gente usa a Patram. A
Patram vai e a gente da um aporte. Isso a gente faz, esse monitoramento de uma
forma rotineira, porque é alvo de invasbes direto” (DIRETOR EXECUTIVO, SQA
PELOTAS, 2023)
Nesta trilha, questionado especificamente sobre estas agdes no Pontal da
Barra, o Diretor de Projetos Gabriel falou que:
Pontal da Barra também, é o Ministério Publico Federal. O MPF. A gente
mantém contato direto com eles para tentar solucionar o problema de uma
invasdo que tem. E é uma area particular também. A gente acaba entrando
pelo dano ambiental e ndo tanto pela invasdo. Seria diferente, por exemplo,
se a gente tivesse uma invasao aqui no Parque da Baronesa, pro exemplo
assim. A gente poderia atuar como Policia Administrativa. Mas no caso do

privado a gente tem que atuar apenas como dano ambiental. (DIRETOR DE
PROJETOS, SQA PELOTAS, 2023)

Em vista das respostas do representante da SQA, a pesquisadora questionou,
portanto, se as funcbes exercidas na regido sob estudo sdo mais voltadas a
fiscalizacdo e repressdo, do que propriamente a conscientizacdo e prevencdo. Em

resposta, o Diretor de Projetos Gabriel afirmou que:

Sim. E. O proprio ato do municipio ser o 6rgo, a Secretaria ser o 6rg&o que
da anuéncia ambiental para os empreendimentos, acaba sendo uma das
politicas que nés agimos nessa orla do Laranjal, na praia do Laranjal, da
ponte parala. Porque nenhum empreendimento hoje, empreendimento, casa,
construcdesou até mesmo podade arvores, o que for, ndo pode serrealizada
sem anuéncia do Municipio. (DIRETOR DE PROJETOS, SQA PELOTAS,
2023)

Assim, a fala do gestor pablico demonstra sintonia com a manifestagdo dos
entrevistados Delandir e Neri permitindo, a partir de uma andlise conjugada, a
compreensdo de que ha uma auséncia de didlogo entre os Orgaos intervenientes e a
comunidade investigada, que acaba por aproximar as normas de seus destinatarios
apenas no momento da punicdo do dano ambiental. Consequentemente, esta postura
do Poder Publico acaba arrefecendo a construcdo de novos modos de vida baseados
em atender as necessidades de todos, com respeito a histéria e cultura locais, como
preceituam as diretrizes n°® 9 e n°® 13 do Tratado de Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (ONU, 1992).

Alids, nesse sentido, foi corriqueiro nas entrevistas realizadas ouvir

referéncias da presenca pontual do Poder Publico na localidade em época de eleicéo,
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sendo um sentimento comum dos entrevistados o distanciamento e descrédito da
atividade dos gestores publicos na regido em vista desta presenca eleitoreira dos
politicos.

Esta sensacdo fica nitida na fala do pescador Mateus, o qual, questionado
sobre as acdes publicas na regido voltadas a preservacdo e educacdo ambiental,
declarou que “N&o. Isso eu nunca vi nada assim. Sempre tem alguma coisa, um
tumulto, quando € dia de eleicdo mesmo. Dai vém e déo cesta bésica, dao tudo assim.
Mas chegar, ajudar moradores, vim fazer uma ajuda, uma coisa assim, nada.”
(MATEUS, Colonia Z3/Barro Duro, 2023)

Sob outro prisma, a frustracdo com relacdo a presenca do Poder Publico na
regido também foi vista no relato de Delandir, o qual disse que “a Prefeita veio ai uma
vez, anossa Prefeita, que votamos nela. Nao tenho nada contra ela. Mas ela prometeu
e ndo cumpriu. Todo mundo votou. Ela ia fazer um abrigo de dnibus pra nés, que nés
nao temos. Votamos nela, ela ganhou e nunca mais veio aqui.” (DELANDIR Colbnia
Z3, 2023)

Na mesma linha, a entrevistada Leticia demonstrou uma visdo de presenca
pontual e eleitoreira de politicos na regido, indicando inclusive uma caréncia de
conhecimento por partes de autoridades publicas quanto as necessidades da
comunidade. Neste sentido, declarou que “o vereador Viana apoia a Edlica e por isso
0S pescadores correram ele da Z3, quando veio pedir votos [...] Nosso lugar aqui
nunca foi olhado. Sé fazem promessas. Estamos & mercé do Poder Publico” (LETICIA,
Colbnia Z3, 2023).

Em outra rota, foi destacada por uma das entrevistadas a percepcao da agcao
do poder publico em atuacdo legislativa estadual. Neste sentido, a entrevistada
Adriana disse que em matéria ambiental relacionada a regido conhece a Lei das 12

milhas, proposta pelo Deputado Estadual Zé Nunes. Nesse sentido, o relato abaixo:

Olha, em ambiental, como eu falei, ndo. S6 essa lei das 12 milhas. Mas fora
isso, ndo. E mesmo assimfoi feitapor uma ONG e uma frente parlamentar
gue se reuniram e chamaram os pescador para umaroda de conversa. [...]
Hoje com relagdo as 12 milhas que foi feita, em prol da defesa da costa
galcha, essa proibiu os catarinense de vim fazer arraso na costa galcha.
Entdo a gente ja sente diferenca no pescado. (ADRIANA, Colénia Z3, 2023)

A saber, a entrevistada destaca como acdo do Poder Publico para aregido a

lei estadual N° 15.223/18, que institui a Politica Estadual De Desenvolvimento



135

Sustentavel Da Pesca No Estado do Rio Grande do Sul, proibindo a pesca de arrasto
a menos de 12 milhas da costa e estabelecendo diretrizes para o setor, visando a
conservacao dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade ambiental (RIO GRANDE
DO SUL, 2018). Referida lei foi elaborada por meio de organizacGes e liderancas
representativas da pesca, sendo submetida a aprovacdo por meio do Deputado
Estadual do RS Zé Nunes (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2023)

A saber, esta lei foi alvo de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em que
adveio liminar em dezembro de 2020 suspendendo a sua aplicabilidade. Entretanto, a
acao teve o mérito apreciado no dia 30 de junho de 2023, manifestando-se o0 Supremo
Tribunal Federal pela sua constitucionalidade*®. Esta decisdo pende de transito em
julgado na data do fechamento desta dissertacdo (BRASIL, 2023).

A respeito da acdo legislativa apontada em entrevista, é importante destacar
gue as politicas publicas representam o estagio de concretizagdo no mundo real dos
propositos e plataformas eleitorais dos governos democréticos (SOUZA, 2006), de
modo que as normas que integram as politica publicas, como a lei de 12 milhas citada,
séo tdo apenas meios para que a finalidade das politicas publicas sejam atingidas,
ndo cumprindo de forma isolada a funcdo publica de concretizar os direitos
fundamentais (CUNHA, 2017).

Estas circunstancias, evidentemente, fragilizam a apreciacdo de medidas
legislativas como a¢des do Poder Publico com efeitos concretos na regido, sendo
insuficiente o apontamento de uma lei em abstrato para confirmar a consecucéo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo porque a norma néo
passa de uma intencdo teorético-cognitiva que depende de aplicacdo efetiva huma
interpretacdo pratico normativa, por meio da acdo do Poder Publico (BECKER, 2015).
Neste sentido, o texto legal se caracteriza como fundamental, mas insuficiente para
resolver problemas estruturais em uma sociedade historicamente desigual, na qual os
direitos n&o sdo garantidos para a maioria da populacao (MARICATO, 2010).

Noutro giro, cabe citar que a entrevistada Clair respondeu perceber a

presenca de acdes do Poder Publico na regido, mas identificou como ato de gestédo

4 O relator foi o ministro Nunes Marques, que votou pelainconstitucionalidade da proibicdo da prética
da pesca de arrasto a menos de 12 milhas da costa gadcha, porém a ministra Rosa Weber divergiu do
relatdrio e os demais ministros a acompanharampela constitucionalidade, formando o placar de9 votos
a 1. Para a agremiacéo partidaria autora da ADI 6218, o RS usurpou a competéncia da Unido para
legislar sobre os bens publicos de sua titularidade, especificamente sobre o mar territorial. Porém no
entendimento de Rosa Weber, apesar do mar ser bem da Unido, também estéa sujeito as ordens
juridicas dos estados-membros e dos municipios. (STF, 2023).
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ambiental a limpeza da Divinéia, sem, entretanto, saber especificar quem foi o
responsavel pela acado. Ela disse “acho eu, o ambiental. Porque mandaram limpar
todinha a Divinéia [...] limparam todinha a Divinéia, os lixos que eles botaram ai na
beirada e rede rasgada. Foram obrigados a tirar tudinho. De vez em quanto aparecem
e botam lei” (CLAIR, Colonia Z3, 2023).

Sobre este episddio, além de caracterizar agdo posterior ao dano ambiental,
0 que ndo se coaduna com uma educacao ambiental adequada, as entrevistas dos
pescadores Delandir e Adriana esclareceram que esta limpeza, em verdade, foi
realizada pelos préprios pescadores para que pudessem obter um licenciamento
ambiental junto & SQA para dragagem de um canal de acesso dos pescadores, porque
as embarcac0des estavam ficando encalhadas.

A respeito, Adriana disse que a limpeza aconteceu porque “para fazer uma
dragagem tinha que ser uma maquina daquela que tem um brac¢o que € de 15 m e ai
eu tive que assinar um documento me responsabilizando de manter a Divinéia, onde
ficaa embarcacéo, limpa. A maior trabalheira. Nos tivemos que fazer um mutirdo. Nos
juntamos eu mais 0 meu marido e um monte de pescador e fomos limpar para comecar
a conscientizar que eles tém que fazer” (ADRIANA, Colbnia Z3, 2023). No mesmo
sentido, Delandir também mencionou que ele e outros pescadores fizeram a limpeza
da Divinéia: “isso ai era a coisa mais horrivel. Ai nés fizemos mutirdo, a turma toda,
0s pescadores, ai limpamos. Isso ai era lata, um bucado de coisa. Tudo atirado aqui
na sanga, noés limpemos.” (DELANDIR, Colbénia Z3, 2023)

Portanto, nesta acdo vé-se a acao da coletividade em beneficio do meio
ambiente afim de cumprir requisito para obter a contrapartida do Poder Publico quanto
a concessao de licenca ambiental para dragagem do canal de pesca.

Por fim, a pesquisadora compreende que € importante destacar a percepcéo
gue teve quanto a uma avidez dos entrevistados com relacdo a orientagdo e educacao
ambiental para que consigam manter uma relacdo mais harmoniosa de suas
atividades relacionadas ao ambiente. Este espirito € bem representado na fala do

entrevistado Nilmar, o qual declarou:

E muito bom ouvir, mas ndo existe. Nao temos nem uma orientagéo de como
descartar o lixo que esta la no barco, as coisas que a gente leva. Entéo,
assim, isso € um sonho [...] a conscientiza¢do do nosso povo. Precisa
Precisa vir aqui, usar a escola, a entidade. Os pescadores, eles sdo super
acessiveis para uma conversa. Se tu chamar eles vao. [...] Foi ano passado,
uma coisa meio que espontanea das mulheres pescadoras, elas limparam ali
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0 nosso ancoradouro. Tinha mais de duas toneladas de lixo, plastico, enfim.
Ali fica mal visto, ali € um ancoradouro [...] uma capacitacéo, orientacdo a
comunidade: precisa. (NILMAR, Colénia Z3, 2023)

Diante deste cenario social, a partir da organizacdo estatistica das respostas
e feita a andlise qualitativa por meio de um exercicio hermenéutico quanto a
significagcdo da fala dos entrevistados, € possivel afirmar que mais da metade dos
entrevistados ndo conhece na regido sob estudo qualquer acdo publica voltada a
preservacao e educacao ambiental.

Ao lado disso, cerca de um terco dos entrevistados respondeu que conhece
alguma acdo ambiental. Dentre tais, porém: uma das entrevistadas nao soube
identificar nenhuma acéo concreta; dois entrevistados apontaram acdes de natureza
fiscalizadora pontuadas por um viés repressivo; um entrevistado citou acdo episddica
de mutirdo de coleta de lixo em um final de semana, simultaneamente criticando a
insuficiéncia da acdao e registrando a necessidade de acdes mais efetivas e voltadas
a educacao; uma entrevistada apontou acao legislativa da esfera estadual; e uma
entrevistada citou acédo de limpeza da Divinéia que em realidade foi uma atividade
executada pela propria comunidade de pescadores para poder obter um licenciamento
ambiental.

A partir deste cenario, é possivel afirmar que a acdo publica voltada a
preservacdo e educacdo ambiental na regido sob estudo é pouco ou nada conhecida
pela comunidade entrevistada, demonstrando a fragilidade da presenca do estado aos
olhos da comunidade.

Além disso, as ac¢fes publicas citadas foram pontuais e inexpressivas, sem
qualquer referéncia a um servico efetivo continuado nem mencdo a qualquer
identificacdo de acdo educacional relacionada ao meio ambiente. Ao contrario, de
modo geral foi possivel constatar uma insatisfacdo da populacdo vista nas criticas
relacionadas a presenca eleitoreira de autoridades publicas, assim como nha
predominancia de acfes de viés repressivo em detrimento da existéncia de acdes de
orientacdo e educacdo ambiental.

Vale dizer que a gravidade desta constatacéo se amplifica no caso sob estudo
porque o0s entrevistados integram uma comunidade pesqueira, a qual constitui
populacao tradicional que se utiliza de recursos naturais para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, empregando conhecimentos, inovacfes e
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praticas gerados e transmitidos pela tradicdo>° (BRASIL, 2007). Ao lado de tal, passa-

se a apreciacdo das respostas do Poder Publico.

b) Perspectiva Municipal

Conforme explicitado no topico 1.6.2, a CRFB estabelece uma rede normativa
reconhecendo o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
do qual é correlato o dever imputado ao Estado e a coletividade de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, nos termos do Art.225, da CRFB.
A proposito, nosso ordenamento reconhece a dupla funcionalidade da protecao
ambiental, de um lado como dever-obrigacdo estatal e, de outro, como um direito
fundamental do individuo e da coletividade (SARLET E FENSTERSEIFER, 2008).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem status fundamental,
relacionando-se com a qualidade ambiental, a qual constitui condic&o sine qua non
para um desenvolvimento digno e saudavel das pessoas, em confluéncia com o bem
estar social da coletividade inserido entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Nesta trilha, em se tratando de direito fundamental, a faculdade de exigir o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado se transforma em obrigacéo,
representando um dever de exigir dos responsaveis a concretizacdo de atos que
efetivem o direito (BERTOLDI e MASSAU, 2021).

A respeito, Benjamin (2008) aponta que o objetivo do Art.225, 81° da CRFB é
unico, qual seja: por meio de normas vinculativas da acdo do Poder Publico, pela for¢a
do destaque e da clareza das obrigacdes afirmativas estabelecidas, extirpar o Estado
da atmosfera laissez-fair ambiental na qual se acomodava, exigindo dele uma acéo
positiva pr6 meio ambiente, visando afasta-lo da dorméncia que parece ser sua
vocagao natural diante de fendmenos massificados, complexos e conflitivos.

Nesta linha, Mendes (2004) aponta que o Estado tem o dever de tomar todas
as providéncias necessarias a concretizacdo dos direitos fundamentais, assumindo a
funcéo de guardido destes direitos e impedindo qualquer tipo de violagao a tais, sendo
vedada omissdo neste aspecto. Nisto insere-se o0 direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para cujo cumprimento erguem-se tradicionalmente as

chamadas politicas publicas - tratadas no tdpico 1.6.1 desta dissertacéo -, voltadas a

% Decreto n° 6040/2007 (BRASIL, 2007)
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trazer ao mundo dos fatos o que em abstrato a lei garante a sociedade. Nesse sentido,
Madauar (1998, p.49) refere que “a atuagdo rotineira da Administragcdo € um dos
elementos reveladores da efetividade das normas constitucionais na vida da
sociedade.”

Diante destas premissas, a pesquisa buscou ouvir gestores vinculados a
Administracdo da Prefeitura de Pelotas, ente pablico de maior proximidade e de mais
facil acesso a populacdo da regido estudada, a fim de averiguar as politicas publicas
ambientais implementadas pelo ente municipal no local sob investigacdo, além de
outras politicas que possam interferir de modo indireto no ambiente, tais como aquelas
relacionadas a habitacdo. Neste sentido, realizou-se a entrevista dos representantes
da Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA) e da Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Pelotas (SHRF), onde se insere a regido
estudada.

A respeito, cumpre esclarecer que a Lei Municipal 6423/17 (PELOTAS, 2017)
— que disciplina a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de Pelotas -,
estabelece que a SQA é um dos 6rgdos de planejamento e execucdo das acles e
politica publicas, atribuindo-lhe no Art.10° a funcdo de centralizar a protecéo,
fiscalizacdo e licenciamento ambiental, observando a legislacdo ambiental e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Protecdo Ambiental - COMPAM, devendo
coordenar e implementar, em conjunto com os demais 6rgdos governamentais e nao
governamentais, a politica de educacdo ambiental. Estabelece, ainda, que a SHRF
€ responsavel pela politica habitacional de cunho social do municipio, pela execug¢éo
e implantacdo de melhorias em loteamentos populares, ocupa-se das acdes de
regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de favelas e melhorias em unidades
habitacionais, constituicdo de banco de terras e de banco de materiais (PELOTAS,
2017).

Referida lei ainda prevé que as atribuicbGes dos 6rgdos e unidades descritas
neste artigo, bem como o desdobramento da estrutura administrativa, serao
especificados mediante decreto da Prefeita Municipal. Todavia, os dois decretos>?
ulteriores que regulamentam esta lei, um de 2021 e outro de 2022, ainda n&o
especificam estas atribuicdes. Portanto, sob a perspectiva da pesquisadora, a vigente

Lei municipal 6423/17 (PELOTAS, 2017) representou um retrocesso no que diz a

5l Decreto n° 6583/2022 e Decreto n® 6450/2021
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regulamentacdo das competéncias destas secretarias, visto que lei em vigor faz uma
referéncia genérica as responsabilidades, ao contrario da revogada Lei n° 5099/2005
(PELOTAS, 2005), a qual previa de forma especifica e discriminada as
competéncias®? da SQA e da SHRF, facilitando tanto o conhecimento e efetivacao das
politicas de forma clara pela Secretaria, quanto a identificacdo e direcionamento das
demandas pela populagéao.

De outro lado, € importante repisar que a SQA mantém convénio com a
Fepam, somando atribuicGes desta instituicdo de ambito estadual, conforme
especificado alhures e confirmado na entrevista do Diretor de Projetos da SQA, o qual
declarou que “a gente tem esse convénio Mata Atlantica e de delegacbes de
competéncias da Fepam, que da esse aporte para que o0 municipio possa fazer o
licenciamento de atividades, o licenciamento ambiental. O municipio atua até uma
area, excepcionalidades ficam a cargo da Fepam. Mas hoje a gente pode fazer.”
(DIRETOR DE PROJETOS SQA ,PELOTAS, 2023)

Diante deste cenario, esclarecidas as atribuicbes estabelecidas na legislacao
municipal, resta passar a andlise das manifestacfes dos representantes publicos
acerca das acdes de preservacdo e educacdo ambiental direcionadas a area sob
estudo.

A respeito das respostas obtidas dos gestores municipais, a pesquisadora
pbde enxergar como significacdo uma falta de conhecimento e até mesmo o
despreparo da administracdo publica para lidar com as singularidades da populacao
gue habita a Orla Lagunar sob estudo.

A propésito, sabe-se que a elaboracdo de politicas publicas ambientais
adequadas exige a utilizacdo de dados da populacdo, dos meios fisico, biético, bem

como das acdes antropicas relacionadas a regido em que serdo implementadas. Alias,

52 Lei n° 5099/05, Art.4°, alinea n) A SECRETARIA MUNICIPAL DE QUALIDADE AMBIENTAL (SQA):
| - protecdo ambiental; Il - coordenacdo e implementacdo de politica de educacdo ambiental; Ill -
organizacgdo de conferéncias de ambito municipal; IV - diagnéstico e controle da qualidade ambiental e
combate as diversas formas de polui¢éo; V - recuperacéo de areas ambientalmente degradadas; VI -
desenvolvimento de politicas de arborizagdo urbana e manutengdo do Horto Florestal; VIl - elaboragéo
e implementacdo de politica de gerenciamento de residuos soélidos; VIII - administragcao do camping
municipal; e alinea q) A SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E OBRAS (SHO): | - elaborag&o
e execucdo da politica habitacional municipal; Il - execugéo e implantagdo de melhorias em
loteamentos populares, com aquisicdo de imdveis e elaboracdo e manutencédo de cadastro,
especialmente em areas ocupadas por posseiros; |l - urbanizacao de favelas e melhorias em unidades
habitacionais; IV -promocéao de projetos experimentais na area habitacional; V - constituicdo de banco
de terras e de banco de materiais; VI - promocéao, estimulo e fomento ao cooperativismo habitacional
para populacdes de baixarenda; VIl - execucgao ou fiscalizagdo, se realizadas por outros, de obras
publicas; VIII - execucdo de servicos de manutencao e conservagao dos prédios publicos municipais.
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a integracdo e interpretacdo destes dados sdo indispensaveis a compreensao da
dindmica ambiental de uma determinada localidade e a proposta de estratégias
sustentaveis (CARVALHO, et al 2023).

Nesta toada, a pesquisadora questionou ao Secretario da SHRF sobre a
existéncia de algum banco de dados com informacdes sobre habitagdes irregulares e

em areas de risco. A respeito, de forma franca este respondeu que:

Com relagcdo as é&reas irregulares sim, nd0s temos aqui na Secretaria.
Algumas, ndo muitas, areas de risco. Sao poucas, a gente tem noticia aqui
pelo menos. Se a gente for buscar essa informacéo hoje, quais séo as areas
de risco no Municipio, n6s vamos ter varias informag@es, nenhuma concreta,
assim, exatamente.(SECRETARIO DA SHRF, PELOTAS, 2023)

Mais grave foi a constatacdo com relagao a Colénia Z3 ja que ficou esclarecido
pelo Secretario da SHRF que “a Z3 também é uma incognita para nés. A gente nao
tem nenhuma informacdo de Ia”. Complementou, a respeito da regido estudada,
dizendo que “Mas no Laranjal nés estamos regularizando algumas areas do Laranjal,
algumas areas verdes que foram ocupadas também por posseiros, a gente também
estd regularizando. S&o poucas medidas com relagdo a Praia do Laranjal”,
sublinhando a caréncia de acBes voltadas a regido (SECRETARIO DA SHRF,
PELOTAS, 2023).

De outro lado, questionou-se aos representantes da SQA se esta Secretaria
tem dados sobre o numero de moradores e numero de pescadores artesanais da area
estudada. Sobre o nUmero de moradores, o Diretor de Projetos Gabriel respondeu que
‘Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana pode te passar alguma informagao”
(DIRETOR DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023). Ja o Diretor Executivo Alcides
disse que “quem normalmente tem estes dados atualizados, normalmente as UBS tem
estes dados” (DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023). Em complementac&o,
o Diretor de Projetos Gabriel disse que “tentando te ajudar, mais atualizado também
— gue foi o que a gente utilizou para vacinacdo, os dados do Tribunal Regional
Eleitoral” (DIRETOR DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023).

De outro lado, quanto ao nimero de pescadores artesanais da Orla Lagunar
de Pelotas-RS, o Diretor Executivo Alcides respondeu que “SDR também,
Desenvolvimento Rural tem essa funcéo de pesquisa. O niumero de pescadores é com
eles 18" (DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023). Ao lado disso, o Diretor de

Projetos Gabriel disse que “A Z3 ela passa a ser Colénia. O Municipio, a zona urbana



142

vai até o Barro Duro. Do Barro Duro para la é Colonia. E quem faz esse trabalho da
pesca artesanal é a SDR” (DIRETOR DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023).

Como o objeto de estudo ndo se limita a Z3 classificada como Colbnia,
abarcando a Orla Lagunar de Pelotas de um modo geral - conforme esclarecido
previamente aos entrevistados -, a pesquisadora indagou se quanto a vila da Barra,
como ndo é Colbnia, os dados dos pescadores também estariam com a SDR? Em
resposta, o Diretor de Projetos Gabriel respondeu que “Também. Cabe a noés
fiscalizar, mas fiscalizar a orla. Ndo a pesca, porque isso fica a cargo da Patram”
(DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023).

Neste quadro de respostas, foi possivel averiguar que a SHRF nédo tem dados
sobre habitacdes em area de risco, sequer tendo diretrizes para a identificacdo destas
areas. De outro lado, a SQA ndo tem em seu poder dados sobre os habitantes da
regido estudada, informacdo elementar para a definicdo de politicas publicas
ambientais eficazes e tomada de decisdes de investimentos publicos ou privados
acertadas ao desenvolvimento sustentavel da regido.

A propésito, o esclarecimento quanto a atribuicdo de dados sobre a pesca
artesanal ficar a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) clarifica uma
falta de comprometimento e consciéncia ambiental da administracdo publica quanto
as caracteristicas proprias da populacao tradicional que ocupa a regiao estudada e de
sua intrinseca relacdo com a matéria ambiental. Do mesmo modo, se vé este
significado na manifestacdo que relega a pesca na regido sob estudo a fiscalizacao
ambiental pela Policia Ambiental Estadual (Partam), que tem tipica postura de
repressao e nao de prevencdo ao dano ambiental.

Com efeito, a pratica da pesca artesanal mantém um vinculo singular com o
meio ambiente em termos ecoldgicos e simbdlicos. Neste passo, a apropriacdo e
representacdo do espacgo pelos pescadores artesanais constitui aspecto central de
sua organizacao social, relacionado ao sentimento de pertencimento ao lugar em que
vivem e trabalham, com base na relacdo com o meio natural e as condicbes de
exploracao da natureza. Com efeito, as praticas de trabalho deste grupo se traduzem
na detencdo de um determinado saber sobre a natureza, que compde a viséo de
mundo desse grupo de pessoas. Assim, a comunidade de pescadores mantém um
territério e ecologia especificos, tendo a natureza como elemento central da atividade
artesanal que realizam, a qual depende diretamente do produto fornecido pelo meio
aquatico para subsisténcia (ADOMILLI, 2002).
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Alids, ndo a toa o Decreto n® 6.040/2007 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais a nivel
nacional, atribuindo sua coordenacdo e implementacdo ao Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT (BRASIL, 2007), o qual integra —
acertadamente - estrutura do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, nos
termos do Art.1° do Decreto n° 8.750/2016 (BRASIL, 2016), deixando clara a relagao
desta atividade tradicional com a disciplina ambiental.

Deste modo, se torna evidente que a pesca artesanal ndo pode ser
equiparada nem receber igual tratamento ao oferecido a agricultura relacionada a uma
plantacdo de alfaces ou uma criacdo de vacas, por exemplo, ja que estas se baseiam
no manejo de um ambiente controlado enquanto aquela se apoia em uma acgao
extrativista pautada em saberes geracionais construidos em torno da dependéncia da
natureza que nao controlam.

Ademais, ainda a respeito do conhecimento e alocacdo de dados sobre a
comunidade que habita a regido estudada, cumpre referir que a legislacdo municipal
prevé expressamente como competéncia da SDR a elaboracdo de projetos para a
captacdo de recursos junto a instituicbes Nacionais e Internacionais para a Zona
Rural, fornecimento de assisténcia técnica as atividades de agropecuéaria e
aquicultura; construcéo e conservacao de estradas, pontes e pontilhdes; e execugéo
de obras e a¢des de infraestrutura rural, nos termos do Art.15 da Lei Municipal N°
6423/2017 (PELOTAS, 2017). Isto €, a SDR tem responsabilidade formal quanto a
aquicultura, sem haver alguma referéncia a pesca.

Neste ponto, cumpre referir que a aquicultura é baseada no cultivo de
organismos aquaticos geralmente em um espaco confinado e controlado, constituindo
atividade agropecuéria e, portanto, relacionada a agricultura. De outro lado, a pesca
se baseia na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, baseando-se no
extrativismo e, portanto, em uma dependéncia ndo controlada do ambiente
(EMBRAPA, 2023).

Deste modo, sdo atividades de natureza diversa cujo desenvolvimento
adequado exige disciplinas normativas e politicas publicas diferentes. Assim, pela
simples letra da lei municipal somada a declaracdo dos gestores, esta pesquisadora
ndo obteve o esclarecimento necessario sobre o porqué de os dados e acdes
relacionadas a pesca artesanal serem atribuidos & SDR, seja porque o termo

aquicultura ndo a abrange, seja porque as matérias tratadas pela SDR ndo se
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relacionam com a sensibilidade ambiental e o cuidado com a populagéo que ocupa a
regido estudada exige, ndo bastando o fato de a Z3 constituir Colonia para que 0s
dados de toda comunidade pesqueira artesanal sejam concentrados na SDR, haja
vista as particularidades ambientais ja destacadas.

Ao contrario, neste aspecto, a pesquisadora identifica uma lacuna quanto a
norma municipal que fixa as atribuicdes das Secretarias do Municipio de Pelotas ja
gue, além de néo realizar nenhuma referéncia a pesca em geral, ignora a existéncia
de pescadores artesanais na regido e a rigueza singular que caracteriza este povo
tradicional, deixando de dedicar alguma atribuicdo especifica a SQA quanto ao
desenvolvimento sustentavel desta comunidade e suas sabedorias na esfera do
municipio. Isto, evidentemente, demonstra a falta de qualificacdo e o despreparo da
Administracdo Municipal para lidar com tema tdo sensivel relacionado a matéria
ambiental, comprometendo sobremaneira a construgcdo de politicas publicas
ambientais municipais adequadas voltadas a regido lagunar sob estudo, ja que
ignoram as particularidades da populacdo que a habita.

Noutro giro, foram também realizadas perguntas aos representantes da SQA
buscando esclarecer a existéncia de a¢fes publicas do Municipio de Pelotas voltadas
a dispersdo de residuos, fiscalizacdo da qualidade da agua da Lagoa dos Patos e
construcdes irregulares na Orla Lagunar sob estudo. A respeito, foi possivel verificar
gue se erguem entraves a politica publica ambiental municipal apoiados em uma
tendéncia de isolamento das competéncias das esferas publicas e dos proprios 0rgaos
da administracdo municipal em matéria ambiental, na contramao do exercicio de uma
gestdo integrada como preconiza a legislacdo ambiental vigente no Brasil,
notadamente o PNGC.

Neste sentido, tendo em mira as politicas publicas ambientais existentes, 0s
representantes da SQA foram questionados sobre a¢8es publicas municipais voltadas
a Orla Lagunar sob estudo e direcionadas a contencdo/mitigacdo da dispersdao de
residuos decorrentes da falta de tratamento de esgoto, bem como da producéo
agricola e industrial no entorno da area estudada.

A respeito, o Diretor de Projetos Gabriel respondeu que “Sé o Sanep pode te
dizer isso” (DIRETOR DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023). Complementando, o
Diretor Executivo Alcides disse que “toda parte de residuos em Pelotas € o Sanep. Se
tu pegar a area rural, talvez a SDR te dé alguma coisa. Mas parte de residuos sélidos,
residuos de despejo, € o Sanep” (DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023).
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No particular, vale mencionar que o Sanep é o Servico Autbnomo de
Saneamento de Pelotas — SANEP, entidade autarquica que constitui 6rgdo da
administracao indireta do Municipio, criado e regido pela Lei Municipal N° 1474/1965
(PELOTAS, 1965), com alteracdes acrescidas pela Lei Municipal N° 2838/1984
(PELOTAS, 1984), Decreto 4417/2002 (PELOTAS, 2002) e Lei n° 5231/2006
(PELOTAS, 2006). Trata-se de autarquia com orcamento préprio que se vincula ao
Prefeito(a) por linha de coordenacdo e controle, tendo tipicamente um escopo
direcionado a execucdo dos servicos relacionados ao saneamento publico - Lei
Municipal 5.099/2005 (PELOTAS, 2005).

Entretanto, cumpre mencionar que a criacdo da Secretaria de Qualidade
Ambiental (SQA) em Pelotas se deu por meio da Lei n® 4.630/2001, a qual estabeleceu
suas competéncias, dentre as quais coordenar e implementar a politica de
gerenciamento de residuos sdlidos; e realizar diagnostico e controle da qualidade
ambiental combatendo todas as formas de polui¢cdo, nos termos do Art.20 (PELOTAS,
2001). O referido diploma foi revogado pela Lei 5.099/2005, a qual alterou a estrutura
administrativa da Prefeitura, mas manteve as mesmas atribuicbes da SQA, além de
erigir ao topo das competéncias desta Secretaria a protecdo ambiental, de forma
ampla e genérica - Art.4°, alinea n (PELOTAS, 2005). Em 2006 adveio a Lei Municipal
n° 5.231 dispondo sobre areestruturacdo administrativa do Poder Executivo Municipal
e alterando as atribuicbes da SQA, deixando de prever as mesmas funcdes
idealizadas quando da criacdo da Secretaria (PELOTAS, 2006). Na sequéncia, esta
normativa foi revogada pela Lei 5.763/2010, a qual substitui o rol de atribuicbGes
especificas da SQA por uma competéncia ampla sintetizada em centralizar a
protecdo, fiscalizacdo e licenciamento ambiental, observando a legislacdo ambiental
e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Protecdo Ambiental -
COMPAM, devendo coordenar e implementar, em conjunto com os demais Orgaos
governamentais e ndo-governamentais, a politica de educacdo ambiental (PELOTAS,
2010).

Este diploma foi substituido pela vigente Lei N° 6.423/2017, que dispds mais
uma vez sobre alteragdes da estrutura administrativa do Poder Executivo de Pelotas,
porém manteve as mesmas atribuicbes da SQA estipuladas em 2010 (PELOTAS,
2017).

Esta situacdo demonstra um quadro de grande inseguranca juridica quanto

as competéncias da SQA no Municipio de Pelotas. Com efeito, considerando que a
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criacdo desta Secretaria é relativamente recente - com apenas 22 anos de existéncia
-, Vé-se um excessivo numero de modificagdes funcionais em curto periodo,
representadas por cinco alteracdes legislativas que, ao modificarem a estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, alteraram também as atribuicdes da
pasta ambiental, a qual ndo apresenta mais hoje exata correspondéncia com os ideais
funcionais constantes no ato da sua criagdo. No mesmo periodo, vale anotar, este
Municipio passou por cinco eleicdes®3 com respectivas cinco alteracdes de Prefeitos,
Secretarios e composicdo da Camara de Vereadores (PELOTAS, 2023).

Este cenério, leva a crer que no Municipio de Pelotas a SQA e,
consequentemente, as matérias que dirige tem alta volatilidade, sofrendo grande
influéncia das alteracbes de governo, mostrando a existéncia uma pasta ambiental
municipal vinculada a um plano de governo e ndo de Estado. Neste sentido, devemos
estar atentos a premissa de que toda politica publica é composta por atos, atos
juridicos e normas. Entretanto, ela em si mesma ndo é norma nem ato, podendo ser
entendida como uma conjugacdo entre normas e atos reunidos e efetivados para
realizar um objeto determinado, norteada pelo planejamento estratégico do Estado,
em um projeto de Estado e ndo apenas de governo ou poder (CUNHA, 2017), o que
entendemos ser o caminho mais adequado e seguro para uma estabilidade das
garantias constitucionais, notadamente aquelas relacionadas ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em vista do seu status fundamental e do dever
constitucional cogente do Poder Publico em garantir a sua protecdo e realizacao
intergeracional.

Entretanto, o cenario constatado nesta investigacdo demonstra que ndo ha
ainda na Administracdo Municipal em foco um planejamento estratégico firmemente
vinculado aos preceitos constitucionais previstos no Art.225 da CRFB, capaz de
provocar um comprometimento concreto dos politicos com a protecdo ambiental e de
vincular seus planos de governo aos objetivos constitucionais o que, evidentemente,
enfraquece a efetividade das politicas publicas ambientais.

Alias, neste sentido, fica nitido o impacto desta situacdo na vida da populacéo
da regido sob estudo, conforme se percebe na fala do Presidente do Sindicato de
Pescadores da Col6nia Z3, trazida para ilustrar o ponto:

3 Ano 2001 — Prefeito Fernando Marroni; Ano 2005 — Prefeito Bernardo de Souza; Ano 2009 — Prefeito
Fetter Junior; Ano 2013 — Prefeito Eduardo Leite; Ano 2017 — Prefeita Paula Mascarenhas, a qual esta
no segundo mandato desde 2021.
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A Diretoria atual, ja faz varios anos que a gente esta aqui, eu lembro de no
ano de 2000, sendo me engano, teve um projeto ‘Cidaddo Ambiental’, era
através da escola, da entidade. Movimentou a comunidade, as criancas. sso
€ muito bom. Mas uma vez desde que estou aqui aconteceu. No demais, é
muito bom ouvir, mas nao existe. (NILMAR, Colénia Z3, 2023)

A respeito, questionado sobre a causa de interrupcdo do projeto, esse
entrevistado completou: “Mudanca de governo [...] ja tive em outros representantes do
governo municipal propondo isso. Eu estive no Copam, mas ndo houve interesse
deles” (NILMAR, Col6nia Z3, 2023). Eis nesta narrativa, pois, a percepc¢éo do efeito
danoso imputado a sociedade pela conduta do Poder Publico.

Retomando a entrevista dos representantes da SQA, a pesquisadora
guestionou aos gestores publicos se existem ac¢fes voltadas a qualidade da agua da
Lagoa dos Patos e com qual frequéncia seriam realizadas. Em resposta, o Diretor
Executivo Alcides referiu “Sanep também” (DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS,
2023) Em complemento, o Diretor de Projetos disse: “Sanep e Fepam fazem esse
controle. Até mesmo pela balneabilidade, é tudo feito com eles” (DIRETOR DE
PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023). Ainda, questionados onde estes dados sao
disponibilizados a populagdo, informaram a pesquisadora que ficam no “Sanep. No
verdo mais seguido. No verdo até tu consegues encontrar no insta®>* deles, eles
colocam qual parte esta para banho, qual parte ndo estd. E tem placas de
identificacdo” (DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023).

Na mesma linha, questionou-se sobre a posicdo da Administracdo Publica
Municipal acerca do projeto em trdmite no governo estadual para instalagdo de um
Parque Eodlico na Lagoa dos Patos e se estd sendo feita alguma intermediacédo
municipal para trazer informacfes a respeito a populacdo da Orla Lagunar e levar
suas demandas ao ente estadual. Em resposta, o Diretor de Projetos Gabriel
respondeu o seguinte:

O d6rgéo ambiental que é responsavel por atividades na Lagoa de tamanhos
excepcionais é a Fepam. Cabe apenas a Fepam neste momento, a menos
gue entreem contatocoma SQA, avaliar anecessidade ou ndo deste projeto;
a viabilidade ou ndo desse projeto; as mitigacdes por parte da empresa
realizar as mitigagdes desta atividade com os municipios da volta. Hoje a
SQA, ndo cabe a ela porque ndo esta no escopo da Secretaria este tipo de

licenciamento. Entdo ndo tenho muito o que te falar. (DIRETOR DE
PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023)

> Rede Social Instagram
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Em complemento, o Diretor Executivo Alcides disse: “N&o tem. E a Fepam, na
verdade que entrou. Inclusive teve esta audiéncia que tu foi, foi feita pela SEMA,
inclusive eu acho, do Rio Grande do Sul, juntamente com a Fepam em conjunto. Hoje
nao, mas a Fepam tem toda, tem a obrigacdo da fiscalizagdo disso ai.” (DIRETOR
EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023)

A respeito do ponto, vale destacar o pensamento sistémico suscitado por
Capra et al (2018), o qual pressupde, dentre outros critérios, que 0s sistemas Vvivos
sao totalidades integradas, sendo suas propriedades essenciais propriedades do todo,
gue nenhuma parte possui; no mundo vivo ha sistemas aninhados dentro de outros
sistemas, com isso pode-se obter grandes introvisoes.

Partindo desta premissa, foi possivel extrair das respostas dos gestores um
significado de distanciamento das atividades da SQA no que diz a questdo hidrica
relacionada a Lagoa dos Patos, demonstrando uma postura da gestdo ambiental
municipal pautada em uma visdo fragmentada do meio ambiente. Com isso,
cristalizam desacordo a compreensdo sistémica dos elementos que constituem o
ambiente natural, que se faz necessaria a realizacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado ja que vivemos em um mundo formado por uma complexidade de
elementos naturais e sociais interdependentes, que se desenvolvem ao longo do
tempo (BIANCHI, 2017).

Alias, vale anotar que constitui principio basico da educacdo ambiental
estabelecida Lei n° 9795/1999 a concepc¢édo do meio ambiente em sua totalidade 5>
(BRASIL, 1999), considerando a interdependéncia entre o meio natural, o soécio-
econbmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade. Esta concepcdo,
obviamente pressupde e impde ao Poder Publico um olhar sistémico, com enfoque
humanista, holistico, democratico e participativo.

Sem perder de vista a perspectiva sistémica, verificou-se ainda um paradoxo
entre a legislacdo ambiental do Municipio e a manifestacdo dos representantes da
pasta ambiental. Isso, porque de um lado a lei lhes atribui o dever de planejar e
executar as politicas ambientais, devendo centralizar o cumprimento do Cédigo do

Meio Ambiente do Municipio de Pelotas®6, o qual prevé expressamente, dentre os oito

* Lei 9.795/1999, Art. 4°, incisos | e Il (BRASIL, 1999).
% Lei Municipal 4594/2000 (PELOTAS, 2000)
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objetivos da politica ambiental>’municipal, “garantir a qualidade de vida e o equilibrio
ecoldgico”; bem como “coletar, catalogar e tornar publicos os dados e informagdes
sobre a qualidade dos recursos ambientais do Municipio” (PELOTAS, 2000); e de
outro a SQA informa ndo manter dados nem controle sobre elemento da natureza de
fundamental importancia a dindmica ecossistémica da regido estudada.

Embora a lei municipal preveja a organizacdo e publicacdo dos dados
referentes a qualidade dos recursos ambientais, as falas indicam que o funcionamento
da Administracdo Publica Municipal ndo mantém esta atribuicdo sob o dominio da
SQA, competente por lei para a realizacdo das politicas publicas ambientais. Ao
contrario, os representantes da pasta ambiental indicam uma terceirizacdo e a
incerteza quanto aos dados relacionados a qualidade da agua da Lagoa dos Patos,
da mesma forma que se posicionaram sobre os dados referentes aos pescadores
artesanais da regido estudada.

Isto, evidentemente, revela um desalinho da gestdo de politicas publicas
ambientais com relac&o a relevancia e interdependéncia da biodiversidade atrelada a
Orla Lagunar de Pelotas, ignorando inclusive a vulnerabilidade da populacdo
tradicional que ocupa a regidao estudada e a dependéncia direta da Lagoa dos Patos
para sua subsisténcia econémica, cultural e social.

Vencida a questdo, a pesquisadora ainda questionou aos representantes da
SQA sobre a existéncia de politicas publicas ambientais especificas a Orla Lagunar
de Pelotas; e de acGes de educacdo ambiental também direcionadas a esta regido,
considerando as particularidades ambientais que caracterizam este ambiente,
inclusive destacadas na Lei Municipal N° 4.392/1999, que declara como é&rea de
interesse ecoturistico a “Orla da Laguna dos Patos” (PELOTAS, 1999).

A respeito, sobre as politicas puablicas ambientais direcionadas a regido

estudada, o Diretor de Projetos da SQA respondeu:

" Art. 2° - A Politica Ambiental do Municipio visa: | - garantir a qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico;
Il - formular normas técnicas, estabelecendo padrdes de protecéo, conservacao e melhoria do meio
ambiente, respeitadas as legislacdes federal e estadual;lll - dotar o Municipio de infra - estrutura
material e de quadros funcionais qualificados para a administracdo do meio ambiente;lV - preservar,
conservar, fiscalizar e recuperar os recursos ambientais, tendo em vista sua utilizagao sustentavelV -
controlar, fiscalizar e licenciar as atividades potencial e efetivamente promotoras de degradacéo ou
poluicdo ambiental;VI - promover e incentivar a pesquisa e a conscientizacdo da populagcéo sobre o
meio ambiente em que vive;VIl - coletar, catalogar e tornar publicos os dados e informacdes sobre a
gualidade dos recursos ambientais do Municipio; VIl -impor ao responséavel pela degradacéo ambiental
a obrigacao de recuperar e indenizar os danos causados ao meio ambiente ou a populagdo, nos casos
tecnicamente comprovados.
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Hoje a gente tem uma area, vale enfatizar que ela ndo € publica, é uma area
privada, que € aquela area da mata do Tot6, que o pessoal fala. Ela é uma
area privada e ela sofre muito com invasfes. Ali € um dos poucos
remanescentes de Mata Atlantica que nds temos. Ali inclusive esta o
Ecocamping municipal, que aquilo sim é uma &rea do municipio. Mas areas
vizinhas ali, € uma area privada que sofre diversas invasfes. NOs temos ali
umaparceriacom aPatram eatuamos através dafiscalizagdo ambiental.
Mas a gente atua muito mais comoaporte naquele momento porque, por
se tratar do privado, a menos que tenha algum desmatamento, alguma
coisaassim,agente ndo tem como autuar o cidadado para que o cidadao saia.
Seria diferente se fosse uma area publica, que ai a gente poderia utilizar da
policia administrativa para retirar. Agora, nesse caso da mata do Tot6 que é
uma area extremamente sensivel, ambientalmente falando, a gente utiliza a
Patram. A Patram vai eagente daum aporte paraeles.Isso agente faz, esse
monitoramento de uma forma rotineira, porque é alvo de invasdes direto
(DIRETOR DE PROJETOS SQA, 2023) (grifo nosso)

Em complemento, o Diretor Executivo Alcides disse: “Inclusive até pelo MP, o
Ministério Publico. Ele nos cobra bastante esta funcdo de fiscalizacdo ali. Entdo a
fiscalizacdo é meio rotina, como disse o Gabriel. Tem periodos que a gente vai
mensalmente, bimensais, para ver como esta o desmatamento, invasdao e tal’
(DIRETOR EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023).

Questionados especificamente sobre estas acdes no Pontal da Barra, o
Secretario Executivo respondeu: “Pontal da Barra também.” (DIRETOR EXECUTIVO
SQA, PELOTAS, 2023), ao que somou o Secretario de Projetos dizendo:

Pontal da Barratambém, é o Ministério Publico Federal. O MPF. A gente
mantém contato direto com eles para tentar solucionar o problema de uma
invasao que tem. E é uma é&rea particular também. A gente acaba
entrando pelo dano ambiental e n&o tanto pela invasdo. Seria diferente,
por exemplo, se a gente tivesse uma invaséo aqui no Parque da Baronesa,
pro exemplo assim. A gente poderia atuar como Policia Administrativa. Mas
no caso do privado a gente tem que atuar apenas como dano ambiental.
(SECRETARIO DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023) (grifo nosso)

Nesta linha, a presenca do Ministério Publico como fiscal e provocador das
acfes municipais também pbde ser vista na fala do Secretario da SHRF. A proposito,
guestionado sobre a existéncia de programa municipal de acolhimento das pessoas

retiradas de areas irregulares, este Secretario respondeu que:

Nao, hoje ndo tem. O que esta acontecendo agora é com relagao ao dique
alina Estradado Engenho. Ali aquelas familias estéo sendo retiradas de cima
do dique. Em funcéo de risco. Pela vulnerabilidade, o aspecto ambiental,
todos os aspectos. Estas sim, com o convénio com o Ministério Publico, esta
construindo um loteamento na estrada do Engenho para retirar as pessoas
de cima do dique. Essafoi a medida que a gente conseguiu estabelecer com
o Ministério PUblico, para atender uma solicitacédo do préprio Ministério
Plblico. (SECRETARIO DA SHRF, PELOTAS, 2023) (grifo nosso)
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Particularmente neste aspecto, vé-se uma politica publica municipal
despreparada para conciliar a preservacao ambiental e a dignidade humana dos
moradores desalojados, nao dispondo de um regramento e planejamento prévio para
lidar com estas situa¢fes, tornando a questdo um conflito socioambiental em que se
enfrentam o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
moradia.

Noutro giro, em vista do transcurso da entrevista com os representantes da
SQA, a pesquisadora questionou a eles se as funcdes exercidas pela Secretaria
seriam mais voltadas a fiscalizacdo e repressédo do que propriamente a prevencao do
dano e preservacao ambiental. A respeito, O Secretario de Projetos respondeu que:

Sim. E. O proprio ato do municipio ser o 6rgéo, a Secretaria ser o 6rgéo
guedaanuénciaambiental paraos empreendimentos, acabasendo uma
das politicas quends agimos nessa orla do Laranjal, na praia do Laranjal,
da ponte para la. Porque nenhum empreendimento hoje,
empreendimento, casa, construcfes ou até mesmo podade arvores, o
qgue for, ndo pode ser realizada sem anuéncia do Municipio, através dos
embasamentos legais. A 4428% tem a lei da anuéncia ambiental que é de
2015, que ai vai me faltaramemaria, depois até confirmo parati. (grifo nosso)
(SECRETARIO DE PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023)

bY

Nesta mesma linha, relacionando os licenciamentos a sustentabilidade
ambiental, questionado a respeito da existéncia de medidas relativas a habitacéo e
regularizacdo fundiaria sustentavel, o Secretario da SHRF respondeu que “todo o
projeto fundiario precede sempre do licenciamento ambiental. Entdo todas as areas
gue o Municipio regulariza tem o licenciamento ambiental, para ver exatamente de
gue forma essas comunidades estdo instaladas no Municipio, sem ganhar nenhum
prejuizo ao meio ambiente” (SECRETARIO DA SHRF, PELOTAS, 2023).

Como se V&, neste aspecto, a partir do conjunto das falas foi possivel verificar
gue a Administracdo Publica Municipal se acomoda sobre a exigéncia de
licenciamento ambiental para constru¢cbes como método medular de prevencédo de
danos ambientais na regido sob estudo, sem mostrar maior comprometimento com
uma postura proativa que se utilize de outros métodos preventivos como a educacao

ambiental.

8 A Lei 4428 a que se refere Gabriel € uma lei do ano de 1999 regulamentada pelo Decreto
n°6456/2021, a qual dispde sobre a "flora nativa e exética" localizada no Municipio de Pelotas e da
outras providéncias. Traz disposic¢des sobre areas verdes e arborizacdo da area urbana, disciplinando
podas e outras atividades afins relacionadas a flora. (PELOTAS, 1999)
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Ao contrario, percebe-se uma acdo da Administracdo Publica bastante
impulsionada pela provocagéo do Ministério Publico. De outro lado, as falas também
demonstram tendéncia a escolha de medidas voltadas a uma fiscalizacdo com viés
sancionatorio, préprios de danos ja implementados. Neste passo, confirma-se o
ensinamento de Benjamin (2008), o qual aponta uma vocacao natural de dorméncia
da Administracéo Publica diante de fenbmenos massificados, complexos e conflitivos
como o sdo aqueles interrelacionados ao meio ambiente.

Esta postura do Poder Publico acaba por confluir a sua caracterizagdo como
ator responsavel pela degradacdo ambiental, corroborando sua performance assidua
neste processo ao longo da historia administrativa brasileira recente, em que pode ser
visto ora como degradador-agente, ora como degradador-conivente e ora como
degradador-omisso. Segundo Benjamin (2008), esta ultima hipétese se configura
qguando o Poder Publico despreza ou cumpre insatisfatoriamente suas obrigacdes de
aplicacdo da lei ambiental, sejam os instrumentos preventivos, sejam 0S mecanismos
sancionatorios e reparatorios. Esta, ao que tudo indica, a posicdo adotada na
conducdo municipal das politicas publicas ambientais voltadas a regido sob estudo.

Noutra trilha, os representantes da SQA foram indagados sobre a existéncia
de acbes de educacdo ambiental desenvolvidas pela pasta ambiental municipal e
direcionadas a Orla Lagunar de Pelotas, regido investigada.

A respeito, logo no inicio da entrevista, ao apresentar as competéncias da
SQA, o Diretor de Projetos apontou com destaque a responsabilidade pela educacéo
ambiental, dizendo que neste quesito a SQA “é o érgado que vai liderar o processo da
educacdo ambiental. Fica a cargo da SQA” (DIRETOR DE PROJETOS SQA,
PELOTAS, 2023). Alias, esta afirmacéao estd em consonancia com a atribuicao legal
da SQA prevista na vigente Lei 6.423/17 - que disciplina as atribuicbes das Secretarias
Municipais de Pelotas — (PELOTAS, 2017) e no Cddigo Municipal do Meio Ambiente
(PELOTAS, 2000). A legislacdo de Pelotas confere a educacdo ambiental uma
posicdo de grande destaque, coroando-a como um dos principais instrumentos da
Politica Municipal do Meio Ambiente de Pelotas, o qual, vale dizer, constou realcado
em todas as normativas que tratam das atribuicbes da SQA desde a sua criacéo,
ocorrida em 2001.

Assim, esta pesquisadora enfatiza a educacdo ambiental como um dever

priorizado na legislagdo municipal de Pelotas, em sintonia com a Politica Nacional de
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Educacdo Ambiental (PNEA) estabelecida pela Lei n®9.795/1999 em ambito nacional
(BRASIL, 1999).

Retornando a andlise das manifestacdes dos entrevistados, como visto, 0
Diretor de Projetos destacou que a SQA é o 6rgéo que lidera a conducao da educacéao
ambiental na cidade de Pelotas. Partindo desta premissa, questionou-se sobre a
existéncia de ac¢les voltadas a educacdo ambiental da populacdo que ocupa a Orla
Lagunar de Pelotas e se poderia pontuar as acodes existentes. Em resposta, o Diretor
de Projetos declarou que ndo existem politicas de educacdo ambiental especificas

para a regido sob estudo, declarando o seguinte:

Pontualmente para aquela regido ndo. N6s temos a¢cdes que permeiam a
populagdo como um todo [...] Voltado para aquela regido do Laranjal, um
politica publica especifica ndo. O que a gente tem em mente agora, é até um
projeto que envolve educagdo ambiental, mas também a preservagao de uma
espécie que € endémica na beirada praia[...] A gente esta com um projeto
para fazer a identificacdo das areas [...] E apenas identificar, botar um placa
com educacdo ambiental, explicando o que é esta espécie. (DIRETOR DE
PROJETOS SQA, PELOTAS, 2023)

Em complemento, o Diretor Executivo da SQA explicou que a espécie se trata
da “Margarida da Praia, vegetacao rasteira. Tem um nome técnico” (DIRETOR
EXECUTIVO SQA, PELOTAS, 2023). Ainda, destacou a existéncia de projetos de
estrutura e urbanizagdo do cal¢caddo da orla do Laranjal, em parceria com empresa

privada. A respeito, referiu que:

A ACPOfeztodaaadoc¢do de toda orlado Laranjal, estruturagdo, arrumou
bancos, pintou as calcadas, entdo esse projeto foi feito 14, como uma politica
nossa, desse governo agora. Existe uma lei antiga, e a gente deu uma
incrementada [...] para o melhoramento da orla do Laranjal especifico assim,
de bancos, melhoria na parte instrumental. (DIRETOR EXECUTIVO SQA,
PELOTAS, 2023)

Segundo a PNEA, “Entendem-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais oindividuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.” (BRASIL, 1999).

Deste modo, compreende-se que as acdes referidas pelo Diretor Executivo,
embora se relacionem com a Orla Lagunar de Pelotas, constituem obras publicas que

se relacionam ao lazer dos frequentadores da praia do Laranjal, mas ndo a construcao
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de valores, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a
conservacao do meio ambiente, de modo que ndo podem ser acolhidas e apreciadas
como medidas de educacédo ambiental na regiao.

Nesta linha, devemos nos ater a manifestacdo do Diretor de Projetos da SQA,
o qual informou que ndo existem hoje acdes de educacao ambiental promovidas pela
Administracdo Municipal que sejam voltadas especificamente a regido estudada,
citando apenas um projeto ainda em elaboracdo que devera ser voltado a preservacao
da espécie vegetal nativa chamada Margarida da Praia.

Destas falas, se extrai o entendimento de que em matéria de educacéo
ambiental ha uma gestdo municipal ineficiente, traduzindo-se na inexisténcia de acdes
concretas e tdo-somente no apontamento de um projeto ainda em fase incipiente, cuja
fragilidade é potencializada pelo status de governo que o Municipio vem oferecendo
a disciplina da politica ambiental desde a criagio da SQA no ano de 2001. E que deve
haver alteracdo dos gestores a partir das eleicdes municipais previstas para o ano de
2024, uma vez que a atual Prefeita estd ocupando o cargo de Chefe do Executivo pelo
segundo mandato consecutivo, ficando impedida sua reconducéo ao cargo de Prefeita
ou de Vice em vista das limitagdes eleitorais impostas por lei (TSE, 2023)

Alias, ndo foi outro o indicativo das falas dos entrevistados que ocupam a Orla
Lagunar de Pelotas, sendo a inexisténcia da educacé&o ambiental motivo de lamento
percebido no significado de diversas falas.

Este sentimento pode ser sintetizado na manifestacéo expressa do Presidente
do Sindicato de Pescadores da Coldnia Z3 o qual, ao tratar das acdes do governo na
regido voltadas a educagao ambiental, disse que: “N&o temos nem uma orientagcéo de
como descartar o lixo que esta la no barco, as coisas que a gente leva. Entdo assim,
isso € um sonho. [...] Nem municipal, nem estadual nem federal. Ndo temos.
Totalmente zero” (NILMAR, Col6nia Z3, 2023).

Ainda, ao apontar os maiores problemas da localidade, esse entrevistado
disse que “chega uma pessoa ali e vé, ta sujo isso ai. E isso é coisa normal que vem
do mar, o pescador também bota, alguns mais desavisados e menos caprichosos.
Mas deve ter uma conscientizacdo porque que ele ndo deve botar. E usar a crianca
[...] uma capacitagao, orientacdo a comunidade” (NILMAR, Colbnia Z3, 2023)

Soma-se a isto 0 questionamento feito aos representantes da SQA sobre a
existéncia de andlise da efetividade das politicas publicas ambientais implementadas

pela pasta.
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A saber, a avaliagdo das politicas publicas representa um procedimento
sistemético de levantamento e andlise de dados, visando atribuir-lhe valor, através da
identificacdo dos resultados e andlise critica dos programas, visando verificar em que
medida e a que custo as metas estdo sendo alcancadas, bem como quais o0s
processos ou efeitos que estdo sendo ativados, indicando, a partir disso, NOvOos cursos
de acdo mais eficazes quando em confronto com os objetivos estabelecidos quando
de sua concepcao ou formulacdo (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO, 1986).

No setor publico esta mensuracdo deve apontar os resultados para possiveis
intervencdes, de modo a garantir a otimizacdo do gasto publico, viabilizando que
essas politicas sejam aprimoradas, bem como sejam elaborados novos projetos; ou,
ainda, como modo de prestacdo de contas a sociedade a partir do conceito de
accountability (FREY, 2000; CARDOSO, 2011).

Dai a importancia de verificar a existéncia de um procedimento de andlise da
efetividade das politicas publicas ambientais. Neste sentido, indagado a respeito, o

Diretor de Projetos da SQA respondeu que:

Porforcadalei®, ndstemos um relatério, que é o relatério anual de qualidade
ambiental, que é o Ramb. Que a gente deve sempre confeccionar ele e ser
entregue ao Conselho Municipal de Protecdo Ambiental no més de junho, no
més do meio ambiente. A gente faz algo muito quantitativo. O qualitativo a
gente ndo faz. (DIRETOR DE PROJETOS DA SQA, PELOTAS ,2023)

Neste sentido, ao acessarmos o0 teor do Relatério Anual de Qualidade
Ambiental de Pelotas (RAMB) 2021, versdo mais recente disponivel ao acesso publico
na data do fechamento desta dissertacdo, em verdade visualizamos no RAMB o
apontamento de uma lista identificando atividades que sao realizadas pela Secretaria
de Qualidade Ambiental, com uma breve descricdo de sua definicdo e proposito, sem
consideraces sobre a eficiéncia ou qualidade da acao realizada. Além disso, grande
parte das atividades listadas no RAMB nao apresenta dados quantitativos, os quais
se concentram precipuamente sobre informac¢des quanto ao numero de podas
realizadas, de processos administrativos, de licencas emitidas e de multas aplicadas.

A fim de exemplificar, a pesquisadora transcreve a seguir uma atividade
categorizada no RAMB 2021 como “educacdo ambiental” (PELOTAS, 2021, p.27) e
uma atividade categorizada como “controle ambiental” (PELOTAS, 2021, p.40):

59 Lei n° 3863/1994 — dispBe sobre a realizagao de relatdrio anual da qualidade ambiental do
Municipio de Pelotas-RAMB e da outras providéncias (PELOTAS, 1994)
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“7. EDUCACAO AMBIENTAL

7.9. Doacédo de mudas de frutiferas e nativas no Parque da Baronesa
Exposicdo do pomar itinerante de arvores frutiferas em vasos e oficina de
plantio.” (PELOTAS, 2021, p.33)

8. CONTROLE AMBIENTAL

8.1.4 Licengas Protocoladas

De acordo com o grafico acima, observa-se que no ano de 2021, foram
protocoladas 385 solicitagcfes referente a processos de licencas ambientais,
as quais englobam processos de diferentes fases da atividade como (licencas
prévias, licencasdeinstalacdo e licengas de operacédo) e em diferentes niveis
(primeira solicitacéo, renovacao e regularizagéo). Observa-se que todos 0s
tipos de licengas ambientais protocoladas possuem predominancia de porte
minimo e pequeno. O porte excepcional s6 foi verificado na licenga mbiental
de instalacdo com solicitacdo de renovacéo (1) e regularizacdo (3). Vale
salientar que esse enquadramento é indicado na Resolugdo CONSEMA n°
372/2018 para cada tipo de atividade, a qual atribui as competéncias para o
municipio.” (PELOTAS, 2021, p.45):

Aforaisto, cabe destacar que, embora haja tépicos referentes as unidades de
conservacao, biomas incidentes no municipio e recursos hidricos, o RAMB 2021 néo
faz referéncia a Lagoa dos Patos.

A propésito, no RAMB 202160 sdo apontadas onze areas como
ambientalmente importantes para conservacdo da biodiversidade, quais sejam:
Véarzea do Canal S&o Gongalo; Matas do Totd e Barro Duro; Ilha da Feitoria; Margens
da lagoa do Fragata; Bacia do arroio Santa Barbara; Trés Cerros; Parque Farroupilha;
Lajeado do arroio Pelotas-Mirim; Corredor ecolégico do arroio Pelotas; Corredor
ecolégico do arroio Turucu; e Corredor ecolégico do arroio Corrientes (PELOTAS,
2021). Assim, da Orla Lagunar de Pelotas, ha referéncia apenas as Matas do Toto e
Barro Duro, sem mencédo especifica as margens da Lagoa dos Patos (PELOTAS,
2021).

De outra banda, quanto as a¢cdes socioambientais publicas realizadas na area
sob estudo, o RAMB 2021 identifica e classifica duas atividades como acdes de

educacao ambiental, abaixo relacionadas:

7.12. Praga Olegério costa Z3:

8 Quanto aos recursos hidricos, as informacdes listadas sdo fornecidas pelo Sanep e referem-se ao
abastecimento, abrangendo o Arroio Moreira, Arroio Pelotas, Arroio Quilmbo e Represa Santa Barbarg;
Quanto a unidade de conservacdo é identificado unicamente o Pontal da Barra, enquadrada como
reserva particular do patriménio natural (RPPN) em observancia ao reconhecimento pelo Sistema
Estadual de Unidades de Conservacéao (SEUC). Vale referir gue as RPPN séo areas de conservagéo
ambiental em terras privadas, sendo criada a partir da vontade do proprietério, que assume o
compromisso de conservar a natureza, garantindo que a area seja protegida para sempre, por ser de
carater perpétuo.



157

Requalificacdo da praca, executando o plantio de mudas frutiferas,
ornamentais e nativas (PELOTAS, 2021, p.34)

7.14 Acédo de Limpeza da orla da Praia do Laranjal:

Em parceria com o Nicleo de Educacdo Ambiental em Saneamento —
NEAS/SANEP, participamos da acdo de cunho ambiental e pedagdgico
envolvendo alunos de instituicdes de ensino do nosso municipio (PELOTAS,
2021, p.36)

Como se vé, ndo ha referéncia a data, frequéncia, identificacdo de
participantes ou outros detalhes acerca destas acdes, 0 que prejudica a andlise dos
critérios utilizados para classificacdo de tais como itens relacionados a educacao
ambiental, bem como qualquer apreciacdo sobre sua efetividade. De outro lado, a
descricdo do relatério nos aponta acdes inexpressivas de cunho pontual, que ignoram
a magnitude e complexidade socioambiental da regido estudada.

Feita a observacdo, quanto a implementacdo de educacdo ambiental
direcionada a populacdo que ocupa a regido sob estudo e no que diz a existéncia de
andlise das politicas publicas ambientais implementadas pela Administracdo
Municipal, se percebe mais uma vez uma postura municipal negligente com relacéo a
area sob estudo, demonstrando ac¢des inexpressivas relacionadas a regido, em
dissonancia com a magnitude do bioma que divide espaco com os habitantes da Orla
Lagunar de Pelotas-RS. De outro lado, percebe-se, tanto das falas dos entrevistados
guanto no teor do RAMB, que a gestdo ambiental municipal ignora a singularidade da
populacdo tradicional que ocupa a regido estudada, simplesmente relegando a
invisibilidade as suas vulnerabilidades decorrentes da relacéo intrinseca mantida entre
esta comunidade e a natureza. Neste contexto, exsurge mais uma vez na postura
municipal afigura do Estado degradador-omisso, pautada no desprezo e cumprimento
insatisfatério de seus deveres ambientais, em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e normas ambientais incidentes (BENJAMIN, 2008).

Assim, feita a analise das respostas sob Categoria I, quanto as ac¢des do
Poder Publico, sob a perspectiva da populacédo entrevistada é possivel afirmar que a
acao publica voltada a preservacdo e educacdo ambiental na regido sob estudo €&
pouco ou nada conhecida pelos entrevistados, demonstrando a fragilidade da
presenca do Estado aos olhos da comunidade.

Além disso, as poucas ac¢des publicas citadas foram pontuais e inexpressivas,
sem qualquer referéncia a um servigo efetivo e continuado, nem mencéo a qualquer
identificacdo de acdo educacional relacionada ao meio ambiente. Ao contrario, de

modo geral foi possivel constatar a insatisfacdo da populacdo vista nas criticas
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relacionadas a presenca eleitoreira de autoridades publicas, bem como a
predominancia de agdes de viés repressivo em detrimento da existéncia de agdes de
conscientizagcdo e orientacdo educacional, as quais sédo apontadas pelos
entrevistados como uma necessidade da populacdo sob estudo.

De outro lado, as entrevistas dos representantes da Administracdo Publica
Municipal nos levam a perceber um despreparo e uma viséo fragmentada com relacéo
a conducdo das politicas publicas ambientais, disto decorrendo problemas de
competéncia como entraves da gestdo publica ambiental na regido sob estudo,
confirmando os dados do referencial tedrico acessadob?.

Ademais, foi verificada ainda uma projecdo desta visao fragmentada também
sobre as atribuicbes e acOes dos proprios 0rgdos municipais da Administracéo Direta
e Indireta, demonstrando distancia de uma gestdo ambiental coordenada e focada no
enfretamento sistémico da matéria ambiental na regido investigada. Com isso,
confirma-se o problema brasileiro de sobreposicdo de competéncias na gestdo das
praias suscitado por Scherer (2013), o que leva a conflitos e uma gestéao ineficiente,
permitindo um vazio administrativo, assim como servindo de subterflgio a inércia
estatal.

A propoésito, esta auséncia de gestdo integrada reverbera em uma ineficiéncia
da gestdo ambiental realizada, na medida em que a falta de um olhar sistémico ao
meio ambiente pode levar simultaneamente a um dano ambiental, social e ao erario
publico, predispondo custos indesejados com obras para contencdo e reparacao da
costa (AZIZA, 2012).

Além disso, foi verificado um quadro de grande inseguranca juridica quanto
as competéncias da SQA no Municipio de Pelotas, percebido na alta volatilidade das
atribuicdes legais desta pasta ambiental que se alteram frequentemente com as
mudancas de governo. Isso demonstra que ndo ha ainda na Administracdo Municipal
em foco um planejamento estratégico firmemente vinculado aos preceitos
constitucionais  previstos no Art.225 da CRFB, capaz de provocar um

comprometimento concreto dos politicos com a protecao ambiental e de vincular seus

61 Nesse sentido, a pesquisa sobre a Orla Lagunar de Pelotas-RS promovida por Ruas (2019) constata
que “no ambito da orla ha conflitos de competéncias ad ministrativas entre Unido, Estado e Municipio.
No caso do Rio Grande do Sul, o Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro ainda néo foi aprovado,
entdo ndo esta definido o que é de competénciado Municipio e, assim, 0 espaco se (re) produz de
forma conflitiva.” (RUAS, 2019, p.227)
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planos de governo aos objetivos constitucionais o que, evidentemente, enfraquece a
efetividade das politicas publicas ambientais.

Foi possivel também verificar um desalinho entre a atuacdo da SQA e o
Caodigo do Meio Ambiente do Municipio de Pelotas, na medida em que os gestores
afirmam ndo deter o dominio sobre dados e informacgdes sobre questbes ambientais
elementares da regido sob estudo, relacionadas a qualidade de recursos naturais e a
populacdo tradicional que a habita, sem o que fica inviabilizada a realizacdo de uma
politica ambiental satisfatoria e eficiente.

Ainda, quanto as politicas publicas ambientais especificas direcionadas a
regido sob estudo, foi possivel verificar que a Administracdo Publica Municipal se
acomoda sobre a exigéncia de licenciamento ambiental para construcbes como
método medular de prevencdo de danos ambientais na regido sob estudo, sem
mostrar maior comprometimento com uma postura proativa que se utilize de outros
métodos preventivos como a educacdo ambiental. Ha também uma tendéncia a
escolha de medidas voltadas a uma fiscalizagdo com viés sancionatorio, proprios de
danos ja implementados.

Na mesma toada, pode-se observar a inexisténcia de acdes de educacao
ambiental especificamente voltadas a regido sob estudo, bem como a inexisténcia de
um programa de andlise de efetividade de politicas ambientais implementadas pela
pasta ambiental no municipio. Evidentemente, isto contrasta com a magnitude do
bioma atrelado a Lagoa dos Patos e atropela a singularidade da populacéo tradicional
de pescadores artesanais que ocupa a regido estudada, cuja participacdo democratica
é ignorada pelo Poder Publico. Com isso, ignora-se também a vulnerabilidade destes
sujeitos atrelada a dependéncia quanto aos recursos naturais para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, o que amplifica a gravidade do
problema.

Cumpre anotar que no Brasil vigora o Estatuto da Cidade - Lei 10.257
(BRASIL, 2001) -, o qual traz como pressuposto uma gestdo democratica, erguida
como diretriz da politica urbana estabelecida no inciso Il do Art.2° e norteadora dos
mecanismos para a sua aplicacdo previstos no Art.43 deste estatuto. A propdsito, o
direito de participacdo do cidadao constitui principio constitucional avalizado pelos
mecanismos de audiéncias e consultas publicas previstos nesta normativa, o qual,

uma vez violado, implica na prépria violagdo da gestdo democratica (ANTONELLO,
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2013), ferindo diretamente a ordem constitucional, como ja referido na base tedrica
desta dissertagéo.

Diante deste contexto, a andlise das respostas sob Categoria Ill confirma o
referencial tedrico do projeto de pesquisa, revelando um Poder Publico promotor de
um gerenciamento ambiental desconectado da realidade social, incapaz de promover
a integracédo da racionalidade da comunidade que mora e depende do ambiente para
a propria subsisténcia. Ao lado disso, ndo realiza ou realiza acdes ambientais
insatisfatérias voltadas a regido sob estudo, consolidando uma gestdo ineficiente de
politicas publicas ambientais locais e caracterizando um Poder Publico local
degradador-omisso, em desacordo com 0S preceitos constitucionais e normas

ambientais incidentes.

5 DISCUSSOES E RESULTADOS: CATEGORIA Il - DIREITO AO
TRABALHO RELACIONADO A PESCA ARTESANAL

Conforme explicitado no tépico 1.5.3 (delimitacdo dos entrevistados), esta
pesquisa constitui estudo de caso relacionado a comunidade pesqueira da Orla
Lagunar de Pelotas-RS, sendo o universo dos entrevistados da esfera privada
constituido integralmente por pessoas que exercem de modo direto a pesca artesanal
ou atividades laborativas a ela relacionadas, e pessoas cujos familiares tem relacao
estreita com esta atividade. Deste modo, a pesquisa ira se ater a analise do exercicio
do direito ao trabalho atrelado de forma especifica a pesca artesanal na regiao
investigada.

Partindo desta premissa, é preciso retomar a definicdo de que a pratica da
pesca artesanal mantém um vinculo singular com o meio ambiente em termos
ecoldgicos e simbdlicos. Neste passo, a apropriacdo e representacao do espaco pelos
pescadores artesanais constitui aspecto central de sua organizagdo social,
relacionado ao sentimento de pertencimento ao lugar em que vivem e trabalham, com
base na relacdo com o meio natural e as condicdes de exploracéo da natureza. Com
efeito, as praticas de trabalho deste grupo se traduzem na detencdo de um
determinado saber sobre a natureza, que compde a visdo de mundo desse grupo de
pessoas. Assim, a comunidade de pescadores mantém um territorio e ecologia
especfificos, tendo a natureza como elemento central da atividade artesanal que
realizam, a qual depende diretamente do produto fornecido pelo meio aquatico para
subsisténcia (ADOMILLI, 2002).
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Sem perder de vista estas singularidades, passa-se a desvendar o conteudo
subjacente das respostas dos entrevistados, tentando verificar se a falta de efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é capaz de prejudicar
exercicio de suas atividades laborativas, impedindo a concretizacdo do direito social
ao trabalho.

Neste sentido, indagou-se 0s entrevistados a respeito da pesca, para que
falassem sobre as modificacfes sentidas ao longo do tempo quanto a préatica desta
atividade e se sentem diferenca na quantidade de peixes e outros recursos pesqueiros
extraidos do ambiente natural. A respeito, cumpre referir que 88% dos entrevistados
(15 pessoas) afirmaram que ao longo do tempo que trabalham com a pesca houve a
diminuicdo de peixes e outros recursos pesqueiros disponiveis na Lagoa dos Patos,
enquanto os outros 12% (2 pessoas) disseram nao saber informar.

Neste quadro de analise, a entrevistada Adriana narrou uma relacédo
intrinseca entre o gerenciamento das normas ambientais, a preservacao da Lagoa e
0 exercicio da pesca artesanal. A propoésito, observando a alteracdo na quantidade de
pescado, disse que:

tempo da minha mée era farta. E ai depois, quando eu peguei, que foi 2000,
ai eu ndo me lembro bem assim, eu tenho problema com datas. Ela comecou
a se danificar na época do tal do Bahamas, daquele navio que derramou 6leo
em Rio Grande. Ali jadteve um acesso e ai a Lagoa, ela parou um pouco de
produzir por causa do proprio arrasto. Na costa galicha diminuiu bastante
porque o peixe procura a Costa para entrar para dentro da Lagoa dos Patos.
E o que que acontecia? Os barcos que arrastavam, arrastavam na costa.
Entdo quer dizer que o peixe ndo tem como entrar na Lagoa dos Patos. E ai
teve épocas bem crucial. [...] eu dizia assim, eu acho que essa essa Lagoa
ndo se recupera mais [...] Mas por intermédio do deputado Zé Nunes, que fez
uma frente parlamentar da pesca, ai se juntou a ONG Oceana, para discutir

a um projeto que proibisse o arrasta nas 12 milhas. (ADRIANA, Coldnia Z3,
2023)

Questionada sobre a recuperacdo da Lagoa apds a promulgacéo da Lei das
12 milhas mencionada, que proibe a pesca de arrasto a menos de 12 milhas da costa,
Adriana disse que “Nao, mas ja esta melhor, porque teve uma época meio tenebrosa
na Z3. Que ainda o governo de vez em quando mandava uma cesta basica para ajudar
0 pessoal, porque nado tinha mesmo. Eu vi a Lagoa morta” (ADRIANA, Colbnia Z3,
2023).

Da fala desta entrevistada € possivel extrair que a degradacédo da Lagoa dos
Patos, bem como a falta de gerenciamento e fiscalizacdo ambiental adequado quanto

ao exercicio na pesca neste corpo hidrico, prejudica de forma direta o exercicio da
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pesca artesanal. Neste sentido, os dois episédios narrados pela pescadora deixam
clara a interferéncia da qualidade ambiental no exercicio da pesca em duas maos.

Sob a perspectiva negativa, menciona o episédio do Bahamas, evento
ambiental agudo provocado pelo derrame de 22 toneladas de &cido sulfdrico nas
aguas do Estuario da Lagoa dos Patos no ano de 1998, decorrente do vazamento do
navio cargueiro Bahamas (FERREIRA, 2014). A respeito, a entrevistada Adriana
refere que esta situacdo trouxe danificagdo a Lagoa, do mesmo modo que cita a pesca
de arrasto como obstaculo a pesca artesanal, disto deflundo uma narrativa de
diminuicdo do peixe e, por consequéncia, um prejuizo ao trabalho dos pescadores
artesanais.

Em outro sentido, Adriana narrou sentir uma recuperacéo das condi¢cdes da
Lagoa a partir da aplicacdo de uma lei recentemente promulgada que impede a pesca
de arrasto a menos de 12 milhas da costa®?, levando a compreensdo de que medidas
adequadas do Poder Publico em matéria ambiental refletem de forma positiva na
gualidade do meio ambiente e, consequentemente, no exercicio da pesca artesanal.

Alias, o vinculo de dependéncia entre a pesca artesanal e a qualidade
ambiental ficatambém evidente na afirmacédo da entrevistada que aponta o fato de os
pescadores terem passado umasituacdo financeira muito dificil quando da ocorréncia
de evento ambiental agudo em prejuizo da Lagoa dos Patos (Bahamas), precisando
se valer de cestas béasicas alcancadas pelo governo, em vista da inviabilidade do
exercicio da pesca na regido sob estudo.

No mesmo sentido, sobre a atividade relacionada ao comércio de pescado, o
entrevistado Mateus disse que “era trés vezes mais. Muito mais, para tudo: para
negocio, para quem compra e para quem vende. Agora piorou para o pescador, para
o consumidor e para a revenda’ (MATEUS, Col6nia Z3/Barro Duro, 2023). Como
motivo da alteragdo das vendas, narrou que a quantidade de peixes diminuiu muito e
por isso aumentou o valor, o que retrai as vendas.

Esta perspectiva se confirma na fala de Neri, 0 qual trabalha em restaurante
de pescado e disse que mudou muito ao longo do tempo, explicando que, no que diz
a quantidade de peixes, “Agora tem menos que antigamente” (NERI, vila da
Barra/Laranjal, 2023).

2 Trata-se da lei estadual N° 15.223/18, que institui a Politica Estadual De Desenvolvimento
Sustentavel Da Pesca No Estado do Rio Grande do Sul, proibindo a pesca de arrasto a menos de 12
milhas da costa e estabelecendo diretrizes para o setor (RIO GRANDE DO SUL, 2018).
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O desequilibrio ambiental correspondente a escassez dos recursos
pesqueiros extraidos da natureza fica também evidente na manifestacdo do pescador
mais antigo dentre os entrevistados, Claudionor (vila da Barra, 2023), cuja fala
demonstra especial relevancia ao estudo porque traz uma perspectiva temporal que
abrange 67 anos na atividade pesqueira na regidao estudada. A respeito da quantidade
de peixes e outros recursos pesqueiros disponiveis na Lagoa dos Patos, este
entrevistado se manifestou da seguinte forma:

Tinha mais quantidade antes. Ah, tinha. Nem se compara. Eu matava uma
média mais oumenos de, vamos dizer assim, porque é por safra né. Safra de
bagre: dia 24 de agosto a 10-11 de outubro. Tu vé, ndo & uma safra muito
grande. Mas eu matava 22-25 toneladas de bagre. E bastante peixe, pra
poucarede. E nao trabalhava nem com a metade da rede que eu trabalho
agora. Que tu olha ai, quanto tem de rede [...] Tenho umas 300 redes agora.
Tu V&, eu tinha 18-19 redes pra matar esses peixes. Tu vé a diferenca que

da. E ndo mato agora o que eu matava. Bem assim. Entdo mudou muito.
Mudou muito muito mesmo. (CLAUDIONOR, vila da Barra, 2023)

Deste relato, percebe-se que embora este pescador tenha melhor e maior
guantidade de artefatos hoje para o exercicio da pesca, obtém resultados inferiores
ao do trabalho realizado no passado. Isto demonstra como o desequilibrio do bioma
litordneo, representado na escassez de peixes, interfere de forma direta no exercicio
da pesca.

Também o entrevistado Delandir disse que “antes tinha mais fartura de peixe.
Naquela época era bom o pescado. Era fartura, a indlstria era mais, vinha os
‘catarinas’ seguido, vinham comprar” (DELANDIR, Colbnia Z3, 2023), indicando néo
apenas efeitos da escassez de peixes no exercicio da pesca artesanal, mas também
em uma cadeia de atividades laborativas relacionadas ao produto da pesca.

Trazendo a questdo para uma perspectiva mais recente, cabe dar destaque a
manifestacdo das entrevistadas mais jovens que participaram da pesquisa. Com
efeito, a partir de suas falas, baseadas em experiéncias familiares e na atividade
desempenhada junto ao Sindicato de Pescadores, também foi possivel extrair
referéncias sobre a escassez dos recursos pesqueiros, inclusive o camardo. Neste
sentido, Francine afirmou que “Antigamente tinha muito mais quantidade de peixe [...]
a Lagoa precisa estar baixa para entrar 4gua salgada. Tem uma época de entrar. Mas
mesmo entrando na época certa, ndo esta dando a quantidade que geralmente dava,

safra grande de camardo” (FRANCINE, Colonia Z3, 2023). Em complemento, Emily
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disse que: principalmente do camaréo. De uns tempos para ca andou falhando varios
anos de camarao que nao deu” (EMILY, Colbnia Z3, 2023).

Na mesma trilha Luana disse que “eu vejo meu tio falar que antes a pesca era
bem, bem melhor. Todo mundo fala. Geral fala. Esse camardo mesmo, que ta dando
agora, muita gente pensou que ia dar safra. Mas tem dias que da, tem dias que nao
da. O peixe mesmo € escasso, ndo vem todos os dias, passa 3, 4 dias sem dar’
(LUANA, Colbnia Z3, 2023).

De outro lado, a entrevistada Clair narra o declinio de sua atividade laborativa

relacionada a pesca em decorréncia de problemas ambientais representados pela

doenca e diminuicdo do camarao, nos seguintes termos:

eu trabalhei muitos anos com o Manta [...] Eu tinha 17-18 mulheres
descascando aqui do lado daminhacasa e eles me botaram um caminhéo
pra botar gelo ai no patio ai. Eu trabalhei um mundaréu de anos com eles
[...] Ai depois deu a doenca e o camardo comecou a falhar, ai eu sal
fora.(CLAIR, Colénia Z3, 2023)

Embora a diminuicdo da biodiversidade®3 aquatica ja seja um problema
ambiental que indica simultaneamente a falta de efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o prejuizo a pesca, foi possivel ainda extrair
das falas dos entrevistados o apontamento de algumas acdes antropicas violadoras
de preceitos ambientais legais como possiveis causas da diminuicdo de peixes na
regido. A respeito, emergem nas entrevistas manifestacfes relacionadas a possiveis
causas da diminuicdo dos peixes, como o conflito entre escalas de pesca; a realizagao
ilegal da pesca - por meio de arrasto ou fora de época -; e a poluicdo da Lagoa.

Neste sentido, a pescadora Adriana apontou a poluicéo da Lagoa e o conflito
ambiental entre a pesca artesanal e a pesca industrial como possiveis eventos

responsaveis pela diminuicdo do pescado, revelando que:

Eu acho que nés tinhamos que mexer na lei da pesca. Por qué? Por que o
gué esta acontecendo? Esta nascendo novas categorias de pesca. Dentro da
Z3 tem pescadores gque tém barcos que ndo se enquadram mais dentro da
Lagoa dos Patos e fizeram para pescar fora das 12 milhas para trabalhar ali.
S6 que 14, ndo sei 0 que que houve, ndo suportaram. Eles estéo aqui dentro
de novo. Entdo eu acho que o governo tem que ter uma linha e categorias

8 quando se falaem Preservacéo daBiodiversidade estase falando, em Ultima analise, da preservacéo
de todo o patrimbnio genético vivo do planeta. Entdo a perda de Biodiversidade é a perdadegenes e
a perda de genes implica na impossibilidade da formacédo e da organizacdo das caracteristicas
condicionadas por esses genes. Em outras palavras, certas caracteristicas genéticas sao totalmente
perdidas quando alguma espécie viva é extinta (LIMA, 2010)
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diferentes. Distinguir os pescadores artesanais daquele que ja estd um pouco
melhor que pesca, porque tem gente que ja tem e estd se passando pela
pesca artesanal. [...] tu vais disputar recurso com um cara que tem um caico
gue vai botar a rede ali com um cara que tem uma casaria, um barco de 12,
13 m. Ai ndo tem condicdes. Eu acho que seria bom criar novas categorias
de pesca]|...] seria importante para a pesca artesanal agora no momento, pro
Rio Grande do Sul. Na época da minha mée nédo tinha GPS, nao tinha sonar.
Esses barcos sdo com sonar [...] uma embarca¢ao normal pequena vai ali
arrasta durante o dia. S6 que o grande ndo péara durante o dia, ele segue a
noite e vira direto, vai virando 24 horas direto. E ai, o que que acontece? Vai
dando os esfor¢cos de pesca e o pescador vai ficando sem. (ADRIANA,
Colbnia Z3, 2023)

Ainda, em complemento, Adriana indicou a poluicdo da Lagoa de onde se extrai
0 recurso pesqueiro, dizendo que “tudo que é adubo que vai cair na Lagoa é crime
ambiental. O que que acontece, eles lancam, largam no avidozinho, mas ai o vento
tras [...] Acaba trazendo o veneno. L4 no tempo da minha mae era mais farta”
(ADRIANA, Colbnia Z3, 2023).

Neste sentido, de maneira sintética, Leticia imprimiu na sua percepcéo o
conhecimento passado pelo pai pescador referente aos impactos que os danos

ambientais geram ao exercicio da pesca artesanal, referindo que:

A situacdo da Lagoa prejudica o pai, que é pescador. O pai reclama que o
camardo nao entra e se entra ndo se cria. Tem muito lixo dentro da Lagoa e
isso até estraga as redes dos pescadores. O pai diz que era melhor antes.
Entendo que a qualidade do meio ambiente impactaa nossa mordia e
trabalho, por causa da poluicdo (LETICIA, Colénia Z3, 2023)

Noutro giro, a fala do entrevistado Mateus revela que a falta de assisténcia
social adequada dos pescadores fora do periodo de safra acaba impulsionando a
pesca ilegal fora de época, 0 que sugere ser um dos fatores responsaveis pela

diminuicdo dos peixes e crustaceos na regido. A respeito, Mateus afirma que:

antes era muito melhor. Muito melhor porque antes os pescadores mais
antigos pescavam legal. Hoje em dia a maioria a pesca é ilegal. O pessoal
nao deixa chegar a época certa que €. Eles ndo querem esperar. Por um lado
eu entendo, porque tem gente que passa necessidade e tem que pescar. S6
gue um lado a gente entende e o outro lado a gente ndo entende porgue
guanto mais rede vier a bota, menos eles vao crescer e mais vai sumir,
entendeu? Tem gente que faz as pescasilegal porque precisa, o que podia
resolver [...] podia ter mais uma ajuda assim do governo, aumentar um pouco
mais de 04 parcelas ou aumentar o salario do seguro (defeso).(MATEUS,
Col6niaz3/Barro Duro, 2023)

Em outro sentido, o entrevistado Nilmar, Presidente do Sindicato de

Pescadores da Colbnia Z3, aponta uma influéncia multifatorial na diminuicdo de
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peixes, que inclui a variagédo da salinizagéo da Lagoa; presenca de poluentes na agua;
a aplicacdo de leis de protecdo ambiental, e a existéncia de mais

pescadores/predadores em relacdo ao tempo passado.

A natureza, quando aagua esta salgada, entrou agua do oceano, é umaégua
mais salutar para a pesca. Entra mais pescado. Quando chove demais, que
vem agua de Guaiba, Porto Alegre, Camaqud, Tapes, ela vemtoda para c4,
ai a gente sente a diminuicédo do peixe. Pode ser do veneno, pode ser da
agua, isso € uma das questdes que a gente trabalha. E a outra, em funcéo
de lei que a gente conseguiu ai, tirar o arrasto da orlado oceano e ai entra
mais peixe [...] Entdo, interfere a manutencéo dalei, que é coisa da p esca,
para entrar mais peixe, e essafungéo da agua doce. Quando a 4gua esta
doce, que vem peixe de 14, a gente nota diferenga sim. [...] A natureza é a
mesma. Mas hoje tem mais pescadores, mais predadores, tudo mais. Mas
com certeza existia mais peixes antigamente. (NILMAR, Col6nia Z3, 2023)

Sabe-se que a precariedade da divulgacdo de dados publicos, assim como a
complexidade do funcionamento ecossistémico e das relagdes sociais convergem a
dificuldade de determinar quais sao os fatores responsaveis pela diminuicdo de peixes
da Lagoa dos Patos. Entretanto, o objetivo desta pesquisa néo é aponta-los, mas sim
identificar nas manifestagdes dos entrevistados indicativos sobre afalta de efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e responder se esta situacao
pode prejudicar a concretizacdo do direito social ao trabalho da populacdo
investigada.

Nesta linha, de um modo geral, no que diz a escassez de peixes, é possivel
constatar neste estudo uma percepcao dos pescadores entrevistados no sentido de
apontar um conjunto de intervengdes no ambiente natural da laguna, incluindo a
poluicdo das aguas e a pratica da pesca ilegal de alguns, associado as ac¢des pouco
eficazes do poder publico.

A propoésito, esta constatacdo se coaduna com a investigacdo de Ruas (2019),
a qual leciona que a pesca da populacdo que habita a regido estudada vem sendo
afetada pela perda de qualidade da agua, destacando que o0 camardo, que
tradicionalmente sustentava dezenas de familias de pescadores artesanais, hoje é
considerada um recurso raro.

Na mesma trilha, a pesquisa desenvolvida por Ferreira (2014) acerca da
poluicdo industrial no estuario da Lagoa dos Patos demonstra que, dentre outros
fatores, a qualidade da &gua € prejudicada pela erosédo e lixiviacdo do rejeito e do

processo de beneficiamento do carvdo mineral pelas indastrias. Como efeito
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decorrente de tal, aponta-se o comprometimento das reservas de aguas superficiais
e impactos sobre o desenvolvimento de atividades de trabalho comoa pesca artesanal
(FERREIRA, 2014).

Ainda neste passo, a pesquisa promovida por Vieira (2020) aponta que a
atividade da pesca vem sendo prejudicada ao longo dos anos por diversos fatores,
dentre os quais se destacam a poluicdo da agua decorrente da agricultura e do
despejo de residuos domésticos. Ademais, a constatacdo das alteracdes
ecossistémicas € visivel nas falas relacionadas a possiveis explicacdes e causadores
de tais, como a pesca industrial e a poluicdo de diversas origens (VIEIRA, 2020).

Noutro giro, ao lado da escassez de peixes relacionada ao prejuizo do
exercicio da atividade pesqueira, nesta categoria de perguntas obteve-se relatos
sobre o declinio da pesca artesanal na regido, vistos no abandono gradativo deste
trabalho pelas novas geracdes. Este significado estd representado de modo

emblematico na fala do comerciante Jodo Carlos, abaixo:

A Z3 hoje, acredito que 55% a 60% n&o vivem mais da pesca. Acho que mais
da metade ndo vive mais da pesca. Se fizer uma pesquisa, vao ver que cada
10, talvez 05-06 séo filhos de pescador que estudaram, se formaram, foram
embora. Outros trabalham no centro, nas industrias, no comércio em Pelotas.
Se fizer uma pesquisa, dos filhos de pescadores, talvez 01-02 fica na pesca,
07-08 nao ficam na pesca. Devido a situagédo da pesca que ndo é boa mais.
N&o é boa mais mesmo. N&o é convidativa. (JOAO CARLOS, Coldnia Z3,
2023)

Com efeito, esta constatacéo vai ao encontro das pesquisas de Rosa (2015)
e Vieira (2020), trazidas no topico 2.2.2 deste ensaio (danos relacionados a Lagoa
dos Patos), no sentido de que o declinio da pesca artesanal se relaciona a
interferéncia que a natureza impde neste trabalho, de modo que a diminuicdo do
pescado traz como consequéncia a diminuicdo de pescadores artesanais e o declinio
desta atividade tradicional.

Ademais, conforme dados sob Categoria Il (acdes do Poder Publico
relacionadas ao meio ambiente) deste estudo, soma-se a esta constatacdo o fato de
gue na regido estudada os pescadores artesanais sao ignorados pela gestdo publica
ambiental local como sujeitos detentores de conhecimento tradicional sobre os
elementos da natureza, nela interferindo e dela dependendo diretamente para a

propria subsisténcia, o0 que constitui a visdo de mundo deste grupo de pessoas. Deste
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modo, séo excluidos da gestdo ambiental do Municipio e relegados ao gerenciamento
da pasta rural.
Neste sentido, o pescador Delandir apontou um sentimento de invisibilidade

dos pescadores artesanais perante o Poder Publico, declarando que:

Eles d&o um apoio pro agricultor. As vezesfalhaassim a producdo deles, eles
d&o uma ajuda. E aqui ndo. Eles ndo vém no pescador. E muito dificil. Ndo
fala muito pescador. Pode ver na televisdo. Pescador ndo existe pra eles.
Eu acho, porque eu ndo vejo eles falar. Mas s6 o que eles dé&o isso dai, é
esse beneficio (defeso) (grifo nosso) (DELANDIR, Colénia Z3, 2023)

Além disso, verificou-se que, muito provavelmente por esta visdo distorcida
sobre o gerenciamento da populacdo tradicional, ndo sdo desenvolvidas quaisquer
acOes de educacdo ambiental direcionadas especificamente a este grupo. Assim,
compreende-se que estes fatores também influenciam no declinio da atividade da
pesca artesanal, que se mostra fortemente ameacada pelo gerenciamento ambiental
ineficiente.

Em outro passo, foi possivel verificar ameaca de dano iminente ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na Lagoa dos Patos, que se ergue, como
consequéncia, contra a pesca artesanal, representado pela instalacdo de um Parque
Edlico na Lagoa dos Patos, conforme visto nas entrevistas que integram a Categoria
lll, b (Parque Edlico) deste ensaio.

A respeito do tema, o entrevistado Claudionor narrou que “eles ndo podem
fazer onde eles querem fazer [...] prejudica a navegacado” (CLAUDIONOR, vila da
Barra, 2023). Na mesma linha, o Presidente do Sindicato dos Pescadores da Colbnia

Z3 referiu que:

se botarem as torres em alguns locais da Lagoa, terminou a pesca para
nés. Os melhores lugares de pesca sdo onde esta a maior incidéncia de
vento. E ai? Pelo que eu sei, 0 assunto € captar vento. Mas tem tantos outros
lugares para colocar, vao colocar na Lagoa dos Patos? Poxa, para ai um
pouquinho. O Rio Grande do Sul é enorme. [...] Mas o governo tem outros
interesses (NILMAR, Colénia Z3, 2023) (grifo nosso)

Também a entrevistada Leticia, de maneira bastante objetiva, declarou que
“ouvi falar do Parque Edlico. Eu, minha familia e muitos pescadores sdo totalmente
contra esse parque porque prejudica a pesca’ (LETICIA, Colénia Z3, 2023).

Alids, esta constatacdo da pesquisa empirica soma-se aos estudos realizados

por diversos profissionais estudiosos da matéria ambiental, visto no topico 2.2.4
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(Dano iminente: o Parque EOlico) e capitulo 04, b (A¢des do Poder Publico
relacionadas ao Meio Ambiente). A propdésito, no manifesto popular, embasado em
premissas cientificas, os pesquisadores signatarios ressaltam que as modificacdes
podem gerar a fragmentacdo do ecossistema, bem como destruir areas de pesca
artesanal, de protecdo ambiental e reproducéo de espécies aquaticas (ARAUJO et al,
2020)

Especialmente no que diz a pesca artesanal, ha receio de que haja instalacao
de aerogeradores em importantes territorios de pesca, gerando restricdo de acesso a
determinados espacos, uma vez que a Marinha do Brasil limita a navegagédo no
entorno de infraestrutras fisicas, assim como ocorre com as plataformas de petréleo
(CAETANO et al, 2022). Com isso, haveria a perda das areas de pesca e a
necessidade de os pescadores percorrerem o perimetro destes parques para chegar
até outros pesqueiros tradicionais. Esta modificacdo implicaria em uma afronta a
sustentabilidade da pesca, produzindo maior exposicdo dos pescadores aos perigos
da navegacao e um significativo acréscimo de tempo e custo com a pescaria, devido
a maior demanda por combustivel (CAETANO et al, 2022).

Assim, da andlise das manifestacGes captadas a partir desta Categoria Il de
perguntas, somos levados a compreensdo de que a falta de efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equiliborado, decorrente de uma gestdo publica
ambiental inadequada, gera inexoravel prejuizo ao exercicio da pesca artesanal,
impedindo a concretizacdo plena do direito social ao trabalho desta populacédo

tradicional naregido estudada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A CRFB reconhece a qualidade ambiental como condicdo elementar ao
desenvolvimento digno e saudavel das pessoas, em confluéncia com o bem-estar
social da coletividade, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
(SARLET E FENSTERSEIFER, 2008). Como visto na base tedrica apresentada, trata-
se de um direito tridimensional de envergadura fundamental, fundamentado na
dignidade humana e na solidariedade intergeracional, sendo capaz de influenciar
diretamente o exercicio de direitos de mesmo status.

Com efeito, a CRFB estabelece preceitos que reconhecem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do qual é correlato o dever

do Estado e da coletividade quanto a defesa e preservacdo para as presentes e
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futuras geragdes - Art.225, CRFB (BRASIL, 1988). Deste modo, este direito tem sua
consecucao condicionada ao fornecimento de prestagcbes materiais pelo Poder
Publico, vistas na implementacdo de politicas publicas que fornecam as condi¢cbes
necessarias e adequadas ao gozo deste direito por toda coletividade (MENDES,
2004).

A proposito, em sintonia com 0s preceitos constitucionais, verifica-se que no
Brasil existe um robusto arcabou¢o normativo voltado a protecdo ambiental e a gestao
publica socioambiental sustentavel, destacando-se a este ensaio a Cédigo do Meio
Ambiente do Municipio de Pelotasé* (PELOTAS, 2000); o Programa Pré-Mar de
Dentro®> (RIO GRANDE DO SUL, 1994) voltado ao desenvolvimento da area de
abrangéncia da Lagoa dos Patos no RS; o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC/GERCO¢®%6 (BRASIL, 1988) - que integra a Politica Nacional de Meio
Ambiente; e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pescab” (BRASIL, 2009), além dos diplomas ambientais a que o pais adere, como a
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentot8 (ONU, 1992).

Ao lado disso, também se destacou a este estudo o direito fundamental social
ao trabalho assegurado no Art.6° da CRFB (BRASIL, 1988), o qual decorre da
dignidade humana e deve ser garantido pelo Poder Publico, por ser essencial ao
Estado Democratico de Direito (GARCIA, 2017). Alids, por se tratar de garantia
fundamental a realizagdo do Estado Social, implica em obrigacéo juridica dos Poderes
Publicos e da iniciativa privada a favor de todos que precisam do trabalho para uma
vida digna.

A propdésito, a efetividade do direito social ao trabalho é uma questdo urgente
da nossa sociedade, cabendo ao Estado — com a participacdo dos particulares —,
planejar, selecionar e implementar politicas puablicas voltadas a cumprir as diretrizes
constitucionais em prol da Justica Social. Para tanto, entende-se indispensavel
identificar as particularidades das classes de trabalhadores que formam o nosso pais,
a fim de propiciar uma infraestrutura capaz de permitir o exercicio deste direitos social

por todos, observando critérios de necessidades de acordo com as categorias, grupos

% Lei Municipal n°® 4594/2000 (PELOTAS, 2000)

% Decreto n° 35.237/94 (RIO GRANDE DO SUL, 1994)
€ Lei n° 7661/1988 (BRASIL, 1988)

67 Lei n° 11.959/2009 (BRASIL, 2009)

% Ri0/1992 (ONU, 1992)
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e territorios especificos respeitando as suas singularidades (KERSTENETZKY, 2012),
tal qual se exige ao exercicio digno das atividades relacionadas a pesca artesanal.

Sob estas premissas, com apoio em bases teodricas que delinearam o
problema de pesquisa, realizou-se um estudo sobre a gestdo publica e o contexto
socioambiental da Orla Lagunar de Pelotas-RS, buscando compreender a dinamica
destes universos a fim de responder como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se efetiva nesta localidade e se eventual falta de efetividade deste direito
traz prejuizo a concretizacdo do direito social ao trabalho relacionado a pesca
artesanal, em alinhamento com o objetivo geral desta pesquisa.

Para tanto, utlizando-se como recorte a Orla Lagunar de Pelotas-RS e
apoiando-se na pesquisa bibliografica feita preliminarmente, realizou-se pesquisa
empirica voltada a coletar dados sobre o meio ambiente (Categoria ); as acfes do
Poder Publico pertinentes a este tema (Categoria Il); e o exercicio do direito social ao
trabalho relacionado a pesca artesanal (Categoria Ill).

A respeito, a interpretacdo dos dados reunidos nestas categorias,
estabelecidas metodologicamente para fins de investigagdo, aponta para uma série
de danos socioambientais perpetrados na regido estudada, relacionados a limpeza
urbana, ocupacdo do solo e atencdo a preservacdo da Lagoa dos Patos,
absolutamente desconectada dos preceitos constitucionais ambientais e com olhos
fechados para a Politica Nacional de Gestdo Costeira e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca.

A propésito, com base na perspectiva da populacdo ouvida, € possivel afirmar
gue a acdo publica voltada a preservacdo e a educacdo ambiental na regido sob
estudo é pouco ou nada conhecida pelos entrevistados, demonstrando a fragilidade
da presenca do Estado aos olhos da comunidade.

Além disso, as poucas a¢des publicas citadas foram pontuais e inexpressivas,
sem qualquer referéncia a um servigco efetivo e continuado, nem mencéo a qualquer
identificacdo de acdo educacional relacionada ao meio ambiente. Ao contrario, de
modo geral foi possivel constatar a insatisfacdo da populacdo vista nas criticas
relacionadas a presenca eleitoreira de autoridades publicas, bem como a
predominancia de acdes de viés repressivo em detrimento da existéncia de acdes de
conscientizacdo e orientagcdo educacional, as quais sdo apontadas pelos

entrevistados como uma necessidade aguda da populac&o sob estudo.
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De outro lado, foi possivel verificar que a populacdo sob investigacdo néo tem
acesso a informagfes ambientais adequadas, 0 que gera insegurancas e duvidas a
respeito do ambiente em que vivem e do qual dependem para o exercicio de sua
atividade laborativa. Com isso, constatou-se que ha um prejuizo a atuacao ativa e
consciente da cidadania socioambiental desta populacdo e, por consequéncia, do
exercicio pleno da democracia participativa, o que exclui estes sujeitos dos debates
para deliberacdo sobre seus direitos socioambientais, dando azo a normativas que
tratam sobre seus interesses sem considerar suas subjetividades e as singularidades
ambientais da regido que ocupam, o que fica bem representado nas falas sobre a
instalacdo do Pargque Edlico na Lagoa dos Patos, com debates em curso.

Afora isso, as entrevistas dos representantes da Administracdo Publica
Municipal nos levam a perceber um despreparo e uma visao fragmentada com relagcéo
a conducdo das politicas publicas ambientais na regido estudada, disto decorrendo
problemas de competéncia como entraves da gestdo publica ambiental. Ademais, foi
verificada ainda uma projecéo desta visao fragmentada sobre as atribuicdes e acdes
dos préprios 6rgdos municipais da Administracdo Direta e Indireta, demonstrando
distancia de uma gestdo ambiental coordenada e focada no enfretamento sistémico
da matéria ambiental na regido investigada. Com isso, confirma-se 0 problema
brasileiro de sobreposicédo de competéncias na gestdo das praias (SCHERER, 2013),
0 que leva a conflitos e uma gestao ineficiente, permitindo um vazio administrativo,
assim como servindo de subterfugio a inércia estatal.

De outra banda, foi verificado um quadro de grande inseguranca juridica
guanto as competéncias da SQA no Municipio de Pelotas, percebido na alta
volatilidade das atribuicbes legais desta pasta ambiental que se alteram
frequentemente com as mudancas de governo. Isso demonstra que ndo ha ainda na
Administracdo Municipal em foco um planejamento estratégico firmemente vinculado
aos preceitos constitucionais previstos no Art.225 da CRFB (BRASIL, 1988), capaz de
provocar um comprometimento concreto dos politicos com a protecdo ambiental e de
vincular seus planos de governo aos objetivos constitucionais o que, evidentemente,
enfraquece a efetividade das politicas publicas ambientais.

Também foi possivel verificar um desalinho entre a gestdo publica e o Codigo
do Meio Ambiente do Municipio de Pelotas, na medida em que o0s gestores
entrevistados afirmam néo deter o dominio sobre dados e informagdes sobre questbes

ambientais elementares da regido sob estudo, relacionadas a qualidade de recursos
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naturais e a populacdo tradicional que a habita, sem o que fica inviabilizada a
realizacdo de uma politica ambiental satisfatoria e eficiente.

Ainda, verificou-se que a Administracdo Publica Municipal se acomoda sobre
a exigéncia de licenciamento ambiental para construcdes como método medular de
prevencdo de danos ambientais na regido sob estudo, sem mostrar maior
comprometimento com uma postura proativa que se utilize de outros métodos
preventivos como a educacdo ambiental. H4 também uma tendéncia a escolha de
medidas voltadas a uma fiscalizacdo com viés sancionatério, préprios de danos ja
implementados.

Na mesma toada, a partir da analise conjugada das falas da populacéo e dos
gestores publicos, pode-se observar a falta de implementacdo de politicas publicas
especfificas e acGes de educacdo ambiental direcionadas a regido sob estudo, bem
como a inexisténcia de um programa de analise da efetividade das politicas
ambientais em geral implementadas no Municipio de Pelotas, 0 que contrasta com a
magnitude do bioma atrelado a Lagoa dos Patos e atropela a singularidade da
populagdo tradicional de pescadores artesanais que ocupa a regiao estudada,
amplificando a gravidade destas constatacdes.

A propoésito, na regido estudada verificou-se uma producéo de ndo-existéncia
(SANTOS, 2002) dos pescadores tradicionais como povo tradicional, a partir de uma
desqualificacdo tacita pela Administracdo Municipal Ambiental, que de modo
desorientado reserva as demandas desta populacdo a pasta rural, a despeito da vital
relacdo destes sujeitos com 0 meio ambiente. Ao que tudo indica, conforme os relatos
de auséncia do Poder Publico, soma-se a isto também uma insuficiente presenca de
entidades da esfera estadual e federal voltadas a estes interesses na regido sob
estudo. Com efeito, verifica-se que a populacédo entrevistada tem percepcdo desta
postura publica, demonstrando sentimento de invisibilidade em suas falas, percebido
em expressdes como “Eles ndo veem o pescador”; “Pescador para eles ndo existe” e
“Nosso lugar aqui nunca foi olhado.”

No embalo deste sentimento, foi possivel perceber nas entrevistas a
constante referéncia ao passado como época de abundancia da pesca artesanal,
ficando demonstrado nas falas o declinio desta atividade laborativa na regido sob
estudo, representado pelo abandono gradativo e crescente pelas novas geracoes,
com influéncia da falta de incentivo da Administragéo Publica e de um gerenciamento

ambiental ineficiente, somado ao desequilibrio ambiental correspondente a escassez
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dos recursos pesqueiros extraidos da Lagoa dos Patos. Vé-se nisto, pois, uma gestao
ambiental propulsora do enfraquecimento das condicbes de exercicio da pesca
artesanal, pondo em risco de extincdo esta préatica de trabalho tradicional centrada na
natureza, que tem a pesca como elemento constitutivo da propria identidade do grupo
social (ADOMILLI, 2002)

Deste modo, a partir dos dados obtidos na pesquisa empirica aliados a base
tedrica da pesquisa, € possivel delinear um Poder Publico promotor de um
gerenciamento ambiental desconectado da realidade social da regido sob estudo,
incapaz de promover a integracdo da racionalidade da comunidade que depende
deste ambiente para a propria subsisténcia. Este movimento do Estado se apoia e
desagua em um arcabouc¢o de sem-numero de normas voltadas a matéria ambiental
o0 qual, ndo obstante sua robustez, no ambito da regido estudada ndo se mostra
efetivo, sobretudo porque ha inobservancia da cidadania ambiental e prejuizo a
democracia participativa, mantendo um sistema que se apoia em normas alheias as
subjetividades da populacdo tradicional pesqueira e incapazes de harmonizar a
dicotomia entre os conhecimentos técnico-cientifico juridico e o conhecimento
tradicional dos pescadores.

De outro lado, considerando a definicdo de que toda politica publica é
composta por atos e normas agrupados e realizados na intencdo de realizar um
objetivo determinado, na regido estudada percebe-se que ndo ha uma articulacéo
entre todos estes fatores, jA& que as narrativas acessadas demonstram falta de
efetividade dos preceitos ambientais, revelando a auséncia de acdes concretas do
Poder Publico que garantam na préatica aquilo que em abstrato a lei confere a
populacao.

Como forma de enfrentamento da crise socioambiental verificada na regiao
sob estudo, parece-nos conveniente estabelecer uma aproximagcdo entre o Poder
Publico Municipal e a populacdo investigada, fomentando o exercicio da cidadania
ambiental e, por consequéncia, a democracia participativa. Nesta trilha, aponta-se
também para a necessidade de se elaborar um planejamento estratégico municipal
gue represente um projeto de Estado e ndo apenas de governo ou poder em matéria
ambiental, o que entendemos ser o caminho mais adequado e seguro para uma
estabilidade das garantias constitucionais, notadamente aquelas relacionadas ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao direito social ao trabalho dos
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pescadores artesanais, observando-se a magnitude destes direitos fundamentais e o
correlato dever constitucional cogente do Poder Publico em concretiza-los.

Nesta linha, observando-se que o gerenciamento costeiro no Brasil preconiza
o envolvimento municipal, bem como tendo em vista que o0 Municipio constitui
elemento chave na protecdo do ambiente costeiro por deter o poder de legislar sobre
0s assuntos locais, esta pesquisa enxerga na elaboracdo de uma Politica Municipal
de Gerenciamento Costeiro pelo Municipio de Pelotas - subsidiado por um Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), precedida do exercicio da democracia
participativa inclusiva das subjetividades da populacdo que ocupa a regiao estudada
e acompanhada de um processo de avaliacdo qualitativa das politicas publicas
planejadas -, uma alternativa inovadora e salutar ao ordenamento territorial e a gestao
ambiental da regido sob estudo, a fim de propiciar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do direito social ao trabalho dos pescadores
artesanais que dependem de tal, alinhado com as singularidades desta regido
costeira.

A proposito, o Governo Federal disponibiliza uma cartilha®® com orientagdes
para a construcdo de um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro -, elaborada
pela Secretaria do Meio Ambiente da Bahia -, no intuito de fomentar a implementacao
de instrumentos de gestdo das zonas costeiras de forma participativa, descentralizada
e democratica (BAHIA, 2018).

Esta medida, alids, parece-nos benéfica até mesmo para contornar a
problematica da legislacdo ambiental brasileira vista na padronizacdo da
regulamentacdo que pressupde um espaco homogéneo (CASTELO et al, 2021) em
um pais de dimenséo continental com uma ampla diversidade geografica, climatica e
fauno-floristica, assim como de atividades de trabalho a estas caracteristicas
vinculadas.

Ao fim e ao cabo, diante das circunstancias aferidas na presente pesquisa,
constata-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado néo é efetivo
na Orla Lagunar de Pelotas-RS, apresentando inimeras falhas decorrentes de uma

bY

gestdo publica ineficiente que sustenta uma gama de violagdes a integridade

®Caminhos para construir um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro” em:
https://www.gov.br/economialpt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-
moveis/arquivos/2018/cartilha_gerco-bahia-caminhos-para-construir-um-plano-municipal-de-
gerenciamento-costeiro.pdf



176

ambiental e, de forma reflexa, obstaculiza a concretizacdo do direito ao trabalho
relacionado a pesca artesanal. Em face desta situacdo, compreende-se ser
necessaria a reformulacdo das estratégias publicas de gestdo municipal da area
investigada, ao que se ergue como alternativa a elaboracéo de uma Politica Municipal
de Gerenciamento Costeiro para Pelotas-RS, subsidiada por um Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), precedida do exercicio da democracia participativa
inclusiva da populacédo tradicional e acompanhada de um processo de avaliacéo
qualitativa das politicas publicas planejadas, propiciando com isso a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a concretizacdo do direito

social ao trabalho relacionado a pesca artesanal.
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APENDICE 1 - TOPICO GUIA DE ENTREVISTA COM A POPULACAO

| - Roteiro de perguntas direcionadas a populacdo daregido sob estudo:

(01) Dados de Identificagdo Do Entrevistado
a) Nome:

b) Género:

c) ldade:

d) Profisséao:

e) Local onde mora:

f) Local onde trabalha:

(02) Sobre a moradia e trabalho na Orla Lagunar de Pelotas-RS:

a) Desde quando mora (e/ou trabalha) no local?

b) O que o levou a residir e/ou trabalhar na localidade?

¢) Qual a condicdo de acesso ao local onde mora (e/ou trabalha)? Como era
antes?

d) Ha enchentes ou alagamentos onde mora (e/ou trabalha)? Como era
antes?

e) Como € o esgoto sanitario? Tem tratamento? Como era antes?

f) Tem agua encanada tratada em casa?

g) Como é a coleta de lixo no local? Tem algum descarte irregular em lugar
indevido? Como era antes?

h) Foram feitos aterros?

i) Quanto a vegetagdo do local, tinham mais arvores e areas verdes antes ou
agora?

j) Quanto aos animais vistos no local, algum tipo deixou de ser visto ao longo
do tempo? Quais?

k) Quanto a 4gua da Lagoa dos Patos que banha a localidade, sabe dizer qual
a condicdo atualmente? E bem preservada? Tem poluicdo? Tem fiscalizagdo e
cuidado pelos 6rgaos publicos?

[) O local onde mora recebe turistas? Como era antes?

m) A qualidade do ambiente e da 4gua da Lagoa dos Patos traz impactos a

sua moradia (e/ou ao seu trabalho) ou de pessoas com quem convive? De que modo?
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n) Vocé ouviu falar que havera a instalacdo de um Parque Edlico dentro da
Lagoa dos Patos? Sabe se esta situacdo pode atrapalhar a pesca? Sabe se houve
alguma consulta da populacédo local a respeito dessa situacéo?

0) Como era o comércio da regido antes? E agora? Melhorou, piorou ou esta
igual?

p) Existem agdes do governo municipal, estadual ou federal na localidade,
especialmente voltadas a preservacao do meio ambiente e da agua da Lagoa?

g) Como era trabalhar com a pesca antes na Lagoa dos Patos? E agora?
Tinha mais peixes antes ou agora? Melhorou ou piorou? (para os pescadores e

pessoas ligadas a pesca)

(03) Informacbes Gerais:
O que entende que seja o maior(es) problema(s) na regiao? Como

poderia(m) ser evitado(s) este(s) problema(s)?

(04) Identificagao pessoal na pesquisa:
Vocé aceita que sua entrevista e seu nome sejam divulgados de forma

completa ou parcial como parte integrante da pesquisa?
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APENDICE 2 - TOPICO GUIA DE ENTREVISTA COM OS GESTORES
PUBLICOS

| - Roteiro de perguntas direcionadas ao representante da Secretaria de

Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Pelotas-RS

01) Breve apresentacdo do gestor:
a) Nome?
b) Cargo que ocupa?

c) Tempo no cargo de gestao?

(02) Sobre a atuagcao da Secretaria na Orla Lagunar de Pelotas-RS:

a) A Prefeitura tem dados sobre o nimero de moradores que habitam o
Laranjal e Colbnia z3? Tem dados sobre o nimero de habitacdes nessa regido? Se
sim, onde constam estes dados?

b) Quais sdo as politicas publicas vigentes em Pelotas, voltadas as
habitacdes e regularizacdes fundiarias relacionadas ao Laranjal e Col6nia z-37?

c) A Prefeitura tem algum sistema ou projeto para analise da efetividade das
politicas publicas implementadas na area de habitacdo e regularizacdo fundiaria?

d) E feita afiscalizacdo de moradias e construcées realizadas na Orla Lagunar
de Pelotas (Laranjal, Z3, Barra)? Se sim, de que modo e com qual frequéncia?

e) Existem medidas ou projetos da Prefeitura relacionados a regularizagao
fundiaria /sustentavel (interesse social + baixo impacto ambiental — projetos que
observem adequacao ambiental e urbanistica)? Se sim pode especificar algum deles?

f) Existe uma atuacdo, ou projeto para atuacao, integrada da Secretaria de
Habitagdo com o Sanep, para garantir saneamento nas moradias do Laranjal e Z-3?

g) Existe uma atuacdo, ou projeto para atuacao, integrada da Secretaria de
Habitacdo com a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA), voltada ao Laranjal Z-3?

h) A Prefeitura tem dados sobre habitacfes irregulares e habitagcdes em areas
de risco? Se sim, onde constam os dados?

i) Ha medidas, ou projetos, direcionados a protecdo ou contencdo de danos
decorrentes de desastres naturais que afetam habitacdes do Laranjal e Z-3?

j) No caso de desastres, existe um plano pré-estabelecido de destino aos

desabrigados?



204

k) A populacdo é Informada sobre a atuacdo da Secretaria? Se sim, de que
modo e com qual frequéncia?
[) Tem consideracfes finais a realizar sobre o tema, que possam contribuir a

pesquisa

(03) Identificagdo pessoal na pesquisa:
Vocé aceita que sua entrevista e seu nome sejam divulgados de forma

completa ou parcial como parte integrante da pesquisa?

Il - Roteiro de perguntas direcionadas aos representantes da Secretaria
de Qualidade Ambiental de Pelotas-RS

(01) Breve apresentacéo do gestor:
a) Nome?

b) Cargo que ocupa?

c) Tempo no cargo de gestao?

(02) Sobre a atuacao da Secretaria na Orla Lagunar de Pelotas-RS:

a) Pode identificar as funcdes da Secretaria que representa?

b) A Prefeitura tem dados sobre o nimero de moradores que ocupam
hoje a regido do Laranjal e a Colbnia Z-3? Se sim, onde estdo disponibilizados estes
dados?

C) A Prefeitura tem dados sobre o nimero de pescadores artesanais que
trabalham na cidade de Pelotas-RS, explorando a pesca na Lagoa dos Patos? Se sim,
onde estéo disponibilizados estes dados?

d) Quais sdo as politicas publicas ambientais vigentes no Municipio de
Pelotas, notadamente aquelas relacionadas a Praia do Laranjal e areas contiguas
como a Colbnia Z-3?

e) Em Pelotas existe alguma analise da efetividade das politicas publicas
ambientais? Se sim, de que forma é feita e onde estéo disponiveis estes dados?

f) A Prefeitura promove ac¢fes de educacdo ambiental junto a populacdo
gue mora e trabalha na Orla Lagunar de Pelotas-RS? Em caso positivo, descreva

estas acOes e a frequéncia em que acontecem.
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g) Existem acbes voltadas a contengcdo da disperséo de residuos
decorrentes da falta de saneamento e atividades agricolas/industriais no Laranjal,
Barra e Colonia Z-3?

h) E feita uma fiscalizacdo da qualidade da 4gua da Lagoa dos Patos? Se
sim, com qual frequéncia, qual a qualidade atual da agua e onde estao
disponibilizados estes dados aos cidadaos?

)] Existe atuacdo ou projetos de atuacdo da SQA integrados a Secretaria
de Habitacdo, Sanep, Secretaria de Urbanizagdo e/ou Turismo? Em caso positivo,
quais?

)] Existe um projeto de concessao de uso de lotes da Laguna dos Patos
para implantacdo de aerogeradores de energia elétrica (Parque EOlico) a serem
instalados pela iniciativa privada, inclusive com audiéncia publica virtual realizada em
03 e 21 de janeiro de 2022. Gostariamos de saber qual a posicdo da Prefeitura a
respeito desta concessédo e se foi realizada uma intermediacdo municipal com o
governo estadual e a populacdo que mora na orla da Lagoa dos Patos em Pelotas, a
gual depende dela para o trabalho?

k)  Foi realizado algum estudo sobre os impactos do Parque Edlico no
Municipio?

1) Foi realizado algum informativo sobre o Parque EOdlico para a
populagao?

m) Foi realizada alguma consulta publica por iniciativa municipal sobre o
Parque Edlico?

n)  Tem considera¢des finais a realizar sobre o tema, que possam contribuir
a pesquisa?

(03) Identificagao pessoal na pesquisa:
Vocé aceita que sua entrevista e seu home sejam divulgados de forma

completa ou parcial como parte integrante da pesquisa?



