OERELS2023

4~ 92 SEMANA , , )
INTEGRADA XXV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAO
4

ARGENTINA E URUGUAI PERANTE O PROCESSO DE INTEGRACAO DO
MERCOSUL (2003-2015)

NAIRANA KARKOW BONES?; CARLOS ARTUR GALLO?

lUniversidade Federal de Pelotas — nairanabones@gmail.com
2Universidade Federal de Pelotas — galloadv@gmail.com

1. INTRODUCAO

Na relagdes internacionais, desde a origem da Unido Europeia em 1957, e
com a aspiragdo por uma paz duradoura, acreditava-se que um mundo mais
integrado diminuiria as diferencas e desconfiancas entre os Estados; surge um
debate no meio académico e no &mbito politico sobre a importancia de promover a
integracdo da Ameérica Latina como forma de proporcionar desenvolvimento
econdmico aos paises, como também sua melhor inser¢cdo no mundo globalizado
(GRANATO, 2015). Integracao, a qual, especialmente no Cone Sul, historicamente
nao foi harmoniosa, e que houve um esteredtipo de rivalidade (BANDEIRA, 2010).

O fim da Guerra Fria em 1991 simbolizou uma transformacéo sistémica na
ordem politica e econdbmica mundial, que ndo ocorria desde o fim da Segunda
Guerra Mundial (SARAIVA, 2007). Nessa nova ordem, no que tange a politica
externa, alguns paises comecaram a dar maior destaque a integracao regional,
como foi o caso do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991. O Mercosul
instaurado por meio do Tratado de Assuncéo, simbolizou o interesse de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai em prosperar suas economias e sociedades de maneira
conjunta, tornando-se a grande manifestacéo da integracéo regional do Cone Sul.

Durante o estabelecimento do Tratado, foi proposto, como uma das principais
metas, alcancar o ambicioso status de mercado comum, que alias, faz parte do
nome do préprio bloco. Entretanto, atualmente o processo integracionista sequer
chegou a uma unido aduaneira perfeita, estagio anterior a0 mercado comum,
segundo Balassa (1978)*.

Durante a primeira década dos anos 2000, a ascensdao de governos do
espectro mais a esquerda tornou-se preponderante na América do Sul. O fendmeno
ficou popularmente conhecido como “onda rosa”? e a conjuntura politica da regido
representava uma nova perspectiva em relacdo a integracao regional. Tendo isso
em vista, a integracdo regional é utilizada em propostas de teoricos latino-
americanos como um mecanismo que auxilia o desenvolvimento nacional e a
maximizacao regional da autonomia de decisdes, além de acarretar a construcao
de um grande fundo de recursos humanos, tecnolégicos, naturais e financeiros,
compostos pelos paises-membros (JAGUARIBE, 2017).

! Bela Balassa (1978) considerado um autor tradicional e um dos pioneiros a problematizar e a
entender Integracdo Econémica Regional, contribuiu com a tipificacédo das formas ideais, em que se
daria em cinco estagios: Area de Preferéncia Tarifaria, Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira,
Mercado Comum e Unido Econémica. As duas primeiras sdo processos superficiais, geralmente
intergovernamentais, enquanto as trés Ultimas etapas sdo consideradas de integracdo profunda,
gue geralmente sdo supranacionais. Essas tipologias e grau de comprometimento, também
demonstram que quanto maior o estagio, maior a perda da soberania estatal.

2 Fendmeno que ocorreu ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 na maior parte dos
paises latino-americanos, marcado por ascenséo de partidos, movimentos e liderangas de esquerda
(SILVA, 2010).
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A partir dos anos 2000 surgiu também um anseio, por parte dos paises-
membros e de seus representantes, por uma integracao regional que abordasse
tematicas para além da questdo comercial-econémica, como direitos trabalhistas,
aspectos da cidadania, direitos humanos, educacéo e cultura. Dentre os governos,
nesse diferente cenario do Cone Sul, estavam Néstor Kirchner (2003-2007) e
Cristina Kirchner (2007-2011; 2011-2015) na Argentina, como também de Tabaré
Vazquez (2005-2010) e José Mujica (2010-2015) no Uruguai.

Diante do exposto, este trabalho visa responder a seguinte problematica:
quais fatores histéricos, politicos e econdmicos, de Argentina e Uruguai
influenciaram na integragéo regional?

O objetivo geral € analisar criticamente os fatores internos, — econémicos e
politicos — da Argentina e do Uruguai responsaveis pela influéncia sobre o
aprofundamento do Mercosul entre os anos de 2003 e 2015. Esse marco temporal
inicia-se no governo de Néstor Kirchner, na Argentina, e estende-se até o governo
José Mujica, no Uruguai.

2. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica utilizada parte da analise qualitativa de conteudo,
gue se caracteriza por categorizar as informacoes coletadas por meio de anélise
de dados e revisdo bibliografica (BARDIN, 1977). Utilizou-se fontes documentais,
tanto de carater primario quanto secundario. No primario, tem-se arquivos dos
acordos aprovados entre 0s paises que integram o Mercosul e documentos internos
em relacdo as perspectivas de Argentina e Uruguai sobre a integracéo regional,
como discursos oficiais dos entdo presidentes e chanceleres, durante o periodo
analisado; enquanto fontes secundarias, livros, teses, dissertacdes, artigos
cientificos e imprensa em geral.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o desenvolvimento, primeiramente, dedicou-se a compreender a
América Latina no contexto internacional do pés-Segunda Guerra Mundial. A
andlise adotou o viés do pensamento cepalino com a Teoria da Dependéncia3, e
conjugando-a com a Analise do Sistema-Mundo de Wallerstein (2004), foi
dissertado acerca de tentativas integracionistas dos paises latino-americanos que
aconteceram no periodo da Guerra Fria (1947-1991); como, por exemplo, a
Associacédo Latino Americana de Livre-Comércio e a Associacdo Latino-Americana
de Integracéo. ldentificou-se, também, que a criacdo do Mercosul ocorreu por meio
da importante aproximacéao bilateral entre Argentina e Brasil nos anos 1980, que
tinha, a principio, como preocupacdo a insercao internacional e o medo do
isolamento econdémico frente ao fim da Guerra Fria (RAMANZINI; VIGEVANI, 2010)
e, posteriormente, a expansao desta cooperacdo para o regional, quando Paraguai
e Uruguai aderiram a proposta. O Mercosul em seus primeiros anos teve avancos
positivos, e cumprindo o seu objetivo de criar maior interdependéncia entre as
guatro economias que o formava. Entretanto, o periodo entre 1998 a 2002 foi
marcado por instabilidades.

3 A Teoria tinha como propdsito, a principio, compreender o porqué dos paises do Terceiro Mundo,
principalmente os latino-americanos, ndo se desenvolviam. A Teoria expressava a ideia de
subordinacdo em relacdo ao capitalismo mundial de dependéncia entre os paises, abordando a
desigualdade nos termos de trocas (NOGUEIRA; MESSARI; 2005).
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Mais a frente do trabalho desenvolvido, concentrou-se em um estudo mais
detalhado de dois fatores domésticos de Argentina e Uruguai que influenciaram
para que houvesse um “novo” cenario da regido sul-americana. Desta forma,
verificou-se que a crise estrutural do neoliberalismo, na Argentina, no fim da década
de 1990, e o descrédito deste modelo, como também, a histéria da coalizdo Frente
Ampla no Uruguai, e como essa unido foi importante para a esquerda conseguir
chegar ao executivo pela primeira vez em 2005; foram razbes que motivaram para
gue houvesse a posse de governos de espectros mais a esquerda ao poder em
ambos os paises.

E por ultimo, partindo da constatacdo da decadéncia da hegemonia dos
Estados Unidos, segundo Wallerstein (2004a), e com a utilizagdo da metodologia
de insergdo internacional, proposta por Cervo (2008), de “relagbes em eixo”4,
analisou-se o Mercosul apés anos 2000 e a identificacdo de uma reorientacdo do
bloco, com a intensificacdo e a implementacdo de novas abordagens tematicas.
Além disso, a pesquisa relacionou as motivacbes dos governos e das politicas
externas de Neéstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2011; 2011-
2015) na Argentina, como também de Tabaré Vazquez (2005-2010) e José Mujica
(2010-2015) no Uruguai; assim, foi discutido o que essas gestdes pensaram sobre
integracdo regional, além de acontecimentos relevantes que interferiram no
Mercosul.

4. CONCLUSOES

No periodo abordado, no contexto regional, os governos de Argentina e
Uruguai, promoveram uma reorientacdo da integracado regional e do Mercosul,
explanado por meio dos discursos tanto dos presidentes quanto dos chanceleres;
assim como pode ser observado nos proprios documentos e normativas que foram
realizadas no ambito do Mercosul no periodo analisado. Dessa forma, como
resultado, o bloco mercosulino expandiu suas agendas, incluindo outras metas para
serem desenvolvidas intrabloco, além da dimensdo econdmica-comercial.
Entretanto, do viés comercial, ndo se desenvolveu ao ponto de se tornar um
mercado comum, como era seu objetivo inicial. Conclui-se que as raizes do
processo histérico, assim como o0s problemas internos, tanto do bloco, quanto dos
paises, sdo determinantes para o processo integracionista.
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