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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € discutir a alianca que defendeu a politica da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para tanto, identificam-se os atores
precursores que advogam a BNCC, suas filiagcbes, bem como as pautas que
defendem para o tema. Serdo apresentados, com a ajuda de um grafo, possiveis
ligagbes entre tais atores, a fim de fomentar a discussdo sobre algumas
contradicbes entre os grupos que formam a chamada “alianga conservadora”
(APPLE, 2003).

A BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto de
aprendizagens presumidamente essenciais a serem desenvolvidas durante as
etapas da educacao basica (BRASIL, 2018). A BNCC, segundo seus proponentes,
veio para fortalecer politicas e acdes que, “além dos curriculos, influenciardo a
formacdo inicial e continuada dos educadores, a producédo de materiais didaticos,
as matrizes de avaliacdes e 0s exames nacionais que serao revistos a luz do texto
homologado da Base” (BRASIL, 2018, p. 5). Isso implica em orientar a revisdo e a
elaboracdo dos curriculos dos sistemas e redes de ensino de todas escolas
publicas e privadas de Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, a
fim de assegurar as orientac6es de “principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva” (BRASIL, 2018, p. 7).

A busca pela padronizacéo curricular no Brasil ndo é recente, tal processo
vem ocorrendo desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, seguida
com a sancao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996,
dos Parametros Curriculares Nacionais de 1998, das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Béasica e outros documentos subsequentes
(MACEDO, 2014, 2015). O debate sobre a padronizag&o curricular também é feito,
desde 0 mesmo periodo, por varios paises da Africa, América Latina, Europa e
Estados Unidos. Nos primeiros locais, os Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento escreveram diretrizes que claramente apontavam para a
centralizacao curricular e avaliativa e também controle da formacéo de professores
(AVELAR; BALL, 2019; MACEDO, 2016). Na LDB (BRASIL, 1996) pode-se
perceber, no artigo 26, explicitamente que os curriculos da educacdo basica
deveriam ter a base nacional comum, a ser complementada por uma parte
diversificada. E importante notar que a redacdo desse artigo foi introduzida em
2013, no primeiro governo Dilma Rousseff, em uma introducéo feita para alterar o
tempo de idade escolar e a formacao de professores, entre outras providéncias,
vide Lei n°® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013).

A partir disso um movimento de defesa pela Base Nacional Comum
Curricular comecgou a surgir, o Movimento Pela Base Nacional Comum (MBNC). O
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movimento se constituiu como um grupo nao-governamental, composto por
instituicbes e profissionais ligados a educagédo, tendo como pauta a criacdo da
Base, promovendo debates, pesquisas e estudos sobre o assunto. Segundo eles,
a BNCC era um passo crucial para o alinhamento de elementos do sistema
educacional brasileiro (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2013). Tal
movimento surgiu de semindrios educacionais organizados pela Fundacao
Lemann, o primeiro realizado em abril de 2013, e é considerado pelos seus
membros como o momento de criagdo do Movimento. O primeiro evento “Principais
reformas educacionais: empoderando o Brasil para o século XXI”, reuniu diversos
atores publicos e também membros de fundacgdes e outras instituicdes, ocorrido na
Universidade de Yale (AVELAR; BALL, 2019; MACEDO, 2014).

2. METODOLOGIA

A partir do exposto, buscamos compreender o percurso do Movimento por
intermédio de suas articulagbes em torno dessa politica curricular. Convém
destacar que este trabalho de pesquisa trata de um recorte temporal, anos de 2014
a 2019, quando ocorreram os momentos de discussdo e maior disputa pelo
processo de construcdo das versdes da BNCC, homologada em dezembro de 2018
com todas as etapas da educacédo basica. Metodologicamente, fez-se uso do que
Stephen Ball (BALL, 2014; 2016) chama de etnografia de redes. Tal processo,
conforme o autor, “envolve mapear, visitar e questionar e (...) seguir a politica”
(BALL, 2016: 4). Para o desenvolvimento do método de etnografia de redes, nos
langamos na busca dos atores, partindo do ator Movimento Pela Base Nacional
Comum, e de onde pudemos seguir mapeando os demais atores a suas possiveis
relacées. Os dados encontrados no site do movimento foram cruzados com noticias
dos portais das instituicdes, a fim de poder capturar a relacao envolvida entre cada
um deles para constituir o desenho da rede. Esse processo € o que Ball (2014)
chama de “método” da etnografia de redes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse sentido, buscou-se elaborar um grafo exibindo uma rede, tendo como
sujeito de onde nossa busca partiu, 0 Movimento Pela Base Nacional Comum, o
gue nos levou, através de buscas ostensivas na internet, ao grafo a seqguir:

Todos Pela Educacao UNDIME/TO CENPEC Educacio
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ABAVE Insper S
Fundagdo Fernande Henrique Cardoso ’
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Figura 1: Grafo de relacdes entre os atores da rede do MBNC.

Alguns atores estdo mais ligados a pauta mais liberal e outros se aproximam
da pauta conservadora pela defesa do curriculo nacional. Apple (2003), ao falar
sobre os movimentos de aliancas conservadoras nos Estados Unidos, afirma que
h& uma modernizag&o conservadora, que trata da aglutinacédo de esferas de grupos
de pessoas em busca de trazer pautas da direita como discurso hegemonico. No
entanto, nem todos os interesses dos grupos dessa aliangca sdo convergentes.
Esses grupos seriam 0s neoliberais, neoconservadores, populistas-autoritarios e
também a nova classe média de administradores e gerentes. Sobre essa atuagao
da direita e como ela pode impactar a educacgéo, o autor afirma:

A guinada para a direita foi o resultado do esfor¢co bem-sucedido da direita
de formar uma alian¢ca de bases amplas. Essa nova alianca teve muito
éxito em parte porque esta conseguindo ganhar a batalha contra o senso
comum, isto &, tem costurado criativamente diferentes tendéncias sociais
e concessdes mutuas e as tem organizado sob sua liderangca geral em
questbes relativas a previdéncia social, & cultura, a economia (...).
(APPLE, 2003, p. 43)

Observando o grafo, que apresenta 46 ndés (atores) e 189 arestas (relacdes),
podemos perceber sujeitos e atores politicos publicos e privados, que constituem
parceria com o Movimento pela Base Nacional Comum, podendo destacar, entre
eles, a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, Inspirare, Instituto Unibanco,
CONSED, Undime, MEC, CNE. Esses atores trouxeram o debate ao publico,
sobretudo em audiéncias publicas dos estados e também organizaram suas
proprias audiéncias, além de terem produzido materiais e cursos de formacéo e de
“manuais” para a BNCC, no que tange a implementacao, a gestao escolar e a sala
de aula.

Os atores mencionados acima atuaram na Base com o intuito de instituir uma
agenda que, além de defender o curriculo nacional, também defendiam questdes
gue envolvem avaliacdo e regulacdo, que constituem discursos da nova classe
média de profissionais qualificados e dirigentes. Apesar de muitos deles ndo terem
pautas que vao ao encontro de uma pauta moral. Entretanto, esses sujeitos podem
fornecer alguns dos instrumentos necessarios para essa modernizacao
conservadora (APPLE, 2003).

Nessa linha percebemos a articulagdo do movimento Escola sem Partido
(EsP), identificado no grafo, que alegava que a legitimidade para a discussao da
BNCC convinha ao Congresso Nacional, na contram&o do que a maioria das
entidades publicas e privadas vinham propondo, de que a Base deveria passar pelo
Conselho Nacional de Educagéo, (MACEDO, 2017). Além disso, o EsP, que conta
com o apoio da influéncia de diversos deputados federais e também com os ligados
ao Movimento Brasil Livre, conseguiu adentrar em diversas reunides da comissao
de educacdo da camara envolvendo assuntos da BNCC, como género, liberdade
religiosa, ciéncias humanas, entre outros. A principal estratégia do EsP foi, de
inicio, judicializar o processo de relagdo entre professores e alunos, em seguida
pela pressdo para que Assembleias Legislativas e Camaras Municipais
aprovassem projetos com base em seus ideais (MACEDO, 2017).

A acao do Movimento Escola Sem Partido mostra uma contradi¢cdo da guinada
conservadora que tem acontecido no pais no contexto educacional, uma vez que
havia, por um lado, as fundacdes instituicbes que defendiam que a BNCC fosse
discutida com o CNE e, por outro lado, havia a visdo do EsP que acreditava que a
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pauta deveria ser discutida no Congresso Nacional (MACEDO, 2017). Além dessa
diferenca de estratégia para a discusséo, havia outras diferencas importantes de
conteudo, ademais o EsP traz pautas contrarias a diversidade cultural e contra a
chamada “ideologia de género” no curriculo e na escola. A respeito de tudo isso,
nota-se a constituicdo de demandas conservadoras que foram se consolidando,
haja vista a manifestacdo da Secretaria Executiva do MEC a época, que garantiu
qgue nao haveria “ideologia de género” na terceira versdo do documento. A pauta
moral e conservadora trazida aqui pelo movimento Escola Sem Partido evidencia
um dos grupos que Apple nos fala. Contudo, € interessante destacar que nao
apenas esses tipos de discursos constituem o movimento de modernizacao
conservadora, conforme foi falado anteriormente.

4., CONCLUSOES

Este trabalho buscou apresentar o mapeamento de acbes conservadoras
dentro das politicas educacionais. Como mostra o grafo, observou-se o surgimento
de demandas de diferentes grupos, e algumas até contraditérias. Pode-se notar
gque como aponta Apple para os Estados Unidos da América, o0 movimento de
modernizacdo conservadora também tem tido precursores no Brasil e também
revela suas contradi¢cdes entre interesses neoliberais e neoconservadores.
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