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Resumo

COSTA, Maiara Moraes. Percepc¢des dos atores sociais perante o processo
de imposicdes sobre o uso da area e desapropriacdo de moradores: o
caso do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, RS. Orientadora: Tirzah
Moreira Siqueira. 2023. 271f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) —
Centro de Engenharias, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

As atuais formas de produgdo e consumo provocaram a necessidade da
criacao de areas protegidas, para o ecossistema natural ndo sejam impactadas
pelas agcbes humanas. Dentre as areas protegidas, encontram-se as Unidades
de Conservacdo (UCs), que sdo areas de extrema importancia para a
conservagao da biodiversidade local e podem ser divididas em Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral. A categoria de Parque Nacional estd inserida no grupo de Protecao
Integral, uma vez que nao € permitido realizar o uso direto dos recursos
naturais disponiveis nesta area, bem como esta previsto a indenizacdo das
areas particulares inseridas nestes limites. O Parque Nacional da Lagoa do
Peixe foi criado em 1986, onde em seus limites habitavam moradores da
regido, como pescadores artesanais, agricultores e pecuaristas. Na data de
criacdo ndo havia uma legislacdo que estabelecesse a obrigatoriedade da
consulta publica antes da criacdo de UCs, por este motivo foram
desencadeados conflitos socioambientais entre a comunidade habitante da
regido e o Orgdo gestor da UC. O objetivo deste trabalho consiste em
compreender os problemas enfrentados pelos atores sociais com relacdo a
criacdo do Pargue Nacional da Lagoa do Peixe no estado do Rio Grande do
Sul. Para a coleta de dados foi utilizada entrevistas semiestruturadas. O
tratamento de dados foi realizado por meio da analise de contetdo. A pesquisa
permitiu identificar os principais conflitos socioambientais existentes, como a
falta de dialogo, possibilidades de impedimento das atividades, modificacdes
das atividades, acdes da fiscalizacdo ambiental, a liberacdo da pesca e a
abertura da barra. A populacdo local desenvolve atividades econémicas,
sociais e culturais na area, juntamente com 0s recursos naturais disponiveis.
Com isso, foi possivel identificar as principais acdes que podem promover a
reducdo dos conflitos na area. Por fim, a pesquisa permitiu a identificacdo da
percepcdo dos atores sociais, abordando 0os pontos em comum para a reducao
ou resolucéo dos conflitos socioambientais.

Palavras-Chave: Unidades de conservagao, conflitos socioambientais,
comunidades tradicionais.



Abstract

COSTA, Maiara Moraes. Perceptions of social actors regarding the process
of impositions on the use of the area and expropriation of residents: the
case of Lagoa do Peixe National Park, RS. Advisor: Tirzah Moreira Siqueira.
2023. 271f. Dissertation (Masters in Environmental Sciences) — Engineering
Center, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

The current forms of production and consumption caused the need to create
protected areas for the natural ecosystem not be impacted by human actions.
Protected areas include Protected Areas (UCs), which are areas of extreme
importance for the conservation of local biodiversity and can be divided into
Protected Areas of Sustainable Use and Protected Areas of Integral Protection.
The category of National Park is inserted in the group of Integral Protection,
since it is not allowed to perform the direct use of natural resources available in
this area, as well as the compensation of the particular areas inserted in these
limits is provided. The Lagoa do Peixe National Park was created in 1986,
where in its limits dwelled residents of the region, as artisanal fishermen,
farmers and ranchers. At the date of creation there was no legislation that
established the obligation of public consultation before the creation of UCs, for
this reason socio-environmental conflicts were triggered between the inhabiting
community of the region and the managing body of the UC. The objective of this
work is to understand the problems faced by social actors regarding the
creation of the Lagoa do Peixe National Park in the state of Rio Grande do Sul.
Semi-structured interviews were used for data collection. Data processing was
performed through content analysis. The research allowed to identify the main
socio-environmental conflicts, such as the lack of dialogue, possibilities of
impediment of activities, modifications of activities, actions of environmental
inspection, the release of fishing and the opening of the bar. The local
population develops economic, social and cultural activities in the area along
with the available natural resources. With this, it was possible to identify the
main actions that can promote the reduction of conflicts in the area. Finally, the
research allowed the identification of the perception of social actors, addressing
the common points for the reduction or resolution of socio-environmental
conflicts.

Keywords: Conservation units, socio-environmental conflicts, traditional
communities.
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1. Introducao

Para Castro Junior, Coutinho e Freitas (2012) a preocupacdo com a
conservacdo da biodiversidade do planeta comecou a ser considerada
importante, devido a dois fatores descobertos pelos estudos cientificos: a
identificacdo da extincdo de espécies com taxas elevadas e a descoberta de
novos meios para uso e aplicacdo da diversidade biolégica. Ainda, estes
autores mencionam que a natureza vem sendo alterada com o passar dos
anos, provocando a fragmentacdo dos habitats e a perda de biodiversidade.
Frente a esta problemética, a criacdo de &reas protegidas é vista como uma

forma de enfrentamento deste problema.

No grupo das areas protegidas, existem diversas categorias que
promovem a conservagdo da natureza, dentre elas estdo as Unidades de
Conservagdo (UCs). No Brasil, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) através da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que
divide as UCs em dois grupos: as Unidades de Uso Sustentavel e as Unidades
de Protecao Integral. As Unidades de Uso Sustentavel tém o objetivo basico de
conciliar o uso sustentavel de parte dos recursos naturais com a conservacao
da natureza. Enquanto as Unidades de Protecao Integral permitem somente o
uso indireto dos recursos naturais e tem como objetivo basico a preservacao da
natureza (BRASIL, 2000).

Inserido nas Unidades de Protecdo Integral, esta a categoria de Parque
Nacional, que possui como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de relevancia ecoldgica e beleza cénica (BRASIL, 2000). Nesse
contexto, insere-se o Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP), que foi
criado pelo Decreto n° 93.546, de 06 de novembro de 1986, e possui como
alguns de seus objetivos a protecéo dos ecossistemas litoraneos da regido da
Lagoa do Peixe, bem como a protecdo das aves migratorias, que dependem
desta lagoa para o seu ciclo vital (BRASIL, 1986).

O PNLP estéa localizado na peninsula situada entre a Laguna dos Patos
e 0 Oceano Atlantico, abrangendo os municipios de Mostardas e Tavares, no

estado do Rio Grande do Sul. Possui uma superficie de 34.400 ha e engloba
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por¢cles litordneas dos municipios de Tavares (33,3%) e Mostardas (16,6%).
Seu ecossistema € composto por vegetacdo de restinga e ecossistemas
costeiros e marinhos (FURG, 1999).

O SNUC comunica que a implementacdo de UCs deve ser precedida de
consulta publica e ndo permite o uso direto dos recursos naturais pela
populacdo no interior de Parques Nacionais, uma vez que sao Unidades de
Conservacdo de Protecao Integral (BRASIL, 2000). O estudo de Benedetti
(2018) relata que a criacdo do PNLP é questionada pela populagéo local, que
alega a falta da consulta publica para a implantacdo do Parque na época, e
pelo comportamento do 6Orgdo gestor quanto a imposicdo de restricdo no
acesso dos recursos naturais disponiveis. Ainda, a autora explica o fato de ndo
ter existido a consulta publica no momento da implantacéo, visto que a data de
criacdo do Parque foi anterior a aprovacao da legislacdo que estabelece essa
forma de participacdo publica obrigatéria para a implementacdo de Unidades
de Conservacéo (BENEDETTI, 2018).

No ano de 1999 foi criado o Plano de Manejo do PNLP em conjunto com
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Nucleo de Estudos e
Monitoramento Ambiental (NEMA) e Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O documento
determina que a populacdo ocupante seja retirada, bem como a percentagem
da area total do Parque seja desapropriada (FURG, 1999). Nesse contexto, a
criacdo do PNLP desencadeou uma problematica socioambiental entre a
comunidade local e a gestdo da UC, visto que nas areas destinadas a
preservacao ja existiam moradores e pessoas que utilizavam 0s recursos

naturais para subsisténcia antes mesmo da sua criagéo.

O estudo de Silveira (2016) faz uma critica sobre as estratégias de
conservagao contrarias a presenca da comunidade local no PNLP, visto que
estas interferem nas praticas culturais do grupo, impondo modificagcdes no seu
estilo de vida que se contrapdem a etnobiodiversidade. Essas intervencdes
comunicam pela forca da lei a sua desterritorializagéo, visto que ao transferi-los
de seu lugar de pertencimento, desfazem experiéncias nos vinculos simbdlico-

afetivos com o meio.
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Uma parte da populagéo diretamente afetada pela implantacdo do PNLP
corresponde aos pescadores artesanais. Eles desenvolvem atividades de
pesca no ambiente maritimo, com o auxilio de redes e ndo fazem uso de
embarcacdes. Na Lagoa do Peixe a atividade mais atrativa € a pesca do

camarao rosa, com o uso de caicos de madeira, sem motor.

Uma maneira encontrada para contornar esta situacao de conflitos foi
através da emissdo da Instrugdo Normativa n°26/2012, pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMBio). Essa normativa
estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a elaboracao,
implementacdo e monitoramento de termos de compromisso entre o Instituto
Chico Mendes e populagcbes tradicionais residentes em unidades de
conservagao onde a sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo

com os instrumentos de gestédo (ICMBIO, 2012).

Nessa conjuntura, estdo inseridas as comunidades de pescadores
artesanais do Parque da Lagoa do Peixe. Eles habitam a regido desde os anos
80 do século XX, onde convivem com essa situacdo de incerteza quanto a
possibilidade de restricdo da pesca, que impde aos pescadores um quadro de
constante inseguranca quanto a sua permanéncia e trabalho na Lagoa do
Peixe (SILVEIRA, 2016). Em meio as discussdes quanto a permanéncia ou ndo
da populacdo em areas de parque, a pesquisa de Silva e Brito (2021) expbe a
guestao do culturalismo, onde manifesta que as experiéncias e conhecimentos
da comunidade local sdo extremamente importantes para a protecdo e para a

manutenc¢ao da cultura dos povos.

A outra parte da populagédo diretamente afetada pela implementacdo do
PNLP refere-se aos proprietarios de terras, cujas propriedades estdo inseridas
parcialmente na area do Parque e, diante deste panorama, alguns proprietarios
tentaram vender as terras temendo a desapropriacdo. No entanto, a grande
maioria ndo aceita sair da area, visto que as terras pertencem as suas familias
por varias geracdes. As atividades de agricultura e pecuéria realizada no
interior da UC também sao situagdes de conflito (FURG, 1999).

O padréo de desenvolvimento da regido depende fortemente do meio

ambiente, tendo em vista que se trata de um ambiente inospito, sob o ponto de
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vista antrépico, que possui restricbes de acesso e uso. Soma-se a isso, o rigor
climatico tipico da latitude, que teve contribuicdo fundamental para o estagio
atual de isolamento cultural e socioeconébmico em que se encontram 0s
municipios dessa regido, uma das menos desenvolvidas do Estado do Rio
Grande do Sul (FURG, 1999). Sendo assim, a efetiva e completa implantag&o
da Unidade de Conservacao e suas restricbes nesta area provocara um forte

impacto na economia destes municipios, especialmente em Tavares.

O tema consiste nos conflitos socioambientais no processo de
implantacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Este trabalho permitiu a
participacdo de todas as partes interessadas na pesquisa, sendo elas: o 6rgéo
gestor, a populacéo diretamente afetada, composta por pescadores artesanais,
proprietarios de terras e seus representantes, e, assim, manifestaram suas
percepcdes sobre a criacdo da UC, qual forma se sentiram afetados e quais as

possiveis solu¢cdes para a resolucéo dos conflitos.

A criacdo da UC sem um processo participativo desencadeou inimeros
conflitos existentes entre o 6rgdo gestor e a populacdo tradicional da regido.
Portanto, esse trabalho foi proposto para entender a percepcao de todos os
atores sociais envolvidos na criacdo da UC, permitindo que estes possam
expressar seus pontos de vista e opinides sobre o ocorrido de igual forma.
Além disso, a inexisténcia de trabalhos que abordem a histéria da criacdo do
parque e a forma que a populacédo foi afetada motivou a elaboracdo deste

projeto de pesquisa.

A contribuicdo cientifica da pesquisa concerne em servir como um
instrumento norteador para que 0s processos de criacdo de UC sejam mais
participativos, uma vez que cada populacdo tradicional possui singularidades
que devem ser consideradas no processo de implementagcdo de uma UC,
possibilitando gerar subsidios para o processo de planejamento e gestdo dessa
ucC.

Além disso, a motivacdo para este trabalho surge do fato que a autora
da pesquisa morou na cidade de Tavares até os 17 anos de idade e
experienciou a preocupacdo de moradores da regido sobre o temor da

desapropriacdo das suas terras, do impedimento do veraneio nas praias e da
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restricdo da pesca artesanal. Frente a essa problematica, essa pesquisa
consiste no registro da vivéncia da comunidade da regido que foi diretamente
afetada pela criacdo do PNLP. Ademais, o presente trabalho promove reflexdes
sobre 0o modelo de criagdo de Parques Nacionais adotados no Brasil e o
Impacto sobre as comunidades locais.

Nesse contexto, estudos como este fornecem visibilidade para a questao
social da comunidade que mora nesta area. Além disso, levando em conta que
ja se passaram mais de 20 anos da data de publicacdo do plano de manejo do
PNLP, o presente estudo podera verificar se as informacfes contidas neste
documento ainda sdo representativas da populacdo local e porventura podera

servir como base para propor modificagdes no plano de manejo.

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Compreender os problemas e conflitos socioambientais enfrentados
pelos atores sociais relacionados com a criacdo do Parque Nacional da Lagoa

do Peixe, no estado do Rio Grande do Sul.

1.1.2. Objetivos Especificos

e Compreender a percepcdo dos atores sociais sobre a criacdo do
Parque,

e Identificar os principais beneficios e prejuizos apontados pelos
proprietarios de terras e pescadores artesanais que seriam decorrentes
da criacdo do parque;

¢ Identificar os conflitos socioambientais decorrentes da criacdo do PNLP
e compreender suas consequéncias sobre o0s atores sociais;

e Identificar as principais atividades sociais, econGmicas e -culturais

desenvolvidas pela populacao inserida na area do Parque;
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Identificar como os pescadores artesanais e proprietarios de terras se
relacionam com os recursos naturais na UC;
Identificar as possiveis solu¢cbes em comum do ponto de vista dos atores

sociais para os conflitos socioambientais na UC.

Hipotese

Pressupfe-se que as possiveis solugcbes para os conflitos
socioambientais na UC consistem na permanéncia e o desenvolvimento
de novas atividades econdmicas da populagcdo, bem como na

recategorizacdo da UC.



2. Reviséo bibliografica

2.1. Preservacao e Conservagao Ambiental

As questdes ambientais passaram a ser levadas em consideragéo pelo
homem devido ao receio do colapso da civilizacdo, tendo em vista a
degradacdo dos recursos naturais e as implicacbes sobre a vida humana
(BRITO, BRITO, DE SOUZA, 2015). Diante dos danos ambientais causados
pelo ser humano a natureza, a preocupacdo com a preservacao e conservacao
ambiental surgiu com o movimento ambientalista, que buscou resolver os
problemas ambientais, através de estudos e denuncias (LOPES; SANTOS;
NOGUEIRA. 2021). Como resultado, surgiram duas concepcdes teoricas e
filoséficas sobre a protecdo de &reas naturais, que sédo fundamentadas nas
correntes Preservacionistas e Conservacionistas (BRITO; BRITO; DE SOUZA,
2015).

E comum que os conceitos de preservacio e conservacdo ambiental
sejam apresentados como sindbnimos, no entanto, estes termos possuem
significados diferentes, que sdo fundamentais para a compreensdo das
diferentes formas de protecdo dos recursos naturais existentes, promovendo a
permanéncia e desenvolvimento das sociedades humanas (COSTA,
OLIVEIRA, SANTOS 2018). As correntes preservacionista e conservacionista
possuem pressupostos distintos no que diz respeito a relagcdo do ser humano
com a natureza (BRITO; BRITO; DE SOUZA, 2015).

Estas correntes foram alimentadas por dois homens que passaram pela
América em 1900, John Muir e Gifford Pinchot. Na visdo preservacionista de
John Muir, 0 homem néo se encontra acima da natureza, mas faz parte dela,
uma vez que esta fornece o descanso ao ser humano, longe das cidades e das
industrias e, portanto, tem um valor espiritual e de adoracdo para a
humanidade (WHITBECK, 2013). Na visdo conservacionista de Gifford Pinchot,
mais comercial e desapegada, expressava que a nhatureza poderia ter seus
recursos aproveitados e manejados, garantindo que as geragbfes futuras
pudessem fazer uso destes (WHITBECK, 2013).

Em complemento, a corrente conservacionista preconiza que 0s

recursos naturais disponiveis sejam utilizados de forma sustentavel, enquanto
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a corrente preservacionista considera que estes recursos devem ser mantidos
no estado selvagem, sem acesso do ser humano a estes espacos (BANZHAF,
2019).

Frente as ameacas sobre o meio ambiente, foi criado no Brasil o Plano
Nacional de Areas Protegidas, através do Decreto Federal n° 5.758/2006, onde
aborda que as Areas Protegidas sio areas naturais ou seminaturais que
possuem como objetivo a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade,
sendo elas: Unidades de Conservagdo, Areas Indigenas, Areas ocupadas por
remanescentes Quilombolas, Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais (BRASIL, 2006).

Considerando a modificacdo das formas de producdo e consumo e 0s
impactos ambientais causados, os autores Arruda e Fedel (2020) explicam que
existe a necessidade da intervencdo do Estado para fornecer protegao ao meio
ambiente, considerando em conjunto a capacidade das comunidades locais
para a preservacao da natureza e promover a sustentabilidade. Ainda, nesta
conjuntura, foram criadas as UCs, com vistas a conservacao e preservacao
ambiental das &reas definidas através da acdo conjunta do Estado e do
cidadéo.

Nesse contexto, no que se refere a gestdo das Unidades de
Conservacéo, a criacdo do SNUC no Brasil representa um modelo refinado e
inovador para a politica nacional de conservacdo da natureza (SOUSA, et al.,
2011). O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacédo e
gestdo de unidades de conservacdo (BRASIL, 2000). Este modelo é
considerado uma conquista para a legislagéo brasileira, no ambito ambiental, e
colabora para a gestdo das areas protegidas na esfera federal, estadual e
municipal, fornecendo uma perspectiva completa sobre as unidades de
conservacgao brasileiras (SOUSA et al., 2011).

O SNUC aborda em seu corpo a definicdo para os termos Conservacao
e Preservacado, onde Conservacéao é definida como:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencao, a utilizacao sustentavel, a restauracdo e
a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir 0 maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
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futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral’
(BRASIL, 2000).

Enquanto a Preservacéao recebe a defini¢ao:

Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além
da manutencao dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificacéo
dos sistemas naturais (BRASIL, 2000).

Para Aguiar et al. (2021) existe uma aproximacdo entre a Vvisdo
antropocéntrica e a conservacdo ambiental e a visdo ecocéntrica e a
preservacao ambiental. Para a autora, essa relacdo esta atrelada ao significado
dos termos Conservacdo Ambiental e Preservacdo Ambiental, uma vez que o
primeiro serve para designar sobre a utilizacdo racional dos recursos naturais
disponiveis, de forma sustentavel que ofereca protecdo aos recursos, enquanto
o segundo termo se refere a protecao integral, onde ndo sédo permitidos usos

diretos da acdo humana.

2.2 Unidades de Conservacao

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) define
areas protegidas como um espaco geografico definido, administrado por meios
legais ou meios eficazes para atingir a conservacao da natureza juntamente
com servicos ecossistémicos e valores -culturais associados. A IUCN
estabelece quatro tipos possiveis de governanca dessas areas: 1) governanca
pelo governo, 2) governanca compartilhada, 3) governanca privada e 4)
governancga por povos indigenas e comunidades locais (DUDLEY, 2008).

As areas naturais protegidas foram criadas inicialmente nos Estados
Unidos da América, no século XIX, para promover a preservacado de espacos
considerados importantes do ponto de vista ambiental que eram ameagados
pela civilizagcdo urbano-industrial (DIEGUES, p.9, 2001). O conceito de UC foi
inaugurado em 1872 nos Estados Unidos a partir da criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone, com a intencdo de preservacgéo dos atributos cénicos

da area (WWF BRASIL, 2010). A prote¢éo legal destas areas serve como uma
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estratégia de preservacdo da natureza, no entanto, é causadora de diversos
conflitos socioambientais (BRITO; BRITO; DE SOUZA, 2015).

No cenario Brasileiro, as areas naturais protegidas comecaram a ser
implantadas a partir de 1930, nos espacos territoriais litordneos com mata
tropical umida, que ja eram habitados pelas populagfes tradicionais, na sua
maioria, encontravam-se bem conservadas (DIEGUES, p.11, 2001). O Parque
Nacional de Itatiaia foi a primeira area protegida criada no pais, em 1937, com
0 propoésito de fornecer espaco para a pesquisa cientifica e lazer aos visitantes,
representando um marco no que concerne a criagdo de areas protegidas
(WWF BRASIL, 2010). No periodo anterior a década de 1970 as areas
protegidas brasileiras eram inspiradas no modelo norte-americano, de natureza
utilitarista-cientifico (WWF BRASIL, 2010). Tendo em vista a data da primeira
UC, o aumento do numero de areas destinadas a conservacgdo in situ da
biodiversidade e de paisagens naturais de beleza cénica ocorreu
recentemente, impulsionada e ordenada pela lei que instituiu 0 SNUC (SOUSA,
et al., 2011).

No que tange a legislagao brasileira, inserido na Constituicdo Federal de
1988, o capitulo VI é destinado especificamente ao meio ambiente, onde no

seu art. 225 informa que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988).

Ainda, no mesmo capitulo e artigo, paragrafo 1° e inciso Ill menciona

que para a garantia de tal direito, € determinado ao poder publico o poder de:

Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988).

A criagdo de areas protegidas desencadeou disputas entre os individuos

que consideram o desenvolvimento econémico e os individuos que desejam
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manter o meio ambiente preservado (DA SILVA; BRANCHI, 2021). Em vista
disso, houve a necessidade de regulamentar estas areas destinadas a
protecdo ambiental, sucedido através do SNUC. As Unidades de Conservacao

sao definidas pela legislagédo como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecédo (BRASIL, 2000).

Levando em consideracdo a Constituicdo Federal de 1988, foi criado o
SNUC, onde dividiu as UCs em as Unidades de Protecdo Integral e as
Unidades de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000). As Unidades de Protecdo
Integral sdo divididas em cinco categorias de UCs: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. As
Unidades de Uso Sustentavel possuem sete categorias, sendo elas: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2000),

Cada uma destas categorias de UC possui objetivos distintos, diferentes
tipos de usos da area e orientacbes para atividades que podem ser
desenvolvidas. Os tipos de UC e o0s seus principais objetivos estdo expostos na
Tabela 1.

Tabela 1 - Unidades de Conservacdo do SNUC e principais objetivos (Continua...).

T|p8(s:de Categorias de UC Principais objetivos
Estagéio Ecolégica Preservagdo da natureza e realizacdo de pesquisas
cientificas
Preservacdo integral da biota e demais atributos
. Reserva Biologica naturais existentes, sem interferéncia humana direta
Unidade de o . .
~ ou modificacdes ambientais
Protecéao
Integral

Preservacgdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, com a
Parque Nacional possibilidade de realizagao de pesquisas cientificas e
desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental.
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Tabela 1 - Unidades de Conservagdo do SNUC e principais objetivos (...Continuago).

Tipos de . S -
pUC Categorias de UC Principais objetivos
Preservacéao de sitios naturais raros, singulares ou de
Monumento Natural ~
grande beleza cénica
Unidade de
Protecéo Protecdo de ambientes naturais que assegura
Integral Refugio de Vida condigdes para a existéncia ou reproducéo de
Silvestre espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria
< ~ Protecéo da diversidade biologica, disciplinar o
Area de Protecéo ~ .
. processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade
Ambiental :
do uso dos recursos naturais
Area de Relevante Manutencéo dos ecossistemas naturais de importancia
Interesse Ecoldgico regional ou local e regular o uso admissivel das areas
. Uso multiplo e sustentavel dos recursos florestais e a
Floresta Nacional . S
pesquisa cientifica
i o Proteger os meios de vida e a cultura dessas
Unidades Reserva Extrativista 9 ~
de Uso populacdes
Sustentavel
Reserva de Fauna Protecdo de espécies animais de espécies nativas
Reserva de Preservagdo da natureza em conjunto com a garantia
Desenvolvimento de condi¢des para reproducao e melhoria dos modos
Sustentavel de vida das populac¢@es tradicionais

Reserva Particular do

RPN Conservar a diversidade biolégica
Patriménio Natural

Fonte: Adaptado da Lei Federal n. 9.985/2000.

O aumento das areas de protecdo ambiental, seja pelo acréscimo do
namero de UCs ou pela extensdo destas areas protegidas, demonstra um bom
indicador, ainda que nao comprove a protecdo e conservacdo do meio
ambiente. Ainda, os autores ressaltam que para serem UCs eficazes, deve ser
indispensavel uma boa gestdo, planejamento e monitoramento das areas (DA
SILVA, BRANCHI, 2021). Para Dios e Marcal, p.174, (2012) é imprescindivel
que a lei do SNUC seja monitorada, uma vez que tal legislacdo aborda
instrumentos importantes para a gestao eficiente das UCs, sendo um processo

integrado e participativo, que contempla os objetivos das diferentes categorias
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de UCs, conciliando a existéncia da biodiversidade, a sociodiversidade e o

desenvolvimento sustentavel.

A referida legislacdo conta com o suporte do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que foi criado em 2007 e tem como dever a
administracdo no ambito federal das UCs brasileiras, onde podera propor,
implantar, realizar a gestéo, fiscalizar e monitorar as UCs no territorio brasileiro
(WWF BRASIL, 2010, p. 15). As UCs de ambito estadual e municipal possuem
O0rgdos gestores estaduais e municipais, respectivamente, uma vez que sao
eles proprios que decretam estas areas como sendo Unidades de
Conservacéao.

No que concerne as UCs federais, a administracdo é realizada pelo
ICMBIio. Neste caso, a gestdo das areas € realizada através dos Conselhos
Gestores, que possibilitam a interacdo entre as UCs e a sociedade,
promovendo a gestdo compartilhada destas unidades, onde cada UC deve
possuir seu Conselho: Consultivo ou Deliberativo, administrado pelo 6rgéo
responsavel (ICMBIO, 2022). Haja vista a Constituicdo Federal, onde em seu
artigo 1° aborda que: “todo poder emana do povo que 0s exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos desta constituicdo” (BRASIL,
1988). Dessa forma, a lei garante que o individuo tenha o direito de eleger os
seus representantes, na qual se incluem as questdes de interesse da
sociedade nos Conselhos Gestores das UCs.

Este modelo considera o que é disposto no artigo 5° inciso Ill do SNUC:
“assegurem a participacdo efetiva das populagbes locais na criagcao,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagédo” (BRASIL, 2000). Como
complemento a referida lei do SNUC, o decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002
regulamenta esta lei e da outras providéncias, onde em seu artigo 17 aborda
que, dependendo da categoria da UC, esta tera conselho consultivo ou
conselho deliberativo, presididos pelo chefe da UC, o qual cabera a designacao
dos demais conselheiros indicados pelos setores para serem representados
(BRASIL, 2002).

Suplementarmente, a Instrucdo Normativa do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade n° 9, de 5 de dezembro de 2014, dispde em seu primeiro artigo

sobre as diretrizes, normas e procedimentos para a formacgéo, implementacéo
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e modificacdo dos Conselhos Gestores das UCs Federais (ICMBio, 2014).

Define Conselho de Unidade de Conservacdo como:

Instancia colegiada formalmente instituida por meio de Portaria do
Presidente do Instituto Chico Mendes, cuja funcédo é constituir-se em
um férum democratico de dialogo, valorizacao, participacédo e controle
social, debate e gestdo da Unidade de Conservacéo, incluida a sua
zona de amortecimento e territério de influéncia, para tratar de
guestdes ambientais, sociais, econémicas e culturais que tenham
relacdo com a Unidade de Conservacéo (ICMBio, 2014).

Ainda, os Conselhos Gestores podem ser divididos em Conselho

Consultivo e Conselho Deliberativo. O Conselho Consultivo é definido como:

Instancia colegiada que tem a func@o de tratar de temas afetos a
Unidade de Conservagéo, subsidiar a tomada de decisdo pelo érgéo
gestor e apoiar as acdes de implementacdo da Unidade, no que
couber (ICMBio, 2014).

Enquanto Conselho Deliberativo recebe a seguinte definicdo:

Instancia colegiada que tem a funcdo de tratar e deliberar sobre
temas afetos as Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, subsidiar a tomada de decisédo do
0rgdo gestor e apoiar as a¢bes de implementacdo da Unidade, no
gue couber (ICMBio, 2014).

O Conselho Consultivo compreende as categorias de UCs: Parque
Nacional, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, Monumento Natural, Refugio
de Vida Silvestre e Florestas Nacionais. O Conselho Deliberativo engloba as
categorias de UCs: Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva
Extrativista. As demais categorias de UCs ainda nao foram regulamentadas
(ICMBIO, 2022).

Existem algumas competéncias especificas destinadas ao Conselho
Deliberativo, como o0 acompanhamento da elaboracdo e da implementagéo do
Plano de Manejo Participativo da UC e outros instrumentos que estao
relacionados com a gestdo da UC, aléem da aprovacdo, monitoramento e

avaliacao da implementacéo do Plano de Manejo Participativo (ICMBio, 2014)
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O Plano de Manejo é um documento que devera ser revisado
periodicamente, com vistas a adequacéo da realidade da UC e ao atendimento

de novas necessidades. O SNUC define o Plano de Manejo como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade (BRASIL, 2000).

No entanto, para os autores Silva e Branchi (2021), mesmo com a
criacdo do SNUC que confere a protecdo legal das é&reas protegidas
ambientalmente, tal legislacdo ndo garante a preservacdo e sustentabilidade
das areas, uma vez que estes espacos podem ter problemas de gestao.
Bezerra et al. (2018) abordam no seu estudo que, uma vez criadas as UCs, o
Estado deve garantir a sua efetiva implementacdo através da gestdo dos
governos, que se faz necessaria ndo apenas para a conservacdo da
biodiversidade, mas também para favorecer a reducdo dos efeitos das

mudancas climaticas globais.

2.3 Participacdo Publica e Populac¢8es Tradicionais

Na legislacdo brasileira, o SNUC deve garantir a efetiva participacdo das
populacdes locais na criacdo, implantacdo e na gestdo das UCs (BRASIL,
2000). Através do Decreto Federal n® 4.340 de 2002, foi garantido que o 6rgao
executor competente deve indicar, com linguagem acessivel e de forma clara,
todas as implicacBes para a populacdo que reside ou que habita o entorno da
UC proposta (BRASIL, 2002). Para que ocorra a gestdo participativa destas
areas, o SNUC conta com a formacdo dos conselhos gestores de UCs,
abrangendo membros de distintas esferas governamentais e representantes da
sociedade civil (CASTRO JUNIOR, COUTINHO, FREITAS, 2012, p. 53)

A participagdo publica ocorre geralmente na forma de consulta publica,
onde a autoridade pode tomar a decisdo contraria a vontade da maioria. No
entanto, essa atitude pode ser inviabilizada, caso ocorra a participacdo

acentuada da populacdo e sejam coletadas suas percepc¢des e pontos de vista



29

(SANCHEZ, 2020). O Poder Publico é o responsavel pela realizagdo das
consultas publicas, que deve informar de maneira apropriada a populacao e as
demais partes interessadas uma proposta técnica para a criagdo de uma UC
(WWF BRASIL, 2010, p.19). A ferramenta mais comum para estruturar a
consulta publica € a audiéncia publica, que consiste em um evento formal
sobre o assunto, com convite realizado pelo 6rgdo governamental e aberto a
sociedade, onde é explicado o projeto e apds sao feitas perguntas ao publico,
realizando esclarecimentos dos assuntos solicitados e debates (SANCHEZ,
2020).

A consulta publica deve esclarecer a populacéo residente e do entorno
da UC proposta, através do 6rgdo executor, em linguagem acessivel e clara,
quais sao as consequéncias que o grupo sofrerd com a criagdo das UCs (WWF
BRASIL, 2010, p. 19). No entanto, existem muitos Parques no Brasil que nao
consideraram a populacdo tradicional no processo de criagdo, como €
abordado no estudo de Dios e Marcal (2012, p. 182) durante a criagcdo do
Parque Nacional de Jurubatiba, no estado do Rio de Janeiro, dois anos antes
da lei do SNUC, a populacdo local ndo foi contemplada, inclusive as que
dependiam da exploracdo dos recursos naturais desta area. As autoras
complementam que a participacdo da comunidade é um elo imprescindivel

para que a UC atinja seus objetivos de preservacao.

No entanto, Leuzinger e Silva (2017) mencionam que 0S mecanismos de
participacdo as populacdes que sao afetadas pela criacdo das UCs possuem
falhas, uma vez que ndo promovem a efetiva participacado destes grupos. Este
€ 0 caso em que as consultas publicas possuem cunho educativo ao invés de
possibilitar a influéncia destas populacbes nas conclusdes sobre a
implementacéo ou ndo da UC ou sobre a categoria de manejo mais adequada

para tal situacéo.

No caso das populacdes residentes em Parques Nacionais, UC de
protecdo integral, as consequéncias estdo relacionadas a remocao destas
pessoas da area, como € abordado no SNUC, onde informa no seu artigo 42
que as populacdes tradicionais residentes em UCs que n&o permitem a
presenca humana serdo indenizadas ou compensadas e realocadas pelo Poder

Publico (BRASIL, 2000). Semelhantemente, a populacéo residente em Parques
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Estaduais também deve ser removida das areas. No caso do Parque Estadual
da Pedra Branca, localizado em area urbana no Rio de Janeiro, essa questéo
representa um grande desafio para a gestdo destes espacos, uma vez que a
regularizacdo fundiaria € fundamental para a elaboracdo do plano de manejo,
zoneamento e conservacdo da integridade da biodiversidade, fazendo
necessario o investimento de recursos para a desapropriacdo da comunidade
destes espacos (MOURA, COSTA, 2012, p. 259).

Complementarmente, é abordado no estudo de Nascimento (2019) que
a regularizacdo fundiaria das UCs ndo ocorre de maneira satisfatéria. Este
processo ocorre lentamente, uma vez que 0s proprietarios e 0s posseiros de
terras ndo possuem prioridade na politica de regularizacdo fundiaria do
governo, formando um abismo entre 0 que estd previsto em lei e a situacdo
atual destas pessoas. Frente a esta questdo, as comunidades nativas
comecaram a se posicionar e tornaram-se resistentes aos seus territorios de
origem, que contém recursos naturais indispensaveis para a sua subsisténcia
(NASCIMENTO, 2019).

As questbes de conflitos ndo se restringem apenas a categoria de
Parques, mas também em Reservas Bioldgicas, considerada uma categoria de
UC de protecao integral. Segundo o estudo de Coelho, Cunha e Monteiro
(2012, p. 84) a criacdo da Reserva Biolégica do Rio Trombetas causou revolta
na comunidade local devido as politicas intolerantes do 6rgdo gestor da UC,
uma vez que previa a retirada da populacédo local tradicional e o impedimento
da exploracdo de castanha na area. Ainda de acordo com estes autores, O
IBAMA, 6rgdo gestor da UC, foi pressionado pela populacdo para permitir a
coleta de castanhas, ocasionando em acordo entre o IBAMA e a populacdo

tradicional, permitindo a coleta em meses de safra.

Diegues (2019) faz uma critica a retirada das populagfes tradicionais
das areas dos Parques Nacionais, que € um modelo de area intocada pelo ser
humano, sob uma politica conservacionista e equivocada, que remove as
populacdes tradicionais do seu territorio, transformando os lugares em nao
lugares. A permanéncia da populacdo tradicional em &reas de protecdo
integral evidencia que as questdes sociais devem estar atreladas as questées
ambientais (NASCIMENTO, 2019). Em complemento, Diegues (2019)
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menciona que as comunidades tradicionais possuem conhecimentos relevantes
para serem incluidos na gestao dos recursos, que consiste ha normatizacdo da
conduta humana sobre o0 uso dos recursos naturais, onde a gestéao tradicional
dos espacos envolve a eficiéncia técnica, a qualidade de vida, a sociabilidade,
bem como os aspectos simbdlicos, no entanto, este conhecimento ndo pode

ser inserido nos sistemas atuais de gestéo.

A criacdo das Areas Protegidas afeta diretamente a vida e o territrio
das pessoas que habitam dentro ou préximas destes espacos (PIMENTEL;
RIBEIRO, 2016). Existem diferentes categorias de Areas Protegidas, onde
existem territorialidades e interesses diferentes, 0 que causa o0s conflitos
existentes nestas areas (PIMENTEL; RIBEIRO, 2016). O estudo de Diegues
(2001, p.10) relata que a reproducdo do modelo de areas de preservacao dos
EUA para os demais paises de terceiro mundo, como o Brasil, que apresentam
situacdes ecologicas, sociais e culturais distintas, desencadeou problemas
éticos, sociais, econdmicos, politicos e culturais referentes a retirada dos
moradores das areas de Parques. A visdo naturalista se refere a crenca de que
a Unica forma de protecdo da natureza é o afastamento do ser humano das
areas que devem ser protegidas, onde estas areas serdo lugares paradisiacos

para admiracdo, que o homem podera ter contato (DIEGUES, 2001, p.10).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto federal n° 6.040, de 07 de

fevereiro de 2007, define Povos e Comunidades Tradicionais como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos nhaturais como condicdo para sua
reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica,
utiizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

O tema biodiversidade é alvo de estudos dos cientistas naturais, um
assunto de interesse internacional e que vem conquistando espago em
diversas areas do conhecimento, como nas ciéncias sociais, que abordam
conceitos de povos e comunidades tradicionais, conhecimento e manejo

tradicional, territorio tradicional e formas de apropriacédo tradicional (DIEGUES,
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2019). Nesse cenario, existem dois conceitos centrais no que se refere aos
conflitos socioambientais em algumas UCs: Territério e Identidade, onde

Nascimento (2019) discorre que:

Eles estdo estreitamente relacionados entre si, uma vez que a
identidade é um elemento central na constituicdo dos territérios,
assim como os territérios sdo constitutivos das identidades, trazendo
tanto o0s conteddos simbédlicos da acdo, como os fatores
condicionantes da estrutura social (NASCIMENTO, 2019, p. 313).

O isolamento de algumas populagbes e culturas tradicionais implica no
desenvolvimento de um modo de vida particular ao grupo, com dependéncia
dos ciclos naturais, conhecimento sobre os ciclos bioldgicos e sobre os
recursos naturais, simbologias e mitos, bem como o desenvolvimento de uma
linguagem especifica (DIEGUES, 2001, p.10). Para Coelho, Cunha e Monteiro
(2012, p.69) a criagédo e implementagéo de UCs implica na transformacao das
praticas dos grupos sociais, no aspecto mutavel, conflituoso e complexo das

relacfes sociais.

2.4 O Parque Nacional da Lagoa do Peixe

Dentre as categorias de areas de protecdo definidas pela IUCN, esta o
Parque Nacional, que é definido por grandes areas naturais ou quase naturais,
com vistas a protecdo de processos ecoldgicos e ecossistemas caracteristicos,
com oportunidades espirituais, cientificas e educacionais, dentre outros
(DUDLEY, 2008).

Com o crescimento das civilizagdes urbano-industrial, apos a Revolugao
Industrial, o ser humano foi considerado destruidor da natureza pelos
preservacionistas, e por este motivo, passou-se a considerar uma area natural
somente quando ndo ha presenca humana, ou seja, a populacédo deveria ser
retirada das areas dos parques, e como resultado, a retirada dos seus
pensamentos, experiéncias e conceitos de preservacao (SILVA; BRITO, 2021).

A categoria de Parque Nacional esta inserida na categoria de Protec&o
Integral, onde a legislacdo presume apenas o0 uso indireto dos recursos

naturais no interior da unidade (BRASIL, 2000). A UC classificada como Parque
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Nacional possui como objetivo a preservagdo dos ecossistemas naturais que
possuem grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando o
desenvolvimento de atividades de educacdo e realizacdo de pesquisas
cientificas, de turismo ecoldgico e recreacdo em contato com a natureza
(BRASIL, 2000).

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP) foi instituido pelo antigo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), e seu sucessor IBAMA
o implementou. Atualmente, a gestdo € realizada pelo ICMBio (PEREIRA;
CAPORLINGUA, 2016). A criacao do Parque teve como objetivo a protecao de
Areas Umidas, bem como a protecdo de espécies animais, especialmente as
aves migratorias, que encontram nesta regido as condi¢cdes ideias para
alimentacao e repouso (FURG,1999).

Em 1991 o Parque Nacional da Lagoa do Peixe foi incluido na Rede
Hemisférica de Reservas de Aves Limicolas pela Association of Fish Wildlife
Agency na categoria de Reserva Internacional (FURG,1999). Devido as
caracteristicas dos ecossistemas que compde a regido do PNLP apresentarem
especificidades e atributos que Ihe concede grande importancia a nivel
mundial, a regido onde esta inserido o Parque foi tombada pela Secretaria de
Cultura do Estado do Rio Grande do Sul em 1992 e o Parque foi inserido na
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, na categoria de Zona de Nucleo
(FURG, 1999).

O nome do Parque foi escolhido devido a importancia da Lagoa do Peixe
dentro do ecossistema, que na verdade é uma laguna, pois conecta-se ao
Oceano Atlantico. E a maior laguna existente na area do Parque, com
aproximadamente 35 km de extensdo e sua importancia esta atrelada a
procura das aves para alimentacao, devido a sua pequena profundidade. Além
disso, a Lagoa do Peixe contém uma grande abundéancia de microrganismos,
gue ampara uma significativa biomassa de crustaceos e peixes, muitos dos
quais utilizam a Lagoa como bercario, onde as larvas e juvenis se desenvolvem
(FURG, 1999).

O PNLP acolhe uma grande biodiversidade faunistica e forma um dos
mais importantes santuarios das aves migratérias, que encontram nesta regiao
um local de pouso e alimentos, como: algas, crustaceos, moluscos e o
camardo-rosa (Farfantepenaeus paulensis) (GOMES; PESSETTI, 2020). O
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turismo de observacdo de aves migratorias vem trazendo visibilidade para a
regido (BENEDETTI, 2018).

As aves migratdrias realizam voos anuais, percorrendo distancias de até
10.000 km, desde as areas de reproducdo, na regido artica da América do
Norte, até onde passam o inverno boreal, na Patagbnia, como é o caso das
Batuiras e Macaricos. Essa regido também abriga espécies de aves que
passam varios meses do ano, como os Flamingos e o Macarico-de-Papo-
Vermelho, que se protegem do inverno austral do continente sul-americano
(FURG, 1999). Atualmente, sdo conhecidas 182 espécies de aves residentes
ou que visitam anualmente o parque (GOMES; PESSETTI, 2020).

No que se refere ao uso e cobertura da terra no PNLP, o estudo de Lima
(2017) realizou um mapeamento, onde foi realizado o célculo de éareas e
constatado a presenca das seguintes classes: Areias e Dunas (29%), Agua
Continental (12%), Agua Costeira (11%), Cultivo de Floresta Exética (2%),
Areas Umidas (30%), Campo Remanescente (13%), Mata de Restinga (1%) e
Area Exposta (2%).

Essa regido € composta por comunidades tradicionais, como
comunidades quilombolas e agorianas, com a presenca de sitios arqueoldgicos
de comunidades indigenas no Parque e seu entorno (PEREIRA, 2013). A
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais foi instituida pelo Decreto Federal n° 6.040 de 2007, que define
povos e comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, possuem maneiras proprias de organizacao
social, bem como utilizam os territorios e recursos naturais como condi¢ao para
a reproducdao cultural, social, religiosa ancestral e econdmica, com a utilizacao
dos conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos através da
tradicdo (BRASIL, 2007).

Nesse cenario, estdo inseridos os pescadores artesanais, alguns ainda
habitam a area do Parque. A pesca artesanal € realizada diretamente pelo
pescador profissional, utilizando embarcacbes de pequeno porte, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar (BRASIL, 2009). Essa atividade
€ uma prética repassada de geracdo em geracdo e 0s conhecimentos
adquiridos provém do didlogo nos ambientes de sociabilidade, bem como
através da observagéo aos mais velhos (WAGNER; SILVA, 2021).
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Mesmo a categoria de Parque Nacional ndo permitindo usos diretos em
seu territério, a pesca na Lagoa do Peixe € permitida para os pescadores
cadastrados, orientada através de um termo de compromisso entre o ICMBIo e
a colbnia de pesca de Tavares/RS (Z11), que tem como objetivo estabelecer
regras para as condi¢cdes de acesso, uso e manejo dos recursos naturais, com
énfase nos recursos pesqueiros, pelo pescador artesanal tradicional
beneficiario, no interior do PNLP. Dessa forma, sdo asseguradas as
caracteristicas socioeconémicas e culturais do grupo de pescadores,
compatibilizando o acesso, uso e manejo com os objetivos da UC (ICMBIO,
2019).

As regras deste termo de compromisso informam quais sdo os locais
permitidos e proibidos & pesca, orienta como devera ocorrer a pesca do
camarédo-rosa, do siri e dos peixes na Lagoa do Peixe, bem como a pesca no
ambiente marinho na area do Parque. Também fornece instru¢cdes de como
devera ocorrer a comercializacao, transporte e beneficiamento dos pescados,
dentre outros pontos abordados no documento (ICMBio, 2019).

Todas estas imposi¢cbes, quanto ao uso dos recursos disponiveis,
direcionada a populacdo que ja era residente na area, antes da criacdo do
PNLP, sdo causadoras de confltos e geram incertezas as familias que
dependem da pesca artesanal para subsisténcia.

A criacdo do PNLP n&o causou incobmodo apenas aos pescadores, mas
também aos proprietarios de terras, visto que a condicdo das terras no PNLP é
de desapropriacdo. O limite do parque nado atinge as propriedades em toda sua
area, no entanto, as terras mais férteis, que séo utilizadas para agricultura e
pecuéria, estdo dentro da area de UC. A situacdo implicou na tentativa de
venda por alguns proprietarios, temendo a desapropriacdo, no entanto, muitos
proprietarios ndo estdo dispostos a vender suas propriedades, visto que as
terras pertencem a familia ha varias geracoes (FURG, 1999).

Além disso, as faixas de praias marinhas do municipio de Tavares estdo
guase em toda sua extensao inseridas na area do Parque. Dessa forma, torna-
se necessario encontrar uma solucdo para que seja garantido o lazer dos
municipes, além de que deve ser considerada a questao do impacto econémico

da exploracéo turistica da faixa de praia (FURG, 1999).
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Como ja foi mencionado anteriormente, na data de criagcdo do PNLP a
regido ja era habitada ha anos, além de que n&o houve consulta popular para a
implementacdo da UC. Com as restricbes impostas a populacédo tradicional
guanto ao uso dos recursos naturais, problemas de desapropriagéo, bem como
limitagbes do uso das terras, uma série de conflitos sdo gerados devido ao
estiio de vida da populacdo (SILVA, etal, 2017). As autoras Rosa e
Caporlingua (2017) mencionam em seu trabalho que as politicas publicas
devem fornecer tratamento justo e envolvimento dos grupos sociais afetados,
auxiliando na tomada de decisao.

O estudo de Scalco e Gontijo (2017) relata uma situacdo semelhante a
enfrentada pela comunidade tradicional afetada pela implementacdo do PNLP,
onde as comunidades rurais de Minas gerais, que habitam o entorno das UCs,
localizadas na area do Mosaico do Espinhaco, vem sofrendo restricbes das
atividades tradicionais que costumavam realizar e que faziam parte da renda
familiar com a criacéo das areas de protecao, sem haver consulta popular.

A lei federal n° 9.784 de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da administracdo publica federal, aborda em seu contetdo dois
instrumentos de interlocucdo comunitaria: a consulta publica e a audiéncia
publica. A consulta publica deve acontecer quando a matéria do processo se
referir a assunto de interesse geral e ndo houver prejuizo para a parte
interessada. A audiéncia publica podera ser realizada, diante da relevancia da
questdo, para debates entre a administracdo e os administrados sobre a
matéria do processo (BRASIL, 1999).

A participagéo publica pode ocorrer de diversas outras maneiras, como
através de enquetes, consultas eletronicas, debates e outros. Os instrumentos
de participacdo publica conferem a oportunidade da manifestacdo dos
interesses e opinides da populagao afetada, bem como fornecem legitimidade e
transparéncia as decisdes administrativas. No entanto, a participacdo publica
ainda é irrisoria, devido a falta de exploracdo das normas existentes que
conferem este direito (BORGES, 2013).

Em 2008, foi publicada a Instrucdo Normativa n° 5/08 do ICMBio,
informando que a consulta publica consiste em reunides publicas ou outras
formas de ouvir a populacdo local e partes interessadas, comunicado em

linguagem acessivel, as implicacbes da criacdo da UC. Ainda, a normativa
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aborda que, para o processo de criacdo da UC seja efetivado, deve constar
documentos que comprovem que houve consulta publica (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2008).

A garantia da construcdo da participacdo publica pelos gestores deve
seguir os principios da representatividade, clareza e transmissdo de
informacdes, fornecendo referéncias de equidade, comprometimento e
transparéncia ao processo e seus integrantes (SILVA, et.al, 2017). A insercao
das ciéncias sociais promove um panorama mais completo, através do qual
pode auxiliar na tomada de decisdes pela gestdo. As percepcdes da populacao
devem ser integradas aos protocolos de monitoramento e avaliagdo, sendo
incluidas nas formulacdes de politicas deliberativas e ao manejo adaptativo
para a conservagao do meio ambiente (BENNETT, 2016).

O conhecimento da percepcdo da populacéo local pode ser empregado
no entendimento do motivo pelo qual tal populagcdo ndo apoia determinada
iniciativa, de forma que os gestores consigam avaliar o que esta inadequado e
ajustar da maneira correta (BENNETT, 2016). A busca pelo fortalecimento da
populacdo local dentro dos conselhos gestores é imprescindivel, legitimando a
representatividade e a defesa dos interesses dos grupos sociais envolvidos
(SILVA, et.al, 2017).

O estudo de Rosa e Caporlingua (2017) expde que uma educacao
ambiental emancipatoria, voltada a populacdo tradicional e aos gestores da
UC, pode promover o desenvolvimento de didlogo e melhoria da gestdo do
PNLP. Além do mais, com a implementacdo da educacdo ambiental nestes
espacos de conflitos, a populagdo local pode ser legitimada e reconhecida
como zeladores de areas preservadas (ROSA; CAPORLINGUA, 2017).



3. Material e Métodos

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratoria, que possui a
intencdo de proporcionar visdo geral sobre o fato estudado, desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, formulando problemas mais
pertinentes e hipodteses pesquisaveis em futuros estudos (GIL, 1987, p. 44 e
45).

As pesquisas exploratorias podem englobar levantamento bibliografico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso (GIL,1987, p.44).
Esta pesquisa se enquadra no tipo estudo de caso, definida como uma
situacdo empirica que pesquisa um fendbmeno atual inserido no contexto da
vida real (YIN, 2001, p. 32).

A técnica de coleta de evidéncias para a execuc¢do do estudo de caso é
a entrevista. As entrevistas sdo compostas por questdes formuladas oralmente

aos participantes, que também respondem oralmente (GIL, 1987).

As entrevistas semiestruturadas obedecem a um guia que é utilizado
pelo pesquisador na interlocu¢cdo, com uma sequéncia ordenada, auxilia na
obtencdo das hipbéteses ou pressupostos pelos pesquisadores. No entanto,
nesse tipo de entrevista é importante que o pesquisador ndo apenas obtenha
as respostas dos seus questionamentos, mas que também inove e dé margem
ao entrevistado para falar de forma livre as relevancias dos interlocutores em
campo (MINAYO; COSTA, 2018). Optou-se por utilizar entrevistas
semiestruturadas com todos os atores sociais, uma vez que este tipo de
entrevista oferece oportunidade de o entrevistado informar assuntos
considerados relevantes sem que seja necessariamente perguntado pelo
pesquisador (MINAYO, COSTA, 2018).

Nesse contexto, a amostragem foi delineada pelo critério de saturacao
da questdo investigada na pesquisa, com a auséncia de numero pre-
estabelecido de sujeitos participantes da pesquisa (GASKELL, 2003). No
entanto, foi necessario delimitar na Plataforma Brasil o numero de sujeitos

participantes.
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3.1 Areade Estudo

A area de estudo desta pesquisa sera o PNLP, que esta situado entre o
Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos, e entre dois municipios pequenos:
Tavares, que possui 5.212 habitantes e Mostardas, com 12.090 habitantes,
localizados no estado do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022).

As atividades econémicas desta regido consistem basicamente no setor
primério da economia, como a agricultura, pecuaria e pesca. Atualmente, a
atividade turistica vem sendo desenvolvida na regido devido a criacdo do PNLP
e as belezas naturais existentes sdo pontos de atracdo. A Figura 1 mostra o

mapa de localizacdo da area de estudo.
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3.2 Atores Sociais da Pesquisa

A pesquisa foi realizada com os atores sociais envolvidos no processo
de criacdo da UC: pescadores artesanais, proprietarios de terras, representante
da associacdo de pescadores artesanais, representante da associacdo dos
proprietarios de terras e com o 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo da
UC, ICMBIo.

O critério de escolha para os atores sociais participantes da pesquisa
consistiu na abrangéncia dos grupos que foram diretamente afetados pela
criagdo do PNLP e tiveram suas atividades modificadas, pescadores artesanais
e proprietarios de terras, bem como o ICMBio que realiza a gestdo da UC.
Outros atores sociais relevantes ndo foram contemplados na pesquisa, como:
prefeitos dos municipios, integrantes do conselho consultivo e trabalhadores da
area do turismo, dentre outros. Os atores sociais que participaram das

entrevistas estdo ilustrados na Figura 2.

Representantes Orgdo Ambiental
dos Grupos Responsavel pela
_ Afetados Gestado da UC
Diretamente pela
Criacdo da UC t
Orgéo gestor da || Proprietarios de
Representante dos UC - ICMBIo Terras
—  Proprietéarios de
Terras
Pescadores
Representante dos Artesanais
— Pescadores
artesanais

Figura 2 - Fluxograma dos Atores Sociais da Pesquisa.

Fonte: A autora, 2022.

Para inicio da coleta de dados foi disponibilizado um termo de
consentimento para cada participante, onde foi informado sobre a gravacgéo das
entrevistas, dentre outros pontos pertinentes, conforme o termo disponibilizado

no Apéndice 1 para as pessoas que participaram das entrevistas presenciais e
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on-line (caso do 6rgao gestor apenas, cuja entrevista foi a distancia, no formato

remoto).

3.3 Etapas da Pesquisa

A pesquisa foi realizada com os atores sociais em trés etapas distintas.
Essas etapas correspondem a ordem em que foram realizadas as entrevistas

semiestruturadas. O esquema pode ser observado na Figura 3.

Primeira agéo: Primeira acéo:

Entrevista com
0 6rgéo gestor

Entevista com o d(I)CPNl?IEIS_'P ) Entrevista com

Representante 10 os Pescadores

dos Pescadores Artesanais
Artesanais .

Segunda acao:

Segunda acdo: ’
Entrevista com
Entrevista com o os Proprietarios
Representante de Terras
dos
Proprietarios de
Terras

Figura 3 - Fluxograma das Etapas da Pesquisa.

Fonte: A autora, 2022.

A Etapa 1 da pesquisa foi dividida em duas ac¢des, onde cada acgéo teve
um entrevistado que era o representante do grupo de pessoas diretamente
afetados pela criacdo da UC. A Etapa 2 consistiu na entrevista com o
representante ou representantes do ICMBIo. A Etapa 3 também foi dividida em
duas acbes, onde cada acdo correspondeu a um determinado grupo de

pessoas diretamente afetadas pela criagdo da UC.
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3.4 Coleta de Dados e Selecéo dos Entrevistados

A coleta de dados da pesquisa ocorreu por meio dos mesmos
instrumentos de coleta para todos os atores sociais. Na Etapa 1, foi realizada
entrevista semiestruturada de forma presencial com 0s representantes das
associacOes. Na Etapa 2, foi realizada entrevista semiestruturada atraveés de
plataforma on-line com o 6rgédo responsavel pela gestdo do PNLP. A Etapa 3,
consistiu em entrevistas semiestruturadas com os grupos diretamente afetados,
ou seja, pescadores artesanais e proprietarios de terras. As etapas de coletas

de dados estéo ilustradas na Figura 4.

Etapa 1
1)
©
) Entrevistas Etapa 3
g Semiestruturada
3]
° Remoto ‘ Roteiros Etapa 2
O

Figura 4 — Fluxograma da Coleta de Dados e Etapas da Pesquisa.

Fonte: A autora, 2022.

No que se refere a escolha das pessoas que foram entrevistadas, na
Etapa 1, foram entrevistadas 2 pessoas, que sSao 0s representantes das
associacfes. Na Etapa 2, foi entrevistado 1 funcionario do ICMBIio. Na Etapa 3,
foram entrevistados 10 pescadores artesanais e 8 proprietarios de terras. Foi
utilizada a técnica snowball ou “bola de neve”. Esse método futiliza cadeias de
referéncia, onde os informantes-chaves, chamados de “sementes” localizam as
pessoas com o perfil adequado para contribuir com a pesquisa, posteriormente,
estas pessoas indicam novos contatos e assim sucessivamente (VINUTO,
2014). Essa técnica emprega uma selecdo nao probabilistica, utilizada em
pesquisas sociais, cujos participantes iniciais indicam novos participantes, que,

conseguentemente, indicardo novos sujeitos e assim sucessivamente, até
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chegar ao ponto de saturacédo da entrevista, quando 0s novos entrevistados
repetirem ideias contidas nos depoimentos anteriores (BALDIN; MUNHOZ,
2014).

Os primeiros participantes da pesquisa sdao chamados de “sementes”,
que devem possuir conhecimento da localidade, do fato ou de pessoas
envolvidas na questdo investigada, para assim indicarem 0s proximos
participantes, que sdo chamados de “filhos das sementes”. Essa cadeia de
informantes gera heterogeneidade entre as cadeias analisadas, surgindo
participantes com diferencas culturais, diferentes atividades praticadas. Ainda,
em pesquisa envolvendo questbes de educacdo ambiental se mostrou um
método critico, inovador e importante mecanismo de transformacdo social
(BALDIN; MUNHOZ, 2014)

A justificativa para a ado¢do desse método consiste na inviabilidade de
entrevistar todos os pescadores artesanais (aproximadamente 202) e todos os
proprietarios de terras (aproximadamente 250 propriedades), por isso
considerou-se as pessoas mais relevantes da regido para iniciar as entrevistas,
inseridos na Etapa 1 e Etapa 2, que indicaram o0s proximos entrevistados.
Sendo assim, os informantes-chave iniciais (sementes), de acordo com o
meétodo “bola de neve” foram: o representante dos pescadores artesanais, 0
representante dos proprietarios de terras e o ICMBIio. Estes informantes
indicaram os demais entrevistados, chamados de “filhos das sementes”. A
técnica “bola de neve” utilizada nessa pesquisa esta representada no

fluxograma abaixo, conforme mostra a Figura 5.
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Entrevista Semiestruturada

T 1

Informantes-chave Técnica "Bola de neve"

Representantes dos Informantes-chave (sementes)
pescadores artesanais

Outras pessoas que também tenham

Representante dos . .
conhecimentos importantes

Proprietarios de Terras

. Filhos das sementes
ICMBIo

Figura 5 - Fluxograma da Técnica Bola de Neve Aplicado a Pesquisa

Fonte: A autora, 2022.

Outros autores também utilizaram a técnica bola de neve para a selecéo
de entrevistados no PNLP. As pesquisas de Doebber (2017) e Almudi e
Kalikoski (2009) entrevistaram pescadores artesanais e funcionarios do ICMBio
do PNLP com diferentes tematicas, porém, utilizando a mesma técnica. Além
disso, a técnica é utilizada em pesquisas internacionais que estudam
populacdes locais e parques nacionais. Nesse cenario, foi encontrado os
estudos de Forje e Tchamba (2022) que estudou o desenvolvimento do
ecoturismo em Camardes, no Parque Nacional do Campo-Ma’na e o estudo de
Santoso et al. (2023) que utilizou a mesma técnica para a selecdo da
populacdo local do Parque Nacional Lago Sentarum para observarem uma

espécie de primata.

O convite para participar das entrevistas ocorreu presencialmente na
Etapa 1. Na Etapa 2, foi enviado uma carta convite ao érgéo gestor do PNLP, o
ICMBIio, para a entrevista, que ocorreu por meio de plataforma on-line. Na
Etapa 3 o convite também foi realizado presencialmente, apos a indicacdo dos
informantes-chave. As entrevistas ocorreram entre 6 de margo de 2023 e 21 de
abril de 2023.
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3.5 Os Roteiros das Entrevistas

3.5.1 Etapa 1: Entrevistas com 0s Representantes das Associac¢des

A Etapa 1 foi dividida em duas acdes, que consistem em uma entrevista
presencial com o representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais e outra
com o representante da Associacdo dos Proprietarios de Terras, a fim de
identificar como funciona a organizacdo desses grupos, quais medidas ja foram
tomadas, quais direitos foram conquistados ao longo dos anos apos a criacao

do PNLP e quais as possiveis solu¢des para os conflitos na area.

Para obter as respostas das questdes mencionadas, foi elaborado um
roteiro para guiar a entrevista com o representante da Colonia de Pescadores
Artesanais, cujo instrumento de coleta de dados esta divido assuntos:

Tabela 2 - Roteiro para Entrevista com o Representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais

(Continua...)

Roteiro para entrevista presencial com o Representante da Col6nia dos Pescadores
Artesanais

Identificacdo

1) Idade, sexo e profisséo:

Sobre a Colonia de Pescadores

2) Comente sobre a coldnia de pescadores (criagdo, nimero de associados e
organizacao).

3) Como ocorre a orientagdo do ICMBIo para a Colénia dos Pescadores sobre as
restricdes? Como a Colbnia orienta os pescadores?

4) Qual a importancia do representante para a gestao dos conflitos?

Sobre a Histéria da Pesca no Parque

5) Comente sobre a histdria da pesca nessa regiao antes da criagdo da UC e apds sua
criacdo

6) Quanto as restricdes impostas pelo érgdo gestor de como a pesca deve ser
realizada na Lagoa do Peixe, tipo de rede, periodo de pesca, dentre outras. Qual a
importancia destas medidas para a manutencao do ecossistema? Tem condi¢des
que considera necessaria e/ou desnecesséaria? Comente sobre elas.

Sobre a Criacédo da Unidade de Conservacao

7) Como foi a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e a sua opiniao sobre a
criacdo da UC?

8) Como foi o0 processo participativo dos pescadores na criacdo da UC?

9) Como vocé acha que o Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
considera o grupo de pessoas que serdo afetadas com a efetiva implementacéo do
Parque?
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Tabela 3 - Roteiro para Entrevista com o Representante da Colénia dos Pescadores Artesanais

(...Continuacéo).

Sobre a Criacdo da Unidade de Conservacao

10) Se pudesse propor modificagdes no Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, quais seriam?

11) Como os pescadores se relacionam com os recursos ambientais que séo
preservados na UC?

Situacdes de Conflitos

12) Comente como as situac¢des de conflito impactam sobre a vida do pescador
artesanal.

13) Quais atitudes podem resolver os conflitos nessa UC?

14) O que vocé pensa sobre a criacdo de um mosaico composto parcialmente por UC
compativel com a atividade de pesca na atual area do parque seria uma possivel
solugéo para os conflitos?

Sobre os Pescadores Artesanais

15) Quais as principais atividades econdémicas, sociais e culturais sao desenvolvidas
pelos pescadores artesanais?

16) Quais os beneficios e quais 0s prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
pescadores artesanais causaria ao parque?

17) Como a incerteza quanto & permanéncia ou ndo da pesca impacta na vida dos
pescadores artesanais?

18) Quais os principais impactos positivos e impactos negativos das mudancas que
ocorreram com a cria¢do do parque para os pescadores artesanais?

19) Caso haja o impedimento das atividades de pesca, quais as consequéncias vocé
prevé que sentirdo os afetados? Questdes sociais, econdmicas, ambientais.

20) Qual a importancia da educacao ambiental para a reducao dos conflitos?

21) Vocé ja participou de alguma acéo envolvendo educacao ambiental?

22) Como os Pescadores Artesanais participam do Conselho Consultivo da UC?

Fonte: A autora, 2022.

by

De maneira semelhante a entrevista com o representante da Coldnia
dos Pescadores Artesanais, a entrevista com o representante dos Proprietarios
de Terras foi guiada através de um roteiro cujo instrumento de coleta de dados

dividido em assuntos:

Tabela 4 - Roteiro para Entrevista com o Representante da Associagdo dos Proprietarios de

Terras (Continua...).

Roteiro para entrevista presencial com o Representante da Associacdo dos
Proprietarios de Terras

Identificacdo

1) Idade, sexo e profissao:

Sobre a Associacdo dos Proprietarios de Terras

2) Comente sobre a da Associacéo dos Proprietarios de Terras (criagdo, nimero de
associados e organizacao).

3) Como ocorre a orientacdo do ICMBIo para a Associacao dos Proprietarios sobre as
restrices? Como a Associacao orienta os proprietarios?

4) Qual a importancia do representante para a gestdo dos conflitos?
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Tabela 5 - Roteiro para Entrevista com o Representante da Associagdo dos Proprietarios de

Terras (...Continuago).

Sobre a Regido do Litoral Médio

5) Comente sobre colonizacdo na regido da Lagoa do Peixe e a histdria na regiéo.

Sobre a Criacdo da Unidade de Conservacao

6) Como foi a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e a sua opinido sobre a
criacdo da UC?

7) Como foi o processo participativo dos proprietarios de terras na criagdo da UC?

8) Como vocé acha que o Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
considera o grupo de pessoas que serdo afetadas com a efetiva implementacédo do
Parque?

9) Se pudesse propor modificacdes no Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, quais seriam?

10) Como os proprietarios de terras se relacionam com 0s recursos ambientais que sao
preservados na UC?

Situacdes de Conflitos

11) Comente como as situacdes de conflito impactam sobre a vida do proprietario de
terra.

12) Quais atitudes podem resolver os conflitos nessa UC?

13) O que vocé pensa sobre a criacdo de um mosaico composto parcialmente por UC
compativel com a atividade humana na atual area do parque seria uma possivel
solucao para os conflitos?

Sobre os Proprietarios de Terras

14) Quais as principais atividades econémicas, sociais e culturais sdo desenvolvidas
pelos proprietarios de terras?

15) Quais os beneficios e quais 0s prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
proprietarios de terras causaria ao parque?

16) Como a incerteza quanto a permanéncia ou ndo das atividades impacta na vida dos
proprietarios de terras?

17) Quais os principais impactos positivos e impactos negativos das mudancas que
ocorreram com a criacdo do parque para os proprietarios de terras?

18) Caso ocorra a desapropriacdo, quais as consequéncias vocé prevé que sentirdo 0s
afetados? Questdes sociais, econdmicas, ambientais.

19) Qual a importancia da educacao ambiental para a redu¢éo dos conflitos?

20) J4 participou de alguma acéo envolvendo esse assunto?

21) Como os Proprietarios de Terras participam do Conselho Consultivo da UC?

22) Qual reacéo vocé acredita que os Proprietérios de Terras terdo ao desapropriar as
propriedades do oceano até a margem da lagoa do Peixe?

Fonte: A autora, 2022.

As questdes abordadas nas entrevistas foram disponibilizadas
anteriormente. Cada entrevista foi gravada, conforme informado no termo de
consentimento, com o intuito de evitar interpretacdes equivocadas e facilitar o

tratamento dos resultados.
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3.5.2 Etapa 2: Entrevista com o 6rgado gestor do PNLP (ICMBio)

Na Etapa 2 foi realizada uma entrevista através de uma plataforma on-
line com funcionarios representantes do ICMBIo, que é o atual 6rgdo gestor do
PNLP. O intuito da entrevista foi verificar qual sua posicdo com relacdo aos
grupos afetados pela implementacdo do Parque, quais as formas de
participacdo publica foram concedidas a populagédo habitante da regido, quais
as preocupacbes com a UC, a possibilidade de recategorizacdo do PNLP,
questdes de educacdo ambiental com a comunidade, a participacdo destas no

conselho gestor e as possiveis solugdes para a resolugcédo dos conflitos.

Tabela 6 - Roteiro para Entrevista com o ICMBiIo.

Questdes Orientadoras — Entrevista ICMBIo

1) O que motivou a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe?

2) Na época de criacao foi cogitada a criacdo de uma UC que compatibilizasse com a
atividade humana?

3) Quais as principais preocupac¢des do ICMBio com o Parque Nacional da Lagoa do
Peixe?

4) Existe a possibilidade de um novo plano de manejo para a UC?

5) Como as situagdes de conflitos impactam sobre a vida dos pescadores, proprietarios
e sobre a conservacao da UC?

6) Quais medidas o ICMBIo considera valida para a resolucéo dos conflitos? Quais
estéo sendo adotadas?

7) Quais os beneficios e quais os prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
proprietarios de terras em suas propriedades causaria ao parque?

8) Quais os beneficios e quais 0s prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
pescadores artesanais causaria ao parque?

9) Existe alguma proposta para a recategorizacdo total ou parcial do Parque?

10) Quais possibilidades para a criagdo de um mosaico composto parcialmente por UC
compativel com a atividade humana na area do parque? Como o ICMBIio percebe a
criacdo de um mosaico para a reducdo dos conflitos?

11) Como funciona o conselho gestor da UC?

12) Como ocorre a participacédo publica no conselho gestor da UC? (didlogo, acdes, etc)

13) Quais os beneficios e prejuizos da retirada do gado em toda a area do Parque?

14) Quais serdo as alternativas dadas a populagéo, caso sejam desapropriadas e
tenham suas atividades econdmicas proibidas no caso do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe?

15) Como sédo desenvolvidas atividades de educagcédo ambiental com os moradores?
Como € a patrticipacdo e receptividade dos moradores?

16) Quais as formas de participacdo publica que foram utilizadas antes da
implementacéo do parque e depois? Vocé considera que foram suficientes e séo
suficientes?

17) Como o ICMBio considera importante o licenciamento ambiental para silvicultura na
area de amortecimento?

18) Qual a perspectiva que o ICMBIio tem para o Parque daqui 5, 10 e 20 anos?

Fonte: A autora, 2022.
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As questbes abordadas na entrevista foram disponibilizadas
presencialmente ao funcionario entrevistado em momento anterior a entrevista.
A entrevista foi gravada, conforme informado no termo de consentimento, com
0 intuito de evitar interpretagcbes equivocadas e facilitar o tratamento dos

resultados.

3.5.3 Etapa 3: Entrevista com os Pescadores Artesanais e com 0s
Proprietarios de Terras

A Etapa 3 foi realizada em duas acdes: a primeira consitiu em
entrevistas presenciais e individuais com o0s pescadores artesanais, e a
segunda contemplou entrevistas presenciais e individuais os proprietarios de
terras. Os participantes das entrevistas foram indicados pelo ICMBIo, pelos
representantes dos grupos de pescadores artesanais e dos proprietarios de

terras, que sao as “sementes”.

Foi elaborado um roteiro para guiar as entrevistas com o0s pescadores
artesanais do PNLP, cujo instrumento de coleta de dados foi divido em

assuntos:

Tabela 7 - Roteiro para Entrevista com os Pescadores Artesanais (Continua...).

Roteiro para entrevista presencial com os Pescadores Artesanais

Identificacdo

1) Idade, sexo e profisséo:

Sobre a Criacdo da Unidade de Conservacao

2) Como foi a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e a sua opinido sobre a
criacdo da UC?

3) Como foi o processo participativo dos pescadores na criacdo da UC?

4) Como vocé acha que o Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
considera o grupo de pessoas que serdo afetadas com a efetiva implementacéo do
Parque?

5) Se pudesse propor modificacdes no Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, quais seriam?

6) Como os pescadores se relacionam com 0s recursos ambientais que sao
preservados na UC?

Situacdes de Conflitos

7) Comente como as situacdes de conflito impactam sobre a vida do pescador
artesanal.
8) Quais atitudes podem resolver os conflitos nessa UC?
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Tabela 8 - Roteiro para Entrevista com os Pescadores Artesanais (...Continuacao).

Situag¢Oes de Conflitos

9) O que vocé pensa sobre a criacdo de um mosaico composto parcialmente por UC
compativel com a atividade de pesca na atual area do parque seria uma possivel
solucao para os conflitos?

10) Qual a importancia do representante para a gestdo de conflitos?

Sobre os Pescadores Artesanais

11) Comente sobre a sua atividade de pesca artesanal.

12) Quanto as restricdes impostas pelo 6rgdo gestor de como a pesca deve ser
realizada na Lagoa do Peixe, tipo de rede, periodo de pesca, dentre outras. Qual a
importancia destas medidas para a manutencdo do ecossistema? Tem condi¢Bes
que considera necessdria e/ou desnecessaria? Comente sobre elas.

13) Quais as principais atividades econémicas, sociais e culturais sao desenvolvidas
pelos pescadores artesanais?

14) Quais os beneficios e quais 0s prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
pescadores artesanais causaria ao parque?

15) Como a incerteza quanto a permanéncia ou ndo da pesca impacta na vida dos
pescadores artesanais?

16) Quais os principais impactos positivos e impactos negativos das mudancas que
ocorreram com a cria¢do do parque para os pescadores artesanais?

17) Caso haja o impedimento das atividades de pesca, quais as consequéncias vocé
prevé que sentirdo os afetados? Questdes sociais, econdmicas, ambientais.

18) Qual a importancia da educacdo ambiental para a reducéo dos conflitos?

19) Vocé ja participou de alguma palestra envolvendo esse assunto?

20) Como os Pescadores Artesanais participam do Conselho Consultivo da UC?

Fonte: A autora, 2022.

Atualmente, estéo inseridos 202 pescadores artesanais tradicionais que
sdo beneficiarios do termo de compromisso entre o ICMBio e a col6nia de
pesca de Tavares/RS (Z11), dos quais um percentual sera entrevistado
(ICMBio, 2019).

Foram entrevistados 8 proprietarios de terras de forma individual,
através de um roteiro para guiar a entrevista, cujo instrumento de coleta de

dados esta divido em assuntos.

Tabela 9 - Roteiro para Entrevista com os Proprietarios de Terras (Continua...).

Roteiro para entrevista presencial com os Proprietarios de Terras

Identificacdo

1) Idade, sexo e profissao:

Sobre a Criacédo da Unidade de Conservacao

2) Como foi a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e a sua opinido sobre a
criacdo da UC?

3) Como foi o0 processo participativo dos proprietarios de terras na criagdo da UC?

4) Como vocé acha que o Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
considera o grupo de pessoas que serao afetadas com a efetiva implementacao do
Parque?

5) Se pudesse propor modificacdes no Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, quais seriam?
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Tabela 10 - Roteiro para Entrevista com os Proprietarios de Terras (...Continuagdo).

Sobre a Criacdo da Unidade de Conservacao

6) Se pudesse propor modificacdes no Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, quais seriam?

7) Como os proprietéarios de terras se relacionam com os recursos ambientais que sdo
preservados na UC?

Situacdes de Conflitos

8) Comente como as situag8es de conflito impactam sobre a vida do proprietario de
terra.

9) Quais atitudes podem resolver os conflitos nessa UC?

10) O que vocé pensa sobre a criacdo de um mosaico composto parcialmente por UC
compativel com a atividade humana na atual area do parque seria uma possivel
solucao para os conflitos?

11) Qual a importancia do representante para a gestéo de conflitos?

Sobre os Proprietarios de Terras

12) Comente sobre a sua atividade na propriedade.

13) Quais as principais atividades econdémicas, sociais e culturais sao desenvolvidas
pelos proprietarios de terras?

14) Quais os beneficios e quais 0s prejuizos vocé acredita que a permanéncia dos
proprietarios de terras causaria ao parque?

15) Como a incerteza quanto & permanéncia ou ndo das atividades impacta na vida dos
proprietarios de terras?

16) Quais os principais impactos positivos e impactos negativos das mudancas que
ocorreram com a criacdo do parque para os proprietarios de terras?

17) Caso ocorra a desapropriacdo, quais as consequéncias vocé prevé que sentirdo os
afetados? Questdes sociais, econdmicas, ambientais.

18) Qual a importancia da educac¢éo ambiental para a redu¢éo dos conflitos?

19) Vocé ja participou de alguma palestra envolvendo esse assunto?

20) Como os Proprietarios de Terras participam do Conselho Consultivo da UC?

21) Vocé acredita que os Proprietarios de Terras estariam dispostos a desapropriar as
propriedades do oceano até a margem da lagoa do Peixe?

Fonte: A autora, 2022.

Atualmente, existem aproximadamente 250 propriedades na area do
Parque. Devido as compras e sucessfes familiares nas terras ocorrerem com
frequéncia, a obtencdo de um numero exato de propriedades na area se torna

dificil (informagao verbal)?.

3.6 Etica da Pesquisa

Os entrevistados e a autora da pesquisa assinaram Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, contendo autorizacdo dos entrevistados
para gravacdo dos seus relatos e posterior transcricdo, com a garantia do

anonimato. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Faculdade de

* Nota fornecida por funcionario do ICMBio em julho de 2021.
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Medicina da Universidade Federal de Pelotas, numero do Parecer: 5.889.607,
conforme a Resolucdo n.° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, a qual

estabelece as normas éticas em pesquisas com seres humanos.

3.7 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados foi realizado posteriormente a coleta de dados
em campo, apos a transcricdo, mediante as citac6es diretas das expressdes
verbais dos participantes, tendo em vista a identificagdo das principais
percepcbes dos pescadores artesanais e dos proprietarios de terras, dos

presidentes das associacdes e do 6rgao gestor ICMBIo.

A andlise dos dados foi realizada preliminarmente, a transcricdo das
entrevistas, com o auxilio de recurso computacional, ferramenta de transcrever
do Word, e de forma manual foram realizados os ajustes do material transcrito,
0 que resultou em um material de 364 péaginas, com tempo médio das

entrevistas de 60 minutos.

Para o tratamento dos resultados, a analise de conteudo manual é o
meio mais adequado para a pesquisa de dados abertos (BAUER; GASKELL,
2003). A analise de contetdo é desenvolvida em trés etapas, de acordo com a
metodologia desenvolvida por Bardin (2016): a pré-analise, a exploracdo do

material e o tratamento dos resultados.

Trés etapas

*Pré-andlise
*Exploracdo do material
e Tratamento dos resultados

Figura 6 - Fluxograma da Analise de Contetdo de Bardin

Fonte: Adaptado de Bardin (2016)
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A primeira etapa consiste na pré-analise, que se configura na
organizacdo do material, para disposicao das ideias preliminares, que orientara
os desdobramentos dos procedimentos posteriores. Para isso, deve ser
realizada a “leitura flutuante” inicialmente, que deve atender diretrizes de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia. A autora
explica cada diretriz, onde a exaustividade consiste na imprescindibilidade de
elementos considerados importantes que compde o0 material; a
representatividlade é o conjunto de elementos estipulados que seja
representativo aos dados iniciais; a homogeneidade garante que o material
escolhido observe os contetdos a serem avaliados e a pertinéncia certifica que

0S materiais sédo devidos aos objetivos da pesquisa (BARDIN, 2016).

A segunda etapa diz respeito a exploracdo do material, onde devera ser
realizada uma codificacdo do material por meio dos temas, contextos e outros
aspectos que possibilitem a transformacéo dos “dados brutos” em “unidades”,
as quais viabilizam na “categorizagao”. A caracterizacdo dos materiais consiste
na identificacéo de informacdes que fazem parte de um conjunto de elementos,
gue recebem o nome de “unidades de registro”, que devem estar previamente
organizados (BARDIN, 2016). A codificacdo do material foi feita através de
cores diferentes para as categorias encontradas. Dessa forma, a identificacao
das categorias no documento foi facilitada, uma vez que as informacdes das
categorias estavam destacadas por cores diferentes. Por ultimo, a terceira
etapa, o tratamento e interpretacdo dos dados consiste na inferéncia e
interpretacéo dos resultados (BARDIN, 2016).



- |
— Pertinéncia

. o Unidades de
Registro

Interpretacéo

Figura 7 - Fluxograma Etapas da Andlise de Contelido de Bardin.

Fonte: Adaptado de Bardin (2016)
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4. Resultados e Discussao

Foram realizadas 21 entrevistas, sendo 8 entrevistas com 0s
Proprietarios de Terras, 10 entrevistas com Pescadores Artesanais. Além
disso, foi realizada 1 entrevista com o Representante dos Proprietarios de
Terras, 1 entrevista com o0 Representante da Colonia dos Pescadores
Artesanais e 1 entrevista com um Funcionario do ICMBIo. As entrevistas foram
realizadas em Tavares, Mostardas, Praia do Farol e Capao Comprido. A Tabela
7 contém os entrevistados e tempo de duracdo das entrevistas. A entrevista
com o Pescador Artesanal n° 3 foi removida devido a falta de compreensédo
sobre as questdes realizadas, somado ao pouco tempo de duragdo da
entrevista e a demonstracéo de desconforto do entrevistado.

As entrevistas foram recusadas por trés proprietarios de terras e por
uma pescadora artesanal. Conforme consta no termo de consentimento, n&o foi
solicitada justificativa para os entrevistados que ndo desejassem participar. No
entanto, a pescadora artesanal e um proprietario de terra justificaram o motivo
de ndo participar. O proprietario de terra alegou que nao poderia participar
tendo em vista a pouca participacdo em reunides e 0 pouco conhecimento a
respeito do conselho gestor da UC. A pescadora artesanal justificou que néo se
sentia segura quanto ao anonimato da entrevista. Dessa forma, considera-se
gue o roteiro das entrevistas abrange temas que causam inseguran¢a nos
entrevistados para manifestarem suas opinides, que optaram por nao
participar. Nesse contexto, considera-se que o numero de entrevistados,
somado ao tempo de duracdo das entrevistas foi suficiente para atingir os

critérios estabelecidos por Gaskel (2003) para a pesquisa qualitativa.

Tabela 11 - Tempo de Duragéo e Data das Entrevistas Realizadas (Continua...).

Data Entrevistado Tempo de Duracéo
08/03/2023 Representante da Col6nia dos 1h41 mine05s
Pescadores Artesanais
06/03/2023 Representante dos Proprietarios de 1h12mine?2ls
Terras

23/03/2023 Funcionario do ICMBIo 1h45minel3s




Tabela 12 - Tempo de Duragdo e Data das Entrevistas Realizadas (...Continuacao).
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Data Entrevistado Tempo de Duracéo
12/03/2023 Pescador Artesanal n° 1 1h19minel9s
12/03/2023 Pescador Artesanal n° 2 57 mine 47 s
12/03/2023 Pescador Artesanal n° 3 15mine 18 s
12/03/2023 Pescador Artesanal n° 4 1h5mine20s
13/03/2023 Pescador Artesanal n° 5 22mine2ls
28/03/2023 Pescador Artesanal n° 6 51mine35s
28/03/2023 Pescador Artesanal n° 7 55mine43s
29/03/2023 Pescador Artesanal n° 8 47 mine57s
09/04/2023 Pescador Artesanal n° 9 54 mine 09 s
11/04/2023 Pescador Artesanal n° 10 36 mine52s
10/03/2023 Proprietario de Terran® 1 48 mine 32 s
20/03/2023 Proprietario de Terra n°® 2 56 mine 22 s
23/03/2023 Proprietario de Terran® 3 49 minel5s
27/03/2023 Proprietario de Terra n® 4 28mine3ls
27/03/2023 Proprietario de Terran®5 55mine 07 s
28/03/2023 Proprietario de Terra n® 6 1h04minel6s
10/04/2023 Proprietario de Terran® 7 46 mineOls
21/04/2023 Proprietario de Terran® 8 55mine48s

Fonte: A autora, 2023.

Todas as 20 entrevistas utilizadas nos resultados do trabalho resultaram
em 19 horas 58 minutos e 02 segundos de gravacdo. Nessa conjuntura, O
tempo médio da duracao das entrevistas foi de aproximadamente 60 minutos.

Apbs realizar a analise de conteudo de Bardin (2016), os resultados
desse trabalho foram organizados em cinco categorias, compostas por
subcategorias e as respectivas unidades de contexto. As cinco categorias sao:
i) Panorama do Processo de Criagcao do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
Através da Percepcdo dos Atores Sociais Envolvidos; ii)) As Situacdes de
Conflitos e Impactos sobre os Atores Sociais Envolvidos como Consequéncias
do Processo de Criagcdo do PNLP; iii) Atividades Desenvolvidas por
Pescadores Artesanais e Proprietarios de Terras; iv) Relacdo dos Atores
Sociais com o PNLP; v) Possibilidades Viaveis para Solugdes para os Conflitos

Socioambientais no PNLP. As cinco categorias estdo no Quadro 1.



Quadro 1 — Categorias, Subcategorias e Unidades de Contexto baseados na Analise de Contelido de Bardin (Continua...)

o
) . Categoria Subcategoria Unidade de Contexto
Categoria
A maneira problematica de criacao
Particularidades sobre a Forma de Criacdo do do PNLP desconsiderou a populacéo
Panorama do Processo de PNLP local no momento da sua criagéo e
Criacdo do Parque Nacional da na elaboracdo do plano de manejo.
1 Lagoa 90 Peixe Através dg_ O Plano de Manejo do PNLP Apesar d~e toda;: as circun;ténf:ias de
Percepcéo dos Atores Sociais exclusdo social para a criagdo do
Envolvidos PNLP, alguns atores sociais
Beneficios e Prejuizos Decorrentes da Criagdo do | comentam que conseguem observar
PNLP para os Atores Sociais beneficios da criagdo da UC, no
entanto, ndo omitem seus prejuizos.
A Falta de Dialogo nas Antigas Gest6es do PNLP ~E consequencias sentidas p_eI0§
atores sociais ocorreram devido a
Possibilidade de Impedimento das Atividades | maneira problematica que o PNLP foi
As Situagdes de Conflitos e Econémicas criado. Dessa forma, foram
Impactos sobre os Atores encontrados fatores que causaram e
2 Sociais como Consequéncias | Modificacdes no Desenvolvimento das Atividades | ainda causam situagées de conflitos
do Processo de Criacao do . . na gestdo do PNLP, bem como a
PNLP A Fiscalizagéo existéncia de consequéncias
Liberacéo da pesca sentidas pelos atores sociais
decorrentes das situacbes de
Abertura da barra conflitos.
Atividades Econdmicas dos Pescadores Conhecer as atividades econémicas,
Artesanais sociais e culturais estdo sendo e que
Atividades Econémicas dos Proprietérios de ja foram desenvolvidas dentro do
Atividades Desenvolvidas por Terras PNLP pelos pescadores artesanais e
3 Pescadores Artesanais e Préticas Sociais e Culturais dos Pescadores proprietarios de terras.
Proprietarios de Terras Artesanais Adicionalmente, a categoria

Praticas Sociais e Culturais dos Proprietarios de
Terras

compreende relatos de como essas
atividades foram modificadas com a
criacdo do PNLP.
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Quadro 1 — Categorias, Subcategorias e Unidades de Contexto baseados na Analise de Conteudo de Bardin (...Continuacao)
Como as populacgdes locais estao se

relacionando com essa area e como
percebem os beneficios e prejuizos
que suas praticas diarias oferecem

Relacdo dos Atores Sociais com
o PNLP

Fonte: A autora, 2023.

Relacdo dos Atores Sociais com os Recursos
Naturais do PNLP

Beneficios e Prejuizos da Permanéncia dos
Atores Sociais para o PNLP

ao ecossistema. Nesse contexto, &
possivel identificar os beneficios,
adotar medidas para amplia-los e
desenvolvé-los, bem como identificar

0S prejuizos e adotar medidas para

reduzi-los e elimina-los.
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4.1. Panorama do Processo de Criagao do Parque Nacional da Lagoa do
Peixe através da Percepcdo dos Atores Sociais

A primeira categoria, denominada Panorama do Processo de Criagdo do
PNLP através da Percep¢cdo dos Atores Sociais abrange trés subcategorias,
denominadas: Particularidades sobre a Forma de Criacdo do PNLP; O Plano
de Manejo do PNLP; Beneficios e Prejuizos Decorrentes da Criacdo do PNLP
para 0s Atores Sociais. A primeira categoria e as respectivas trés
subcategorias estdo organizadas no fluxograma abaixo, conforme a

metodologia utilizada.

Particularidades sobre a Forma de
Criacdo do PNLP

Panorama do Processo de Criacao
do PNLP através da Percepcao dos O Plano de Manejo do PNLP
Atores Sociais Envolvidos

Beneficios e Prejuizos Decorrentes da
Criag8o do PNLP para os Atores
Sociais

Figura 8 - Fluxograma da Categoria n® 1 com Trés Subcategorias.

Fonte: A autora, 2023.

A unidade de contexto da Categoria n° 1 se refere a maneira com que o
PNLP foi criado, assim como outros Parques Nacionais no Brasil, que
desconsiderou a populacéo local no momento da sua criacéo e na elaboragéo
do plano de manejo. Apesar de todas as circunstancias de excluséo social para
a criacao do PNLP, alguns atores sociais comentam que conseguem observar

beneficios da criacdo da UC, no entanto, ndo omitem seus prejuizos.
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4.1.1. Particularidades sobre a Forma de Criagao do PNLP

A primeira subcategoria aborda como ocorreu a criagdo do PNLP de
acordo com a percepcao dos atores sociais envolvidos. Contempla as
motivacGes para criacdo da UC indicadas pelo 6rgao gestor, assim como a
presenca de pesquisadores na area antes da criacdo do PNLP, relatada por
pescadores artesanais e proprietarios de terras, que pode ter originado o
processo de criacdo, bem como a falta de consulta publica durante esse
processo. Do mesmo modo, abrange relatos que envolvem o momento pos-
decreto, no que tange o processo de medicdo das propriedades para a

delimitacdo da area do PNLP.

De acordo com a entrevista realizada com o Funcionéario do ICMBIo, as
motivacfes para a criacdo do Pargue Nacional da Lagoa do Peixe ocorreram a
partir do conhecimento da relevancia ecologica que existe em todo o seu
ecossistema, composto por vegetacdes de restinga, dunas, area de marinha e
a Lagoa do Peixe com 35 km de extensdo. Esse ecossistema fornece
condicbes ambientais propicias para abrigar diversas espécies, inclusive
espécies ameacadas de extin¢do, que ja habitavam a area na data de criacédo
da UC. Entre as espécies estdo o Macarico de Peito Vermelho (Calidris
canutus), o Macarico Acanelado (Calidris subruficollis), o tuco-tuco-das-dunas

(Ctenomys flamarioni) e a Lagartixa-das-dunas (Liolaemus arambarensis).

O PNLP é reconhecido internacionalmente e € de extrema importancia
ecologica, possui como objetivo a protecdo dos ecossistemas litoraneos do
estado do Rio Grande do Sul e a protecdo das aves migratérias, de acordo com

0 entrevistado:

[...] o objetivo da criacdo da Unidade da Lagoa Peixe, né, é foi em
cima da protecdo das amostras dos ecossistemas, né, do litoral, do
litoral do Rio Grande do Sul e da nossa regido aqui da Lagoa do
Peixe, particularmente envol... em cima da da do envolvimento das
aves migratorias, que dela depende do seu ciclo, ciclo vital, entdo é,
teve varios fatores ali, né [...]. (Funcionério do ICMBIo).

Apesar da importancia ecologica da area, a forma como ocorreu o

processo de criacdo do PNLP foi um motivo para o surgimento de diversos
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problemas para a populacdo local e entre a populacdo local e os 6rgaos
ambientais que fizeram parte da sua gestdo. Tal fato pode ser justificado pela
época da criacdo da UC, cuja legislacdo existente ndo abordava sobre a
necessidade de participacdo da populacéo local para a criacdo e gestao de
UCs, uma vez que essa questdo comecgou a ser exigida com a publicacdo do

SNUC em 2000, apds quase 14 anos da data da sua criacao.

A populagéo local, em seus diversos relatos, afirma néo ser contraria a
protegcdo do meio ambiente, e inclusive considera importante que todas as
formas de vida sejam consideradas dentro dos limites da UC, inclusive a
populacao local, e por isso acredita deveria ter sido ouvida no momento da
criacdo da UC. Essa conjuntura fornece subsidios para o questionamento se a
categoria de Parque Nacional, tipo de UC de protecéo integral, escolhida no
momento da criacdo é a mais adequada a realidade local da regido. Dessa
forma, existem diversas percepcdes, opinides e possiveis motivacdes para a
criacdo do PNLP a partir da perspectiva dos pescadores artesanais,
proprietarios de terras e seus representantes.

Para alguns entrevistados o PNLP surgiu a partir de pesquisas
cientificas, onde pescadores e proprietarios relatam ter conhecido um casal de
pesquisadores que passaram uns dias na Praia da Barra realizando estudos.
Eles acreditam que esse casal percebeu a importancia dos ecossistemas da
regido e levaram informacdes sobre a regido para as autoridades e a partir de

entao foi criado o PNLP.

Eu lembro que na época veio uma mog¢a Susana Lara Resende e um
namorado norte-americano, e fizeram um trabalho de mestrado, acho
que na barra da Lagoa do Peixe e dali foi criado o parque nacional,
talvez influenciado por ela. Nao sei, ndo posso afirmar. (Proprietario
de Terra n° 3).

A... era um casal, eu me lembro no comeco era um casal, né? Que
vieram eles pararam la na barra, e e vieram pela praia toda fazendo
as pesquisas. E e colhendo informacdes, né? E vendo talvez, é
levando imagens, fotos, né, daqui da area aqui e dai veio, veio, veio
se formando e formou o parque. (Pescador Artesanal n° 4).

De fato, foi encontrada na internet a dissertacdo de mestrado da
pesquisadora citada pelo proprietario de Terra n°® 3, publicada no ano de 1988

sobre aves migratorias no Parqgue Nacional da Lagoa do Peixe. A pesquisa
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“Nonbreeding strategies of migratory Birds at Lagoa do Peixe, Rio Grande do
Sul, Brazil” pode ter influenciado a criacdo da area de protecao integral para a

preservacao das espécies de aves migratorias que utilizam a area.

Nessa época, o casal de pesquisadores foi hospedado na casa do
Representante da Colonia dos Pescadores Artesanais na Praia da Barra, que
era habitada por poucas familias, o que evidencia a principal caracteristica do
povo tavarense, a hospitalidade, uma vez que acolheram o casal de
pesquisadores. Para o Representante, esse casal motivou a criagdo do PNLP e
relata que o casal que visitou 0 parque nao voltou mais na regiao,

provavelmente, devido a todos os conflitos que foram desencadeados na area.

[...] uma brasileira e um francés. Ficava na casa da gente, comendo e
bebendo 15, 20 dias. [...] eles criaram o parque, eles criaram o
parque, que nédo tinha o parque. Ai eles sairam, foram embora. [...]
Era um casal, nunca mais apareceram ai, hunca mais apareceram.
[...] mas ele tava ali, aquele cara que tava fazendo o esquema do
parque, ele fez o parque, tenho certeza disso. Ele parava ali na barra,
bem foco ali, bem no foco e ele andava com a ia la pra la para baixo
de a pé, andava por tudo, s6 olhando, s6 observando, mas eles eram
pesquisadores na época, eles eram mesmo, a gente sabia que eles
eram, mas eles eram mas diz ele que ia tirar foto de passarinho, que
nada, nada, uma vez eles tavam |4 no meio do combro |4, ndo tinha
passarinho, ndo tinha nada, aqueles cara viam tudo isso ai. Na
época, eles eram uns cara grande da do governo deles la. Para criar
ai tudo que criaram foi aquele cara. E para ti ver que foi que eles
nunca mais apareceram. Os que criaram O parque, nunca mais
apareceram (Representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais).

Devido o desconhecimento por parte da populacdo local das raizes da
criacdo do PNLP muitos acreditam que os estudos realizados por esse casal
motivaram a criacdo do PNLP. Apesar de varios relatos mencionarem a mesma

histdria, ndo é possivel afirmar que esse casal influenciou a criacdo do PNLP.

Devido a existéncia de uma incompatibilidade teérica no que envolve a
legislagdo de parques nacionais, com a permanéncia dos pescadores
artesanais na Lagoa do Peixe e da propriedade privada, um entrevistado
demonstra ndo compreender se o PNLP de fato foi implementado, uma vez que
0s pescadores artesanais ndo foram indenizados e os proprietarios de terra

nao foram desapropriados.

Falar nesse parque até hoje eu ndo sei. Porque ndo sei se foi
fundado esse parque ou ndo, porque nédo néo fizeram néo
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indenizaram ninguém, ndo ndo desapropriaram ninguém, sai um
parque, né? Diz que é um parque. (Pescador Artesanal n° 7).

O PNLP foi criado por meio do decreto lei n® 93.543, de 6 de novembro
de 1986. A populagao local do PNLP foi surpreendida com o acontecimento,
principalmente os proprietarios de terras e pescadores artesanais, que
mencionam nado terem participado de nenhum tipo de consulta publica em
momento anterior da criacdo da UC e vivenciam modificacbes nas suas
atividades de subsisténcia desde entdo. Essa forma de criagdo de Parques

Nacionais em momento anterior a criacdo do SNUC desencadeou muitas

situacdes de conflitos nas regides onde as UCs se instalaram.

Outros Parques Nacionais foram criados de maneira semelhante ao
PNLP, na mesma década, e ocasionaram consequéncias similares para a
populacdo local. Citando um caso analogo, o Parque Nacional do Cabo
Orange, no municipio de Oiapoque, no estado do Amapa, foi criado por meio
do decreto federal n° 84.913 em 15 de agosto de 1980, e a falta de
consideracdo adequada da populacdo durante o processo da criagdo da UC
também desencadeou diversos conflitos na regido presente até os dias atuais
(RAVENA-CANETE; RAVENA-CANETE; MAGALHAES, 2015).

O Proprietario de Terra n°® 2 comenta que a criacdo do PNLP ocorreu
sem o0 conhecimento dos proprietarios de terras, ou seja, 0s proprietarios de
terras ficaram sabendo do ocorrido somente apds a publicacdo do decreto. O
entrevistado relata que ficou sabendo da criacdo da UC através de um ex-
prefeito de Sdo José do Norte, que alertou alguns proprietarios sobre as
possiveis mudancas derivadas da criagdo do PNLP, que poderiam ocorrer na

area, de acordo com o extrato da fala abaixo.

Foi de surpresa, ficou-se sabendo, através do [...] foi prefeito aqui em
Sao José do Norte e Mostardas e ele nos trouxe em torno de dez, na
primeira semana que foi assinado o decreto ele trouxe aqui a
informacdo da criagcdo do Parque, dos problemas que poderiam
ocorrer com a criacdo do Parque, foi dessa maneira que a gente ficou
sabendo (Proprietario de Terra n° 2).

Na data de criacdo do PNLP o municipio de Tavares era recém-

emancipado, anteriormente pertencia ao municipio de S&o José do Norte. A
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cidade de Tavares foi emancipada em 1982, cujo primeiro censo realizado
apos sua emancipacdo informava que existia 5.075 habitantes no municipio
(IBGE, 1991, p. 68). Frente as dificuldades impostas sobre um municipio
recém-emancipado, recebeu ajuda dos municipios vizinhos para tentar
compreender a situacdo e 0s possiveis impactos decorrentes da
implementacdo do PNLP. De acordo com o Proprietario de Terra n° 2, os
proprietarios ficaram sabendo da criacdo da UC através de um ex-prefeito do
municipio de S&o José do Norte, que realizou reunides com alguns
proprietarios para informar sobre a criagdo do PNLP. No entanto, o mesmo
entrevistado destaca que havia poucos proprietarios da area da UC, dado que
a maior parte eram pessoas de Mostardas que tinham propriedade fora da area

da UC, conforme o trecho abaixo.

[...]JEle ficou sabendo dessa situacéo e veio até a gente, me solicitou
uma reunido em uma feira em Mostardas, entéo foi através disso que
a gente ficou, que nés tivemos conhecimento [...] Ndo muitos, foi uma
feira normal, eram mais proprietarios de Mostardas, né, estdo fora da
UC. De Tavares mesmo eram dois ou trés sé. (Proprietario de Terra
n°2).

Alguns entrevistados mencionaram que tinham a percepc¢ao de que o
Parque Nacional estava relacionado com o cuidado do meio ambiente, como
uma area de lazer e que fosse trazer melhorias para a comunidade juntamente
com o meio ambiente. No entanto, ndo existiam esclarecimentos suficientes
que preocupassem a populacdo logo que o PNLP foi criado. E possivel
observar o desconhecimento sobre parques nacionais para diversos
entrevistados, conforme as falas abaixo:

E, e na e na e quando comegou a gente n&o imaginava o que seria,
né? O que que era, né? (Pescador Artesanal n°4).

E na criagéo, foi foi meio assim, empurrada “a goela abaixo” porque a
gente na verdade nem sabia o que que significava parque, né, nem
nem sabia, né? (Proprietario de Terra n°l).

Pra nos até foi uma surpresa, que ninguém sabia, quando viu o
parque estava instalado, né. Nem o Pescador ndo ficou sabendo de
nada, foi ficou sabendo depois que ja tava decretado (Pescador
Artesanal n°7).

Quando eles, quando eles falavam em parque, essas coisas, a gente
achava que era parque, um parque, que nao ia, uma coisa simples
aqui na comunidade, ninguém entendeu [..]. (Representante da
Colbnia dos Pescadores Artesanais).
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Ninguém sabia e nem tinha ideia o que significava, o que que viria.
Sabia-se que era preservar o meio ambiente, mas de que forma e
como funcionava, ndo (Proprietario de Terra n°2).

Uma situacdo semelhante foi relatada através do estudo de Anaya e
Souza (2014), que comenta sobre o processo de criagdo do Parque Nacional
da Serra do Cip6 e a incompreensdo da populacdo local sobre UCs. Além
disso, foi relatado nesse estudo que a populacdo também desconhecia as
possiveis consequéncias que atingiriam seu modo de vida e sua territorialidade
(ANAYA; SOUZA, 2014).

Para o Proprietario de Terra n°® 6 a criacdo do PNLP utilizou do
desconhecimento da populacdo de Tavares e Mostardas sobre assuntos que
envolvem legislagdo de parques nacionais para facilitar a sua implementagéo.
Ainda, menciona que somente apds bastante tempo da sua criagdo que a
populacdo local soube qual era a funcdo de um parque nacional, questao

também ressaltada pelo Proprietario de Terra n° 5.

O parque foi criado em cima da ignorancia do povo, tanto de Tavares
como de Mostardas, nos aqui ninguém sabia 0 que que era um
parque, né? Apos bastante tempo, que foi foi esclarecido qual era a
funcdo do... porque aqui na nossa, na nossa regido nem existia
parque, né? Foi uma coisa que existia |4 nos Estados Unidos, e ai
depois... Entdo ele foi criado em cima da ignorancia do povo, porque
0 povo nédo sabia o que era um parque, né? (Proprietario de Terra
n°e).

[...] principalmente os proprietarios que pagaram imposto a vida toda
da terra, nem foram vistos. Nés descobrimos depois de 2, 3 anos que
ja tava criado o parque. (Proprietario de Terra n°5).

O estudo de Souza e Milanez (2019) faz uma critica sobre a forma que
as UCs de Protecao Integral foram criadas no Brasil, uma vez que a criacao
dessas areas contribuiu para a producdo de injusticas ambientais. Os autores
explicam que alguns grupos séo forcados a deixar seus territorios ou recebem
restricbes do uso de recursos naturais, onde a populacao local € prejudicada
em detrimento do beneficio a outros grupos, que terdo acesso a estes
territérios e aos recursos existentes (SOUZA; MILANEZ, 2019).

Nesse contexto, a criacdo de areas protegidas em territérios ocupados
por populagdes tradicionais ocorre com a justificativa da necessidade de

criagdo de espacos publicos em beneficio da nacdo (DIEGUES, 2008, p. 67).
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No entanto, para esse estudioso, apenas as populagdes urbano-industriais se
beneficiam, posto que as populacfes tradicionais percebem a criacdo dessas
areas como uma usurpacao dos seus direitos sagrados a terra que viveram

seus antepassados, como um roubo desse territorio.

Os entrevistados comentaram que nao possuiam conhecimento da
legislacdo e regras que abrangiam os Parques Nacionais na data de criacdo e
buscaram se inteirarem sobre tal legislacdo a partir da acao da fiscalizacao.
Além disso, alguns pescadores comentam que a baixa escolaridade foi um
fator que colaborou para que ndo tivessem conhecimento sobre parques

nacionais no momento da sua criacao.

N&o, ndo sabia nada, porque uma que a gente ndo nao estuda, né, lé
muito pouco. N&o, ndo sabia. Fui entender de parque, comecar me
informar mais sobre parque, depois que criaram esse parque ai,
depois de... que quando eles criaram assim, no comeg¢o ndo coisaram
muito e depois comeca a fiscalizacdo bater muito ai que a gente
comegou a... (Pescador Artesanal n° 9).

Ah no comego acho que foi normal, depois é que foi caindo a ficha,
eu acho, né? E o que que seria um parque nacional [...] Acho que no
comeco ndo. Como a pessoa antigamente tinha pouco estudo quando
ele foi criado, ndo tinha. Acho que ninguém tinha muita no¢c&o ndo do
gue que era um parque. Depois que ele foi criado, que foi comecgado
a implantar as regras, 0 pessoal viu como como que era, 0 que que é
dar de de danos a ao pessoal daqui. De todas as restricdes, no caso
(Pescador Artesanal n° 5).

A busca pela compreenséo das legislacbes de parques nacionais surgiu
a partir do momento em que a populacao local ficou ciente da possibilidade do
impedimento das atividades desenvolvidas dentro dos limites da area do PNLP
e através das acles de fiscalizacdo. Nesse contexto, proprietarios de terras,
pescadores artesanais e 0 6rgdo gestor buscam ainda possibilidades para a

minimizacgéo dos conflitos existentes decorrentes da criacdo do PNLP.

Hoje a gente ta na questdo do parque, ele foi criado, na realidade
depois de ele vir, os assuntos profundo era retirada do pescador do
parque, né. Que até bem pouco tempo a gente tava nessa intriga da
retirada dos pescadores do parque e cada ano as leis foram
mudando, os governos foram mudando e hoje ainda a gente ta nessa
luta, a gente ta nessa peleia mas nada ainda esclarecido, néo [...] SO
gue a gente sabe pelas leis que ele € um regime forte, né. Que um
Parque Nacional é Parque Nacional, né. Isso € um decreto, isso ndo
tem mais como revogar (Pescador Artesanal n° 1).

Sempre que tem essas coisas ai que vem a desapropriagdo nunca é
bom, né. Porque na verdade ndo era para ser criado um parque.
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Podia sim ter a preservacdo, mas com outro... com outra maneira
(Proprietario de Terra n° 5).

A populagéo local considera que deveria ter sido convidada para
participar de alguma forma de participacao publica anterior a criacdo do PNLP,
de forma que pudessem ter sido inseridas nesse contexto de preservacao da
natureza e poder colaborar com suas opinides a respeito da criagdo de uma
UC. O governo federal € criticado, pelo Proprietario de Terra n°® 6, por ter criado
um pargue nacional sem ouvir as pessoas que ali habitavam durante geracdes.
Além disso, outros entrevistados comentam que se sentem traidos, uma vez
que a audiéncia publica para a criacao do parque foi realizada no municipio de

Tapes, conforme os trechos abaixo:

E, de uma forma digamos assim, vertical veio de Brasilia essa esse,
essa criacdo sem consulta popular, sem nada, a gente ... nos pegou
de surpresa (Proprietario de Terra n° 3).

Mas nédo teve discussdo, ndo teve uma audiéncia publica para a
criacdo do Parque no municipio. Uma, nenhuma. Entdo, eu volto a
repetir, acho que ndo tem como tu implantar algo dentro da tua casa,
sem te escutar. Foi isso que o governo federal fez, ele implantou algo
e ndo escutou as pessoas. Resolveu fazer fora, em outro municipio
(Proprietario de Terra n® 7).

Eles fizeram um parque pelas costas da populacdo da comunidade,
nas costas da comunidade. N&o foi na frete da comunidade, foi nas
costas. Que eles criaram um parque la em Tapes, entdo ndo € justo,
entendeu, teria que ser feito aqui. Mesmo que né, com a comunidade,
convida a comunidade para ver 0 que que a comunidade ia achar,
entendeu? (Representante da Col6nia dos Pescadores Artesanais).

Apesar de atualmente ser estabelecido por lei a consulta publica para
criacdo de UCs, a criacao do Parque Nacional Pontbes Capixabas, no Espirito
Santo, teve consulta publica, no entanto, € um exemplo de que a forma como
foi divulgada a sua criacdo nado foi apropriada. O processo de criagdo da UC
em 2002 foi divulgado no Diario Oficial da Unido (DOU) e realizado através da
internet no prazo de 15 dias, ou seja, a participacdo da comunidade rural foi
inviabilizada nesse processo, dado que ndo possuiam acesso a internet e nem
mesmo cobertura de telefonia moével (SPAMER; SILVA, 2019).

Assim, a partir da andlise de informacdes é possivel considerar que nao

basta a ado¢do da consulta publica, € necessario que seja viavel para que a
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populacdo participe. Nesse contexto, em cidades pequenas existe uma
facilidade para a disseminacao de informacdes, ou seja, ndo existe justificativa
para que a populacédo local ndo tenha participado da audiéncia publica que
ocorreu em Tapes. Essa audiéncia publica culminou na exclusdo na
participagcdo da populagcdo mais afetada e carente em um processo
democratico. Apesar de muitos entrevistados mencionarem esse municipio,
ninguém soube informar se existe algum documento relatando quem foram as
pessoas que participaram dessa audiéncia publica. No entanto, eles afirmam
que a populagdo local ndo participou e se sentem injusticados por serem

excluidos do processo de criacdo do PNLP.

Os o6rgdos publicos devem promover um cenario que facilite o
deslocamento das populacdes locais até o local da audiéncia publica, de modo
gue seja possivel a participacdo da comunidade. Além disso, a comunicacao
com uso da linguagem acessivel e com 0 minimo de termos técnicos possivel €
importante, para que exista a compreensao dos assuntos abordados e que

promova a efetiva participagdo da comunidade local.

O Proprietario de Terra n° 3 considera que os habitantes da regido sao
pessoas conhecedoras do ecossistema. Nesse contexto, o Proprietario de
Terra n° 3 alega que os estudos que motivaram a criagdo do PNLP foram
baseados apenas na beleza do local, sem levar em consideracdo a populacao

gue habitava a regido.

E, eu acho que deveria ter tido uma consulta popular, né? Uma
consulta entre os moradores, principalmente da regido, que sédo os
gue conhecem. E ndo simplesmente fazer um decreto la em Brasilia,
baseado as vezes em estudos de alguém que nem grandes
conhecimento tem, que veio para céa e achou lindo lugar e resolveu
fazer um parque nacional (Proprietario de Terra n° 3).

De fato, a criacdo dos Parques Nacionais no cenario brasileiro era
fundamentada pela beleza cénica das areas escolhidas, assim como em outros
paises da América Latina, tal cenario perdurou até a década de 60 com essa
metodologia precaria para definicdo de areas de ecossistemas protegidos.
Devido a abundancia de ecossistemas brasileiros, o IBDF elaborou o Plano do
Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil, cuja recomendacéo das areas

protegidas deveria ser precedida de critérios técnicos e cientificos
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(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1982). Portanto, considerando a data de
criacdo do PNLP, pode-se considerar que a sua criacdo foi pautada por

critérios técnicos e cientificos e ndo apenas somente pela beleza do lugar.

No caso do Parque Nacional Pontdes Capixabas, a resposta para a sua
criacao, considerando a consulta publica realizada, se constituiu em e-mails de
entidades e de pessoas fisicas apoiadoras da preservacdo da Mata Atlantica,
moradores de outras regides do Brasil, que se manifestaram favoravelmente
para a criagdo da UC, no entanto, nenhum individuo da populacao diretamente
afetada pela criagdo da UC participou (SPAMER; SILVA, 2019). Ainda, os
autores ressaltam que no texto que divulgou a consulta publica mencionava
somente os beneficios ambientais da criacdo da UC, desconsiderando as mais
de 500 familias que habitavam a regido (SPAMER; SILVA, 2019).

A manifestacdo do sentimento de injustica pelos entrevistados, somado
ao fato de se considerarem conhecedores do ecossistema local, contribui para
que a populacéo local poderia ter ajudado a escolher uma categoria de UC
compativel com a realidade da regido, de modo a promover a conservacao do
ecossistema em conjunto com as atividades tradicionais desenvolvidas. No
entanto, a forma como o processo de criagdo ocorreu resultou na necessidade

de adocao de medidas para a reducao dos problemas gerados.

Na tentativa de reducdo desses problemas e insercdo da populacédo, é
importante destacar que foi relatado sobre processos de participacdo publica
apos a criacdo do PNLP no municipio de Tavares, porém, tais medidas
apresentaram dificuldade de chegar a um consenso entre O0rgdo gestor e
populacdo local. Nesse contexto, o Proprietario de Terra n° 3 comenta sobre o
despreparo de alguns gestores do PNLP no inicio da sua criacdo, conforme

exposto abaixo:

[...] muito deles, na verdade, eram pessoas com formacao
universitaria e colocados por cargo publico e sem conhecimento, sem
conhecimento da area, né, da da da verdade, como que eu vou te
dizer assim, da da nossa area, da nossa, do nosso conhecimento, da
nossa regido (Proprietario de Terra n° 3).

A criacdo do Parque Nacional de Jurubatiba foi semelhante com a

criacdo do PNLP, uma vez que a populagéo local, que utilizava 0os recursos
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naturais daquela area nado foi contemplada satisfatoriamente durante o
processo de criacdo da UC (DIOS; MARCAL, 2012, p. 182). No entanto, o que
difere a criacdo do PNLP para a criagdo do Parque Nacional de Jurubatiba &
gue a comunidade local ficou sabendo sobre a ideia da criagdo de uma UC
antes do decreto, o que permitiu a tomada de algumas medidas em beneficio
da populacdo. Dessa forma, a area do parque foi reduzida de 14 mil hectares
para 12 mil hectares, com o objetivo de remover fazendas de coco e cana-de-
acucar e nucleos urbanos do limite da UC (DIOS; MARCAL, 2012, p. 182). Se,
porventura, a populagdo local do PNLP soubesse da criagdo antes da
publicacdo do decreto poderia ter favorecido o estabelecimento de medidas

gue reduzissem os conflitos que atingem a area até hoje.

No entanto, o Proprietério de Terra n° 2 exp6e que a criagdo do PNLP foi
antidemocratica, chamada de “canetago” pelo entrevistado, pois ndo teve o
consentimento da populagao local e foi imposta “de cima para baixo”, na época
do presidente José Sarney. Além disso, o proprietdrio compara a criagdo do
PNLP com os regimes militares, que na percepc¢ao dele, o mesmo nao foi tao
severo para a populacéo local quanto a criacdo do PNLP, conforme o trecho da

entrevista:

Nem nos proprios regimes militares, que ndo eram democréaticos, ndo
se teve uma imposicao tdo severa quanto essa para nés aqui, né. A
gente ficou sabendo das leis mesmo, das leis de unidades de
conservacdo e de parques, nos trouxe um verdadeiro pavor, né
(Proprietério de Terra n° 2).

Para Diegues (2000, p. 16), o longo periodo que compreendeu 0s anos
de ditadura militar, entre 1964 e 1984, forneceu condicfes para que as praticas
autoritarias fossem fortalecidas, anulando as normas democraticas do pais.
Durante esse periodo, as areas protegidas e as politicas publicas sobre o0 meio
ambiente eram decididas e impostas sobre a populagcéo, sem qualquer tipo de
consulta publica. Desse modo, os parques nacionais foram delimitados para
integrarem grandes areas sobrepondo-se a presenca de populacdes
tradicionais (DIEGUES, 2000, p. 16). O parque foi criado em 1986, influenciado
pelos 20 anos de ditadura, jA que a redemocratizacdo ocorreu, de fato, em

1988 com a promulgacdo da Constituicdo Cidadad, assim denominada por
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elencar, dentre outros direitos fundamentais, o do meio ambiente, direito de

todos e dever do Estado.

Para Bernini (2019), a emergéncia das questbes ambientais na
sociedade moderna implicou na elaboracdo de politicas publicas que visam a
reducdo dos impactos ambientais no meio ambiente. Nesse contexto, foram
implementadas essas ac¢des, principalmente, em territérios ocupados por
populacdes camponesas, modificando sua relagdo com o meio ambiente para
serem adequados a conservacado da natureza, ou seja, trata-se de um esforco
da sociedade capitalista para este modo de producédo da natureza (BERNINI,
2019).

Nessa conjuntura, a criacdo dessas areas sem o0 planejamento
adequado provocou a baixa participacdo da comunidade local nesse processo.
No que tange a percepcao dos representantes sobre o processo de criacao do
PNLP, estes expuseram que a populacao local deveria ter participado para se
configurar num processo justo e democratico. Para o Representante dos
Proprietarios de Terras, a criacdo do PNLP sem a participacdo publica da
populacédo local vai além da injustica, ele considera que a maneira que a UC foi
implementada se configurou numa agressao social e cultural aos que habitam e
habitaram a &rea, devido a regido ter importancia historica, cujos descendentes
dos primeiros colonizadores do estado deveriam ter sido considerados nesse

processo.

N&o achei justo, porque eu acho que quando cria uma unidade de
conservagdo, parque nacional, ela tem que ser dividida opinibes por
moradores do parque nacional, moradores do parque e com
moradores da localidade da cidade Tavares no caso, aonde é
atingido pelo parque. E nada disso ai foi ouvido! (Representante da
Colbnia dos Pescadores Artesanais).

Imagina, entdo € a gente se sente agredido culturalmente,
socialmente, né. E uma agress&o a histéria do Rio Grande do Sul.
Nao é s6 agressdao a historia do litoral (Representante dos
Proprietarios de Terras).

Alguns entrevistados, quando questionados como foi a criacdo da UC,
recordaram sobre o sentimento de quando ficaram sabendo da criacdo do

PNLP e das possiveis mudancas decorrentes. Além disso, também
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comentaram sobre a inseguran¢ca e medo de novas mudancgas na area que

envolvessem restricbes que afetassem sua subsisténcia.

Depois sim a gente foi sempre com aquele... com aquele rumor de
gue o trogco a sabe né, ah vai isso, ah vai aquilo, vai acontece isso,
vai acontece aquilo, entdo a gente ja ficou (Pescador Artesanal n° 2).

Na verdade, eles querio correr a gente dali, meio na marra, né?
(Pescador Artesanal n° 7).

Sim, acho que foi muito conflitante assim, entre pescadores e
pecuarista, né, todo mundo, ficou apreensivo, bah, a primeira coisa
“eu vou tirar todo mundo”. E agora que que vai ser de nos, né? A
minha esposa tava gravida na época, pensava, né? (Pescador
Artesanal n° 8).

Foi uma coisa assim bem complicada, dificii de aceitar.
Principalmente da forma que foi imposta (Proprietario de Terra n° 3).

Na época, todo mundo se sentiu traido, né? Todo mundo se sentiu
traido, todo mundo (Representante da Colbnia dos Pescadores
Artesanais).

Soma-se a isso a percepcao do Proprietario de Terra n® 8, que expde as
marcas deixadas pela criacdo do PNLP aos que ainda n&o eram nascidos na
data de criacdo, mas que sentiram seus efeitos durante a infancia e juventude.
O entrevistado explicou que cresceu em um momento de conflito mais intenso
entre a populacdo local e 6rgdos gestores. Na época em que estudava na
escola ele concebeu a presenca do PNLP como um assunto de conflito e que

nao trazia nenhum beneficio para a localidade.

SO me lembro assim dessa questdo que era que era ruim. Nunca...
gue era ruim, que era que era conflito (Proprietario de Terra n° 8).

A educacdo ambiental em ambientes escolares nos municipios de
Tavares e Mostardas deveria ter sido desenvolvida desde o momento da
publicacdo do decreto, dado que nao foi possivel a criagdo do PNLP mediante
participacéo publica, uma vez que tal direito ndo era garantido por lei na época
de criacdo. Portanto, medidas mitigadoras deveriam ter sido adotadas como
uma forma de reduzir os problemas ocasionados e promover a compreensao
da importancia da conservacdo da area. No entanto, o ambiente escolar,
composto pelos filhos da populacédo diretamente afetada, e desprovido de
educacdo ambiental voltada para a prote¢cédo do meio que ali coexistia pode ter

provocado nos jovens um sentimento de ilegalidade e desconforto aos
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assuntos que envolvem a UC, bem como a incompreensdo da relevancia
daquela area, uma vez que as circunstancias ndo promoveram a reflexdo da

importancia ecoldgica para a populacéo local.

Apés a publicacdo do decreto, foram realizadas as medicdes para
delimitar a area do PNLP. O Proprietario de Terra n° 2 explicou que 0 processo
de medicdo das propriedades teve inicio dois anos apdés a publicacdo do
decreto que criou o PNLP. Adicionalmente, relata que o processo de medicao
das propriedades ocorreu de maneira repressiva, em virtude da ndo aceitacao

da populacéo, de acordo com o trecho abaixo:

E o p6s-decreto, isso a dois anos apos que eles comecgaram a querer
medir, fazer medi¢des, né. Querer ndo, eles mediram. Eles fizeram
essas medicdes no parque ai com bastante repressdo [...] eles
entraram e cortaram as correntes das porteiras, entraram e
simplesmente mediram na marra. Ndo foi uma coisa, assim,
consensual (Proprietario de Terras n° 2)

Ademais, nao foi comunicado aos proprietarios que as propriedades
irlam ser medidas previamente. O IBAMA teve apoio da Policia Federal para
realizar as medicbes, dado que reconhecem que houve resisténcia dos
proprietarios de terras, pois ndo queriam que suas terras se transformassem

em parque nacional, temendo a desapropriacao.

O IBAMA com poder de policia, né, e a federal junto. E ai eles
obrigaram a ceder, deixar os proprietarios medir na marra. Dessa
forma foi medido (Proprietario de Terra n° 2)”

Nesse contexto, o Proprietario de Terra n° 5 também relata como foi a
primeira vez que a policia federal realizou a medi¢cdo da area, contraria a
vontade do entrevistado, que ressalta a aversao da transformacéo da area em

parque.

Que nem a primeira vez que eles foram |4 medir. Nos levantamos de
manhd, tinha uma camionete da policia federal, os caras cheio de
metralhadora. Teve uns cara la tentando medir. Dai a gente
perguntou, para que que eles iam medir. “Ah porque ta sendo criado
um parque”. Mas nao queremo parque. Nao queremo vender, nao
qgueremos dar. Para que medir? (Proprietario de Terra n° 5).
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A implementacdo dos parques nacionais no Brasil ocorreu de forma
autoritaria pelas instituicbes governamentais, cujas praticas conservacionistas
desrespeitam os direitos civis das populacdes locais, causando o deslocamento
forcado dessas populagdes (DIEGUES, 2000, p.16). Sendo assim, a resisténcia
dos proprietarios sobre serem desapropriados manifesta o desejo de
continuarem desenvolvendo suas atividades dentro das propriedades, como
sempre desenvolveram, ou no minimo, o desejo de dialogarem sobre os
conflitos. Eles defendem a conservacdo do meio ambiente e questionam se
existe alguma forma de permanecerem nas propriedades. Além disso,
consideram que se a regido tem uma biodiversidade conservada e bela € em
virtude dos proprietarios e seus antepassados, que promoveram a

conservagao.

Porque eu, o proprietario vai conseguir cons... com... continuar sendo
um guardido da area. Porque aquilo ali existe, ndo é dos
ambientalista que protegeram. Quem protegeu € o proprietario até
hoje (Proprietério de Terra n°5).

Os parques nacionais foram criados em todo o mundo para serem 0s
“‘guardides de uma vida selvagem”. No entanto, quando implantados no Brasil,
essas areas se sobrepuseram aos territérios ocupados por populacdes
tradicionais. Como consequéncia, surgiu o questionamento da possibilidade da
convivéncia entre os seres humanos com a natureza em uma relacao
harmoniosa (BERNINI, 2019).

Ainda nédo foram adotadas medidas para extinguir a incompatibilidade
tedrica, como a desapropriacdo e a indenizacdo dos proprietarios de terras e
pescadores artesanais ou a recategorizacdo da UC. Nesse contexto, o
Proprietario de Terra n°® 5 comenta sobre a ma gestdo do PNLP, que foi criado
ha 36 anos e a populacéo local ainda permanece em duvida sobre o rumo das

suas vidas.

Que o parque € intocavel, né, a lei do parque. Nao pode permanecer
ninguém ali dento. T4 esses trinta e poucos anos permanecendo,
porqgue nao sei, € ma administracdo, né. Se fosse bem administrado
ja tinha acontecido uma coisa ou outra, né. Ou tinha terminado o
parque ou tinha indenizado todo mundo tirado de l4. Entdo, eu acho
gue mé gestdo dos 6rgao (Proprietario de Terra n° 5).
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A falta da regularizacdo fundidria no momento da criacdo € uma
realidade em muitos parques nacionais brasileiros, ndo € um entrave exclusivo
do PNLP. Para Leuzinger e Klaym (2012, p. 50), a falta de regularizacéo
fundiaria no PNLP € um dos principais empecilhos para que essa UC atinja o0s
objetivos propostos pela lei que institui o SNUC. Até mesmo o primeiro Parque
Nacional brasileiro sente os impactos da falta da regularizacdo fundiaria. De
acordo com o estudo de Andrade et al. (2023), o Parque Nacional de Itatiaia,
ndo possui regularizacdo fundiaria desde quando foi criado, cujo fato acarreta

consequéncias atuais para a gestéo da UC.

4.1.2. O Plano de Manejo do PNLP

Ap6s a criagdo do PNLP, foi necessario organizar informagdes
referentes a UC em um documento para auxiliar as tomadas de decisdo a
respeito da gestdo no PNLP. Para isso, a elaboracdo do Plano de Manejo da
UC é uma etapa imprescindivel no que se refere ao sucesso da sua gestdo. No
entanto, foi somente ap6s 13 anos da criacdo do PNLP, apds uma série de
conflitos, muitos dos quais permanecem até os dias atuais, que o documento
foi finalizado, em 1999, um ano antes da publicacdo do SNUC. Tal legislacéo
estabelece que a elaboracdo do Plano de Manejo é obrigatéria para todas as
UCs e que deve ser elaborado em até 5 anos a partir da data da sua criacao
(BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo do PNLP foi elaborado conforme as orientacfes
contidas no Decreto Federal n°® 84.017 de 21 de setembro de 1979, dado que
na data da criagdo do PNLP ainda ndo havia sido publicado o SNUC. No
decreto estao contidas orientagdes para o estabelecimento de sete zonas: zona
intangivel, zona primitiva, zona de uso extensivo, zona de uso intensivo, zona
historico-cultural, zona de recuperacao e zona de uso espacial (BRASIL, 1979).
N&o existe uma versdo mais recente do documento, que possui 24 anos de
publicacdo e que possivelmente ndo representa de forma satisfatéria a

realidade atual da regiao.
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Atualmente, a legislacdo dispde que o documento deve englobar a area
da UC, a Zona de Amortecimento (ZA) e os corredores ecoldgicos presentes na
area (BRASIL, 2000). No que se refere a ZA do PNLP, foi observado que essa
questao desperta preocupacao na populacao local, em virtude de a UC estar
inserida em uma éarea de restinga, com estreita faixa de terra entre Oceano
Atlantico e Laguna dos Patos. O Representante dos Pescadores Artesanais
comenta ter conhecimento de uma lei que delimitava a ZA em 10 km no
entorno da UC e ressalta a sua preocupacéo com a populacao afetada inserida

nos municipios, conforme o trecho:

Porque na época tinha uma lei, ndo sei se agora ja mudou, que
diziam que eles, eles tinham os campos, tinham as terras deles, ai
cria um parque, que era em torno de ndo sei como é que é agora, ou
se mudou a lei, mas é em torno de 5 a 10 km de area de entorno.
Entdo, pd, ai vai acabar com as chécara dos cara tudo. E uma
peninsula, um risco, cria um parque pega da beira-mar, vem até ali,
depois bota mais 5, 6 km, passa de Tavares. (Representante da
Colbnia dos Pescadores Artesanais).

Cumpre mencionar que 4 anos apos a criagcdo do PNLP foi publicada a
Resolucdo CONAMA n° 13, de 06 de dezembro de 1990, que dispde sobre
normatizacdo das atividades desenvolvidas no entorno das UCs. O art. 2° da
norma aborda que “Nas areas circundantes das Unidades de Conservacao,
num raio de dez quildbmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota,
devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente”
(CONAMA, 1990). Sendo assim, ao conhecer a referida legislacdo, despertou
no Representante dos Pescadores Artesanais um receio do que poderia
ocorrer com toda a populacéo local dos municipios de Tavares e Mostardas,
especialmente as pessoas que tinham propriedades nesse raio de 10 km, que
seriam atingidos pela ZA. No entanto, de acordo com o Plano de Manejo do
PNLP, pode-se observar que houve a consideragéo sobre as peculiaridades da
regido, uma vez que os 10 km de extensdo da ZA foram considerados nos
limites sul, norte e leste da UC, enquanto para o limite oeste foi definido uma
largura de aproximadamente 3 km, até a estrada federal (BR — 101), que
funciona como um divisor de aguas do sistema e € o0 agente potencial mais
impactante para a UC (FURG,1999).
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Para o Proprietario de Terra n° 3, o Plano de Manejo do PNLP foi
inspirado em modelos de Parques Nacionais de outras regides, que nao se
aplica as particularidades da regido da Lagoa do Peixe, principalmente pela
delimitacdo da ZA. No entanto, afirma ndo possuir esclarecimentos sobre o

documento, conforme o extrato da fala abaixo:

[...] esse plano foi criado meio baseado pelos planos la de, digamos
assim, da Amazdnia de umas coisas, as vezes até meio sem
fundamento, em relacdo ao tamanho da area, tipo zonas de entorno.
Se a nossa zona de entorno fosse baseada como seria, ela ia parar l1a
dentro da Lagoa dos Patos. Entdo, ai depois esse plano foi sendo, &,
digamos assim, foi sendo.... é reduzido, né. De acordo com o
tamanho da area, mas mesmo assim ficou meio... Nao ficou muito
claro isso, ndo (Proprietario de Terra n° 3).

Para a pesquisadora, foi possivel observar que a atual legislacdo de
Parques Nacionais e a forma que ocorreu a criagdo do PNLP propagou no
Proprietario de Terra n°® 3 uma visao dualistica entre meio ambiente e social,
uma vez que ele considera que os funcionarios da area ambiental enxergam
somente o viés ambiental sem considerar o viés da populagéo local. Tal fato é
sustentado pela categoria Parque Nacional ndo ser compativel com a presenca
de seres humanos somado a desconsideracdo da populacdo no Plano de

Manejo.

Mas o plano de manejo é, ele tem que beneficiar a nés os moradores,
0s produtores, né. Ele ndo pode ser visto de uma Unica forma
somente pelos...é... ambientalistas e ecologistas que sempre vem o
lado deles, né? (Proprietério de Terra n° 3).

Os autores Gémez-Pompa e Kaus (2000, p. 127) abordam que as
crencas classicas de conservacdo da natureza estabelecem uma relacdo
inversa entre a saude do meio ambiente com as agfes antrépicas. O meio
ambiente e o mundo urbano séo dois lados opostos nessa perspectiva, onde as
acOes humanas que afetam negativamente a qualidade de vida séo vistas sob
as lentes dos padrées urbanos (GOMEZ-POMPA; KAUS, 2000, p. 127).

De maneira geral, muitos entrevistados demonstraram nao possuir um
conhecimento profundo sobre o Plano de Manejo, cujo fato pode ser justificado
pelo tamanho do documento, que possui mais de 400 paginas. No entanto,
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esse é um documento que esta disponivel impresso para a consulta local na
sede do PNLP, conforme posto na lei que estabelece o SNUC (BRASIL, 2000).
O Proprietario de Terra n°® 6 comenta que conhece o Plano de Manejo e ja
consultou o documento, bem como considera que a populacéo local deveria ter
participado na elaboracdo desse documento.
Olha, o plano de manejo é um livro. Eu até tenho, né? [...] Eu, quando
eu fiz um trabalho, eu dei uma olhada nele. Entdo ai tu vai |4, pega
um tépico, tu vé isso, tu vé aquilo, né. Mas a opinido das pessoas que
moram ali, que deveriam ser consultadas, néo foi, né? Foi uma coisa
“de cima para baixo”, né. Ndo teve uma formagéo do da das pessoas
do local, dos, realmente, dos conhecedores, né, daqueles que sabem
onde é que tem uma agua, daqueles que sabem onde é que tem um

pé de arvore x, né? Um pé de arvore Y né [...] (Proprietario de Terra
n° 6).

Novamente o municipio de Tapes foi mencionado nas entrevistas, onde
alguns entrevistados afirmam que o Plano de Manejo foi elaborado nesse
municipio. Para a pesquisadora, existe uma falta de clareza sobre o que de fato
ocorreu nesse municipio, dado que alguns entrevistados informam que foi a
propria criacdo do PNLP, outros relatam ser as audiéncias publicas e alguns
acreditam ser a elaboracdo do Plano de Manejo. Essa situacdo indica a
desconsideracdo da populacdo local, que ndo tem conhecimento suficiente
para relatar o que de fato ocorreu, sendo desconsiderados antes da criacdo do
PNLP e 13 anos apdés com a publicacdo do Plano de Manejo. Abaixo estao
alguns extratos das falas que exprimem a ideia de desconsideracdo da

populacao para a elaboracao do Plano de Manejo.

N&o foi consultada, né. Foi feito isso no municipio de Tapes, que fica
do outro lado da lagoa. Entdo assim, eu acho que a sociedade, a
nossa sociedade, foi extremamente ignorada pelos érgdos gestores
ai (Proprietério de Terra n° 6).

L4, la foi aonde eles formaram Parque no caso, né, que eles criaram
o Parque, o Plano de Manejo, essas coisas de Parque. O Plano de
Manejo foi aonde comecou, foi la, Tapes, l& em Tapes. FURG, na
época IBAMA, néo sei se é fu... um monte de coisa. [...] Eu acho que,
por obrigacao, teria que ser feito, quando fizero a reunido ou Plano de
Manejo, teria que ser feito na localidade de Tavares, aonde é onde o
Parque foi criado, né (Representante dos Pescadores Artesanais).

Ah, aguele que foi feito.... agora td me recordando, € um que foi feito
em Tapes? (Proprietario de Terra n° 2).

Ah é o tal que foi criado la em Camaquad, sera? [...] Eu vejo falar. Mas
eu nunca tive acesso a esse documento. Teve um desses que foi
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feito, ndo sei se é o plano de manejo que foi feito la. Para... porque
essas coisas tudo é votagdo, né. Claro que vale ter muito mais
guantidade de ambientalista do que de proprietario, né. O pessoal de
Tavares vai la em Camaqua, nao vai. Entdo, puxaram pra la, se o
parque € aqui. Nao tem explicacdo, né? No meu ponto de vista nao
(Proprietéario de Terra n° 5).

Nessa conjuntura, o estudo de Bernadetti (2018) também identificou
criticas sobre o modelo de elaboracdo do Plano de Manejo do PNLP, cujos
atores sociais alegam terem sido excluidos do local de realizacdo do
documento, indicando que foi elaborado fora da regido. No entanto, a autora

nao mencionou onde ocorreu a elaboragcdo do documento.

Ainda, o Pescador Artesanal n°® 2 considera que deveria ter havido uma
consulta individual com os pescadores artesanais durante a elaboracdo do
documento, o que ele comenta que ndo ocorreu, dado que houve a
participacdo apenas de autoridades. Para ele, os responsaveis pela elaboracao
do Plano de Manejo deveriam ter ouvido individualmente os afetados. O
entrevistado destacou a importancia desse trabalho, através de entrevistas
para ouvir os relatos dos pescadores artesanais, como um modelo ideal para

participacdo publica na elaboracdo do Plano de Manejo.

Foi discutido em autoridades né, néo foi, tipo assim a vamo... Fizemo
um documento aqui e tal dia nés vamo esse esse documento vai
entrar em acordo l& com eles, né entre a gente, que nem tu t4
fazendo o teu trabalho aqui, eles ndo vinhero aqui, né que teria que
ser um trabalho um trabalho individual perguntar pra depois fazer a...
N&o! Eles ndo fizero nada disso, né, pelo menos comigo e com
algumas pessoa que eu conheco ai eles ndo fizeram nada disso,
entdo foi um troco meio que que... (Pescador Artesanal n° 2)

by

No que se refere a maneira que o plano de manejo foi elaborado, o
Proprietario de Terra n°7 pondera que foi além da desconsideracdo da
populacao local e se configurou como desvalorizacdo dessa populagdo, que
deveria ter sido ouvida e considerada no documento, dado que nao lhes foi

dada a oportunidade de participar da elaboracdo do documento.

Sem nenhum valor. Desconsiderando total as pessoas. Primeiro que
o Plano de Manejo néo foi construido junto com as pessoas. Nao tem
como construir isso se tu ndo envolver essas pessoas. As pessoas
precisam ser escutadas. As pessoas que moram aqui ndo foram
escutadas. Nao foram! Entédo as pessoas precisam... Nao construiram
dessa forma, junto com as pessoas (Proprietario de Terra n° 7).
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A falha na falta da participacdo publica é reconhecida pelo Funcionario
do ICMBIo, que informa que houve a participacao de diferentes atores no Plano
de Manejo. No entanto, ndo existem relatos da contemplagdo da populacdo
local. A fala do entrevistado é condizente com o SNUC, que aborda que a
populacao local deveria ter sido consultada, porém ndo havia legislacdo que

estabelecesse isso.

Teve, né, teve teve foram teve varios instituicbes que foram né, que
foram que, que trabalharam na época, né, da construcéo da unidade,
relacionado ao plano de manejo, teve varias instituicGes aqui, né,
entdo sdo dezenas de instituicdes envolvidas. Mas como participacéo
publica local, né isso € questionavel até hoje a gente ouve relatos, né,
gue ndo teve o envolvimento da participacao publica local, né? Entédo
€ a... de certa forma, também até ndo tenho muito conhecimento
sobre essa questdo, se a mas pelo o que a gente, vé, é que os
municipios ndo tiveram muita muito envolvimento nessa questdo ai,
né? [...] E bem provavel, deveria ser com certeza certamente mais
trabalhado a, né, na questao local. (Funcionario do ICMBI0).

Outrossim, alguns entrevistados desconhecem completamente o Plano
de Manejo do PNLP. O Pescador Artesanal n® 7 confundiu o Plano de Manejo
com o Termo de Compromisso, que comenta diretamente sobre as regras para
realizar a pesca na Lagoa no Peixe e no Oceano Atlantico. A confusao foi
observada em outros momentos da pesquisa com outros entrevistados
também, cujo fato pode ser justificado pelo amplo conhecimento dos
pescadores artesanais do Termo de Compromisso, uma vez que esse
documento foi elaborado em conjunto com a comunidade de pescadores
artesanais. Portanto, trata-se de um documento conhecido, enquanto o Plano
de Manejo, ainda que mais antigo, teve uma forma de criacdo e divulgacao que
nao colaborou para que os entrevistados obtivessem conhecimento suficiente
sobre o documento. Aléem disso, as dificuldades que conferem o
desconhecimento do documento vao para além do acesso ao documento, uma
vez que o Pescador Artesanal n°® 9 aborda a dificuldade de leitura, cujo fato

dificulta o conhecimento de todos os documentos que envolvem o PNLP.

Ah, isso ai eu ndo lembro (Proprietario de Terra n° 1).

E, muito pouco, porque eu leio pouco, né? Leio muito pouco. Eu
estudei s6 até a quarta série, mas ja hoje em dia ndo sei coisas da da
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segunda, pra ler mesmo € uma dificuldade. Entdo, eu leio pouco
(Pescador Artesanal n° 9).

E nés aqui s vem essas coisas assim, né? O que vai mudar? O que,
0 que é assim é quantia de rede, malha de rede, essas coisas. Para
nds, s6 vem essas coisa assim. E em outras coisas por tras disso que
a gente nao sabe (Pescador Artesanal n° 7).

Ah pra te falar bem a verdade, o ndo exatamente... Conhec¢o alguma
alguma coisa da pesca que foi entregue alguma coisa, mas mas o
plano de manejo mesmo do parque ndo conheco (Pescador Artesanal
n° 8).

A validade do Plano de Manejo também €& questionada por alguns
entrevistados devido a diversos fatores, tais como: a permanéncia das
atividades dentro da UC, a criacdo do plano em outro municipio e a data do
plano. Dessa forma, acreditam que o documento ndo possui validade devido ao
tempo de publicacdo ou também pelo fato da permanéncia das atividades
dentro da UC.

Mas eu acredito que certas coisas foi revogado nesse plano. Acho
gue ndo t4 mais ndo tad mais naquela, .mas ha muitos anos eles
disseram que era tanto para retirada do Pescador como do
proprietario. Mas até hoje ndo saiu indenizacdo, ndo compraram terra
de ninguém, ndo (Pescador Artesanal n° 1).

[...] esse plano teria que ter feito ele em 5 anos, teria que ter liquidado
ele, né, tinha que ter... renovado ele. E nunca mais, isso, ndo fizeram
isso. Entdo eles ndo tem o direito também de...ndo tem muito direito
(Representante dos Pescadores Artesanais).

O plano de manejo, é como a gente ta falando, ele foi criado em
Tapes, ele néo foi criado junto com a comunidade. Isso deixa ele [...]
deixa ele praticamente sem validade, entendeu, que ele, ele néo foi
criado com a comunidade. Isso é o que diz a lei, agora, 0 que que
eles vao fazer, a gente ndo sabe [...] (Representante dos Pescadores
Artesanais).

Para Barros e Leuzinger (2018) a criacdo de UCs por si s6 ndo assegura
a sua efetividade, para isso, € necessario desenvolver o planejamento e a
gestdo da area. Nesse contexto, as autoras explicam que o Plano de Manejo
das UCs é o documento que possui importancia reconhecida pelo legislador,
com missdo de concretizar o regime juridico estabelecido no SNUC,
aproximando a lei da realidade, evitando que as UCs sejam de papel

(BARROS; LEUZINGER, 2018).
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Foi reconhecido pelo entrevistado Funcionario do ICMBio que existe a
necessidade de atualizacdo do Plano de Manejo, uma vez que ja tem
aproximadamente 24 anos desde a data da sua publicacdo e até o momento
ndo existe uma versao mais recente. O Funcionario do ICMBIo relatou que no
ano de 2015 j& haviam sido realizadas revisdes pontuais no documento, no
entanto, ndo houve continuidade desde entdo nas revisbes. Porém, comenta

gue € importante que a revisdo do Plano de Manejo tenha andamento.

[...] ele precisa de de de uma revisdo pontual nesse plano manejo,
né? Entdo é, mas ainda é o plano que a gente usa, né? Entdo, mas a
a gente entende ja, entdo esse ano a gente vai ser, vai trabalhar ja
justamente isso para que seja feita uma revisdo pontual nesse plano
de manejo, né, porque até no caso de muitas coisas que que que
poderiam ser desenvolvida a dentro da unidade de conservagéo, né,
ficam meio que travado ali no no plano de manejo e ai hoje a gente ja
se entende, né, que isso teria que ser mudado, porque ndo geraria
impacto nenhum na unidade de conservacdo de certo modo, entdo. E
o Plano de Manejo, apesar de que a gente ta usando ele, mas ele
precisa ser feito uma revisao pontual. (Funcionario do ICMBI0).

A elaboracdo do Plano de Manejo € um oficio desafiador para o 6rgéo
gestor ambiental, uma vez que aborda contetdos técnicos em profundidade.
Nesse contexto, € necessario que seja realizada uma série de pesquisas e
estudos técnicos, com elevado custo financeiro e velocidade de elaboracéo

mais lenta que o estipulado em lei (BARROS; LEUZINGER, 2018).

Foi questionado ao ICMBIio se sera contemplado no novo Plano de
Manejo questbes que envolvem a categoria escolhida para a UC e as
atividades que ainda sao desenvolvidas na area. Posto que existem atividades
gue ndo condizem com a categoria de Parque Nacional e que a rigor nao
poderiam ser desenvolvidas, se haverda modificacbes nesse sentido para
reduzir conflitos com relacdo a essa incompatibilidade teérica. O Funcionario
do ICMBIo explica que a criagdo do Termo de Compromisso € um instrumento
legal que permite a permanéncia de pescadores dentro da area, sendo assim,
no que envolve a consideragdo dos pescadores artesanais apresenta mais

avanco quando comparado aos proprietarios de terras.

A, isso vai ser discutido e certamente agora na nessa revisdo que que
terd, né? Ainda ndo temos data, ainda, isso a gente vai trabalhar para
gue isso aconteca o mais breve possivel, né? Entdo, a certamente
esses assuntos vai ser vai ser ouvido e vai ser discutido, né, ta junto,
ja dentro da dessa revisédo pontual do plano de manejo, né. Entao € a
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gente, ja temos até podemos falar depois do problema da parte dos
pescadores, né. Isso ja avangcou na questdo dos pescadores, ja
temos construido um j& foi construido um termo de compromisso em
2019. Entao é isso, vai estar dentro da revisdo do Plano de Manejo
automaticamente e outras demandas que que sejam caminhos
certamente estardo nessa revisdo pontual (Funcionario do ICMBio).

A revisdo do plano de manejo consiste em um procedimento técnico-
administrativo, que promove alteracdo, supressao ou incluséo, geral ou
pontual, de um ou mais elementos nesse documento. Nesse contexto estao
inseridos normas, zoneamento, programas de manejo e outros (MINSTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2017).

No que se refere as propostas de modificacdes no Plano de Manejo do
PNLP, quando guestionado o que os pescadores artesanais e proprietarios de
terras gostariam de sugerir, eles mencionaram alguns pontos, como: a
permanéncia dos pescadores artesanais e dos proprietarios de terras,
elaboracdo de um plano de manejo com a participacdo da sociedade,

educacao ambiental para a populacao local e a recategorizacdo da UC.

Olha, o que eu poderia propor é que a continuacdo dos proprietarios
de terras e pescadores porque e... um pouco mais educar, né, educar
um com conhecimento ambiental, né (Pescador Artesanal n° 2).

Penso que o homem tinha que ser mais bem pensado, sabe? [...] o
homem, né, este animalzinho que somos nos ai, né. N6s deveriamos
ter alguma consideracéo. Sabe, para tu poder exercer o poder de de
proprietario, né, respeitando a...as regras de preservagdo, né. Entdo
eu acho que nos... os homens foram excluidos, né [...] Entdo a raca
humana, eu acho que ela foi exclusa [...] S6 se preocupam com as
aves, com os répteis la, com com a mata e tal (Proprietario de Terra
n° 6).

[...] eu acho que o ideal, até pra pra ficar bom pros dois. Parque,
pelas restricdes de Parque, seria acho que uma APA. E... outra.
Porque parque, a restricdo dele s se ser melhorado, entendeu? Ser
mudado. Mas Parques Nacionais, o que diz pra gente 14, ndo pode ter
morador em Parques Nacionais, ndo pode ter pesca em Parques
Nacionais (Representante dos Pescadores Artesanais).

Uma outra sugestdo de melhoria no documento € apontada pelo
Representante dos Proprietarios de Terras, que menciona a area entre Lagoa
do Peixe e Oceano Atlantico deveria permanecer de Protecdo Integral, com a
categoria de Parque Nacional e o restante da area deveria se tornar Uso

Sustentavel, e sugere a categoria de Area de Protecdo Ambiental. Ele explica
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gue dessa forma poderia compatibilizar a atividade de pecuaria dentro das

propriedades, na area que hoje é o PNLP.

[...] a nossa é que no plano de manejo € que é é que a que o0 parque
ficasse da Lagoa pro lado do mar, que é grande ali, né, as dunas, a...
tem campo ali, né, e...e que... em que os campos da Lagoa, uma
pecuaria que se é importante pra, sO pecuaria, s6 pecuaria
sustentavel, como ela é importante para os macaricos. Esse ai o
estudo foi feito, né. Que ficasse Area de Protecdo Ambiental,
entendesse? Area de Protecdo. Para n#o tirar essa terra desse,
desse proprietario. Nao precisa tirar a terra a... a Lagoa do Peixe.
A...a Lagoa do Peixe, a....a...a.... aquele trecho que tem entre a
Lagoa e o mar ali, né, é grande [...]. (Proprietario de Terra n° 8).

O Proprietario de Terra n°® 7 sugere que a sociedade deve estar inserida
na discussdo de um novo Plano de Manejo para o PNLP e, a partir do resultado
das reunides, serd possivel a elaboracdo de um documento representativo da
realidade local. Como forma de organizacdo da sociedade para que todos
participem, o entrevistado orienta que sejam realizadas reunides em setores,
nas localidades do municipio de Tavares, como Capao Comprido, Campo da

Honra, Costa de Cima, dentre outras que estéo inseridas nos limites do PNLP.

A, teria que estudar. Esse plano é um plano grande... plano. Teria
gue pegar ele inteiro e discutir junto com a sociedade. Eu acho que
essa discussédo ela precisa ser aberta, ndo tem como construir sem
as pessoas, porque todo mundo vai ter uma opinido para dar no plano
de manejo e ai desta todo mundo falando [...] Cada situacdo é uma
realidade. Vai ter uma opinido para.... E é dessa forma que constroi
isso que tu ta escutando as pessoas que estdo envolvidas no
processo (Proprietario de Terra n® 7).

A participacdo da populacdo residente é assegurada por lei para a
elaboracao, atualizacdo e implementacéo do plano de manejo é exigida para as
categorias de Reserva Extrativista, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
Areas de Protecdo Ambiental, e quando couber, Florestas Nacionais e Areas
de Relevante Interesse Ecologico (BRASIL, 2000). No entanto, a IN n® 7 de 21
de dezembro de 2017, que estabelece diretrizes e procedimentos para
elaboracao e revisao dos planos de manejo de UCs federais, considera que a
participagdo das comunidades tradicionais e grupos sociails que estao
relacionados a UC deve ser assegurada, com vistas a valorizagdo do
conhecimento tradicional, harmonizacdo aos interesses socioculturais e
conservacio da natureza (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).
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Ainda, 0 mesmo proprietario comenta sobre a possibilidade de inserir no
Plano de Manejo um sistema de compensacdo ambiental para que o
proprietario de terra seja o guardido dessa area, protegendo o meio ambiente e

recebendo um valor do governo para promover a preservacao dessa area.

Essa é manter o proprietario ali e valorizar, ndo s6 deixar ele ali, mas
valorizar. Porque ndo o governo federal ter uma compensacao
ambiental para manter essa pessoa, ser um guardido? Ele pode
ganhar por isso. Ele ta cuidando, ta protegendo o meio ambiente, ta
salvando? Flora, fauna, t4 salvando tudo ali. Esta cuidando disso
(Proprietéario de Terra n° 7).

Nessa circunstancia, o estudo de Barros e Leuzinger (2018) aborda que
o Plano de Manejo deve conter medidas que promovam a integracdo da UC
com a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. Para as autoras, tal
premissa € valida dado que a criacdo de uma UC deve ser acompanhada da
consideracdo do contexto social do entorno. Para este propdsito, orientam que
sejam estabelecidas politicas publicas que beneficie e integre a comunidade,
com participagdo dos processos socioecondmicos, incentivo  ao
desenvolvimento de alternativas de renda e subsisténcia, colaborando para que
0 6nus da criacdo da UC seja reduzido sobre a vida das comunidades. Como
consequéncia, a valorizagdo da comunidade local implica diretamente no
fortalecimento da relacdo da comunidade com o 6rgdo gestor ambiental, bem
como na conservacgao da biodiversidade (BARROS; LEUZINGER, 2018).

Por fim, o Proprietario de Terra n°® 7 comenta sobre a retirada das
restricdes na area da praia, no que se refere a auséncia de rede de energia
elétrica e o impedimento da reforma de benfeitorias. Para o entrevistado, esses

assuntos devem estar contidos na modificacdo do Plano de Manejo.

Talvez isso seria uma... um proprietario, pescador. Mas nao excluir as
pessoas, ndo deixar as pessoas nao liga a luz. Nao deixar as
pessoas nao reformar suas casas. Entdo ter esse inicio... € esse
incentivo. E a valorizagio. Tanto do Pescador. N6s tinhamos tudo, a
barra tinha hotel, tinha restaurante, é... casa. Hoje, tu ndo pode
reformar a casa que se ndo o Ministério publico vem céa e te multa,
meio ambiente (Proprietario de Terra n° 7).

O proprio Plano de Manejo do PNLP reconhece que existe uma
preocupacdo com 0s pescadores artesanais e proprietarios de terras no que

tange uma solucao alternativa para essas pessoas, uma vez que néo aborda
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alternativas de fonte de renda para a populacao local e reconhece que serdo

fortemente impactadas com a efetiva implementacao da UC.

4.1.3. Beneficios e Prejuizos Decorrentes da Criacdo do PNLP para os
Atores Sociais

Apesar das inumeras restricbes que existem na UC, os pescadores
artesanais e proprietarios de terras reconhecem a importancia de algumas
medidas utilizadas para a manutencdo do ecossistema no que tange a
quantidade do pescado. Além disso, acreditam que a criacdo do PNLP
protegeu a regido da vinda de pescadores de outras regifes, em razdo do
orgdo gestor conceder a permissdo da atividade de pesca apenas para 0S
habitantes da regido, fiscalizando e punindo os pescadores chamados
“clandestinos”, que ndo possuem licenca para realizar a atividade de pesca
dentro dos limites do PNLP.

Se ndo tivesse regras, o trogo era feio. Era terrivel, as pessoas de
fora invadem, assim mesmo é parque e hoje a gente Vvé
caminhonetes e caminhonetes ainda fazendo o arrastdo e véao ali
para dentro e fazem (Pescador Artesanal n° 1).

E, vamos supor pra nés, pra nés, foi porque porque se ja imaginou se
0 camarao ta pouco, tu ja imaginou se todo mundo pudesse pescar?
Né? Se todo mundo de fora pudesse vir e pescar na Lagoa do Peixe.
Entdo, ai ia diminuir mais o pescado ainda, né? Se ja esta pouco
(Pescador Artesanal n° 4).

Trancou essa gente de fora de entrar no parque. Foi um beneficio pra
pra quem mora aqui, né? (Pescador Artesanal n° 8).

E, é, foi positivo. S6 nesse la nesse lado, nesse lado ai de de de
fiscalizagdo, né? Porque a...a fiscalizacdo da pesca né, s6 sO desse
lado ai, [...] que essas pessoas que vém de fora, ele ndo respeita, né.
Eles ndo quere nem saber se tu vai ter amanhé& no caso, né. A... vem
ai € no mar, no oceano, é tudo eles s6 querem destruir, né. Ai, ai n6s
é diferente, nés pensamos diferente ja, né? A gente ndo pode querer
pegar tudo numa hora s6, né. Tem que deixar sair um pouco também,
né. Vai... E querer pegar o camardo miudinho ou peixe miudinho?
Nao, ndo pode também, né, porque tem que ter consciéncia, né?
(Proprietéario de Terra n° 1).

O Pescador Artesanal n°® 4 também comentou sobre a vinda de
pescadores de outras cidades, como Sdo José do Norte e Tramandai e do

estado de Santa Catarina. Ele comenta que antes da criagdo do parque existia



87

apenas uma carteira de pescador, que permitia a pesca em todo o territorio
brasileiro, de forma que pescadores de outras regifes podiam pescar nos
arredores da Lagoa no Peixe. Somente apés a criacdo da UC que foi
concedida uma licenca para a pesca dentro dos limites da UC, intitulado como
Pescador Provisorio do PNLP, o que impediu o desenvolvimento da pesca por
pescadores de outras regibes, que ficaram conhecidos na regido como
pescadores “clandestinos”. O Pescador Artesanal n°® 4 comentou sobre um
episédio que o IBAMA solicitou para os pescadores clandestinos a licenca de
Pescador do Parque, como nao tinham, o 6rgdo ambiental solicitou que estes

se retirassem da area.

O, veio carreta de pescadd, descarregaram ai e tiveram que ir
embora. O cara trouxe uma carreta cheia de de pescad6 é e canoa e
as canoa que eles diz, os caico, né? E ai foram tudo embora. O
IBAMA chegou ali e pediu a licenga deles. “N&o, nés temos 14, temo a
licenga la de Santa Catarina.” Nao, mas. Ai, recolher levantar todos
eles, entdo... (Pescador Artesanal n° 4).

O Representante dos Pescadores Artesanais também reconhece o
beneficio da criacdo do PNLP no que tange o impedimento do desenvolvimento
da atividade de pesca por outros pescadores que nao sejam da regido. Além
do mais, se nao fosse criado o PNLP, presume que os pescadores das outras
regides iriam ocupar o0 parque, provocando uma pressao para que 0S
pescadores artesanais da regido abandonassem a atividade, uma vez que eles

tinham melhores equipamentos de pesca.

N&o ia ter peixe, ndo ia ter nada, eles iam acabar com tudo, os cara

de fora. [...] Ah os pescador tudo de fora, vem, os caras sdo mais
equipado, aparelho é grande (Representante dos Pescadores
Artesanais).

O Pescador Artesanal n°® 9 comenta que a criacdo do PNLP foi benéfica
para a preservacdo da atividade de pesca artesanal dentro dos limites da UC,
em virtude de que anteriormente a criagio da UC ndo havia limites
estabelecidos e orientagcdes para a pesca do camardao e do peixe. O
entrevistado comenta que a fiscalizacdo contribui para a manutencdo das

espécies que sao fonte de renda para muitas familias da regiao.
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Porque... em si a pesca ja t& mais diminuida, né? Ta mais muito
defasado. E eu acho que se néo tivesse a a fiscaliza¢é@o seria pior,
entéo tudo eu acho que.... tudo no mundo o cara tem que preservar.
Porque se ndo vai para um ponto, termina. SO tem a terminar né,
porque a gente soO tira, né, e eu acho que agora o hoje no hoje ta
muito bom (Pescador Artesanal n° 9).

Além disso, o Pescador Artesanal n°® 9 menciona sobre o tamanho do
camardo que podia pegar antes da criacdo do PNLP. No entanto, reconhece
que apoés a criacdo do PNLP compreendeu que o camardo com o tamanho

maior beneficia a procriacdo da espécie e o valor econémico.

Que antigamente o Pescador n&o.... se tivesse comércio, tava
pescando, matava camardo de 6, de 7. E hoje néo, o cara espera
chegar os 9 cm ai ai ja tem mais valor né, e se matar ele com 12, 10,
13 cm, mais valor tem ai, ai depende o tamanho né. (Pescador
Artesanal n° 9).

Dentre outros beneficios, o Pescador Artesanal n°® 2 comentou sobre a
conscientizacdo e reflexbes sobre as suas acdes, que foram desenvolvidas
apos a criacdo da UC, com as acdes do 6rgdo gestor, que possibilitou a
correcdo de algumas acdes do pescador. O entrevistado comentou que ele
tinha algumas atitudes que ndo eram adequadas, no entanto, na época ele nédo
tinha essa consciéncia e afirmava que nao fazia por maldade e explica que
atualmente reconhece a importancia de conservar e proteger o lugar que ele

reconhece como “nossa casa”, o PNLP.

Mas em parte, uma parte € bom, protege né porque, a.... Mas eles
gueriam trazer mais um pouco mais de educagédo, porque a gente néo
tinha na época, agora a gente ja ta mais atualizado, assim, ja sabe
mais alguma coisa. (Pescador Artesanal n° 2).

Além disso, o Pescador Artesanal n°® 2 citou o exemplo da caca, que
antigamente ele pegava marreca, ovo de marreca ou pato para comer. Apés a
criacdo do PNLP, comenta que passou a refletir sobre a sua agéo e afirma que
hoje ele ndo caca mais, uma vez que tem consciéncia de que ao pegar 0 ovVo
da marreca vai impedir que ela tenha filhotes. Ademais, ele afirma que a
maioria dos pescadores artesanais do parque também n&do caga. Além disso,

ele comenta que ensina os seus filhos a ndo cacarem também.
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Mas hoje eu sei que ndo pode. Eu passo para os meus filhos e digo
"0, né" entdo tem toda essa... né eu eu eu me eduquei um pouco e
tento educar alguém que me escuta, porque se ndo me escutar nao
posso fazer nada né... (Pescador Artesanal n° 2).

O beneficio da preservacao das espécies também foi mencionado pelo
Proprietario de Terra n°® 6, dado que considera que antes a caca era realizada

culturalmente para o consumo.

[...] a preservacéo de algumas espécies, né. Que antigamente se... se
abatia muito, marreca, marrecdo essas coisas assim. O homem vivia
muito da caca, mas isso ndo era maldoso, era cultural, sabe?
(Proprietario de Terra n° 6).

O Pescador Artesanal n® 7 também comentou sobre os beneficios da
criacdo do PNLP para a protecdo do meio ambiente e para a reducao da caca.
Ele afirma que hoje ndo escuta mais nenhum tiro de cagadores cagando no

banhado, o que acontecia antes da criacdo do PNLP com frequéncia.

SO pra protecdo foi bom, né, protecdo de muitas coisas ai que
acontecia que hoje ndo acontece mais né, nesse banhado mesmo ai
era um campo de guerra [...] Da clareava o dia e a noite sé ouvia tiro
nesse banhado. Hoje ndo ouve mais nenhum tiro! (Pescador
Artesanal n° 7).

O Pescador Artesanal n° 6 pressupde que se o PNLP néo fosse criado
iria haver uma expansao significativa na area das praias devido a chegada de

novos moradores, e consequentemente, a ocorréncia de impactos na area.

Pra mim eu acho que no foi, ndo foi nada mal, porque... E, se nio
tivesse o parque, bah hoje é... a cidade na beira dessa Lagoa. Porque
do jeito que veio gente fora ai. Vou te falar uma coisa, tinha
moradores ai de fora de montdo. Ainda bem que eles vieram e
correram todo mundo, né? (Pescador Artesanal n° 6).

O Pescador Artesanal n°® 8 reconhece que a criagdo do PNLP foi
benéfica para os pescadores artesanais da regidao, pois a atividade de pesca
ficou exclusiva desse grupo. Nao obstante, reconhece que persiste uma

incerteza quanto a situacdo de uso das terras pelos proprietérios, dado que o
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entrevistado demonstra se preocupar com a permanéncia do gado na

propriedade privada.

[...] O Pescador tem sido beneficiado, né, ndo sei o que que vai
acontece com 0s pecuaristas, né, se vao proibir o gado la dentro, se
vao tirar os campos (Pescador Artesanal n° 8).

Além dos pescadores artesanais do parque se sentirem incomodados
com a presenca de pescadores clandestinos, 0 mesmo incbmodo € sentido
pelos proprietarios de terras. Alguns proprietarios explicam por que consideram
que a criacdo no parque foi benéfica para o desenvolvimento das suas
atividades dentro da propriedade, no que envolve o impedimento da atividade

de pesca artesanal clandestina, conforme os extratos abaixo:

[...] a ndo vinda de pescadores de fora trouxe beneficios para os
proprietarios. Porque eles vinham ai, estragavam cercas, acabavam
com tudo, faziam uma anarquia, né, sujavam, colocavam sujeira e
porcaria, isso ai.... contaminagdo, poluigdo... Entdo isso ai nos trouxe
beneficio, também beneficiou os proprietarios (Proprietario de Terra
ne 2).

Primeiro porque eles néo respeitavam nada. Derrubava a cerca da
gente. E ndo se tinha campo fechado na época da da pesca do
camardo. Eles invadiam tudo. [...] Derrubavam, deixava as porteira
aberta. E era tudo gente estranha, né. Entdo, a Unica coisa que
melhorou que eu vejo (Proprietario de Terra n° 5).

No entanto, a percepcdo do Proprietario de Terra n° 4 é diferente, onde
menciona que o beneficio da criacdo do PNLP talvez seja sentido somente pelo
municipio e afirma que os proprietarios ndo tiveram nenhum tipo de beneficio,

em virtude da reducédo dos valores das terras.

Eu acho que para o municipio talvez tenha, né? Mas para nos,
proprietarios, ndo. Ndo, porque teve um prejuizo, né, no valor das
terra (Proprietario de Terra n° 4).

No que se refere ao setor turistico, foi mencionado pelo Proprietario de
Terra n°® 6 a divulgacdo dos locais como um beneficio e comenta que o0s
municipios de Tavares e Mostardas sao conhecidos mundialmente nas
instituicbes naturais de preservacdo. Nesse mesmo contexto, o Proprietario de
Terra n® 7 comenta, se referindo aos prejuizos sobre a populacdo local e

beneficios no que tange o cenario mundial.
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A divulgacdo dos locais [...] A... hoje Mostardas e Tavares s&o
conhecidos no mundo todo nessas Instituicdes de... Naturais ai de
preservagdo de de sdo mais... A... positivo o que mais? N&o, eu acho
que € isso ai, né. Turismo, isso ai que eu te falei (Proprietario de
Terra n° 6).

[...] Ela s6 foi negativa, talvez positiva, a mundialmente (Proprietario
de Terran®7).

No que concerne 0s prejuizos decorrentes da criacdo da UC aos

pescadores artesanais mencionaram sobre a inseguranca da permanéncia das

atividades desenvolvidas, que apesar de possuirem a autorizacdo da pesca,

ela é provisoria.

Um impacto negativo é essa questdo que t4 em duvida, né, a gente
ndo sabe se permanece, se vai ser as pessoas também, os
proprietarios, proprietarios a gente tem os dois lados, a gente trabalha
unidos tanto pescador como proprietario (Pescador Artesanal n° 1).

[...] eles ficam ai ah fica tanto tempo e tem que sair, daqui a pouco a
gente, né conversa ai fica mais um pouco, entdo ninguém tem aquela
garantia, né, tu ndo tem aquela garantia de que tu que tu vai dizer ah
gue o teu fim vai ser aqui é e ninguém tem isso entdo né (Pescador
Artesanal n° 2).

Além da incerteza da continuidade das atividades de pesca artesanal, 0

Pescador Artesanal n° 9 comenta sobre a proibicdo da reforma das benfeitorias

e da multa que recebeu por ter uma casa dentro da area do PNLP.

Mais e de ruim que eu acho, € isso ali, é eles querer tirar o cara de 13,
gue nem eu ser multado por causa de uma casa, porque ta ta velha
caindo por causa que eles nunca deixaram arrumar. Eu acho que que
o de ruim é isso (Pescador Artesanal n° 9).

Para o Pescador Artesanal n® 8 o prejuizo da criacdo do PNLP se refere

a demora da liberacdo da pesca do camardo, onde alguns gestores anteriores

nao liberavam ou demoravam para autorizar. O Pescador Artesanal n® 5

também relata ter tido problemas com antigos gestores da UC.

[...] A coisa que ja passou, né? O tempo dos outros gestores antigos
ai que viram que talvez o camardo tava pronto pra ser, pra ser
pescado e um gestor ndo liberava a pesca, né? Eu acho que era um
juiz, né? Hoje de uns 3, 4 gestores para c4 melhorou muito. TA bem
light, t& (Pescador Artesanal n° 8).

[...] teve uns chefe que prejudicaram bastante o Pescador, ndo todos,
mas teve alguns que foram muito cruéis com Pescador (Pescador
Artesanal n° 5).
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Para os proprietarios de terras os maiores prejuizos se devem as

restricbes impostas pela legislacdo ambiental do PNLP.

Negativo é a falta de autonomia sobre o que é teu, é ter que se
submeter as leis que tu ndo pode fazer o que tu quer (Proprietario de
Terra n® 2).

Tudo, né. Porque se tu vai perguntar hoje pra.... Nada, tu pode fazer.
Se tu ir & perguntar, tu ndo pode. Fazer uma cerca reforma uma
cerca. Ah, ndo pode. E sé no pode. Eu nem vou la perguntar muita
coisa. Mas é o que eu vejo falar por ai. Que tudo que eu vou pedir
nao pode (Proprietario de Terra n°5).

A comunidade de Tavares e de Mostardas que tem areas aqui estao
deixando as &reas se degradarem porque a legislagdo nao permite,
por exemplo, que faca uma limpeza dos cérregos de &gua, né?
(Proprietario de Terra n° 6).

Negativa para quem vive no municipio. Porque tu tem, ndo tem, ndo
tem légica, ndo tem dentro do parque, ndo pode, ndo pode, ndo pode,
nao pode, ndo pode (Proprietario de Terra n° 7).

O Proprietario de Terra n° 3 mencionou sobre a tentativa de
desapropriacdo como um prejuizo da criacdo do parque, tendo em vista que
nao gostaria de ser desapropriado e relatou uma ligacdo que recebeu, em tom

intimidatério, para que aceitasse a desapropriacao.

[...] um dos gestores também me ligou e disse que estava com a
documentacéo da minha terra e ele marcou preco. Um preco irrisdrio,
e um absurdo, assim, bem tipo ditador: “Tu queres é esse o valor, se
ndo tu vai, vai ser pago na justica” (Proprietario de Terra n° 3).

Em consonéncia com Diegues (2000, p. 16), a questao fundiaria dos
parques nacionais brasileiros ocasiona uma enorme divida publica no que
envolve a desapropriacdo das terras para implementacdo de UCs. Ainda, de
acordo com esse autor, essa divida exorbitante ainda ndo foi paga pelo
governo e ocorrera mediante a¢des judiciais, com recursos retirados de areas

prioritarias como saude, educagdo e combate a miséria.

Para o Proprietario de Terra n° 4 o principal prejuizo da criacdo do PNLP
foi a desvalorizagéo das terras e a dificuldade de vender, uma vez que ainda
nao existe um posicionamento do governo se vai desapropriar ou nao 0s

proprietarios.
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Nao, o que teve de ruim foi que as terra desvalorizaro, né? N&o tinha
mais para quem vende a terra. Se eu necessitasse vender aquela
Terra para ti, para outra pessoa. Como € que eu ia vender? Entendi,
ndo tinha, ndo vendia. N&do tinha para quem vende. A entrada do
parque foi isso ai, né. Hoje a Terra que faria 30 sera que eu pego 10
hoje? Esse que é o problema (Proprietario de Terra n° 4).

Como mencionado por Silva Pimentel e Ribeiro (2016), a criacdo de
areas protegidas, através dos territorios de preservacdo e conservacao da
natureza, apresenta um cenario favoravel e desfavoravel para as populacfes

locais, que habitam no interior ou no entorno dessas areas.

O estudo de Silva Pimentel e Ribeiro (2016) elencou uma série de
estudos de caso que constroem uma tese da analise multidimensional dos
conflitos desencadeados pela criacdo de UCs e populacdes locais. Os autores
consideram que as politicas de criacdo de UCs sao decididas em escala global
para serem aplicadas em territérios em escala local. Nessa politica estdo
contidos diferentes graus de exclusdo das populagdes locais dos seus
territérios, apresentam lacunas na participacdo na gestdo, controlada pelo
Estado, até mesmo a eliminacdo dos seus meios de reproducdo social,
econdmico e cultural (SILVA PIMENTEL; RIBEIRO, 2016).

4.2. As Situacdes de Conflitos e Impactos sobre os Atores Sociais como
Consequéncias do Processo de Criacdo do PNLP.

A segunda categoria, denominada As Situacdes de Conflitos e Impactos
sobre os Atores Sociais como Consequéncias do Processo de Criacdo do
PNLP abrange cinco subcategorias, denominadas: Modificacbes no
Desenvolvimento das Atividades; Possibilidade de Impedimento das Atividades
Econdmicas; A Falta de Dialogo nas Antigas Gestdes do PNLP; Liberacédo da
Pesca; Abertura da Barra. A segunda categoria e as respectivas cinco
subcategorias estdo organizadas no fluxograma abaixo, conforme a

metodologia utilizada.
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Figura 9 - Fluxograma da Categoria n°® 2 com Seis Subcategorias.

Fonte: A autora, 2023.

A unidade de contexto da Categoria n°® 2 se refere as consequéncias
sentidas pelos atores sociais devido a maneira probleméatica que o PNLP foi
criado. Dessa forma, foram encontrados fatores que causaram e ainda causam
situacbes de conflitos na gestdo do PNLP, bem como descobrir as

conseqguéncias sentidas pelos atores sociais das situacfes de conflitos.

4.2.1. Primeiro fator - A falta de didlogo nas antigas gestdes do PNLP

A falta de dialogo entre o 6rgdo ambiental com os pescadores artesanais
e proprietarios de terras foi um fator que dificultou que o PNLP atingisse seus
objetivos de preservacdo e a colaboracdo da populacéo local na conservacao
da area. A falta de comunicacdo entre a populacdo local com os o6rgaos
gestores anteriores do PNLP ndo promoveu a gestao participativa da UC, cujo
assunto tem sua importancia reconhecida atualmente pelo ICMBio. Sendo
assim, a falta de alianga entre o 6rgéo gestor do PNLP com a populagéo local

diretamente afetada foi o fator base para despertar conflitos na regiéo.
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Dessa forma, surgiram outros fatores que desencadearam conflitos na
regido, elencados nas proximas subcategorias. Para Diegues (2000, p.16) os
funcionarios e administradores dos parques nacionais brasileiros se
comportaram como “senhores feudais”, uma vez que possuem o poder de
decidir arbitrariamente sobre a vida das popula¢cdes que habitavam nessa area

durante geracdes.

Nesse contexto, no que concerne as tentativas de estabelecer dialogo
entre o 6rgdo gestor e a populacao local, foram realizadas reunies na Camara
de Vereadores no municipio de Tavares, extremamente problematicas, dado
que os funcionarios do 6rgdo ambiental da época, IBAMA, ndo conseguiram
minimizar as situacdes de conflitos e, por isso, foi necesséaria a presenca de
policiamento. Além disso, a forma autoritaria das medi¢ces das propriedades
sem o devido dialogo com os moradores causou revolta nos proprietarios de
terra, manifestando insatisfacdo com a criacdo da UC. O trecho abaixo aborda

um relato da situacao.

[...] nas reunides era com o policiamento na porta da Camara De
Vereadores, que era um conflito de guerra. Nao tinha condi¢cdo. As
pessoas que sdo preparadas para lidar com aquilo, eles lidavam
como, entrando nas propriedades, quebrando as porteiras de
camionete, do Governo federal, quando estava chaveada, metia a
camionete, quebrava. Eles vinham para a reunido e dizio que tu ndo
era dono, entdo ndo tinha como dar certo. As pessoas que se
prepararam e estudaram para aquilo ali, para em area, porque é um
conflito isso. Tu ndo conseguia lidar com o conflito, tu vinha conflitar
mais ainda (Proprietario de Terra n°7).

Para Diegues (2000, p. 17), os cargos de direcdo dos érgdos ambientais
sdo compostos por individuos com formacdo académica que ndo possuem
treinamento para a resolucdo dos conflitos socioambientais entre politicas

conservacionistas e populacdes locais.

Os demais fatores que causam conflitos tiveram como base a falta de
didlogo das antigas gestdes do PNLP, listados nessa categoria, uma vez que
visavam impor as regras sem considerar a percep¢do da populacao local.
Nesse contexto, os demais fatores que ocasionaram os conflitos estéo listados

nas subcategorias que compde a Categoria n°® 2.
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4.2.2. Segundo fator - Modificagdes no Desenvolvimento das Atividades

Apbs a criacdo do PNLP vérias atividades, sejam elas econdmicas ou
ndo, que eram desenvolvidas pelos proprietarios de terras e pescadores
artesanais sofreram modificacbes. Dentre as modificacdes, estdo incluidos
casos de restricoes, que apesar de nao terem sido desapropriados ou recebido
algum tipo de indenizagdo tiveram suas atividades modificadas. Nesse
contexto, no decorrer das entrevistas foram encontrados alguns tipos de
modificacdes no desenvolvimento das atividades dentro dos limites da UC,

ilustradas na Figura 10.

Impedimento
daagtrli\gg;de Irgped}mento
a reforma
dentro das
i de
pa%pgfedaaggs benfeitorias
PNLP

Figura 10 - Tipos de Modifica¢gdes no Desenvolvimento das Atividades.

Fonte: A autora, 2023.

4.2.2.1. Impedimento da Atividade Agricola dentro das Propriedades na
Area do PNLP

A atividade agricola foi proibida de ser desenvolvida dentro da area que
o PNLP est4 delimitado. No entanto, a agricultura pode ser desenvolvida na
zona de entorno, ou seja, na area mais alta do campo, fora dos limites do
PNLP. Nesse contexto, o Proprietario de Terra n® 1 comenta sobre o prejuizo
financeiro que os proprietarios de terra tiveram com a proibicdo da plantacéo
nessa area, chamada de banhado pelos entrevistados. Além disso, relatou a
resisténcia de outro proprietario para encerrar a atividade agricola na area de
banhado, dado que foi orientado pelo orgao fiscalizador para encerrar a
atividade agricola na area ou iria ser penalizado com as medidas cabiveis,

conforme o trecho:
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[...] Ai, ai, na no na descida e no banhado, ali, tu ndo pode plantar.
Porque plantar, seja la o que for, cebola ali, tu ndo pode plantar. Tu
ndo pode usar nada ali, né, o Ultimo que tinha a plantacédo de cebola
ali é o [...] eles proibiro, mas ele teimo teimo, eles foram |4 e dissero
pra ele: “oh, tamo te avisando a Ultima vez, eu vou te dar o aviso, se
ndo vamos te multar (Proprietario de Terra n° 1).

Nesse contexto, o Proprietario de Terra n°® 5 recebeu um aviso do
ICMBIio para que ele ndo plantasse mais na area do PNLP, ele relembra com
melancolia, com expressao facial triste e tom de voz baixo, as outras culturas
que plantava para subsisténcia e ressalta que o campo possui qualidade para
garantir uma boa producdo de cebola. Além disso, comenta do prejuizo
financeiro que a proibicdo dessa atividade ha anos vem gerando para o0s
proprietarios que pagam os impostos em dia.

Plantava cebola, milho, arroz, eles plantavam arroz do seco, numa
época. Nao podemos plantar mais.[...] Eles dissero, o ICMBio. Foro la
no campo do meu irmao, tinha um cercado de milho, eles disse: oh, tu
s6 colhe esse milho e ndo planta mais. Nés temos uma das melhores
terras do municipio, né, para produzir. Temos com as mao amarrada
h& 30 anos. A gente é proprietario, mas ndo pode usar. Ai imagina o
prejuizo que da, né. Para a gente que paga 0s impostos, que que vive

daquilo ali que ndo sabe fazer outra coisa, mas... (Proprietario de
Terra n®5).

As restricdes modificaram a forma com que a atividade agricola poderia
se desenvolver pelas proximas geracdes, como uma continuidade das préticas
econdmicas e culturais da regido, como a plantacdo de cebola. Além disso, as
geracOes descendentes precisam buscar caminhos alternativos para continuar
desenvolvendo as atividades agricolas, como o arrendamento de terras em
outros municipios. O Proprietario de Terra n° 5 destaca que as terras que foram
impedidas de dar continuidade ao desenvolvimento da atividade s&o de maior

gualidade do que as terras arrendadas pelo seu filho.

Filhos e netos. Hoje ndo tdo por causa dessas proibicdo, né? Se nao
a gente tava tudo 14, que nem era antes.[...] o meu filho t4 plantando
numas Terras arrendada do norte, porque ali ndo pode plantar. La
nas terra do.... do pontal, né, nas terras arrendada.[...] terra muito
melhor que aquelas que ele td usando, nés temos ali (Proprietario de
Terra n®5).
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As atividades econdmicas ndo podem mais ser realizadas na area do
parque, consequentemente, ndo puderam ser perpetuados pelas geracdes
subsequentes, as quais se viram compelidas a buscar oportunidades em outros
locais para a realizagdo desta ou de outras ocupacdes. Apesar disso, nao
receberam nenhum tipo de indeniza¢do do governo federal durante esses anos
pelo impedimento do desenvolvimento das atividades. O estudo de Arruda
(1999) menciona que os objetivos de conservacao das UCs ndo sdo cumpridos
e ao mesmo tempo as populacdes locais sdo criminalizadas e proibidas de
utilizar os recursos naturais sustentavelmente, garantindo sua reproducao

sociocultural.

Um cenério parcialmente distinto é apresentado pelos autores Miranda,
Santos e Santos (2017) no Pargue Nacional Cabo Orange, onde a populacao
local pode realizar a producdo de culturas para a subsisténcia dentro dos
limites da UC. No entanto, € impedido o comércio da producéo, cuja agricultura
de subsisténcia desenvolvida pela populacdo local deve ser realizada na
mesma &rea para producdo de frutas, hortalicas, raizes e leguminosas
(MIRANDA; SANTOS; SANTOS, 2017).

Sob outra perspectiva, o Proprietario de Terra n° 1 fala que as situacdes
de conflito ndo influenciaram na permanéncia dos seus filhos na propriedade.
Ele acredita que atualmente ndo existe mais interesse dos seus descentes de

permanecerem na area rural, uma vez que possuem outra carreira.

[...] por causa dos filhos ndo é que ai eles tém outra carreira, tem
bastante coisa e tem o estudo, né, ndo vdo. Mas eu acho que eles
deviam permanecer no caso, né pegar uma uma profissdo assim que
gue que dependesse no caso que tinha haver alguma coisa com com
a com a aqui, com o municipio da gente, no caso, né que se
interessasse mais, né, da... Sei |4, pecuéria, eu sei la o que for, no
caso né ou bidlogo ou sei la [...] (Proprietario de Terra n° 1).

4.2.2.2. Regularizagdo Fundiéria

Assim como em muitos Parques Nacionais brasileiros, no PNLP ainda
ndo foi realizada a regularizacdo fundiaria de toda a sua area, apenas uma
parte minima é regularizada. Essa situacdo gera uma expectativa na populacao

local que sejam reconhecidos e que possam permanecer na area
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desenvolvendo suas atividades. Entretanto, a mesma situagdo mantém a

populacao local em situacdo de inseguranca e tensao.

A situagdo da regularizagcdo fundiéria ndo esta em andamento, no atual
momento, de acordo com o comunicado pelo Funcionario do ICMBIio. Além
disso, foi relatado que a Coordenacdo Geral de Consolidacdo Territorial
(CGTer) ja realizou tentativas de realizar a regularizacdo fundiaria. No entanto,
nao foi efetivada.

[...]JE sobre a questdo da da parte de fundiaria, a, por enquanto né,
ainda nao andou, né. Teve, se iniciou alguma coisa, né, teve algumas
discussdes, né, mas a, que nem eu falei, essa parte que se encontra
hoje estavel dentro do ICMBio, né? E e a tendéncia é que no
momento isso pode estar com a nossa coordenagdo da CGTer, que é
coordenacdo que cuida da parte fundiaria, né, dentro da instituicéo,
né? E ai depende deles, né, como eles vao agir, né, e o que fazer
daqui pra frente, entdo até esse momento, eu falei, se encontra
estavel, né? (Funcionério do ICMBI0).

Os problemas de origem fundiaria afetam os herdeiros das propriedades
dentro dos limites do PNLP. O Proprietario de Terra n°® 7 comenta sobre a
impossibilidade dos herdeiros de regularizarem as propriedades, uma vez que
as areas dentro dos limites do PNLP n&o podem ser regularizadas,
permanecendo registradas em nome dos seus predecessores. O extrato abaixo

mostra a fala do entrevistado:

Tem legislagédo diferente, mudando e que ndés temos uma situacdo
complicadissima, entendeu? Que tem as pessoas aqui nho parque
desmotivadas e acabando o maior patrimdnio que eles tém a chega
em pensar que ndo vale nada porque ndo tem valor comercial.
Dificuldade, tu ndo consegue regularizar. O pai morreu, o vd morreu,
o tio morreu, ndo consegue ficar ali. A unido interfere. Descampado.
[...] Nao consegue, ndo consegue. Consegue fora do parque. [...]
Mas, dentro do parque. Nao consegue. Alias, o parque esta dentro da
propriedade, a propriedade ja estava ali. Que tinha dono de tudo,
tinha. Isso. As pessoas ndo conseguem regularizar (Proprietario de
Terran®7).

Ainda, o entrevistado critica 0 governo federal que extinguiu a profisséo
de uma comunidade, considerando que esta se compde de individuos que
passaram a vida se dedicando as atividades relacionadas a propriedade e de
repente, se viram confrontados com legislacbes que impuseram

transformacdes abruptas em sua forma de subsisténcia. Nessa conjuntura, 0
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entrevistado demonstra preocupagdo com o futuro dos proprietarios de terras
gque moram nessa area e que dedicaram toda a sua vida para o
desenvolvimento das atividades que tradicionalmente eram desenvolvidas na
regido. Ainda, salienta sobre os desafios que esses proprietarios passarao com
a mudanca da area que habitam, caso sejam desapropriados, conforme o

extrato da fala abaixo.

Esta sendo um... um caos assim por ai, uma para ter muitas pessoas
sabem que vivem dali, o que sabem fazer, acabam. Nao € como que
esté, tu esta te formando ali. E exatamente isso, tu te forma e daqui a
6 meses, o governo federal edita uma lei, a tua formatura foi extinta.
N&o precisa mais dela. Sim, o que que faz? Tu ficou anos da tua vida
estudando, te privando de tudo, deixando de fazer outro, qualquer
outro negécio, te formo para ter uma profissdo. Ai o governo
extinguiu, ndo existe mais essa profissdo. Tu tem que te reinventar
com 60 anos. E impossivel. E isso que o governo federal fez com as
pessoas, né. Querendo que as pessoas assim, se reinvente. Entdo a
pessoa que que se passou a vida inteira, passou a vida inteira a... na
agricultura familiar, plantando, criando. De uma hora para outra, ele
tem que ser quase que um investidor de bolsa. Bolsa de valor,
valores de a¢bes. Nao existe. Isso ndo tem uma pessoa se reinventar
disso ndo. Agora eu pego o dinheiro, ela pega o dinheiro e compra
noutro lugar, noutro lugar aonde? E outra coisa, se valor que vai ser
desapropriado, que vai comprar aonde? Com esse valor ndo compra.
Se tu tem 10 hectares tu vai comprar 3, 2? T4, e aonde tu vai comprar
fora? Fora do teu reduto, fora de tudo, entdo? Entdo, sdo varias
situagbes. Ou se ndo muito que nem viram que esti na realidade.
Hoje é um grosséo do cinturdo da cidade de miséria e questao social,
drogadicdo, prostituicdo, é isso. NOs temos varios casos ai hoje,
pessoas que eram aqui da &rea do parque se desmotivarem,
acabaram saindo pessoas (Proprietario de Terra n°® 7).

Essas situacdes de incerteza causam inumeros transtornos para as
familias que sdo herdeiras nessa area. Muitos herdeiros nasceram em meio a
essas situacdes e precisaram modificar algumas atividades desenvolvidas na
area. Além disso, essa situacdo impacta diretamente sobre os objetivos dos
parques nacionais, uma vez que a presenca de populagdes locais nessa area

indica que é um “parque de papel”.

4.2.2.3. O Impedimento da Reforma das Benfeitorias

O impedimento da reforma de benfeitorias que estdo situadas dentro dos
limites do PNLP representa um obstaculo significativo para a continuidade das
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atividades dos pescadores artesanais e dos detentores de propriedades, uma
vez que se fazem necessarios reparos frequentes devido a simplicidade das
construcdes. A situacdo de impedimento de reformas e consertos pode colocar

em risco a seguranga dos que necessitam habitar nessas construgdes.

O Proprietario de Terra n°® 5 comenta que a casa e galpdo na sua
propriedade ficaram dentro do limite do PNLP, ou seja, ndo pode realizar
nenhum tipo de reparo nas estruturas. No entanto, ele confessa que desafia as
regras e realiza alguns tipos de reparos, uma vez que alega que néo foi
indenizado e considera injusto ndo ser permitido realizar reparos nas

construcoes.

[...] E ainda disseram que néo era pra pegar nenhum prego, pra deixa
cair. Mas alguma coisa andei arrumando. N&o reformei tudo, mas
alguma coisa arrumei. Se nédo ja tinha caido tudo, né? Mas disseram
gue nao podia (Proprietario de Terra n° 5).

O Pescador Artesanal n°® 10 comenta que foi multado em R$ 1700,00 por
ter uma casa na praia, dentro do limite do PNLP, sem nenhum tipo de aviso
prévio. Ele alega que foi chamado de invasor do PNLP. No entanto, ele ndo se

considera invasor, pois ja estava na regiao antes da criagdo do PNLP.

[...] tAo ai com as murta das casas, nés temo umas casa antiga la
eles querem dizer que nds semo [...] Agora nés semo os invasor, eles
gue chegaram l4, que invadiram, nés semo invasor. Quando eles
entraram, quando criaram o parque nois ja tava la dentro (Pescador
Artesanal n° 10).

O Pescador Artesanal n° 9 informou que também recebeu uma multa por
ter uma casa na praia do Talha-mar, que utiliza durante a atividade de pesca
artesanal, mais de 6 meses no ano. No entanto, mora na cidade de Tavares.
Vale ressaltar que a praia do Talha-mar ndo possui energia elétrica e as casas
sdo estruturas simples de madeira, muitas vezes sem banheiro sanitario.
Inclusive, o entrevistado comentou que sua residéncia foi danificada por um
fendmeno climatico severo, porém as normas ocasionam impedimentos para a
realizacdo das devidas reparacdes. No entanto, mesmo diante desse cenario,

ele empreendeu algumas ag¢des para corrigir os danos.
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No Talha-Mar, eu tenho uma casa la, porque, na verdade, mais da
metade do ano eu paro &, né. Porque quando eu trabalho é 14 que eu
paro. [..Jminha casa |4 j& caiu j& a metade, deu um temporal caiu
uma metade. Ai eu tirei aquelas partes que caiu tudo e e dei uma
arrumada para pra ficar, no caso, a minha casa era o era 12, era 12
por 6. Hoje, ela td 5 por 5. T4 5 por 4 hoje porque caiu, né? [...] E,
fizemos umas enjambra la. Porque se nédo cai, né? Ta caindo mesmo
(Pescador Artesanal n° 9).

Além da inconveniéncia de ndo poder reformar a casa, o Pescador

Artesanal n° 9 comenta que esse foi um dos motivos pelo qual ele néo

manifestou desejo de que seus filhos seguissem a profissdo de pescadores

artesanais. Essas situacdes que geram conflito modificaram a forma com que

0s pescadores artesanais repassam seus conhecimentos culturais de geracao

em geracao.

Nem incentivei por causa disso. O guri mesmo, tem paixdo pra
pescar, pescou toda a vida comigo, mas mas ndo adianta né, ndo tem
futuro. Porque temos numa que o cara ndo pode nem fazer uma casa
para morar, ndo, ndo podemo reformar (Pescador Artesanal n° 9).

O Proprietario de Terra n°® 7 menciona que tem conhecimento que

muitos pescadores artesanais estdo sendo multados e notificados para

realizarem a demolicdo das casas. Ainda, acrescenta que sdo multados caso

realizem algum reparo.

Tem vérios pescadores sendo multados e notificados a demoli¢édo. E
ou se ndo multa, porque reformou a casa, trocou uma telha, trocou
uma janela, trocou uma parede. Sdo casas simples, humildes de
madeira (Proprietario de Terra n°® 7).

O impedimento da reforma das benfeitorias dentro do PNLP € mais um

tipo de modificacdo das atividades que eram desenvolvidas pela populacéo

local. Os reparos nas residéncias sdo acdes necessarias para a manutencao

da seguranca e condi¢des de habitacdo. No entanto, esse direito é negado pela

legislacdo ambiental imposta sobre a populacdo local, que ndo recebeu

nenhum tipo de indenizacdo e precisa de adaptar frequentemente as novas

restricbes impostas.
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4.2.2.4. Impedimento do Veraneio nas Praias e Dificuldade de Acesso a
Praia do Farol

O veraneio nas praias do Talha-Mar e Lagarmarzinho eram atividades
de lazer comuns aos municipes da regido. No entanto, com a criacdo da UC,
essa atividade foi dificultada devido a inexisténcia de energia elétrica nas
praias, dificuldade de acesso e restricbes do 6rgdo ambiental. No Brasil, a
permissdo para infraestrutura de saneamento e energia elétrica dentro de
parques nacionais € regulamentada pelo SNUC e pelo Decreto n° 4.340/2002,
gue estabelecem diretrizes para a gestao de parques nacionais.

Em geral, a instalacdo de infraestrutura como saneamento e energia
elétrica dentro de parques nacionais no Brasil é restrita e sujeita a rigorosas
avaliacdes de impacto ambiental e consideracbes de conservagdo. Conforme
consta no Art. 46 do SNUC.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de &gua, esgoto,
energia e infra-estrutura urbana em geral, em unidades de
conservacdo onde estes equipamentos sdo admitidos depende de
prévia aprovagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, sem
prejuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais (BRASIL, 2000).

O Proprietario de Terra n° 8 comenta sobre as praias da regido que o
veraneio foi impedido para os moradores da cidade de Tavares depois da
criacdo do PNLP. Dentre as praias, ele cita a Praia da Barra, a Praia do Paiva,
a Praia do Lagamarzinho e por ultimo, a Praia do Talha-Mar.

[...] eu cheguei a veranear no Talha-Mar, que é uma das praias, mas
antes, quando eu era menor, eu tinha o Lagamarzinho, que tem
carcaca de de casas ainda la mais pra c4 o Paiva. A Barra ali se a
gente for visitar, ainda tem alguma coisa ali. Essas praias s&o tudo
literalmente dentro do parque. Nunca deixaram chegar a
infraestrutura nenhuma nessas praia, entdo as pessoas migravam
para o lazer delas, que é normal, as pessoas vivem nessa regido aqui
e ndo tinha, ndo tinha infraestrutura nenhuma. Desde rede elétrica,
rede esgoto, agua com a qualidade minima, isso nunca teve. No
Talha-Mar, por exemplo, a gente migrou pro Farol dai, no caso, que
tava no entorno, né[...] (Proprietario de Terra n° 8).
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O Proprietario de Terra n° 8 comenta sobre o impedimento de ter
energia elétrica na praia do Talha-Mar, onde ele costumava veranear quando
crianca e da esperanca que tinha de um dia ter energia elétrica na praia, uma

vez que comenta que os postes de energia passavam bem préximos da praia.

[...] eu me lembro bem da época do Talha-Mar, que a gente, até foi
um dos ultimos a sair do Talha-Mar, que que ainda se se nutria uma
esperanca [...] De de que tivesse uma rede de luz que chegasse até
ali, né. Porque praticamente enxerga a rede de luz passando ali.
Depois ela sai sentido da Praia do Farol e nunca, nunca, nunca se
conseguiu isso porque o... claro IBAMA ndo néo liberava porque ia
aumentar a infraestrutura daquilo ali. E e acabou acabou ndo dando,
acabou nado dando, acabou ficando aqueles esqueletos de casa la e
tudo mais (Proprietario de Terra n° 8).

O Proprietario de Terra n° 8 relembra o sentimento de expectativa que
tinha para a chegada de energia elétrica na praia do Talha-Mar, que nunca
ocorreu. A energia elétrica ndo foi permitida pelo érgao gestor do parque da
época dentro das praias e atualmente a atividade de lazer dos municipes
migrou para a Praia do Farol, que esta fora dos limites do PNLP.

Entdo isso para nos foi foi meio que revoltante até quando, crianca ia
pro Talha-Mar, por exemplo, e ndo tinha luz, entendeu? Aqui na
cidade noés tinha. S6 que isso vai olhar e...e..e... 0 que que a
legislagéo federal, no caso o IBAMA em si, vem e bate muito forte,
assim fazendo o trabalho dele em fiscalizacdo, mas em educacéo,
ndo, ndo, ndo, ndo se se associou com o0 estado ndo se associou

com o0 municipio, ndo se associou com nada (Proprietario de Terra n°®
8).

Grande parte dos veranistas da praia do Talha-Mar migraram para a
Praia do Farol, localizada mais ao norte e fora dos limites do PNLP, portanto,
possui energia elétrica. No entanto, o Proprietario de Terra n°® 8 manifesta
receio no que tange a estrada que fornece acesso a Praia do Farol, que passa

por dentro dos limites do PNLP, e, portanto, € suscetivel as legislacdes

ambientais que pode impedir o trafego de veiculos nessa area.

[...] porque nés estamos até para ir para a praia ali, que é o lazer das
pessoas é obrigado no nosso caso, atravessar por dentro do parque.
HA& poucos anos atras, ndo podia nem ter uma estrada decente [...]
(Proprietéario de Terra n° 8).
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Além disso, o Proprietario de Terra n°® 8 comenta que percebeu que o
lazer da comunidade foi dificultado com a necessidade de migrar de praia, em
virtude da necessidade de percorrer um trecho beira-mar, que em alguns casos

se tornava impossivel, devido a cheia do mar.

Foi muito ruim, porque o que acontece, o Talha-Mar era a Unica praia
gue nao precisava pegar a beira do mar pra tu chegar até la. Entéo,
independente do mar ta alto, ou ndo ta, que tem a maré alta, maré
baixa ali, a a gente poderia ir para a praia sempre ali, né. Néo
importava o periodo. E ai quando comecou a ter que ir para o Farol
tinha que pegar a beira do na beira mar ali e obrigatoriamente tem
aqueles 5km ali de beira mar e ai dificultou, ndo foi... j& aconteceu
algumas vezes chegar e ndo consegui passar (Proprietario de Terra
n° 8).

Atualmente, existe uma outra estrada dentro do PNLP que da acesso a
Praia do Farol sem precisar passar pela beira-mar. No entanto, o Proprietario
de Terra n° 8 comenta que essa situacao ainda gera um impasse no que se
refere a dificuldade de investimentos realizados na Praia do Farol, em virtude
da estrada que possui dificil acesso, quando comparada a infraestrutura do

Balneario Mostardense, também chamada de Praia Nova.

[...] Agora, depois de muitos anos, criaram uma estrada ali também,
bem, bem fragil ali, consegue ir por dentro das dunas. Mas mesmo
assim, € um, é um impasse, € um impasse. E tirando que, por
exemplo, nem tem como investir muito 14, porque se tu pegar no
inverno por exemplo, ndo tem acesso, né. Na Lagoa vai subir, vai
entrar na trilha que que da acesso, e ai o0 teu Unico acesso vai ser
pela Praia Nova, la pelo Balneario Mostardense. Entdo, aqui € muito
dificil, € muito dificil, € muito dificil mesmo. E [e claro, eu eu vejo [...] 0
Balneario Mostardense é facil acesso, € muito, muito mais vantagem
tu ter casa no Balneéario Mostardense do que ter ali, sabe? Entéo isso
aqui nem todo mundo vai ter condi¢gbes de fazer isso [...] ninguém tem
condicao financeira de.. né, se deslocar 50, 60 km para ir para a praia
sempre que, né? Nossos balneérios sempre foram aqui e tudo mais,
vem de pai pra filho, de v, de bisavd, né. Entao foi foi na época, foi
muito ruim, claro (Proprietario de Terra n°8).

Ainda, o Proprietario de Terra n°® 8 comenta que a atividade de pesca
dos veranistas é restringida para fora dos limites do PNLP. A area que inicia o
limite norte do PNLP possui uma demarcagao para orientar até qual area os

veranistas podem pescar.

[...] Se olhar a localizagdo ali, tanto que tem a demarcacéo ali na
beira da praia ali, né, ndo pode pescar daquela area pra c4, ndo pode
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nada e da area pra la que é area de marinha pode (Proprietario de
Terra n° 8).

A propagacao da atividade turistica no ambiente dos parques nacionais
parece uma opcao factivel por englobar a participacdo democrética de todos os
envolvidos na matéria (setores publico e privado, sociedade civil, por exemplo)
na justa medida dos seus papeis e interesses (SANTOS; CARVALHO, 2015).
Acredita-se que a atividade turistica, quando bem planejada, pode auxiliar na
minimizagdo dos problemas ambientais e sociais decorrentes da atividade,
gerando impactos econémicos positivos (ARAUJO, et al., 2017).

Brumatti et al. (2021) ressaltam que a adocdo dos modelos
estadunidenses pelos primeiros Parques Nacionais no Brasil, trouxe consigo
uma série de conflitos politicos, econébmicos e sociais, devido a ideologia
preservacionista, que sustentava o "mito da natureza intocada", que permitiu ao
Estado desapropriar terras sem considerar as comunidades tradicionais que

viviam nelas, desvalorizando seus modos de vida.

Outro ponto de destaque é que os Parques Nacionais representam a
Unica categoria de unidades de conservacdo onde o turismo € explicitamente
reconhecido como atividade principal, tornando-os areas de destaque para o
fomento do ecoturismo (FONTOURA; MEDEIROS; ADAMS, 2016).

4.2.2.5. Impedimento dos Pescadores Receberem Visitas Dentro da Area
do PNLP

Outro tipo de restricdo se refere ao impedimento de receber visitas, onde
0s pescadores artesanais ndo podiam receber visitas em determinado horério
dentro dos limites do PNLP. Considerando que alguns pescadores artesanais
habitavam as praias que estao inseridas no PNLP, foi identificado nos relatos o
sentimento de falta de compreensdo e tristeza por serem impedidos de

receberem seus amigos e familiares nas suas casas.

O Representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais explica que
logo que o PNLP foi criado o regime de fiscalizacdo era muito forte e ele nao

compreendia algumas restricbes que eram impostas na época em que residia
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na Praia da Barra, dentro dos limites do PNLP, juntamente com a sua familia.
Ele relata que era impedido de receber visitas apds determinado horario, e

caso estivesse com visitas, a fiscalizacdo solicitava para que fossem embora.

Mas no inicio, quando iniciou o parque, o regime deles era muito
duro, muito duro. [...] Ah... na época, na, na época, a gente sentia
tipo, como é que vou te explicar, né...eles ndo tinha uma pessoa... Se
tu morava la e morava com os filho pequeno tudo la. Se uma
pessoa... Isso. Na barra, |4 na Barra, se uma pessoa, fosse na tua
casa, encostasse o carro la fosse te visitar, eles queriam obriga que a
pessoa fosse embora, né? Eles queriam que a pessoa fosse embora.
E a gente se sentia mal com aquilo, entendeu? [...] Claro, se o
pessoal assim, a gente, um amigo da gente vai na minha casa eu ndo
posso receber porqué? [...] N&do, ndo, eu tinha medo. Tinha e o
pessoal ia, mas ai a fiscaliza¢@o, quando via uma pessoa na casa do
cara, um carro estranho parado ali, eles iam la e queria que o cara
fosse embora. Ele queria que o cara fosse embora. [...] Fizeram uma
lei ali na época e que até 6 horas da tarde de ficar, das 6 horas em
diante tinha que ir embora, ndo poderia permanecer |4, no caso
(Representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais).

Ainda, o Representante da Colonia dos Pescadores Artesanais relata
gue se sentia aborrecido com a situacdo, uma vez que seus amigos queriam
visitd-lo e conhecer o PNLP, no entanto, eram impedidos. Ele considera que
por ser um Parque Nacional deveria incentivar o turismo e ndo impedir que as

pessoas frequentem o lugar.

Ah... Se é um parque nacional ele tem que chamar o turismo dentro
do parque. Nao expulsar. Eles tinham que chamar o pessoal, ndo
expulsar. Na época, eles expulsavam os caras, todo mundo. Vinham
de Porto Alegre. Vinha la e vinha s6 visitar, mas ndo vinham pescar,
eles vinham conhecer na casa do cara, que era conhecido. Até hoje
aqui vem gente aqui em casa, no caso, gente que conhece o cara,
gosta da gente ou vem conversar. E é.... eles ndo podia ir 1a, ndo
podiam. Isso depois que criaram 0 parque, sO que iSsO que a gente
acha que ficou ruim por causa disso, por uma coisa meia... E se a
pessoa t4 ali, ndo t4 pescando, ela ta ali, foi ali visitar, o que. Nao ta
cacando, ndo ta pescando? Né? E uma. E um regime muito forte,
muito, ndo tem cabimento (Representante da Col6nia de Pescadores
Artesanais).

O Representante da Colonia dos Pescadores Artesanais comenta que
essa situacao gerou um sentimento de tristeza por ndo poder receber visitas na
praia em que morava desde que nasceu. Dessa forma, ele relatou que essa

situacao contribuiu para que ele deixasse de morar na praia.
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E triste, né? E é triste porque a gente, tu t4 na tua casa dentro, né, do
da tua casa, da tua propriedade, chega um amigo teu, pra conversar
contigo, pra almogar contigo, alguma coisa. E ai o IBAMA vem, e quer
correr que a pessoa vai embora. A gente se sente triste, né, mas aqui
ndo tem que. E brabo, né? Isso ai, mais eu desgostei mais, até a
casa t4 14, tem a maior, deixei a casa, deixei uma camionete, cheia
de madeira de usar pra pescar na praia, € ela ta 14, até hoje ta dentro,
deixei tudo |a, desgostei por causa disso, entendeu? Como é que vai
morar num lugar em que ndo pode chegar uma visita na tua casa.
Entdo, e a gente poderia. Eu poderia morar |a. Eu eu tinha motor um
gerador é que usava, né? (Representante da Colbnia dos Pescadores
Artesanais).

O Representante da Colonia dos Pescadores Artesanais comenta que
os seus filhos necessitavam do acesso a escola, e, portanto, esse foi o0 motivo
da saida da Praia da Barra para morar na cidade de Tavares. No entanto, ele
reafirma que essa situacdo de restricbes de visitas originou um

descontentamento de permanecer na Praia da Barra.

Mas a gente saiu mesmo assim de de 14, de de por causa dos filhos,
filhos vieram estudar. Ndo que o IBAMA fizesse eu correr, no caso
nés, a gente, o IBAMA nao fez a gente correr € que com esse tipo de
coisa que eles fizeram, que ele foi correndo os amigo do cara, eles
foram garrando da gente foi abuso, entendeu, nojo daquilo. P&, um
amigo ndo pode vir na minha casa? Quer dizer que um amigo néo
pode |4 posar comigo, ndo vai pescar, ta dentro da minha casa, por
gue nao pode ir pra 1a? (Representante da Colénia dos Pescadores
Artesanais).

O Pescador Artesanal n° 9 também relatou que foi impedido de receber
visitas de amigos quando estava dentro da area do PNLP, nos acampamentos,
fora do horario permitido, que é das 6 horas até as 18 horas. Ele nao
compreende o motivo pelo qual ndo pode receber amigos para jantar nos

barracos.

La dentro do Parque, no Talha Mar, nos acampamento [...] Tem
horario, tu ndo pode, ser tiver acampado tu ndo pode ta la depois das
6h da tarde [...] porque ndo pode é, eu acho que é um troco errado,
isso ai. Porque, por exemplo, assim tu vai.. um dia eu t6 acampado 14,
Ia tu vai l1a me fazer uma visita “Ah eu vou jantar hoje contigo”. Nao,
ndo pode, se € s6 das 6 da manha as 6, né? Eu acho que é. E eu
acho assim, coisa que até mesmo por ser um parque, todo mundo se
interessa de ir la ver, fica curioso, né? Que vem muita gente. E o
povo de fora fica louco, chega ali um quer ver bater rede, o outro quer
vé baixar a rede (Pescador Artesanal n° 9).
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Para Adomilli (2006), o isolamento entre amigos e parentes, que eram
impedidos de permanecerem na area, criou uma situacdo de dificuldades aos
pescadores artesanais, que eram habituados com relacdes de reciprocidade.
Nesse contexto, a politica de gestdo ambiental em pratica se configurou na
extingdo do modo de vida desses grupos e na sua relagdo com o meio
ambiente, dado que os pescadores artesanais sofreram intervengdes, como o
isolamento, restricbes de atividades e o medo do impedimento das atividades
(ADOMILLI, 2006).

Rever o processo de criacdo e implantagcdo dos parques nacionais,
construir um espaco de governanca transparente e equilibrado, minimizar
conflitos fundiarios, econdmicos e sociais e analisar de forma mais apurada as
implicacBes do processo de concessao dos servigos turisticos é essencial para
uma analise critica sobre o desenvolvimento sustentavel do turismo em areas
protegidas e a conservacao do patriménio publico ambiental (BRUMATTI et al.,
2021). Ressalta-se que apesar do aumento na abrangéncia da protecéo legal e
do avanco na conscientizacdo dos participantes envolvidos na preservacao
ambiental, o desenvolvimento socioecondmico e sustentdvel nessas areas
protegidas permanece vulneravel (SANTOS; CARVALHO, 2015). Por exemplo,
Botelho (2018) em seu estudo apontou os pescadores da Lagoa de Carapebus
como possiveis condutores de visitantes as atracdes turisticas do Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba, no Rio de Janeiro; como uma solugédo a
criacdo de fonte de renda e de trabalho em substituicdo a pesca num futuro

proximo.

4.2.3. Terceiro fator — Possibilidade do Impedimento das Atividades
Econdmicas Através da Proibicdo da Pesca e Desapropriacao

A possibilidade do impedimento de desenvolvimento das atividades
econbmicas dentro da area do PNLP se deve ao fato da categoria Parque
Nacional ndo ser compativel com atividades humanas, de acordo com a
legislacdo que estabelece o SNUC. Sendo assim, pescadores artesanais e
proprietarios de terras convivem com a inseguranca de terem suas atividades

econbmicas, sociais e culturais impedidas de serem desenvolvidas. Para



110

Almudi e Kalikoski (2009), essa situagcdo desencadeou uma situacdo de
impasse entre o 6rgdo gestor ambiental e a populacédo local, onde o primeiro
deve cumprir atribuices de fiscalizacdo e desapropriacdo, enquanto o segundo

depende da utilizacdo dos recursos naturais para subsisténcia.

4.2.3.1. Possibilidade de Impedimento da Pesca Artesanal na Lagoa do
Peixe

A pesca artesanal é uma atividade econdmica liberada no PNLP para
pescadores artesanais autorizados, desde que obedecam as regras e utilizem
0S equipamentos de pesca estabelecidos no Termo de Compromisso entre
ICMBIo e a Colbnia de Pescadores Z11. Portanto, neste momento ndo existe a
possibilidade de impedimento da atividade de pesca, em razdo do documento
estar vigente até o ano de 2025. Nao obstante, ap0s esse periodo, ndo existe

garantia sobre a permanéncia da pesca.

No entanto, esse cendrio de reducdo de conflitos é recente, dado que a
incompatibilidade da atividade de pesca com a categoria da UC contribuiu para
um contexto de tensdo social, conforme identificado nos estudos de Adomilli
(2006), quando ainda ndo havia o termo de compromisso. Além de que esta
contido no Plano de Manejo do PNLP que a pesca desenvolvida dentro dos
limites do PNLP é de carater excepcional e restrita ao nimero determinado de

pescadores que sao autorizados pelo 6rgao gestor do PNLP (FURG, 1999).

Os pescadores artesanais possuem discernimento de que a atividade de
pesca artesanal é provisoria, logo, pode ser cessada caso 0 Termo de
Compromisso nao seja renovado. O Pescador Artesanal n® 5 ressalta que na
carteira de pescador do parque esta escrito “Pescador Provisério”, e, portanto,
0 entrevistado externa a incerteza de quanto tempo a atividade de pesca vai
permanecer no PNLP.

E, a gente ja tem na nossa carteirinha, a gente tem pra ta no parque,
ela ja diz pesca... Pescador Provisério, né? Uma carteira proviséria,
entdo a gente ndo sabe até quando que vai. Pode ser até quando a
gente desistir, pode ser amanh chegar e retirar a gente. A gente ndo
tem nogdo de quanto tempo pode ficar na area (Pescador Artesanal
n° 5).
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A maioria dos pescadores artesanais entrevistados acreditam que nao
haverd o impedimento da pesca, tendo em vista que foram reconhecidos como
populacao tradicional pelo ICMBIo, cuja conquista transmite seguranca aos
pescadores no que se refere aos direitos garantidos em legislacdo para esse
grupo. No entanto, de acordo com o SNUC, ndo é permitida a presenca de
populacdes tradicionais em parques nacionais. Nessa conjuntura, o Pescador
Artesanal n° 2 se intitula como “filho da terra”, em virtude das suas raizes
estarem contidas nesse territério. No entanto, para o Pescador Artesanal n° 1,
caso ocorra o impedimento da pesca apos o fim do termo de compromisso,

ocorrerdo mais situacoes de conflitos.

[...] que se tiver essa labia de novo da retirada é conflito na certa, né.
A gente vai da pulo para tudo que é lado. E eu acho que o governo
ndo quer esse tipo de coisa, né, porque acho que conflito é a pior
coisa que os governantes, né. E conflito (Pescador Artesanal n° 1).

[...] n6s ndo aprendemo faze outra coisa, nos viemos de geracdes né,
viemos nossos avés pais tudo pescaro aqui. Tudo era o daqui da da
da da filho aqui da da Terra, aqui dentro do parque né, tudo era
daqui. Entdo a gente aprendeu a pescar com eles e 0 que a gente fez
foi tudo aqui [...] (Pescador Artesanal n° 2).

Sob hip6tese de um cenario de impedimento da pesca artesanal, o0s
pescadores artesanais destacam a dificuldade de aprendizado de outras
atividades, uma vez que o grupo de pescadores artesanais desenvolvem a
atividade ha muitos anos. O Pescador Artesanal n® 4 alega que a maioria dos
pescadores artesanais ndo sabe desenvolver outras atividades, enquanto o
Pescador Artesanal n° 2 estima que havera consideraveis consequéncias sobre

0 grupo caso haja o impedimento das atividades, conforme os trechos abaixo.

[...] se tirar da pesca e dizer assim, 0, tu vai ter que fazer outra coisa,
porque se tem que ter que sair do parque, ou vai ter que fazer outra
coisa. A maioria ndo sabe (Pescador Artesanal n° 4).

[...] as consequéncias vao ser grande, porque eu acredito que todos
nés ndo temos habito para outras coisas, ndo temo preparado. A
gente, que nem eu tinha falado antes, a gente se preparou sé pra isso
aqui né (Pescador Artesanal n° 2).
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Outrossim, para alguns pescadores, caso haja o impedimento da pesca,
0S principais impactos serdo sentidos no ambito econdmico. O Pescador
Artesanal n® 1 destaca a falta de renda proveniente do impedimento da
atividade, ao passo que o Pescador Artesanal n° 2 vislumbra a pesca na Lagoa
dos Patos como uma alternativa possivel para subsisténcia, porém, aponta que

nao é tao atrativa quanto a Lagoa do Peixe, conforme os extratos abaixo.
[...] tu vai tirar o teu sustento da onde? E daqui que nos tiremo né.
N&o temo outra outra renda fora ou... e outra atividade de pesca fora,

hoje seria a Lagoa dos Patos, também é uma coisa que ndo tem mais
nada la também né (Pescador Artesanal n° 2).

Mas como eu te falei ndo tem seguran¢a nenhuma dizer que nédo
pode acontecer, pode, o lado social o lado da gente ficar sem a renda
e ai a gente fica a mercé sem saber o que que vai ser feito (Pescador
Artesanal n° 1).

Alguns pescadores ndo conseguem mensurar a dimensao dos impactos
que a proibicdo da pesca na Lagoa o Peixe podera ocasionar. No ambito
econdbmico, o Pescador Artesanal n°® 5 presume que o0 impacto podera atingir
toda a estrutura familiar, enquanto o Pescador Artesanal n® 7 comenta sobre a
dificuldade que seria de encontrar um outro emprego com a idade avancada.

Ele ndo sabe fazer outra coisa a ndo ser pescar. Eu acho que seria

um impacto muito grande na vida do de cada familia (Pescador
Artesanal n° 5).

Na nossa idade, ndo temos que pegar um servico de outra... assim,
trabalhar de empregado [...] Ai nem fala, 6ia, ndo é nem de pensar
nisso (Pescador Artesanal n° 7).

E eu, eu acho o seguinte, que no primeiro lugar que néo vai dar, né?
Pra gente vai sobreviver do qué? (Pescador Artesanal n° 9).

Os Pescadores Artesanais n° 6 e n°® 8 comentam sobre a atividade que
desenvolve na Lagoa do Peixe e ndo conseguem imaginar o seu futuro sem a
atividade. Foi possivel observar a manifestacdo de sentimento de tristeza e

medo, baseado nas suas expressoes faciais de confusdo e olhar para baixo.

Bah! Se eu ndo permanecer no parque e nao pescar, eu ndo sei o
gue gque vai ser ne tché, porque minha vida foi essa (Pescador
Artesanal n° 6).

Tirar o Pescador de onde do héabitat, né? Que nem tira um passarinho
e bota na gaiola, né? [..] Que nem eu, ja faz o que... 50 anos que eu
pesco na Lagoa, né, de repente assim “Bah. Ndo pode pescar mais”
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Nao vai ser, eu ja to ja, como se diz assim mais consciente, assim,
gue a idade vai chegando, to perto para pescar mesmo assim, mas...
Mas a uns anos atras, se fosse ai, eu ia sentir muito. Agora nao fico
muito preocupado com isso. Se tiverem que ndo pescar mais. O que
vou fazer? Mas acredite que ndo, ndo quero parar agora ainda. Quero
pescar mais uns anos, t6 com saude, gracas a Deus (Pescador
Artesanal n° 8).

Os Pescadores Artesanais n® 7 e n°® 9 reconhecem que a proibicdo da
pesca artesanal vai afetar diretamente as praticas culturais deles, que estao

relacionadas com a atividade econdmica.

E, eu acho que pela nossa cultura que é criado ali dentro também é
prejudicava um cado, né? (Pescador Artesanal n° 7).

E e outro lugar eu acho que o ruim é que termina uma uma... como €&
gue eu vou te dizer isso ai, € um trogo que vem de geragfes para
geracdes, isso € quase que um... como € que eu vou te dizer [...] é, é
tradicional, é uma cultura, né? (Pescador Artesanal n° 9).

O Pescador Artesanal n® 2 comenta que essa incerteza da continuidade
da atividade de pesca impacta psicologicamente os afetados, em virtude de

estarem sempre com receio de terem a atividade impedida.

Ah, impacta muito até, até psicologicamente né, por que tu fica, tu fica
ali, que nem tu tem o teu emprego ai o teu patrdo diz 6 fica atento
gue talvez amanhda ou depois eu vou te despedir né, entdo tu ja fica
assim bah, mas eu num t6 apto para aquele outro servico, né entédo
tem toda... (Pescador Artesanal n° 2).

O Pescador Artesanal n° 4 relatara que a situacdo de incerteza da
permanéncia da pesca impediu que o seu filho se tornasse pescador artesanal,
como uma forma de repassar a cultura, por proprio incentivo do pai. O
Pescador Artesanal n°® 4 comenta que nao incentivou o filho continuar nessa
profissdo por medo da incerteza do futuro. Enquanto o Pescador n°® 9 comenta

gue o impedimento da reforma das benfeitorias também colaborou.

[...]JPorque, vamo supor, se eu ndo tenho certeza se eu se eu vou
continuar, como € que eu vou, eu vou dizer “a meu filho ndo, vamos
pescar € a hora que o pai ndo poder pescar vocés vao pescar’. Mas
se eu ndo tenho certeza se eu vou conseguir a ... né até o fim da
minha vida pescar, eu vou... eles que tdo com 20 anos. Ai nessa
incerteza e a Lagoa cada ano que passa parece que O trogo, né.
Parece que diminui, ndo sei se diminui o pescado ou diminui a agua.
Eu sei que é cada cada, cada ano que passa complica mais, né?
(Pescador Artesanal n° 4).
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Para Adomilli (2006), as comunidades foram consideradas como
agressores da natureza de maneira injusta, impedidas de desenvolver suas
atividades ou expulsas dessas areas. Apesar dessas situacfes de conflito
terem maior énfase no periodo de ditadura militar, o atual cenario democréatico
do pais ainda identifica os mesmos conflitos. Nesse interim, o quadro
institucional democréatico permite a organizacdo politica das comunidades
locais pela luta dos direitos (ADOMILLI, 2006).

Esse cenario que promove problemas de carater socioambiental
sugestiona a necessidade de transcender a visao dual entre homem e natureza
em direcdo a um enfoque que integre a bio e etnobiodiversidade, com o
resgate de praticas sociais e culturais como resisténcia ao processo de
excluséo social (ADOMILLI, 2006).

4.2.3.2 Possibilidade de Desapropriacéo

A desmotivacao da permanéncia nas propriedades devido as imposi¢cdes
ocasionou impactos sociais graves. Apesar do éxodo rural ja ser uma tendéncia
natural, a forma como o PNLP foi implementada acelerou esse processo,
expondo as pessoas a cenarios distintos dos quais estavam habituadas. O
Proprietario de Terra n°® 7 expfe 0s impactos sociais que algumas familias,
amedrontadas pelos rumores da desapropriacdo da regido, vem sofrendo
desde que venderam as propriedades, com medo de serem desapropriadas
sem nenhum tipo de indenizag&o, ouvindo os boatos que circulavam na regiédo

na época.

E... o social é. E nos ja temos casos hoje aqui em Tavares de
pessoas que moravam ali, vieram para ca. Ta? Os filhos se perderam
na droga. E acabou se perdendo o vinculo de familia, de... e acabou
filhos preso, Drogadicdo, prostituicdo. Esses casos nds temos aqui
hoje ja para mostrar o que o governo federal impactou nisso ai. Eu
entendo que j& tem uma tendéncia disso, mas o governo federal
forcou que isso acontecesse (Proprietario de Terra n° 7).
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De maneira complementar, o Representante dos Proprietarios de Terras
comentou que nédo precisou que houvesse de fato a desapropriacdo para que
os efeitos sociais fossem sentidos. Para ele, ja existem consequéncias no

ambito social.

Social que ja aconteceu, ja aconteceu, vai acontecer, vai a s vai, né?
Muitas familias jA& ndo moram mais la (Representante dos
Proprietarios de Terras).

O Proprietério de Terra n°® 7 explica que a conjuntura da criacdo da UC
colaborou para que proprietarios passassem a ocupar as vilas da cidade de
Tavares. A baixa escolaridade somada a simplicidade de alguns proprietarios
de terra colaborou para a crenga nos boatos que o governo iria desapropriar
sem pagar indenizacdo. Como consequéncia, 0s proprietarios amedrontados

venderam as propriedades por um preco irrisorio.

Entdo as pessoas com... sem conhecimento nenhum, zero, tem que
tem pessoas que ndo sairam nunca daqui de Tavares, ndo vai a
Mostardas que sdo 30 km daqui. S&o pessoas que recebem essa
noticia. N&o... chega um pessoal 1&. Uma caminhonete do governo
federal, adesivada, de arma, dizendo que ndo sdo donos. Essas
pessoas, levando o recado do governo federal, entrando nas
propriedades e quem € dono € o governo federal. Entdo imagina o
estado dessas familias, como é que ficou isso? Entdo muitos
acabaram... Tiveram a oportunidade de vender para o vizinho, para o
lindeiro, vender para as pessoas ali, e quase entregaram de graca
para poder sair de 1a e ndo perder tudo, pelo menos ter uma casa ha
cidade, que nao é casa decente, na vila na vila (Proprietario de Terra
ne 7).

Consoante com a situacdo de alguns proprietarios de terras do PNLP
ocuparem vilas no municipio de Tavares temendo a desapropriacdo, o estudo
de Miranda, Santos e Santos (2017) relata um caso semelhante de
desocupacao que ocorreu no Parque Nacional Cabo Orange. Os autores
explicam que as familias que habitavam a Vila de Tapereba no Parque
Nacional Cabo Orange sairam de forma voluntaria e gradativa dos limites da
UC para a cidade de Oiapoque, devido as restricbes impostas a comunidade,
como a remoc¢ao da unidade de saude, da escola, proibicdo do comércio legal,
caca e da principal atividade da comunidade: a pesca. Ainda, os autores

justificaram que a comunidade possui baixa escolaridade e néo tem
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qualificagdo para inser¢do no mercado de trabalho, portanto, ocupam areas
periféricas da cidade, em moradias precarias submetidas as condicdes
insalubres (MIRANDA; SANTOS; SANTOS, 2017). Em paralelo ao caso dos
pescadores artesanais e proprietarios de terras do PNLP, pode-se afirmar que
as restricbes que s&o impostas na éarea também contribuem para a
desmotivacdo da permanéncia na area, tornando mais acessivel o processo de

desapropriacdo para o poder publico.

No que tange ao processo de desapropriacdo, algumas tentativas ja
foram tomadas e alguns proprietarios do PNLP indenizados. No entanto, a
maior parte dos entrevistados demonstra ndo querer ser desapropriada e
inclusive relatam casos de tentativas de desapropriacdo. O Proprietario de
Terra n° 3 revela que recebeu uma ligagdo com proposta para ser
desapropriado e que foi ameacado que se ndo aceitasse a proposta, o valor

seria depositado em juizo. O trecho abaixo relata a situacéo:

Ele ligou para mim e me intimou: “estou com teus documentos aqui
traz traz os teus documentos aqui para fazer a desapropria¢do”. Eu
disse: eu ndo tenho interesse em desapropriar, ndo tenho interesse
em vender a minha area. “A ndo tem problema, ndés pegamos nos
cartorio o registro” foi a resposta que ele me deu. E ai eu disse que
eu nao tinha interesse em vender. Perguntei, quanto € que era? Ele
disse que era 5 mil reais o hectare. Eu perguntei se estava brincando,
se era uma brincadeira e disse que ndo, que era o0 pre¢o na na terra e
descontando a aguas todas as aguas e todas as dunas, tudo, tudo
gue fosse de area de marinha, que é considerado uma area de
marinha, era descontado (Proprietario de Terra n° 3).

O Proprietario de Terra n® 3 comenta que se sentiu ofendido com a
proposta que recebeu. Além disso, relata que gostaria que a propriedade
pudesse ser heranca para seus filhos também, mesmo que as terras ficassem

estreitas, uma vez que existe um valor sentimental associado a elas.

Me senti ofendidissimo. Me senti assim, horrivel. Foi uma situagdo
bem bem. E... a gente até fica nervoso porque a gente recebeu uma
heranca que vem de desde o bisavd. E é tendéncia a gente deixando
para os filhos embora, vai ficando uns retalho. E... e tu ouvir isso de
uma pessoa que se diz graduada, chegar e te impor uma numa forma
nada democratica, né? Bem autoritdria por sinal, quase militar
(Proprietéario de Terra n° 3).
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Além disso, a pesquisadora observou durante a entrevista que o
entrevistado estava movimentando pernas e bracos de uma forma inquieta,
demonstrando ansiedade, nervosismo e emocdo ao falar dos assuntos
relacionados ao PNLP. Tal fato pode ser justificado pelo fato de as
propriedades possuirem valor sentimental para os proprietérios de terras, uma
vez que o Proprietario de Terra n°® 3 comentou que a sua propriedade ja
pertenceu ha varias geracdes suas que ja habitaram nessa area, inclusive

acredita ser descendente dos primeiros colonizadores da regiao.

O Proprietario de Terra n°® 5 disse que ja recebeu proposta para ser
indenizado, mas néo informaram a ele o valor do hectare. O entrevistado
comenta que néo gostaria de deixar a propriedade devido ao valor sentimental
gue possui. No entanto, caso seja obrigado a sair, precisa ser indenizado com
um valor justo, que permita comprar a mesma quantidade de campo em outro

lugar.

[...] tiveram l& vendo pra pra me indenizar, eu disse para eles: Eu até
saio. E... isso ai tem... tem um valor sentimental, isso aqui, porque
isso aqui é do meu bisavd. Mas isso ai eu até esqueco. Mas a minha
sobrevivéncia eu ndo posso esquecer, né? Como é que eu vou
esquecer? Vou sair dali pra estrada? N&o, né. O dinheiro que eles me
pagar ali, eu tenho que comprar a mesma quantidade no outro lugar
que produz. Eu ndo posso comprar uma Terra improdutiva, tem que
ser produtiva igual a minha, que nem eu tenho ali [...] Eu ndo quero
ser desapropriado. Eu queria que tivesse uma maneira da gente
permanecer junto com o meio ambiente. Que nem a gente ta até hoje,
né (Proprietario de Terra n° 5).

Através da territorialidade é possivel verificar diferentes valores
ecologicos, estéticos, mercadoldgicos e afetivos (SILVA PIMENTEL; RIBEIRO,
2016). As percepcdes de territorialidade para a sociedade moderna urbano-
industrial séo distintas das populacgdes tradicionais, dado que para a primeira
existe a separacdo do ser humano com a natureza, onde o territorio € visto com
valor de mercado, enquanto para a segunda envolve uma perspectiva
integrada da dimensao social, politica, econdmica e cultural, onde estao
contidos valores simbolicos e afetivos (SILVA PIMENTEL; RIBEIRO, 2016).

7

Sendo assim, é possivel compreender que a desapropriacdo de
populagcbes tradicionais € mais complicada que quando comparado as

populacdes nao tradicionais, dado que nao se trata somente da desocupacao
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da area, mas também da desterritorializacdo social, econdmica, politica e
cultural, porguanto o territério se configura como base para a existéncia
multidimensional das pessoas (SILVA PIMENTEL; RIBEIRO, 2016).

A legislacao que institui o SNUC aborda no artigo 42 “As populagdes
tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local
e condicbes acordados entre as partes”. No entanto, os proprietarios
demonstram nao ter interesse em ser desapropriados. Do mesmo modo, o0s
moradores da Vila de Tapereba no Parque Nacional Cabo do Orange também
manifestam que nado pretendem ser desapropriados (MIRANDA; SANTOS;
SANTOS, 2017).

O Proprietario de Terra n° 7 comenta que caso ocorra a desapropriacao,
sera considerada uma “tragédia total anunciada”, uma vez que as pessoas que
habitam as propriedades sdo pessoas simples e que ndo possuem instrucao

para desenvolverem outras atividades.

E tragédia total, anunciada. Se isso chegar acontecer, porque, ha
pessoas que estdo ali, em tese, tu ndo tem nenhum que seja
investidor, séo pessoas que tém uma vida muito humilde e viveram a
vida toda ali tirando leite de vaca, &a... vendendo terneiro, plantando
um aipim, cebola, batata para sobreviver (Proprietario de Terra n° 7).

Para o Proprietario de Terra n° 2 é dificil mensurar a dimensdo dos
impactos que a desapropriacdo do PNLP vai causar nas familias que habitam a
area. Ele comenta sobre a preocupacdo com a autonomia do municipio de

Tavares, onde o PNLP abrange quase toda a sua extenséo.

Eu ndo consegui ainda mensurar o que vai gerar isso ai. Sei que o
impacto vai ser bem forte, muito grande. Na realidade o municipio de
Tavares vai quase que perder 1/3 da sua autonomia, principalmente
em pecudria, né. A maior parte da pecudria do municipio de Tavares
€ na area do Parque, né. Entdo o municipio vai ser extremamente
afetado. E néo to falando da &rea de entorno, s6 dentro da area do
parque. Entdo o municipio com certeza. E os proprietarios também é
reducéo de mais de 1/3 da producéo (Proprietario de Terra n° 2).
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O Proprietario de Terra n° 4 relatou que ndo depende exclusivamente da
fonte de renda das propriedades e diz que ndo visualiza problemas caso seja

desapropriado com valor justo.

Se o preco for justo, qual é o problema? Compra aqui fora que aqui
também tem terra. Troque de luga (Proprietario de Terra n° 4).

O Proprietario de Terra n° 6, que afimou ndo depender
economicamente da producdo proveniente da propriedade, demonstra
preocupacdo com o0s demais proprietarios, especialmente aqueles que

produzem para subsisténcia.

Eu me preocupo muito, né. Porqgue um cara que tem uma
propriedade, ele tem uma maneira de subsisténcia, né? Ele planta
sua cebolinha, ele planta, cria o seu... sua vaquinha. Ele tem um, ele
tem um ganho, né? (Proprietario de Terra n° 6).

Ainda, o Proprietario de Terra n° 6 comenta que também ndo consegue
mensurar 0s impactos que poderdo decorrer da desapropriacdo e teme o

destino dessas pessoas em outras cidades.

Mas eu acho. Que se desapropriar, vai ter uma consequéncia. Eu
nem sei te avaliar, entendeu? Por que esse povo vai morar aonde?
Vai para onde? Para as cidades ali da grande Porto Alegre. Pessoas
gue ndo, ndo tem muita, muitas opgdes de de de trabalho, né? Eu
acho que vao inchar mais. Sao pessoas que aqui sdo boas, mas os
tirando daqui, ndo se sabe como vao ser (Proprietario de Terra n° 6).

Por fim, o Proprietario de Terra n° 6 comenta que as propriedades
também geram fonte de renda para trabalhadores terceirizados, que trabalham
na lida do campo, que ficariam desempregados caso houvesse a
desapropriacdo. Ainda, questiona a capacidade de fiscalizagdo da UC, uma vez

gue os proprietarios ajudam a cuidar da UC.

Quantos quantos cara trabalham para os os proprietarios la dentro do
parque. Eu, meus funcionéarios sé@o todos esporadicos, né. Contrato
por 1 dia, 2 dias de servico. Mas eu acho que vai ter um impacto
negativo, a... a indenizagdo, vou dizer assim que ndo sabe, a
expulsdo do homem |4 desse habitante. E outra coisa que me
preocupa € o seguinte, saindo homem de l4. Sdo 33.000 hectares
pouquinho mais, né? Quem vai fiscalizar isso. Tem funcionario
suficiente? Para fazer isso, né? (Proprietario de Terra n° 6).
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O Proprietario de Terra n° 7 considera que o verdadeiro invasor é o
governo federal, devido ao fato de a area ser propriedade privada dos
proprietarios de terras antes da criacdo do PNLP. Além disso, comenta que a
desapropriacdo dessas familias é o pior caminho no que se refere ao ambito
social, econébmico e ambiental. No que tange ao ambito ambiental, ele cita que

a ocorréncia de incéndios como um possivel impacto da desapropriacao:

O invasor aqui ndo é o proprietario, € a unido, o governo federal, o
governo federal é o invasor. Entdo eu acho que se essa
desapropriacdo é o pior caminho econdmico, social e ambiental. Tu
imagina, ja tem um trabalho, ja, ndo sei te precisar, mas a questdo da
da... Da das matas, das, das paisagens. Ali, se tu tira todo o gado ali
de dentro do parque, aquilo vai se tornar um pasto. Enfim, altura
imensa, vai vira um matagal, ali. Aquilo tu nunca mais apaga quando
pegar fogo. Esse periodo de seca que ndés tivemos aqui, agora 2 anos
consecutivos na Lagoa. Isso, nossa senhora, pega com fogo numa
ponta, ndo tem como chegar, ndo tem como apagar, vira um caos
total (Proprietario de Terra n° 7).

A maioria dos proprietarios de terras entrevistados manifestaram-se
contrarios a desapropriagdo. No entanto, foi possivel observar que o0s
proprietarios de terras que ndo dependem financeiramente dessa &area
aceitariam ser desapropriados por um valor justo. Enquanto os proprietarios
que dependem financeiramente da area ou que atribuem a essas propriedades

valor simbdlico e sentimental, ndo desejam ser desapropriados.

4.2.4. Quarto fator — A Fiscalizacao

Muitos entrevistados relataram que antigamente a fiscalizagdo no PNLP
atuava de uma forma bastante autoritaria e com falta de dialogo, uma vez que
em diversos relatos os entrevistados comentaram que ndo compreendiam a
abordagem e as penalizacbes e que sentiam falta de uma explicacdo que
promovesse a compreensao das abordagens. Além disso, apesar de
reconhecerem a importancia da fiscalizacdo no PNLP em diversos aspectos, a

forma como ela ocorreu se manifestou negativamente.
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O Pescador Artesanal n°® 1 comenta que ha alguns anos a fiscalizacdo
atuava de helicoptero e armamento pesado. E possivel perceber que os
pescadores artesanais achavam excessiva a forma que a fiscalizacao realizava

a abordagem, conforme mostra o extrato abaixo.

Eu mesmo tava pescando dentro do oceano com uma rede,
despescando com 0 meu guri, sem camisa, quando eu vi tava uma
arma na cabeca, entdo é uma coisa assim dentro da area de parque,
entdo é uns troco sem fundamento (Pescador Artesanal n° 1).

Quando questionado se estava praticando alguma pesca ilegal para ser
abordado, o Pescador Artesanal n° 1 disse que estava dentro das normas e
justificou que a fiscalizagdo ambiental era repressiva na tentativa de o0s
pescadores artesanais desistirem de realizar a atividade de pesca artesanal na
area, que na percepcao da pesquisadora, tal situacao iria colaborar para que
de fato o PNLP atingisse os objetivos previstos na legislagdo que envolve
Parques Nacionais. Além disso, o entrevistado comenta que acabava ficando
submisso a essa situag¢do, uma vez que nao tem amparo de advogado e ficava

a mercé da fiscalizagao.

E ai tu chega l4 para responder num 6rgéo federal, o que que tu tem
para dizer? Se o Orgdo Federal é o proprio 6rgdo do proprio IBAMA
ta fazendo um processo para cima da gente, né? Entdo nao tinha
escapatoéria. Entdo muitas pessoas levaram processo grande, né,
entdo a gente teve dificuldade, o parque teve um clima muito tenso
uma certa época ai (Pescador Artesanal n° 1).

Ainda, o Pescador Artesanal n° 1 relatou sobre uma experiéncia que ele
teve com a fiscalizacdo no dia da liberacdo da pesca. O entrevistado comentou
que chegou na Lagoa do Peixe as 12 horas. No entanto, a liberacdo da pesca
estava prevista para as 13 horas. Apesar de ele ndo ter colocado as redes na
agua antes das 13 horas, que néo era o horario da pesca liberada, foi multado

por estar la.

SO que era umas coisas assim, sem cabimento, sabe? As vezes tu...
uma liberacdo de pesca € uma hora da tarde, que ela fez para nés ali,
eu cheguei 14, por exemplo, meio-dia, s6 porque eu encostei minha
camionete na beira da agua ela ja bateu foto, me multou por eu estar
ali com a caminhonete estacionada na beira da lagoa com as minhas
redes tudo em cima da minha caminhonete (Pescador Artesanal n° 1).



122

O Pescador Artesanal n°® 9 comenta que passou por uma situacao
semelhante, no entanto, ndo foi multado, mas advertido. O entrevistado relata
gue a pesca estava liberada a partir das 13 horas, mas aproximadamente as 12
horas ele ja estava retirando o material de pesca na Lagoa do Peixe e por isso

recebeu uma adverténcia.

J4, ja fui com... multado nao, sé perdi a tarrafa pra eles € um negdcio
de pesca, s6 uma coisa, s6 perdi a tarrafa e e uma vez, como € que
foi chamado... E assim, tipo chamado atenc&o, é ndo foi uma multa,
mas... como é que se chama... aquela vez. E, advertido. Que de
primeiro andou uma época antes, ndo era ICMBio ainda, tempo do
IBAMA tive uma adverténcia porque estava liberada a pesca para 1
hora da tarde, nos era o que, é meio-dia, eu acho 11:30 mais tarde
descarregamo o0s caico ja la na Lagoa. Dai a fiscalizagdo chegou e é
mandaram uma adverténcia depois para nés (Pescador Artesanal n°
9).

Nesse contexto, a pesquisadora ndo compreendeu a razdo dos
pescadores artesanais irem antes do horario permitido para a pesca e
questionou por que eles iam antes do horario de liberacdo. O Pescador
Artesanal n® 9 comentou que ele vai até a Lagoa do Peixe de carona com
outros pescadores, uma vez que nao possui veiculo de transporte préprio,
entdo ndo é ele quem escolhe o horario e depende da carona para chegar até
a Lagoa do Peixe. Além da questdo de depender da carona de outros
pescadores, 0 Pescador Artesanal n® 9 comentou sobre a disputa por pontos
de pesca na Lagoa do Peixe entre os pescadores artesanais, que € um outro
motivo para irem antes do horério da liberacdo da pesca. Os pontos na Lagoa
do Peixe sé@o pegos por ordem de chegada e por isso chegam antes do horério
liberado. Eles buscam as maiores “pogas” de agua, tendo em vista a ocorréncia
de estiagem somada ao fato de a lagoa ser rasa. Portanto, as maiores pocas

irdo permitir a pesca por mais tempo.

[...] Porque a nossa, como a nossa Lagoa € rasa né, ela tem as
pogas, né? E ai cada qual que chegar primeiro naquelas poga, ainda
mais um ano desse, um ano de seca (Pescador Artesanal n° 9).

Outro tipo de abordagens mais severa da fiscalizagdo foi mencionada
durante as entrevistas da pesquisa. O Pescador Artesanal n°® 2 comenta sobre

0 caso de um menino, filho de um pescador artesanal do parque, que levou um
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tiro da fiscalizagéo na perna. O Pescador Artesanal n° 2 informou que n&o tem
certeza 0 que motivou essa atuacao da fiscalizacdo e acha que na época a

pesca nao estava liberada na Lagoa do Peixe.

[...]JE o pessoal tava na Lagoa e o IBAMA entrou, varios carro né,
varios carro, varias caminhonete entraro na Lagoa e o pessoal tava
14, né, la o pessoal de fora, filho de.... Esse guri é filho de Pescador,
e...[...] E e o pessoal correram e os cara meteram tiro, meteram tiro e
guebraram a perna de um rapaz (Pescador Artesanal n° 2).

O Pescador Artesanal n°® 2 comenta que ndo sabe se 0 rapaz estava
pescando, mas estava dentro da lagoa, entdo provavelmente estaria pescando.
Quando a pesquisadora indagou sobre a repercussao da noticia na cidade, o
entrevistado declarou que, conforme seu conhecimento, ndo houve registro de
casos judiciais relacionados ao incidente, sugerindo que a questdo possa ter

sido encerrada naquele momento.

Olha, até que ficou meio que ndo ndo teve muita assim... Caso de
justica, essas coisa, acho que morreu por ali. Até onde eu sei né, ndo
tenho muito, ndo sei se ainda se ainda té rolando ou n&o, néo sei
(Pescador Artesanal n° 2).

Além disso, foram relatadas situacfes em que a pesca estava
aparentemente liberada na Lagoa do Peixe, mas alguns pescadores artesanais
foram multados pela pesca do camardo em tamanho pequeno, apesar da
permissdo oficial. O Pescador Artesanal n°® 2 comenta que a atividade de
pesca ja havia sido liberada pelo 6rgdo gestor do PNLP e ressalta que o
proprio 6rgao ja havia sido alertado pelos pescadores o tamanho inadequado
do camardo, em virtude de ser considerado pequeno para a captura. No
entanto, mesmo com essa informacdo a pesca foi autorizada. O entrevistado
relata que foi pescar com os seus filhos e percebeu que o camardo ainda
estava miudo e entdo coletou apenas 4 kg para uso doméstico, pois nao era
economicamente viavel para o comércio. O entrevistado conta que foi
abordado pela fiscalizacdo e multado por ter pescado camardo miudo, no
entanto, ele afirma que a pesca estava liberada e que ndo compreendeu a
justificativa da multa. No extrato de fala abaixo, ele comenta sobre como

procedeu a acao de fiscalizagéo:



124

[...] e ai quando eu to saindo da agua chega 3 camionete, os cara
tudo, s6 que ai eles ndo apresentaram arma nada, eu sabia que eles
tavam armado, mas ndo né.... Perguntaram do camaréo, ai eu disse
“ndo, o camarao € miudo” por que se eu digo que é graudo dai o cara
vai dizer "entdo eu quero ver’. Ndo, eu ja disse pra ele na hora, é
miudo e eu so6 t6 levando o 4 kilo pra pra pra come né. “Ah ndo, mas
entdo eu vou ter que te multar’. Eu até achei que o cara tava
brincando, pois eles que liberaram a pesca, ndo foi a gente que tava
ali por né... fora de época ou coisa e tal. Tava liberado. E ai eles me
multaro com 4 quilo de camaréo, 5000 reais ai, mais o processo. Ai
figuei que nem bandido no férum, indo todo més I4 assinar 14, e levei
um processo pelo Ibama e mais um pelo Ministério Publico (Pescador
Artesanal n° 2).

O Pescador Artesanal n°® 2 comentou que outros pescadores também
foram multados nesse dia pelo mesmo motivo. O entrevistado informou que
tentou conversar com a fiscalizacdo ambiental, questionou se poderia receber
uma adverténcia ao invés da multa, mas ndo houve retrocesso. Além disso,
comentou que pagou as multas para o IBAMA e para o Ministério Publico e
relata que a situacdo causou um transtorno, uma vez que reside na praia e
precisou ir mensalmente até o municipio de Mostardas para assinar

documentos no férum, referente ao ocorrido.

Quem sabe d4 uma adverténcia né, uma adverténcia que até o
camardo ficar bom se tu me pegar amanha ou depois tu pode até me
prender, que ai eu to descumprindo o... E tirando isso eu ndo t6 nada
ilegal, por que foi, tava liberado, mas néo teve choro (Pescador
Artesanal n° 2).

Entdo, e ai eu acho que o que que eles que é ao invés de de de de
reprimir eles tinham que tentar conversar mais com as pessoas
(Pescador Artesanal n° 2).

A pesquisadora questionou ao Pescador Artesanal n°® 2 como ele se
sentiu com esse episodio e ele relatou se sentir humilhado e chateado com a

situacao, que foi presenciada pelos seus filhos.

[...] eu acho que nem uma faca cravada no cara doia tanto, né.
Porque o cara vendo os 2 filhos do cara do lado da gente e a gente
sendo humilhado, né, entao eu acho que das pior das pior coisa que
pode acontecer né (Pescador Artesanal n° 2).

Para o Pescador Artesanal n° 2 esse tipo de abordagem objetivava a

desisténcia da atividade de pesca artesanal, o que demonstra a luta e
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resisténcia dos pescadores artesanais do PNLP no desenvolvimento das suas

atividades.

A isso ndo foi s6 comigo, i... Isso ai teve varios Pescadores, quase
todos ai que entraram nessas ai. E eles estavam fazendo isso ai de
uma maneira que... Para pressionar né, para as pessoas desistir, uns
Pescador, poucos, mas algum ja ja ja desistiram né. Alguns Pescador
até ndo desistiram da pesca, mas ficaram uns tempo fora e depois ai
guando aliviou mais ai acho que o pessoal que voltaro, alguns ai.
Mas foi, teve uma repressdo bem grande nuns anos atras ai
(Pescador Artesanal n° 2).

O Pescador Artesanal n°® 4 comentou sobre o episédio em que o
Pescador Artesanal n® 2 foi multado por ter pescado 4 kg de camardo miudo e
alega que até 10 kg é considerado para consumo, portanto, ndo poderia ter

sido multado.

A ve... e na verdade, ndo nao poderia ser multado porque 10 kg, 10
kg é consumo, vamos supor né até 10kg. Se me pega um 10 kg eles
ndo pode multar, porque ai é consumo, eu ndao vou comercializar
aquilo ali e ele e ele, multaram ele com 4 kg (Pescador Artesanal n®
4).

O Pescador Artesanal n°® 5 também comenta sobre pescadores que

foram multados pescando camardo miudo com a pesca liberada.

[...] mas ja teve os colegas estavam pescando ali, jA foram pegos,
com o camardo liberado, antes desse termo de compromisso, foram
apreendidos, estdo pagando multa por uma coisa que o chefe do
parque tinha liberado a pescar. A pesca estava liberada e eles
alegaram que iam prender, porque o camarao era miado, mas eles ja
sabiam que era mitdo e liberaram igual do mesmo jeito. Ai a cada 2,
3 dias, eles tavam |4, correndo atras do Pescador e dando multa e
aprendendo (Pescador Artesanal n°5).

Os relatos dos Pescadores Artesanais n° 2, 4 e 5 reforcam que todos
possuem a mesma compreensao do episodio, uma vez que ndo compreendem
a razdo da multa e acreditam que esse tipo de abordagem visava dificultar e

desmotivar a pesca na Lagoa do Peixe.

No atual momento da gestdo do PNLP, existe uma maior compreensao
sobre como a pesca deve ser realizada dentro da area. Nesse sentido, o

Funcionario do ICMBIo relata o sucesso do Termo de Compromisso para a
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reducdo das multas dentro do PNLP. Ele relata que n&o lembra de alguma
multa apos a elaboracdo do documento em conjunto com 0s pescadores, em
virtude do termo de compromisso contemplar as regras para a realizacdo da

atividade.

[...]Tudo especificado, que sobre o trabalho, de como trabalhar dentro
da unidade de conservacao, tanto de ambas parte, né? Entéo, é o
termo de compromisso que ta tudo é regido de de certa forma, bem
claramente, né, e os pescadores tém conhecimento disso né. E e
depois do termo de compromisso, € se eu ndo me engano, ndo tenho
certeza agora 100%, € muito demanda, né? A gente ndo teve mais
nenhuma multa com os pescadores autorizado do parque. Ndo teve
mais nenhuma multa. E se eu ndo me engano, ndo tenho certeza,
mas tenho quase certeza que nao teve, né? Isso, de certa forma,
mostra o trabalho positivo que que o termo compromisso levou,
apesar de que a gente sabe, né, que sempre tem alguma
contrariedade de fazer alguma infragdo ambiental (Funcionario do
ICMBIo).

No Pargue Nacional de Port-Cros foram identificadas quatro formas
principais de lidar com as infracdes: i) adverténcias orais, ii) adverténcias
escritas, iii) multas fixadas e iv) relatorios oficiais (CADORET, 2021). A autora
também identificou a apreensdo de equipamentos de pesca ilegal nas zonas

proibidas.

As abordagens da fiscalizagdo ambiental nos acampamentos dos
pescadores também eram incompreendidas pelos pescadores artesanais.
Muitos pescadores relataram a falta de dialogo nas ac¢des, uma vez que nao
compreendem o sentido de os fiscais estarem alegando procurar armas nas

barracas.

Tava dormindo no acampamento, quando eu acordei tava com uma
arma na cabeca. O cara mandou eu levantar e procurar se se eu
tinha arma, se eu tinha isso, se eu tinha aquilo, se eu ndo tinha nada,
né, pescando (Pescador Artesanal n° 6).

Tive vérias vezes com fuzil apontado na cara. Assim, na minha cara,
assim. Chega a botar o funil na minha cara.... O fuzil na minha cara e
0 mais 2 entra dentro da barraca e vira tudo, panela, roupa, cama e
virar tudo tanto pra cima. [...] Eles procuravam arma. Eu disse pra
eles, eu nao tenho arma, eu sou pescador [...] ai eles chutavam tudo,
deixavam tudo a reviria ali e iam embora. Eles dizia “nés vamo voltar
aqui, se te pegar com arma ai tu vai ser preso”. Nao vao pegar nunca,
porque ndo usa né (Pescador Artesanal n° 7).

Eles chegavam, botavam arma na cara da gente, cortava as lona da
barraca. Faziam tu sai, davo 15, 20 minutos para sair, se nédo eles
iam queimar tudo (Pescador Artesanal n° 7).
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As vezes pescava até mais tarde e tava ali sei |4 5 horas da manha
ainda tava dormindo e eles acordavam a pau, dando paulada,
invadindo barracas chamando de... sentavo a madeira no cara, eu
nunca aconteceu comigo, mas eu vi acontecer com um amigo meu
(Pescador Artesanal n° 2).

De acordo com os extratos de entrevistas acima, é possivel observar
que as acdes de fiscalizacdo ambiental ndo possuiam um cunho educativo ou
informativo, mas sim uma acdo de repressdao e abuso. Dessa forma, os
pescadores artesanais relataram que acreditam que esse tipo de abordagem

visava a desisténcia da atividade de pesca artesanal.

O Proprietario de Terra n°® 1 comenta sobre as ac¢des de fiscalizacdo que

ocorriam de helicoptero nas propriedades.

[...] o avido aterrizou aqui, 6, na frente aqui ha entrada do mato aqui.
A... ndo podia andar ai A... O meu irm&o, plantava cebola la no, na,
ali na terra ali no banhado ali ai, ai eles estavam por cima, assim a...
chegava a voar o... cebolin que eles tavam plantando. N&o! Entédo
isso ai tem cabimento no caso, né? E quantas e quantas pessoa eles
corriam de avido, qualquer coisinha era o avido nao é e... bah, nem é
bom falar (Proprietario de Terra n°® 1).

O Proprietario de Terra n°® 6 comenta que se sentiu ameacado por um
biélogo do ICMBio.

Jé tive a oportunidade de conversar com um bidlogo dos ICMBIo, né.
E de fazer pondera¢gdes com ela. Até uma moca, sabe, e ela quis me
ameacar. E ai eu disse para ela, “querida, me indeniza e tchau”, né.
Tu ndo, ndo precisa dizer que vai fazer, que nado vai fazer, tu faz o
gue tu quiser. Ndo, ndo, s6 me indeniza, isso aqui € meu, eu pago
imposto, registrado, sabe? Entdo eu acho que essa consideracdo do
governo de querer transformar a area em parque, ele tem que
indenizar os proprietarios. Pelo menos aqueles que tem os seus
impostos pagos e tal, né (Proprietario de Terra n° 6).

A investida do poder publico para controlar e fiscalizar o uso da terra e
dos recursos naturais nas UC levou a criminalizacdo das préticas tradicionais,
com um crescimento (BERNINI, 2019).

A situacdo que envolve o processo de criacdo do PNLP até os dias
atuais, origem de tantos conflitos e situagfes desgastantes, somado ao fato

deste entrevistado ndo depender financeiramente da propriedade, contribui
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para que o Proprietario de Terra n® 6 tenha a percepcdo de que a situacao
seria resolvida mais facilmente através da indenizacéo, dado que ndo depende
financeiramente da propriedade, 0 que evitaria algumas situacdes
desagradaveis. Ademais, uma percep¢do semelhante a essa com relacdo a
desapropriacdo ndo foi observada nas falas dos proprietarios que dependem

economicamente da area.

O Proprietario de Terra n°® 5 comenta que foi multado pela fiscalizacéo
ambiental por estar circulando na area do parque com uma tarrafa, material
utiizado para pescar tainha, atividade permitida apenas para pescadores
artesanais licenciados pelo parque. Ele alega ndo saber que ndo poderia
pescar, uma vez que a tarrafa € um instrumento de pesca permitido pelo
ICMBIio. No entanto, é importante salientar que a pesca € autorizada somente
para pescadores artesanais licenciados, o que nao é o caso do Proprietario de
Terra n° 5. Ainda, o entrevistado considera que deveria pescar, pois possui

propriedade na area e ndo se sente criminoso por ter tentado pescatr.

Se eu sou morador daqui, nasci, me criei aqui [...] Poderia ser ser...
nao precisava ser autuado. S6 uma adverténcia entdo, né. “Nao, isso
o senhor nido pode fazer’, né. De me advertir que nio, eu ndo ia
fazer, ou se fosse fazer eu procurar uma maneira para poder fazer
legalmente, né. Porque fiquei... a gente fica como que teja roubando.
Roubando nas coisas nossa. Isso aqui € nosso, ndo tamo roubando
nada, né. Eu acho que o meu ponto de vista. Entdo, eu acho que.
Nesse ponto a criacdo do Parque foi muito ruim (Proprietério de Terra
n° 5).

O Proprietario de Terra n°® 5 comenta que a acéo da fiscalizagdo com a
aplicacdo de multas é somente para fins lucrativos. Para a pesquisadora, essa
percepcado pode revelar uma falta de educacdo ambiental durante o processo
de fiscalizacdo, que visa somente a punicdo sem explicar para o infrator os
motivos da acado ser lesiva ao meio ambiente. Abaixo esta o extrato da fala do

entrevistado:

Eu acho que as coisas tao tudo errado, né. Mas é fim lucrativo, né?
Que, na verdade, o0 meio ambiente se tu pagar a multa e... ou ir ali
pagar uma taxa, jaA ndo agrediu mais um ambiente, pode arrancar o
que quiser e pronto. Nao é assim? (Proprietario de Terra n° 5).
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Apesar de varios conflitos serem desencadeados a partir das acdes de
fiscalizacéo, os pescadores artesanais reconhecem a importancia das acdes de

fiscalizacdo para a atividade deles.

A fiscalizagdo tem que existir, né? Porque se ndo existir também
fiscalizacdo, ai vira bagunca, vira, ai ndo adianta eu ter a licenga,
porque se nao ter fiscalizacdo, eu tenho a licenca, eu posso pescar,
mas ai tu ndo tem, se nao tem fiscalizagdo, se tu quer pescar tu pode
pescar igual, né? Entdo a fiscalizacdo pra nos € bom... (Pescador
Artesanal n° 4),

E o camardo mitdo também néo é pra pescar, também nao adianta,
pra que mata um camardozinho. Tem que ter, a fiscalizacdo tem que
ter, mas ndo como antigamente que chegavo dando coice nas
barraca do cara ai, batendo panela ai, feito banzo ai, antigamente era
(Pescador Artesanal n° 10).

O Pescador Artesanal n° 10 comentou sobre uma abordagem recente da
fiscalizagdo no PNLP, onde relatou que ndo estava com a carteirinha de
identificacdo de pescador do parque e foi orientado pela PATRAM que deve
estar sempre com a carteirinha de pescador do parque, em virtude de os fiscais
ambientais ndo conhecerem os pescadores que sao licenciados. No entanto, o
pescador foi identificado por um funcionario do ICMBIio, que garantiu que o
Pescador Artesanal n° 10 era licenciado.

SO pra nés podemos ter essa licenca pra andar ali dentro. Como é
gue pode a lei né? Esse é um documento s6 pro parque. Se chega a
fiscalizagdo, nés um dia pegou nés 4 no Costa eu e 0 [...] e um cara
um cara da PATRAM, esse os guri tavam |4 adiante, ele disse que
ndo tinha levado a dele “é, mas tem que ter porque a gente ndo
conhece ninguém aqui” ele disse “é bom que o auxiliar de vocés ta
ali” e foi la no [funcionario do ICMBio], ndo, “eu conhe¢o”. Se nao ta
diz ele que tem que ligar la pra eles tem que um monte de coisa, 0
cara disse. E essa aqui ndo vale nada para ele. [...] mas dai ele disse
“guarda no veiculo, bota ali porque nés vivemos aqui”, dai o cara tava
dizendo pra nés educadamente “nés ndo conhecemos ninguém aqui,
né? Temos que fiscalizar que nos chamaram”. Ai ele falou “como o
pessoal de vocé ta ali, a gente espera ele, vo chama ele chama ele
aqui (Pescador Artesanal n° 10).

Para o Funcionario do ICMBIio 0 numero de funcionérios e a extenséo da
area do PNLP transforma a fiscalizagdo ambiental em um desafio. O
entrevistado explica que existe uma rotina de fiscalizagdo com medidas

preventivas. Além disso, também foi abordado os desafios de fiscalizag&o para
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a conscientizacdo da comunidade local, que ndo é autorizada para a realizacdo
da pesca, para obedecerem as regras e realizarem a pesca em areas externas
ao PNLP.

A gente tem um, é rotina né, isso t4 dentro da instituicdo as
prevencao isso € normal, né, sempre teve dentro da unidade, né. Ai a
gente tem uma programacéo de fiscalizagédo que, né, dependendo de
qualquer situagdo, entdo é.. A isso hoje de pesca predatéria o
Pescador clandestino a gente, né, geralmente, se confronta se debate
com com eles, né? Isso é, da pra se dizer assim, né, é muito dificil ter
o controle total, dentro de uma area de conservacao, que tem 36000
ha, né? Sabendo que tu ndo tem como ta a em todos os tempos ao
mesmo local, devido equipes reduzidas, né, servidores, né. Tudo isso
€ é envolvido, né? E também as pessoas, né, tem um habito né, de
pescar dentro da unidade de conservacdo, €. A comunidade quem
ndo € autorizado da comunidade local, isso j& diminuiu muito,
diminuiu muito, as pessoas tdo respeitando, pescando fora da
unidade de conservagdo, né? E claro que tem alguns, alguns
exemplares que que ainda acontecem, né? Até porque moradores
daqui, local e tudo mais, é uma é&rea rica e em espécie de captura,
né? Mas basicamente a gente enfrenta muito problema assim com
pessoas de fora de outros estados, né? (Funcionario do ICMBI0).

A fiscalizacdo ambiental é uma atividade imprescindivel para a
manutencdo da biodiversidade, especialmente em areas de protecdo
ambiental. Nesse contexto, quando essa atividade inclui a educacédo ambiental
na sua abordagem pode promover a conscientizacdo dos atos que causam
degradacdo ambiental pelos pescadores artesanais. Ainda, os pescadores
artesanais do PNLP percebem a importancia dessa atividade, desde que nédo
seja realizada com repressao, uma vez que possuem consciéncia da promocéo
da conservacdo ambiental. No que envolve os proprietarios de terras, as acées
de fiscalizacdo sdo mais esparsas e estdo relacionadas com a limpeza de

acudes das propriedades e plantacdo na area do PNLP.

4.2.5. Quinto fator - Liberacéo da Pesca

Durante as entrevistas, foi possivel identificar divergéncias entre o0s
proprios pescadores artesanais sobre os critérios para a liberacédo da pesca do
camardo. De um lado, alguns consideram que a atividade deve ser liberada

guando o camarédo possui pelo menos de 9 centimetros. De outro lado, outros
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pescadores artesanais destacam que 8 centimetros é um tamanho suficiente

para liberar a atividade.

A liberagcdo da atividade com 8 centimetros é justificada pelos eventos
extremos que vem afetando a regido, 0s quais provocam a seca da Lagoa do
Peixe antes da espécie atingir os 9 centimetros, ou logo apés a liberacdo da
pesca, ocasionando a liberacdo da atividade por poucos dias e impactando em
perdas financeiras. No entanto, outros pescadores artesanais consideram que
o camardo deve atingir os 9 centimetros para que a pesca seja liberada,
independentemente das condicfes climaticas. Nesse contexto, é alegado que a
espécie com 8 centimetros ndo fornece margem de lucro suficiente que

viabilize a atividade econdmica.

No atual momento, a liberacdo da pesca é baseada no monitoramento
do tamanho do camardo rosa nos lagamares, quando a espécie atinge os 8
centimetros a pesca € liberada. No entanto, caso seja registrada a reducéao do
tamanho do camardo, a pesca é encerrada até que atinja novamente os 8
centimetros. Contudo, ainda assim essa é uma situacdo que os diferentes
pontos de vista entre os pescadores artesanais causam desentendimentos

entre o grupo.

Nesse contexto, a data de abertura da safra do camarao rosa na Lagoa
do Peixe era escolhida pelos pescadores artesanais, representados na votacao
pelos representantes dos lagamares, juntamente com a mediacdo dos
representantes do ICMBIio. O Pescador Artesanal n° 8 recorda de um ano que
alguns pescadores artesanais consideram que a pesca deveria ser liberada dia
20 de dezembro, enquanto outros consideravam que a melhor data seria dia 3
de janeiro. Sendo assim, metade dos representantes dos lagamares escolheu
uma data e outra metade a outra data, de modo que o chefe da UC optou pela
abertura da safra dia 27 de dezembro como um intermédio entre as datas.
Nesse contexto, o Pescador Artesanal n° 8 comenta sobre o0s prejuizos
decorrentes da seca na Lagoa do Peixe devido a demora para a liberagdo da
pesca, somado ao fato da barra estar fechada e sem previsdo de chuva na
regido, e relata sobre o arrependimento de ter concordado de assinar para

liberar a pesca dia 27.
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[...] e se eles querem liberar, pode liberar, mas ndo com a minha
assinatura. Que eu quero é dia 20 aqui, porque a lagoa vai secar,
porque néo foi a 3 de janeiro e a lagoa tava seca, entendesse? N&o
marcava chuva, a barra fechada e a lagoa assim, baixinha, o que que
a gente espera é lagoa seca (Pescador Artesanal n° 8).

A seca na Lagoa do Peixe ocorre devido aos eventos de estiagem.
Sendo assim, a abertura da safra no dia 20 de dezembro n&o resolveria o
problema da seca, mas poderia garantir mais uma semana de atividade
econbmica para 0s pescadores artesanais, que tiveram a safra perdida nesse

episodio devido a estiagem.

Atualmente, como medida de reducdo dos conflitos, a liberacdo da
pesca € realizada a partir do monitoramento do tamanho do camardo nos
lagamares, no entanto, ndo é suficiente para evitar a divergéncia de opinides
entre os pescadores. Ainda, alguns pescadores divergem sobre como é
realizado o monitoramento e desconfiam das medicdes realizadas por outros

pescadores.

O Pescador Artesanal n°® 4 comenta que as antigas gestbes do PNLP
realizavam o monitoramento do tamanho do camardo para autorizacdo da
liberacdo da temporada de pesca. O entrevistado comenta sobre a
preocupacdo da demora da liberacdo da pesca, dado que a Lagoa do Peixe
costuma secar no verao, cujo fato contribui para a reducéo do tempo de pesca
dos pescadores artesanais. Ainda, comenta que os pescadores em geral ndo

compreendiam como era realizado o monitoramento do camarao.

Os chefes de parque néo liberava porque o camardo ndo dava bom,
porque ndo t4 bom, t& bom, tA bom. Quando ai eles via que ia secar
mesmo, eles liberavam, teve ano de nés pescar 3 dia, 3 noites.
Botava a rede e ai o vento comecava. Foi 3 noites, secou a Lagoa e
ai o prejuizo ficou pro pescadd porque eles... (Pescador Artesanal n°
4).

No entanto, apesar de ser realizado o monitoramento do camaré&o pelos
pescadores artesanais, ainda existem discordancias entre os pescadores sobre
o tamanho do camaréo que deve ocorrer a pesca e a relagdo com a seca na
Lagoa do Peixe. O Pescador Artesanal n°® 9 comenta sobre a dificuldade de

chegar a um consenso entre todos 0s pescadores artesanais.
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Um quer pescar o outro quer parar. Porque agora, hoje em dia,
qguando o camardo fica mitdo a maioria dos pescadores ja querem
parar, né? Por causa disso. Porque e ai outros querem tocar e vem a
polémica de seca a Lagoa e uns diz “ah se parar seca morre tudo”
outros diz “ndo, mas se morrer pertencem a natureza, né”. Porque...
Mas é dificil entender, o pescador entre si mesmo, e eles. Ai, um
grupo quer uma coisa, outro grupo quer outra coisa. E dificil de
chegar num ponto assim, principalmente quando se reldne muitos
guando. Quando ta 3, 4, ndo (Pescador Artesanal n° 9).

Essas situacdes de divergéncias de opinibes foram registradas no
estudo de Adomilli (2006), a qual relatou um evento de estiagem no ano de
2000 que ocasionou prejuizos financeiros aos pescadores artesanais, dado que
houve a morte do camarao devido a seca da Lagoa do Peixe. Nesse contexto,
foi identificada a pesca clandestina e predatoria na Lagoa do Peixe, dado que a
liberacdo nao foi concedida antes do evento de estiagem, alegando o tamanho

do camaréo insuficiente para a liberagao da pesca (ADOMILLI, 2006).

4.2.6. Sexto fator - Abertura da Barra

A abertura da barra, canal que comunica a Lagoa do Peixe com o
Oceano Atlantico, também ¢é pauta de muitas percepc¢fes distintas sobre o
momento que deve ser aberta, uma vez que influencia sobre o ecossistema da
Lagoa do Peixe e na quantidade de agua acumulada nos banhados das
propriedades. De acordo com as entrevistas, a abertura da barra quando a
Lagoa do Peixe ndo esta cheia ndo promove a vazdo com o arraste das
particulas sedimentadas no fundo da lagoa, contribuindo para o seu
assoreamento. No entanto, do outro lado, a demora para abertura da barra
guando esta cheia pode configurar em prejuizos econémicos e sobre a fauna

existente para a propriedade privada.

A barra é aberta através de uma escavadeira da prefeitura do municipio
de Tavares uma vez ao ano, no entanto, também pode abrir ou fechar

naturalmente, conforme a dire¢cdo dos ventos e a maré (ADOMILLI, 2006).

O Proprietario de Terra n°® 5 comenta que a cheia da Lagoa do Peixe
impactou a sua propriedade quando foi realizado um estudo na area para

avaliar a abertura da barra, que deixou a barra fechada no periodo chuvoso, o
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gue colaborou para o alagamento dos campos do banhado. Os campos ficaram
cheios de agua e os impactos sobre a fauna, criacdo de animais e a plantacao
que havia na éarea foram significativos. Além disso, comenta que o0s
proprietarios ndo foram avisados que iria ser realizado esse estudo, dificultando
a organizacédo da criacdo dos animais e o transporte desses para uma area que

nao estivesse alagada.
Naquele ano [...] proibiu a abertura da Lagoa do Peixe, que tinha que
fazer um estudo, que agua veio quase no mato, naquele ano néao teve

producdo. A Lagoa do Peixe levou os ninhos tudo. As prea morrero
tudo (Proprietario de Terra n° 5).

Ainda, o mesmo proprietario comenta do transtorno que teve com a
situacdo, uma vez que precisou buscar as ovelhas da sua criacdo de caico pelo
campo e ressalta o prejuizo incalculavel que essa pesquisa deu para 0s

proprietarios e fauna do PNLP.
Eu tinha um lote de ovelha la na ilha. Eu tive que carregar de caico
(Proprietério de Terra n° 5).

N&o passava nada, ndo passava a cavalo, ndo passava s0 de... s6 de
caico. [...] deu um prejuizo ai incalculavel, né, na natureza, que prea
nao ficou nenhuma. Morreu tudo. Tu sabe o que é juncdo, né? Onde
ela se esconde no meio ali, ela vive ali, aquilo ficou tudo submerso.
Morrero tudo (Proprietario de Terra n° 5).

Esse ano eu perdi cebolinho que eu tinha no banhado (Proprietario de
Terra n®5).

Para o Proprietério de Terra n® 5 ndo deveria existir uma época de
abertura da barra e explica que deveria acontecer sempre que a agua chegar a

determinado nivel no campo.

Quando a &gua chegou no nivel, que t& em cima do campo, ta
prejudicando os proprietarios, tem que abrir. Ai entra o pescado e
todo mundo. Os patos véao ter os ninho, as preas, os bicho. De tudo
em torno da Lagoa. Vai continuar a vida deles. Mas se deixar eles
embaixo da 4gua. Nao vé nenhum (Proprietario de Terra n° 5).

Nesse mesmo contexto, o Proprietario de Terra n°® 4 comenta que a
abertura da barra deve ser precedida de estudos ambientais e que a decisao

nao deve ser tomada ouvindo apenas 0s pescadores artesanais, uma vez que
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essa atividade influencia diretamente na qualidade do pasto do campo para a
criacdo do gado e comenta sobre a dificuldade de ter pasto de qualidade nas

areas de cima do campo em épocas de estiagem.

Nao tem mais agua, ddo enchente la e vai acabar com a pastagem
toda da berada, ai com essa seca que ta tu ndo ta preparado pra
buscar o gado para cima. [...] E ai? Que aquela agua que entra do
mar é sO purinha, né? Onde ela passa aqui na na grama, deu. Mata
todinho (Proprietéario de Terra n° 4).

No estudo de Benedetti (2018) foi identificado como fator de ocorréncia
de conflitos o manejo da abertura do canal da barra entre os pescadores
artesanais, proprietarios de terras e agentes governamentais, cujo resultado

corrobora com os encontrados na presente pesquisa.

No geral, as situacBes de conflitos contribuiram para a existéncia de
eventos de tenséo na regido, através de protestos organizados pela populagéo
local em que houve a queima de um boneco que simbolizava a chefia do
PNLP, o ateamento em fogo na viatura do 6Orgdo gestor e mobilizacdo
pleiteando a recategorizacdo de Parque Nacional para Reserva Extrativista
(BENEDETTI, 2018). No ano de 2003 ocorreu uma passeata em forma de
protesto contra a administracdo do PNLP, cujo evento teve a participacdo de
mais da metade de cidade de Tavares, cerca de 3 mil pessoas participaram,
indicando a alta taxa de rejeicdo do sistema de gestdo realizado na época
(ALMUDI; KALIKOSKI, 2009).

Quando questionado ao Funcionario do ICMBIio como as situacdes de
conflito podem impactar sobre os proprietdrios de terras, o entrevistado
comenta sobre a venda das propriedades. Ele relata que a venda das
propriedades implica na perda da classificacdo como populacédo tradicional. No
entanto, os proprietarios de terras ndo sdo reconhecidos como populacdo
tradicional. Ainda, manifesta preocupacdo sobre a compra das areas por
pessoas com maior poder aquisitivo, temendo os impactos que podem atingir o
PNLP.

D& pra se dizer que impacto, né, de certa forma é quando se tem
problematicas, né, em questdo, isso impacta na, todas as pessoas
gue sdo atingidas ali naquele local quanto para sobre a unidade de
conservagdo.[...] E mas também a gente tem, sabe, né, isso é
importante dizer que tem muitas pessoas que que vendem suas



136

propriedade. A gente ja tem uma preocupagcdo também essa
demanda é é com muita gente de, né, sendo gente, da pra se dizer
gente de outras regifes, gente de fora né com poder aquisitivo maior
comprando essas propriedades pequenas, né, da pra se dizer que
sd0 menores, principalmente Tavares, sdo pequenas propriedades,
né, sdo 1 ou 2, ndo chega a... talvez umas 10 propriedades sejam
maiores, mas também que as pessoas estdo vendendo essa
propriedade para que outras pessoas que nao sejam da regido, que
estdo adentrando hoje, né, no nosso, ha nossa regido aqui, entdo é
isso também é preocupante, de certa forma assim, né? Né que as
pessoas, né? estdo saindo, entdo cedendo esse espaco de de
populacéo tradicional, no momento que tu vende a propriedade pra
uma pessoa, né, desconhecida de outra regido ja é,
automaticamente, ja pede que o valor tradicionalmente (Funcionario
do ICMBiIo).

O Funcionario do ICMBio explica que a gestdo do PNLP tem a

perspectiva de reduzir os conflitos entre a populacdo local e o 6rgdo ambiental.

Para isso, a equipe vem adotando uma série de medidas que visam reduzir

esses conflitos.

A perspectiva é que a gente consiga de j4, de certa forma, né, daqui a
alguns anos pra frente, né, resolver principalmente os problemas que
gue existem, que existiram ali né, que algum problema ja foi de certa
forma amenizado, outros que vdo que irdo surgir, né? Que que se
consiga resolver minimamente, né, Para que que se consiga, até
amenizar essas essas, essas situagbes de conflito, né, né?
(Funcionario do ICMBIo).

Ainda, para o Funcionario do ICMBIo, as situacdes de conflitos impactam

diretamente sobre a protecdo do PNLP, ocasionando danos ambientais. Ele

aborda sobre o desafio de tornar a populacao parceira do parque, uma vez que

a forma como foi implementado o PNLP n&o contribuiu para isso. Sendo assim,

a atual gestdo possui inumeros desafios.

A de certa forma impacta, porque no momento que tu tem um tem um
parque nacional que onde a comunidade é contra o0 parque, 0S
municipios séo contra o parque, né? De certa forma isso impacta na
na unidade, né, automaticamente, né. Entdo é.... tem momentos...
Tem relatos, né, os pescadores aqui que antes do termo de
compromisso, né, que que que é que tinha aqueles momentos de
conflito, né. Eles é... é... tipo assim, faziam mais né, degradacao
ambiental, né, eles mesmos citam em reuniées para nés que quando
tinha um enfrentamento direto no combate direto, de prestadores e
ICMBIO, né? A parte de degradag¢do ambiental era muito mais. Isso é
entusiasmava eles, né, a a atos de flria e faziam degradacéo
(Funcionario do ICMBIo0).
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Os danos ambientais provocados pela atividade de pesca artesanal
eram resultantes da pesca fora de época e os critérios estabelecidos para a

realizacdo da atividade.

O exemplo que a gente poderia ter, ter alguns assim, varias,
principalmente, né? E que n&o respeitavam as normas, né. Eles nio
respeitavam as normas internas que existiam na época, né, né?
Como é pescar fora de época, sem controle, né. Entdo essas coisas
sdo um exemplo assim, né, que tipo assim ndo respeitavam, né, os
critérios técnicos, limites, né, né? Entdo ndo... A gestdo da unidade
de conservacao, para ele, ndo servia de pardmetro (Funcionario do
ICMBio).

Os conflitos existentes no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, em
Palhoca, Santa Catarina também apresentam diversas ordens. A pesquisa de
Machado et al. (2019) identificou que os conflitos podem ser entre a
comunidade e a administracdo do parque, a capacidade da area protegida e o
crescimento populacional, conflitos de interesse, organizacéo e a regularizacao

fundiaria, éxodo da populacéo rural e especulacéo imobiliaria, dentre outros.

No cenario internacional também existem confltos em parques
nacionais. Os conflitos presentes no Parque Nacional de Port-Cros, na Franca,
se apresentam em varios dominios: i) a politica de conservacdo ambiental do
parque, ii) planejamento e desenvolvimento urbano, iii) divisdo do espaco entre
os utilizadores e iv) economia e disputa entre operadores turisticos
(CADORET, 2021).

O estudo de Bernini (2019) identificou que o contexto como foram
criados os pargues nacionais brasileiros provocou a intensificacdo dos conflitos
entre populacdo tradicional e UCs. De maneira gradativa, as populacdes
tradicionais estdo sendo impedidas de praticar o uso tradicional das areas

ocupadas historicamente.

4.3. Atividades Desenvolvidas por Pescadores Artesanais e Proprietarios
de Terras

A terceira categoria abrange as atividades econOmicas, sociais e

culturais desenvolvidas pelos pescadores artesanais e proprietarios de terras
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entrevistados. A terceira categoria € composta por quatro subcategorias:
Atividade Econbmica dos Pescadores Artesanais, Atividade Econdmica dos
Proprietarios de Terras, Praticas Sociais e Culturais dos Pescadores Artesanais
e Praticas Sociais e Culturais dos Proprietérios de Terras. A Figura 11 ilustra a
terceira categoria e suas respectivas subcategorias.

Atividade Econdémica dos
Pescadores Artesanais

Atividade Econbmica dos
Proprietarios de Terras

Atividades Desenvolvidas
por Pescadores Artesanais e
Proprietarios de Terras

Praticas Sociais e Culturais
dos Pescadores Artesanais

Préticas Sociais e Culturais
dos Proprietarios de Terras

Figura 11 - Fluxograma da Categoria n° 3 com Quatro Subcategorias.

Fonte: A autora, 2023.

A unidade de contexto da terceira categoria se refere a forma como as
atividades econdmicas estdo sendo desenvolvidas dentro do PNLP pelos
pescadores artesanais e proprietarios de terras. Além disso, também engloba
as praticas culturais e sociais que esses grupos tinham o habito de praticar,
bem como as que eles ainda realizam. Adicionalmente, a categoria
compreende relatos de como essas atividades foram modificadas com a

criacao do PNLP.

4.3.1. Atividade Econdmica dos Pescadores Artesanais.

A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca informa

gue a pesca pode ter natureza comercial ou ndo comercial. No que envolve a
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pesca comercial, esta inserida a atividade de pesca artesanal, definida como a
atividade desenvolvida diretamente pelo pescador profissional, de forma
autbnoma ou familiar, com meios de producao proprios ou contrato de parceria,
desembarcado e pode ser utilizada embarcagcbes de pequeno porte. Ainda, a
mesma legislacdo aborda que sao consideradas atividades pesqueiras
artesanais a confeccao e reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos
realizados em embarcacdes de pequeno porte, bem como o processamento do
produto da pesca artesanal (BRASIL, 2009).

Atualmente, os pescadores artesanais do PNLP foram reconhecidos
como populacdo tradicional, portanto, podem desfrutar dos direitos
estabelecidos no SNUC voltado para esse grupo, apesar de ndo ser permitido
a presenca desse grupo em parques nacionais. O SNUC possui como um dos
seus objetivos a protecdo dos recursos naturais que sdo necessarios para a
subsisténcia das populacdes tradicionais, além de respeitar e valorizar o
conhecimento, a cultura, e promover socialmente e economicamente as
populacdes tradicionais (BRASIL, 2010).

A maioria dos pescadores artesanais entrevistados pesca na Lagoa do
Peixe e no Oceano Atlantico de maneira artesanal desde antes da criacéo do
PNLP. Antes da criacdo do PNLP muitos proprietarios de terras, que eram
agricultores, também pescavam, geralmente para o consumo domiciliar, dado
que a Lagoa do Peixe estad no final das propriedades. Sendo assim, com a
criacdo do PNLP muitos proprietarios de terras ficaram impedidos de pescar
dentro dos limites do PNLP. No entanto, outros conseguiram a licenga
provisOria para realizar a pesca e se tornaram pescadores artesanais
habilitados para tal atividade, da mesma forma que outros pescadores que nao

eram proprietarios tiveram a licenca da atividade concedida.

Para Silva Pimentel e Ribeiro (2016) as populacdes locais podem ser
donos de hotéis ou proprietarios de terras que estejam em areas protegidas e
nao precisam necessariamente ser populacdes tradicionais. Para esses
autores, as populacbes locais sdo aquelas que existem em determinado
territério, que possibilitou o desenvolvimento da sua territorialidade, expressa

na relagéo com o lugar.
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As populacdes tradicionais sdo populacdes locais que detém saber
tradicional, como o conhecimento da dinamica dos elementos que compde a
natureza, utilizado como recurso de sobrevivéncia dessas populacdes (SILVA
PIMENTEL; RIBEIRO, 2016). Sdo considerados populagdes tradicionais 0s
povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais e outras
comunidades que possua territorialidade no contexto da sociedade urbana
contemporanea (SILVA PIMENTEL; RIBEIRO, 2016).

A atividade de pesca artesanal é desenvolvida em dois ciclos: o de
“verao” e o de “inverno”. O ciclo de verao corresponde ao periodo de hovembro
a maio, onde os esforcos se concentram para a pesca do camardo-rosa, assim
que a espécie atinge o tamanho para a captura a pesca € liberada. E o ciclo de
inverno corresponde ao periodo de maio a outubro, quando os pescadores
artesanais desenvolvem a pesca em ambiente maritimo ou pesca de peixes na

Lagoa do Peixe.

A Tabela 8 informa a idade dos pescadores artesanais que participaram

das entrevistas e o periodo em que iniciaram a atividade de pesca.

Tabela 13 - Idade dos Pescadores Artesanais Entrevistados e Tempo de Pesca.

Pescador Idade Periodo de Inicio
Representante 61 Desde crianca
Ne1 50 Desde 17 anos
N°2 48 Desde crianca
N°4 56 Desde 21 anos
N°5 38 Desde sempre
N°6 64 Desde crianca
No°7 65 Desde crianca
N°g 63 Desde crianca
N°9 59 Desde crianca
N°10 62 Desde crianca

Fonte: Entrevistas, 2023.

A maioria dos entrevistados comentou que realizam a atividade de pesca

artesanal desde crianca, dado que aprenderam com 0s seus ascendentes o
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desenvolvimento dessa profisséo, portanto, a maioria deles j& eram pescadores
artesanais antes da criagcdo do PNLP. Nessa conjuntura, o Pescador Artesanal
n°® 1 explica que antigamente era caracteristico da regido o “agricultor-
pescador’, que era o proprietario de terra que desenvolvia atividades de
subsisténcia dentro da propriedade, dentre elas a atividade de pesca para o
consumo domiciliar. Ele relata que o pai dele gostava de pescar tainha e

camarédo na Lagoa do Peixe.

Naquela época os velhos eram, né. Eles viviam, tinham a sua
tarrafinha, eles eram agricultor e pescador ao mesmo tempo. Como
hoje tem ai, né, tem agricultor e pescador também. Mas o velho
sempre gostava de pescatr, ele vinha e pegava a tainha na lagoa, ele
sempre pescou camardo, essas coisas (Pescador Artesanal n° 1).

O inicio da atividade de pesca é relembrado pelo Pescador Artesanal
n°l, que iniciou a profissdo através do incentivo dos pescadores mais velhos,
que o convidaram para trabalhar com a pesca, cuja atividade ainda é

desenvolvida atualmente por ele, conforme o trecho abaixo.

Ai entdo a gente veio para ai novo, a gente veio novo para praia, eles
convidaram para trabalhar com eles, faltava gente para servico, né. E
ai eu vim para ai, gostei, comecei a aprender ja e peguei o embalo
das coisas e fiquei até hoje. [...] Eu tinha uns 17, 18 anos. E gostei e
fiquei e ndo penso em sair, s6 se eles querer tirar mesmo (Pescador
Artesanal n° 1).

O Pescador Artesanal n® 2 conta que a sua familia trabalha com a
atividade de pesca ha geracbes. Ainda, ele menciona que o avb era um
itinerante, cujo entrevistado chama de “andarilho”, em virtude do seu avd
possuir o habito de percorrer localidades para realizar a atividade de pesca,
portanto, ndo era habitual fixar moradia. Por fim, ele comenta que dentre os
familiares, ele foi o que permaneceu por mais tempo em um lugar, nos
arredores da Lagoa do Peixe, dado que alguns familiares ainda possuem o
habito de mudar de regido de pesca.

[...] Sempre pescador, nasci na minha... sou de de varias geracdes,
né, minha avo, depois minha, méde tudo foram pescadores também,
meu pai, todos eles.[..] moravam aqui na regido né, Tavares e
Mostardas. O meu avé mesmo, veio tipo assim, veio tipo andarilho
né, ele fazia uma casa num lugar ficava um tempo ali ai depois ele
mudava de lugar, mas sempre relacionado a pesca sempre sempre....
Sempre no litoral, toda a vida. E a gente, eu dos meus parentes foi 0
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gue mais fixou moradia, foi eu, por que o resto meio que se mudo em
seguida assim... Mas tudo trabalho na pesca, todo mundo trabalha na
pesca, 0 meu irmdo também trabalha na pesca, outros que foram
embora pra Santa Catarina nos, eles veve de pesca la também la em
Santa Catarina, entédo familia toda pescador (Pescador Artesanal n®
2).

Ainda, o Pescador Artesanal n° 2 explica que participa das atividades de
pesca desde crianca, pois tinha o costume de acompanhar a sua méde e o
padrasto na atividade. Sendo assim, é possivel afirmar que a partir do modo de
vida desse pescador, a atividade de pesca artesanal faz parte do seu cotidiano
e colabora para a construcdo da sua identidade territorial, devido a tamanha
familiaridade com a atividade, desenvolvida desde que era crianca e que faz

parte da familia ha geracdes.

Desde crianca eu participava junto com a minha mae né, meu pai,
meu pai hdo, meu padrasto, que eu nao fui criado com meu pai. Eles
iam pra pesca e a gente ia junto, né, dai foi... E sempre tem, tu
sempre tem o0 que aprender né, sempre, ndo adianta (Pescador
Artesanal n° 2).

Os pescadores artesanais herdaram a profissdo dos seus antepassados,
onde alguns eram proprietarios de terras, portanto, agricultor-pescador. No
entanto, alguns proprietarios abandonaram a atividade agricola, apesar da
familia ser composta por agricultores que realizavam o plantio de cebola, e

concentraram os esfor¢cos somente na pesca artesanal.

Eu aprendi o tudo que eu que eu sei, que eu sei 0 pouco gue eu sei,
né? E a maioria que eu aprendi foi com o meu pai, a a pescar. [...] E
ele era proprietario, e ai pescava. E e ai E ai educava, né? Como é
gue era pra a sobre o lixo que ndo joga lixo e fui aprendendo
(Pescador Artesanal n° 4).

Meu pai tinha outra funcéo, foi, ele era agricultor, depois virou
Pescador. [...] Agricultor e Proprietario da area do parque (Pescador
Artesanal n° 5).

Olha... a familia, eles eram agricultor, sé que a gente vivia dentro da
da éarea |4, né? [...] mas eu, desde pequeno, o negdcio era pesca.
Plantei, cheguei a plantar cebola e tudo, mas abandonei tudo
continuei na pesca (Pescador Artesanal n° 6).

Eu fui criado na pesca, desde pequeno, desde que nascemo.[...] O
pai era, era agricultor e pescador, né. Tudo a mesma coisa (Pescador
Artesanal n° 10).
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Para Adomilli (2006), alguns pescadores artesanais séo filhos de
pescadores e/ou de pescadores-agricultores que optaram a se dedicar
exclusivamente a pesca e/ou continuaram com a agricultura em conjunto com a
atividade de pesca. Para o autor, a desvalorizacdo da cebolicultura influenciou
na migracdo da atividade econdmica, considerando o cenario de producgdo de

cebola, custo dos agrotéxicos e perda de safra (ADOMILLI, 2006).

O Pescador Artesanal n°® 7 informa que comecou a atividade de pesca
artesanal juntamente com os seus tios, quando ele tinha 12 anos. Ele aborda
gue a pesca haquela época era exclusivamente para o consumo domiciliar e
explica que o pescado era preparado para 0 consumo no inverno, dado que
ndo existia geladeira ou freezer, portanto, era necessario salgar e secar o
pescado. Depois que a Colonia dos Pescadores foi fundada, em 1982, ele se
associou e comecou a se dedicar exclusivamente para a pesca. O Pescador
Artesanal n°® 8 também aprendeu a pescar com os tios, desde os 12 anos de

idade, e relata que na época nédo existia 0 comércio de peixe atual.

[...] € na verdade desde crianga, porque eu acompanhava meus tios,
né? Mas, assim de de por conta minha propria mesmo assim que o
comecei com carteira foi 82 [...] Mas a gente desde crian¢a que se
conhecemo por gente foi dentro dessa Lagoa pescando, né? Os tio,
todo mundo pescava naquela época, pra até pro sustento da casa
mesmo, haquela época ndo era para comércio, sustenta. Eles
pescavam, cozinhavam com o sal, colocavam a secar pra passar o
inverno. [...] E quando eu comecei acompanhar eles que eu tinha 12
ano por ai, 13 ano. E eu comecava, eu ia com ele. E depois, eu
comecei eu a... eu comecei ir sozinho, comecei a... Saiu a colbnia
em Tavares, eu me associei e ai abandonei todos outros tipos de
servico e fui pra pesca (Pescador Artesanal n° 7).

Ah com com meus tio. [...] Ah quando comecei a aprender a pesca
nao, nado tinha o comércio de peixe que tem hoje, né? Pescava mais
pra pra casa assim, com a familia em casa, para os pais (Pescador
Artesanal n° 8).

O Pescador Artesanal n° 9 relata que aprendeu a pescar desde crianca
com 0 seu pai, que era agricultor-pescador, na época em que residiam nas
Capororocas, localidade do municipio de Tavares. No entanto, ele precisou
ajudar no sustento de casa com mais responsabilidade quando o seu pai
faleceu, ele tinha apenas 11 anos de idade. A partir de entdo, comecou a se
dedicar mais a atividade de pesca e para isso foi necessario residir na praia do
Talha-Mar.
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Ah deus que me entendi por gente. Que eu pesco deus da idade é
que com 6. [...] E 6, 7 anos eu ja pescava meu pai, ai quando eu tinha
11 anos meu pai faleceu, ai eu ja tive meio que assumi a o servico,
né. Ajudava no sustento da casa, mas foi com 7, 8 anos, ai a
trabalhar com meu pai, né? Pescava com ele, eu aprendi com ele,
nessa época eu morava aqui [...] nas Capororoca, no caso. Ai depois
meu pai faleceu, ai eu tive que assumir. Af ja parava mais la que aqui
na Capororoca, né? [...] no Talha-Mar (Pescador Artesanal n° 9).

A identificacdo da pesca artesanal como uma atividade repassada ao
longo das geracdes corrobora com o estudo de Almudi e Kalikoski (2009) que
aborda a dependéncia das familias exclusivamente da atividade de pesca, bem
como a forma de desenvolvimento da atividade repassada na esfera familiar.
Para Adomilli (2006), as relacBes ecoldgicas entre pescadores artesanais e 0
PNLP define a forma como o grupo organiza a vida social, considerando a
dependéncia da natureza e as condi¢cdes para realizar a atividade de pesca,
bem como o deslocamento entre a pesca maritima e a pesca lagunar, que

divide os ciclos de pesca em inverno e verao.

Atualmente, a pesca dentro dos limites do PNLP é desenvolvida apenas
por pescadores artesanais que possuem a licenca para realizar a atividade. A
pesca artesanal pode ser realizada por esses pescadores tanto no Oceano,
guanto na Lagoa do Peixe. No entanto, existem regras estabelecidas no Termo
de Compromisso entre o 6rgdo gestor ICMBIo e a Colbnia de Pescadores Z11,
que orientam a atividade de pesca tanto em ambiente maritimo quanto lagunar,

sob pena da aplicacdo da legislacao cabivel.

4.3.1.1. A Pesca Artesanal na Lagoa do Peixe

A Lagoa do Peixe é composta por 8 lagamares, que estao dispostos no
sentido Norte ao Sul da seguinte forma: Velha Terra, Costa, Lagamarzinho,
Paiva, Barra, Formiga, Capitdo Rosa e Chica. A atividade de pesca néo é
permitida em algumas partes da Lagoa do Peixe, destacada em rosa na Figura

12, que ilustra a disposi¢cao dos lagamares que compde a Lagoa do Peixe.
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Figura 12 - Mapa dos Lagamares que Compde a Lagoa do Peixe.

Fonte: Disponibilizado pelo ICMBio.

O Proprietario de Terra n° 6 explica que o nome lagamar se deve ao fato
da Lagoa do Peixe ter comunicacdo com o mar. O nome dos lagamares é em
homenagem as familias que moravam nos campos da regido e que pescavam

na Lagoa do Peixe para subsisténcia.

Mas tu sabe por que que tem o nome de lagamar? Porque é um lago
gue tem comunicacdo com o mar, né. Através da barra da Lagoa do
Peixe. Entdo, tem um contato, a... ha uns anos atras, era
permanente, né?|[...]E tudo isso tem uma histéria. Cada lagamar tem
uma histéria. O nome dos lagamares é em homenagem a alguém.
Uma familia ou a moradores, né? E ... era um... um local onde que as
pessoas que eram moradores, principalmente de Tavares, né, faziam
a pesca do camarao, né, de maneira artesanal, ndo era que nem hoje
de maneira profissional, né (Proprietario de Terra n° 6).

Nesse mesmo contexto, o Representante dos proprietarios de terras
comunica que os homes dos lagamares sdo em homenagem a familias. Ainda,
0 representante cita o Lagamar dos Brum. O Representante da Colonia dos
Pescadores Artesanais também mencionou outros nomes de Lagamares,

como: Lagamar do Manduca e Lagamar do Ruivo. Esses lagamares recebem o
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nome pela populagcéo local e ndo estdo inseridos no mapa do ICMBio com

estes nomes.

Ela tem 35 km de extenséo e ai os lagamares, que nds chamamos
aqui tem o nome das familias, no Costa, Paiva, do Lagamar da Velha
Terra, dos Brum....[...] Lagamar é a lagoa, € o rosario das Lagoa que
em frente as propriedades, que eram daquela familia, pegava o nome
(Representante dos Proprietarios de Terras).

[...] E um nome antigo, entendeu? As familias ja na época que
morava ali, certo, olha, o Capitdo Rosa, nome do Capitdo Rosa,
morava onde ele no Capédo Comprido. [...] L4 tem o ruivo, o Lagamar
la [...] ali, aquela lagoa a gente chama de Manduca (Representante
da Coldnia dos Pescadores Artesanais).

Os nomes oficiais dos lagamares foram disponibilizados pelo ICMBiIo,

envolvendo o total de 8 lagamares (Figura 12).

Na Lagoa do Peixe existem muitas espécies que podem ser pescadas,
como: Tainha, Linguado, Peixe-Rei, Camardo Rosa e Siri. Para a pesca de
cada uma dessas espécies, consta no Termo de Compromisso as orientacoes,
tipos de redes e dimensdo da malha adequada para que as espécies sejam
capturadas no tamanho adequado, sem prejudicar a reproducdo das espécies

nesse ecossistema.

O Pescador Artesanal n° 7 comenta que dentre os lagamares que a
pesca € permitida, os pescadores artesanais podem escolher os “pontos”, que
€ o local escolhido pelos pescadores para realizar a atividade de pesca. O
Pescador Artesanal n° 7 informa que os pescadores podem mudar de ponto de
pesca, ou seja, se 0 pescador considerar que o outro ponto esta melhor, pode

mudar suas redes de lugar.

Muda, muda varias vezes, pode mudar até de lagamar. As vezes,
pode sair pescando no Costa e passar la para a Velha Terra ou vim
pro Paiva ou sair do Paiva e ir pra l&. E mudar de ponto também, tu
pode sair pescando la perto do banhado daqui a pouco tu pode puxar
tuas rede e levar la pro lado da Costa da Lagoa do lado. [...] E onde a
gente achar que ta melhor vai indo, né? [...] Sempre sempre tem
gente com rede nos Caicos, passou... arranco daqui e bota la ai acho
gue la deu pouco, passa la pra outro lugar, e ai eles vdo passar um
passada tudo isso (Pescador Artesanal n° 7).

A pesca do camarao rosa deve ser realizada com a rede tipo avidaozinho,

estabelecido no termo de compromisso, juntamente com a quantidade de 30
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unidades e a dimenséo da malha adequada, para cada pescador artesanal com

0s respectivos lacres de identificacao.

E a gente trabalha nas nossas redes dentro do padrdo da legislacao,
as malhas tudo certinho dentro do que é, hoje n6s pescando na lagoa
do peixe é 30 aviaozinhos de camarao. E lacre, no caso temos lacres,
nés ndo podemos violar isso, é 30 avido para cada pescador [...] 30
redes. Ai no caso é lacrado, a gente respeita as normas tudo dentro
do parque, a malha da rede tem que ta a malha certa. Aquele que ta
fazendo a coisa errada é apreendido, né? Como deve de ser, na
realidade o que ta errado tem que ser apreendido, quando é uma
pesca irregular, ilegal (Pescador Artesanal n° 1).

A pesca do camarao é liberada de acordo com o tamanho do camaréo e

ndo mais por uma data especifica, como era realizado antigamente.

Atualmente, para que a pesca seja liberada € necessario que a média do

tamanho do camaré&o nos lagamares seja de 9 cm. Geralmente, a liberacdo da

pesca ocorre nos meses de novembro ou dezembro, quando os pescadores

artesanais comecam a se dedicar para esse tipo de atividade.

E... Chega por exemplo, tem o més de novembro, que nem nesse
ano foi aberta a nossa pesca de Lagoa quando & época da
temporada de camardo eu vou para Lagoa pescar o camardo
(Pescador Artesanal n° 1).

Para o Pescador Artesanal n° 7 a atividade econdmica mais atrativa da

Lagoa do Peixe é a pesca da tainha, linguado, peixe rei e camardo rosa.

Enquanto para o Pescador Artesanal n° 9 a atividade econdmica mais atrativa

€ 0 camardao rosa.

E o peixe, é o camar&o, peixe rei, o linguado, tainha. Esses pescado
(Pescador Artesanal n° 7).

De dinheiro ah, é que nem o camardo nao existe (Pescador Artesanal
n° 9).

A atividade de pesca precisa das condi¢cdes climaticas ideais para que a

atividade seja realizada, como o0 vento, que pode dificultar a atividade de

pesca. O conhecimento dos fendmenos meteoroldgicos foi adquirido pelos

pescadores artesanais através da atividade de pesca artesanal diaria,

conforme explicado pelo Pescador Artesanal n° 2 no trecho abaixo.
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E a Lagoa a mesma coisa, as vezes tem dia que que depende do
vento ndo adianta nem tu pra la colocar as redes de camardo também
que, né que tem a possibilidade de tu pegar uma quantia assim
razoavel que vale a pena, as vezes nao compensa tu ir entdo nos
vamos todo quando tem essa.... tem que ter esse conhecimento, né.
[...] Olha, a verdade é que eu sofri na pratica né, a verdade é essa.
Porque a gente ndo tem estudos sobre isso, né. A gente criou na
pratica né. [...] Eu tenho que la fazer pra dar certo né... E, tem toda
essa... N0s ndo temo um livro escrito, n6s temo que pratica pra...
Entdo eu acho que... que tudo tem que sofrer a pratica [...] E é sofrido
né. E bom é bom ¢ gratificante mais a vida do Pescador n&o é facil
(Pescador Artesanal n° 2).

Quando o vento é Sul, a 4gua do oceano € empurrada para a Lagoa do
Peixe, se o canal da barra estiver aberto, dessa forma, contribui para a mistura
da agua salgada do oceano com a agua doce da chuva, formando o ambiente
propicio para o desenvolvimento do camardo rosa. O vento Nordeste
proporciona as condi¢cdes ideais para a pesca do camardo sete-barbas e
peixes no oceano (ADOMILLI, 2006). Nesse contexto, foi observado por
Adomilli (2006) que as casas dos pescadores possuem duas portas de entrada,
uma na direcdo nordeste e a outra sul, que indica a importancia do vento na
vida dos pescadores artesanais, que permite ponderar 0 vento de casa para

identificar se esté propicio para a pesca.

A abertura da barra também influencia na qualidade da safra. O estudo
de Adomilli (2006) explica que a abertura da barra favorece que as larvas de
camarado-rosa entrem do Oceano para a Lagoa do Peixe, onde possuem fonte

de alimento, crescem e fornecem sustento para os pescadores artesanais.

O Pescador Artesanal n° 6 explicou como realiza a pesca do camarao
rosa na Lagoa do Peixe. O termo “abaixar a rede” diz respeito ao momento em
gue as redes sdo colocadas na lagoa para iniciar a pesca do camaréo, dado
que geralmente elas ficam apoiadas em taquaras dentro da lagoa. Portanto,
sao abaixadas para iniciar a pesca. O termo “despescar” se refere a retirada do
camarao da rede, cujo pescador prefere iniciar as 3 horas da manha, que pode
ser realizado com o pescador em cima do caico, dependendo do nivel de agua
da lagoa. Para o Pescador Artesanal n° 8, a atividade de pesca se inicia no
final da tarde e a coleta do pescado entre as 3:30 horas e 5 horas da

madrugada, dependendo se a estacdo € inverno ou verdo. Quando ele pesca
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camaréo, relata que prefere ir mais cedo, entre 3 horas e meia e 4 horas da
manha e quando pesca peixe vai as 5 horas ou 5 e meia. Ele utiliza o caico

para realizar a coleta do pescado.

Ah, de tardezinha, nessa hora aqui tu ja ta 1a baixando tuas rede [...]
Eu comeco a despescar as 3 da manhad. Sempre, sempre [...]
despesca no caico, quando a lagoa ta baixa é bom, mas quando ela
vem mesmo, s6 de cima do caico, né? (Pescador Artesanal n° 6).

Ah, eu vou de tardezinha assim essa hora assim mais tarde, eu vou la
e largo as rede la e depois as 4:00 da manhd e 4, 5 horas
dependendo, dependendo, no no inverno eu vou mais tarde no
inverno o sol sai mais.. mas no verdo, tempo do camarao, é 4 horas,
3:30, 4 horas tem que ir pra lagoa. [...] E e o peixe rei e a tainha eu
sempre vou mais tarde, assim, 5 e meia, 5 horas. [...] Eu vou de caico
(Pescador Artesanal n° 8).

O Pescador Artesanal n°® 4 comentou que o horario ideal para comecar a
pesca do camardo é as 17 horas. Ele explica que na rede avidozinho existe
uma lanterna que acende automaticamente e atrai 0 camardo para a rede.
Ainda, esclarece que em alguns casos existe uma lanterna para uma rede e se
a lanterna for grande, uma lanterna é suficiente para duas redes. O Pescador
Artesanal n° 4 explica que o termo “armar as redes” se refere ao momento em

gue ele as coloca dentro da Lagoa do Peixe para realizar a pesca do camarao.

5 horas vai, vai la baixa a rede. A lanterna é solar, né? [...] lanterna
acende sozinha, a lanterna ta la. [...] ai acende pra pra chamar o
camardo né, ai tu bota. A cada rede, uma lanterna, o certo, né? Ai
como agora tem umas lanterna maior, é 2 rede e 1 lanterna. E ai
entdo eu vou la embaixo, eu armo vamo supor, comegou a pesca, eu
vou la e armo minhas redes, tudo armado. Eu coloco a lanterna e fica
la no ai vamos supor bato as rede de manha. Lanterna, quando
clarear o dia, ela se apaga, ndo precisa desligar elas vao se
apaga.[...] Armada é quando ela tA embaixo da 4gua, quando ela esta
colocada pescando, né. E ai, quando ta ali que diz que nem na cerca,
diz que t4 levantado. “ah hoje eu levantei as redes” entédo ela ta
levantado (Pescador Artesanal n° 4).

O Pescador Artesanal n° 5 comenta que durante a pesca de camaréo,

pode ocorrer a captura de outras espécies de peixe ou siri junto.

O siri, que vem, a gente pesca também de de espinhel ou ele vem
junto na propria rede de camardo, botar num avidozinho, que a gente
chama de avidozinho, que é uma rede de pesca para pegar o
camardo, pega o siri junto, pega algum peixinho também (Pescador
Artesanal n° 5).
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Durante o periodo de safra do camarédo, alguns pescadores artesanais
possuem o habito de permanecer nos acampamentos. O Pescador Artesanal
n® 7 relata que geralmente a esposa o acompanha nesse periodo, apesar de
nao ser pescadora artesanal, ajuda no preparo das refeicoes e outros afazeres
no acampamento. O casal vai para a cidade para pegar gelo e descascar o
camardo que foi pescado, e logo retornam para o acampamento, ficando até o
més de maio. Tal informacéo corrobora com o estudo de Almudi e Kalikoski
(2009) que menciona a participacdo de mulheres diretamente na atividade de
pesca na Lagoa do Peixe ou indiretamente através da evisceracdo de peixes,

descasque do camaréo, coleta dos mariscos ou limpeza de caicos e redes.

Direto, a gente vem em casa, descasca 0 camardo, arruma, pega
gelo e vai de novo [...] E, a gente fica la até fim de maio quando tem
safra (Pescador Artesanal n° 7)

Ainda, o Pescador Artesanal n® 7 comenta que a pesca na Lagoa do
Peixe é liberada durante todo o ano para a captura de peixes, desde que
estejam no tamanho apropriado e utilizando as malhas de redes permitidas. Ou
seja, ndo existe um periodo especifico para outras espécies além do camaréo

rosa, sendo permitida a pesca durante todo o ano.

E o peixe, a tainha, linguado, siri, 0 peixe rei, isso ai pode continuar.
[...] Todo ano, né. Até a entrada do verdo (Pescador Artesanal n° 7).

O Pescador Artesanal n° 8 explica que cada peixe possui uma malha
especifica para a captura, de acordo com o tamanho do peixe. Ele comenta
gue possui 8 redes para Peixe Rei, 12 redes de Tainha e 6 redes de Linguado,

todas de 50 metros.

O peixe rei é malha 4, a tainha é malha 10 e o linguado é malha 16.
Cada um tem um tipo que o peixe rei é pequeninho e a tainha é
grande, cada um tem uma malha certa. [...] No caso, eu tenho 8 de
peixe rei, eu tenho 12 de tainha 12 peca de 50 metros, né? E de
linguado eu tenho 6 pecas de de 50 metros (Pescador Artesanal n°
8).
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O sabor inigualavel do camarédo da Lagoa do Peixe é salientado pelos
entrevistados. O Pescador Artesanal n® 9 compara o sabor com o camarao da
Lagoa dos Patos, do oceano, de Tramandai, de Laguna e de cativeiro, e
destaca o camarao-rosa da Lagoa do Peixe o mais saboroso. Para ele, o
ecossistema da Lagoa do Peixe influencia no sabor inigualdvel do camaréo

rosa, apreciado pelos moradores da regiao.

Porque camar&o que nem o da Lagoa do Peixe, ndo, ndo existe [...]
Ah, isso ai é. Nao sei se... [...] Coisas da natureza, porque nao sei
gue tem aquela lama, a Lagoa do Peixe tem aquela lama, né? Eu
acho que é daquilo ali, eu acho. Nao existe camarao. Pode ver, pode
pegar camardo em todo lugar, ferve ele, ele é mais, ele é mais
vermelho, e mais gostoso. [...] 0 da Lagoa do peixe é diferente da
Lagoa dos Patos, do mar, dessas de Tramandai, de Laguna. Desse
cativeiro, entdo, nem se fala né (Pescador Artesanal n° 9).

Nesse mesmo contexto, o Representante dos Proprietarios de Terras
também comenta sobre o sabor do Camarao da Lagoa do Peixe e acredita que
se deve ao fato da espécie ser produzida em uma area sustentavel, no entanto,

reclama que n&o possui selo de sustentabilidade.

[...] o nosso camardo da Lagoa do peixe é Unico, é o € 0 camardo
rosa, diferente de todo o camardo que existe pela... Primeiro pela,
porque dentro de um de uma area sustentavel, ndo tem agressao
nenhuma de de de nada, né, ali, veneno de de de da cultu... de
agricultura, nada, nada tem ali. Cadé o selo desse camardo?
Também ndo tem, entendeu (Representante dos Proprietarios de
Terras).

O estudo de Paiva et al. (2018) aborda que o camardo € um alimento
que possui elevada demanda, devido ao habito de consumo dos moradores do
municipio de Tavares. Ainda, esses autores identificam a preferéncia dos
moradores desse municipio no consumo do camardo-rosa quando comparado

ao camarao de cativeiro.

E possivel observar o sentimento de satisfacdo na fala do Pescador

Artesanal n® 5, que relata amar a atividade de pesca artesanal que desenvolve.

Ai eu pra mim, € o que eu sei fazer hoje, € 0 que eu faco, né? Pra
mim é uma, é uma terapia disso ai, levantar de manh& todo dia cedo
da tardezinha, tem sempre aquele mesmo ritmo de vida. Tem como,
como ali com a natureza, a gente fica la dentro da agua, vai la pesca,
fica no acampamento, volta de manha e tira o camaréo, tira o peixe.
Para mim, & muito bom (Pescador Artesanal n° 5).



152

Qualquer tipo de pesca que nado esteja dentro das orientagbes
estabelecidas no Termo de Compromisso, é considerada irregular, dado que o
documento estabelece todas as diretrizes para a realizacdo da pesca na Lagoa
do Peixe. Sendo assim, durante as entrevistas, alguns pescadores
mencionaram situacdes de pesca irregular na Lagoa do Peixe, praticada por
outros pescadores artesanais, que possuem conhecimento do documento, e,
portanto, praticam atos de infracdo conscientes de que estdo descumprindo a

legislacdo ambiental vigente.

O Pescador Artesanal n® 6 comenta que existe pesca irregular realizada
na Lagoa do Peixe por parte de alguns pescadores artesanais, que utilizam um
tipo de malha n&o autorizada para a realizacdo da pesca, chamada de
‘malhao”. Ele comenta que esse tipo de rede acarreta impactos para o
ecossistema da Lagoa do Peixe, uma vez que nao seleciona o tamanho das
espécies, ou seja, captura de maneira precoce as espécies, dado que nao se
encontram no tamanho apropriado, podendo afetar a reproducdo dessas
espécies.

Uma coisa que eu acho errada tem tem muita gente que bota a rede
de malhdo e a rede malhdo néo é ndo, ndo pode ser dentro da Lagoa
do Parque ndo podia ter. [...] tem gente que bota. Ela é autorizada a
malha ali é lisa, ndo na de malh&o. [...] Ah ela, pega o que vem pela
frente, ela pega, né? Pega até um peixe mais miudo, que numa rede

de de malha lisa de malha, por exemplo, 10, um peixe miudinho ja
nado pega (Pescador Artesanal n° 6).

O Representante da Colbnia dos Pescadores Artesanais relata que
alguns pescadores artesanais ainda utilizam a rede de pesca chamada “Coca”,
que € uma rede de “arrasto” como instrumento de pesca do Camarao Rosa. No
entanto, ele justifica que essa pesca proibida inicia com os pescadores
clandestinos e alguns pescadores artesanais se sentem ameagados e acabam

utilizando.

[...] mas pescador também arrasta, ndo ha duvida. Quando ele se
arrasta, como € que eu te explicar... Ele arrasta porque ficam sem
alternativa, entendeu? Fico... eles sabe o que que é deles ta ali. P,
0s outros tdo tirando tudo e ai, como € que eu fico? Mas quem
comega com a bagunca é os cara de fora. E, é que ndo tem carteira.
E comeca... (Representante da Col6nia dos Pescadores Artesanais).
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Ainda, o Representante da Colbnia dos Pescadores Artesanais informa
gue reconhece 0s perigos que a pesca de Coca pode ocasionar ao meio

7

ambiente. Ele explica que a pesca de Coca é individual, onde o pescador
amarra o instrumento na cintura e o arrasta dentro da lagoa, de forma que
ocorra a captura das espécies sem nenhum tipo de sele¢cdo do tamanho. Além
disso, impacta na morte das larvas de camarao que estdo se formando dentro
da lagoa, devido a presenca de chumbo nas bordas da rede que arrastam na

lagoa, 0 que torna a pesca de Coca mais problematica ainda.

Coca é uma uma rede daqui ali assim de boca e a pessoa arrasta, um
agarra, bota uma puxadeira na cintura, amarra uma corda no caldo e
arrasta. [...] eles pegam camardozinho, pego tudo que aquilo ali, o
camardo ele é mole, né? Igual a cobra, ele proprio. Ele fica na areia
assim 0, ai, aquilo ali tem uma tipo, como é que vou explicar... € uma
uma coca, € uma rede com chumbo na beirada embaixo, vai matando
tudo, a larva vai acabando, onde passa aquilo ali mata a larvinha. A
larvinha ta mole comendo no chéo, ai passa aquilo por cima, rola, rola
e mata (Representante da Col6énia dos Pescadores Artesanais).

Além da utilizacdo de instrumentos de pesca nao permitidos, a pesca
irregular pode acontecer em lagamares proibidos, onde a area existe
atualmente como protecédo integral. Nesse contexto, o Funcionario do ICMBio

explica o motivo pelo qual ndo pode ser realizada a pesca nesses lagamares.

O Lagamar do Ruivo e o Lagamar Cambota ndo permite a realizacdo da
pesca artesanal. A justificativa para o impedimento da pesca na Cambota se
refere a importancia da area para o desenvolvimento das larvas de camaréo,

considerado o bercario da espécie.

A gente tem o setor ali que ta hoje ta que é proibido, né? Que é o
setor do do Ruivo, né, que é ao sul da Lagoa do Peixe, nesse setor é
proibida a pesca, né? Qualquer tipo de pesca dentro desse setor, e
também a gente, tem o o setor da Cambota, que é préximo a barra da
lagoa do peixe, que € um setor, né, que é que é proibido a pesca do
camardo, camardo né. Porque foi considerado, dentro do estudo na
época, que ali a esfera de de local que € propicio para
desenvolvimento das larvas do camardo. Entdo, a parte juvenil dessa
espécie, né, basicamente, fica naquela area, naquele ndcleo daquela
regido, e € um setor que que realmente a média ali tA muito baixa, ta
muito baixa, geralmente ali se vé individuo com 5, 6 cm, entdo até o
momento, né. Isso se comprova através do estudo que foi feito na
época que ali é o local de desenvolvimento da larva, e é proibida a
pesca (Funcionario do ICMBIo).
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No que se refere a proibicdo da pesca artesanal no Lagamar do Ruivo,
foram realizados estudos que constataram a importdncia da area para as
espécies de aves, uma vez que existe a concentracdo de aves nesse lugar.
Portanto, a atividade de pesca artesanal poderia causar algum prejuizo ou

estresse para as espécies nesse lagamar.

Na parte sul, na parte sul, ndo é. Na Parte sul é porque envolve
muita, na época envolv... foi... E um... Estavam dentro de uma de um
conjunto de de andlise que foi feito que ali é propicio pras aves, pras
aves ficarem, entdo tem muitas espécie naquele local, entdo é. Foi
considerado esse esse, essa, dessa parte ai de de de local do de
muito envolvimento de espécie ali naquele local, né e e também
outros fatores ai que ficou envolvido, entdo aquele local ali ndo, ndo é
permitida a pesca. [...] E também a parte de de espécies em tanto
marinho como a parte das das aves também, que ali € um local que
muito concentragdes de aves, concentragfes de aves (Funcionério do
ICMBiIo).

A ocorréncia da atividade de pesca fora dos padrbes estabelecidos pelo
Termo de Compromisso coloca em risco a presenca das espécies na Lagoa do
Peixe, bem como sua biodiversidade. A situagdo é mais agravante ainda em
virtude de os relatos apontarem a pratica de pesca irregular por alguns
pescadores artesanais, que possuem a licenca do 6rgao gestor ambiental para
a pesca e sao conhecedores das regras para a atividade. Sendo assim, 0s
individuos que deveriam se preocupar com a manutencdo da biodiversidade,
com a protecdo das espécies de interesse comercial e a manutencao do
ecossistema equilibrado acabam contribuindo para a pesca predatéria e

reducado da disponibilidade da prépria fonte de sustento.

4.3.1.2. A Pesca Artesanal Oceanica

A pesca no Oceano é realizada com redes, que sao puxadas pelos
cabos através de veiculos com motor. A pesca também pode ser realizada de
Espinhel e Tarrafa. As espécies que costumam ser pescadas pelos pescadores
artesanais, dentro dos limites do PNLP, sdo: Tainha, Pescadinha, Papa-Terra,

Peixe-Rei, Camardo Sete Barbas e Siri. Para a pesca de cada uma dessas
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espécies, consta no Termo de Compromisso as orienta¢des, tipos de redes e
dimensdo da malha adequada para que as espécies sejam capturadas no

tamanho adequado.

O estudo de Almudi e Kalikoski (2009) também identificou a pesca
dessas espécies em ambiente maritimo, como a Papa-Terra (Menticirrhus
littoralis, Menticirrhus americanus), Tainha (Mugil spp), Peixe-Rei
(Austroatherina incisa, Odontesthes argentinensis, Xenimelaniris brasiliensis) e
Pescadinha (Macrodon ancylodon). Ainda, os autores relataram o uso de redes
de saco para a captura do camardo localmente denominado sete-barbas,

conhecido em outras partes do pais como camarao barba-ruca.

O Pescador Artesanal n° 2 comenta que a pesca ho Oceano € liberada o
ano todo, no entanto, ndo € sempre possivel o desenvolvimento da atividade

devido as condi¢des climaticas.

A minha atividade é que a pesca é assim 6... As vezes eu até fago um
comentéario né, que ndo € porque o mar ta ali que tu pesca todo dia,
ndo é por que a lagoa t& la que tu pesca todo dia. A gente depende
do do do meio ambiente né, depende do vento, tu depende. Que nem
a gente ali, vai botar a rede &... na nossa pesca de rede se a agua
tiver clara a gente ndo pesca porque com a agua clara tu ndo pega
peixe de rede. Entdo sé assim para turista, de molinete, essas coisa
assim, né entdo pra nossa pesca de rede (Pescador Artesanal n° 2).

Nessa esfera, o Pescador Artesanal n® 1 comenta que com o vento
sentido Nordeste € possivel realizar a pesca no oceano. No entanto, quando
muda a direcdo do vento, pode ser que ndo seja mais favoravel a pesca, uma
vez que depende da direcdo do vento e das correntes maritimas apropriadas.
Ele comenta que no periodo do inverno a principal safra é do peixe chamado

de Papa-Terra, pescado no oceano.

E uma pesca, que assim, depende do vento, ndo é todo dia, né. Ela
ndo é continua. Hoje é Nordeste, hoje a gente pesca ai 2 ou 3 dias,
daqui a pouco tu fica ai 10, 15 dias, um més parado assim e ai tu
depende das correntes do mar, né. Corrente maritima, de vento.
Agora a questédo, agora, € para mim, entrando o inverno para nés ja
comeca a da papa-terra, é corrida de sul. Ai comega j& a pintar papa-
terra que € a nossa safrinha de inverno também na pesca artesanal
aqui, que é a pesca da Costa (Pescador Artesanal n° 1).
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De modo complementar, quando o vento é direcdo Sul ocasiona o
chamado “mar grosso”, que é o mar alto, que chega proximo a vegetagao de
restinga da praia. Quando ocorre vento Sul, a pesca no Oceano ndo deve ser
realizada, devido a for¢ca das correntes maritimas e prejuizos que podem ser
ocasionados pela perda do material de pesca.

T6 com a rede no mar, marcou mar grosso para amanha eu ja tenho
gue ir hoje la e tirar minha redinha, deixo sé o cabo 14, e se ndo da
gue um vento pegar o mar pegar, por nada eu ja perco tudo também,
ja vai tudo embora. E a corrente leva tudo embora. [...] Mar alto, mar
de sul. Esse ventinho aqui ndo. Mas o vento sul € o que lava o
combro, né. N&do, ndo assim que nem verdo ndo acontece isso.
Acontece uma vez que outra. Mas no inverno, as correntes dele de
sul de inverno é forte. [...] dai quando é corrente muito forte a gente
tira as redes, a gente ndo pesca (Pescador Artesanal n° 1).

O Pescador Artesanal n°® 9 detalha como ocorre a pesca da Pescadinha,
gue é o peixe mais abundante no oceano. Ele explica que utiliza rede para a
espécie Pescadinha, juntamente com o cabo, e a rede € puxada manualmente

com a ajuda da forca da agua.

E papa-terra e a pescadinha é os peixe que mais pesca. [...] E de
rede, de rede com cabo. [...] A gente bota uma poita la e bota um
cabo, e a gente amarra a rede no cabo e puxa com a for¢a da agua
vai e ai o cara puxa (Pescador Artesanal n° 9).

A pesca no oceano é realizada com rede parada, com o auxilio de um
cabo para segurar a rede e de um veiculo chamado “fubica” para puxar a rede.
Os cabos de pesca séo registrados e 0s pescadores artesanais possuem

pontos fixos para realizar a pesca no oceano.

E rede parada, é rede... a gente tem uma boita la dentro do mar, né...
um cabinho de 220 metros ai. A gente pesca como a nossa
“fubiquinha” ai na praia, com uma rede que fica |4 parada [...] E um
carro, € uma caminhonete tragada, um caminhdozinho trator [...]
Temos 0s nossos cabos também sdo... Dentro da area do parque
aqui tem os cabinhos nossos que é registrado também. Cada um tem
0s seus pontos, né (Pescador Artesanal n° 1).

7

Esse resultado é validado pelo encontrado na pesquisa de Almudi e
Kalikoski (2009) que pesquisaram a pesca em ambiente maritimo nos limites

do PNLP e identificou o uso de camionetes antigas para recolher as redes. O
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Pescador Artesanal n° 1 explica que a “fubica” € um caminhao que precisou ser
reformado, sendo construido de maneira artesanal pelos proprios pescadores

com madeiras.

O caminhdozinho é... tem as fubicas. Fubica é caminh&o [...] os que é
feito de madeira é os pescadores mesmo que faz [...] € artesanal, vai
medindo daqui e dali e vai fazendo, né. Faz um desenho ai que nem
ela era uma caminhonete vai de pau [...] vai fazendo de madeira, mas
€ uma camionete de lata, de... e ai a gente faz de madeira (Pescador
Artesanal n° 1).

E comum encontrar na beira da praia as famosas “Fubicas”, conforme é

ilustrado na Figura 13, uma fotografia de uma Fubica na Praia do Farol.

Figura 13 - Fubica na Praia do Farol.

Fonte: A Autora, 2023.

O Pescador Artesanal n°® 1 e n° 2 falam que os pescadores costumam
buscar as redes entre as 15 horas e 16 horas e realizam a limpeza do peixe

nas suas residéncias.

N6s vamos ali 3, 4 horas da tarde, ja puxamos vivinho na rede, ja
chegamos em casa e ja limpamos o peixe na hora, € um produto
saudavel, tudo na hora (Pescador Artesanal n° 1).
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A gente é, 3:30 4 horas, dai fica meio que oscilando assim mas €&
guase que isso (Pescador Artesanal n° 2).

De outra maneira, a pesca oceanica € praticada pelo Pescador Artesanal
n°® 5 sem ponto de amarragcdo na praia. Dessa forma, ele realiza a pesca

artesanal com alguns instrumentos de pesca, como a Tarrafa e o Espinhel.

Pesco no oceano de tarrafa, ndo tem aquele ponto que diz que tem
na praia, ponto de amarragdo no mar, eu nao tenho. [..] como
profissional, mas ndo com ponto de amarragédo na praia. Eu pesco de
tarrafa, de espinhel, de todos os tipos de peixes, que nem na Lagoa
do peixe ali, pesco com todos os tipos, s6 que eu no mar eu nao
tenho ponto (Pescador Artesanal n° 5).

O Pescador Artesanal n° 9 relata que a espécie de peixe chamada de
Pescadinha ndo ocorre com maior abundancia na costa, portanto, € necessario
gue as redes estejam mais dentro do Oceano. Ele menciona que devido a este
fato, a atividade de pesca da Pescadinha é dificultada, uma vez que ele néo
possui veiculo para puxar a rede. Sendo assim, atualmente, no Oceano ele

realiza a pesca do Camarao Sete Barbas.

Pescadinha é no é no oceano também. Pescadinha da também, mas
a pescaria tem que ser muito aperfeicoada, né? [...] Porque tem que
ter um carro para ti puxar, uma rede boa, € tem que ter mais
aparelhamento. E a pescadinha ela ndo da muito na costa, ela da
mais fora, ai tu tem que ter carro bom. [...] Dentro do oceano, ja
pesquei muita pescadinha, mas agora, ultimamente, eu nem tenho
pescado porque eu td meio desarmado pra... [...] E no oceano, é
camarao 7 barba (Pescador Artesanal n° 9).

O Pescador Artesanal n°® 2 comenta que a pesca € realizada de maneira
individual ou familiar. No entanto, caso algum pescador necessite de ajuda €
sempre amparado por outros pescadores. Ele relata que costuma pescar

acompanhado da esposa, que também € pescadora artesanal.

Mas é mais uma pesca individual ou familiar né. Entdo assim, vamos
supor se a pessoa € sozinha ela vai pescar |4 sozinha, ndo tem
aquele grupo né. [...] Eu, as vezes o cara... Se eu precisar, vamos
supor, 6 o carro estragou, dai a gente ali... 0 vizinho mais préximo da
gente vai se ajudando. [...] Entdo... N6s é assim... E é pescaria
individual ou familiar né. Ai vamos eu e bom ela, ela tem carteira
também, dai a gente vai... (Pescador Artesanal n° 2).
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Na pesca oceanica também € realizada a captura de camardo, no
entanto, trata-se de uma outra espécie, chamada de Camardo Sete Barbas. O
Pescador Artesanal n° 9 explica que apesar de ter retorno financeiro, menor
gue do camaréo rosa, existe muita despesa para realizar a pesca em ambiente
maritimo, devido a for¢a das correntes maritimas que comprometem o material

utilizado para a pesca.

O sete barba até que da um dinheirinho, mas néo é... é mais
despesa, né, pesca de mar, é... mar € um ser vivo, o cara ta lutando
contra um monstro. [...] Ah, é da for¢ca, perde muito né, ganha, mas
perde, sai mais caro. E o outro vale menos né? (Pescador Artesanal
n° 9).

No que se refere a captura de espécies indesejadas, o Pescador
Artesanal n® 9 comenta que as vezes as redes pegam outras espécies, no
entanto, ndo é possivel devolver todas para o Oceano, dado que a forca da
agua acaba matando algumas espécies antes do pescador puxar a rede. No
entanto, o Pescador Artesanal comenta que os chamados “peixes de couro”,
gue sdo espécies proibidas de pescar no oceano, sdo mais resistentes e 0s

pecadores devolvem para o mar.

T4 viva, sendo do mar a maioria, porque com o mar é com forca da
agua, é poucas que, muitas que tu puxa ja ja t4, ja t& morto, né?
Morre, porque tem muita forca da &gua, entdo a forca da agua
termina matando, mas mas muitos se escapa. Que nem o peixe de
couro mesmo, que é proibido aqui para nés e tem e aquele ali é dificil
de morrer, € um peixe mais forte, entdo se escapo, 0 cara tira
(Pescador Artesanal n° 9).

A seca da Lagoa do Peixe durante o verdo de 2023 ocasionou a perda
da safra de camardo para os pescadores artesanais, portanto, tal atividade foi
impedida devido as condi¢cOes climaticas. No entanto, a pesca oceanica se
configurou numa alternativa para o Pescador Artesanal n°1, que desenvolveu a

atividade de pesca no verdo em ambiente maritimo.
Ndo deu, que nem a Lagoa do Peixe secou, a gente t4 na pesca

oceénica, agora, eu come¢o aqui agora vou verdo a dentro pescando
no mar (Pescador Artesanal n° 1).
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A pesca de tainha no oceano é realizada geralmente ap6s a safra do
camardo, de janeiro a maio, no entanto, em periodos de seca na Lagoa do
Peixe, essa atividade se torna mais importante (ALMUDI; KALIKOSKI, 2009).

De maneira similar & pesca na Lagoa do Peixe, qualquer tipo de pesca,
que ocorra de forma distinta as diretrizes estabelecidas no Termo de
Compromisso, € considerada pesca irregular, no que tange o territério maritimo
do PNLP. Os entrevistados néo relataram a ocorréncia de pesca irregular no
oceano no que se refere a atividade dos pescadores artesanais.

O Pescador Artesanal n® 9 explica que é proibida a pesca de “Peixe de
Couro” no oceano, tais como: Raia, Viola, Tubardo, Cacdo e Bagre. Nesse
mesmo contexto, o Pescador Artesanal n® 1 também comenta que no oceano
existem espécies que sdo proibidas de serem pescadas, como a Viola e a

Raia.

[...] no oceano de peixe, ndo pode peixe de couro, né, que esta
proibido [...] E Raia, Viola, Cagdo que pra tudo para eles é Tubaréo,
mas tem um lote de espécie de Cacado, né? Raia, a Viola, Tubaréo,
Bagre [...] (Pescador Artesanal n° 9).

Que tem as pescas irregular, que é claro, como eu falei que se pega
viola ou raia Raia, isso ai ndo existe, isso ai é pesca proibida
(Pescador Artesanal n° 1)

Complementarmente, o Pescador Artesanal n® 5 comenta que a pesca
de arrasto € proibida em todo o territério do PNLP.

Pescador dentro do parque ele sé ndo pode pescar de arrasto. E
proibido [...] (Pescador Artesanal n° 5).

No que se refere ao comércio do peixe, o pescado pode ser armazenado
em freezer e vendido conforme a procura, o Pescador Artesanal n° 6 relata que
vendeu um freezer de Peixe Rei que tinha pescado durante o inverno e deixou

armazenado no freezer para realizar a venda durante os préximos meses.
Agora h& pouco, que faz pouco tempo, eu vendi meu Peixe Rei. Eu

tinha um freezer de Peixe Rei. Eu pesquei, peguei esse esse inverno
aqui (Pescador Artesanal n° 3).
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O Pescador Artesanal n® 6 relata que vende o peixe para fora do
municipio também, mas os compradores que buscam o0 peixe na sua

residéncia.

[...] consegue vender para fora, vendo pra fora também. [...] vendo
para fora assim, né pro estado. Mas os compradores que vém aqui,
né. Eu ndo vou para fora, assim sair para fora para vender (Pescador
Artesanal n° 6).

No que se refere ao comércio do camardo, o Pescador Artesanal n° 6
comenta que vende diretamente para o comprador na beira da Lagoa do Peixe

e nado precisa realizar o beneficiamento do pescado para vender.

[...] Agora o camardo, ndo o camardo. Eu ja pego ali ja passo pro
comprador. Entendeu? Ai o comprador que foi faz [...] Eu vendo com
casca na beira da 4gua (Pescador Artesanal n° 6),

O comércio do camarao pode ocorrer sem beneficiamento, e o preco do
quilograma do camarédo rosa pode variar de acordo com o tamanho do
camardo, quanto maior, mais caro é. O preco varia de R$ 10,00 a R$ 12,00 o
quilograma e é o pescado que possui maior atrativo econémico na Lagoa do

Peixe.

De dinheiro ah, € que nem o camardo nao existe. [...] A 0 esse ano
nés vendemos a 12 e a 10. [...] Com casca. [...] Porque tem uns que
sdo mais graudo, né? (Pescador Artesanal n° 9).

Ah o camardo né. O camardo que é mais é mais caro e da bastante,
né (Pescador Artesanal n° 8).

O Pescador Artesanal n°® 9 explica que quando realiza a venda do peixe
na beira da Lagoa do Peixe o pescado possui menor valor do que quando ele
realiza o transporte até a cidade, ainda que ambos ndo estejam beneficiados.
Na beira da Lagoa do Peixe o pescado pode ser vendido em torno de 7 a 8
reais o quilograma, enquanto na cidade o valor pode chegar a 10 reais.

SO o peixe, €, sO o peixe, 10 reais aqui, né? L& pra pescar, entregar

la, em torno de 7, 8 reais. [...] Na beira da Lagoa, é (Pescador
Artesanal n° 9).
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No entanto, alguns pescadores preferem realizar o beneficiamento do
pescado antes de vender, que é a operacao de descasque do camarao e corte
do peixe em filé. Com o beneficiamento do camarédo, o pescado possui maior
valor de mercado e fornecer maior retorno econOmico para o pescador,
podendo chegar até 50 reais o quilograma. O Pescador Artesanal n° 4 explica

as diferencas de preco do pescado beneficiado e ndo beneficiado.

A gente faz o beneficio, beneficio beneficio o pescado, descasca o
camardo, faz filé. [...] porque ai a gente tem um lucro maior, né?
Porque se eu vender meu camarao la na beira da Lagoa, é 12 reais,
mas se eu descascar ele, eu vou vender a 50 ou mais um pouco
mais, um pouco. [...] O peixe, se eu vender ele é 8 reais, 10 talvez.
Pescadinha, Papa-Terra, e ai a a se fazer o filé dele ai, a Papa-Terra
30 reais, a Pescada é 25. E assim por diante (Pescador Artesanal n®
4).

O preco do camardo rosa é diferente do preco do camarao sete-barbas,
que é de aproximadamente 2 reais o quilograma. A caixa com
aproximadamente 23 kg € vendida por R$ 50, enquanto o quilograma do

camarao rosa beneficiado € o mesmo valor.

O sete barba tava saindo em torno desse ano ali os guri venderam a
50 reais a caixa. Uma caixa vai 22, 23 até 24 kg, ai vende pro caixa,
né? (Pescador Artesanal n°9)

O resultado da pesquisa corrobora com o encontrado por Adomilli (2006)
gue identificou a diferenca do preco entre o camarao sete barbas e o camardo
rosa, que no ano de 2000 o camaréo rosa beneficiado custava R$ 10,00 o kg,
enquanto o camardo sete-barbas R$ 5,00 uma caixa de 20 kg ou R$ 5,00 o kg

beneficiado.

O camardo-rosa é um alimento tradicionalmente consumido pelos
moradores do municipio de Tavares. O estudo de Paiva et al. (2018) aborda
gue 60,65% dos entrevistados do municipio de Tavares consideram que o
preco do camarao é um valor justo, enquanto 40,34% nao consideram justo. Os
autores justificam que o valor do quilograma do camarao reflete o trabalho

tradicional oneroso realizado pelos pescadores artesanais.
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Além disso, outros pescadores artesanais também compram o pescado
dos seus colegas para realizar o beneficiamento e assim, aumentar a margem
de lucro. O Pescador Artesanal n°® 10 comenta que as vezes realiza a venda
para alguns colegas, que podem realizar o beneficiamento ou apenas revender

0 pescado.

Na beira da lagoa, as vez descasquemo um pouco, vendemo na beira
da lagoa. O [...] os comprador, o [...], essa turma ai. Esse ano até
vendi pro [...]. E as vezes eles vende com casca também, né?
Depende (Pescador Artesanal n° 10).

O Pescador Artesanal n° 1 comenta que € muito dificil possuir
guantidade de pescado suficiente para vender um caminhéo frigorifico. Esse
tipo de comércio de peixe s6 acontece quando se relinem mais pescadores

para pescar e comercializar.

Nao... a producéo para caminh&o € muito... Nés pescadores artesanal
€ muito dificil [...] Tem as pessoas que vai la. Ndo, aqui tem a
temporada, sabe? Que nem novembro a dezembro, vem um
caminhdo frigorifico ai, ai nos pescamos 200 ou 300 kilo de
pescadinha [...] tem vezes deles levarem 5, 10 toneladas num
caminhdo. Ai nds se reunimos nés pescadores aqui, 15, 20
pescadores nds carregamos um caminhdo bad, ai vai com... quando
tem a temporada (Pescador Artesanal n°® 1).

O comércio do pescado passou por modificagdes devido a utilizacdo de
equipamentos refrigeradores. Nesse contexto, 0s pescadores artesanais
podem armazenar o pescado e comercializar quando for mais viavel
economicamente, sem a preocupacdo de vender todo o pescado para o

comprador imediatamente.

4.3.2. Atividade Econdmica dos Proprietarios de Terras

A atividade de pesca artesanal antes da criacdo do PNLP era realizada
pelos proprietarios de terras como subsisténcia, no entanto, com a criagdo da
UC apenas alguns pescadores obtiveram a licenca para realizar a atividade.
Dessa forma, o agricultor-pescador foi dividido em proprietarios de terras e

pescadores artesanais.
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De acordo com as informacgdes obtidas com pescadores artesanais mais
velhos no trabalho de Adomilli (2006), existem relatos de grupos habitantes da
costa oceanica dessa regido entre as décadas de 1940 e 1950. A grande
maioria da populacdo que habitava a regido era composta por agricultores, cuja
caracteristica permanece até os dias atuais, que pertence ao municipio de
Tavares atualmente. Nessa conjuntura, os agricultores também realizavam a
atividade de pesca artesanal, tanto na area maritima quanto lagunar, onde
utilizavam como principal meio de transporte as carrogas entre as propriedades
e 0 destino para complementar os ganhos da atividade de agricultura
(ADOMILLLI, 2006).

Tabela 14 - Idade dos Proprietarios de Terras e Forma de Aquisi¢do da Propriedade.

Proprietério Idade Forma de Aquisicao
Representante 61 Herdeiro
N°1 60 Herdeiro
N°2 61 Herdeiro
N°3 59 Herdeiro
N°4 38 Compra
N°5 64 Herdeiro
N°6 65 Herdeiro
N°7 63 Herdeiro
N°8 62 Herdeiro e Compra

Fonte: Entrevistas, 2023.

Acredita-se que as propriedades da regido sdo herdadas pelas familias
desde os primeiros colonizadores da regido, dado que os entrevistados nao
sabem mencionar desde quando a propriedade pertence a familia. Nesse
contexto, o proprietario de Terra n° 2 relata que possui conhecimento de que a
propriedade esta na familia ha geracoes, entre 200 e 300 anos, em razdo de
reconhecer que a propriedade pertencia ao bisavd do seu pai, ou seja, desde o
seu tataravo. O Proprietario de Terra n° 2 cita um conhecedor da cultura local,
chamado de “Fulano” nesse trabalho, para explicar que a regidao foi um dos

primeiros assentamentos de coldnias sem terras.
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Ah, dificil, posso dizer que eu sei que meu tataravd, bisavd do meu
pai, 4, 5 6 gerag6es, 200, 300, 250 anos, ndo sei. S&0 muitos anos,
de geracdo em geragdo [...] E, aqui, o “Fulano” ainda fala que as
escritas mostram que foi os primeiros assentamentos aqui na regiéo
né, assentamentos de col6nias sem terras, né. Entdo sdo 270, 280
anos. [...] O primeiro ponto de assentamento foi aqui. Entdo é mais de
200 anos. E complicado de dar um prazo assim. Mas que eu me
lembre bem, o pai ta vivo, ta com 89 anos, eu converso com ele e ele
fala no bisavb dele, a mée também, vO e bisavd. Coisa de 150, 200,
180 anos. Entéo é bastante tempo (Proprietario de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n°® 1 e n° 3 comentam que possuem
conhecimento que as propriedades pertenciam aos seus bisavés, no entanto,

nao possuem informacao de geracdes anteriores.

[...]JEssa chacara aqui ja era do do do do... E do meu bisavo, acho
que...ja faz. E.. E.... Que j& faz, assim dizer a quantia certa, ndo sei,
nao sei, mesmo (Proprietario de Terra n° 1).

[...] da da época, dos bisavos, dos avés, que a terra passou de de

geracdo em geracdo (Proprietario de Terra n° 3).

O Proprietario de Terra n° 5 também comenta que a propriedade esta
desde os seus bisavds na familia. Ainda, ele revela uma pratica comum na
regido, a compra das propriedades entre os herdeiros. Sendo assim, 0s
herdeiros, que decidem seguir desenvolvendo atividades nas areas, compram
a heranca dos irmaos que desejam vender, de forma que a propriedade
continua permanecendo com os descendentes dos primeiros ocupantes da
area. O Proprietario de Terra n° 5 relata que 0 seu pai comprou parte da

propriedade dos outros herdeiros, dos irméos, primos e cunhado.

Ha4... t na quarta gerag&o, acho né. E o meu bisavd, depois meu avo,
meu pai e eu, e agora meus filhos e os neto. T4 tudo la. [...] Que tem
uma parte que é... que ele herdou, né. Mas ele comprou dos outros
dos outros herdeiros que herdaram com ele. Os irmdos dele, dos
cunhado, era de uns primo, que era o seu [...] ele foi |4 e comprou
também (Proprietario de Terra n° 5).

O Proprietario de Terra n® 8 é herdeiro da propriedade que também
pertence a familia ha geracbes. No entanto, ele informa que comprou outra
chacara que possui o limite proximo a linha de demarcacdo dos limites do

PNLP, ou seja, ndo abrange a area da UC.
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Sou herdeiro, é. Sou herdeiro, sim, [...] E... Ela, fica, ndo, ndo tem ai
ela é do entorno. Ficar muito préximo do da onde passaria a linha,
vamos dizer assim, do parque mesmo, mas é. [...] assim fica no
entorno, mas ali ndo é a area do parque, ali ndo (Proprietario de Terra
n° 8).

O Proprietario de Terra n°® 6 menciona que herdou a propriedade dos
avos dele e nédo relatou hd quantas geracdes pertence & mesma familia. Para
ele, o estado ndo tem uma atitude de comprar as terras dos proprietérios, pois
tem a intencdo de provocar a desvalorizacdo das terras, dado que o estado
possui a gestdo de parte do territério. Sendo assim, essa situacdo acarreta o

desinteresse de herdeiros na compra das terras dos demais.

Porque o objetivo do do estado, do governo, do governo néo, do
estado é assim, 6. Isso € 0 meu ponto de vista, né. Eles néo
compram as terras, né. Entéo eles querem fazer assim, 6: As familias
vao se multiplicando, ninguém compra de ninguém, né? Porque nao
tem valor comercial, porque é um parque, né? O governo nao
indeniza os proprietarios. [...] Entdo, por exemplo, eles eram 2. NGs
somos 6, 0os nossos filhos, j& nem sei quanto mais somos, vamos
botar uns 18, né? Entdo essa Terra vai.. esta heranga assim,
ninguém compra de ninguém porque ela ndo tem n&o... ndo tem
valor, né? Porque o estado tem gerenciamento sobre aquilo, embora
a gente paga imposto, a gente, né, tem a responsabilidade pelo local,
mas nao... ndo tem uma recompensa (Proprietario de Terra n° 6).

Nessa conjuntura, as ameacas de desapropriacdo das terras geraram
uma desvalorizacdo imobilidria na regido, dado o cenario existente de baixos
precos das terras na area do PNLP, a dificuldade de venda devido a
desvalorizacdo e problemas relacionados a regularizacdo fundiaria. Torna-se
desinteressante para 0s compradores adquirirem terras que nao sao
autorizadas para o desenvolvimento de algumas atividades econémicas, sendo
assim, os interessados selecionam areas que ndo abrangem o PNLP para

compra.

As atividades econbmicas desenvolvidas na maioria das propriedades
foram a criacdo de gado de corte, resinagem e plantacéo de cebola. As demais
culturas cultivadas e criacdo de outros animais se destinam para 0 consumo
domiciliar. Além disso, ndo foi relatada nenhuma forma de supressdo da
vegetacdo nativa para o desenvolvimento das atividades econ6micas. Sendo

assim, é possivel afirmar que as atividades desenvolvidas nas propriedades



167

dos entrevistados se configuram como subsisténcia. No entanto, a modificacao
da paisagem local ocorre através da disperséao das florestas de pinus, que nao
sdo controladas satisfatoriamente em algumas propriedades, apesar de néo
terem sido plantadas pela comunidade local, mas sim introduzidas por
empresas de silvicultura na regidao antes da criacdo do PNLP. As atividades
econdbmicas desenvolvidas pelos proprietarios de terras entrevistados estdo na
Tabela 10.

Tabela 15 - Atividades Econdmicas Desenvolvidas nas Propriedades.

Proprietario Atividades Econ6micas
Representante N&o informou

N1 Resina e Gado

N°2 Resina e Gado

N°3 Resina, Gado, Turismo
N°4 Resina e Gado

N°5 Resina e Gado

N°6 Gado

Ne7 Gado

N°8 Resina e Gado

Fonte: Entrevistas, 2023.

Segundo o Proprietario de Terra n° 8 as raizes da caracteristica da
populacdo ndo produzir de forma intensificada com a utilizacdo de tecnologias,
se devem a colonizacdo da regido. Para ele, os habitantes da regido néao

desenvolvem a agricultura de preciséo e nunca almejaram isso.

Porque se tu for ver a nossa colonizacao, tudo isso aqui é é toda essa
nossa regido aqui € subsisténcia. Nunca a gente nunca pensou de
forma empreendedora aqui, sabe? Meu pai, meu vé sempre... embora
tivesse quantidade de Terra [...] assim que € representativa, sei 14,
mais de 100 hectares ali 9, tem listado isso, mas ndo sei quantos tem.
E nunca se pensou de forma empreendedora assim, ah de de uma
agricultura de precisdo, de alto rendimento, de plantar. N&o! E
sempre na subsisténcia. Nunca teve isso, entdo a... tanto que nao
tem destruicdo ndo tem nenhuma destruicdo assim que possa se
dizer que que prejudicou o parque por parte dos proprietarios. Isso
ndo nao tem (Proprietario de Terra n° 8).
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O Proprietario de Terra n° 8 relata que realiza o cultivo de algumas
culturas para o consumo domiciliar, como: milho, cebola e aipim, cujo
excedente da producdo pode ser vendido. Ainda, o entrevistado complementa
que o percentual de area utilizada do campo para o cultivo dessas culturas é
uma pequena area e destaca que a maior parte da propriedade ndo possuli

nenhum tipo de atividade desenvolvida no solo.

[...] o solo em si, 0 que é trabalhado no solo, ali, € uma parte infima
ali, porque que nem falei sdo s&o so... ndo é nada extensivo. E tudo
muito pequeno, vai fazer 3, 4, 5 hectares de milho, 1 hectare de
cebola e sei 14, ai vai ter uma horta de aipim, algo do tipo e o resto
esta intocado. Entendeu? Aquele solo ali ndo, n&o é trabalho [...] E
subsisténcia. E praticamente subsisténcia e alguma coisa assim de
de de extra para para venda, mas nada em larga escala, nada, nada.
Isso isso é assim, 6, e tu ndo vai achar, em olha se tu pegar de Sdo
José do Norte até dentro da area do parque, no caso, né até
Mostardas ali, tu ndo vai achar (Proprietario de Terra n° 8).

O Proprietario de Terra n°® 1 também desenvolve a plantacdo para a
subsisténcia, ele informa que costuma plantar aipim e batata e possui criacdo
de galinhas apenas para o consumo domiciliar. Como fonte de renda da
propriedade, o entrevistado também comercializa a resina, inclusive relata que
nao deixou 0 pinus avancar na parte de cima do campo uma vez que teme a
desapropriacdo, com receio de nao ter espaco para criar uma vaca de leite.
Além disso, as atividades econdmicas desenvolvida na area do parque séo a
pecuaria e a pesca artesanal, dado que o proprietario é também pescador

licenciado.

[...] s6 pro gasto assim no caso, aipim, batata. E eu crio uns bichos,
no caso né, galinhas, essas coisas assim.[...] cria o gado, tudo. [...]
Econdmica €, é... da criacdo que a gente tem no caso né. Ai, ai, ai da
da pesca, € o do camardo, no caso. Ah ndo, pinus eu tenho... tem
uma meia ddzia de pé s6 ali que eu cortava tudo, né cara. Eu cortava
porque, ai o IBAMA ia desapropriar, e ai da da, da, daqui, da de onde
passou o parque ali [...] ai eu disse ah vou fica sem botar nenhuma
vaca de leite, né. Ai eu cortava tudo a esse trecho que criou, que
vocés entraram ali, que esti mais... pinho novinho ali, ali € meu. [...]
Al, ai eu cortava o pinho... (Proprietério de Terra n° 1).

O Proprietario de Terra n°® 2 explica que desenvolve as atividades
econdbmicas de pecuaria e venda da resina, no entanto, destaca que a

atividade de silvicultura ndo é desenvolvida dentro dos limites do PNLP. Ele
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complementa que possui uma horta na sua propriedade, onde cultiva uma
variedade de culturas exclusivamente para a alimentacdo familiar, o que reduz

a compra de alimentos em mercados e garante mais saude para a familia.

A gente basicamente trabalha com pecuaria, né, pecuéria e alguma
resina. Entdo a produgdo é pinus e resina. Mas dentro da area do
parque, ndo tem resina, ndo tem pinus, é s6 pecuaria. Eu trabalho
exclusivamente com pecuaria extensiva, né. [..] Tem tudo,
alimentacdo basicamente. S6é se compra alguma coisa fora, se
produz tudo para comer. Isso ai claro que ja € um alimento mais
saudavel, né. [...] S6 vende animais em pé, animais gordos, carne né,
e aresina (Proprietario de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n° 2 informa que utliza a tecnologia de
melhoramento de campo nativo como a fertilizacdo do solo para desenvolver a
atividade de pecuaria na propriedade. Ele explica como realiza o procedimento
através da fertilizacdo do solo e informa que o uso dessa tecnologia possibilita

uma boa produtividade juntamente com a protecao do meio ambiente.

Entdo é a maneira da agropecuaria de sobreviver: melhoramento de
campo nativo, isso dai é uma das coisas que...[...] A fertilizacdo do
solo, sem matar o campo nativo, ndo mata. Simplesmente tu fertiliza,
corrige com calcario em fossil e usa da lotagdo adequada, fazendo o
manejo adequado, né. Tu vai ter uma alta produtividade, sem
desproteger o meio ambiente e sem substituir uma planta nativa por
outra que nao seja (Proprietario de Terra n° 2).

by

No que se refere a outra atividade econdmica, a silvicultura, o
Proprietario de Terra n° 2 explica que realiza o controle da espécie devido ao
seu potencial de dispersdo. As medidas adotadas se referem no controle da
dispersdo através da utilizacdo de rocadeira. Além disso, ele comenta que

pretende realizar um consorcio na area com a presenca de pinus e gado.

O controle do pinus é necessério, e até ndo é s6 controlar o pinus. Eu
to com um projeto de usar o pinus e a resina e 0 pastoreio junto.
Roca e faz o controle dele, né. Mantém as arvores ralas e usa a
pecuéria junto. Entdo tu vai ter dois sistemas de producdo. Vai ter
producdo de carne e producdo de resina junto. [...] Pela rocadeira tu
controla o pinus e o pasto nativo prolifera. Entdo é a mais barata e
viavel economicamente, né (Proprietario de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n° 2 explica a parte do campo mais préxima a

Lagoa do Peixe possui maior fertilidade que a parte de cima da propriedade.
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Portanto, ele considera que a capacidade de lotacdo do gado nessas areas €

diferente no que se refere a disponibilidade de pasto.

[...] € uma das areas melhores que tem de qualidade do pasto é
dentro do parque. Isso € indiscutivel. [...] Pela fertilidade do solo, né.
A fertilidade do solo é extremamente superior. Entdo a capacidade de
lotacdo dentro da area do parque e fora da area do parque é
infinitamente diferente né. Entdo prejudica bastante, sdo areas
bastante férteis dentro do parque né (Proprietario de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n°® 3 desenvolve a atividade de pecuéria na sua
propriedade, na area do PNLP e salienta que a maioria dos moradores dessa
area sado enquadrados na lista do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria) como pequena propriedade ou minifindio.

A criacdo de gado de corte.[...] eu sou um micro produtor, né? E sé
para salientar, as pessoas que moram na area do parque nado sdo
fazendeiros, sdo pequenos, € pequenos proprietarias, ou seja,
minifiindios e latifindios, e pequenos latifindio ou média propriedade
€ na verdade, né? Se pegar a lista do INCRA e olhar, vai ver que o
municipio de Tavares é maioria, € minifindio e pequena propriedade.
Entdo ndo existe orizicultor dentro da Lagoa do Peixe, ndo existe
fazendeiros dentro da &rea da Lagoa do Peixe. Provavelmente possa
até existir 1 ou 2 fazendas, de no maximo 600 hectares por ai
(Proprietério de Terra n° 3)

Além da pecuaria, o Proprietario de Terra n° 3 relata que também
investe na atividade turistica na propriedade. Ele informa que aluga a casa da
propriedade para fotégrafos de natureza e estudantes de mestrado e
doutorado, que buscam o local para realizar pesquisa ho PNLP. No entanto, ele
expde que deveria ser mais significativa essa fonte de renda, dado que nao
possui demanda diaria, ou seja, os contratos de hospedagem ocorrem
eventualmente. Ainda, complementa que é uma atividade que gosta de
desenvolver devido a educacdo do publico que busca a Lagoa do Peixe para

fotografia de natureza e/ou pesquisa.

Eu como eu tenha a sede 14, com uma sede simples, a da chéacara.
Eu costumo locar para fotdgrafos, a fotdgrafos de natureza, pessoal
que... estudantes que fazem mestrado, doutorado e que vao para a
area para explorar, para fazer pesquisa. E assim, ndo tem muita
coisa, ndo, mas é. E pouco por enquanto [...] € para ser bem mais
rentavel. S6 que ela é assim muito... como fotégrafo de natureza, é
um, é um, uma maioria sdo por hobby, né? E entdo ndo € uma coisa
assim, ndo é um turismo diario, sdo eventualmente aparece alguém
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que fica hospedado la por ta dentro do contato com a natureza. E... e
gostaria até que fosse bem mais, né? Fosse bem mais gente, bem
mais gente dessa area técnica, dessa area de fotografia, de turismo,
de meio ambiente. Geralmente é um pessoal que sabe cuidar o local,
gue nado polui, que recolhe o lixo. Levam consigo. Essas coisas
assim, sdo pessoas que tém cultura e educacdo. A principio, eu
gostaria que fosse rentavel, né. Fosse como uma uma outra
profissdo, alguma coisa assim (Proprietario de Terra n° 3).

Os proprietarios de terras ndo conseguem depender financeiramente
das atividades provenientes do setor turistico e de hospedagem desenvolvidos
na regido. Tal fato pode ser justificado pelo turismo no PNLP ocorrer de forma
embrionéria quando comparado a outros parques nacionais brasileiros. Existem
poucas iniciativas de estimulo para a atividade turistica que forneca fonte de

renda para os proprietarios de terras.

Outro fator que dificulta a implementacdo do turismo nessa area é a
discrepancia entre a fonte de renda dos turistas quando comparado com as
condicBes financeiras dos proprietarios de terras da regido, uma vez que nao
possuem recursos financeiros para oferecer o conforto que essas pessoas
estdo habituadas nos centros urbanos. Essa constatacdo esta incluida na
pesquisa de Kaiser, Goncalves e Perell6 (2022) investigou o perfil dos turistas
observadores de aves, onde 69% dos entrevistados tem renda mensal acima
de 6 mil reais. Esses autores identificaram que os turistas possuem renda
mensal de aproximadamente trés vezes maior que 0os moradores da regiao,
cuja diferenca implica na falta de estrutura local para atender este publico. O
investimento em infraestrutura por parte dos moradores dos municipios para
atender a expectativa dos turistas se torna dificil, uma vez que a comunidade
dos municipios de Mostardas e Tavares recebe entre 1,8 e 2 salarios-minimos,

o que dificulta o investimento no setor turistico (IBGE, 2022).

Existe um potencial econdmico para o desenvolvimento de servigos
turisticos pelos proprietarios de terras para obtencdo de fonte de renda
complementar. No entanto, a baixa procura mencionada pelo Proprietario de
Terra n° 3 ndo permite que a subsisténcia se concentre somente nessa
atividade econémica. Apesar do Brasil ser o pais com a maior biodiversidade e
com grande potencial para desenvolver a atividade de “birdwatching”

(observagcao de aves), existe grande potencial de expansédo da atividade
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(KAISER; GONCALVES; PERELLO, 2022). Nesse contexto, o0 PNLP possui
grande potencial, uma vez que abriga diversas espécies de aves residentes e
migratorias, Girardi e Carrano (2015) mencionam que essa area €
frequentemente visitada por ornitélogos e birdwatchers (observadores de aves)

brasileiros e estrangeiros.

Ainda, o Proprietario de Terra n°® 3 descreve que a atividade turistica na
propriedade possibilita a troca de conhecimento entre 0os nativos da regido com
0s turistas que frequentam a propriedade. Para a pesquisadora, esta contido
nesse relato o sentimento de ilegalidade que muitos proprietarios carregam
dentro de si, dado que s&o vistos por muitos turistas como invasores e pessoas
que trazem algum prejuizo para o PNLP, como o desempenho de atividades
gue causam degradacao ambiental.

Mas, a0 mesmo tempo, é... é interessante ter uma area dessa e
mostrar para eles como é que funciona, né. E... e eles fazerem o
trabalho deles e eles ouvirem a gente como nativo da regido, como
era antes como é que esta (Proprietario de Terra n° 3).

Nesse contexto, relacdes como essas entre proprietarios de terras e
turistas permitem que a comunidade externa conheca a forma com que os
proprietarios de terras se relacionam com o meio ambiente. Além disso, o
trecho da fala exprime a expectativa do proprietario de terra de ser ouvido e
considerado sobre a forma que as atividades sé&o desenvolvidas na
propriedade. Para Aradjo et al. (2017), o turismo sustentavel tem como objetivo
promover o equilibrio ambiental com a sustentabilidade local, permitindo que o
turista identifique a identidade do local visitado e respeite os costumes, valores

e crencas das populacoes.

O desenvolvimento de atividades de turismo sustentavel pode gerar
oportunidades para as populacdes locais, colaborando para a sua inclusao no
processo de desenvolvimento local, com a valorizacdo da participacdo dos
habitantes na preservacdo do meio ambiente, bem como no ambito social e
cultural desses individuos (ARAUJO et al., 2017). Para esses autores, esse tipo
de atividade contribui para o fortalecimento da identidade local dessas

comunidades.
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O Proprietario de Terra n° 3 relata que também desenvolve a silvicultura,
no entanto, informa que as arvores nao foram plantadas por ele e sdo oriundas
de outras propriedades proximas que se instalaram na propriedade através da
dispersdo do vento. Ademais, ele ressalta a importdncia do gado na
propriedade para evitar a dispersdo da espécie quando a planta ainda esta

bem pequena.

Tenho, tenho pinus, ndo foram plantadas por mim, foram pinus que
nasceram aleatoriamente veio de outras propriedades a semente,
como € uma planta invasora, inclusive hoje essa planta me da rendas
dentro da minha propriedade. E o que me ajuda bastante [...] Eu evito
gue ele passe para a parte do banhado. Eu deixo sempre na parte de
cima, na parte de banhado, como eu tenho gado, gado, ele proprio,
digamos assim, que ele come o pinus, a mudinha do pinus quando é
bem pequenininho. Se ficar grande ele ndo vai comer mais. Mas
entdo o gado, na verdade, j& € um controlador (Proprietario de Terra
n° 3).

A presenca de espécies exoticas invasoras também foi identificada na
ZA da Estacdo Ecolégica do Taim (ESEC Taim). O estudo de Ilha (2018)
explica que a atividade é realizada por uma empresa especializada, que realiza
o cultivo das espécies de Pinnus sp e Eucalyptus sp. Ainda, o mesmo autor
aborda a importancia do controle de espalhamento de espécies com grande
poder de dispersdo, como o pinus. O controle ocorre através da utilizacao da
espécie nativa Aroeira Precoce (Shinus terebentifolis), que atua como uma
barreira fisica para evitar a dispersao, além de ser considerada atrativa para a

avifauna, devido a criagéo de corredores ecologicos (ILHA, 2018).

O 6rgao gestor da UC também manifesta preocupacdo com a dispersao
dessa espécie. O Funcionario do ICMBIio salienta que o 6rgdo gestor ja foi
cobrado para resolver esse problema que afeta diretamente a biodiversidade
local e aborda a dificuldade de retirada da espécie, que esté inserida dentro do
PNLP e na sua ZA.

Entdo a gente, dentro da unidade de conservacgéo a gente tem, ja tem
até acdes civis publicas nos cobrando, cobrando a a a retirada
dessas dessa espécie invasora dentro dentro do parque, né? A gente
vé também tem que resolver esse problema dentro das unidades de
conservacdo. A gente tem, né, pinus, hoje, a dentro da unidade, né
principalmente na area norte da UC, né. Isso é um problema que a
gente vem enfrentando, o que ndo é facil também, muito complicado
por ser uma espécie extremamente agressiva, invasora, de controle
gue nado que ndo é facil de combater, né? (Funcionario do ICMBio).
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O Funcionéario do ICMBIo acredita que em breve essa atividade sera
regrada, em virtude da velocidade de dispersdo e modificacbes na paisagem
local, onde as areas de campo estédo sendo transformadas em monocultura de
pinus. No entanto, o entrevistado aborda que essa € uma importante fonte de
renda da comunidade e que deve ser pensada uma solucdo que contemple a

guestao financeira também.

Mas também entendo que, no meu conhecimento, né, é de certa
forma, mesmo fora da unidade de conservacao, vai ter que chegar
um momento que seja trabalhado, que seja regrado, né? Porque se
nao, né, a espécie vai invadir também e, e isso € muito preocupante,
porque a gente ta perdendo &reas de de campo, né, de espécies
nativas que estao sendo excluidos por essa, por, por essa, por essa
espécie invasora, né. E também é, e a gente sabe que é que que
hoje, certamente o pinus é um dos recursos é fator muito, certamente
um dos maiores, né, de renda pro municipio, né. E um fator de
recurso financeiro, mas a gente sabe que a gente tem que ter
também um controle para nado perder, para nao ficar uma
monocultura dentro do nosso municipio, né (Funcionario do ICMBI0).

Nessa conjuntura, as medidas adotadas na ESEC Taim na contenc¢éo do
pinus podem ser aplicadas em outras UCs que sofrem com os mesmos danos
dessa atividade. Nesse contexto, faz-se necessario a realizacdo de estudos
para identificacdo de espécies nativas que possam ser utilizadas pelos
proprietarios de terras para o controle da dispersdo dessa espécie invasiva.
Além disso, acdes de educacdo ambiental podem ser propostas para estimular
o cultivo de espécies nativas como fonte de renda e gradualmente substituir a

monocultura de pinus por outras espécies nativas.

O Proprietario de Terra n° 4 utiliza a area do PNLP somente para o
desenvolvimento da pecuéria, dado que a silvicultura ocorre na parte de cima
do campo. Ele explica que as arvores possuem espacamento de 10 metros da
propriedade do vizinho para evitar maiores problemas decorrentes de incéndios
e contrata mao-de-obra especializada para realizar a resinagem e poda das

arvores.

Que a area é apropriada para gado mesmo, né. A parte de cima eu
uso pra pinus, pra pinus. A parte do do parque mesmo do parque, da
divisa para baixo, é s6 gado. Que a outra parte fica a parte de cima,
né, ai ndo t4 dentro do parque. [...] limpo eles, limpo, sempre
limpinho. [...] a gente cuida na hora de resinar. Tem que ter um
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pessoal apropriado para aquilo ali, né. [...] do lado da minha &rea,
todos tém. Entdo nds s6 dividimos com 10 metros de distancia de
cada morador. [..] E dividido, um caso l& dum incéndio pode
acontecer, né? Ai tu tem... Tu tem que entrar com aqui por dentro
para chegar Ia no fogo, para tentar apagar. Tem entrada e saida
(Proprietéario de Terra n° 4).

O Proprietario de Terra n° 5 relata que plantava cebola, milho, arroz
seco na area do PNLP, portanto, hoje ele ndo realiza mais nenhum tipo de
atividade agricola na propriedade. No entanto, ele possui criacdo de animais,
como: gado, ovelha e porco e desenvolve atividade de silvicultura fora da area
do PNLP.

Gado, ovelha, porco. Crio eles na chéacara. [...] eu plantava, mas eu
fui proibido de plantar também. [...] Plantava cebola, milho, arroz, eles
plantavam arroz do seco, numa época. Nao podemos plantar mais.
Pinus fora da area do Parque (Proprietario de Terra n° 5).

O Proprietario de Terra n° 6 relata atualmente na area do PNLP
desenvolve a atividade de pecuéria. Devido ao fato de o entrevistado ter outro
tipo de vinculo empregaticio, ele comenta que dificulta o desenvolvimento das

atividades na propriedade.

Por exemplo, quem cuida la sou eu. Eu saio daqui e vou 14, de 7 em 7
dias de 15 em 15 dias. Né? Da uma uma trabalhada 14 no né, fazer
tapumes, né, pra.... Entdo as atividades do plantio agricola ndo existe
mais nada. Nao mudou muito, né? Na nossa atividade |4, nem... sé
criacao de bovinos (Proprietério de Terra n° 6)

O proprietario de Terra n° 6 relembra como era desenvolvida a atividade
agricola antigamente na regido, basicamente sem o auxilio de equipamentos

tecnoldgicos e instrumentos simples para a atividade agricola.

Porque a agricultura hoje em dia, ela é muito mecanizada, mas
naquele tempo, ela s6 na na forca humana, né. Entdo as pessoas,
por exemplo, a cultura da cebola, né, que hoje em Tavares ainda se
cultiva, bastante, bem menos, mas bastante, né. As pessoas a...
tinham que lidar com com a Terra no brago, ndo tinha uma maquina,
ndo tinha um trator, ndo tinha. Tudo era na na forga animal e e no teu
trabalho. E isto, as pessoas foram saindo fora, né. Ai depois, com a
mecanizacdo, comecaram a retornar de novo, alguns... Eu, por
exemplo. Nunca abandonei 100% a propriedade rural. Mas sempre
tive outra atividade correlata (Proprietario de Terra n° 6).
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O Proprietario de Terra n° 7 comenta que dentro da propriedade tem
plantacdo de cebola, aipim e batata e criagdo de gado e galinha. Ele considera
gue o nivel de producéo € considerado como agricultura familiar. No entanto,
ele relata que desenvolve apenas a pecuéaria na propriedade, enquanto 0s
familiares que também utilizam a propriedade sdo 0s responsaveis pelas

plantacdes e criacdo de galinha.

Atividade econdmica que hoje eles tém s&o.. é Pecuéria. E pecuaria,
e em algumas plantagcdes. E dentro do parque, dentro do parque é s6
pecuaria. Somente pecuaria. [...] Na propriedade geral tem alguns...
a.... plantacées. Tem alguns que os que vivem la fazem plantacées,
fora do parque, na divisa, ali. Porque as terras elas pegam dentro do
parque, fora do parque, né. Tem as divisas, né? Entao, é planta¢des,
€ cebola, tem alguma coisa muito pouco, mas ja tem, batata, aipim,
galinha, enfim. Tem essas atividades que as pessoas ja sobrevivi que
nem um... atividade normal, qualquer uma agricultura familiar faria. E
isso que as pessoas fazem aqui dentro do parque [...] Eu ndo planto
nada (Proprietario de Terra n° 7).

As atividades econd6micas desenvolvidas pelos proprietarios de terras
sao consideradas de subsisténcia e ndo possuem potencial de causar impactos
ambientais significativos. No entanto, a atividade de silvicultura € motivo de
maior preocupacao com relacdo a manutencdo da biodiversidade local. Nesse
contexto, a educagdo ambiental € uma importante ferramenta para promover
conscientizacdo das formas que essa atividade causa degradacdo ambiental
na area, além de ter o poder de informar aos proprietarios outras fontes de
renda sustentaveis. A¢Bes dessa natureza poderiam ser desenvolvidas pelo

orgao gestor da UC.

4.3.3. Praticas Sociais e Culturais dos Pescadores Artesanais

Durante as entrevistas foram relatadas pelos pescadores artesanais as
praticas sociais que eles desenvolvem no cotidiano. E possivel compreender
gue a propria atividade de pesca artesanal se configura como uma atividade
gue possibilita a reproducgao social e cultural dos pescadores artesanais. Nesse
contexto, o estudo de Adomilli (2006) aborda que a dificuldade de inclusao de
novos pescadores no PNLP influenciou diretamente a reproducdo social da

comunidade, haja vista a reducdo da populacdo de pescadores uma vez que
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nao possuem autorizagdo para realizar a atividade (ADOMILLI, 2006). No
entanto, juntamente com o estabelecimento do termo de compromisso em
2019, foi identificada a insercdo de novos pescadores artesanais, garantindo o
direito da comunidade tradicional para repassar suas praticas sociais e

culturais para os seus descendentes.

A maior parte dos entrevistados ndo soube ou apresentou dificuldade de
identificar essas praticas na rotina. Nesse contexto, uma metodologia de
pesquisa que realizasse o acompanhamento das suas atividades in loco seria o
ideal para identificar mais atividades sociais e culturais do grupo, dada a
dificuldade de compreensdo do que sdo praticas sociais e culturais por eles.

Algumas préticas foram identificadas e estéo ilustradas na Figura 14.

Figura 14 - Praticas Sociais dos Pescadores Artesanais.

Fonte: Entrevistas, 2023.

O Pescador Artesanal n® 1 comenta que nédo realiza muitas atividades
sociais, basicamente toma chimarrdo com os amigos, e tinha o habito de jogar
canastra e jogar futebol. No entanto, ele relata que a falta de alguns amigos

mudou um pouco os habitos dele.



178

Nao, nés aqui hoje é cada um nas suas casas, tomando seu
chimarr@ozinho e conversa um amigo com outro e... A antigamente a
gente joga muita canastra aqui, tinha um Campinho de futebol ali
também a gente se divertia. Mas hoje a maioria, teve muitos foram
embora, e outros que morreram entdo a vida é essa ai, dia a dia
(Pescador Artesanal n° 1).

O Pescador Artesanal n° 4 menciona que foi construida na Praia do

Farol uma cozinha comunitaria, que inicialmente seria uma peca para o

pescador proprietario limpar o pecado. No entanto, decidiram colocar um fogao

a lenha e transformar em um lugar de reunido dos pescadores para

conversarem e fazerem janta. Além das reunides que ocorrem na cozinha

comunitaria, as vezes essas reunides podem ocorrer no Bar da Praia do Farol,

onde os pescadores artesanais costumam se reunir para confraternizacdes e

conversar. O entrevistado relata que os pescadores que residem na cidade de
Tavares se deslocam até a praia para participarem das reunides.

[...] a cozinha comunitaria, a e ai al, isso ele, ele fez pra fazer uma

lugar para ele limpar o peixe. Ai comprou um fogdo a lenha e ai ia

botar dentro de casa. Ai ta, ai veio os amigos la de fora la e “nao,

cara, quem sabe vamo botar esse fogdo ali que aqui fica ja na rua,

pra nés fazer uma boia”. E é aberto, né? [...] E ai, ali é o antes do do

agora no verao, €, nao sai muito, mas antes de chegar a temporada

de més de outubro em diante tem, tem boia, bem dizer toda noite.

Porque vem a galera, vem um pessoal |4 de Tavares, se junto e... [...]

E ai ja encomenda “Ah tu tras, ai tem tem galinha caseira pra vender,

traz” [...] O bar é, o bar é la no mercadinho, 14, 1a na avenida, la
naquele mercadinho, la (Pescador Artesanal n° 4)

Por fim, no que se refere as praticas sociais, 0 Pescador Artesanal n°® 9
comenta que no periodo de pesca na Lagoa do Peixe os pescadores
artesanais levam o0 jogo de bocha para jogar. Os jogos de carta sdo
mencionados pelo Pescador Artesanal n® 9 e n°® 6.

[...] ja tdo daqui a pouco tado jogando carta junto, jogando bocha, que
a gente leva jogos de bocha |4 pra se entreter, né? [...] E, pra jogar na
beira da Lagoa [...] Aham, é jogando assim, na areia, né? Joguemo.

[...] Ah ndo, onde tem 3 ou 4 ja tem alguma coisa, algum entertimento
(Pescador Artesanal n° 9).

N&do, a gente conversa a gente, né, troca ideia, uns jogo carta tudo,
né? (Pescador Artesanal n° 6).
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Adomilli  (2006) destaca que os pescadores artesanais buscam
entretenimento através do jogo de cartas durante a pesca noturna para o grupo
se manter acordado. Além de jogarem durante a noite, os pescadores utilizam
esse momento para descontracdo, contam piadas, conversam e gargalham
sobre as historias contadas (ADOMILLI, 2006).

Além disso, outras praticas sociais foram identificadas no trabalho de
Adomilli (2006), mas que atualmente ndo sdo mais praticadas, como 0 jogo de
snooker, chamado de “taco”, na praia do Talha-Mar e os encontros no bar
Metralha, na cidade de Tavares. Atualmente, os jogos de taco nao foram
mencionados pelos entrevistados dessa pesquisa, portanto, considera-se que
todas as restricbes impostas aos grupos, somado ao impedimento da reforma
de benfeitorias nessa praia implicaram na modificacdo das praticas sociais do
grupo. E os encontros no Bar Metralha ndo ocorrem mais, pois o bar fechou ha

alguns anos.

As préticas culturais dos pescadores artesanais estdo relacionadas com
a atividade econbmica e a forma de construcdo das suas residéncias. A Figura

15 aborda as préticas culturais.

Pesca de Caico e
Remo

Casas de Junco

Figura 15 - Préticas Culturais dos Pescadores Artesanais.

Fonte: Entrevistas, 2023.
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Para o Representante da Col6nia de Pescadores Artesanais a prépria
atividade de pesca artesanal, juntamente com a arte de pesca é considerada
uma atividade cultural dos pescadores, herdada ao longo das geracfes. Ele
explica que os pescadores artesanais realizam a confeccdo das redes de
pesca, bem como a utilizacdo de caicos e remos como instrumentos de peca.
Ainda, relata que os pescadores possuem conhecimento associado ao remo

em dias ventosos.

Olha, como é que eu vou te explica assim... A gente faz rede no caso,
a gente faz as rede da gente mesmo, entendeu, a gente reproduz. A
gente, a gente, a gente produz as redes e a pesca e a pesca que €
pra gente se sustentar na familia, mesmo e coisa. A gente pesca,
com o intuito de vender de de pra sustentar a familia. Pra poder, no
caso, né? Isso, caico, e isso a remo, [...] desde sempre, no caico a
remo. Ai é a turma aqui é formado, que a gente se criou assim. O foi
barbada, uma pessoa que nunca remou ndo sabe né, remar ali, essa
gurizada ai.... Pode dar vento, pode dar qualquer coisa que o
pescador toca o barco e vai embora, as vezes contra o vento, mas vai
embora (Representante da Colbnia dos Pescadores Artesanais).

O estudo de Adomilli (2006) ressalta que a propria atividade de pesca
artesanal contém caracteristicas tradicionais, haja vista o acumulo de
conhecimento sobre a natureza pelos pescadores artesanais, sintetizando um
ethos e compondo a visdo de mundo desses atores sociais. Ainda, para esse
autor, a pratica da pesca artesanal € singular, dado que é tradicionalmente
construida e abrange o convivio da comunidade de pescadores artesanais que
estdo vinculados ao mesmo territério e ecologia especificos (ADAMOLLI,
2006).

Ainda, o Representante da Colonia dos Pescadores Artesanais relembra
o tempo em que utilizavam o chamado “liquinho”, instrumento que auxiliava na

iluminagédo, no entanto, ndo é mais utilizado com tanta frequéncia.

E, a gente usava aquelas lampada antes, né, o liquinho, aquele ai
agora a gente foi modernizando, foi mudando, né, para melhor, é
(Representante da Coldnia dos Pescadores Artesanais).

Os Pescadores Artesanais n® 1, n°® 2, n° 6, n°® 7 e n°® 9 mencionam que as
atividades culturais dos pescadores estéao relacionadas ao reparo dos materiais

utilizados para a pesca, como rede e barco.
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E daqui a pouco é arrumando o rede também. A gente ndo para. A
gente ta parado daqui a pouco ja tem uma redezinha para arrumar, ja
tem que esticar la (Pescador Artesanal n° 1).

[...] € arrumar um barco arrumar o barco, providenciar as coisas de
um ano pro outro (Pescador Artesanal n° 2).

E a todos os meus avidozinho, rede de pesca, é tudo feito por mim.
S6 compro o pano e ai eu fago. E um habito cultural, isso ai eu trago
desde pequeno, né? Desde pequeno ensinavam, olha assim assim,
fazer remendar € é tudo, tudo, tudo. Eu peguei desde pequeno e fui,
fui (Pescador Artesanal n° 6).

Hoje as minhas rede que eu pesco sédo feita por mim, né? Aprendi
com os antigo, com os mais velhos, né. Cheguei a primeiro ano que
eu fui pesca se arrebentasse uma malha da rede, eu néo sabia fazer,
tinha que pediu pra fazer pra mim. E eles foram me ensinando e foi
explicando, e hoje eu faco até rede, as minha rede é tudo feito por
mim. Nunca compro nada (Pescador Artesanal n° 7).

E é. E tarrafia, botar rede, fazer rede. E eu faco as minhas rede
(Pescador Artesanal n° 9).

O resultado encontrado corrobora com o estudo de Adomilli (2006) que
considera conhecimento tradicional a confec¢ao e conserto de redes, técnicas

de pesca, conhecimento das condicfes do oceano e dos ventos.

O Pescador Artesanal n° 4 relembra de uma pratica cultural que se
refere a conservacao do pescado na época que nao existia geladeira e freezer.
Ele conta que a primeira fonte de renda dele foi com o marisco salgado. No
trecho abaixo ele explica como realizava o preparo do marisco. Nesse mesmo
contexto, o Pescador Artesanal n°® 6 também relembra que salgava o pescado,
enquanto os Pescadores Artesanais n° 7 e n° 8 relatam que a préatica ndo é

mais utilizada, pois utilizam o freezer.

Eai o primeiro, minha primeira renda com pescado foi o marisco
salgado. Meu primeiro dinheiro que eu fiz [...] cavava marisco e fervia
ele e e salgava salgava ele numa caixa. E ai depois, no outro dia, tu
retoca de novo o sal, né? [...] Nao tinha geladeira e outra, s6 vendia
assim. Ele néo rendia, ele ele se tu quebrasse ele para vender para
alguém, tu ndo vendia, tinha que ser salgado (Pescador Artesanal n°®
4).

Aprendi como salgava um peixe, como fazia, isso ai eu sei, eu
aprendi tudo. E para mim, é a melhor coisa. Eu ndo sei fazer outra
coisa, a ndo ser a pesca (Pescador Artesanal n° 6).

E mas € que ndo salga por causa da... hoje em dia existe o freezer, a
geladeira, aquela época, € o Unico jeito de guardar era no sal, o peixe
também, era tudo salgado. Tinha que pescar la e salgar tudo
(Pescador Artesanal n° 7).



182

E, e € minha maioria naquele tempo era salgado, né? Porque n&o
tinha freezer essas coisa, ndo tinha nada, é peixe, a maioria salga, né
(Pescador Artesanal n° 8).

Adomilli (2006) também identificou a pratica de salgar e secar ao sol o
peixe e o camardo como uma forma de conservacdo do pescado praticado
pelos pescadores artesanais quando ndo existia energia elétrica para

armazena-los no gelo.

Além disso, o Pescador Artesanal n° 4 comenta sobre o0s
acampamentos, formados pelos “barracos” que sao feitos na margem da Lagos
do Peixe, que facilita a atividade de pesca no local devido a proximidade. Ele
ainda relata que antigamente os pescadores costumavam ir de carroga com
cavalos até os acampamentos, mas atualmente utilizam veiculos automotores.
O Pescador Artesanal n° 6 comenta como € construido o barraco e relata que

permanece nos acampamentos até o final da safra do camarao.
E porque a porque que nem eu te falei, né? Hoje, hoje, a maioria dos
pescadd tem um carrinho, é hoje mas antigamente ndo tinha.
Antigamente ndo tinha. Ai tu tinha uma carroca, um cavalo. Ai tu ia
vamo supor, que nem a as vezes eu ia pescar |4 no Capitdo. Como é
gue eu ia, eu ia vir l14 do Capitdo em casa? Eu tinha que fazer

acampamento |4, ai fazia 14 naquela ilha, la. Fazia, fazia o barraco de
lona e ficava la (Pescador Artesanal n° 4).

Ah barraco é assim, 0, tu faz um barraco de lona, entendeu? E esse
ano eu fiz um la no Costa 14, bem feitinho, fiz com porta com tudo. Ai,
eu adoro, adoro, adoro a pesca. SO que infelizmente é lagoa ta seca
[...] Olha, esse ano foi liberado em dezembro e eu s6 volto quando
terminar a pesca [...] S6 venho em casa assim no fim de semana, e
depois mais mais |4 direito (Pescador Artesanal n° 6).

Durante o ciclo de pesca de verdo sao identificados acampamentos no
entorno da Lagoa do Peixe, constituido por pequenos agrupamentos entre
pescadores que pertencem ao mesmo grupo, Sem ocorrer a mistura entre estes
(ADOMILLI, 2006). Para Adomilli (2006), essa separagao entre oS grupos de
pescadores artesanais € chamada de “distdncia estrutural’, que consiste na
divisdo da comunidade geralmente em niveis de parentesco ou de grupos

politicos.

Os acampamentos da Lagoa do Peixe séo realizados pelos pescadores

caracterizados como um espago comum do grupo, enquanto 0s pontos de
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pesca maritima sdo espacos individuais, dado que cada pescador possui seu
ponto (ADOMILLI, 2006). Portanto, na pesca lagunar contém a pesca individual
e 0 espaco coletivo, enquanto na pesca maritima existem espacos individuais
com trabalho coletivo (ADOMILLI, 2006).

O Pescador Artesanal n° 4 explica que o comércio do pescado
antigamente dependia do comprador do pescado. O comprador é a pessoa que
realizava a compra do pescado dos pescadores artesanais da Lagoa do Peixe
e possuia um caminhdo para transportar o pescado. Sendo assim, 0s
pescadores enviavam o material para a construcdo dos barracos de caminhao,
iam até a lagoa de carona no caminhdo, montavam os barracos na beira da
lagoa e realizavam a pesca. Apoés isso, o comprador realizava a compra do
pescado em todos os lagamares, chamado de setor no trecho abaixo.

[...]ai ai tinha o o dito comprador, que eu te falo, que se nao tivesse
comprador pra pegar o camardo na beira da Lagoa, ndo, ndo tu nao
podia pescar. Entdo o o comprador me levava no caminhéo dele, ia la
levava eu ndo, né? Levava quantos coubesse. Levava meu caico,
minhas taquara, minhas rede, coisa de barraco tudo, eu chegava 4,
montava o barraco, colocava as rede e ia la outro dia despescava as
rede, entregava o camardo pra eles e ele recolhia toda a lagoa,
recolhia 14, recolhia no Paiva e assim por diante ele vinha toda, todo
0s setor ai, ele recolhia todos o setor da Lagoa (Pescador Artesanal
ne 4).

O Pescador Artesanal n° 5 detalha que no acampamento os pescadores
artesanais ficam em grupos, no entanto, cada pescador tem o seu espaco. Ele
relembra que antigamente as familias costumavam acompanhar os pescadores
na atividade de pesca, mas hoje em dia muitos precisam ficar em casa para

realizar o beneficiamento do pescado.

A gente fica no acampamento ali com 10, 15 pescadores, cada um no
seu barraco, no caso, né? Cada um fica hum barraquinho, a gente
fica em bastante pessoas ali. Antes, quando eu era uma criancga,
assim que eu me tornei... que eu pescava com meu pai ainda, que eu
tenho carteira desdos 13. Eu pescava com meu pai, era muito mais
gente acampada do que hoje. Era familia fechada com crianca, pai,
mae, filho, todos num barraco, hoje é mais é s6 o setor pesqueiro
mesmo. Hoje, s6 os pescadores mesmo que estdo acampando.
Porque mudou o ritmo de pesca, a gente se.. pouca gente
beneficiava o camardo. Hoje, muita gente beneficia, entdo eu ndo tem
como ir todos na lagoa e vim todo dia, entdo fico arrumando o
camardo, fico descascando, fico armazenando, fico guardando, fico
vendendo e uns vao pescando (Pescador Artesanal n° 5).
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O Pescador Artesanal n°® 9 relatou que o periodo escolar também

dificulta a permanéncia da familia nos acampamentos.

Mas quando comega as aula, tem que vir, né? Esse ano mesmo
fevereiro tiveram que vim. Tiveram muito pouco 14, né (Pescador
Artesanal n° 9).

O Pescador Artesanal n® 9 comenta que quando era crianca ele e o seu
pai construiram uma casa de junco na praia do Talha-Mar. Ele relata que para
a construcdo da casa fazia a estrutura de taquara e utilizava os juncos das
dunas para construir as paredes e telhados da casa. Ainda, relata que essas
casas possuiam conforto térmico, em virtude de ndo ser quente no verao e
nem frias no inverno. No entanto, essa estrutura néo resistia por muitos anos,

dessa forma, era necessario refazer a casa apos alguns anos de uso.

Aquela ja terminou ja, mas quando eu comecei a a a pescar la com
meu pai e depois pesquei muito tempo sozinho ja, novinho, crianga
ainda, mas é até era barraca de junco, nem nem era de de madeira.
[...] E, é junco. Aquele junco que tem no combro la. [...] A a fincava
uns pau, botava umas taquara, amarrava ali, cortava 0 junco, né,
deixa o junco secar e botava no e amarrava, botava umas taquara
assim, fazia umas taquara assim, botava o junco aqui, botava taquara
por aqui e jA amarrava. Fazia até o telhado. [...] Quando eu era
crianga, fiz muita parede de junco. E, s6 ndo néo era muito bom fazer
o telhado. Dai eu tinha que pedir recurso, o telhado. [...] se fosse bem
feitinha quando era nova, ndo, ndo chovia. Quando era nova nao
chovia, bem feitinha. Mesma coisa que essa telha ai.[...] E, e assim
ela é ela é boa no no tanto no verdo é mais fresquinho, no inverno é
mais, € mais quente que essas outras (Pescador Artesanal n° 9).

As préticas culturais dos pescadores artesanais estdo relacionadas com
a atividade de pesca artesanal. Algumas praticas foram modificadas devido ao
avanco tecnoldgico, que permitiu melhor conforto aos pescadores e melhores
formas de armazenamento do pescado, influenciando na melhoria do comércio.
A melhoria no poder aquisitivo também influenciou na construcdo das
moradias, feitas através da compra de materiais de constru¢do, o modificou as

construcdes de junco para habitacdes de madeira nas praias.
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4.3.4. Praticas Sociais e Culturais dos Proprietérios de Terras

Da mesma maneira, os proprietarios de terras relataram as praticas
sociais que eles desenvolvem no cotidiano. Semelhantemente aos pescadores
artesanais, a maioria dos proprietarios de terras teve dificuldade de identificar
essas praticas na rotina. As praticas sociais identificadas estdo ilustradas na

Figura 16.

Figura 16- Préticas Sociais dos Proprietarios de Terras.

Fonte: Entrevistas, 2023.

Para o Proprietario de Terra n°® 4 as praticas sociais desenvolvidas na
sua propriedade estdo atreladas a beleza da propriedade. O entrevistado
menciona que recebe visitas na propriedade para a contemplacdo da paisagem
do lugar. Além disso, relata que recebera neste ano visita de turmas da escola
do municipio.

As vez visitas, né. Que eles véo la olhar, essas coisas assim, né? [...]
Familia. Que a area é muito bonita mesmo, né. [...] As criangcas do
colégio ja foram convidadas pra ir |14, ainda ndo foram mas vao ir esse
ano. Que o lugar € bonito, € muito bonito la. [...] Ai tem arvore, tem,

vem, tem.... [...] Isso, bonito, bonito, sabe? (Proprietario de Terra n°
4).

No que se refere aos momentos de lazer em familia, o Proprietario de
Terra n°® 7 relatou que a sua propriedade é cenario desses momentos de

confraternizacdo. Ele recebe visitas na propriedade de familiares que né&o
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moram mais no municipio de Tavares, mas ainda assim frequentam a

propriedade para desenvolverem atividades em familia.

No final de semana, os netos véo para la. Nao é todos, mas quase
todos vao semana, 0s outros moram em Os@rio, moram em Rio
Grande, se reunem la. Almoco la e tal, tem essas atividades da
familia 1a (Proprietario de Terra n°® 7).

Nesse mesmo contexto, o Proprietdrio de Terra n°® 5 comenta que a
familia tinha o habito social de reunir-se na época do aniversario do seu pai na

propriedade para comemorar o aniversario dele.

Ah néo isso ai sempre se fez, sim. Todos... Na na época do do pai a
gente fazia aniversario dele, reunia todo mundo. Ai ele se foi... ndo
fizemos mais, mas a gente sempre faz [...] ndo com muita gente, 10,
20 pessoas (Proprietario de Terra n° 5).

O Proprietario de Terra n° 1 relata que os jogos de futebol eram uma

atividade de lazer realizada pelos proprietérios.

Ah jogo futebol (Proprietario de Terra n° 1).

No que envolve as praticas culturais realizadas pelos proprietarios de
terras foi possivel identificar que estdo relacionadas com as atividades
econdmicas, habitos alimentares, manejo dos recursos naturais, religiosidade e

atividades de lazer. As praticas culturais estdo na Figura 17.

Figura 17- Préticas Culturais dos Proprietarios de Terras.

Consumo de
Alimentos
Tradicionais

Fonte: Entrevistas, 2023.
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Para o Proprietario de Terra n® 1 as praticas culturais estédo relacionadas
com as atividades econémicas desenvolvidas nas propriedades, como a pesca
na Lagoa do Peixe e o cultivo de cebola. Ele relata que antes da criacdo do
PNLP acompanhava o seu pai na atividade de pesca na Lagoa do Peixe.
Ainda, explica que a pesca era realizada com rede de arrasto e descreve 0
material da rede e o peso. Nesse mesmo contexto, o Proprietario de Terra n® 5
também relata que as atividades culturais estéo relacionadas com as atividades

desenvolvidas na propriedade.

Ta tudo que eu aprendi foi com ele no caso, né. Pra plantar cebola,
pescar no caso, né. Que eu é desde pequeno, ele ia pescar, eu ia, eu
ia junto, né. Essas coisas de raiz mesmo no caso, né. [...] Pescador,
pescador, mas mas mas é no caso é, pescava 0 sustento da casa,
né. E, para o sustento da casa. Quem é que no ia |4 pra lagoa pra
pegar uma tainha, né, cara, ou pegar camardo naquela época, aquela
época nao tinha nada, ai claro, ai arrastava coca pegava pra comer,
né? Nagquela época nem era a coca era rede mesmo aqui, gente. Ai
eu cheguei alcancar ainda aquilo era um peso, assim, de nailon
nailon seda cara. Ta louco aquilo ali... (Proprietério de Terra n° 1).

Sim, a criar, a plantar. Aprendi com eles, ndo foi na escola que eu
aprendi. A escola foi la... Eles que me ensinaram tudo que eu sei.
Cuidar de cerca, cuidar dos bichos. Tudo que eu aprendi foi com eles
(Proprietério de Terra n° 5).

Ainda, o Proprietario de Terra n°® 1 comenta que 0 seu pai gostava de
realizar aposta em cavalo de carreira. Ele relata que o cavalo recebia um
tratamento especial para ter bom desempenho durante a corrida, que era uma
competicdo respeitada na regido com tamanha intensidade que comparou as
torcidas dos cavalos de carreira com as torcidas dos dois times do Rio Grande

do Sul, Grémio e Internacional.

Cavalo na cocheira sempre tratava o cavalo, entende. Cavalo tratado
pra correr, carreira naquela época mesmo que ele tinha s6 [...] bah
gue nem um time de futebol que nem Grémio e Inter, né, a que tinha
mesmo aqui as tinha os adversarios no caso, né? Bah, eles levavam
aquilo ali a sério, né? (Proprietario de Terra n° 1).

O Proprietario de Terra n° 2 expde que as praticas culturais
desenvolvidas por ele se referem aos habitos alimentares, dado que consome
alimentos tradicionais como o aipim e batata doce. Além disso, destaca a

producéo de doces caseiros.
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Tem, tem sim... tem habitos e tem tradi¢cdes, a gente mantém [...] A
alimentacéo, alguns alimentos e doces, a gente mantém isso ai [...]
usamos produtos daqui que produzimos aqui, batata doce, aipim,
tudo isso sé@o coisas culturais, alimentos culturais e tradicionais, né.
Aipim, frutas, tudo caseiro (Proprietario de Terra n° 2).

O Representante dos Proprietarios de Terras lista uma série de praticas

culturais realizada por alguns proprietarios de terras, como: Ternos Juninos,

Religiosidade, Festas Religiosas, Rodeios Crioulos, Corridas de Cavalhada e

Pagamento de Promessa.

Praticas culturais, o que que ndés temos? NOs temos nos ternos
juninos dessa da da da das, da das que herdamos dos Agores, né.
A...a... religiosidade rural, né. Os ternos juninos, os rodeios crioulos,
né. Depois, agora né ta também se disseminando, a... as festas
religiosas dos Santos padroeiros, né, no caso do Divino Espirito
Santo, do do dos santos padroeiros aqui de Tavares o Santo Anténio,
em Mostardas o S&o Luis, né. E Essas... E 0 que que ta se fazendo
mais também? E, é as corridas de cavalhada, né? Nossas aqui que
s6 nos temos hoje no Brasil, em Pirindpolis em Goids e nés aqui, né.
Tem uma coisa que a gente recuperou também, que essa heranca do
povo portugués, que que veio pra ca também, né. E.... é mais essas,
essas atividades ai da...da... das... religiosas, das festinhas de
igrejas, né, dos Santos ai. A...0... as 0S negros com ensaios de
pagamento de promessa, né, a Nossa Senhora do Rosario
(Representante dos Proprietarios de Terras).

No que tange a prética cultural Pagamento de Promessa, o Proprietario

de Terra n°® 8 explica como ocorre a pratica. Trata-se de um ritual de danca de

origem africana, com jantar e bebida promovido pela pessoa que alcangou uma

graca.

E, eles passam a noite toda dancando em devogdo a uma Santa, eu
nao sei se a Nossa Senhora, acho que é a Nossa Senhora. Acho que
€ Nossa Senhora Aparecida. Sabe, tipo assim, tu tu, conquistou, sei
Ia, pediu alguma coisa, sabe 1a, pra ti pra, pra tua familia, para um
terceiro e deu certo. E ai tu faz esse pagamento de promessa que ai
€, é meio que, vem a ser meio africana eu acho que essa danca tem
origem africana. Porque sdo geralmente € negros, que danca,
entendeu? Eu acho que branco ndo, ndo, ndo participa da do ritual
em si, né? Da danca ali. E e fico tocando os instrumentos ali que é
um pandeiro, um reco-reco, e tipo e ai, tu que ta oferecendo esse
pagamento de promessa, por ter alcancado a tua graca |4, tu oferece
ali janta e bebida e coisa e tal e aquilo se estende pela madrugada
toda, né (Proprietario de Terra n° 8).

A autora Marisa Oliveira Guedes € uma historiadora que pesquisa a

histéria dos municipios de Tavares e Mostardas desde 1987 (HISTORIA DE
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MOSTARDAS). Essa historiadora relata que o ensaio de promessa ocorre em
devocdo a Nossa Senhora do Rosario, cultura herdada pelos portugueses e
seus escravos vindos para o Brasil no ano de 1500. O ensaio de promessa
consiste na elaboracdo de um altar com imagens de santos de devocdo do
dono do altar, uma imagem de Nossa Senhora em destaque. Durante o ensaio
sao realizadas dancas, que através destas e dos canticos a promessa € paga.
As oracdes realizadas sdo as mesmas praticadas no tempo dos escravos,
passadas ao longo das geragfes. O ensaio ocorre do p6r do sol ao amanhecer,
normalmente das 18h as 6h, dado que antigamente os negros ndo tinham
autorizacdo para dancar durante o dia, os dancantes se reuanem e vao
entoando oracdes até a casa do dono da promessa ou até o lugar escolhido
por ele (GUEDES, 2015).

O proprietario de Terra n°® 3 menciona algumas praticas ambientais que
realizava na propriedade, consideradas pelo entrevistado como praticas
culturais, como a compostagem e a conservacdo da mata nativa. No trecho
abaixo, ele detalha como a compostagem do esterco do gado era realizada
dentro do curral da propriedade, cujo humus resultante era utilizado como

adubo na plantacéo de cebola.

Era, ele era recolhido do campo, era trazido de carreta de boi para o
curral. O curral no verdo, as vacas, 0s animais dormiam no curral,
defecavam e urinavam em cima daquelas bosta seca. E o esterco.
Depois, ele era curtido e o proprio gado pisoteava e quebrava o
esterco. Com as fezes e urina, eles faziam, ele ia, digamos assim,
fermentando. Al depois, 14 para maio, era era todo ele tirado de pa e
enxada era feito os montinhos do esterco curtido, ai era um esterco
curtido, ficava como hdmus. [...] E, dentro do curral. E. Ele era
recolhido do campo juntado de balaio um a um. E era recolhido para
o curral. E o préprio gado defecava em cima, dormia em cima, né, da
da, daquela, daquele esterco seco, eles defecavam urinavam e
faziam a...a fermentacdo [...] Depois eram usados de adubo nas
terras de cebola (Proprietario de Terra n° 3).

A outra prética ambiental se refere a conservacdo da mata nativa,
mencionada com apreco durante a entrevista. O Proprietario de Terra n°® 3
explica que aprendeu com o seu pai formas de selecionar as arvores para
serem utilizadas nas cercas da propriedade. Ainda, relata que as arvores eram
selecionadas de forma que permanecessem vivas, ou seja, eram retiradas

apenas algumas partes da arvore. Para ele, a preocupacdo com a conservacao
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da mata nativa ja era identificada nas geracdes passadas. A imagem da mata

nativa do entorno do PNLP esta na Figura 18.

E o meu pai, sempre € tipo assim, quando ele ia cortar um moirdo do
do da mata nativa, que na época todos cortavam, né. Ele sempre
procurava aquela arvore que tivesse defeito. Ou se a arvore tivesse
um galho duplo, digamos assim, fosse uma forquilha. Ele cortava um
lado e deixava a arvore viva. SO eliminava num caso extremo que
precisasse mesmo, se nao ele faria de tudo para que cortava galhos
e coisas assim, mas mantinha a arvore em pé. Entéo, é, é acho que é
uma das coisas assim, que a gente que é pra gente aprendeu,
mesmo na ignorancia deles, mas eu acho que eles ja tinham nocgéo
disso, né. Se comecasse a se eliminar arvores ia terminar com a
mata. Entdo eles iam fazendo dessa forma (Proprietario de Terra
n°3).

Os habitantes e turistas que frequentam essa regido contemplam a

paisagem da mata nativa da regido do entorno do PNLP. A Figura 18 mostra o

dossel formado pelas arvores que compde a area.

Figura 18 - Imagem da Mata Nativa na Area de Entorno do PNLP.

Fonte: A autora, 2023.

A protecdo de algumas espécies pode estar relacionada com motivos

socioculturais, que sdo herdados pelas futuras geragbes a contemplacdo da

mata nativa nas propriedades, alvo de visitas em finais de semana em muitas

localidades inseridas no PNLP. Nesse contexto, o estudo de Santoso et al.
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(2023) aborda a preservacao da espécie animal langur tricolor na Indonésia. Os
autores identificaram que no Parque Nacional do Lago Sentarum existe um
mito que essa espécie ndo pode ser perturbada. Acredita-se que as geracdes
antigas estabeleceram esse mito para que as geragbes mais jovens sigam

protegendo esse animal na natureza.

4.4. Relacbes dos Atores Sociais com o PNLP

A categoria n°® 4 aborda a forma com que os pescadores artesanais e 0s
proprietarios de terras se relacionam com 0s recursos naturais das areas que
habitam e que desenvolvem as suas atividades. A categoria Relacdo dos
Atores sociais com o PNLP esta dividida em duas subcategorias: a relacéo dos
atores sociais com 0s recursos naturais do PNLP e os beneficios e prejuizos da
permanéncia dos atores sociais no PNLP, conforme a Figura 19.

Relagdo dos Atores Sociais com 0s
Recursos Naturais do PNLP.

Rela¢cdes dos Atores Sociais com
o PNLP

Beneficios e Prejuizos da
Permanéncia dos Atores Sociais para
0 PNLP.

Figura 19 - Fluxograma da Categoria n°® 4 com Duas Subcategorias.

Fonte: A autora, 2023.

A unidade de contexto consiste na forma com que essas populacdes
vém se relacionando com essas areas e como percebem os beneficios e
prejuizos que suas praticas diarias oferecem ao ecossistema. Nesse contexto,
€ possivel identificar os beneficios, adotar medidas para amplid-los e
desenvolvé-los, bem como identificar os prejuizos e adotar medidas para

reduzi-los e elimina-los.
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4.4.1. Relacao dos Atores Sociais com os Recursos Naturais do PNLP

Os Recursos Naturais podem ser divididos em recursos biol6gicos
(vegetais, animais e florestas), recursos hidricos (lagos, rios, mares, oceanos),
recursos minerais (minérios, rochas, areia, argila e carvao) e recursos

energéticos (luz solar, vento e agua).

No que tange a relacdo dos pescadores artesanais e proprietarios de
terras com os recursos bioldgicos, foi possivel identificar algumas préticas de

acordo com as entrevistas (Figura 20).

Relacdo do L s ~
Contrarios a Controle de Lotagdo
Pescag%gom as Domesticagdo do Gado

Figura 20 - Relagbes com os Recursos Naturais Bioldgicos Animais.

Fonte: Entrevistas, 2023.

Os Pescadores Artesanais n°® 1, n® 2 e n® 6 relataram que possuem
contato com os recursos bioldgicos, no que tange 0S recursos animais, Como
as aves que frequentam o PNLP. Eles comentam que fornecem para as aves
algumas partes do pescado que nao utilizam, como a cabeca e bucho. Ainda,
relatam que as aves reconhecem o0s pescadores e sdo seguidos por elas, na

expectativa de receber o alimento.

Até muito bem! E as aves com nds também. Porque, os residuos, as
vezes a gente faz um peixinho aqui, limpa um peixinho, a gente pega
bota na caixa, os residuos do peixe, né, o bucho, a cabeca do peixe,
a gente leva as vezes ali, bota na ondinha ali e quando vé tem
milhées de gaivotas pousando. E ali limpam tudo, aquele residuo ali.
NOs fica com sobre as aves, sobre os bichos marinhos ai gracas a
Deus, o pescador nunca se ouviu de fazer essas coisas, de judiar ou
coisa, nunca passou por nés. N0s vamos com 0s nossos carrinhos ali
e eles tdo tudo na praia, a gente 2, 3 metros deles e eles ficam ali
tranquilos, sem... A gente se da bem sobre isso (Pescador Artesanal
ne1).

Até, portanto, que 0s animais na maioria, passaro e tudo que tem
hoje dentro do parque eles conhece nos. Por que a gente sai, se tu
passar com o teu carro ali na praia o passarinho voa, mas se eu
passar com a minha caminhonete ele me segue porque ele sabe que
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eu posso levar um peixe ou uma coisa pra ele comer, né (Pescador
Artesanal n° 2).

Melhor coisa que tem. Até até eu vou te falar, até nds é alimentar eles
nés alimentamos porque as vezes a gente t4 pegando, ta, ta
escolhendo o camardo, eles tdo na volta ali, né? Ai tu pega um
peixinho, uma coisa, ja atira pra eles, vdo la. N&o isso ali.
Relacionamento é os melhor possiveis (Pescador Artesanal n° 6).

No entanto, o Pescador Artesanal n® 2 comenta que se relaciona com os

animais da area do PNLP e compreende que eles possuem uma forma de vida

selvagem e que nao deve haver interferéncia humana no que tange a

domesticacao.

N&o, bem, que nem eu tava falando a gente se relaciona, claro né,
com 0s animais, a gente procura também n&do ndo ndo fazer, que
nem se diz tirar para para doméstico, até porque ndo € bom né assim,
ficar mais.... Mas que nem o péssaro, a gente leva comida e larga, e
larga... Comida a gente diz é de peixe, essas coisa assim né, porque
a gente sabe que eles come, entdo a gente larga nem enterra por que
eles comem. Ai tem graxarim, tenho varios, bom... Na noite ai, se tu
sai tu vé varios varios animais né, entdo, e e eles conhecem a gente
um pouco assim. Nao sao tao arisco, essas coisa, né, mas eles la no
habitat deles e a gente no da gente né, ndo. A gente nao interfere né
(Pescador Artesanal n° 2).

Os proprietarios de terras também se referiram aos recursos biologicos

presentes no PNLP. Os recursos bioldgicos foram abordados pelo Proprietario

de Terra n°® 3 no ambito dos recursos animais. O entrevistado explanou sobre a

preocupacdo no que envolve o controle do carrapato na propriedade, pois,

apos a aplicacdo do remédio, o gado € impedido de frequentar o banhado nos

primeiros dias. Ele explica que tal atitude é tomada levando em consideragéo a

prevencao de intoxicacdo das aves, que estao presentes na area de banhado,

a Garca Carrapateira é citada como uma espécie que se alimenta dos

carrapatos.

E o controle do gado do carrapato é feito através de medicamento,
mas esse periodo de de... que é aplicado, ele vai para a parte de
cima e depois ele retorna no banhado. Entdo, ndo existe uma
contaminacgdo. Existe uma consciéncia bem... bem tranquilo quanto a
isso [...] ele passa uma semana na area de cima, depois ele é
liberado de novo para o banhado [...] Eu faco porque como tem as
Garca Carrapateira e alguma coisa assim, eu tenho medo de dar
alguma intoxicacdo com essas aves e entdo eu eu preservo deles
irem até o banhado, a area de lagoa. E assim passa o tempo,
carrapato cai e o gado circula normal novamente (Proprietario de
Terra n° 3).
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Os recursos biologicos também foram salientados no &ambito dos

recursos florestais, como o uso de eucalipto para confeccdo de cercas, a

facilidade do uso do eucalipto, 0 uso da mata nativa para subsisténcia e a

conservacao da mata nativa. A Figura 21 ilustra os principais usos dos recursos

biolégicos vegetais pelos proprietarios de terras.

Uso da Mata
Nativa para
Subsisténcia

Uso de Eucalipto
para Cercas

Figura 21 - RelagBes com os Recursos Naturais Biolégicos Vegetais.

Fonte: Entrevistas, 2023.

Conservacao da Preservacdo das
Mata Nativa Orquideas

Sob outra perspectiva, dentre os recursos biolégicos, os Proprietario de

Terra n° 1, n° 4 e n° 5 abordam a relacdo com os recursos florestais da

propriedade. Eles comentam que utiliza as arvores de eucalipto para utilizar na

construcdo e reparos nas cercas da propriedade, sem usar arvores da mata

nativa.

E a gente cuida da chacara, né, também a gente nunca foi de de
nunca fez dano a natureza no caso, né. Porque até os préprio moredo
gue a gente nem corta da mata nativa, tem o calipto 14 no caso. Nao,
nao... aqui ninguém ta, ta faz, faz, faz mal, no caso, né (Proprietario
de Terra n®1).

N&o deixa eu cortar, ndo corto nada que antes muita gente cortava
né. E 0 me no meu tempo que eu era guri a gente que buscava lenha,
morido, tudo dessa dess... dessa mata, né? Hoje ndo se tira mais
nada, né? Nao. Nada mais. Hoje a gente planta eucalipto ca fora e
ndo precisa mais daquele mato, né? Antigamente néo tinha, né [...]
Hoje a gente planta pra morido, pra lenha, para tudo, né (Proprietario
de Terra n°® 4).

Muito raro se usar algum moerédo do mato, as vezes, uma arvore seca
gue nem, tem rebenqueira, as arvore boa que seca bastante serve,
até se usa. Fora disso, ndo. A gente tem eucalipto para fazer a cerca.
Se compra também, pique préprio, essas coisa assim (Proprietario de
Terra n®5).
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O Proprietario de Terra n°® 6 comenta que o uso do eucalipto para a
construcdo das cercas € devido a facilidade da retirada da madeira em areas

com plantacéo de eucalipto quando comparado as areas de mata nativa.

Faz de eucalipto. Mas isso eu acho que ndo é pelo parque, né. Eu
acho que nao é pela preservacdo. Eu acho que é pela méo de obra.
Pouco da menos trabalho. Vou fazer de eucalipto, do que tu do que tu
retira da mata nativa (Proprietario de Terra n° 6).

O Proprietario de Terra n°® 3 mencionou que nao utiliza nenhum tipo de

herbicida ou pesticida no lugar.

E a gente ndo usa herbicida, né. Na area, ndo usamos pesticidas
(Proprietario de Terra n° 3).

O Proprietario de Terra n° 6 explica que realiza a preservacdo das
orquideas na propriedade. Ele ressalta a importancia de explicar para o0s
visitantes que ndo podem levar uma muda da espécie, em virtude de ela

pertencer aquele local e para que possa ser contemplada futuramente.

Entdo, a gente preserva as orquideas, a gente preserva a
propriedade, nds, 1& na minha propriedade, € extremamente a...
preservado. Preservado, e é uma propriedade super bonita, né? Eu
ndo ndo estou fazendo propaganda, sabe, porque eu nem trabalho
com isso, sabe? Mas eu ja levei muitas pessoas la. E a gente tem
gue ter o maior cuidado, por exemplo, se eu te levar |4 para tu ndo
destruir, né? Porque essa pessoa que visita, ela sempre gosta de
levar uma recordacéo, e a recordagcédo € sempre uma coisa que ta na
natureza, né. Ou € uma orquidea, ou é uma arvorezinha la para fazer
muda, né? Entdo... € muito. Os proprietarios, eu acho que preserva.
Eu s6 ndo deixo a pessoa levar. Se tu for 14, diz assim, vou levar sua
orquidea. Eu digo ndo, né. E te justifico da seguinte maneira, porque
se tu voltar aqui outra vez tu vai ter a possibilidade de vé-la de novo.
E se tu levar se tu levar uma, isso é um, sabe? E que nem a
formiguinha, né? Um leva uma, outro leva outra, daqui a pouco nao
tem mais. Inclusive, como eu gerencio essa propriedade, nem o0s
meus irmaos eu deixo fazer. Ah, ndo, ndo. Vamos deixar ai, porque.
Mas la na nossa regidao é bem preservado na nossa propriedade
(Proprietéario de Terra n° 6).

Os recursos hidricos também foram destacados pelos Proprietarios de
Terran®2,n°4,n°5 e n°7 (Figura 22).
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Protecéo das
Nascentes

Figura 22 - Relagc8es com os Recursos Naturais Biolégicos Animais.

Fonte: Entrevistas, 2023.

O Proprietario de Terra n°® 2 explica que para o desenvolvimento da
atividade de pecuéria é indispensavel a protecdo das APPs, como os olhos

d’agua, também chamado de nascente.

O proprietario pecuarista, claro que o agricultor € um pouco mais
intensificado, mas o pecuarista ja tem pela natureza uma certa
percep¢cdo que para a pecuaria tem que ter um ambiente
extremamente preservado. Um dos principais pontos é a 4gua, e a
agua para a pecuaria ela necessita de uma agua néo poluida, uma
agua de primeira qualidade. Entéo, ele ja tem no seu ber¢o, no seu
sangue ele ja carrega uma percepcao de preservacao das areas de
producdo de &gua, no caso as APPs, que produzem &gua, as
vertentes também. No caso, para o pecuarista em si ele ja tem essa
nocgéo. Essa relacéo é de muitos anos, né. Ele ndo vé com bom gosto
a destruicdo de um ambiente da 4gua (Proprietario de Terra n° 2).

Ainda, o Proprietario de Terra n° 2 destaca a importancia dessas areas
para o consumo de agua dos animais que habitam na propriedade, tanto o

gado quanto as aves migratorias e residentes.

E onde o gado bebe a 4gua. E é onde a lagoa por ser um ambiente
saudavel, nas areas onde a gente faz a captacdo de agua para os
animais, os animais silvestres, os passaros também usam a &agua,
porque eles vivem de agua doce, né? Nao toma agua salgada, né?
Da agua salgada eles sé se alimentam, né. Entdo eles precisam de
agua doce para sobreviver. Entdo esse ambiente de agua doce que é
usado para 0sS nossos animais, é usado também para as aves
silvestres, para animais silvestres, tanto o0s nativos quanto o0s
migratérios (Proprietario de Terra n° 2).

Os Proprietarios de Terras n° 5 e n® 7 informaram que as vezes torna-se
necessario realizar algum tipo de limpeza nas vertentes da propriedade, devido

a proliferacao de algas que atrapalham o consumo dos animais.

Uso as vertentes, né [...] Limpo, porque se ndo limpa nao, ndo sai
agua, né. Dai eu limpo [..] As vezes de maquina ou de pa.
Dependendo, as vezes quando td muito sujo, eu limpo com a
magquina, rasga ela para baixo, a agua vai la perto da Lagoa do Peixe.
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Tem anos, esse ano secou demais, mas tem horas que a Lagoa fica
com pouquinha agua, fica muito salgada e os patos ndo tem onde
beber agua, vem beber agua na vertente, nessa vertente que eu falo.
Vem um bando, desce, alids, tudo que é bicho, né. Porque eles tém
que beber agua doce. Muitas vezes ja. Eu ndo tenho documentado
isso, mas nao é dificil de filmar e fa...fa... mostrar que que eles vém
beber agua ali. Que eu estou conservando agua para eles, pro gado e
pra eles. Todo mundo, la ndo tem restricdo, quem chega la bebe
(Proprietario de Terra n° 5).

[...] Sim, o pisoteio nédo, ele é cercado.[...] Preservando, cuidando,
mantendo ela limpa, organizando ela, cuidando, cuidando para o
gado ndo aterrar ela. Entdo a permanéncia é permanecer ela sempre,
fica no meio da mata, ela permanece no meio da mata (Proprietario
de Terra n® 7).

O proprietario de Terra n°® 2 explica como realiza a conservagao dessas
areas, onde destaca que em algumas nascentes estdo em areas fechadas,
portanto, sem o0 contato direto com os animais. Além disso, destaca a
importancia da lotacdo adequada de gado na propriedade para o equilibrio

ambiental.

Normalmente algumas areas sao fechadas e normalmente o animal
nao entra ali, naquele local de APP ele ndo vai entrar. Para tu
preservar isso ai, um dos pontos de controle disso ai é manter uma
lotacdo adequada. Quando tu manter uma lotacdo adequada, o
animal ele ndo estraga, ele ndo destroi, ele apenas se alimenta o
suficiente para manter o ambiente equilibrado. Um dos pontos que eu
vejo como melhor equilibrio ambiental e econdmico é o controle de
lotacdo, ai tu mantém sustentdvel a area. Mantém as aguas em
condicdes, mantém os pastos em condigbes. Vai produzir sem
degradar (Proprietario de Terra n° 2).

O estudo de Bernini (2019) considera que a etnociéncia, relacionada aos
estudos de saberes, praticas e tecnologias alertou para as diversas formas de
relacdo com os recursos ambientais que existem na natureza. Sendo assim, a
valorizacdo das praticas tradicionais pode estar aliada com conservagdo da

natureza, principal objetivo do movimento ambientalista (BERNINI, 2019).

O Proprietario de Terra n°2 relaciona os recursos animais e hidricos da
propriedade. Ele expde que a lotagcdo adequada em campo nativo ndo deve
exceder 0,7 unidade de gado por hectare, dado que a extrapolagao do limite

pode afetar a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

Claro que depende da fertilidade do solo, né, do pasto que tem, varia
muito. Mas a média que eu imagino aqui é 0,7 ou 0,8 unidade por
hectare, em média, que € o que se exige nos meios, ndo pode
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exceder isso ai em campo nativo porque é demais, mas é nessa
faixa, 0,7 e 0,8 unidade de animal (Proprietario de Terra n°2).

A importancia da conservagao das vertentes no que envolve a estiagem

no estado foi mencionada pelo Proprietario de Terra n°7. Ele explicou que

devido & area do PNLP ser abundante em vertentes, a propriedade nao

enfrentou maiores problemas nessa estiagem severa. Ainda, para ele, as

vertentes devem ser exploradas no sentido de promover o suprimento das

necessidades da propriedade em periodos de estiagem.

fertiidade e a

Todos fazem isso. Todos per... valorizam muito aquilo porque é uma
rigueza. Isso que teve ali toda essa estiagem que teve no Rio Grande
do Sul as pessoas que tinham vertente tiveram problema de
pastagem, sim. Mas néo diaria. A vertente estdo dentro do parque [...]
tem 2. Mas se tu for a explorar as Vertentes, deve ter umas 10, 12,
ali. Todo mundo deve ter muita vertente, toda essa Costa aqui tem
muita vertente. Precisa ser explorada, precisa... tem vertente, que
ndo € nem explorada. [...] Cuidando das vertentes. Tendo aquela
vertente com um patrimdnio maior da propriedade. Nesse periodo de
seca, todas as vertentes da do parque funcionaram perfeitamente.
Nao teve problema para agua para animais. Na Na volta das
Vertentes sempre tinha pastagem boa (Proprietario de Terra n° 7).

O manejo dos recursos naturais que promovem a manutencdo da

reproducdo da biodiversidade é chamado de pratica

conservacionista. Nesse contexto, a preservacdo e conservacdo ambiental sdo

b

praticas desenvolvidas com vistas a reducdo dos impactos ambientais

provenientes da degradacao acelerada dos recursos naturais (BERNINI, 2019).

4.4.2. Beneficios e Prejuizos da Permanéncia dos Atores Sociais para o

PNLP

Nessa subcategoria, esta contida a percepcdo dos atores sociais

envolvidos no que engloba os beneficios e prejuizos da permanéncia para o

PNLP. Os beneficios estédo contidos na Figura 23.
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Impedimento da Impedimento da Monitoramento de
Pesca irregular Caca Animais Doentes

Figura 23 - Beneficios da Permanéncia de Pescadores Artesanais e Proprietérios de Terras no
PNLP.

Fonte: Entrevistas, 2023.

O Pescador Artesanal n° 1, n° 8 e n° 9 consideram que os pescadores
artesanais fazem parte do PNLP, dado que permaneceu por tantos anos nesse
ambiente, cujos entrevistados descrevem uma relacdo entre pescador e aves.
Para o Pescador Artesanal n°® 8, 0o momento de colher o pescado se configura
em um momento benéfico para as aves, dado que elas podem se alimentar dos

peixes nao selecionados pelo pescador.

Eu acredito que o parque, o pescador ajuda a construir o Parque, eu
acredito que se nado € pescador ai a maioria dessas dessas aves,
essas coisas ai também, ndo podia ndo nao ta ai também. Quem vai
guem vai duvidar disso? E hoje a gente t4 ali, € como eu te falei, a
gente leva um alimento a gente faz o residuo do peixe leva ali, os
bichos sempre téo participando junto com Pescador e a gente ta ai
dentro do parque sem desmatar sem fazer crime. Porque a gente ta
ali s6 trabalhando. A gente néo t4 ai... E preservando! Preservando
gque tem que ser preservado. A gente ndo ta ai para fazer
desmatamento ou coisa contra a lei (Pescador Artesanal n° 1).

A no inverno, na nas de manha cedo assim, no clarear do dia assim,
na despesca sempre sai uns peixinhos assim, a gente joga ha agua
assim, né. Ah, aparece assim, 300% de gaivota. SO vé aquele griteiro
assim. E um beneficio acho que os passarinhos tdo se alimentando
daquele descarte (Pescador Artesanal n° 8).

O, eu eu acho que tem, porque o seguinte, o0 o Pescador mesmo ele
preserva, né? Ajuda a preservar. Eu acho que a natureza é perfeita.
Por exemplo, nés dependemos, por exemplo, das aves, mas as aves
também depende de ndés, né? Porque na maioria... as vez tu bota
uma rede, principalmente na na Lagoa, a ave aproveita, muita coisa
gue pega na rede e sobra. Tem aves que tiram o peixe até da rede.
Tem dias que se tu tarda l4, que ir mais tarde bater rede as ave ja
comeram, né? Elas comem, entdo eu acho que que é... Eu acho que
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como... eu acho que a natureza é perfeita, nés dependemos uns dos
outros (Pescador Artesanal n°® 9).

A fala dos entrevistados reflete a importancia que foi dada ao PNLP
devido a presenca das aves migratorias e a desconsideracdo da populacgéo.
Sendo assim, o entrevistado busca justificar que a sua atividade favorece a
permanéncia das aves no ecossistema, como uma tentativa de continuar nesse
ambiente. Ainda, a pesquisadora considera que a partir dos relatos nas
entrevistas, existe uma relacdo de simbiose entre pescadores artesanais e as
aves, dado que as aves vao ao encontro dos pescadores, que Ihes fornecem o
alimento, bem como todo ecossistema da Lagoa do Peixe fornece beneficios

ecossistémicos para 0os pescadores artesanais.

O estudo de Santoso et al. (2023) também identificou que os habitos
alimentares da espécie langur tricolor, presente no Parque Nacional Lago
Sentarum, sofre modificagcdes conforme a disponibilidade dos alimentos, cuja
espécie busca alimento proximo de areas com presenca humana. Os autores
relatam que inicialmente a espécie procura por alimentos no seu ambiente
natural, nas florestas em colinas com abundancia de folhas, depois migra para
as florestas pantanosas e eventualmente realiza o forrageamento perto de

paisagens antropogénicas (SANTOSO et al., 2023).

No que se refere a percepcdo do Funcionario do ICMBIio sobre os
impactos decorrentes da atividade de pesca, 0 entrevistado informou que sao
desenvolvidas pesquisas no PNLP pelos centros de pesquisa do CEPSul
(Centro Especializado do ICMBIo) e do CNPT (Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacdo da Sociobiodiversidade) e identificaram que a pesca artesanal
ndo exerce interferéncia significativa sobre as espécies de aves que

frequentam a area.

A em relacdo a estudos que o ICMBio tem, a gente tem é é
relacionado a area da pesca, né? Isso ja teve, a gente vem fazendo
estudo basicamente, muito trabalho, a gente vem fazendo aqui com o
Pescador, isso a gente, vem fazendo um trabalho, né, desde la do
inicio do termo de compromisso em 2019, né, né. Entdo teve tiveram
varios, né, centros de pesquisa aqui como SEMAF, né, CEPSul. E
CNPT, né, esse pessoal todo estd hoje com a gente aqui, isso a
gente, é trabalhou muito e relatou muita coisa séria com o0s
pescadores, né? Entdo é isso ja demonstra, né, tem varios aspectos
positivos que os pescadores, né, é ndo, nao teriam muita, ndo muita
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ndo, desculpa a palavra, ndo teriam interferéncia, né, na em relacéo a
aves, em relacdo a a a ao ao ao a essa parte da biodiversidade da
Lagoa do Peixe ali, né, entdo. Isso relacionada a pesquisa em relagéo
ao pescador a gente tem, tem varios, tem varios trabalhos, ja
desenvolvidos, né? (Funcionéario do ICMBI0).

O Pescador Artesanal n°® 2 considera os pescadores artesanais como

parte do ecossistema. Além disso, o0 entrevistado comenta que os pescadores

artesanais ajudam no monitoramento de animais doentes e no controle de

incéndios, alertando a gestdao do PNLP sobre os incidentes que ocorrem na

area.

Olha, um beneficio, eu eu acho que o que é que que nos fizemos até
hoje. Que, eu acredito que talvez a.. ndo 100% mas nds temos
cuidando daquilo ali, né, entdo nds temo participando também do
parque, né, que varios acontecimento que ja aconteceram de um
animal, ndo é, que a gente ndo é preparado para isso, que um animal
la ta ta doente ou acosta na praia ainda que ta com vida, uma
tartaruga, uma coisa, a gente comunica o pessoal ali ou um fogo as
vezes, pode acontecer da gente... Né fala pra eles. Entdo eu acho
gue bom eu td participando né e eu acho que eu estou trazendo um
bem para o parque essa é minha opinido né, eu acredito que, né, que
t6 contribuindo né (Pescador Artesanal n° 2).

De natureza igual, o Pescador Artesanal n° 5 alude a mesma percepc¢ao

e acrescenta que o pescador artesanal € um fiscal do ICMBio, dado que

contribui para a conservacdo do lugar a partir do monitoramento das espécies

gue aparecem doentes no PNLP.

Eu acho que o Pescador é um fiscal do ICMBio. E fiscal, porque ele
ele mais preserva do que da danos ao meio ambiente, porque se ele
destruir, ele ndo vai ter o dia seguinte. Se ele hoje terminar com que
ele tem ali, ele ndo vai ter pra amanha pra pescar e a gente como é
uma comunidade tradicional, a gente tem que ter o cotidiano, tem que
ter toda a vida. A gente pesca o camardo, 0 peixe, 0 Siri, € € um
conjunto com o ICMBIo [...] S6 a fiscalizagéo, porque o pescador €
um fiscalizador, né? Um pescador, se ele vé uma ave doente, alguma
coisa, ele avisa o ICMBIo, ele faz todo o processo de um de um fiscal
(Pescador Artesanal n° 5).

O Pescador Artesanal n°® 4 demonstra preocupagdo com a Lagoa do

Peixe caso o0s pescadores artesanais sejam impedidos de desenvolverem suas

atividades. Devido a extensdo da area, a acdo da fiscalizacdo contra a pesca

irregular pode se tornar ineficiente sem o auxilio dos pescadores artesanais,

cujo entrevistado alega informar o ICMBIio sobre a pesca fora dos padrées
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estabelecidos pelo ICMBIo. Ainda, o entrevistado explica que a presenca do
material de pesca utilizado na Lagoa do Peixe, como as redes e taquaras

dificulta a ocorréncia da pesca de arrasto.

Eu acho que no momento que te se tirar o pescador, o parque vai ser
pior ainda, porque ai vai ficar uma, sei 1a, uma Terra de ninguém, que
nem diz aquele ditado [...] E eu acho que se no momento de tirar o
pescadd que ficar aquilo tudo abandonado, eu acho que serd bem
pior, eu acho [...] Por causa do como é que nem tu diz, tem a cerca |4
né, a rede, como é que tu, que o cara vai puxa coca ho meio da da...
tem as taquara, né, dificulta. Se a Lagoa tiver limpinha ai ficava facil,
porque ai a rede é uma rede, né? Tu vai puxando a coca, né?
(Pescador Artesanal n° 4).

Nesse enredo, o Pescador Artesanal n° 7 também relata a ocorréncia de
pesca irregular na Lagoa do Peixe. O entrevistado afirma que realiza dendncias
ao ICMBIo informando o local de ocorréncia, malha da rede e comprimento da
rede.

[...] tem muita coisa, acontece quando a gente nado ta la acontece
muito mais coisa as vez, né? Tinha gente que vai pra |4 e invade e
pesca com rede de fora de de malha e e e que ndo tem autorizagéo.
Véo pra la e pesco... o limite € 500 m de rede eles véo la bota 2 mil
metro de rede, malha fora da malha que ai pega aquele peixinho
miltdo, eles carrego tudo, né? E a gente tando 14 eles ndo faz isso ai,
a gente vai cuidando, a gente cuida. Denuncio. N6s chamemo o
ICMBIio na hora. Oh, tem rede assim, assim fora da malha ali, ndo sei
de quem é, mas vocés vao |4, e olha. Eles vao, eles entram e tiro. E a
gente tando 14 eu acho que é um dos beneficios mais pro parque, a
gente ajuda a cuidar (Pescador Artesanal n°® 7).

A contribuicdo na fiscalizacdo da pesca irregular também é realizada por
proprietarios de terra. O Proprietario de Terra n° 3 fala da importancia da
permanéncia dos proprietarios de terras nas propriedades para auxiliar o
ICMBIo na fiscalizacdo da pesca. Ele explica que a parte da Lagoa do Peixe
gue abrange sua propriedade é uma area proibida de pesca, inclusive para
pescadores artesanais, dado que € um canal de passagem do camarao. Ainda,
0 entrevistado afirma que o ICMBIio possui a chave da sua propriedade para
entrar e realizar a fiscalizacdo a qualquer momento e se necessario, 0
proprietario entra em contato para informar sobre a ocorréncia de pesca

irregular.
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Existe muito pescador... é clandestino, digamos assim, aquele que
que vai la e pesca com rede de arrasto, que por... que nao é
permitido [...] Ja, j& vi pessoas la dentro nessa situagéo [...] Como
eles tém a chave da porteira é, &€ sempre é de uma certa forma, é
avisado, né? A gente da uma ligada e informa que esta tendo alguém
pescando, entdo eles vdo la é e recolhe o material, entra da
propriedade, ja as vezes com a PATRAM, as vezes s6 eles e eles
recolnem todo o material desses pescadores clandestinos que nao
estdo com redes com lacres. Inclusive na minha propriedade, néo
pode. Porque ela se trata de um canal, uma parte dela é um canal
que passa, e ai, como ndo pode ter rede no canal. E é inviavel, ndo é
permitido pescar ali [...] Nem o artesanal. E... como ele € um canal de
passagem, né, que eles chamam de corrego, ai eu ndo tem como
botar a rede, que vai trancar a passagem do camarao (Proprietario de
Terra n® 3).

O Pescador Artesanal n°® 6 considera que a atividade de pesca artesanal

na Lagoa do Peixe atrai turistas, que compram o pescado direto do pescador

na beira da lagoa.

Olha, eu. Eu Acredito que beneficio deve ter porqué... O, por
exemplo, o turista vem “Ah vamos |4 conhecer o parque, vamos la
conhecer os pescadores, vamos la conversar com isso para dar um
saber como é que é&”, né? E eu acho que se néo tiver pescador nao
podia ser nem nada, ver o qué? Agui mesmo onde eu estava, eu
cansei de de de ta l4, quando eu via chegava os carros |4 ah fulano
ndo tem camardo, até camardo a gente vendia pro turista. Na beira 13,
né? Passavo |4 (Pescador Artesanal n° 6).

Para o proprietario de Terra n°® 1 o beneficio de permanecer na

propriedade consiste na preservacéo da area, que foi ensinado pelo seu pai e

agora repassado para os seus filhos. Através de um argumento semelhante, o

Proprietario de Terra n® 7 especifica a protecdo da mata nativa, praticada pelas

geracdes anteriores, como um beneficio para a conservacao na area.

E beneficio, é eu to dizendo beneficio, né? Porque porque é que eu
gue eu, que eu tenho, que eu tenho que eu tenho, t4 aqui, no caso,
né. Eu tenho que eu tenho que a coisa que vai deixando de de de pai
para para filho, né, tem que ter cuidado, tem que ter... tem que
preservar no caso, né? Pro pro, pros, meus filhos assim, no caso, né,
foi 0 que ja aconteceu com com 0 meu pai, que eu cuidei toda vida. Ai
passava pra pra nés no caso agora eu tenho que. Ir, né. Isso ai é
tudo que nés temo, no caso, né . A gente tem orgulho no caso de de
de de morar e viver aqui, no caso, né (Proprietario de Terra n° 1).

As pessoas preservando, cuidando, ndo, ndo a mata nativa. A mata
nativa ndo comecgou a se preservar depois de 86 que foi criado o
parque, mata nativa foi preservada desde 200 anos atras. Pelos
proprietarios que ali estavam, pelos a tataravd, bisavd, avd, os pais,
pessoas que estdo ali hoje, preservaram [..] Eu vejo que so0..
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somente tem beneficios, assim as pessoas vao cuidar
voluntariamente, estao preservando (Proprietario de Terra n°® 7).

O Representante da Colbnia dos Pescadores Artesanais fala sobre o
beneficio da permanéncia do gado nas propriedades, tendo em vista que
controlam o crescimento do pasto. O entrevistado explana sobre a importancia
do pasto rasteiro para a presenca das aves na area. Ainda, assegura que a
retirada de pescadores artesanais e proprietarios de terra, que habitam a

regido ha anos, pode causar a destruicdo do PNLP.

Se tirar o gado, comparacéo, tira o gado da beira da lagoa, o que que
vai acontecer, aquilo ali vai ficar um mato, vai criar um matagal,
passarinho ndo vai pousar ali, aqueles passarinho que téo
acostumado a comer na beira da lagoa, j& ndo vao mais ali, para criar
um capinhal, essas coisa, vai ficar um... Como é que se diz se eles
dizem, se todo mundo, se eles dizem que se querem preservar ser
um pargue nacional e quer preservar. Tem gque deixar como ta. Eles
querem mudar toda, no caso, quer mudar o meio ambiente, se eles
tirar o gado dali, se eles tirar o pescador dali, tirar o proprietario de
terras dali aquilo vai ficar um sertdo. Vai mudar tudo, mudar tudo.
Quando o né, ali o que vem a 200 anos atras, vem sendo o parque ta
ai até hoje se mudar vai destruir o parque (Representante da Colbnia
dos Pescadores Artesanais).

O Proprietario de Terra n° 2 informa sobre uma pesquisa feita na regiao
gue revela a existéncia da espécie de passaro chamado Macarico Acanelado
gue € beneficiado pelo pastoreio do gado. Ele explica que a ave se beneficia do
pasto raso, ou seja, em areas que a pecuaria € desenvolvida. O Proprietario de
Terra n°5 também menciona a importancia do pastejo do gado para a espécie.

A gente ja sabe que tem estudos, pesquisas, né, de pesquisadores
gue estiveram na area ai, em que algumas espécies migratérias sao
beneficiadas pelo pastoreio do bovino. Entdo, esse pastoreio nao
deixaria essa pastagem crescer muito e essas aves migratérias
sobrevivem se alimentando em areas de curto pastejo. Entdo isso ai
€ um beneficio para o0 meio ambiente [...] Um parece que é macarico
acanelado, os outros nao me recordo, sdo duas ou trés espécies que
.... hdo sei da pesquisa que tem (Proprietario de Terra n° 2).

Primeiro lugar, tem um magcarico ai. Teve uma bidloga la comigo, que
me disse. Eu ndo sei o nome dele um macariquinho que ele s6 come
aonde a vegetacdo t4 baixinha, e quem controla isso é o gado, a
ovelha e o cavalo. Para ele permanecer ali, né? Se ndo nenhum... se
deixar fora tirar o gado, tirar os os cavalos e 0s bichos do
propriedade, ele ndo vai ir mais ali. Porque ele n&o vai chegar no
chao, ele é do chéo. Isso é uma coisa que que ela mesmo disse, tem
estudos que que diz que o proprietario deve permanecer na area.
Para isso, para a manutencao do parque manter conforme ta, né
(Proprietéario de Terra n° 5).
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O beneficio do pastoreio do gado para a preservacao dessa espécie
também foi reconhecido pelo Funcionario do ICMBIio. O entrevistado relatou
que existem pesquisas que comprovam a relacdo simbidtica entre o macarico

acanelado e o pastoreio do gado.

E o que a gente ja tem, inclusive ja tem ja deve ter alguns estudos,
né? Alguns estudos, se eu ndo me engano deve ter algum estudo é
gue isso que comprove, né, que ali que o gado, ele faz parte desse
ambiente ali, né, que faz parte do ambiente propicio, né, pra pra
colaboracdo dessa espécie aqui dentro do parque, entédo €, de certo
modo, assim tem uma compatibilidade assim da da do gado em
relagdo a essa, essa espécie (Funcionario do ICMBI0).

Apesar da categoria escolhida para o PNLP, que ndo permite a presenca
da populacdo, o Funcionario do ICMBIio informa que deveria existir mais
estudos que respaldem a relacado das comunidades com o parque.

O parque nacional todos todos sabem, entdo todos sdo sabedores
que é uma unidade de protecdo integral. E por justo isso, ndo ndo
seria compativel, né, com a com a com a situagdo da unidade de
conservacgdo, por ser uma unidade de protecdo integrada, né? Mas a
a no meu certo modo, hoje é, ja da pra se entender, né, que que isso
tem que ser pensado, tem que ser repensado, né? Tem que ser
repensado, né hoje, hoje o gado estid ali dentro da unidade de
conservagdo, o gado. Ja estava na época da criagdo do plano de
manejo. Entdo, é beneficios, né, a gente ainda teria que ter que ter é
algum estudo, mas acredito que que tem que teria alguma coisa
relacionada ja essa questdo de beneficio do gado ali, né? Em
guestdo dos proprietarios, né, isso é muito relacionado a a
populagdes tradicionais, né? (Funcionario do ICMBIo0).

Diegues (2000, p.33) aborda que a etnoconservacado pode abordar
interacOes positivas entre as populacgdes tradicionais e a natureza domesticada
por ela. Sendo assim, a presenca do pasto rasteiro € um resultado da
domesticacdo do gado na area do PNLP, que pode beneficiar diretamente

espécies de aves que se relacionam no local ha muitos anos.

Para Sarkar (2000, p.49), a expulsdao das populacdes humanas de
parques nacionais trouxe prejuizos a biodiversidade na Planicie de Serengeti
na Tanzania e no Quénia. O gado e a vida selvagem na area coexistem por
mais de dois mil anos, onde o pastoreio e as técnicas de queimada praticadas

pela populagdo local foram os responsaveis pela constru¢cdo da paisagem
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valorizada por conservacionistas. No entanto, em 1951 a maior parte dessa
area foi transformada em parque nacional, cuja auséncia do pastoreio
ocasionou a conversao em areas florestais, que ndo pode ser utilizada pelos

herbivoros da regido.

O Proprietario de Terra n°® 3 demonstra preocupacdo com a ocorréncia
de incéndios florestais, cujo entrevistado aborda que essa circunstancia ja
atingiu outros parques nacionais brasileiros. Ele explana como sucedera o
crescimento do pasto da propriedade caso transcorra a retirada do gado. Para
0 entrevistado, a pecuaria € uma atividade importante para controle de
incéndios, em virtude de a regido enfrentar periodos de estiagem e presenca
de ventos. Esse mesmo cenario é destacado pelos Proprietarios de Terra n°® 5

en®7v.

Bom... beneficio na presenca de de proprietarios na area do parque
sdo muitos, inclusive a... a propria funcdo de cuidar da area e zelar.
Que no momento em que houver uma desapropriacdo, vao retirar
todas as pessoas, todos os animais. E... ninguém mais vai ter
interesse em cuidar. E... esse Capim vai crescer desordenadamente.
Com isso, vai atingir uma altura de 1 m, 1 m e pouco com a seca que
nés temo no Rio Grande do Sul, mais o que... é uma é&rea do Rio
Grande do Sul que é muito ventoso a nossa regido. Ai qualquer ponta
de cigarro, qualquer raio, qualquer, uma situacdo, pode pegar fogo
em tudo, né. Ai seria mais um exemplo dos parques nacionais do
Brasil que a gente viu no Jornal Nacional queimadas e mais
gueimadas. N&o seria diferente aqui (Proprietario de Terra n° 3).

Mas se se tirar tudo vai virar um barril de pélvora a hora que seca,
gue nem deu essa seca, ai... pega fogo, ndo apaga mais, né. A... e
macega... Acho que é isso. [...] Com certeza, com certeza, se tirar o
gados. E o pastoreio... Claro que vai dentro dum ano ali, o pasto ta
mais de um metro de altura. Que é um terreno forte, né. Entdo cria
rapido (Proprietario de Terra n° 5).

Se chama o bombeiro, os bombeiros voluntarios, que € o... que é o
gado (Proprietario de Terra n° 7).

O Proprietario de Terra n°® 7 elenca alguns beneficios da permanéncia
dos proprietarios para o parque no que tange o impedimento de a¢gfes na area,
como: pesca, caca, desmatamento, além disso, destaca que esses individuos

ajudam a identificar a ocorréncia de focos de incéndio.

[...] n@o deixam cacar. N&o deixam pescar. Ndo deixa as pessoas nado
desmatam, pelo contrario, cuidam, foco de incéndio, as pessoas
estdo ali. O governo federal vai ter, na verdade, é todos esses
proprietarios como... Como servico voluntario, cuidando de cuidando
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parque ali, que as pessoas cuidaram a vida inteira, entdo eu sé vejo...
Positivo em as pessoas estarem ali, social e econémica, entendeu e
ambiental (Proprietario de Terra n° 7).

O Proprietario de Terra n°® 3 considera importante a permanéncia dos
proprietarios nas propriedades no que circunda a contribuicdo na fiscalizacéo.
Ele exemplifica com uma situacéo ja vivenciada, na época em que nao existia o
parque, quando pescadores de outros municipios pescavam na Lagoa do Peixe

e deixavam lixo nas propriedades.

O beneficio seria a gente permanecer na area e continuar cuidando.
Se ele existe até hoje, é porque nds estamos la. Sem falar também
gue a gente também tem a situagdo é antigamente, vinha muito
pescador de fora. O pessoal acampava. Eu tive exemplo 14 na minha
propriedade, que eles acampavam e iam embora deixavam bancos
de automével na espalhado pelo campo. Deixavam muito enlatado
gue eles consumiam enlatado. Deixava o garrafdo quebrado, manga
de lampido, na época, era usado lampido na Lagoa do peixe. Hoje
sdo luzes é carregada pela energia solar, né? Mas antes era
iluminacdo a gas. Com liquinho. E ai ficava... eles ia embora e ficava
toda aquela sujeira, ficava buracos abertos de cacimba que eles
faziam, ficava restos de latas de vidro que as vezes causava
ferimentos na nas pessoas e até mesmo nos animais. Sem falar na
falta de higiene, né? Que era feita as defecagbes no caminho, dizer
assim. E com a criacdo do parque, isso ai evitou, que ai isso ai o
pessoal controla, né. Se tem alguém invadindo a area, entra na area
€ denunciado ao ICMBIo, com a fiscalizacdo que consegue controlar
isso ai, em partes, né (Proprietario de Terra n° 3).

No que abrange o descarte de lixo no solo provenientes da pesca, 0
Proprietario de Terra n° 4 informou que estd ainda é uma desafiadora
realidade. O entrevistado expfe que € comum encontrar esse tipo de material
na sua propriedade, proximo a Lagoa do Peixe. Ele comenta que solicita aos
pescadores artesanais que recolham o lixo gerado, no entanto, o proprietario
gue precisa fazer tal servico, uma vez que relata a morte de gado por conta de
ingestao de lixo. Ainda, afirma que o 6rgdo gestor possui consciéncia da atual
situacao.

A gente limita aonde eles vdo com as barracas deles 14, porque
também n&o pode deixar porque se ndo, tomo conta de tudo: € aqui,
€ aqui, entendi? Entdo, tudo isso ai. E fechado na volta, né, eles
pesco dentro da propriedade mesmo, né. Entdo tem isso tudo ai, né,
que a gente ta toda semana la conversando com eles. Outra coisa
lixo, né? Muito lixo, ai... que que eu fago? E eu que junto, né. O
porque o papel o gado comer? O gado pega e tranca no bucho e, sé

gue as vezes morre, né? Vai emagrecendo... emagrecendo. O que
gue é que é que ndo é? Nao foi papel plastico que ele comeu [...]
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N&o, os nossos mesmo que tem gente para pescar |4 dentro. Isso é
uma coisa, assim que a gente fala pra eles todo dia um, olha, ndo
largue papel, ndo largue papel, mas. E ai? Garrafas pedacgos de pau,
tudo isso né. A gente ndo veio que tinha que... entende. Manter a tua
area como a tua, a tua casa aqui, ela seria a mesma coisa assim, né?
Mas sera que a minha pouca do Ibama ja ja tudo isso ai a tudo e ele
€ sabedor ja ha tempé&o, mas ndo toma providéncia ela... (Proprietario
de Terra n° 4).

No que envolve as intervencdes humanas no PNLP pelos proprietarios
de terras, foi questionado ao Funcionario do ICMBio como as atividades estédo
interferindo no meio ambiente ou se o ambiente j4 estd adaptado a essa
intervencdo. O Funcionéario do ICMBIo informa sobre a escassez de pesquisas
relacionadas aos proprietarios de terras na area. Para ele, é importante que as
pesquisas académicas contribuam com informacdes nesse sentido, de modo

que decisdes sejam tomadas pautadas em pesquisa cientifica.

[...]Mas na parte do fundiario, né, ainda ainda caminha a passos
lentos, a gente ndo tem muita coisa assim, sobre o ICMbio, né? Dai
eu ndo sei também da da parte académica, eu acho que também néo.
E uma parte que a gente tem muito estudo da parte académica
justamente isso em em relagdo a [...] né, e outras outros aspectos
assim. E também seria importante né que a parte académica viesse
trazer alguns estudos, né, sobre essa parte ai, né, da populacéo
tradicional em relacdo a a a parte a parte fundiaria, né? Pra ver o que
gue se consegue, né? Entdo essa parte ainda do fundiario a gente
ndo tem, né? N&o tem muito muitos aspectos, assim, técnicos
desenvolvidos sobre essa questdo ai (Funcionario do ICMBIo).

O Proprietario de Terra n® 6 e n° 8 ndo percebem nenhum beneficio da
permanéncia dos proprietarios na area para o PNLP. No entanto, para o
Proprietario de Terra n°® 8 o PNLP nado é prejudicado pelas atividades que
ocorrem na area e fundamenta a afirmacdo com base no numero baixo de

multas aplicadas.

O eu eu até ndo vejo como beneficiem em si ndo, ndo vejo beneficio,
mas eu ndo vejo é prejuizo assim. Prejuizo eu ndo vejo, tanto que eu
falei assim que ndo ninguém desmata ninguém, lavra a terra ou faz
alguma plantagédo, alguma coisa dentro da area do parque, sabe
ninguém, ninguém. Isso ai, assim, se tiver um cara que nem eu falei,
pode pegar e listar as multas que foi dada ai durante os Ultimos 10
anos, pelo IBAMA ai, eu ndo sei esse dado, mas assim eu tenho
certeza que é é infimo assim. E pelo, pelo rigor da legislagio, deve
ser um namero muito pequeno, muito pequeno (Proprietario de Terra
n° 8).

N&o, eu acho que ndo (Proprietario de Terra n° 6).
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O Proprietario de Terra n° 6 foi o Unico entrevistado que considera que a
sua atividade desenvolvida na propriedade pode causar prejuizo para o PNLP.
Ele explica que o trilho do gado pode causar impactos na formacao geoldgica

na area.

Assim, tudo o que é impacto, né, que tu causa nessas areas
preservadas tem prejuizo, né? Por exemplo, eu trabalho s6 com
criacdo de bovinos, s6 com um... né. Mas eu sei que as trilhas dos
gados, né? E isso tem um impacto na na formacéo geoldgica la da da
das estruturas, do lado da da area (Proprietario de Terra n° 6).

Apesar dos demais entrevistados ndo terem identificado prejuizos ao
PNLP decorrentes das suas atividades, a pesquisa de Damasceno, Mylonas e
Cardoso-Leite (2019) identificou prejuizos decorrentes da presenca humana
nos parques nacionais brasileiros. Nesse estudo, foram realizadas entrevistas
com gestores de parques nacionais, na qual 77,3% dos entrevistados
consideram a presenca humana nessas areas prejudicial para a conservacao
da biodiversidade, enquanto 9,1% consideram benéfica, em virtude das
comunidades auxiliarem no monitoramento da UC e 13,6% considera benéfica
e prejudicial, dado que ao mesmo tempo que contribuem para monitoramentos
na area, também desenvolvem atividades incompativeis com os objetivos das
UCs. Além disso, foram identificados os principais motivos que sdo prejudiciais
para a conservacao da biodiversidade: o uso direto dos recursos naturais, caca
e/ou captura de animais silvestres, criacdo de animais, incéndio, habitacao,
agricultura extensiva com uso de agroquimicos e rocas, desmatamento e
alteracdes culturais (DAMASCENO; MYLONAS; CARDOSO-LEITE, 2019).

No Parque Estadual da Serra do Tabuleiro-Palhoc¢a, no estado de Santa
Catarina, também existe presenca humana na area. O estudo de Machado et
al. (2019) aborda que a ocupacao inadequada dessa area, somada a falta de
regularizacdo fundiaria evidencia a incapacidade do poder publico de fornecer
solugdes para as areas protegidas, contribuindo para o aumento do risco de

danos ambientais para a area.
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4.5. Possibilidades Viaveis para Solu¢cdes dos Conflitos Socioambientais
no PNLP

A quinta categoria aborda algumas alternativas viaveis para a solucéo
dos conflitos socioambientais no PNLP e envolve dez subcategorias: A
construcdo do dialogo entre os atores sociais envolvidos, As Carteiras de
Pescador Artesanal, O Termo de Compromisso Construido em Conjunto com
Orgdo Gestor e Pescadores Artesanais, Camara Tematica como Instrumento
de Organizacao da Colénia dos Pescadores Artesanais Z-11, O Representante
da Colbnia de Pescadores Artesanais e 0 Representante dos Proprietario de
Terra no Conselho Consultivo do PNLP, O Monitoramento Participativo do
Camaréo na Lagoa do Peixe como Instrumento de Gestédo Integrada do PNLP,
Acdes de Educacdo Ambiental para Pescadores Artesanais e Proprietarios de
terras, A Criacdo de um mosaico como proposta de recategorizacao parcial do
PNLP e A desapropriacdo da Lagoa do Peixe ao Oceano Atlantico. A quinta

categoria e as respectivas subcategorias estdo contidas na Figura 24.

Figura 24 - Fluxograma da Categoria n°5 com Nove Subcategorias.

Fonte: A autora, 2023.
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A unidade de contexto da quinta categoria se refere as solu¢des que ja
foram adotadas na area, bem como outras que podem ser exploradas como
alternativas potenciais para atingir esse objetivo. A importancia da identificacao
de alternativas viaveis para que ocorram andlises e implementacdo de acdes
estratégicas podem ampliar resultados positivos para a gestéo, resultando em
impactos positivos para o PNLP. No entanto, a maioria das acdes que visam
reduzir conflitos socioambientais € desenvolvida somente com os pescadores
artesanais, dado esse grupo foi reconhecido como populacdo tradicional,
portanto, acbes dessa natureza ainda sdo escassas Ou inexistentes com 0s

proprietarios de terras.

4.5.1. A construcéo do Didlogo entre os Atores Sociais

A construcao do didlogo entre os atores sociais envolvidos funciona
como a base para a as demais tematicas que visam a minimizacdo dos
conflitos socioambientais. O aumento do dialogo entre pescadores artesanais e
proprietarios de terras com os funcionarios do ICMBIio foi mencionado na
maioria das entrevistas como uma medida que esta sendo implementada e tem
resultado em sucesso no que tange a reducdo dos conflitos socioambientais,
reducdo de aplicacdo de multas e compreensao das atividades que podem ser
desenvolvidas na area. O aumento do dialogo entre os atores sociais também
favorece a construcao da gestao integrada, dado que os pescadores artesanais
e proprietarios de terras relataram informar ao 6rgdo gestor sobre possiveis

ameacas dentro dos limites do PNLP.

O Pescador Artesanal n°l relembra que o didlogo com a gestdo do
PNLP é uma conquista recente dos pescadores artesanais, dado que nas
gestdes anteriores foram adotados sistemas repressivos que ndo promoviam a
educacdo ambiental e dialogo. O entrevistado afirma que atualmente os
pescadores artesanais trabalham em cooperacdo com o ICMBIio e cita 0s
nomes dos chefes do parque, chamados nesse trabalho de Chefe do Parquel

e Chefe do Parque2, que sdo moradores da regidao com apreco.

Mas hoje a gente pode dizer que pode contar as coisas mais
diferentes, sabe? Até mesmo o parque, eu ndo sou contra 0 parque
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em si, mas a gente era contra as atitudes, porque preservar e a gente
€ que era para ter uma educagdo, chegar e conversar com 0S
pescadores incentivar: oh, tu pode trabalhar mas tem que ter um
manejo certo, né. Mas isso nunca foi ouvido [...] mas hoje gracas a
Deus hoje a gente t4 trabalhando em parceria com o ICMBio, os
pescadores aqui a maioria passemos pelo processo com o Chefe do
Parque n°l, passemo com o Chefe do Parque n°2 agora. A gente ta
trabalhando em parceria (Pescador Artesanal n° 1).

A construcdo do dialogo entre pescadores artesanais e 6rgdo gestor
também permitiu a constru¢cdo do Termo de Compromisso entre a Coldnia dos
Pescadores Artesanais e ICMBio. Para o Pescador Artesanal n° 1 os
pescadores artesanais tém maior liberdade para opinar e construir a atividade
de pesca juntamente com o 6rgao gestor devido ao aumento do dialogo. Ainda,
comenta que o aumento do dialogo na gestdo do PNLP confere mais

tranquilidade para o pescador.

Bem mais dialogo, as pessoas hoje que estdo no poder, também na
chefia 1a, eles vinham aqui fazer reunides com nés aqui no ICMBiIo,
tanto com o Chefe do Parque n°l, com Chefe do Parque n°2 e até
hoje... NOs temos um termo de compromisso com eles, nés
assinamos esse termo de compromisso. Entdo deram mais liberdade
da gente dialogar, a Pesca hoje ela t4 sendo aberta [...] mas sobre
liberacdo de pesca agora t4 bem melhor a liberagdo da pesca para
nés. O trabalho t4 sendo bem construtivos entre pescador e ICMBIo
[...] hoje eu tenho mais tranquilidade para estar aqui, né (Pescador
Artesanal n° 1)

A presenca de chefes locais no PNLP também foi mencionada pelo
Pescador Artesanal n°® 2 como uma medida que favoreceu o aumento do

dialogo, bem como a construgdo de um ambiente mais participativo e inclusivo.

[...] Ai hoje, agora de uns, sei |4, de uns 4 anos pra ca, que 0s
diretores sdo locais né, entdo ta muito bom de trabalhar, né, o
pessoal converso muito com a gente, tem bastante dialogo [...] Mas
hoje, agora de uns anos para c4, uns 4, 5 anos ai deu uma trégua
boa. A gente ta conseguindo a ter dialogo com o pessoal, com o outro
diretor que saiu, esse outro que ta ai, param com a gente,
conversam, perguntam como é que ta, tranquilo ta né, ndo sei até
guando que vai ficar (Pescador artesanal n° 2).

Um beneficio do aumento do didlogo entre pescadores artesanais e
funcionarios do ICMBIo se refere ao éxito das acdes de fiscalizacdo, no que

tange a pesca irregular. O Pescador Artesanal n°4 relata que informa ao



213

ICMBIio sobre agbes de pesca irregular quando ocorrem na Lagoa do Peixe.
Esse cenario € o resultado da relacdo entre pescadores e funcionarios do
ICMBIo, construida com base no dialogo. O entrevistado explica que os ultimos
chefes do PNLP, bem como outros funcionarios do ICMBio pertencem a
comunidade de Mostardas e Tavares, portanto, ele se sente respeitado quando
a acao de fiscalizacdo. No trecho abaixo, ele cita uma acédo de fiscalizacdo
realizada pelo chefe local, que ocorreu no acampamento na margem da Lagoa
do Peixe, sem a destruicdo dos barracos ou intimidagcdes, que ocorreriam

antigamente em outras gestoes.

Tem. Tem um diadlogo. E ai hoje, né? A maior &, na verdade, é tudo
daqui, né? pessoal que trabalha aqui. E bem dizer todos, todos ou é
de Tavares ou é de Mostarda é toda todo o pessoal daqui, entdo a
gente ja conhece, entdo vamos supor se eles nao tiverem em
trabalho, me encontrar la em Mostarda, eles vém a passo gritando
“Oh Pescador Artesanal n°4, e ai ndo vai pescar’ né, entdo é gente
daqui, entdo fica mais facil de né.... [...] entdo ele era um cara bom de
bom de lidar com ele, né, o cara entendia, ele perguntava, ele
chegava nos acampamentos e perguntava, perguntava, “como é que
ta, como é que ta ai, tem, ta, tem gente, tem clandestino ai?”. “Na Na
ndo tem ninguém”. “A, ndo porque disseram que tem gente puxando
coca e tal”. “Nao aqui nao apareceu ninguém”. Entdo ele chegava e
perguntava (Pescador Artesanal n° 4).

No mesmo contexto, o Pescador Artesanal n® 6 demonstra na sua fala
receio da volta das gestdes anteriores do PNLP, baseadas na falta de dialogo e
acOes de repressao. O entrevistado salienta que a principal diferenca das
gestbes anteriores com a atual gestdo local centra-se na construcdo do
didlogo.

E esse, que hoje é o Chefe do Parque n°2, como era o Chefe do
Parque n°l. Eles para nés, foi a melhor coisa, porque porque a gente
se entende, entendeu, né? A gente conversa e tudo e eles eles tém
didlogo com nés e antes nao, antes eles entraram em conflito ai era
uma tristeza [...] Outra coisa que melhorou foi isso ai, foi 0 o gestor
ser daqui. Para nés foi bom, né? Agora, se mudar, e vim essa gente

fora ai ai fica ruim para nés. Eu acho que ndo vem, néo sei (Pescador
Artesanal n° 6).

O Proprietario de Terra n° 1 explica que através do aumento do dialogo
entre ele e funcionarios do ICMBIo ele percebe que o seu conhecimento de
nativo da regido comecou a ser reconhecido e valorizado nas reunibes e nos

contatos que possui com o 6rgao. No trecho, ele destaca que as vezes 0
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conhecimento técnico ndo € o suficiente para a resolucdo dos problemas e que

o conhecimento dos nativos também é importante.

[...] Ndo tem nada como o dialogo, né. Se nao tiver didlogo, que que...
€ dar espaco para a pessoa, né porque eles tém que respeitar a
gente no caso, né. Porque ndo temos... NnGs hascemos e se crio aqui
nao temos fazendo nada errado no caso, né. [...] ah qualquer coisinha
€ um técnico, um técnico, ndo é. Mas ele sabe menos que a gente, né
gue, ndo, ndo, aqui é pra quem melhor que que tu tem estudo tu deve
saber, né, tem nada como como como na pratica, as vezes a teoria
ndo vai, né. A vezes a histéria t4 s6 em cima do livro ali, mas néo
tem, ndo tem a prética, né. Entdo... ndo tem nada como o como o0 a
propria pessoa que nasceu e se criou ali no caso, né que que... E
agora nao, agora eles ouvem a gente tudo, abertura de barra, essas
coisa tudo assim, né... (Proprietario de Terra n° 1).

Corroborando com essa percepgéo, o estudo de Diegues p.41 e p.42
(2000) relata a importancia da unido do conhecimento cientifico com o saber
local das comunidades tradicionais. Para o autor, a valorizacdo das praticas de
manejo das populacdes tradicionais deve compor um dos pilares para a
construcdo de um novo conservacionismo para os paises do sul, formando a

unido dos saberes locais e cientificos.

O dialogo como base para a construcao de solu¢des que visam reduzir
os conflitos socioambientais é destacado pelo Proprietario de Terra n® 2. Para o
entrevistado, é importante que ambos os lados cedam e encontrem um
denominador comum, com vistas para a permanéncia dos proprietarios de

terras e pescadores artesanais que habitam a regido por geracoes.

Sentar na mesa e conversar, né. E ceder um pouquinho, cada lado
tem que ceder um pouco. Se ndo, acho que é dificil, porque, na
realidade, os proprietarios aqui, os pescadores e proprietarios estéo
literalmente acuados, né. Eles ndo tém pra onde ir. O que vao fazer
com nés, tirando daqui e colocando aonde? Mesmo que nos indenize,
nos indenizando vamos comprar terra aonde? A gente sai de uma
area que a gente conhece, que vive com 0s nossos antepassados,
hereditariamente, de geragfes em geracgles, né, E vamos para uma
outra terra que se desconhece? Valores de terras totalmente
diferentes. Entdo € complicado, ndo vejo uma solucao (Proprietario
de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n° 3 considera que o aumento do dialogo se
deve a presenca da comunidade local no 6rgdo gestor na atual gestdo. O

entrevistado, no trecho abaixo, faz mencdo as outras gestdes, composta por
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membros de indicacdo politica e que promoviam um cenario de hierarquia

sobre os habitantes da regido.

Acho que é o entendimento com o ICMBio, que o funcionario, a
pessoa que trabalha no ICMBIo, ela tem consciéncia, ela conhece ela
sabe, fundo no fundo todos eles, sabe, desde que eles a...a, com
excecao daqueles que ganham cargo, sobe pra cabeca e chegam
mandando e desmandando, porque a lei protege o que na verdade é
0s politicos é que criaram isso. Falei, na verdade, eles é que
deveriam de mudar (Proprietario de Terra n° 3).

O dialogo abrange as outras esferas que contribuem para a minimizacao
e/ou resolucdo dos conflitos socioambientais, destacados pelo Pescador
Artesanal n® 7, como a construgcdo do Termo de Compromisso, a Camara
Temética e a decisdo sobre abertura da barra. Para o entrevistado, as antigas
gestdes do PNLP eram consideradas inimigas da comunidade, no entanto, ele
percebe que hoje o cenario € diferente. Ainda, ressalta que o0s sete
representantes da Camara Teméatica opinam na abertura da barra, com base
na opinido dos grupos de pescadores artesanais que compde cada lagamar,

chamado de comunidade pelo entrevistado no trecho abaixo.

E agora, ndo, agora é diferente. Eles te chamam, eles te pede
opinido, eles agora ficam amigo, entendesse? No comecgo eles
comecgaram inimigo, hoje eles sdo amigos, eles te converso. Eles te
pede, € mudou muito, eles te pede opinido e outra criou esse, essa,
essa Camara tematica aqui. Fizeram um termo de compromisso de 6
anos. Para nés, fazer um pouco de cada coisa ai, o que foi bom vai
ficar, o que ndo for eles vao trocar, né [...] E, é tipo a abertura da
barra. Ai eles vao la “o que tu acha fulano, da para.. tu acha que ta na
hora de abrir a barra que tem &gua pra abrir a barra” e aquela
comunidade “Ah pra mim eu acho que ainda é cedo, ndo da, tem
pouca agua”. Ai ele a... ele ouve a comunidade dele vai la e diz, “6, a
minha turma la do meu... da minha localidade acha que nao tem agua
o suficiente pra abrir a barra ainda, eles tdo achando meio cedo, eles
querem que espere mais” e o outro 14, “ndo, os de la querem que
abra”. Ai vamos pra votacao, entendeu? E sdo 7 que ja é pra ndo dar
empate, entendeu? Ai é assim, ai cada € 7 localidades. Ai, se der
guatro a favor e 3 contra e vai ser aberto porque foi a maioria,
entendeu? E se der 4 a contra e 3 a favor ndo abre porque a maioria
venceu e assim que funciona e ai fica todo mundo concordado, né?
(Pescador Artesanal n° 7).

O aumento do diadlogo ocorreu para além da esfera dos representantes

locais do ICMBIio, bem como transcorreu sobre membros representantes do
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orgdo de Brasilia. O Proprietario de Terra n° 7 relata a vinda desse
representante do ICMBio de Brasilia para averiguar a possibilidade da
manutencdo de uma estrada para o transporte do pescado, com vistas a
permissao da utilizacdo de transporte motorizado, dado que a partir da data de
criagdo do parque o percurso dessa area € autorizado somente a pé. Para o
entrevistado, muitas vezes quem possui o poder de decisdo sobre o PNLP nédo
possui 0 conhecimento basico sobre a regido. Ele justifica esse ponto de vista
ao relatar uma histéria que ocorreu na regido, cujo representante do ICMBIio de
Brasilia autorizou realizar manutencdo na estrada, que ainda destacou a falta
de coeréncia de o pescador artesanal realizar esse percurso a pé, conforme

mostra o trecho abaixo.

Porque na verdade, quem decide a tua vida € quem ndo conhece a
tua vida [...] E essa estrada, a partir de 86, essa estrada, quando o
ICMBIo, foi decretado parque essa estrada, nunca mais deixaram dar
manutenc¢do nela. O que que o Pescador fazia? Tinha que pescar na
Lagoa do Peixe e quando ele viria para ca, ele tinha que vir com o
pescado dele nas costas, uns 2 km e meio, 3, 3 km. Porque néo tinha
como acessar nada. Entdo, olha o olha a... O espirito do governo e
faze ainda judiar das pessoas, fazendo as pessoas fazer isso e ai nés
trouxemos um presidente aqui do ICMBIO, na época. E ele visualizou:
“mas isso nao tem cabimento pode mandar arrumar”. Nos arrumamos
aquilo la. Entao, hoje funciona tudo certo la. Entdo teve esses esses...
E essa parte que nés avangamos muito ai, entendeu? (Proprietario de
Terran®7).

O aumento do dialogo também refletiu sobre a forma que os pescadores
artesanais se relacionam com o0s recursos biolégicos animais, dado que o
Pescador Artesanal n® 9 expde que através do dialogo foi orientado a retirar os
peixes que a rede avidozinho captura juntamente com o camardo antes que
morram. Sendo assim, o0 entrevistado relatou que o dialogo colaborou para a
conscientizacdo do pescador sobre a sua pratica, de modo que reduza os
impactos da sua atividade. Portanto, ele considera importante o acesso ao
conhecimento técnico para o desenvolvimento da sua atividade, apesar de ter

40 anos de pratica.

[...] o pescador t4 mais conscientizado, vem um peixinho no meio do
camardo, a primeira coisa € salvar ele, né? Porque sempre vem a
escolha, né, depois a gente vai fazer as outras escolhas. Mas
primeiro, a gente tenta salvar aquele peixinho, porque tem um futuro,
né. [...] Ficam vivo, é. E de primeiro ndo, a gente... no caso, 0
Pescador despescava e a ia 4 horas da manha, por exemplo, pra até
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as 8, entdo sao 4 horas, aquele dentro do caico ia morrer, né? Agora
ndo. Agora a gente primeira coisa salva eles, tira da rede, ja devolve
pra agua [...] porque dai eles comecaram a falar, né? A da em cima,
0. [...] Orientacédo, ai a gente comecgou a prever, comecgou a a pensar
gue tem muitas coisa que o estudo ajuda, né, que nés temos uma
pratica, a experiéncia de de de 40 anos ali dentro, mas o estudo,
porque nem tudo vai s6 na pratica. Tem coisas que eu estudo hoje
em dia, se ndo tiver o estudo, tem coisas que ndo nao anda mais, né?
Eu acho que entédo nesse lado ai ajuda muito. Ajuda muito (Pescador
Artesanal n° 9).

O Funcionério do ICMBIio aborda como o estabelecimento do didlogo
com 0s atores sociais é importante para a conservacao da natureza. Apesar da
area ser de protecdo integral e ndo existir a regularizacdo fundiaria a
comunicacdo € uma medida que visa a reducédo dos conflitos.

[...] mas justamente isso também, né a conservagdo, no meu
entendimento, conservacao se faz com as pessoas, né? Se faz com
as pessoas que estdo envolvidas, né? Hoje, fazer conservagdo sem
as pessoas, acho que até é muito dificil, no meu no meu entender
assim entdo, né? Entdo é, é realmente é um problema muito
complexo, né? Tanto pra pra pro ICMBIo, né, que tenta resolver essa
demanda ai, mas também eu acho que com o tempo vai se
encaminhando e as coisas vao vao se alinhando, né? Alinhando e
todos tem como a a parte ambiental no Parque é vai ser protegida,
ela estd protegida, né? E que que as pessoas que estdo inseridas ali,
€, consigam a também a t4 envolvidas na na gestdo da da unidade de
conservagdo, com cada um com 0s seus, né, com suas demandas,

tanto com os pescadores que ali estdo e também, talvez, os
proprietarios de terra (Funcionéario do ICMBIo).

As acdes que promovem o aumento do didlogo entre a populacédo local
com o 6rgao gestor impactam positivamente sobre a conservacédo do PNLP. A
comunicacao sobre as acdes que séo praticadas e que podem ser lesivas ao
meio ambiente tem carater imprescindivel para a promocédo da preservacdo da
area. No entanto, existem poucas acdes que promovam o estabelecimento do

dialogo entre os proprietarios de terras e ICMBIo.

4.5.2. As Carteiras de Pescador Artesanal

Os pescadores artesanais possuem duas carteiras de pesca, uma que

permite a pesca em todo o territério nacional, emitida pelo Ministério da Pesca
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e a carteira de pesca provisoria do PNLP que autoriza a pesca dentro dos
limites da UC. A criacdo das carteiras provisorias de pesca foi uma solucao
para os conflitos existentes antigamente, onde todos os pescadores podiam
exercer a atividade. Dessa forma, atualmente a atividade de pesca artesanal é
controlada pelo ICMBIo e garante fonte de renda para as familias tradicionais
da regido, bem como promove a conservacdo da area da Lagoa do Peixe a

partir das regras estabelecidas no Termo de Compromisso.

4.5.3. O Termo de Compromisso

O Termo de Compromisso foi construido em conjunto com o ICMBIo e
com o0s pescadores artesanais. Nesse documento estdo contidas as regras
para a atividade de pesca em ambiente maritimo e lagunar no PNLP. Dessa
forma, esse documento € um marco para a gestdo do PNLP devido a
transparéncia, participacdo publica na elaboracdo do documento e promocao
da gestdo integrada. Consequentemente, as entrevistas revelaram que esse
documento contribuiu para o sucesso na gestdo do PNLP, dado que apds sua
elaboracdo houve a reducdo da aplicagdo de multas para os pescadores
artesanais, bem como a satisfacdo dos pescadores com as regras contidas no

documento no ambito da protecdo ambiental.

Os Pescadores Artesanais n°® 5 e n° 8 relataram que a elaboragéo do
documento foi feita em conjunto com os pescadores artesanais, funcionarios do
meio ambiente de Brasilia e o ICMBio. O documento também foi assinado

pelos pescadores artesanais que participaram.

[...] criacdo do termo de compromisso com todos que a gente assinou
ali, com o pescador a gente ficou umas 3, 4 dias fazendo esse termo
de compromisso em conjunto com ICMbio e os 6rgaos do do do de
meio ambiente, que vieram de Brasilia fazer conosco de Tavares,
esse de Tavares e Mostardas esse termo de compromisso (Pescador
Artesanal n° 5).

[...]JO Pescador por enquanto pelo termo de compromisso que nos
fizemos com o pessoal de fora que veio ai, 6 anos de 2 anos ja
passou né, agora 4 anos ta garantido. O Termo de Compromisso, né,
gue o pescador assinou né, foi feito as reunido, reunido (Pescador
Artesanal n° 8).
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No entanto, apesar de ser um marco para a histéria da gestdo do PNLP
como uma medida que contribuiu para a gestdo integrada entre populacdo
tradicional e oOrgdo gestor, alguns pescadores artesanais entrevistados
mencionaram se sentir inseguros devido ao prazo de validade do documento.
O Pescador Artesanal n°® 7 e n° 5 relataram que n&o existem mais conflitos na
area do PNLP devido a criacdo do termo de compromisso, no entanto, existe

receio com o final do prazo do documento e a volta dos conflitos.

E no momento n&o ta em conflito. Vamos ver, vamos esperar para ver
0... nesses 6 anos, no momento que passar esses 6 anos,
dependendo a atitude la do ICMBio, né? Porque no momento que
eles querer tira, acho que é a maior briga, vai ser quando eles querer
tirar os pescadd (Pescador Artesanal n° 4).

Hoje ja foi resolvido, né? Eu falei hoje com essa criacdo do termo de
compromisso, foram os conflitos pescadores e ICMBio foram todos
resolvidos. Hoje a gente trabalha em comum acordo (Pescador
Artesanal n° 5).

O Pescador Artesanal n° 8 acredita que os conflitos na area reduziram
devido a criacdo desse documento. No entanto, ele relata que na época em
que o documento foi criado alguns pescadores artesanais acreditavam que
poderiam se prejudicar ao assinarem o documento, com apreensao das
consequéncias. Para o entrevistado o documento ajuda na protecdo do

ecossistema do PNLP.

Na época aqui o pescador tinha pescador que dizio “Bah, isso ai € um
tiro no pé, nado sei o que, isso € pra...” Eu sempre achava que nao.
Isso € um controle, tem que haver um controle, tu ndo acha? Ai tem
gue ter regras e controles que é pra que para funcionar, se nao,
deixar a minha vontade nada funciona, né. pescador que tem
pescador que s6 quer destruir né, nem todos pensam a mesma coisa.
Quer pegar o peixinho mitdo, né, ndo quer pescar com malha gradda
pra pescar s6 peixe grande (Pescador Artesanal n° 8).

Para o Pescador Artesanal n° 8 o termo de compromisso sera renovado

e construido conjuntamente com os pescadores artesanais novamente.

[...] E a partir desse 6, € quando fecha, nado sei, falta mais 4 anos. Ai
eles vao fazer uma andlise, vdo analisar o que deu de bom, t4, ta
certo, vamos renovar mais 6 anos (Pescador Artesanal n° 8).
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Para o Funcionario do ICMBio o Termo de Compromisso foi um
importante instrumento adotado na gestdo do PNLP. Ainda, ele justifica que no
momento os conflitos na area foram reduzidos devido a elaboracdo do

documento.

A gente hoje a gente tinha muito conflito aqui na na unidade
conservacdo ha um tempo atras com os pescadores, né? Entdo é um
beneficio, foi o termo de compromisso construido com eles, né? E
isso foi um beneficio em conjunto, pescadores e ICMBIio, né? Isso
gue essa que essa causa de de conflito ai dessa area, né, até o
momento esta estabilizado, entdo isso, de certo modo, é é, € um
beneficio, né? (Funcionario do ICMBIo).

As tentativas de tentar amenizar os conflitos socioambientais
decorrentes da presenca humana dentro dos parques nacionais, como a
manutencao temporaria das populacdes tradicionais, podem ser adotadas pelo
orgdo ambiental que realiza a gestdo. Metade dos gestores de parques
nacionais entrevistados informaram que existem acordos informais ou estdo em
fase de elaboracdo de acordos formais, enquanto a outra metade dos
entrevistados relataram que ndo possuem e que nao ha interesse na
elaboracdo de tais acordos, dado que é uma ferramenta de normatizacao,
enquanto o ideal & o realocamento imediato das comunidades (DAMASCENO;
MYLANOS; CARDOSO-LEITE, 2019).

4.5.4. A Camara Teméatica como Instrumento de Organizacao

A Camara Temética consiste em um instrumento de organizacdo da
Colbnia dos Pescadores Artesanais, que divide os pescadores artesanais em
sete grupos, um para cada lagamar, com o0s representantes e suplentes. Os
representantes sado lideres que representam o0s demais pescadores
pertencentes ao mesmo lagamar. Sendo assim, os representantes do lagamar
possuem como mMisSsao ouvir 0s pescadores artesanais que pertencem ao seu
grupo e levar suas demandas para o Representante da Col6nia dos

Pescadores Artesanais, que participa no Conselho Consultivo.

O Pescador Artesanal n® 7 explica como funciona a Camara Tematica.
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A camara tematica € um... Como € que eu vou te dizer... eles junto
um representante de cada lugar assim € 7, né? De cada Lagamar e
[...] um representa aquela localidade ali, entendesse? Das
Capororoca, do Farol, Tavares, Barra, Capdo Comprido. Ai eles
relnem, ai eles representam um de cada lugar deles representa
aquela turma daquela localidade. E ali é decidido o pra... abricao da
barra, a abertura da pesca, né, pra esses tipo de coisa assim né
(Pescador Artesanal n° 7).

O Pescador Artesanal n® 8 comenta que a existéncia da Camara
Tematica é recente, ha apenas 2 anos. No primeiro ano de criacdo da Camara
Temética a data de liberacdo da pesca era decidida por votagédo, no entanto,
atualmente a liberacédo da pesca do camaréo é feita através do monitoramento
do tamanho do camardo e ndo mais pelo periodo do ano. O entrevistado
comenta que a liberacdo da pesca do camardo ser realizada pelo
monitoramento do tamanho foi uma atitude adequada, devido ao fato que em
anos anteriores a pesca demorou para ser liberada pela Camara Temética e a

lagoa secou, ocasionando perda econdémica.

Uns 2 anos [...] SO que agora melhorou ainda porque a Céamara
Temdtica, agora ndo faz parte do do da liberacdo da pesca. O ano
retrasado fazia parte e onde deu essa baita zebra aqui tive, fui a
votacdo para liberar e a lagoa secou e ndo liberaram na data certa
[...] 0 que vai mandar é o monitoramento, que nem eu falei antes ali,
deu os 8 nédo interessa a data [...] Ai ndo precisa ta reunindo aquele
tematica [...] (Pescador Artesanal n° 8).

As reunides da Camara Tematica ocorrem com 0s sete representantes
de cada lagamar, com o Presidente da col6nia dos pescadores artesanais e
com o ICMBIo para decidir questdes referentes a pesca. Sendo assim, o 6rgdo
gestor ndo precisa se reunir com todos os pescadores, dado que suas opinides
estdo presentes através dos representantes dos lagamares, evitando tumulto e

problemas de comunicacao.

Tudo la dentro da sede do ICMBio [...] E, mas faz tempo que nem tem
tido essas reunido [...] Agora tem a Camara tematica, que é pra
discutir muita coisa também, sobre o parque, sobre a pesca [...] € um
pescador de cada também, ndo é todos né [...] Que se reunir todos
os pescadores ndo da certo. Ja faz tempo. J& uns 2 anos pra ca que
a gente ndo faz mais reunido com todos Pescador que vira bagunca
(Pescador Artesanal n° 8).
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O Pescador Artesanal n° 4 explica que antes da criacdo da Céamara
Tematica as reunides eram realizadas na Camara de Vereadores, com a
organizacdo do IBAMA, Orgado gestor da época, e com a presenca de todos 0s
pescadores artesanais. O entrevistado comenta que a Unica reunido que
gerava resultados era quando o assunto envolvia a abertura da pesca, uma vez
gue a data era determinada pelo chefe do parque. Nos demais assuntos que
envolviam conflitos socioambientais existia a dificuldade de encontrar um

CONsenso entre os participantes.

[...] ja antigamente era assim. E o lbama chama la no, na até na
Camara de Vereador la, chegava |4, era assim, ndo era duzentos na
época, mas cento e tanto, né. Entraram ai na Camara de Vereador
ali, e o ai um falava la e o outro falava e era muié falando e era,
nunca chegou a... [...] é, nunca chegou a lugar nenhum nunca.
Reunido nunca tu ja ia sabendo que tu ia la e voltava e nada. Fazio
uma brigacada, brigagada. A (nica reunido que chegava a lugar
algum lugar era na a quando era para abrir a pesca. Que ai o chefe ja
vinha, ja vinha com a data (Pescador Artesanal n° 4).

O Pescador Artesanal n°® 4 comenta sobre a falta de transparéncia no
ambito da divulgacdo do tamanho do camardo pelo 6rgdo gestor para a
liberacdo da pesca. Ele explica que ndo compreendia como era realizada o
monitoramento do camarao e a data de liberacdo da pesca era informada nas
reunides da Camara de Vereadores.

Eles chegavam la e eles cantavam uma, vamo supor uma data. Oh, a
pesca vai fazia reunido normal, né? Ai que Pescador chega la, vai
fala né, que o camarao t4 miudo, ndo sei o que e ai, e ai, vao abrir
pesca, vai, vai acabar com com o camardo e a com a safra, porque
tem agua na Lagoa, né? E ele s6é ouviam, né, cara? SO ouvia,
deixava... Ai ele, e ai, s6 que elas, as dita pesquisa eram feita, eram
feita no vamo supor nao tinha grupo, entdo era feita, vamos supor
eles, fazia e ficava com eles. Vamos supor, ndo ia publico, ficava com
o ICMBIio la a pesquisa do camardo, a medi¢cdo ndo ndo vinha, ndo
vinha com o Pescador, ficava com eles, entdo sé quem sabia do
tamanho do camaréo era eles (Pescador Artesanal n° 4).

As decisbes tomadas na Camara Tematica sdo encaminhadas ao
Conselho Consultivo através do Representante da Colénia de Pescadores

Artesanais.
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4.5.5. Participacao dos Representante no Conselho Consultivo do PNLP

O conselho consultivo do PNLP é um espaco onde os lideres de alguns
setores da sociedade participam de maneira democratica e assegurada por lei.
Nesse contexto, entre esses lideres, estdo inseridos o Representante da
Colbnia dos Pescadores Artesanais e o Representante dos Proprietarios de
Terras. Conforme estabelecido no SNUC, os conselhos consultivos dos
parques nacionais devem ter representantes dos Orgdos publicos e de

organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2000).

Para Bernini (2019) as restricbes e a fiscalizagcdo da utilizacdo dos
recursos naturais nas UCs criminalizaram as praticas tradicionais, devido ao
fato do aumento de ocorréncias policiais. No entanto, a autora aborda que esse
cenario também promoveu para o desenvolvimento da organizacao local e
regional das comunidades tradicionais, através da criagcdo de associacdes de
moradores e de sindicatos, com vistas a garantia do direito a posse de terra.

No PNLP a Colbnia de Pescadores Artesanais ja existia antes mesmo da
criacdo da UC, em virtude da presenca de pescadores de outras regides, que
competiam com a populacdo local pelos recursos naturais disponiveis na
Lagoa do Peixe e arredores. ApO0s a criagdo do PNLP, a Colbnia dos
Pescadores Artesanais teve outras demandas, como o estabelecimento de
dialogo com o Orgdo ambiental gestor do PNLP e tentativas de dar

continuidade a pesca artesanal praticada pela populacao tradicional.

O Representante da Coldnia de Pescadores Artesanais explica que foi
escolhido pelos pescadores artesanais, mediante votacdo, para se tornar o
representante do grupo. O entrevistado relata que o seu pai foi um dos
pescadores que ajudou a fundar a Col6nia dos Pescadores Artesanais e iSso 0

motivou a se candidatar para representante.

[...] meu pai que ajudou a fundar isso [...] ai concorri e as pessoas
votaram em mim, a maioria votou [...] é, teve que fazer uma eleicao
certinho [...] € uma coisa normal, se a maioria, né, achar que eu devo
ta ali, tudo bem. Se achar que eu nao devo, tb fora, pois € uma coisa
honesta (Representante da Colénia de Pescadores Artesanais).
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Os Pescadores Artesanais n°® 1 e n° 2 consideram importante a

existéncia de um pescador artesanal representante. Para eles, é importante

gue o representante seja conhecedor das demandas da comunidade para que

consiga representa-los.

NOs sempre temos que ter uma pessoa para sempre, tem que ter o
didlogo, né, e reivindicar aquilo que a gente... Ele é da area também,
€ pescador e conhece a nossa, bem a nossa area, foi criado, isso...
Entdo a gente tem que ter também 0 nosso representante para nos
representar (Pescador Artesanal n° 1).

Na verdade, tem que ter, né? Vamos supor ja, para comecar, na
Colénia na colbnia, tem que tem que ter o presidente é obrigado a ter
né, seja la quem for se é o [...], seja la quem for, né? Tem que ter um
presidente. E ai ela foi importante porque eu eu representante, na
verdade, dos pescador, né. Que é se se vamo supor, se acontece
uma coisa com o0s pescadores, ele vai correr aonde? (Pescador
Artesanal n° 4).

O Pescador Artesanal n° 7 expfe a importancia do representante para

além do que envolve o Conselho Consultivo da UC. O entrevistado relata que

sempre pagou a mensalidade da Col6nia e obteve auxilio do Representante da

Colbnia dos Pescadores Artesanais para encaminhar os documentos da

aposentadoria.

[...] Se eu precisar de um um documento |4, uma coisa, como é no
caso, eu me aposentei, eles fizeram uns a col6nia que encaminhou
meus papel tudo [...] E o presidente na época era outro, né? Mas &,
foi comigo até o INSS l4. Me levou vou os papel tudo que era
necessario fez tudo por mim 4 eu falei muito pouquinho. E a colénia
eu acho que é pra isso, né? [...] Eu acho que o presidente da colbnia
tem que ser uma pessoa assim, né. Tem que lutar pelo pescador, né?
Ele ta ali pra isso. A gente vota neles, vota ali que é pra eles fazer
pela gente (Pescador Artesanal n° 7).

Apesar da importancia do porta-voz dos pescadores artesanais, 0

proprio Representante da Colbnia dos Pescadores Artesanais expde que

considera que a sua opinido ndo tem muito impacto nas decisdes tomadas pelo

ICMBIo.

A gente ta inserido, s6 que.. como € que eu vou explicar, a nossa
opinido ndo vale muito nesse conselho consultivo deles. Ndo tem
muita opinido, tem, vai a EMATER, vai, vai, a prefeitura, vai essas
coisas, entendeu? Mas como é que eu vou te explicar, sempre a
Ultima palavra é dele, entdo ndo... A Ultima palavra é sempre deles,
ndo é muito justo. Tem a opinido de cada um, entendeu, de quando
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eles a EMATER, das prefeitura, dos pescadores, dos representantes,
s6 que nao sei se...[...] Isso é onde a gente ndo concorda que teria a
gente, as vezes pede uma coisa haquele agora e ndo e nao e aquilo
ndo é, nunca ela vem a tona, ela vem, entendeu, ela vai ser
construida, né. Isso ndo € bom. Ai o Ibama ele faz uma coisa, a dele
vale, a do do cara do conhecedor que esta ali, que nasceu na regiao,
gue vive, ndo parece (Representante da Colbnia dos Pescadores
Artesanais).

O Pescador Artesanal considera importante o espaco no Conselho
Consultivo para o debate dos regimentos que envolvem a pesca. Ele considera
gue esse € um espaco onde € inserida a opinido da maioria dos pescadores

artesanais.

[...] A gente & uma coisa que que a gente faz a unido ali e leva as
forcas que temos e vai para o debate, né. Colocar o que tem que ser
colocado e 0 que se que que seguem praxe € a gente sempre
defendeu o lado que que a gente ta é profissdo da pesca, né, porque
a gente quer trabalhar quer pescar. E ai o parque, as vezes tem que
eles fazer, por exemplo, mudar um Regimento |4 a gente tem que
participar junto e debater e ir junto para para passar as informacdes
gue a maioria dos Pescadores defende, né (Pescador Artesanal n° 1).

O SNUC considera as populacdes, que estédo inseridas nas UCs ou no
entorno dessas areas, devem contribuir para a sua gestdo através da
participacéo no conselho e na elaboracéo do Plano de Manejo (BRASIL, 2000).
Para Bernini (2019) esses direitos garantidos por lei sdo considerados um
avanco na legislacao brasileira, uma vez que confere o carater participativo e

inclusivo das populacdes locais.

No que tange o cenario dos proprietarios de terras, a associacao desse
grupo foi concebida apdés a criacdo da UC, com o principal objetivo de
assegurar o uso das terras pelo grupo, que temia a desapropriacdo. Nesse
grupo estao inseridos todos os proprietarios de terras que fazem parte da area
do PNLP. No entanto, durante as entrevistas nado foi identificado uma forma de
organizacdo do grupo de maneira tdo organizada quanto os pescadores
artesanais, que possuem representantes dos seus lagamares para a

identificacdo das demandas do grupo.

Os proprietarios de terras reconhecem a importancia do representante

para a garantia dos direitos do grupo. No entanto, durante as entrevistas foi
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possivel identificar que alguns proprietarios ndo tém certeza sobre quem é o
representante deles. Isso se deve ao fato da falta de organizacdo de todos os
proprietarios de terras, dificultada pelo numero de propriedades e niumero de
familiares habitantes nas areas. Nao foi identificado nenhum modelo de
organizacdo desse grupo de forma mais minuciosa, como por exemplo, a
Camara Tematica dos Pescadores Artesanais. Tal fato pode ser justificado pelo
maior contato do ICMBio com os pescadores artesanais do que quando

comparado aos proprietarios de terras.

O Proprietario de Terra n° 1 e n° 2 reconhecem a importancia do
Representante dos Proprietarios de Terras como veiculo de comunicacdo das

necessidades dos proprietarios com o ICMBiIo.

A ndo isso é importante, né. A é tem tem que ter, né. As pessoas que
gue entenda, que saiba no caso, né. Tenha, tenha a... nem sei quem
€ agora eu acho que é o [...], eu acho, né?” (Proprietario de Terra n°
1).

“Muito, muito boa, muito importante. O representante dos
proprietarios e também dos pescadores, né. Na realidade a gente ta
dentro de um onde alguns sdo proprietarios e pescadores, isso é
cultural da regido, né, proprietarios e pescadores. Na realidade se
inter-relacionam muito os proprietdrios com os pescadores. Uma
relacdo muito profunda (Proprietario de Terra n° 2).

O Proprietario de Terra n° 8 considera importante a atividade
desenvolvida pelo representante dos proprietarios. No entanto, expde que a

organizacdo dos proprietarios de terras é antiquada. A associacdo dos

7

proprietarios de terras é composta em sua maioria por pessoas que nao
tiveram acesso a educacdo, tal fato justifica a dificuldade da existéncia de um
debate equalitario entre o representante dos proprietarios e os representantes

superiores dos 6rgdos ambientais.

[...] eu vejo o Representante assim com bastante sensibilidade para
entender o que que o0 que que é a demanda da populacao [...] Os
proprietarios e eles sédo organizados de forma assim, muito arcaica,
muito rudimentar, sabe? Primeiro, porque sdo sdo pessoas ou
mesmo assim sabe que ndo, nem entende direito que tdo que ta
acontecendo assim. N&o, ndo tem estrutura, conhecimento para
debate. E ai tu tu senta numa mesa, um cara que que presidiu ali 0
parque que vem do lbama, vem de de Brasilia, extremamente
preparado com a legislacdo de cor, sabe, ficam, fica uma guerra
desigual, uma guerra desigual, sabe, fica uma guerra desigual
(Proprietéario de Terra n° 8).
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Ainda, o Proprietario de Terra n° 8 explica que falta uma estrutura mais
robusta para compor a associacao de proprietarios, em virtude da caréncia de
conhecimento técnico para apoiar as decisdes do grupo. Para o entrevistado,
essa lacuna ocasiona no surgimento de politicos oportunistas que possuem

interesse de votos na regiao.

Entdo eu acho que os proprietarios falta assim, um corpo técnico
mais mais preparado assim, eu ndo sei quem eles tém, se... Porque
no final da histéria, dai o que acontece, acaba dando brecha para
muito oportunista, assim, ai tu vai la, pega um escritério de advocacia
do caixa prego la que é amigo de um politico, que que tem interesse
politico de votos na regido e ai acaba se tornando conversa fiada e
nao nao se chega a lugar nenhum, sabe. Nao chega a lugar nenhum.
Eu acho que falta falta isso assim, por isso que eu acho que deveria
essa parte, ndo vim tanto s6 dos produtor, mas vim do 6rgdo publico
também. Para para ter uma igualdade no debate, porque se ndo...
igualdade querer assim, ndo, ndo de confronto, mas de querer
convergir para um para um mesmo ponto, porque se ndo ficamos
batendo de frente pro outro e e ai tu vai pegar, porque isso ai isso ai
€ visto assim, é nitido, né (Proprietério de Terra n° 8).

Apesar do Proprietario de Terra n® 2 considerar importante o oficio do
representante dos proprietarios, o entrevistado enfatiza que a opinido dos

proprietarios de terras ndo é levada em conta pelo conselho consultivo da UC.

7

A voz dos proprietarios é representada, é realmente o0 que o
proprietario quer. Nao é levado muito em consideracdo pela
UC, né, por quem comanda. Mas ela é levada, o interesse do
proprietario sim (Proprietario de Terra n° 2).

No entanto, um cendrio de descontentamento com a organizacao dos
proprietarios é destacado pelo Proprietario de Terra n° 4. Ele alega nao ter sido
informado ou convidado para as reunides e ainda relata que decisdes que
envolvem a abertura da barra sdo tomadas somente pelos pescadores
artesanais e ICMBIo, sem levar em consideragcéo os proprietarios de terras. De
maneira semelhante, o Proprietario de Terra n® 5 manifesta insatisfacdo no que

tange as opinides divergentes entre 0s proprietarios e o representante.

[...] é porque t& ai o poblema que eu to reclamando da da barra, né. E
ouvido s6 o lado do pescador e ndo é ouvido o lado do produtor. [...]
Se eu que sou proprietario ndo, nao, ndo fui convocado para nada
(Proprietéario de Terra n° 4).

E ajuda, mas nem sempre a ideia dele combina com a dos outros
(Proprietéario de Terra n° 5).
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Os proprietarios de terras sdo representados no conselho consultivo

através do Representante da Associacdo dos Proprietarios, que possui uma

vaga no conselho consultivo do PNLP. No entanto, os Proprietarios de Terras

n° 2 e n° 7 relatam que existem poucos resultados dessas reunioes.

As liderancas do municipio tém uma cadeira, uma vaga no conselho
consultivo, apesar dele ser um conselho praticamente sem poder
nenhum, € um conselho consultivo ndo é deliberativo, ndo tem poder
de decisdo. Mas se troca ideia, se conversa, entdo pelo menos tem
um pouco de dialogo (Proprietario de Terra n° 2).

[...] s@o discussfes, &... pequenas que ndo avangam, sao discussdes
sobre... E... Ndo o que que muda, o que que deixe de de mudar, o
que vai mudar na vida deles, essa discussdo ndo tem. Sao
praticamente assim coisas de se pode passar, se ndo pode passar,
se pode isso, se ndo pode isso. Sdo coisas singelas, assim. N&o
altera nada na vida do proprietario (Proprietario de Terra n° 7).

Os Proprietarios de Terra n° 3 e n° 5 relataram que ndo possuem

conhecimento de como a participacdo dos proprietarios de terra acontece no

conselho consultivo.

Eu ndo tenho muito conhecimento do respeito disso. Mas é, eu sei
tem tido reunibes, haviam reunides. Na época, mas muitas vezes eu
também néo fui. Por outros motivos (Proprietario de Terra n° 3).

Desse eu nédo sei (Proprietario de Terra n° 5).

O Proprietario de Terra n° 8 demonstra confusdo entre o conselho

consultivo e as reunides do representante dos proprietarios com 0s

proprietarios. Ele comenta que ndo sabe como os proprietarios participam do

conselho consultivo.

Eu realmente ndo sei, tanto que eu nem.... faz muito tempo, isso deve
fazer uns 13 anos atras ai que eu participei, até mais, mais... e que
esse segue segue sendo até o [...] ainda o representante, né? Eu
nem sei quem é que faz parte desse conselho néo, isso eu nédo sei
(Proprietério de Terra n° 8).

O grupo de proprietarios de terras, apesar de ter um representante,

necessita de uma maior organizacdo para realizar a comunicagdo com 0

ICMBIio de maneira mais efetiva. Essa organizagdo pode ocorrer com a criagao
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de representantes de cada localidade dos municipios de Tavares e de
Mostardas inseridas nos limites do PNLP. A possibilidade de criacdo de uma
estrutura semelhante aos representantes dos lagamares, onde os proprietarios
de terras de cada localidade poderiam eleger os seus representantes. Sendo
assim, os representantes das localidades, juntamente com o representante da
associacdo dos proprietarios de terras podem estabelecer uma comunicacao

mais efetiva com o ICMBIo.

O exemplo da recategorizacdo do Parque Nacional Pontdes Capixabas
para a categoria de Monumento Natural foi resultado da criagdo de uma
instituicdo que representou a comunidade junto ao Governo Federal,
conquistando uma vaga na Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), a Associacdo
dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e Aguia
Branca, renomeada por Associacdo Pomerana de Pancas em 2009 (SPAMER,;
SILVA, 2019).

O conselho consultivo do PNLP é um espaco democratico que realiza
reunibes com grupos da sociedade, como poder publico, sindicatos,
representantes das populagbes locais, grupos de estudo, dentre outros. O
funcionario do ICMBIo informou que ocorrem de duas a trés reunides por ano

no conselho consultivo.

A o conselho do parque, né, ele, &€ bem ativo, né? E bem ativo, a
gente tem no minimo 2 reuniBes 2 ou 3 reunies por ano, né e todos
os setores e entidades, né, estdo envolvidos, entédo relativamente, a
comunidade é em relacdo ao conselho, que é discutido no conselho,
estdo bem envolvidos e conhecedores da da das demandas, né, que
sdo que sdo debatidos (Funcionario do ICMBIo).

No contexto do PNLP, o estudo de Bernadetti (2018) identificou que o
conselho consultivo € uma arena, onde a estrutura das relagbes de poder se
reproduz, indicando o limite dos mecanismos de participacao social. A autora
relata criticas dos atores sociais locais no que tange o carater consultivo do
conselho, para os quais ele acaba referendando ao invés de se constituir em

um espaco de discusséo e tomada de decisao.
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4.5.6. O Monitoramento Participativo do Camaréo na Lagoa do Peixe.

7

O Monitoramento participativo do camardo € um instrumento que
promove a gestédo integrada da UC, utilizado para definir a data de liberagéo da
pesca artesanal na Lagoa do Peixe. E realizado pelos pescadores-monitores,
escolhidos pelo ICMBIo, que podem estar acompanhados de funcionarios do
O0rgdo ou podem realizar o monitoramento sozinhos. Nesse contexto, séo
inseridas trés redes do tipo avidozinho na Lagoa do Peixe e coletado o
camarao. E feita a mistura do camar&o destas redes, e, posteriormente a coleta
em um recipiente fornecido pelo ICMBIo, onde os camardes que serdao medidos
até o preenchimento completo da planilha. Caso a média final dos individuos
seja maior que 8 centimetros em todos os lagamares da Lagoa do Peixe, a

pesca estara liberada.

O Pescador Artesanal n°® 6 é pescador-monitor, ou seja, ele é o
responsavel pelo monitoramento do camardo em um lagamar pesqueiro. O
Pescador Artesanal n® 6 e n° 8 detalham como € realizado o monitoramento do
camardo nos trechos abaixo. Sdo colocadas trés redes de pesca no final da
tarde e no outro dia de manha recolhido o camardo em uma caixa. Esse
camardo € misturado e pesado através de uma balanca digital, apos
selecionado em um recipiente, onde ele mede cada camardo que estava dentro
do recipiente. A medicdo é realizada até completar a planilha, onde cada
espaco corresponde ao comprimento do camardo. Além disso, a pesquisa
também busca acompanhar a salinidade da lagoa e a captura da fauna na
rede. Ainda, o entrevistado explica que cada lagamar possui um pescador-
monitor responsavel, sendo assim, o tamanho do camardo resultante do

monitoramento consiste na média aritmética dos lagamares.

Essa pesquisa é assim, 6. Eu hoje vou l& e boto 3 rede, entendeu? E
amanha eu vou la de manha, eu tenho aqui, até te mostro, ¢ isso aqui
€ o caderno da pesquisa. E a pesquisa é assim, 0, ai eu pego o
camardo, trago para medir, entendeu? Eu peso. E aqui eu meco ele
0, deu 7cm, deu 8 cm, e eu anoto tudo aqui 6, 6, aqui eu vou
anotando, entendeu? E assim vai indo. E essa Ultima pesquisa que
eu fiz, o camarao tava bem miudo 6 7,8,7,8 foi foi a base, entendeu?
[...] a quantidade deu 3 kg e 800 g. E Siri aqui, da salanidade, s6 que
ainda ndo temos. Elas vd8o mandar um negécio para nos, um
aparelho para medir, assim, t4. O nivel da Lagoa 20 cm. A fauna que
acompanha, é Siri e as outras coisas, entendeu? E a gente marca
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tudinho, ai passa para eles e eles mandam pra nés.[...] cada
camarao, cada um, nesse aqui, né, deu 8 eu vou de 8 deu 10, eu vou
Ia, boto 10. Um por um, até completar. E tem vez que ndo completa e
tem outra vez que s6 pega... no momento que tu completou, deu. [...]
[...]S6 que ele tem que eles fazem a soma toda... [...] A média, a
média tem que dar acima de 8 (Pescador Artesanal n° 6).

A pesquisa é feita com 3 redes [...] Acho que assim no caso, se der
10 kg nas 3 rede, mas ndo é medido todo o camardo. E pegada, tem
uma canequinha assim, uma medida assim, tu vai ali e enche na
caixa aquela medida ali. E umas... é, eu acho que eu acho, eu acho
gue é umas 100 g. Bota na mesa aqui, ai vou medir aquela quantia
ali. Se é 300 camardo ou se é 50 camarao, é quantia que deu ali
naquele naquele. [...] Ta todo o camardo da rede botou na caixa ali,
né? Mistura ali, ndo pode separar. [...] € uma caixa. Se deu 10 kg,
deu 20, deu 30, deu 5. Ai pega uma canequinha de uma sim, uma
canequinha assim, pequeninha assim enche ali (Pescador Artesanal
n° 8).

Apesar de ser considerada uma solucdo para muitos pescadores

artesanais, o monitoramento do camardo pelos pescadores-monitores é

questionado por outros pescadores, que nao concordam. Sendo assim, O

Pescador Artesanal n® 6 explica que esse € o motivo pelo qual ele prefere que

o chefe do parque acompanhe o monitoramento do camarao.

A guria que faz a pesquisa com noés aqui. E eles até mede aqui, o
diretor do parque, vem aqui de manha eu boto de tarde 14 e aviso
para ele: 6 botei. Ai de manha cedo, nés vamos |4 e...[...] eu sou
monitor, vou la e trago, sé que é o seguinte. Eu vou te dizer por que
gue eu quero que ele que ele mecga porque o0s préprios pescador sdo
muitos desunidos. Entdo, o que que eles disseram, né? O que que
eles disseram que a nossa pesquisa, porque nds temos envolto que
nés temos que temos puxando para para liberar o camardo, que é
isso que é aquilo. E ahhh deu um conflito assim de sé... entendesse?
E ai eu peguei, nao foi s6 eu, todos eles, ndo e agora nés vamos la e
eu boto as rede, boto tudo. Agora quem vai medir é o diretor, porque
ai eles ndo tem o que falar (Pescador Artesanal n° 6).

Nesse mesmo contexto, o Pescador Artesanal n°® 8 relata que o

monitoramento do camardo € realizado pelos pescadores artesanais pode ser

acompanhado pelos fiscais e gestores do ICMBIo0. O entrevistado relata que o

monitoramento € feito a cada dez dias e no inverno pode fazer a cada vinte

dias.

[...]JA medicao do camaréo é feita... monitoramento, de 10 em 10 dias,
15, 15 dias no inverno até 20 dias as vezes. O tamanho do camaréo a
gente acompanha desde o inverno, né, até a hora de liberar a pesca.
Acompanhando que tamanho tem. Em cada setor da lagoa tem um
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tem um pescador que acompanha acompanhado pelos gestor do
ICMBio, fiscais, junto as vezes, pra acompanhar o tamanho do
camardo (Pescador Artesanal n° 8).

O Pescador Artesanal n° 6 se refere aos beneficios do monitoramento
do camarédo, que permite a pesca sem estipular uma data especifica, sendo
baseada apenas no tamanho do camarao. Para ele, a adocdo dessa medida
evita que situacBes de impedimento da pesca devido a seca, uma vez que a
pesca tende a ser liberada antes pelo tamanho do camardo do que quando era
liberado por data especifica. O Pescador Artesanal n® 8 explica que a pesca
pode ser liberada nos meses de setembro ou outubro, caso esteja no tamanho,

guando antigamente ocorria em dezembro ou janeiro.

E a melhor coisa que teve. E a melhor coisa ,tu sabe porqué? Porque
0 camardo era desse tamanho aqui, e eles ndo queriam que liberasse
a pesca. Teve uma uma mulher ai, uma diretora, e 0 camardo morreu
grande, tudo, e ela ndo me deu a pesca (Pescador Artesanal n° 6).

Chegou o camardo, chegou nos 8 centimetros, ndo interessa se € o
més que for, se for setembro, outubro. [...] A melhor coisa aconteceu
[...] que cansou de acontecer com a com gestora antes, nos anos
2000, mais ou menos, ai que o camarao era graudo e ndo liberava a
pesca (Pescador Artesanal n° 8).

Para o Funcionério do ICMBIo a participacdo dos pescadores artesanais
no monitoramento do camarédo contribui para a aproximagao da equipe gestora
com a populacdo tradicional. Além disso, 0 entrevistado reconhece a
importancia do trabalho dos pescadores no monitoramento do camaréo para as

informacdes técnicas do ecossistema da Lagoa do Peixe.

[...] E também é na parte de pesquisa. A gente hoje trabalha com os
pescadores aqui, a gente, tem monitoramento que a gente faz da da
Pesca do camarao, né? E, de certo modo, é, a gente tem pescadores
monitores, né? Hoje temos que trabalham junto com a gestéo dentro
da da Lagoa do peixe e esse e essas pessoas vem trazendo os
dados importantes pra nés, né? Em parte, em relacdo a
biodiversidade. Entéo, €, é dados técnicos, dados técnicos que vem
desenvolvido junto com a equipe? Né? Entdo é, hoje da pra se ... na,
na, na no meu crescimento como gestor, né, o o Pescador hoje veio
trazendo o a em certa parte o beneficio, juntamente com o com a
Gestdo para trabalhar dentro do parque, sdo beneficiadores de de
trabalhar junto com a gestdo do parque (Funcionario do ICMBI0).
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A participacao da populacao tradicional no monitoramento da fauna e da
vegetacdo em conjunto com o ICMBIo também é realizada no Parque Nacional
do Cabo Orange pela Comunidade Quilombola de Cunami, moradora da area,
que auxilia no monitoramento da biodiversidade local, como espécies de
plantas lenhosas, borboletas, aves e animais de grande porte (MIRANDA;
SANTOS; SANTOS, 2017). Complementarmente, além da comunidade
habitante, as atividades de monitoramento também s&o realizadas com a
comunidade que habita as vilas no entorno dessa UC, participantes do Projeto
Quelbnios do Amapa, que consiste na coleta dos ovos, incubacgdo e soltura dos
ovos. Além disso, a educacdo ambiental e conceitos de preservacdo de
espécies sao atividades trabalhadas com essa comunidade durante as
atividades de monitoramento, da qual resultou na presenca mais frequente de
qgueldnios nos arredores da comunidade MIRANDA; SANTOS; SANTOS,
2017).

Para Miranda, Santos e Santos (2017) as populagbes tradicionais
colaboram para a fiscalizacdo, preservacdo e conservacao da fauna e flora
amazobnica, dado que sdo conhecedores da dinamica ambiental da regido, bem
como sdo o0s responsaveis pelo equilibrio desse ecossistema. Da mesma
maneira, os pescadores artesanais da Lagoa do Peixe também podem ser
considerados colaboradores no processo de fiscalizacdo e conservacao da
fauna e flora do PNLP, no entanto, faltam a¢des de monitoramento que

envolvam os proprietarios de terras nesse contexto participativo.

O monitoramento do camardo pode fornecer subsidios para que a
populacdo tradicional de pescadores artesanais participe das pesquisas
cientificas realizadas na area. Para Diegues (2000, p. 42) a integracdo dos
conhecimentos cientificos com os conhecimentos das popula¢fes locais pode
colaborar para planejar e executar agdes conservacionistas. Nesse contexto, o
autor destaca a importancia do envolvimento das populac¢des tradicionais em
pesquisas para a conservagdo como co-pesquisadores. Dessa forma, a
populacao tradicional pode desenvolver estudos com 0s seus povos originarios
e destaca que alguns pesquisadores tém incluido os co-pesquisadores como
co-autores de trabalhos cientificos com direito a patentes das descobertas

resultantes.
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4.5.7. AgOes de Educacao Ambiental

A educacdo ambiental é uma tematica considerada importante a maioria
dos entrevistados. Entretanto, durante as entrevistas, foi possivel constatar que
ainda é um assunto pouco explorado pelo 6érgdo gestor, dado que os
entrevistados mencionaram nao terem participado de acbGes de educacao
ambiental promovidas pelo ICMBio. No entanto, € possivel que exista uma
dificuldade de compreensdo do que é a educacdo ambiental por parte dos
pescadores artesanais e proprietarios de terras. Essa hipotese é justificada
pelo fato de a educacdo ambiental estar inserida em ac¢fes ndo formais, ou
seja, uma simples abordagem de fiscalizacdo pode se configurar em uma acéo
de educacdo ambiental se houver a explicacdo do motivo do impedimento das
acles, bem como a orientacdo sobre o uso dos recursos naturais disponiveis

na propriedade.

Nesse contexto, o Proprietario de Terra n° 7 explicou que existem acdes
voltadas para a valorizacdo dos recursos naturais contidos nas propriedades.
No entanto, para ele isso nao significa que a¢des de educacdo ambiental estdo
contidas nessas acdes, bem como nas reunides promovidas pelo conselho

consultivo.

[...] De um tempo para c4, ela teve algumas agdes positivas assim,
mas as acdes de de de fazer as pessoas tém um conhecimento de
valorizacdo da propriedade, tentar buscar alguma coisa que as
pessoas pudessem usar, menos ainda. Entdo a propriedade sim,
sobreviver nunca teve nada assim, questdo ambiental, assim. Teve
alguns encontros, tem 0s encontros que tem com 0s proprietarios e
tal. Tem um conselho que se relne e tal, mas s&o coisas assim,
administrativa, nada de educagdo ambiental voltada para isso
(Proprietério de Terra n® 7).

Os Pescadores Artesanais n°® 1 e n° 2 relataram que nao participaram de
acOes de educacdo ambiental. O Pescador Artesanal n° 1 aborda o meio
ambiente e o social como duas areas distintas. O Pescador Artesanal n° 2
explica que ndo compreende algumas proibigGes da fiscalizagdo e gostaria de

compreendé-las através da educacédo ambiental.

N&o. Nunca fizeram. E eu acho que € uma forma boa é uma forma
gue d& um debate bom |4 do lado ambiental do lado do pescador, e
os dois lados sé tem a ganhar (Pescador Artesanal n° 1).
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N&o ndo. Com a gente eles nunca fizeram [...] olha, porque a pessoa
vai... tu vai criar mais conhecimento de varias coisas, isso pode,
aquilo ndo pode até ali tu pode, vamos supor fazer uma cerca até la
tu ndo pode (Pescador Artesanal n° 2).

O Pescador Artesanal n® 4 percebe a educagcdo ambiental com uma
visdo mais ampla, na sua modalidade informal, dado que ele compreende o
regramento da pesca como uma acéo de educacdo ambiental. Além disso, ele
menciona a geracao de residuos de pescado como uma tematica abordada
pelo ICMBIio. No entanto, ndo identificou acbes de educacdo ambiental que

promovam a reducgdo dos conflitos socioambientais na érea.

Sim, sim, sim [...] E para conscientizar, sobre tudo, sobre pesca, né, a
pesca, pesca o pescado do tamanho certo, ah, sobre o lixo, descarte
de lixo. A do lixo de pescado, né? [...] Ah, isso ndo é isso ai, ndo
(Pescador Artesanal n° 4).

No que tange a educacdo ambiental informal, o Proprietario de Terra n°
1 também revela que aprendeu a preservar, ndo utilizar fogo e recolher os
residuos solidos gerados na propriedade através de acdes do ICMBIo. Ainda,
ele relata que ja assistiu lives e participou de reunides que explicaram as

atividades que podem e que nao podem ser desenvolvidas dentro da UC.

O que eles falo que eles sabem que a gente tem que preservar
mesmo, claro, ndo vai, t4 ta é destruindo a natureza, é fogo e...e
essas coisas de lixo do caso, né que que eles pedem pra gente [...] e
n&o botar fogo, ndo pode. E proibido, né. Botar fogo na na nas coisas,
no caso, né? Ta queimando coisas. Isso ai a gente sabe que que ia...
isso ai € uma coisa que é global, no caso, ndo pode ta ta fazendo o
gue que a gente [...] nem veneno, nem nada isso ai ndo é dentro da
da da da um parque no caso, né? Nao pode ai. Ai multado mesmo,
né? Fogo e veneno no caso, ndo pode colocar, mas isso ai é... eu
acho importante, no caso, que veneno mesmo é complicado, né [...]
eles falam, passam assim, nessas, nessas, as vez quando tinha
reunido 14, eles passaram aquelas live, aquelas coisas sim, né? O
que que pode? O que que ndo pode, né? Nao &, mas. Nao, assim a
maioria é que o pessoal sabe mesmo que é que é proibido no caso,
né. Porque eles multam no caso (Proprietario de Terra n° 1).

O Pescador Artesanal n° 5 relata que o ICMBIo confecciona cartilhas de
educacgdo ambiental do que é permitido e o que é proibido dentro dos limites do

PNLP e destaca que na cartilha tem orientagbes quanto aos residuos solidos.
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Ele aborda que sao informados que a responsabilidade dos residuos sélidos

gerados dentro do parque é do gerador, ou seja, o0 conteudo da PNRS.

Sim, sim, o ICMBio faz todo ano. A gente tem até uma tipo uma
cartilha do que pode do que ndo pode, de de meios dentro do parque,
do que pode ser feito, do que ndo pode, de questdo de de meio
ambiente, de cuidados que tem que ter dentro do parque a gente tem
uma... tipo uma cartilha que vem pra a gente ali. Uma coisa a gente
tem que seguir, ndo pode ter lixo dentro do parque, isso tudo é uma
cartilha feita pelo ICMBIo [...] a gente é orientado todo ano do que
pode, o que nao pode [...]a gente relne no parque, na sede, que é
pra quando a gente vai pegar autorizacdo para a pesca do ano
seguinte, que vem para a gente ali, pra gente assinar o termo, porque
qgue a gente é responsavel pelo lixo que leva pro parque, pra gente
retirar por todos 0s 0s 0s danos que a gente pode causar 0 parque 0
responsabilizado é a gente, o préprio pescador (Pescador Artesanal
n° 5).

O Proprietario de Terra n°® 2 também relata que participou de acbes
ambientais envolvendo a tematica de residuo sélido, contaminacéo, poluicdo e

aves migratorias. Os eventos foram promovidos pela prefeitura e pelo ICMBIo.

Houveram palestras promovidas pela prefeitura, houveram palestras
pelo ICMBiIo [...] Mostrando as aves migratorias, a relagdo com outras
partes do mundo com a nossa regido aqui, né. O controle de sujeira,
de contaminacgdo, de poluicdo. Uma série de coisinhas, detalhes
importantes, né. Mas isso € muito pouco explorado, deveria ser mais
explorado essa area ai (Proprietario de Terra n° 2)

O Proprietério de Terra n° 3 relata que considera a educag¢do ambiental
€ importante devido a baixa escolaridade dos habitantes da regido. Ele
acrescenta que a educacdo ambiental também é importante para os turistas e
para quem trabalha com pesca industrial, devido a quantidade de residuos
sélidos que adentram na Lagoa do Peixe que ndo sdo gerados pelos

pescadores e proprietarios.

[...] sempre ajuda educagdo ambiental € uma coisa. A até pela falta
das pessoas, que moram ndo tem estudo, ndo tem conhecimento de
€ interessante ter educag¢do ambiental, mas eu acho que a educagao
ambiental também esta relacionada ao pessoal que vem de fora.
Turista que deixa lixo, espalha, navios no mar, que largam lixo e vem
parar na beira do mar. Tartarugas que morrem tem a tem toda essa
questdo ambiental que ele ndo é causada por proprietario, né? As
vezes vem lixo do oceano que adentra a Lagoa do peixe. Plasticos,
garrafas pet, essas coisas assim (Proprietario de Terra n° 3).
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No que se refere as acbes ambientais voltadas para a redugcdo dos

conflitos ambientais, o Proprietario de Terra n° 4 relata que recebeu

orientacdes sobre protecdo da propriedade no que tange a pesca irregular.

Dessa forma, os proprietarios dessas areas nao podem permitir que amigos

pesquem na area.

[...] palestra sim, palestra ja [...] E sobre a abertura de de andar pela
mata, né. Olhar, ndo deixar ninguém estranho na tua propriedade pra
pescar. Entendi? Que foi uma coisa que mais o IBAMA pediu, né. Por
gue se nédo vai dar o qué? Conflito né. S6 que pode pescar quem tem
carteirinha (Proprietario de Terra n° 4).

No que tange as acgOes de educacdo ambiental para reducdo dos

conflitos, o Pescador Artesanal n°® 5 destaca a elaboracdo do Termo de

Compromisso.

Sim, sim, ja teve, ja foi, faz uns 2 anos que a gente teve uma reunido
la em Mostardas onde foi criado um monte de.. até quando foi criado
esse termo de compromisso, a gente teve varias reunido. Para até
ser criado o termo, discutindo o que seria posto ali para ndo ter
conflitos, apés o termo pronto. Foi discutido pelo préprio pescador,
mesmo em conjunto com os orgdos federal, que vinha ali pra pra
passar a orientacdo pra gente (Pescador Artesanal n° 5).

O Proprietario de Terra n°® 5 acredita que as acdes de educacao

ambiental podem contribuir para a reducédo de aplicacdo de multas na regido.

Ele menciona que se tivesse acesso a educagdo ambiental ele ndo teria sido

multado por pescar na Lagoa do Peixe.

Ha muita coisa, ndo ndo acontecia. Se tivesse palestra ou reunido,
“ah tal dia tem reunido com os proprietario”. Para explicar, se isso
tem, isso ndo pode fazer, aqui ndo pode. Mas até hoje ndo se sabe
na verdade, porque um diz uma coisa, outro diz outra. Eu mesmo fui
la porque me disseram: “ndo tem problema nenhum” (Proprietario de
Terra n°5)

O Pescador Artesanal n® 7 relata que nunca participou de acdes de

educacdo ambiental, mas que ja teve a oportunidade, dado que foi convidado

pelo ICMBIo. Ele revela que se arrependeu de nao ter participado.

N&o, eu ndo participei. E teve gente que participou. Agora o [...]
mesmo foi |& e participou. Eu fiquei, depois que eu nado fui me
arrependeu, porque eu era pra ter ido, né? [...] E me convidaram
(Pescador Artesanal n° 7).
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O Pescador Artesanal n° 8 relata que participou de acdes de educacao
ambiental na cidade de Tubardo, em Santa Catarina, durante uma semana,
convidado pelo ICMBio. O entrevistado explicou que através das acles
promovidas nessa semana ele pode visualizar as situacdes de conflito que os
pescadores artesanais de Santa Catarina tém experienciado, dado que eles
nao possuem o termo de compromisso e que a data de liberagcédo da pesca da
tainha é determinada pelo 6rgédo gestor da APA.

[...] tivemos la em Tubaréo 5 dias na... um dia de tudo quanto é coisa,
praca que nem vocé assim... estudos assim, né? Discussdo sobre
sobre, sobre pesca, sobre mares, Lagoas e rios. Tivemo la de
segunda a sexta [...] Mas ha muito conflito, né? Umas coisas que
aqui até que nem... que até que ta ta bem, ta bem legal a vista dos
dos Catarina 14 [...] tem APA, tem uma por¢éo de coisa ai, mais eles
ndo tem o termo de compromisso, né? E uma coisa que la os
autoridades chego e assino e dao o canetago “6 a pesca abre tal dia”.
Por causa da pesca da tainha, né? (Pescador Artesanal n° 8).

Além dessa acdo em Tubardo, o Pescador Artesanal n°® 8 também
participou de acdo ambiental no municipio de Tavares, cujo assunto envolvia 0
cuidado com a gripe aviaria, que na data da entrevista ainda n&o tinha nenhum

caso registrado no Brasil.

Acho que até ha 3 dias atrds teve uma palestra aqui sobre sobre
essa... esse virus da aviaria, né, mas eles tdo s6... no Brasil ndo tem
ainda, mas la no estrangeiro ja tem [...] Entdo, para ndo mexer nas
aguas que chega a ser um bicho meio doente na praia, né? N&ao botar
mao, nem chega perto né? Vai que... ndo tem ainda caso nenhum no
Brasil ainda, mais vai que venha, né... (Pescador Artesanal n° 8).

O Proprietario de Terra n° 6 relata que ja participou de varias acdes de
educagdo ambiental nos municipios de Tavares e Mostardas, especialmente
nas exposicoes, feiras e festivais que sao tradicionais na regido, como na
Expocace, na Ovearte e no Festival das Aves. Além do entrevistado ter
participado de algumas ac¢bes, em outras ele ajudou na elaboracao,

trabalhando como guia-turistico voluntario.

Muitas, muitas, assim, nas, na... Expocace, na... Ovearte, na...[...]
Festival das Aves, né! E eu participei muito, assim, de de guia
turistico, de levar as pessoas, né, diga-se de passagem,
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gratuitamente. Eu fazia isso por amor, né? Gostava muito, porque as
pessoas também, a... para cumprir aquelas horas, atividades na
faculdade, sabe? Vinham para ai, a gente se dispunha a dar essa
contribuicdo, né. E.... mostrava para as pessoas como funcionava,
como € que era assim, sabe? Sempre puxando um pouquinho para o
lado dos proprietarios, né, mas nunca nessas minhas andancas por ai
levando os participantes desses festivais de turismo, nunca fui
contrariado, sabe? Inclusive sobre a formacdo geoldgica, né, da
nossa, porque estudei que isso aqui tudo era mar. E ai se formou
esta peninsula que, por causa de uma acomodacédo jovem no Globo
terrestre, t4, mas é uma coisa muito longa. Mas eu ja fiz muitas
palestras, né, ja fui contratado ganhando dinheiro para expor assim...
0 que de bom e o que de ruim tem o parque, né? Na minha opiniao
(Proprietéario de Terra n° 6).

Para a pesquisadora, acdes dessa natureza promovem o conhecimento
dos turistas sobre a forma que os proprietarios de terras se relacionam com 0s
recursos naturais da regido e passem a ser vistos como guardides e ndo mais

como invasores.

O Festival das Aves é considerado pelo Proprietario de Terra n°® 8 como
uma oportunidade de a populagédo em geral perceber a importancia da regiao
gue habitam para o ciclo vital das aves. No entanto, o entrevistado destaca que
0 evento ndo é destinado aos habitantes da regido, mas sim a um grupo restrito
de estudiosos e fotégrafos, e ainda enfatiza que a atividade do parque sobre a
vida dos moradores € constante, no entanto, acées de educacdo ambiental

para os habitantes da regido ainda sdo escassas.

[...] A dnica coisa assim que eu participei foi, né, eu falei que criaram,
que foi importante, foi o festival das aves, que ai a populagado em si
conseguiu assim... foi divulgado para popula... embora ndo seja para
a populagéo local. Porque quem participa de verdade é as pessoas
da area, mesmo os fotégrafos que vem de fora e tudo mais, mas a
populacdo local conseguiu ver alguma coisa assim que: “olha
realmente o troco é importante e tudo mais”. Entdo alguns participo
dos minicursos, na época da escola, acho que eu cheguei a participar
de um minicurso ou outro que tinha no festival das aves mesmo. Mas
fora isso, assim ndo. Até porque ndo, ndo, ndo é constante isso.
Embora o parque seja constante, a atividade do parque em si, ndo é
constante. E que € uma vez por ano, agora nem sei, é 2 vezes por
ano, eu acho. Isso é do de 2 a cada 2 anos. Eu acho que é o festival
das aves, eu acho. Entdo, entdo, acho que esse tipo, esse ano nédo
tem, vai vir a ter de novo sO no préximo, né. Entdo, tu imagina uma
coisa assim... O parque ta ai todo dia, né? Mas isso € trabalhado, é
visto uma vez a cada 2 anos (Proprietario de Terra n° 8).

As acoes de educacdo ambiental estédo progredindo na gestdo do PNLP.

Nesse sentido, o Funcionario do ICMBIio relata que existem atividades
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desenvolvidas nas escolas dos municipios de Tavares e Mostardas. Além
disso, as acdes também ocorrem com o0s pescadores artesanais, cujo grupo
recebe orientacbes do 6rgdo gestor sobre a destinacdo dos residuos sélidos

gerados nos acampamentos de pesca.

A educacao ambiental, né, a gente vem trabalhando forte com essa
guestao ai, né? Do ano passado, né, do ano passado para ca, esse
ano também a gente vai ta trabalhando muito nessa questédo, né? A
gente ja tem varias atividades de educagdo ambiental, claro, com
alguns setores. A gente vem trabalhando muito com as escolas.
Fazendo muita educagdo ambiental na escola a gente tem bolsista
aqui na unidade, né, que sdo bidlogos, sdo pessoas formadas, né,
gue gostam de trabalhar nessa area. Entdo a gente veio dando uma
importancia grande pra essa pra essa demanda ai. E a gente, vai
trabalhando muito, né? Tanto nas escolas municipais como estaduais
do municipio de de Tavares e Mostardas, né? Entdo, isso a gente
avangou muito nessa parte de Educacdo Ambiental nas escolas. A
com os pescadores a gente também trabalha bastante a parte
educacdo ambiental com eles, né? E justamente isso, né, a gente tem
muito encontros, né, aqui no Paiva, né com os Setores envolvido do
termo de compromisso, a gente vem trabalhando muito essa parte de
educacdo ambiental (Funcionéario do ICMBIo).

Apesar do progresso da adocdo de acles, o Funcionario do ICMBIio
reconhece a falta de acdes de educacédo ambiental com a comunidade local em
geral. O entrevistado cita acfes de educagcdo ambiental voltadas para a coleta

de residuos sélidos nas praias, que é realizada com os alunos das escolas.

A gente tem atividade relacionada ao lixo, a gente tem recolhimento
de lixo dentro da unidade, € no minimo 3, 4 vezes por ano ou mais.
Era pra ter mais, ja ja € um ganho pra unidade e se a gente trabalha
com essa questdo com as escola, trabalhando com os pescadores,
né, entdo, e com alguma parte de do ecoturismo e algumas pessoas
voltadas a essa area também ja trabalhamo nessa parte de
recolhimento de lixo dentro da UC, né. Mas em relacdo a
basicamente a comunidade, né, ainda precisamos avangar em alguns
aspectos, sim (Funcionario do ICMBI0).

Nesse cenario, as acbes de educacdo ambiental ndo foram
mencionadas para o grupo de proprietarios de terras, o que evidéncia, mais

uma vez, a falta de insercao desse grupo em atividades da gestdo do PNLP.

Com os proprietarios a gente ndo tem nao, ndo temos alguns ndo tem
uma atividade assim, né, por enquanto, nessa parte, né. A gente
trabalha alguma coisa, discutindo, né, em relagcdo aos proprietarios,
mas isso também um pouco meio lento (Funcionario do ICMBI0).
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A educacdo ambiental € uma importante aliada para o 6rgédo gestor na
promocdo da conservacdo ambiental. Nesse contexto, os resultados do
trabalho indicam a caréncia da adocdo dessas medidas juntamente com a
populacdo que foi efetivamente afetada pela criacdo do PNLP, como os
proprietarios de terras. Nesse contexto, acfes de inclusdo desse grupo podem

ser adotadas para promover a participacao na gestao da UC.

4.5.8. A construcéo dos Alojamentos no PNLP

Dentro dos limites do PNLP esta impedida a construcdo e reparos de
benfeitorias. Além disso, os pescadores artesanais que possuem casa nessas
areas foram multados e orientados a removerem as moradias da area. No
entanto, solucbes que visam promover a permanéncia de alguns pescadores
na area estdo sendo adotadas pelo governo federal, como a construcdo de
alojamentos. Apesar de ser considerada uma solucdo para os conflitos pelo
governo federal, para os pescadores artesanais a construcdo dos alojamentos
implica na perda do direito de terem suas casas nas praias e da sua

territorialidade.

Nesse contexto, o Proprietario de Terra n°® 7 considera a construcao
desses alojamentos como uma solucéo para a permanéncia dos pescadores na
area. Os alojamentos serdo compostos por pecas individuais para cada
pescador artesanal, construidos na Praia da Barra, na Praia do Lagamarzinho
e no Lagamar Costa. O Pescador Artesanal n® 9 relata que sao 12 pescadores

artesanais que tem casa na Praia da Barra e 12 no Talha-Mar.

O governo federal entendeu. Porque no periodo de pesca, muitas
pessoas fazem. As pessoas tem que ter alguma coisa, lugar para se
abrigar, para poder pescar depois, cada desse desse material. Entdo
eles entenderam que vai poder ter alojamento dentro do Parque.
Esse é um processo que esta caminhando agora, de alojamentos, o
ao municipio faz o projeto, ja fez um projeto e o governo federal, vai
aportar recursos para construir os alojamentos. [...] Eles sdo vao ser
distribuidos. Um aqui na barra, outro no Lagamar, outro no Costa
(Proprietéario de Terra n° 7).

12 pescadores da barra e 12 |4 no Talha Mar, que tem as casinha,
né? (Pescador Artesanal n° 9).
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No entanto, o Pescador Artesanal n® 9 percebe a construcdo dos
alojamentos como um espaco cedido a ele. O entrevistado relatou que gostaria
de permanecer na sua casa e nao precisar do espaco cedido pelo governo

federal e ter permissao para realizar reparos na casa que ele ja tem na praia.

Ai eu pra mim. Tem que haver mais dizer mais bom senso, né, se
sentar, conversar e ter um bom senso, né? Cada um afrouxar um
pouco, porque s6 um lado ndo da, né? Né. Que nem a questa das
casas mesmo que eu t6 te falando que ele ndo deixa coisa, ndo entédo
ndo pode construir, mas arrumar a que tem. Né, vocés pode
arrumar.[...] gostaria porque nds temos agora um projeto nessa,
nesse prédio que foi feito ali com eles. Até fizemos uma entrevista
esses dia com A Juiza la la de Brasilia, a... uma audiéncia, né? Ao...
ao... online, ai fizemos uma audiéncia com ela, que eles querem dar
uma casa Pra Ela, mas eu acho assim, porque eles da uma casa
assim, se nds tem as nossa, € sé deixar reformar (Pescador Artesanal
n° 9)

Ainda, o Pescador artesanal n® 9 manifesta inseguranca no que tange a

permanéncia dos pescadores nos alojamentos.

N&o, é pra eles é. E ali, ser deles, vai que daqui a.. a 1 ano ou 2 eles
diz “6, eu quero que libere a casa, né?”. Mesma coisa que morar de
aluguel, né? Tem que ser um troco, um ou até o advogado ja ja
conversemo, tivemos uma reunido esse dia com a advogada online
também, mas ndo com ele, com o0 nosso advogado € |4 de Brasilia
(Pescador Artesanal n° 9).

Para o pescador Artesanal n°® 9 os alojamentos devem pertencer ao
pescador por tempo suficiente em que ele ainda trabalhar. Ele comenta que
NAo querem aceitar por cinco anos, como € o termo de compromisso, pois gera
inseguranca com o destino da profissdo apos o fim do prazo. No trecho ele fala

plano de manejo e depois corrige a fala para termo de compromisso.

Porque é uma coisa que tem que ser um tro¢go bem feito pra, isso ai
tem que ser assinado, tudo, tem que ser pra eternidade. Ou um trogo
assim sem limite, “6, 50 anos é tua”. E dai eu n&o vou até mais 50,
né? Mas para ter uma garantia, porque se ndo se vai por 5 anos, que
nem fizeram o plano de Manejo eu ndo quero. NOos ndo podemos
aceitar, como diz o advogado, ndo é que ndo queira, € que nés nao
podemos aceitar. Porque ai passou 5 anos, eles diz 6... [...] O termo
de compromisso, &, foi feito por 5 anos, mas no negdcio das casa nao
pudemos fazer. “Ah tem jeito de de de renovar’. Ndo mas e se eles
néo renova? (Pescador Artesanal n° 9).
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Para o pescador Artesanal n°® 10 a construcdo dos alojamentos é uma
forma do governo ter mais controle sobre os pescadores artesanais que estédo
na area. Ele acredita que essas situacfes colaboram para o desinteresse das

futuras geracdes de permanecerem no parque

E, fria. E s6 pra enrolar o povo. Sabe o que € isso ai? E so pra
enrolar o é 201 pescadd s6 que tem ai, dentro da area do parque
cadastrado. Uns véo ficando mais velho, vdo abandonando e os novo
ndo vao. Qual é a gurizada que tem dentro desse parque hoje? Muito
pouco, o [...], 0o meu guri [...], € as vezes eu nao tendo la ele nao vai,
gue vao abandonando também (Pescador Artesanal n° 10).

A construcdo dos alojamentos dentro dos limites do PNLP é uma
proposta do governo federal para a situacdo dos pescadores artesanais. No
entanto, durante as entrevistas foi possivel observar que os dois pescadores
artesanais que estdo inclusos nesse projeto ndo demonstraram contentamento
e alegaram gue essa é uma forma de perderem mais um direito, uma vez que

nao existem garantias quanto a permanéncia do grupo nos alojamentos.

4.5.9. A Criacdo de um Mosaico como Proposta de Recategorizagéo
Parcial do PNLP

A criacdo de um mosaico que abranja areas de Protecéo Integral e areas
de Uso Sustentavel foi uma sugestéo feita durante as entrevistas como forma
de resolucdo dos conflitos existentes na area e compatibilizacdo tedrica dos
usos realizados no PNLP com o estabelecido na legislagdo do SNUC. Sendo
assim, pescadores artesanais e proprietarios de terra informaram se

consideram uma solucao viavel ou ndo a alternativa apresentada.

O Pescador Artesanal n° 1 relata que a criacdo de mais uma unidade de

conservacao na area, ainda que se tratasse apenas de uma recategorizagao,

bY

pode causar mais preocupacao na populagéo local, devido a maneira como

ocorreu a criacdo do PNLP.

[...] Mais tu chegar e tu por uma lei dizer assim vamos fazer ou néo
eu ndo sei se vai se vai encaixar certo com a comunidade, aceitar né,
por causa que até mesmo esse Parque Nacional ja foi um choque
para a maioria, hoje € um choque né, tu chegar hoje num proprietario
de terra também t4 inseguro, né, ele ndo sabe como que vai ser o dia
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de amanha@ dentro do Parque Nacional, né. Entdo passa essa
inseguranca pra gente (Pescador Artesanal n° 1).

Para os Pescadores Artesanais n° 2, n° 4, n°® 6, n® 9 a alternativa da
recategorizacao parcial de parte do PNLP como unidade de conservagéao de
uso sustentavel foi considerada valida. Para o Pescador Artesanal n°4 a
recategorizacdo parcial do PNLP para APA é considerada uma solugcdo que
compatibiliza o0 uso da &rea por pescadores artesanais e pelos proprietérios de
terras. Ainda, esse entrevistado relata que a recategorizagdo garante mais
seguranca do que o termo de compromisso, que possui validade de seis anos.

E uma solucg&o viavel né. Pelo menos eu acho que aliviava o conflito,
apesar de que ja de uns 4 anos pra ca aliviou bem, né, ndo sei até
guando, mas seria bem viavel seria seria uma alternativa, né, seria
uma alternativa. E e ai que mesmo assim que eles conscientizasse o

povo a conservar né, que mesmo assim, né, faz parte do ambiente
tem que cuidar, é (Pescador Artesanal n° 2).

E, seria. Seria uma boa, boa pra todo mundo, né? Pra né? Pro
pecuarista, pros pescadores. O que aqui que nem eu que eu te falei,
né? Aqui a gente t4 nessa inseguranga, porque eu sei que o0 parque,
na verdade, ndo pode ndo, ndo pode existir nada, ndo pode existir
Pescador pessoas, né? E um troco... E ndo pode pescar nada, ndo
pode ter gado em cima, né? Entdo, a assim sendo a APA, né? Se se
puder, porque se se chegasse esses 6 anos e ai “Ah agora é parque
mesmo, agora o pescador tém que sair todos” ai, ai vamos para
onde? Aonde né. Porque nao é... é 202, né ai algo, alguns tem aonde
sobreviver, mas mas sé que 99% nédo tem (Pescador Artesanal n° 4).

Eu acho que.... Acho que n&o teria tanto conflito. Quer dizer, conflito
ndo tem, mas ndo acho que nao teria conflito (Pescador Artesanal n°
6).

Eu acho que poderia ajudar, eu acho (Pescador Artesanal n° 9).

O Parque Nacional Pontdes Capixabas, localizado no Espirito Santo,
também foi cenario de uma série de conflitos socioambientais ocasionados pelo
conhecimento da comunidade das consequéncias da criacdo da UC, como o
impedimento da habitacdo humana, atividades de producdo e desapropriacao
de terra (SPAMER; SILVA, 2019). Sendo assim, a comunidade alegou a falta
de participacdo publica para a criacdo da UC, através de decreto no ano de
2002, data posterior a publicacdo do SNUC e iniciou um processo de
organizacdo social e luta pelo territério, que culminou na recategorizacado de

Parque Nacional para categoria Monumento Natural, também de protecao
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integral, mas que permite a permanéncia da comunidade local, conquanto a
existéncia de regras rigidas de projecdo de impactos sobre o modo de vida
local (SPAMER; SILVA, 2019). No entanto, na conjuntura do PNLP néo é
possivel solicitar a recategorizacdo alegando a falta de participacdo publica,
dado que em 1986 esse nao era um direito garantido por lei.

No entanto, a recategorizacdo da UC n&o acarretou o fim dos conflitos,
apesar de garantir a permanéncia de propriedades na éarea, influenciou na
emersdo de outras situacdes que causam conflitos, como a divergéncia para a
criacdo do conselho consultivo, conforme estabelecido em lei, cuja populacdo
reivindicava a criacdo de conselho deliberativo (SPAMER; SILVA, 2019). Nesse
contexto, a UC nao possui conselho consultivo e plano de manejo (SPAMER;
SILVA, 2019).

O Pescador Artesanal n°® 5 considera que o termo de compromisso € o
suficiente, a alternativa ideal para o desenvolvimento da pesca de maneira
satisfatoria. Para ele, esse documento torna desnecessaria a recategorizacao
parcial do parque. No entanto, ele também manifesta situacdo de incerteza
quanto a permanéncia da atividade devido a validade do termo de
compromisso. Porém, tal instrumento néo se aplica ao grupo dos proprietarios

de terras.

Sim, é se continuar hoje no ritmo que nem ta hoje, o parque com esse
termo de compromisso ndo precisaria ser criado esse mosaico, hoje,
situacdo de hoje, de 3 anos pra ca. A gente ndo sabe como é que vai
ficar apds o final desse termo de compromisso. Nao sabe se ele vai
ser feito novamente, o que que vai ser feito. Entdo a gente esta
esperando o fim dele para ver o que que vai acontecer (Pescador
Artesanal n° 5).

Antes de questionar o Pescador Artesanal n°® 7 sobre a criagdo do
mosaico, ele comentou que é favoravel a recategorizacdo de Parque Nacional
para APA, cujo ponto de vista é justificado pela permanéncia da atividade de
pesca. No entanto, salientou que € contrario a chegada de pescadores de fora
da regido. Apés questiona-lo a respeito da criacdo do mosaico, o entrevistado
questionou os limites das categorias de uso sustentavel e de protecao integral,
dado que caso a categoria de uso sustentavel ficasse situada no entorno da

Lagoa do Peixe a atividade de pesca iria ficar dentro da categoria Parque
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Nacional, gerando a permanéncia da inseguranca da continuidade da atividade.
Nesse mesmo contexto, essa inseguranca foi comentada pelo Proprietario de
Terra n°® 3 que menciona a criacdo de uma APA como uma solucéo viavel para
resolucdo dos conflitos desde que atinja todos os proprietarios de terras. O
Proprietario de Terra n° 5 considera que a troca de categoria so € valida se a
area da propriedade deixar de ser Parque Nacional, de modo que consiga
desenvolver atividades nessa area e sugere que o Parque Nacional seja da

Lagoa do Peixe para o lado do Oceano Atlantico.

Eu, eu no meu ponto de vista, o APA seria melhor, né? E uma éarea
de protecdo, mas sem como tu sair de dentro, tu continuaria ali, os
proprietarios nas Terra e nds dentro do parque pescando. E uma area
de protecdo. Ja um parque, um parque mesmo, se foi, foi fundado
mesmo, ndo pode estar dentro, né? N&o pode ter ninguém dentro.]...]
Tem mais as atividades e a e a pesca ndo seria incluida, né? E a
pesca ficaria dentro da area do parque (Pescador Artesanal n° 7).

Seria uma APA [...] Se atingir todos os proprietarios, sim. O problema
€ que se cria uma APA numa parte do parque e a outra continua
parque, ai ndo, ndo existe um consenso em si, esse para existir, tem
gue ser para todos (Proprietario de Terra n° 3).

Poderia dependendo da area, né. Se for na &rea que a gente esta
produzindo ndo vai adiantar em nada, vai continuar a mesma coisa.
Mas se for... Tipo da Lagoa pro lado do mar, sei |4, ou as dunas e a
beira do mar, Sem problema nenhum (Proprietario de Terra n° 5).

Para o Proprietario de Terra n°® 1 a criacdo de um mosaico é uma
solucéo viavel e ele relata a tentativa de recategorizacado para APA do PNLP.
Para ele, a APA deve ter fiscalizacdo no que tange ao impedimento de
pescadores de outras regides. O Proprietario de Terra n° 6 também considera a
criacdo do mosaico como uma solugdo para os conflitos e ressalta que a

populacao local seria mais reconhecida com essa atitude.

Sim, pois é. Porque, naquela naquela regido, eles tentaram isso ali,
né. E, foi foi.. depois chegou a Ultima hora, ndo deu, né. A Area de
Protecdo Ambiental, né [...] Ah, claro. Que ai tu... Mas ai tinha uns
gue diziam que ndo, que ai que que ia vim os de fora tudo. E ai
sempre tem aquelas cabeca, assim que penso diferente, né [...] Mas
também tem aquele outro lado, ndo, nao pode liberar também total,
né. Porque ai ai € complicado [...] E, tem tem que ter fiscalizac&o
igual, porque se nao tivesse fiscalizacdo ai ai ai ai a coisa fica
complicada. Tem que ter, ndo, ndo, ndo é ai tem tem que ter sempre
a fiscalizacdo (Proprietario de Terra n° 1).

Acho que sim [...] Para outra categoria, né. ai a... sociedade vai se
sentir mais mais reconhecida, pelo menos, né. E nao vao correr tanto
risco (Proprietario de Terra n° 6).
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Para o Proprietario de Terra n° 2 a recategorizacao parcial do PNLP é
uma solucéo viavel para a solu¢do dos conflitos socioambientais na area. Ele

explica que ja existe um projeto que visa a reducdo da area de Parque

by

Nacional e no entorno a recategorizagdo para APA, com vistas a
compatibilizacdo das atividades desenvolvidas pelos proprietarios. Ainda, o
entrevistado disse que para que a negociacdo seja efetiva e gere resultados é
necessario que ambos os lados reconhecam que precisam ceder nos seus
ideais. Ele reconhece que existiiam restricbes, no entanto, iria garantir a
permanéncia das familias. O Proprietario de Terra n°® 8 também considerou
uma alternativa viavel, no entanto, considera que ndo existe um recuo dos

orgados ambientais para a recategorizacao parcial do PNLP.

NGs temos uma expectativa e algumas tentativas de uma mudanca
de sistema de unidade de conservacdo, né. Reducéo do parque é
uma tentativa e a gente tem um projeto pra isso, de reducdo da area
do parque e no todo dessa area a formacdo de uma APA. Uma area
de protec¢do no seu entorno, no parque. Reduzir a &rea do tamanho
do parque, tornar ele menor. Entdo até ai, se tem uma inciativa dos
proprietarios para isso, né, para tentar diminuir o parque [...] N&o é
transformar todo em APA. E aquela historia, né. A gente para
negociar tem que ceder um pouco, um dos lados tem que ceder um
pouco. Um cede um pouco, 0 outro cede um pouco para tentar
minimizar a situacdo, né [...] Claro que a gente sabe que vai se
submeter a restricdes, mas isso ai reduziria bastante o impacto de
producdo, né. A gente permaneceria produzindo. No caso, a maioria
da producdo é pecuéria. A pecuaria consegue se equilibrar dentro de
uma producdo sustentavel (Proprietario de Terra n° 2).

Seria s6 uma parte no caso, ndo, € uma alternativa, € uma é uma
alternativa que, com certeza, pode ser visto. Isso tem que ser
trabalhado, mas pelo que eu acho que ndo h&a um recuo da do 6rgéo
em si, acho que o érgdo ndo vai recuar, de forma alguma. Porque,
pelo que se entende ali de de realmente é muito importante aquilo ali
(Proprietério de Terra n° 8).

O Proprietario de Terra n® 7 explica que existe um projeto na Camara
Federal sobre a transformacdo do PNLP para APA e alega que atualmente o
PNLP funciona como APA. No entanto, quando questionado sobre a
possibilidade da formac&o do mosaico, o entrevistado demonstra receio com as
areas que irdo continuar Parque Nacional, mas compreende que é uma

possibilidade de solucdo que dever ser bem analisada. Para ele, uma
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alternativa assim deve ser avaliada por todos os pescadores artesanais e

proprietarios de terras.

Tem um projeto tramitando na Camara federal, e t& na comissdo do
meio ambiente [...] que é a transformacado do parque para APA, area
de preservagdo ambiental [...] Transformar todo o parque em APA,
porque na verdade, ele, ele... na real hoje ele foi decretado o parque
em 86 e hoje a realidade dele que que ele é? E uma APA [..] E o
restante continuaria Parque? [...] Eu acho que tudo tem que estudar.
Eu achei que n6s caminharmos para essa linha ai, eu acho que é
possivel. Mas tem que abrir esse campo de discusséo, ele tem que
ser viavel, ele tem que saber o governo federal, ele tem que entender
guem é imprescindivel, que é o... as pessoas junto. Principalmente as
pessoas que sdo guardides, que moram aqui, que vivem aqui, que
sdo o0s reais proprietarios das areas. Essas pessoas tém que
participar tanto pescador como proprietarios, as pessoas tem que
estar nas discussdes (Proprietario de Terra n® 7).

No entanto, o Pescador Artesanal n°® 8 considerou que a APA néo é uma

solucdo viavel para a solucdo dos problemas. O entrevistado declara que é

contrario a APA e alega que a troca de categoria iria implicar na liberacdo da

pesca para pescadores de outras regides. O entrevistado destaca que parte da

populacdo do municipio reivindica a troca de categoria, mas ele ndo concorda,

dado que reconhece os problemas que o estado vizinho tem enfrentado com

essa categoria.

Ah, porque a APA vai Liberar vai liberar para todo mundo pescar. Eu
sei pelos outros lugares, la em Santa Catarina la a brigagada deles |4,
por causa dessa APA la e depois que liberaram a APA la foi invadido.
E aqui é um passados 2 anos, e tavam até, muita gente ai, 6
pecuarista e a teve uns quantos reunido ai. A querendo APA,
gueremos APA, APA, mas néo foi aprovado. N&o sei. Ndo me lembro
como € que aconteceu que ndo foi aprovado. Isso € o senador,
deputado, alguma coisa seja. Mas €, mas é aquilo que eu vi, pelo que
eu entendo, eu sou contra. O préprio ICMBIo dizia pra... Eu tenho
bastante contato, né, dentro do ICMBio e “se vocés aceitar, vocés téo
ferrado”. Quer ai ndo podemo mais autuar o pessoal de fora
(Pescador Artesanal n° 8).

O Funcionario do ICMBIio reconhece que ja houve tentativas de

recategorizacédo da UC. No entanto, ele justifica que essa tentativa ocorreu no

mesmo periodo em que os conflitos na area se intensificaram. Para ele, a troca

de categoria da UC em questao € um prejuizo ambiental.

Entdo, a isso foi muito questionado a um tempo atras ai, né? Acho
que foi |4 para meados de 2016, 17, né? E justamente sobre isso,
sobre a questdo na época de conflito muito forte de ambas as partes.
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Entao, chegou o momento, que foi questionavel em algum local, tanto
politicamente, né? E alguns setores ali de mudar a categoria da
unidade de conservacao, né? Isso é, no meu, se eu ndo me engano é
em questdo que seria uma uma APA - Area de preservagio
ambiental, né? Que isso foi levantado na época, ai né? Entéo é. A ja
teve né questionamento de mudanca da da categoria da unidade,
sim.[...] E [...] eu entendo que que mudar a categoria do da unidade
de Conservacdo seria uma perca muito grande, para 0 meu
conhecimento (Funcionario do ICMBIo).

Quando questionado sobre a possibilidade da criacdo de um mosaico
para a resolucdo dos conflitos, o entrevistado informou que nao possui
conhecimento do que € o mosaico. No entanto, considera que a questao pode
ser considerada e discutida pela equipe gestora sobre a viabilidade e sobre

quais areas seriam de protecao integral no mosaico.

A isso, pra nés ndo, ndo, ndo tenho conhecimento, né? Eu [...] ndo
tenho conhecimento desse esse mosaico, né? Acredito também, que
ndo tenha chegado nada pro icmbio essa essa questdo de um
mosaico ai, né? Mas também é seria, teria que ser muito discutivel.
Seria uma uma questao muito discutivel, né (Funcionario do ICMBI0).

O Parque Estadual da Serra do Tabuleiro € um exemplo de area
protegida que foi parcialmente recategorizado. Os limites dessa area foram
reduzidos e criada areas com categoria de protecdo menos restritiva, com
vistas a compatibilizacdo do uso da area (MACHADO et al., 2019). A autora
aborda como foi feita a composicdo do Mosaico de Unidades de Conservacao
da Serra do Tabuleiro: i) Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, ii) Area de
Protecdo Ambiental Vargem do Braco, iii) Area de Protecdo Ambiental Vargem
do Cedro e iv) Area de Protecdo Ambiental da Serra do Tabuleiro Entorno
Litoral. Ainda, a autora esclarece que a alteracdo dos limites do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro foi motivada devido a falta de regulamentacao
fundiaria do governo estadual (MACHADO et al., 2019).

4.5.10. A Desapropriagdo da Lagoa do Peixe ao Oceano Atlantico

Foi realizado questionamento aos proprietarios de terras para averiguar

a possibilidade de serem desapropriados da Lagoa do Peixe até o Oceano
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Atlantico, dado que os entrevistados possuem registro da propriedade da BR
101 até o Oceano Atlantico, pagando impostos por essas areas ao longo das
geracdes. Foi observado que alguns entrevistados concordam, enquanto outros

nao.

O Proprietario de Terra n° 1 informa que nao aceitaria ser desapropriado
nessa area, dado que utiliza para criacdo de gado. O Proprietério de Terra n® 3
também relata que ndo concorda em ser desapropriado e justifica pelo fato de
perder parte do territério da margem da Lagoa do Peixe sentido mata, devido

ser uma APP, beira de lagoa.

N&o, l6gico que ndo. N&o! [...] A criagdo vai até |4 a beira do mar, é
tudo tapado no caso (Proprietario de Terra n° 1).

Eu acho que néo, porque é, ai entra a margem da Lagoa do peixe, ai
ai a lei vai dizer que ha que tem que ter. Tem que ter tantos metros
da margem, ai eu boto um 300, 500 m da margem. Dai da na Costa,
vai dar no mesmo lugar, né. Que aquele que cruza a linha hoje. Entdo
essa situacdo nao é viavel (Proprietario de Terra n° 3).

O Proprietario de Terra n° 2 e n° 6 relatam que aceitariam ser
desapropriados nessa area. O Proprietario de Terra n° 2 revela que utiliza essa
area para criacdo de gado, no entanto, considera que precisa ceder para
conseguir encontrar um consenso entre proprietarios e 6rgao gestor. De forma
diferente, o Proprietario de Terra n° 6 revela que néo utiliza essa parte, pois €
composta de lagamares profundos. O Proprietario de Terra n° 8 também né&o

utiliza a area.

Alguns concordam, outros nao. Isso ai € o que a gente tem visto [...]
Eu vejo, na minha concepg¢édo, no meu interior, € uma area minha, eu
nao tinha vontade de entregar ela pra ninguém, mesmo que eu tenho
um... Eu acho que me considero alguém que protege o meio
ambiente. Mas eu vejo também, é aquela histéria, se tu quiser
negociar, tem que ceder alguma coisa. Entdo para ceder alguma
coisa, para atingir um equilibrio, um consenso, ambos os lados tém
gue ceder um pouco. Ai a gente tem aquela histéria, né, vdo-se os
anéis e ficam-se os dedos (Proprietario de Terra n° 2).

Eu acho que seria assim até, legal, sabe. Porque ali é uma
exploragédo ali sim, ali € uma exploracdo humana clandestino [...] Isso
também, ela, como é que eu vou te dizer |& na minha propriedade,
nés temos um cérrego muito fundo, né. Aonde que pra tu passar para
o outro lado, é muito dificil. Ai tem que passar por dentro do Lagamar,
ta, por isso que eu nado exploro. Mas tem, inclusive € tapado, né
(Proprietéario de Terra n° 6).
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Aham, ah eu acredito que sim, eu acredito que sim. Porque primeiro
que é por um... ndo é usado, ndo é utilizado aquela area de... vem a
ser a area de duna, no caso, depois da Lagoa vem a pegar area de
duna ali, acho que com certeza, sabe, acho que com certeza
(Proprietéario de Terra n° 8).

Para o Proprietario de Terra n°® 7 essa proposta deve ser avaliada com
mais cautela, e deveria ter uma proposta que promova o beneficio dos
proprietarios como retorno dessa proposta que beneficia somente ao meio

ambiente.

N&o... depende... como eu acho que tudo isso precisa ser sentado,
assim... Acho que tem que discutir e qual é a proposta. Que que é a
proposta ali? Que eu ndo posso ter uma proposta, a proposta ela vai
ser para beneficiar o meio ambiente e a sociedade? Ela vai ter um
projeto de desenvolvimento social, econémico e ambiental ou
simplesmente vai desapropriar para ter uma area fechada 14? E néo
sei qual é a proposta... (Proprietario de Terra n® 7).

A tentativa de desapropriacdo dessa area consiste na tentativa de torna-
la efetivamente uma area de protecao integral, de forma que a area adjacente
seja transformada em uma categoria que permita 0 uso dos proprietarios de
terra. Nesse contexto, 0s questionamentos sobre essa proposta apontam para

tentativas de resolugéo dos conflitos.



5. Consideracgdes Finais

Diante do exposto, a pesquisa permitiu conhecer e compreender
questdes referentes a uma tematica que traz desconforto para a populacdo
local. Quanto a coleta de dados, foi possivel observar em varios momentos o
receio de participar das entrevistas, uma vez que a populacéo local passou por
inUmeras situacbes de restricbes de uso da area, 0 que provocou a
modificacdo da territorialidade e acarretou sofrimento para suas familias. No
entanto, aqueles que aceitaram participar prestigiaram a pesquisa realizada,
considerando o fornecimento de uma riqueza de informacfes somado ao
duradouro tempo dos relatos permitiu que a populacao local se sentisse ouvida,
dado que ndo haviam sido em todo o processo que resultou na criagdo do
PNLP e instrumentos de gestdo. Nesse contexto, destacam-se 0s proprietarios
de terras, que até o presente momento ndo contam com algum instrumento de
gestdo que promova a gestdo compartilhada entre ICMBio e 0 seu grupo, a
exemplo do termo de compromisso entre Colonia de Pescadores Artesanais Z-
11 e o ICMBIo, atual 6rgdo gestor ambiental. Somado a isso, as demais
pesquisas consultadas para a realizacdo desse trabalho apresentaram uma
escassez de informacgbes sobre o grupo dos proprietarios de terras, quando
comparado com os pescadores artesanais, ambos grupos igualmente afetados

pela criacdo do PNLP, porém, ndo contemplados em pesquisas cientificas.

O modelo de criagdo de Parques Nacionais adotados no Brasil na época
da criagcdo do PNLP desencadeou diversos conflitos na regido que provocaram
mudancas na forma da populacéo local se relacionar com 0s recursos naturais,
nos seus habitos culturais e sociais, no ambito econdmico e ambiental. No
entanto, apesar da populacao local identificar diversos prejuizos decorrentes da
criacdo da UC, foi perceptivel que a populacdo local manifestou apreenséo
quanto a conservacdo dos recursos naturais do PNLP. Isso se deve a
consideracéo de que as restricdes impostas a pesca artesanal para pescadores
nao licenciados e a adocao do termo de compromisso sdo regulamentacdes

importantes para a salvaguarda do PNLP.

Os conflitos socioambientais existentes no PNLP se referem as

restricoes e modificagbes do modo de uso da area pela populacdo que ja
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habitava a regidao antes da implementacdo da UC. Nessa conjuntura, foram
identificados diversos impactos sociais, econémicos e ambientais decorrentes
das situacdes de conflitos. Em sintese, constatou-se que as atividades de
carater econdmico, social e cultural primordialmente praticadas por pescadores
artesanais e proprietarios de terras sofreram alteracbes em decorréncia da
implementacdo do PNLP, incluindo restricbes em alguns casos. Essas
atividades econdmicas, muitas das quais estdo voltadas a subsisténcia, tém
igualmente um valor cultural, uma vez que passam de geracdo em geracao
enquanto é permitido pela legislagdo ambiental. As praticas culturais da
populacao local também englobam a relacdo com os recursos naturais, uma

vez que essas relacdes foram ensinadas pelas geracfes mais antigas.

As contribuigbes académicas desse trabalho promoveram a reflexdo de
como a implementacdo de areas de protecdo podem ocasionar mudancas
significativas para as populacfes locais, sejam elas tradicionais ou ndo, mas
gue dependem diretamente do meio ambiente para subsisténcia. Sendo assim,
0s pescadores artesanais e proprietarios de terras do PNLP estdo sujeitos as
restricbes ambientais em detrimento da preservacdo de ambientes para a
contemplacdo das sociedades urbanas, que geralmente desenvolvem
atividades com impactos ambientais mais significativos quando comparado as
populacdes rurais. Nessa conjuntura, a populagéo local do PNLP, que utiliza a
area por geracfes e utiliza os beneficios ecossistémicos da area, vive em
constante situacdo de inseguranca, o que interfere diretamente na forma que
as futuras geracbes irdo se relacionar com a area, uma vez que alguns
entrevistados relataram nao incentivar a continuidade das préaticas econémicas

aos seus descendentes.

As entrevistas permitiram identificar possiveis instrumentos viaveis para
a reducdo ou solucdo dos conflitos socioambientais no PNLP. O
estabelecimento do didlogo foi considerado a base para a minimizacdo dos
demais conflitos, uma vez que permite a integracdo e conhecimento das
percepcbes dos atores sociais. No entanto, apesar de identificar outros
mecanismos para a reducao dos conflitos, existem inUmeras divergéncias entre
0S atores sociais para 0 consenso de como essas medidas podem ser

adotadas. Adicionalmente, foram notadas discrepancias quanto a validade das
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acOes propostas. Diante desse cenario, a pesquisa conclui que a promoc¢éao do
didlogo, aliada a acdes de educacdo ambiental mais eficazes, pode representar

um avanco na reducéo dos conflitos socioambientais.

Esse panorama € um desafio para o ICMBIo, que deve desenvolver mais
mecanismos para o estabelecimento de dialogo com a populagéo local. Foram
identificadas mais a¢gbes nesse ambito com os pescadores artesanais do que
com os proprietarios de terras. Nesse contexto esta inserido o monitoramento
participativo do camardo na Lagoa do Peixe, que permite a integracdo dessa
populacao tradicional nas pesquisas que sdo realizadas na area. Portanto,
esse trabalho sugere que sejam também desenvolvidas acbes de educacéo
ambiental voltadas para os proprietarios de terras. Nesse ambito, € urgente a
adocdo de medidas que promovam o controle da dispersdo do pinus nas
propriedades. De forma complementar, pode-se realizar o desenvolvimento de
projetos com espécies de plantas nativas da regido que forneca renda para os
moradores da propriedade, estimulando a protecdo da biodiversidade e da

cultura da populacéo local.

Estudos futuros que abordem essa tematica poderdo identificar quais
areas do PNLP sdo compativeis com a presenca humana e indicar atividades
sustentaveis que podem ser desenvolvidas, apoiadas em pesquisas cientificas
em conjunto com o estabelecimento de dialogo entre os atores sociais. Dessa
forma, a populacdo local podera ser estimulada a desenvolver atividades
econdmicas que sejam compativeis com a conservagdo da area e ser instruida
pelo 6rgdo gestor ambiental para auxiliar no processo de fiscalizacéo da éarea,
atuando como verdadeiros guardides da area. Nesse modelo de gestédo, os
prejuizos da criacdo do PNLP sobre a reproducdo econémica, social e cultural
dos habitantes seriam reduzidos e amplificaria os beneficios da criagcdo do
PNLP para a comunidade local, assim como os beneficios para a UC. Desse
modo, é importante salientar a importancia de compatibilizar a categoria da UC
com o0 uso da area, com vistas a finalizar um periodo de insegurancas impostas

aos moradores pelo governo federal durante décadas.
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Apéndice 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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Universidade Federal de Pelotas
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Ambientais

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), em uma
pesquisa de mestrado em Ciéncias Ambientais. O estudo recebe o titulo
“Percepgdes dos atores sociais perante o processo de imposi¢cées sobre o uso
da area e desapropriacdo de moradores: o caso do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, RS”. Sua participacao, a partir do seu consentimento, sera através de
depoimento oral, o qual serd gravado digitalmente para posterior analise.
Esteja a vontade para responder as questdes como quiser, deixar de responder
algumas perguntas ou desistir durante, ou apos a entrevista. Ndo havera

custos na participagao.

Aos proprietarios de terras e pescadores artesanais: este termo de
consentimento garantira sigilo quanto a sua identidade, por isso todas as
informagdes que possam lhe identificar, como seu nome, local de residéncia,
ocupacao profissional ou quaisquer outras serdo confidenciais e exclusivas a
pesquisadora e/ou sua orientadora. Além disso, sera destinado a vocé uma
cOpia deste documento e vocé podera entrar em contato com a autt

pesquisa para esclarecer quaisquer duvidas.

Aos representantes das associacfes e entrevistados do ICMBIO:
considerando que a posi¢cao do cargo podera identificar o individuo, ndo sera
possivel garantir o anonimato, contudo, todas as informacdes proferidas seréo
exclusivas a pesquisadora e/ou orientadora. Da mesma forma, uma copia deste
documento sera destinada a vocé, que podera entrar em contato pelo contato
abaixo para esclarecer quaisquer duvidas quanto a pesquisa ou sua

participacao.



Objetivo geral da pesquisa:

e Compreender os problemas e conflitos socioambientais enfrentados pelos
atores sociais relacionados com a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do

Peixe, no estado do Rio Grande do Sul.
Obijetivos especificos:

e Identificar as principais atividades sociais, econdmicas e culturais
desenvolvidas pela populacao inserida na area do Parque;

¢ Identificar os principais problemas apontados pelos proprietarios de terras e
pescadores artesanais que seriam decorrentes da criacdo do parque;

e Identificar a percepcdo do 6rgédo gestor quanto a criagdo da UC e atitudes
viaveis para resolugcéo e minimizacéo de conflitos;

e Identificar as possiveis solugdes em comum do ponto de vista dos atores
sociais para os conflitos socioambientais na UC,;

e Compreender a existéncia e como as praticas de educacdo ambiental

contribuem para a resolu¢cdo ou minimizacao de conflitos.

Riscos:

Toda pesquisa com seres humanos possui riscos associados, reconhece-se
que o presente estudo pode implicar perda da confidencialidade através de
exposicdo de dados pessoais, exposicdo de informacbes que possam
identificar o individuo. Estabeleceu-se, entdo, como medidas de reducédo dos
riscos mencionados a restricdo de acesso aos dados somente a pesquisadora
e sua orientadora; limitacdo de informacdes que identifiquem o participante e
codificacdo dos registros de pesquisa para garantir o sigilo de identidade e
dados dos sujeitos participantes. O download dos dados coletados na pesquisa
sera feito para um dispositivo eletrénico local (de responsabilidade da
pesquisadora) apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou “nuvem”.

Além disso, os entrevistados poderdo deixar de participar da pesquisa a
qualquer momento sem qualquer prejuizo ou necessidade de justificativa.
Mesmo apos ter iniciado a entrevista, até o momento de divulgacdo dos

resultados, o entrevistado também é livre para solicitar a retirada dos seus



dados da pesquisa. Os entrevistados terdo acesso aos toOpicos que serdo
abordados antes de responder as perguntas, para que a tomada de decisdo
sobre participar da entrevista seja uma tomada de decisdo informada. Em
suma, tanto os entrevistados, quanto a autora da pesquisa assinardo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, o qual contera autorizacdo dos
entrevistados para gravacdo dos seus relatos e posterior transcricdo, com a
garantia do anonimato, e garantia de retirada do termo, a qualquer momento,

se o individuo, por ventura, desistir de participar.

Beneficios:

A presente pesquisa, de natureza coletiva, implicara beneficios cientificos,
culturais, sociais e valorizagdo da educacdo ambiental nos espacgos de
unidades de conservacao. Os efeitos cientificos consistem na publicacdo de
informacdes que podem promover uma visdo mais ampla do conflito, facilitando
a identificacdo de pontos em comum entre 0s atores sociais e colaborar para a
reducdo de conflitos socioambientais na area, bem como promover a protecdo
do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. O impacto da valorizacdo da educacao
ambiental nesses espacos colaborara na reducao dos conflitos socioambientais
e valorizagdo dos servicos ecossistémicos ofertados pela unidade de
conservagao. Os impactos sociais, abrangerdo a ampliagdo no entendimento
dos beneficios e prejuizos causados no ambito social, cultural e econémico
considerando a forma com que a populacado tradicional se relaciona com o

meio ambiente que habitava antes da criagdo da unidade de conservacgao.

Pesquisadora: Maiara Moraes Costa

Endereco: Centro de Engenharias - Praca Domingos Rodrigues - Centro,
Pelotas - RS, 96010-450. Laboratério de Drenagem e Aguas Residuéarias
(LABDar). Universidade Federal de Pelotas. Email:

maiaraengambientalesanitaria@gmail.com

Telefone: (XX)IXXXXXXX




Contato CEP/FAMED: Av Duque de Caxias 250, prédio da Direcdo - Térreo,
sala 03. Telefone: (53)3310-1801. E-mail: cepfamed@ufpel.edu.br. Pelotas.

Agradeco muito sua disponibilidade em colaborar com a pesquisa.

Maiara Moraes Costa
Mestranda do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Ambientais

Universidade Federal de Pelotas

Apés ter sido informado (a) sobre a finalidade da pesquisa, bem como de ter
sido garantido a mim uma coépia deste termo de consentimento e ter sido
garantido o sigilo quanto a quaisquer informacdes que possam levar a minha

identidade, autorizo o uso de meu depoimento para este estudo.

Assinatura do participante da pesquisa.

Assinatura de testemunha em caso de analfabeta.

Assinatura da pesquisadora.

Em, de de




Apéndice 2: Carta de Anuéncia
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Universidade Federal de Pelotas
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Ambientais

Carta de Anuéncia direcionada ao Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade - ICMBio

Eu , na qualidade

de , ha

da cidade de

disponibilizo acesso as informacfes desta unidade para a realizacdo da
pesquisa intitulada “Percepcfes dos atores sociais perante o processo de
imposicdes sobre 0 uso da area e desapropriacdo de moradores: o caso do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe, RS” de responsabilidade da pesquisadora
Maiara Moraes Costa, CPF n.° xxx-xxx-xxx-xX. Esta autorizacdo somente sera
vélida no caso de haver parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Pelotas.

Assinatura.

Em, de de




Apéndice 3: Carta de Anuéncia
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Universidade Federal de Pelotas
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Ambientais

Carta de anuéncia direcionada a Associacdo de Pescadores Artesanais

Eu

na gualidade de

na da cidade de

disponibilizo acesso as informacdes para a realizacdo da pesquisa intitulada

“Percepcbes dos atores sociais perante o processo de imposicdes sobre o uso
da area e desapropriacdo de moradores: o caso do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, RS” de responsabilidade da pesquisadora Maiara Moraes Costa,
CPF n.° xxx-xxx-xxx-xx. Esta autorizacdo somente sera vdlida no caso de
haver parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Pelotas.

Assinatura.

Em, de de




Apéndice 4: Carta de Anuéncia
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Universidade Federal de Pelotas
Programa de P6s-Graduacéo em Ciéncias Ambientais

Carta de anuéncia direcionada a Associacao de Proprietarios de Terras

Eu na qualidade de

, Na

da cidade de

disponibilizo acesso as informacdes para a realizacdo da pesquisa intitulada

“Percepcdes dos atores sociais perante o processo de imposi¢cdes sobre o uso
da area e desapropriacdo de moradores: o caso do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, RS” de responsabilidade da pesquisadora Maiara Moraes Costa,
CPF n.° xxx-xxx-xxx-xx. Esta autorizacdo somente sera valida no caso de

haver parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Pelotas.

Assinatura.

Em, de de




