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1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende explicitar o caminho metodoldgico de coleta de dados
percorrido na pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Pelotas (NEPPE — UFPel), na linha de pesquisa em
Curriculo, Politicas Educacionais, Profissionalizacdo e Trabalho Docente, no
ambito do Mapeamento de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Educacédo nos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, observando os processos de
privatizacdo da educacado basica publica no Brasil.

Para reunir o material de analise, adotou-se uma abordagem de pesquisa
conhecida como etnografia de rede, ou pesquisa digital, fundamentada em Ball
(2014) e embasada em noticias encontradas na internet, que pode incluir: “[...] sites
[...] de informacao de negdcios e noticias de jornais, bem como blogs, Facebook e
Twitter” (BALL, 2014, p. 80), entre outras fontes, como revistas, sites de fundagdes
e organizacoes. Trata-se de uma técnica metodoldgica que tem em vista identificar
sujeitos, relagbes e discursos sociais, como diz Ball (2014). No ambito desta
pesquisa, em especifico, buscou-se dados nas paginas institucionais das
prefeituras dos municipios galchos e ainda, em péaginas do Facebook vinculadas
a esfera municipal, além de utilizar o site dos parceiros como uma terceira fonte de
informacgoes.

2. METODOLOGIA

O estudo deriva do caminho tracado pela pesquisa jA& mencionada, que
comecou a ser desenvolvida pelo NEPPE/UFPel no ano de 2019, em parceria com
o Grupo de Pesquisa em Redefinicbes de Parcerias Publico-privadas em Educacao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (GPRPPE/UFRGS) e a
Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Seu obijetivo foi o de levantar as
parcerias publico-privadas no Rio Grande do Sul, em cinco eixos — compra de
vagas na educagdo infantil, assessoria e consultoria em gestdo educacional,
materiais didaticos e sistemas apostilados, formacado de professores, e outros — a
partir dos sites oficiais das redes municipais de ensino do RS e outras fontes de
dados, tais como redes sociais das prefeituras. O recorte temporal adotado pela
pesquisa abrangeu o periodo da ultima gestdo municipal, compreendido entre os
anos de 2017 e 2020.

Para que pudessem ser abarcados os 497 municipios vinculados a
Federacdo das Associa¢fes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), foi
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feita uma divisdo entre os pesquisadores das trés universidades, ficando cada um
responsavel por alimentar um banco de dados individual (Figura 1) que, por sua
vez, forneciam os dados encontrados para que pesquisadores previamente
indicados pudessem retroalimentar um banco de dados comum, no qual constavam
todos os municipios. E importante ressaltar que, por se tratar de uma pesquisa
digital, tomou-se a precaucao de arquivar as informacdes pois, sado informacdes
gue poderiam ser deletadas ou desativadas, tanto pelas instituicdes, por se tratar
de publicacbes comerciais, quanto pelas prefeituras, que em época de eleicbes
costumam desativar suas paginas com informacdes referentes a gestao anterior.

Na construcdo dos bancos de dados, a fim de possibilitar o cruzamento de
dados, utilizou-se o software Planilhas do Google, visando o compartilhamento e a
ordenacdo de informacdes. Para sua elaboracdo elencaram-se categorias de
informacgdes relacionadas ao objeto de estudos, tais que informacgdes sobre PPPs,
data, area da parceria dentre as 5 estabelecidas a priori, acdo, periodo da acao,
recursos, abrangéncia e a fonte.

Figura 1: Planilha do Google para constru¢cao do banco de dados

RECURSOS
PUBLICOS OU
CONTRAPARTIDA

NOME DA
INSTITUICAO ACAO
PRIVADA

PERIODO DA
ACAO

INFORMACOES

1
MUNICIPIO RE PPP's

DATA DA PPP | AREA DA PARCERIA ABRANGENCIA FONTE

2 Ltatiba do Sul
Ivord
4 Ivoti
5 Jaboticaba
6 Jacuizinho
Jacutinga
Taguario
9 Taguari
10 Jaguirana
o T |
12 Joia
13 Jolio de Castilhos
Lagoa Bonita do
Sul

Fonte: NEPPE, 2020.

E possivel observar que a coluna traz o municipio que estd sendo
pesquisado. Se a coluna B for preenchida com a informacdo “Nada consta”, as
demais colunas também estardo preenchidas com a mesma informacdo. No
entanto, caso a coluna B seja preenchida com a informagéo “Sim”, o pesquisador
devera preencher as demais colunas com as informacdes solicitadas, a fim de
possibilitar a completa compreenséo da parceria.

Salienta-se que de forma complementar elaborou-se uma planilha contendo
dados gerais e educacionais de cada municipio, a partir de dados primarios
constantes no IBGE, INEP, censo educacional do MEC, visando ampliar as
possibilidades de os pesquisadores cruzarem dados e aprofundarem as analises.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse estudo se propds a explicitar o caminho metodoldgico da pesquisa
realizada pelo NEPPE desde 2019, considerando-se a busca por identificar as
PPPs no RS, ao de compreender que as PPPs estdo situadas no atual contexto
social, econémico e politico brasileiro orientado pelo modelo capitalista em sua fase
globalizada. Para situar o neoliberalismo é necessario contextualizar que o modelo
capitalista de producao passou por uma grande crise nos anos 1970, a qual nas
palavras de Newman e Clarke (2012, p. 354) “foi precipitada por uma aguda
elevacdo nos precos do petroleo em muitas nacdes ocidentais e resultou em um
profundo reordenamento da economia e da sociedade [...]". A crise, de uma forma
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geral, se constituiu como uma queda da taxa de acumulacdo de lucros para a
parcela burguesa da sociedade. Diante desse cenario instavel do capitalismo,
comeca a ser colocado em pratica o projeto neoliberal, até entdo enraizado
somente no campo teodrico, mas com raizes fortes o suficiente para se tornar uma
opcéo viavel para contornar a crise do capital e ser colocado em prética, com inicio
na Europa e Estados Unidos e propagacdo para o restante do mundo nos anos
subsequentes como horizonte. Conforme observa Serafim (2011, p. 246), no
neoliberalismo “a légica do mercado passa a ser vista como a “mais” [grifo no
original] eficiente e eficaz, portanto, adequada as préticas institucionais e
organizacionais”, isso na educacao implica em propostas como melhorar resultados
diminuindo investimentos, promover servi¢cos educacionais privados ou em parceria
com instituicdes privadas, adotar uma gestdo empresarial, etc.

Assim, os conceitos de eficiéncia e eficacia - utilizados e difundidos no
ambito corporativo - sdo adotados também no ambito do Estado, abrangendo todas
as suas esferas, inclusive as politicas sociais e educacionais. No campo
educacional, Silva (2012) contextualiza que o neoliberalismo opera de forma a
transformar questbes politicas e sociais em questdes técnicas. O autor
complementa que a partir desse movimento, os problemas sociais e educacionais
sdo tratados como questdes de eficacia/ineficacia na geréncia e administracdo de
recursos humanos e materiais (SILVA, 2002). A educacéo, ao invés de bem social,
torna-se produto, alunos consumidores/clientes. E € no contexto da politica
educacional neoliberal que surgem as PPPs, as quais, nas palavras de Robertson

(2012, p. 292)
[...] tém sido o perfeito guarda-chuva, pois, enquanto o fornecimento
de educacgdo opera de acordo com principios de livre mercado
(competicdo, eficiéncia, etc), o Estado garante um estimulante
ambiente de politicas e, 0 mais importante, o financiamento.

No ambito da presente pesquisa, observa-se que identificar as PPPs no
estado do RS firmadas entre os anos de 2017 e 2020 confirma a presenca macica
do setor privado no direcionamento das politicas educacionais, com variadas acfes
e recursos abrangendo a educacao publica por meio de uma rede poderosa que
visa privatizar a educacao publica.

4., CONCLUSOES

Este estudo, no contexto da pesquisa em que subsidia, teve como principal
propésito, servir como uma ferramenta para embasar o caminho metodoldgico de
pesquisas sobre politicas publicas, visando a necessidade de se promover a
democratiza¢do do acesso a informacdo sobre as PPPs ligadas a educacéo no
ambito estadual. Portanto, foi realizado mediante a criacdo de perfis abrangentes
para 0os municipios do Rio Grande do Sul, abordando suas caracteristicas gerais,
panorama educacional e analises de parcerias entre entidades publicas e privadas
na esfera educacional. Essa abordagem objetivou estabelecer um banco de dados
ampliado sobre atores, eixos de acdes, recursos despendidos, capazes de
subsidiar andlises posteriores com o proposito de fornecer contribuicbes
significativas para a analise das PPPs existentes e suas consequéncias dentro dos
sistemas educacionais municipais no Estado do Rio Grande do Sul.



4 9: SEMANA ) , i
INTEGRADA XXV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAO
4

POERELS2023

5. REFERENCIAS

BALL, S. J. Educacao Global S.A.: novas redes de politicas e o imaginério
neoliberal. Traducéo de Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2014.

NEWMAN, Janet.; CLARKE, John. Gerencialismo. Educacdo & Realidade, v. 37,
n. 2, p. 353 - 381, maio 2012. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/edreal/a/D9rWCZq8yaqtBmtCTQSCinPk/?lang=pt#. Acesso
em 29 ago. 2023.

ROBERTSON, Susan L. A estranha ndo morte da privatizagao neoliberal na
estratégia 2020 para a educacéo do Banco Mundial. Revista Brasileira de
Educagdo. v. 17. n. 50. maio - ago. 2012, p 283 — 302. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v17n50/v17n50a03.pdf. Acesso em 24 ago. 2023.

ROBERTSON. Susan; VERGER. Antoni. A origem das parcerias publico-privada
na governanca global da educacéo. Educacéo e Sociedade., Campinas, v. 33,
n.121, p. 1133-1156, out. - dez., 2012. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br.

SERAFIM. Milena Pavan. O Processo de Mercantilizacéo das Instituicoes de
Educacao Superior: um panorama no debate nos EUA, na Europa e ha América
Latina. Revista Avaliagdo. Campinas; Sao Paulo: Sorocaba. n. 2. p. 241-265, jul.
2011.

SILVA, Tomaz Tadeu da. A nova direita e as transformacdes na pedagogia

politica e na politica da pedagogia. In: GENTILI, Pablo A. A.; SILVA, Tomaz
Tadeu da. (orgs). Neoliberalismo, qualidade total e educacéao. Petropolis,
Vozes, p. 9 — 29, 2002.


https://www.scielo.br/j/edreal/a/D9rWCZq8yqtBmtCTQSCjnPk/?lang=pt
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v17n50/v17n50a03.pdf
http://www.cedes.unicamp.br/

