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Sempre permaneca aventureiro.

Por nenhum momento se esquega de que
a vida pertence aos que investigam.

Ela ndo pertence ao estatico,

Ela pertence ao que flul.

Nunca se forme um reservatdrio,

sempre permaneca um rio.

(OSHO)

A Terra ndo é a soma de um planeta fisico, de uma biosfera e
da humanidade. A Terra e a tolalidade complexa fisico-
biolagica-antropalogica, onde a vida & uma emergéncia da
historia da Terra, e o ser humano, uma emergéncia da histéria
da vida terrestre. A refagdo do ser humano com a natureza
néo pode ser concebida de forma reducionista, nem de forma
disjuntiva. A humanidade é uma enfidade planetaria e
biosferica. © ser humano, ao mesmo tempeo natural e
supranatural, deve ser pesquisado na natureza viva e fisica,
mas emerge & distingue-se dela pela cultura,

pensamento e consciéncia.

{(MORIN, 2003)



Resumo

BOTELHO, Fabiane Araujo. Pelos Campos Neutrais do Rio Grande do Sul:
Turismo na Natureza e suas interfaces com o Programa Nacional de Conectividade
de Paisagens. Orientadora: Erika Collischonn. Coorientadora: Laura Rudzewicz.
2023. 163 f. Dissertac@o (Mestrado em Geografia) — Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

As praticas turisticas desenvolvidas em contato direto com a natureza tém se tornado
uma opgao de lazer e recreagao bastante requisitada, pois proporcionam bem-estar
fisico e mental, além de possibilitarem o incentivo & conservacao ambiental. Por isso,
a presente dissertacao analisa o Turismo na Natureza como possivel fomento ao uso
sustentavel e incentivo & conservagdo ambiental de areas naturais, e suas interfaces
com o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens (CONECTA). Os objetivos
especificos apresentam o Programa CONECTA e as politicas publicas ambientais que
auxiliam seus resultados, e evidenciam os elementos que podem direcionar ou
estimular o desenvolvimento do Turismo na Natureza, inclusive em areas legalmente
protegidas; também, identificam e espacializam os produtos e atrativos turisticos,
reconhecendo e mapeando as praticas turisticas relacionadas ao Turismo na
Natureza; e apreendem as agdes e/ou iniciativas para o desenvolvimento do Turismo
aliado a conservagdo ambiental. A area objeto deste estudo abrange os municipios
de Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar, que compdem o territorio
conhecido como Campos Neutrais. Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas
destacam-se a pesquisa teorica (revisac de literatura), que trouxe as concepcoes
tedricas correspondentes a tematica; o trabalho de campo, com a visita exploratoria;
e a pesquisa documental, que se deteve na analise dos documentos selecionados. A
investigacdo possui uma abordagem qualitativa, com amostra ndo-probabilistica por
conveniéncia, sendo a coleta de dados efetivada por meio de um questionario on-line
do formulario Google, que fora encaminhado diretamente aocs participantes
selecionados para a pesquisa. Ainda, para complementar os dados sobre os atrativos
turisticos realizou-se a observac&o nos sites oficiais das prefeituras de cada municipio
e outros sifes de viagens. As analises partiram do geoprocessamento dos dados
vetoriais como a base cartografica do IBGE, os planos de informagdes do Ministério
do Meio Ambiente, entre outros; aos quais foram sobrepostos os dados vetoriais
criados para as localidades com praticas turisticas em areas naturais e os afrativos
turisticos relacionados ao Turismo na Natureza. Os principais resultados da pesquisa
descrevem e interpretam as relagdes e interagdes com a natureza no territorio dos
Campos Neutrais, e as evidéncias obtidas estdo organizadas e demonstradas em
quadros e mapas tematicos. A partir disso, confirmou-se que a RedeTrilhas vem
estimulando o desenvolvimento do Turismo na Natureza nos Campos Neutrais,
amparada pelo Programa CONECTA e pelo instrumento Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade.
Ademais, a RedeTrilhas esta em crescente materializacdo nesse territério, de tal modo
gue foi reconhecida como produto turistico e agdo congregando Turismo na Natureza



e Conectividade de Paisagens. Entre as praticas turisticas mais indicadas pelas
pessoas interlocutoras estao o frekking, o hiking e a observagao de aves. Além disso,
foram identificados e espacializados varios atrativos turisticos e alguns sitios de
interesse turistico, cujos registros fotograficos demonstram seu potencial de
atratividade para o desenvolvimento do Turismo na Natureza.

Palavras-chave: Turismo e Natureza. Abordagem Geografica. Analise Ambiental.
Conservacao Ambiental. Politicas Publicas.



Abstract

BOTELHO, Fabiane Araujo. Through the Neutral Fields of Rio Grande do Sul:
Tourism in Nature and its interfaces with the National Program for Landscape
Connectivity. Advisor: Erika Collischonn. Co-advisor: Laura Rudzewicz. 2023. 163 f.
Dissertation (Master in Geography) — Institute of Human Sciences, Federal University
of Pelotas, Pelotas, 2023.

Tourism practices developed in direct contact with nature have become a much
sought-after option for leisure and recreation, as they provide physical and mental well-
being, in addition to encouraging environmental conservation. Therefore, this
dissertation analyzes Nature Tourism as a possible promotion of sustainable use and
incentive to environmental conservation of natural areas, and its interfaces with the
National Program for Landscape Connectivity (CONECTA). The specific objectives
present the CONECTA Program and the environmental public policies that help its
results, and highlight the elements that can direct or stimulate the development of
Tourism in Nature, including in legally protected areas; also, they identify and spatialize
tourist products and attractions, recognizing and mapping tourist practices related to
Nature Tourism; and apprehend the actions and/or initiatives for the development of
Tourism combined with environmental conservation. The area object of this study
covers the municipalities of Arroio Grande, Rio Grande and Santa Vitoria do Palmar,
which make up the territory known as Neutral Fields. As for the research techniques
used, theoretical research (literature review) stands out, which brought the theoretical
concepts corresponding to the theme; field work, with the exploratory visit, and
documentary research, which focused on the analysis of selected documents. The
investigation has a qualitative approach, with a non-probabilistic sample for
convenience, and data collection was carried out through an online questionnaire using
the Google form, which was sent directly to the participants selected for the research.
Still, to complement the data on the tourist attractions, the observation was carried out
on the official websites of the city halls of each municipality and other travel websites.
The analyzes started from the geoprocessing of vector data such as the cartographic
base of the IBGE, the information plans of the Ministry of the Environment, among
others; over which the vector data created for locations with tourist practices in natural
areas and tourist attractions related to Nature Tourism were superimposed. The main
results of the research describe and interpret the relationships and interactions with
nature in the territory of Neutral Fields, and the evidence obtained is organized and
demonstrated in tables and thematic maps. From this, it was confirmed that
RedeTrilhas has been stimulating the development of Nature Tourism in Neutral
Fields, supported by the CONECTA Program and by the instrument Priority Areas for
Conservation, Sustainable Use and Sharing of Biodiversity Benefits. Furthermore,
RedeTrilhas is increasingly materializing in this territory, in such a way that it has been
recognized as a tourist product and action bringing together Tourism in Nature and
Connectivity of Landscapes. Among the tourist practices most indicated by the
interlocutors are trekking, hiking and bird watching. In addition, several tourist



attractions and some sites of tourist interest were identified and spatialized, whose
photographic records demonstrate their attractiveness potential for the development of
Tourism in Nature.

Keywords: Tourism and Nature. Geographical Approach. Environmental Analysis.
Environmental Conservation. Public Policy.
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Introdugédo

A presente investigagao esta inserida no Programa de Pds-graduacdo em
Geografia, na linha de pesquisa Analise Ambiental, e contou com o aporte financeiro
da CAPES através de Bolsa de Pos-graduagdo do Programa de Demanda Social.
Ainda, por estar vinculada ao projeto de pesquisa intitulado “Turismo e Patriménio
Paisagistico: subsidios ao planejamento territorial da Costa Doce Gaucha”, vislumbra
contribuir com conhecimentos acerca do Turismo na Natureza' e suas interfaces com
o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens nos Campos Neutrais.

Assim sendo, o recorte espacial do presente estudo esta focalizado nos
municipios de Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar. Os municipios
selecionados estao inseridos na Regido Turistica Costa Doce Galcha que,
atualmente, conta com a participagdo de um total de 25 municipios. Essa Regido
Turistica foi constituida a partir da implementagd&o do Programa de Regionalizacao do
Turismo Brasileiro (Roteiros do Brasil), que estabeleceu 27 regides turisticas para o
Estade do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2022a).

O Programa de Regionalizagdo do Turismo — PRT, iniciado em 2004,
determinou as direfrizes para a descentralizagdo e regionalizagao das politicas
publicas relacionadas ao turismo, pretendendo a estruturacio e a diversificagdo da
oferta turistica (BRASIL, 2013).

A referida Regido Turistica estruturou-se considerando tanto o aspecto
localizagdo como as caracteristicas econdmicas, ambientais efou culturais das
localidades, que tambem possuem uma diversificada fauna e flora, bem como um
variado patrimonio cultural com influéncia alema-pomerana, polonesa, italiana,
portuguesa e africana — evidenciada por meio da danca, da culinaria, da musica,
compondo assim atrativos muito peculiares e convidativos as praticas turisticas e de
lazer (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Alem disso, destacam-se os ambientes lacustres protagonizados pela Laguna
dos Patos e pelas Lagoas Mirim e Mangueira, as quais propiciam praticas balnearias
e de diversos esportes aquaticos condizentes com praticas de Turismo na Natureza e
recreacao ao ar livre.

! Optou-se pela expressdo “Turismo na Natureza”, pois em concordancia com Martins e Silva (2018, p.
501) esse termo *[...] seria o aglutinador dos demais segmentos como o ecoturismo e o Turismo de
Matureza”. Assim, o Turismo na Natureza compreende todos os segmentos de turismo gue possuem
praticas junto & natureza.
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Nao obstante, ha que se considerar a historicidade presente no extremo-sul
galcho, onde esta localizado o territorio conhecido como Campos Neutrais, que
aproxima os municipios ali localizados. Essa faixa de terra no sul do Estado do Rio
Grande do Sul recebeu, por meio do Tratado de Santo lldefonso em 1777, a
denominac¢do de Campos Neutrais, correspondendo a area que se estende do Rio
Jaguardo ao Rio Piratini e avanga do Arroio Chui ao Banhado do Taim. Nesse
territdrio, supostamente neutro, a posse ndo seria de nenhuma das partes em conflito,
nem a coroa portuguesa nem a espanhola poderiam localizar suas tropas ou fixar
acampamentos, evitando-se o confronto direto entre os colonizadores. A area retormou
a coroa Portuguesa em 1816, mas parte desta faixa de terra ainda continua sendo
conhecida como Campos Neutrais, habitando o imaginario popular (ARNONI, 2011;
DEMUTTI, 2015).

Isto posto, percebe-se que esta em curso no sul do Estado do Rio Grande do
Sul, nos chamados Campos Neutrais, uma materializacdo de espacos eleitos para
atividades turisticas, sobretudo as voltadas ao Turismo na Natureza. Portanto,
conjecturam-se mudancgas espaciais e nesse sentido Sanchez (1991) afirma que o
processo de transformacgado de um determinado espago em territorio turistico exige a
readaptagdo do mesmo a sua nova funcionalidade, ou seja, uma nova espacializagao
Ihe sera conferida.

No recorte espacial escolhido para este estudo, ja ha produtos turisticos a
disposicdo dos visitantes/turistas, concebidos a partir da demanda existente,
atendendo em maior ou menor grau as diretrizes dos documentos produzidos pelos
planejadores e promotores territoriais. Entdo, supde-se a existéncia de uma acao
deliberada em termos de planejamento e promogao territorial, desde a escala nacional
até a escala local para a insercao cada vez maior do turismo como atividade
econdmica.

No entanto, compreende-se gue a atividade econdmica decorre das agdes de
diversos grupos de atores sociais que dinamizam o fendmeno socioespacial chamado
turismo e, desta forma, ndo poderia ser considerada a parte ou como a unica via de
acesso a este complexo. Também, observa-se que uma das consequéncias dessas
acOes, seguindo a explanacéo de Fratucci (2014, p. 91) é a “turistificag@o de partes
do espacgo, produzinde territorios descontinuos, que se organizam a partir da logica

reticular das redes”.
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Deste modo, esta investigagdo teve seu direcionamento alicercado nas
seguintes questdes: O Turismo na Natureza em desenvolvimento nos Campos
Neutrais provém dos desdobramentos e interagées do Programa Nacional de
Conectividade de Paisagens? Onde esta se manifestando esse fendmeno
socioespacial e porque esta ocorrendo nesse territorio?

Destarte, a presente pesquisa justifica-se, inicialmente, pela possibilidade de
poder contribuir com conhecimentos cientificos acerca de localidades que sao
particularmente afetivas, pois remontam a fases vividas na infancia e juventude.
Também, e principalmente, por se propor a investigar os possiveis desdobramentos
do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens — CONECTA, um programa da
esfera nacional no ambito local, que pode estar direcionando ou estimulando o
desenvolvimento do Turismo na Natureza como fomento ao uso sustentavel e a
conservacdo ambiental de areas naturais, presumindo-se que os resultados possam
se converter em subsidios para o desenvolvimento enddgeno.

Outrossim, prospectando que a pandemia de covid-19 — um momento histérico
vivenciado pela populacédo mundial e sem precedentes na contemporaneidade —
acarretou mudancas nos habitos das populacdes, principalmente no que diz respeito
a saude e bem-estar do corpo e da mente. Nesse cenario o contato com ambientes
naturais tem se mostrado de fundamental importancia para minimizar os efeitos da
pressdo provocada pelo periodo de isolamento e restricbes, conseguentemente é
possivel que as pessoas busquem formas de entretenimento e lazer em contato com
a natureza (CONCEICAQ, 2020).

Em resumo, estima-se que o Turismo na Natureza, com deslocamentos curtos,
valorizando o local e 0s recursos proximos sera uma opgao cada vez mais presente
na sociedade nesses tempos pos-pandemia da covid-19. Conjecturando a
possibilidade de um incremento nas atividades ligadas ao Turismo na Natureza, se
faz importante pensar no desenvolvimento e planejamento turistico articulado com a
conservacdo ambiental que esta imbricada na qualidade de vida das comunidades.
Em vista disso, Ruschmann (2008, p. 10) reitera que “[...] o planejamento &
fundamental e indispensavel para o desenvolvimento turistico equilibrado e em
harmonia com os recursos fisicos, culturais e sociais das regides receptoras, evitando,
assim, que o turismo destrua as bases que o fazem existir".

Em consonancia com essas ponderacdes iniciais, esta dissertacdo se propoe

a analisar o Turismo na Natureza como possivel fomento ao uso sustentavel e
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incentivo & conservacdo ambiental de areas naturais nos Campos Neutrais, e suas
interfaces com o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens (CONECTA).

Foram elencados para o cumprimento deste propdsito os seguintes objetivos
especificos:

a) Apresentar o Programa CONECTA e as politicas publicas ambientais que
auxiliam seus resultados, e evidenciar os elementos que podem direcionar ou
estimular o desenvolvimento do Turismo na Natureza, inclusive em areas
legalmente protegidas;

b) Reconhecer e mapear as praticas pertinentes ao Turismo na Natureza e os
locais onde ocorrem essas atividades nos municipios de Arroio Grande, Rio
Grande e Santa Vitoria do Palmar;

c) ldentificar e espacializar os produtos e atrativos turisticos relacionados ao
Turismo na Natureza nos referidos municipios;

d) Apreender acSes e iniciativas para o desenvolvimento do turismo como
fomento ao uso sustentavel e incentivo a conservagao ambiental de areas
naturais nos municipios supracitados.

A estrutura da presente dissertacdo constitui-se desta breve contextualizagao,
abordando resumidamente o tema, o questionamento que direciona a investigagao,
os objetivos da pesquisa e sua justificativa; mais quatro secgdes que estdo
apresentadas conforme a descricdo que segue:

+ A primeira secdo (Concepcgbes tedricas e conceituais) traz o referencial
tedrico com os conceitos considerados importantes ao tema da pesquisa, desde a
nocao de Espago Geografico e suas categorias de analise, o entendimento das
praticas espaciais, a desambiguacao dos termos natureza, meio e ambiente, até o
conceito de territério. Em seguida sao trazidas a concepg¢ao de Turismo enquanto um
fendmeno socioespacial complexo e suas dinamicas espaciais, as politicas publicas
de Turismo e as politicas publicas ambientais;

4+ A segunda segdo (Procedimentos técnicos e metodologicos) apresenta a
metodologia de pesquisa, que iniciou com a Revisdo Bibliografica ou Pesguisa
Tedrica, abordando os temas pertinentes & constituicdo desta investigacao, o trabalho
de campo seguido da Pesquisa Documental, que se concentrou na analise do
Programa CONECTA e os dispositivos legais que apciam seus resultados, integrando
turismo e conservagao ambiental. Ademais, a coleta dos dados primarios ocorreu por
meio da aplicagao de um questionario on-line criado no formulario Google, somada a
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observacao nos sifes das prefeituras municipais e outros sites. As analises
empregaram distintas técnicas como o georreferenciamento e o geoprocessamento,
mais a analise tematica de conteludo, entre outras.

+ A terceira secdo (Delimitagdo e caracterizago da area de estudo) expde a
caracterizagdo da area de estudo, trazendo o mapa de localizagdo e a descrigao
socioambiental dos municipios, também versa sobre a Planicie Costeira nos Campos
MNeutrais e a descrigao das Unidades de Conservagdo presentes nesse territorio;

+ A quarta secdo (Resultados e discussées) enuncia os resultados alcancados
com a pesquisa, que estdo demonstrados em quadros e mapeamentos tematicos,
assim como a descricdo pertinente aos achados de pesquisa e as discussdes
levantadas neste estudo.

Por fim, nas consideragbes apresenta-se algumas reflexbes sobre o
atingimento dos objetivos propostos, a articulacdo entre os resultados da pesquisa,
sugestoes que podem subsidiar a implementacdo de projetos ou programas de

Turismo na Natureza em nivel local e regional, e proposicbes para pesquisas futuras.
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1 Concepcgdes tedricas e conceituais

Neste referencial, inicialmente, apresenta-se as concepgbes de espago
geografico e praticas espaciais, bem como oufros conceitos e categorias
fundamentais para o aprimoramento da pesquisa no que tange ao conhecimento
geografico. Igualmente, expde-se o entendimento acerca do fenémeno turistico, as
dindmicas espaciais que decorrem de suas atividades e o Turismo na Natureza e as
politicas publicas para o turismo e ambientais. Destaca-se que a formulagdo do
conceito de espaco geografico possa viabilizar a aplicagcdo de conceitos mais
operacionais como o de territorio.

1.1 0O espacgo geografico e as praticas espaciais

Com o intuito de formar o constructo que embasa a investigacdo que compde
esta Dissertagdo de Mestrado em Geografia de uma Turismologa, foi imprescindivel
aproximar-se de conceitos relevantes a tematica pelo viés geografico, sobretudo da
categoria espaco, por compreender que € onde se manifestam os fendmenos
socioespaciais. Deste modo, buscou-se alguns autores para compor a ideagao do
conceito de espago geografico, considerado o balizador e um conceito-chave na

Geografia.

Como ciéncia social a geografia tem como objeto de estudo a sociedade que,
no entanto, € objetivada via cinco conceitos-chave que guardam enfre si
parentesco, pois fodos se referem a agdo humana modelando a superficie
terrestre: paisagem, regifio, espaco, lugar e temitdrio (CORREA, 2000, p. 18).

Lembrando que os conceitos-chave mencionados pelo autor poderao evocar
ideias dessemelhantes a depender do enfoque dado pelo campo disciplinar no qual
esta inserida a pesquisa (CORREA, 2000). Portanto, cabe pensar que existe uma
certa flexibilidade para a operacionalizacdc do conceito, cujo delineamento sera dado
pela pessoa pesquisadora. Complementando esta ideia inicial, Suertegaray (2005, p.

47) faz a seguinte observacgéao:

O que importa & que os geografos conceberam, na construgio da Geografia,
uma andlise de conjuncdo do natural e do humano, transformando o espaco
geografico em um conceito que expressa a articulag&o Natureza e Sociedade,
ou seja, constitulram um objeto de interface entre as cléncias naturais e as
ciéncias sociais.

Note-se que, por esta otica, o espago geografico se posiciona na
interdisciplinaridade, uma caracteristica que possibilita o dialogo entre diferentes
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campos do conhecimento. Com a finalidade de expandir o conceito, Corréa (2000},
responde o que seria entdo o espago geografico na sua concepcao:

Eis o0 espago geografico, a morada do Homem. Absoluto, relativo, concebido
como planicie isotrépica, representado atraveés de matrizes e grafos, descrilo
através de diversas metaforas, reflexo e condigdo social, experienciado de
diversos modos, rico em simbolismos e campo de lutas, o espaco geografico
& multidimensional (CORREA, 2000, p. 44).

A partir disso, percebe-se que o espaco geografico, assim como o turismo,
tambem comporta multiplas dimensdes com praticas sociais diversas, o que corrobora
para distintos enfoques desse conceito. Para fomentar o pensamento acerca da
concepc¢ao de espaco, retomou-se de Santos (2006) essa assertiva sobre a produgao
do espaco, onde o autor se refere a este como um “quadro unico” e interpenetrado

por objetos e agdes inseparaveis.

O espago € formado por um conjunto indissociavel, solidario e, tambem
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da. [...] O
espago € hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado par
sistemas de agbes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes. Os objetos ndo tém
realidade filosofica, isto &, ndo nos permitem o conhecimento, se os vemos
separados dos sistemas de ages. Os sistemas de agdes também ndo se ddo
sem os sisternas de objetos (SANTOS, 20086, p. 39).

Em continuidade, para aprimorar a reflexao e o entendimento do conceito de

espaco geografico destaca-se a explicagdo de Suertegaray (2005, p. 49)

Considero que o espago geografico pode ser compreendido como uno &
multiplo, aberto a mditiplas conexfes que se expressam através dos
diferentes conceitos adotados [...] Estes, ao mesmo tempo em que separam
visbes, tambem as unem. Significa dizer que podemaos ler o espaco atraves
de conceitos que considero operacionais, na medida em gue permitem focar
0 espaco geografico sob uma perspectiva. Estes conceitos sio, entre outros,
paisagem, regido, territdrio, lugar, ambiente, redes.

Destarte, seguindo a explanacdo de Corréa (2000) para realizar uma analise
espacial e geografica, fundamentalmente, deverdo ser consideradas em ceonjunto
essas categorias de analise: a forma (a aparéncia — € o que esta visivel), a fungao (o
papel ou tarefa assumida pelo objeto), a estrutura social (que declara a natureza social
e historica) e o processo (agdo continua visando transformagdo), assim serzo
apreendidas a organizacao espacial, bem como sua dinamica.

Do mesmo modo, Santos (2006) evidencia a necessidade de se observar o

espago com um olhar mais aferido sobre esses elementos.

O enfoque geografico supbe a existéncia dos objetos como sistemas e néo
apenas como colegbes: sua utilidade atual, passada, ou futura vem,
exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os criaram
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ou que os herdaram das geragbes anteriores. Seu papel pode ser apenas
simbolico, mas, geralmente, & também funcional (SANTOS, 2008, p. 48).

Além disso, o autor adverte para a incoeréncia da hierarquiza¢do das
categorias num movimento linear, pois “a estrutura necessita da forma para tornar-se
existéncia e, de outro lado, a forma-contetdo tem um papel ative no movimento do
todo social” (SANTOS, 2006, p. 81), influenciando no retorno a formagéo da totalidade.

No constante processo de organizacdo e reorganizagao do espacgo foram
estabelecidas um conjunto de praticas espaciais que visam a manutengao, criagao ou

mesmo a transformacéo das formas e de suas inter-relacdes (CORREA, 2000).

As praticas espaciais so agdes que contribuem para garantir 0s diversos
projetos. Sao meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do
territdrio, ista &, a administragéo e o controle da organizacéo espacial em sua
existéncia e reproducdo, (CORREA, 2000, p. 35).

Ademais, o autor distingue as seguintes praticas espaciais: — a seletividade
espacial, & a selecdo de um local especifico considerando os seus atributos; — a
fragmentacao e o remembramento espacial, refere-se a separacdo ou reagrupamento
de certas porgdes do espaco; — a antecipacdo espacial, sobre as atividades que
ocorrem antes mesmo que a organizagao favoreca essa pratica; — a marginalizagdo
espacial, ocorre com locais desvalorizados, que ficam fora ou distantes de redes
influentes; — e a reproducaoc da regido produtora, que seria a criacdo das condi¢tes
técnicas para uma dada producgdo. Essas praticas guardam em si caracteristicas que
podem ser complementares, ou seja, poderdo ocorrer de forma concomitante umas
as outras (CORREA, 2000).

Por conseguinte, a percepgado e interpretacdo da espacialidade de um
fendmeno ocorre por meio do raciocinio geografico que € uma das dimensdes do
pensamento geografico. Para Luz Neto e Silva (2020) esse processo cognitivo
empreendido a partir do pensamento geografico compreende aspectos afetivos,
sociais e intelectuais.

Ainda, conforme a explanacao de Roque Ascencao e Valadao (2014), embora
existam diferentes concepcbes de Espaco, de Tempo e de Escala, esses conceitos
estruturadores do raciocinio geografico sdo perenes e articulados por meio de trés
dimensdes: localizar, descrever e interpretar, frequentemente aplicadas em pesquisas
relacionadas a interpretacé@o geografica.

Esses autores denominam “Tripé Metodologico”, a triade formada por essas

dimensdes e propéem uma analise integrada do espago geografico, englobando os
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seus componentes fisicos e humanos, como hidrografia, clima, cultura, economia etc.
(ROQUE ASCENCAOQ & VALADAOQ, 2014). Desta forma, para os autores cada
dimensédo da triade significa uma acdo que articuladas demonstram a espacialidade

de um fenémeno:

Localizar nessa perspeciiva significa indicar os atributos do fenmeno e dos
demais constituintes do espacgo onde esse se materializa/materializou. A
distribuigio (dispersdo/concentragio) de tais atributos do fendmeno e de seu
local de ocorréncia constituirda a descricdo. Essa, em associagdo com a
localizagdo, permitira a produgio de interpretagdes dos processos que
atuam sobrefa partir do fenfmeno e que em interacdo aos demais
componentes presentes numa dada |ocalidade, produzem certa
espacialidade (ROQUE ASCENCAO & VALADAD, 2014, p. 6},

Cabe lembrar que a formacdo do pensamento geografico se da com a
assimilagdo dos conceitos fundantes — espaco, territorio, lugar, regido e paisagem — e
dos principios logicos como localizagao, delimitacao, extensdo, dentre outros, que
passam a instrumentalizar o raciocinio geografico (aspecto intelectual) (LUZ NETO &
SILVA, 2020).

Destarte, nesta dissertacdo a analise e interpretacdo da espacialidade do
fenémeno turistico considera o conceito operacional de territorio, ainda que amparado
em outros conceitos como o de espaco e de natureza. Por isso, na proxima subsecao
sera abordada a concepgdo de natureza e de ambiente, conceitos usuais tanto na
Geografia quanto no Turismo, mas que evidenciam, além de uma certa ambiguidade
e polissemia, diferentes maneiras de ver, pensar e estar no mundo, gue tambem se

refletem nas territorialidades.
1.1.1 A nogdo de natureza e de ambiente: os reflexos sobre o territdrio

A concepcao de natureza pode ser bastante controversa: quais os limites da
natureza? A natureza é essencialmente natural? Quais as relacdes possiveis entre a
sociedade e a natureza? Desde o momento em que a humanidade exerceu trabalho
para transformar a natureza, esta tornou-se uma outra natureza, uma dimensao que
foi transfigurada pela sociedade, ainda que guarde em si a esséncia de natureza
(SUERTEGARAY, 2021). A autora também destaca que importa

[...] lembrar que a concepgo de natureza que norteou/norteia os estudos da
Geografia deriva de concepcdes de mundo diferenciadas, inclusive sob uma
mesma cultura. Um exemplo € a cultura ocidental, que no &mbito da filosofia
e das ciéncias, a concebe como externa ao homem, como natureza em si,
produzida a partir de um projeto alicercado na ideia de transcendéncia efou
como resultado de uma autoproduco e alicergada na contingéncia, portanto
imanente (SUERTEGARAY, 2005, p. 48),
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Deste modo, durante um longo periodo prevaleceu o paradigma da infinitude
da natureza que, portanto, poderia ser consumida e transformada, sem nenhuma
preocupacdo, e da qual o ser humano néo seria parte integrante. Outrossim,
observando o alto grau de evolugdo tecnoldgica e cientifica da atualidade, a natureza
nao pode ser idealizada como resultante de um processo sem nenhuma interferéncia
humana, ou seja, um processo simplesmente natural (SUERTEGARAY, 2001).

No momento, o mais aceitavel é a impossibilidade de pensar a natureza
desconectada da sociedade, pois é inegavel a existéncia de uma inter-relagdo que
transforma ambas e constrdi novos espacos e novas realidades.

E possivel conceber uma historia da natureza e uma historia da sociedade,
porém a formagéo da sociedade perpassa pela socializagdo da natureza. Por
conseguinte, e tarefa da Geografia interpretar a contradicdo natureza x
sociedade, entre outros temas, partindo da categoria da Totalidade
(SUERTEGARAY, 2018, p. 16).

Para Santos (2006) a ideia de totalidade constitui um elemento central tanto na
construcao do conhecimento quanto para a analise da realidade. O autor explica que
a totalidade se refere ao "[...] conjunto de todas as coisas e de todos os homens, em
sua realidade, isto &, em suas relagtes, e em seu movimento" (SANTOS, 2006, p. 74).

De encontro a esta perspectiva, 0 ambiente incorpora uma dimensao social e
uma dimensdo natural em toda a sua multiplicidade e complexidade, pode-se dizer
gue e uma concepgao hibrida, que materializa a “transfiguracao da natureza" com a
vida em sociedade, logo “ambiente, enquanto conceito operacional ressignificado na
Geografia, podera favorecer a uma analise ambiental, que nao desvincule impactos
efou degradacao das relagbes sociais, da economia e, sobretudo, do poder”
(SUERTEGARAY, 2021, p. 87).

Anteriormente a ressignificacdo da concepcdo de ambiente, a Geografia
aplicava correntemente o conceito de “meio” (milieu) algo que se define em relagéo a
outro, portanto ressaltando o viés ecologico, vinculado a Biologia (SUERTEGARAY,
2005). A autora enfatiza que "[...] a Geografia tem pensado o ambiente diferentemente
da Ecologia; nele o homem se inclui ndo como ser naturalizado, mas como um ser
social produto e produtor de varias tensées ambientais” (SUERTEGARAY, 2005, p.
56); em suma, considerando os impactos resultantes da acéo antropica sobre a
natureza.

Neste contexto, o territorio como o palco onde se manifestam as agbes

articuladas pelos seres humanos pode denotar tais alteracdes. Em suas reflexdes
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Suertegaray (2001, p. 05) pondera que “[...] historicamente, a concepgao de territorio
associa-se a ideia de natureza e sociedade configuradas por um limite de extensao
do poder’.

No entanto, chegada & contemporaneidade, considera-se tambem as
“complexidades territoriais, entendendo territorio como campo de forgas [...]". Mesmo
com suas transformagOes ao longo do tempo, o conceito de territorio ainda continua
privilegiando a ideia de dominagédo-apropriagdo do espago, porém conquistou certa
flexibilidade que "[...] permite tratar de territorialidades como expressao da
coexisténcia de grupos, por vezes em um mesmo espaco fisico em tempos diferentes”
(SUERTEGARAY, 2001, p. 05).

As territorialidades se dao pela apropriagdo que demonstra o dominio de um
territorio especifico, seja para a produgdc ou circulagdo de uma determinada
mercadoria (SUERTEGARAY, 2001). Em se tratando dos espacos constituidos para
o desenvolvimento de atividades turisticas, os autores Fratucci, Moraes e Allis (2015)

ressaltam que essas porgdes do espaco constituem o territorio do turismo.

O espaco apropriado pelos agentes sociais do turismo conforma o territorio
do turismo &, é esse temritério que deve ser o objeto das politicas publicas e
os processos de planejamento e ordenamento (territoriall), N&o & o espaco
que deve ser planegjado e sim o territdrio construido para o turismo — ainda
que aquele seja uma instancia reflexiva e deva compor o substrato de
compreensao do fendmeno como um todo (FRATUCCI, MORAES & ALLIS,
2015, p.7).

Além disso, os autores afirmam que o fenémeno turistico na sua base é
composto pelos movimentos e paradas dos turistas/visitantes pelas porgbes do
espaco que possuem atratividade, sejam em aspectos naturais, culturais ou histéricos
(FRATUCCI, MORAES & ALLIS, 2015). Dessa forma, ocorre 0 processo de
territorializacao, mesmo que de forma passageira, pois os visitantes se apropriam do

espago visitado. Assim,

[...] o territorio do turismo estrutura-se a partir de uma sobreposigdo dos
territorios construidos por cada um dos agentes sociais responsaveis pelo
acontecer do fenomeno turistico e ndo apenas pelo territoric que contem a
atividade turistica, na sua evidéncia mais dbvia — dai, portanto seu carater
descontinuo e ndo contiguo (FRATUCCI, MORAES & ALLIS, 2015, p.?).

Cabe enfatizar que esta dissertacac focaliza a visdo analitica a partir da
perspectiva concebida por Suertegaray (2005, p. 49) para a qual “[...] o espacgo
geografico pode ser compreendido como uno e multiplo, aberto a mdltiplas conexdes

gue se expressam através dos diferentes conceitos adotados”. Neste caso, para
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apreender as interconexdes presentes nesta porgao do espago, ora chamado de area
de estudo, se faz uso do conceito operacional de territorio.

Na subsecdo que segue, apresenta-se a trajetéria da institucionalizacdo do
turismo no Brasil, o entendimento do turismo enquanto um fenémeno socioespacial
complexo e as dinamicas socioespaciais decorrentes das atividades turisticas.

1.2 O turismo no Brasil: da institucionalizagdo a compreensdo do fendomeno

turistico e suas dindmicas

Acerca da regulacao da atividade turistica no pais, alguns autores consideram
COMO 0S passos iniciais a criagdao da Divisdo de Turismo, na década de 1930,
constituindo-se como a primeira instituigdo publica voltada ao turismo no Brasil. Em
seguida, mesmo que de forma sumarizada e sem a devida coordenacao comecam as
normatizagoes e regulamentacdoes das atividades turisticas (CARVALHO, 2016;
MARANHAQ, 2017).

As primeiras manifestagbes legais voltadas para o tunsmo no Brasil foram
registradas por volta de 1930 e se referiam a agSes de carater pontual, como
as normatizagGes de cooperagdo com outros paises, a regulamentacio de
empresas turisticas e de transportes e da enfrada de estrangeiros no territério
nacional, os incentivos a eventos, o licenciamento para o funcionamento de
equipamentos de lazer etc. (CARVALHO, 2018, p. 88).

Um importante marco regulatorio do planejamento estrategico para o turismo
ocorreu por meio do Decreto-Lei n® 55/1966, que definiu a primeira Politica Nacional
de Turismo (PNT) e criou o Conselho Nacional do Turismo (CNTUR) — de carater
normativo; e a EMBRATUR (orgdo executor), que seria responsavel pelo
desenvolvimento através da aplicagdo de diretrizes formuladas pelo governo federal,
para o ambito nacional (CARVALHO, 2016: MARANHAQ, 2017).

Na deécada de 1970, sao implementadas a criagdo de fundos para
financiamentos, como o Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) em 1971, e outros
fundos similares como o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET), o Fundo de
Investimento no Nordeste (FINOR) e o Fundo de Investimento na Amazonia (FINAM)
estes em 1974, todos objetivando a integragdo e o desenvolvimento econdmico
regional (MARANHAOQ, 2017).

Com a aprovacgao da Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, surgiu um
direcionamento para as atividades turisticas, tratando das Areas Especiais e dos

Locais de Interesse Turistico e, também acerca da inventariacdo com finalidades
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turisticas de bens culturais e naturais, tematicas estreantes na politica (CARVALHO,
2016).

Ainda, segundo Maranhdo (2017), da década de 1970 até meados da década
de 1980, prevalece o modelo administrativo centralizado e intervencionista em
consonancia com o almejado crescimento econdmico, valendo-se das premissas de
geracao de emprego e renda, a movimentacao de divisas, entre outras vantagens
relacionadas as atividades turisticas.

O Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) é um importante
marco na internacionalizagd@o do turismo, colocado em pratica na déecada de 1990,
sob o intuito de melhorar a infraestrutura para alavancar o Brasil como destino turistico
reconhecido internacionalmente. Em 1991, se efetivou a reestruturacido da
EMBRATUR que passou a ser uma autarquia, tendo o seu nome alterado para
Instituto Brasileiro de Turismo, com amparo na Lei n°® 8.181, de 28 de marco
(MARANHAO, 2017).

Somente a partir de 1994, com o Programa Nacional de Municipalizagdo do
Turismo (PNMT), os municipios passaram a exercer maior autonomia no que se refere
ao turismo local. Silva (2013) destacou dentre os aspectos positivos dessa
implementagao:

a. carater participativo; divisdo do poder por parte da gestdo publica, estimulo
a corresponsabilidade; b. estabelecimento de lagos de confianga; ¢. redugdo
de custos e aumento das ﬂOSSibllidBdE’S de éxito na Implementagéa dos
projetos; d. maior articulagdo dos agentes sociais via implantagio dos

Conselhos Municipais de Turismo; e. criacdo de produtos mais auténticos,
sintonizados com as particularidades locais (SILVA, 2013, p.123).

No entanto, o PNMT nao alcangou o éxito esperado, pois a maiona dos
municipios ndo se encontrava em condigdes nem financeira nem administrativa para
colocar em pratica as diretrizes do programa (MARANHAQ, 2017). Também foram
apontadas outras questdes como as dificuldades para a articulagdo politica, a
conformagéo de parcerias e a gestdo do conhecimento para a tomada de decisdes
(SILVA, 2013).

Passadas seis décadas dos primeiros passos para a institucionalizacdo do
turismo no Brasil, finalmente acontece pela primeira vez a criagcdo de um Ministério do
Turismo, através da Medida Provisoria n® 103, em 01 de janeiro de 2003. Neste
mesmo ano, foi consolidado o documento geral para a organizagao e administragao
do turismo em solo nacional, tratava-se do Plano Nacional do Turismo para o periodo
compreendido entre 2003-2007 (SANSOLO & CRUZ, 2003; CARVALHO, 2016).
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O Ministério do Turismo (MTUR) langou em 2004, o Programa de
Regionalizacéo do Turismo (PRT) — Roteiros do Brasil. Esse programa determinou as
diretrizes para a descentralizacéo e regionalizacdo das politicas publicas relacionadas
ao turismo, pretendendo a estruturagio e a diversificagao da oferta turistica (BRASIL,
2013).

Em seguida, a Lei Geral do Turismo (Lei n® 11.771, de 17/09/2008), foi
promulgada inaugurando uma nova fase no turismo, pois seguindo o entendimento de
Maranhao (2017, p. 248) esta lei apresenta “um carater intersetorial, que relaciona
suas agoes com 12 ministérios distintos, acenando para um possivel entendimento do
turismo, enquanto area multifacetada”.

Observa-se que a partir dos anos 2000, foram autorizados na forma de
fomentos para o “turismo ambiental’, o financiamento do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturisme na Amazdénia Legal (Proecotur), que foi
operacionalizado através da Secretaria de Coordenagao da Amazdnia, do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) (CARVALHO, 2016), entre outras medidas que podem
incidir sobre o planejamento do Turismo na Natureza.

Ao mesmo tempo em que ocorre uma estruturacgdo institucional e legal, tambem
se faz necessaria a organizacéo do conhecimento, de modo que gradativamente se
ampliam os estudos sobre turismo. No entanto, diante da complexidade gue envolve
o fendbmeno turistico & um trabalho arduo qualquer tentativa de reduzi-lo a uma unica
ideia conceitual (FRATUCCI, 2014).

Ainda que ndo exista um consenso sobre o que € turismo, ora uma atividade
econdmica, ora uma pratica social. O mais relevante para compreensaoc do Turismo &
observa-lo como um fenomeno socioespacial que comporta varias dimensoes: a
econdmica, a cultural, a espacial, a politica, entre outras. Além disso, devido a sua
abrangéncia, sobretudo no campo cientifico, tedrico e metodologico € impossivel
restringi-lo @ uma unica area do conhecimento, pois possui fundamentalmente uma
génese interdisciplinar e multidimensional (RIBEIRO, 2009; IRVING, LIMA &
MORAES, 2016).

O turismo, visto como resultado das agdes dos seus diferentes grupos de
agentes sociais produtores, constitui-se em um sistema complexo, aberto,
dinamico e em etemo moevimento, o que torna o trabalhe de guem o pensa
bastante arduo e sempre incompleto. Cada um dos agentes sociais age e
interage com os outros agentes sociais de maneira quase sempre aleatoria,
sazonal e diacrénica, o que nos impede de pensar o turismo como um sistema
fechado ou completo. Entretanto, esse movimento entre 0s diversos agentes
sociais sempre se da em uma dimensao espacial especifica, o que torna o
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espaco um dos pontos de partida para a compreenséo de todo o processo de
produgdo de turismo (FRATUCCI, 2014, p. 80-91).

Nesta perspectiva, Irving, Lima e Moraes (2016, p. 16) esclarecem sobre as
consequéncias de uma possivel limitagio do turismo a atividade econémica e dados

meramente estatisticos.

Sendo assim, interpretar o turismo apenas como atividade econdmica
certamente tenderia a representar um equivoco no plano da pesquisa
académica e, também pela perspectiva de politicas publicas. Isso porque, a
leitura simplificada e reducionista deste fendmeno de alcance global pelo viés
estritamente econdmico restringe claramente a possibilidade de uma real
“radiografia” dos processos envolvidos e limita indmeras potencialidades em
planejamento dirigido ao setor. Além disso, essa percepgdo limitada e
limitante neste campo tende a mascarar uma dindmica socicambiental
complexa, invisivel pelas estatisticas turisticas e que, muitas vezes, pode
estar na origem da propria inviabilidade dos projetos turisticos.

Outrossim, do ponto de vista das praticas, uma caracteristica inerente ao
turismo € a mobilidade, sempre perpassada por diferentes fluxos, seja de pessoas, de
objetos, de capital, de simbolos. Assim, o momento de se analisar estas praticas
socioespaciais implica em reconhecer essa complexidade, buscando compreender a
multidimensionalidade e a multiescalaridade existentes, na qual a Unica certeza € a
fludez e o encontro de uma verdade apenas temporaria (PIMENTEL &
CASTROGIOVANNI, 2015).

Com o intuito de contextualizar o momento que precede a finalizagéo desta
dissertagéo, cabe pontuar que, em funcao da pandemia de covid-19, a dimens&o
econdmica do fendmeno turistico ocasionou impactos que serdo sentidos por um
longo pericdo, tanto no que se refere ao ambito pessoal como nas demais dimensdes
da vida humana, incluindo as atividades ligadas ao turismo, como as viagens,
entretenimento, recreacdo, entre outros.

Com a necessidade de adotar distanciamento social e evitar aglomeragoes,
a atividade turistica foi diretamente afetada no Pais. Pontos turisticos foram
fechados, voos suspensos, eventos cancelados, fronteiras interditadas,
hotéis, pousadas, bares e restaurantes cbrigados a fechar as portas. Em todo
0 Brasil, o setor acumula perdas desde o inicio da pandemia, haja vista que
ate mesmo as grandes festividades populares deixaram de ser realizadas em
funcio do necessario distanciamento social (BRASIL, 20214, p. 20).

Mesmo sob os resquicios do periodo atravessado por lockdowns que
ocorreram em nivel mundial, o turismo vem demonstrando uma recuperacao
econdmica crescente. No Brasil, segundo o MTUR, em noticia divulgada no més de
setembro de 2022, o turismo se mantém com indices acima dos anteriores a pandemia
de covid-19, acumulando 36,9% de média para o periodo de janeiro a setembro deste

ano; tambem registrou alta (22,5%) na comparagé@o com o més de setembro do ano
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anterior. Entre as Unidades da Federagao (UF) que compdem o indice de Atividades
Turisticas, os estados que tiveram um melhor desempenho foram Minas Gerais e o
Rio Grande do Sul, com indices superiores a média nacional (BRASIL, 2022b).

No que se refere as praticas turisticas, percebe-se que algumas mudangas
foram potencializadas pelo periodo de isolamento. No més de fevereiro de 2022, o
Ministério do Turismo (MTUR) divulgou as Tendéncias do Turismo para 2022, por
meio da Revista RIMT. Na lista foram destacadas as seguintes tendéncias em praticas
turisticas: a redescoberta do turismo domeéstico; o caravanismo; a busca por destinos
alternativos, destinos de natureza ou ecoturismo ativo (incluindo trilhas e cicloturismo);
turismo responsavel e sustentavel, prevencado e biosseguranca; e turismo de bem-
estar (BRASIL, 2022c).

1.2.1 As dindmicas socioespaciais envolvidas no Turismo

Certamente, as atividades ligadas ao desenvolvimento do Turismo conferem
ao fenédmeno um dinamismo capaz de promover transformacgoes tanto na organizacgao
do espago como nas interrelagdes sociais e econdmicas dos/entre territorios. Natario
et al (2019, p. 25) afirmam que “[o] turismo é reconhecido como um dos setores-chave
do desenvolvimento dos paises e uma importante fonte de rendimento, emprego e
criagdo de riqueza, com impacto ao nivel social, econdmico e ambiental”. As
atividades turisticas sdo potencialmente um incentive & economia local e podem
influenciar a melhoria ou ampliacdo da infraestrutura basica nas localidades.

No entanto, cabe ressaltar que toda atividade turistica depende de agbes como
deslocamento, hospedagem, alimentagdo e recreagdo, e que estas atividades
demandam algum tipo de energia (como por exemplo: combustivel fossil), fica
evidente sua razoavel contribuicdo para a degradacd@o do ambiente (GRIMM &
SAMPAIQ, 2017). Quanto a isso, Escobar Ocampo et al (2018, p. 7, traducdo nossa)
afirma que "[d]entre os impactos do turismo como agente globalizante na paisagem,
decorrem a pressao imobilidria, a gentrificacdo, o aumento da demanda por recursos,
entre outros".

Complementando a ideia anterior, Marques (2013, p.15) reitera que “[o] turismo
do ponto de vista geografico pode produzir e reproduzir espagos, construir e
reconstruir identidades, alem de mudar as funcdes de alguns espagos por se projetar

diferentemente no territorio das mais variadas formas”.
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MNesta perspectiva, o desenvolvimento do turismo € apontado como um dos
fatores indutores das mudancgas tanto da dinamica espacial como do uso dos solos.
Ainda, os autores expdem outros efeitos a nivel socioespacial e ambiental, como a
pressao sobre os ecossistemas proveniente da maior demanda por recursos hidricos
e alimenticios e, a construgcdo de infraestruturas, que acarretam a redugdo da
diversidade ambiental e a perda de patrimdnio cultural (ESCOBAR OCAMPO et al,
2018).

Embora as atividades ligadas ao turismo cumpram um importante papel social
e econdmico, elas podem gerar conflitos sociais como por exemplo, o aumento da
violéncia e da exclusao (HOEFFEL et al, 2008). Da mesma forma, o ambiente natural
temn sofrido essas transformactes, muitas vezes ocasionadas pelo crescente fluxo de
turistas nas areas naturais (PALACIOS et al, 2017).

Mesmo em localidades onde ocorre o chamado “turismo brando’, como e o caso
de alguns tipos de turismo na natureza, existem conflitos e tensionamentos, por se
tratar de uma modalidade que é essencialmente paradoxal: de um lado a necessidade
de conservar os recursos naturais e de outro a exploragcao com finalidade comercial
(COSTA, OLIVEIRA & RAMOS, 2003). Igualmente, Braga e Alves (2008) ressaltam
essa capacidade do turismo de transformar locais em produtos, criando um espaco
turistico aprazivel, acolhedor e tranquilo para que os turistas retomem muitas vezes a
localidade.

Em razéo disto, nos ultimos anos tem aumentado o interesse em incorporar a
sustentabilidade ao planejamento das atividades turisticas (NATARIO et al, 2019),
pois esta pode apontar caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Conforme
sinalizam alguns estudos (NATARIO et al, 2019; ROMERO et al, 2019) o turismo
requer um certo grau de planejamento, valorizando os recursos endogenos e
priorizando a participagéo dos atores locais.

A falta do planejamento turistico pode acarretar por um lado na presséo
demasiada em um determinado sitio, excedendo a capacidade de carga turistica
(NATARIO et al, 2019) e, por vezes, destruindo a prépria base turistica (HOEFFEL et
al, 2008). Por outro, pode levar a ndo utilizagdo de potenciais atrativos turisticos pela
falta de conhecimento sobre a localidade e suas peculiaridades (NATARIO et al, 2019;
ROMERO et al, 2019).

Diante do exposto, constata-se a importancia de compreender o Turismo em
suas distintas nuances de interconectividade, pois o fendmeno turistico congrega as
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praticas sociais e as atividades econdmicas, as questdes voltadas ao planejamento e
a gestdo, e que as relagcdes e interagdes manifestadas no espaco podem ser
apreendidas por categorias ou conceitos operacionais como o de territério, que
direcionam as analises para a construgdo do conhecimento que, posteriormente, sera
utilizado para incidir sobre a realidade.

Na proxima subsecao sera abordado os principais marcos normativos
ambientais do Brasil e a influéncia das politicas internacionais na regulagao e criagdo

de dispositivos legais para o escopo da conservagao ambiental em nivel nacional.

1.3 As politicas publicas: do planejamento a intervencao na realidade

A organizacdo ou a transformacgéo do espago pode decorrer das politicas
publicas implementadas pelas instédncias de governanga, que muitas vezes se
originam em agdes de drgaos internacionais, nos movimentos sociais ou articulagdes
realizadas por organizagdes ndo governamentais (ONGs).

E interessante observar que as politicas publicas fazem parte do fazer
administrativo dos governos, ou seja, sdo um componente chave no planejamento das
acoes futuras. O planejamento esta em uma dimensao intangivel, ao nivel intelectual
e estratégico; ja as politicas publicas sdo construidas e organizadas em documentos,
e posteriormente a sua implementacao serdo materializadas na realidade. Portanto, o

planejamento

[...] &€ um processo continuo de tomadas de decisdo, voltado para futuro e
para a perseguigdo de um ou mais fins. Como processo, o planejamento tem
um forte sentido de intangibilidade e nao pode, portanto, ser confundido com
um plano, gue & um documento que redune um conjunto de decisbes sobre
determinado tema/area/setor (SANSCLO & CRUZ, 2003, p. 3).

Neste sentido, as politicas publicas podem intervir sobre a realidade vivida pela
sociedade em um dado momento, atendendo em maior ou menor grau as demandas
gque se sobressaem neste determinado periodo e naquele setor especifico. Por isso,
a politica publica

[...] & parte do processo de planejamento governamental e envolve tudao
aquile que um govemo decide fazer ou ndo relativamente a um dado setor da
vida social. Vista assim de forma tdo abrangente, a politica plblica funde-se
ao préprio processo de planejamento, com a diferenga de que o plangjamento
€ o processo e a politica pdblica € o posicionamento da administracao publica
frente a um aspecto da wvida social em um dado momento, Este
posicionamento pode ser exposto na forma de um documento - tal como o
plano - e ter, consequentemente, a visibilidade que se espera de uma palitica
publica ou ndo. (SANSOLO & CRUZ, 2003, p. 3).
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Qutrossim, cabe enfatizar que uma politica publica é decorrente de um
processo ocorrido por um longo periodo e que, obrigatoriamente denotara o
posicionamento ou o interesse de um determinado segmento da sociedade, tanto no

gue se refere ao turismo como na area ambiental.

A formulagio e a implementagio de paliticas ambientais dependem de uma
cadeia de agentes sociais, cujos elos vao desde o Estado e os agentes
publicos, a academia e os cientistas, os setores econdmicos, os meios de
comunicagdo até a sociedade civil organizada e a populagdo em geral. Todos
os segmentos sociais 1&ém interesse em que as politicas ambientais sejam
formuladas e executadas de forma a refletir © maximo possivel as suas
pretensdes. Isso seria capaz de possibilitar um gasto mais eficiente do
dinheiro publico, a satisfagdo da populacdo com o desempenho dos agentes
govemamentais, a efetiva protecdo ambiental, o desenvolvimento social e
econdmico sustentavel. Entretanto, esses programas nem sempre estao de
acordo com os anseios e os interesses da populagio a que se destinam,
criando contradigbes entre os objetivos do formulador, o efeito real e o efeito
percebido (SIQUEIRA, 2008, p. 425-426),

Embora o posicionamento de Siqueira (2008) seja com relagdo as politicas
ambientais, cabe a qualquer segmento as contradi¢cdes e insatisfagdes, inclusive no
turismo. Compreende-se que em fungdo da gama de atores sociais que poderao estar
envolvidos nesse “empreendimento”, sempre havera melhor atendimento de uma

demanda em detrimento de outra.

1.3.1 Os principais marcos normativos ambientais do Brasil e a influéncia

internacional

Do mesmo modo que o Turismo, a politica ambiental no Brasil tem os principais
marcos normativos a partir dos anos de 1930, o Cadigo de ﬁ.guas e o Codigo Florestal,
que foram publicados em 1934, Desde entdo, a politica ambiental evoluiu,
principalmente, sob exigéncias de organizagdes internacionais e multilaterais como o
Banco Mundial, a Organizagao das Nagdes Unidas e o movimento ambientalista de
ONGs (MOURA, 2016).

Até a década de 1960, ndo havia exatamente uma politica ambiental, também
nao existia nenhum orgéo especifico para tratar do tema e as agoes eram setoriais e
com uma abordagem tangencial focada no desenvolvimento econdmico. “A principal
preocupacado no periodo era a administragao ou o “controle racional” dos recursos
naturais, visando o melhor uso econémico” (MOURA, 2016, p. 14).

Em 1970, foi publicado o relatorio organizado pelo Clube de Roma e pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT), intitulado: Limite do Crescimento,

descrevendo a crescente preocupacdo com o exaurimento dos recursos naturais. Na
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continuidade, ocorre a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, em 1972, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, na qual a
postura do Brasil foi pela defesa da soberania nacional (MOURA, 2016).

Em vista disso, o entendimento descrito por Lima (2011, p. 123-124) diz que as
conjunturas formadas

[...] @ partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a ago dos movimentos
ambientalistas internos, induziram o© governo brasileiro a instituir
gradualmente um sistema de agéncias ambientais, fazendo do Estado o
agente protagonista da formulagéo e implementagao de politicas e de praticas

de gestdo ambiental no pais.

Assim sendo, foi criada em 1973 a primeira instituigdo governamental, em nivel
federal, para atender a dimensdo ambiental: a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), ligada ao Ministério do Interior, estabelecendo um programa para as Areas
Protegidas (MOURA, 2016).

Paralelamente & estrutura institucional comeg¢a a construgdo do arcabougo
legal, iniciando pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), na Lei n° 6.938 de
1981, que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelecendo os principios e determinando
outras providéncias (LIMA, 2011; MOURA, 2016).

Na sequéncia, em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, encarregado de definir as politicas publicas e coordenar as agfes
voltadas para a area ambiental. No que se refere a qualidade ambiental, o CONAMA
aprovou a Resolugdo n® 001/1986, que se refere ao Estudo de Impacto Ambiental
(ElA) e a Resolucdo n® 009/1987, que trata do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA),
entre outras providéncias para o licenciamento ambiental (MOURA, 20186).

Em nivel internacional, os debates sobre "meio ambiente” sdo instigados pela
publicagdo do Relatério Brundtland?, intitulado Nosso Futuro Comum, ocorrido em
1987, levando para a pauta mundial o conceito de desenvolvimento sustentavel
(MOURA, 2016).

Possivelmente, sob os auspicios dessa publicagdo e pela pressao dos

movimentos ambientais no Brasil, acontece o reconhecimento da dimensao ambiental

= Em 1983 foi instaurada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente & Desenvolvimenio (CMMAD),
sendo presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega e médica Gro Harlem Brundtland, apos anos
de avaliagdo do ‘ambiente humano’ publicou 0 Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), onde &
enunciado o conceito de desenvolvimento sustentavel, evocando duas guestdes importantes, uma
guanto a satisfagdo das necessidades humanas no presente, a outra sobre a limitagdo dos recursos
disponiveis na natureza (BOTELHO, 2018).
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e sua garantia como direito na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VI (Anexo
A), que trata do "meio ambiente”, onde o Art. 225, diz que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, [...]" (BRASIL, 1988).

Esse mesmo artigo da CF, ainda versa sobre as incumbéncias do poder publico
para garantir essa premissa, seja conservando ou fiscalizando tais espagos. Tambem
se percebe que a partir desse ponto houve uma crescente descentralizagao da politica
ambiental com a instituicdo de agéncias nos estados da federacao e nos municipios
(LIMA, 2011; MOURA, 2016).

Em 1992, o Brasil se tornou signatario da Convencdo sobre Diversidade
Biologica, durante a Eco-92, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), que foi realizada no Rio de Janeiro, em junho daquele
ano; esse tratado internacional passou a vigorar em dezembro de 1993 (BRASIL,
2020).

A Convenglio estd estruturada sobre trés bases principais — a conservacdo
da diversidade biclégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a repartigdo
justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos
geneticos — e se refere a biodiversidade em irés niveis: ecossistemas,
especies e recursos genéticos (BRASIL, 2020a).

Ainda, cabe pontuar que segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2020a), a Convencao sobre Diversidade Biologica compreende toda a biodiversidade,
direta ou indiretamente, e se traduz como o marco principal que embasa outros
acordos e dispositivos ambientais mais especificos, como as Diretrizes para o Turismo
Sustentavel®* e a Biodiversidade. Além do mais, a partir desse acordo foram
estabelecidos “programas de trabalhos tematicos” que desencadearam “diversas
iniciativas transversais”.

Nessa expectativa, ao longo dos anos surgiram diversas agéncias ambientais,
tais como: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ainda em 1989; o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 1992

4 "As Diretrizes advogam por uma 'abordagem ecossistémica’ para planejamentos envolvendo turismao
e biodiversidade. Essa & uma abordagem gue envolve a gestdo integrada da terra, da agua e dos
recursos vivos e que promove a conservagio e o uso equitativo de um modo sustentavel. Ela
reconhece que o turismo é dependente de ecossisternas saudaveis e gue estejam funcionando
adequadamente” (SECRETARIADO CDB, 2015, p. 13). Neste sentido, as Diretrizes consideram o
conceito mais usual de turismo sustentavel que “é o que relaciona as necessidades dos turistas e das
regides receploras, protegendo e fortalecendo oportunidades para o futuro. Contempla a gestdo dos
recursos econdmicos, sociais e necessidades estéticas, mantendo a integridade cultural, os
processos ecolégicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de suporte a vida" (BRASIL,
2010, p. 20).
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—no mesmo ano da Eco-92; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2001; o Instituto
Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade (ICMBIO), em 2007, entre outras
(LIMA, 2011). A iniciativa gera impactos positivos no territorio nacional, fazendo com
gue alguns estados brasileiros também concebessem o6rgdos para tratar
especificamente da area ambiental (MOURA, 2016).

Ainda como resultado da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foram
designadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997; a Lei de Crimes
Ambientais, em 1998; a Politica Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA), em 1999;
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo (SNUC), em 2000; entre outros.
(LIMA, 2011).

Recentemente, foram publicadas a Portaria MMA n° 75, de 26 de marco de
2018 (Anexo B), que instituiu o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens —
CONECTA, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e a Portaria Conjunta n® 407,
de 19 de outubro de 2018, com a colaboragédo do MMA, MTUR e ICMBIO (Anexo C),
que estabeleceu a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade
(RedeTrilhas).

Na continuidade discute-se o entendimento de Turismo na Natureza,
estabelecendo-se conexdes com algumas politicas publicas para a conservagao da

natureza.
1.4 O Turismo na natureza e as politicas publicas voltadas para a conservagao

As definicobes de Turismo na Natureza sao bastantes variadas, podendo
assumir diferentes nuances, inclusive a partir das concepgoes de Natureza. Com isso,
para Silva (2013) as ideias sobre o tema apresentam enfoques que podem valorizar
mais um determinado ponto das praticas turisticas do que outros. Para o autor
“algumas enfatizam a componente territorial (visitagao a areas naturais), outras focam
a participagdo em atividades ou em experiéncias relacionadas com atrativos naturais
e outras incorporam a componente relacionada com a sustentabilidade” (SILVA, 2013,
p. 164-165)

Muito embora ndo haja um consenso sobre o conceito de Turismo na Natureza,

entende-se para a proposta nesta dissertagao, que todo turismo efetivado junto a
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natureza* sera considerado como tal. Neste sentido, Martins e Silva (2018, p. 501)
concordam que o Turismo na Natureza & o termo que “[...] seria o aglutinador dos
demais segmentos como o ecoturismo e o Turismo de Natureza”.

Igualmente, para Eichenberg (2019, p. 28) “[...] o conceito de turismo na
natureza subdivide-se nos segmentos de turismo de natureza e ecoturismo”, Deste
modo, o conceito que melhor descreve essa ideia e de Silva (2013, p. 165):

Turismo na natureza é constituido por qualquer tipo de turismo que consista
na visitagdo de territdrios predominantemente naturais com objetive de
apreciar e fruir da natureza, ou na pratica de atividades e experiéncias
diretamente relacionadas com os recursos naturais.

Cabe ressaltar, que cada segmento dentro do Turismo na Natureza possui suas
especificidades e estdo delimitados por caracteristicas inerentes, nao podendo ser
utilizados como sindnimos (MOREIRA, 2014; MARTINS & SILVA, 2018). Ainda,
Moreira (2014, p. 22) se referindo a "grande variedade de modalidades turisticas” que
podem ser elencadas como Turismo na Natureza, faz uma adverténcia: '[...] cada vez
€ mais comum todas essas atividades serem erroneamente rotuladas de ecoturismo”.

Por outro lado, observa-se que a politica ambiental pode incidir no
planejamento, contribuindo para a assertividade do desenvolvimento e da
implementacdo de projetos que envolvem Turismo na Natureza. Deste modo, estdo
listados no Quadro 1, os principais dispositivos legais do dmbito federal, promulgados
nas ultimas 4 decadas, que tratam de questdes ambientais, capazes de reverberar
sobre a atividade turistica.

Quadro 1 - Legislagdo ambiental que pode incidir no planejamento do Turismo na Natureza

% Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981
CRIA‘:“'A%SAEEESECS = Dispde sobre a criagio de Estagbes Ecoldgicas e Areas de Protegdo
Ambiental, e da outras providéncias.
POLITICA NACIONAL | Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981
DO MEIO AMBIENTE | Dispie sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
(PNMA) mecanismos de formulagio e aplicacao, e da outras providéncias.

DIREITO AC MEIO O Art. 225. Define como incumbéncia do poder pablico garantir a todes o
AMBIENTE direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

EQUILIBRADO do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se também a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Decreto n® 1.922, de 05 de junho de 1996

RPPN Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patriménio

Natural (RPPN)

Continua na proxima pagina...

4 A nogdo de natureza pautada nesta dissertag@o € a de natureza transfigurada pela sociedade, ou
seja, admitindo-se a existéncia da interferéncia da agdo antropica criando uma outra natureza
(SUERTEGARAY, 2001; 2021). Mencionado na subsegio 1.1.1, p. 27.
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Continuagdo do Quadro 1.

POLITICA NACIONAL | Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997
DE RECURSOS Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema MNacional
HIDRICOS de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
CRIMES AMBIENTAIS | Dispde sobre as sanctes penais e administrativas derivadas de condutas

& atividades lesivas ac meio ambiente, e da outras providéncias.

CONVENCAQO SOBRE

Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998

DIVERSIDADE Promulga a Convengéo sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de
BIOLOGICA Jangiro, em 05 de junho de 1992
POLITICA NACIONAL | Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999
DE EDUCAGAO Dispbe sobre a educacc ambiental, institui a Politica Nacional de
AMBIENTAL Educagao Ambiental e da outras providencias.
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000
SrSTErg’; E‘ESIDNAL Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e
regulamenta o Art. 225 da CF
: Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002
ggg;ggf‘vgggigﬂglé Institui principios e diretrizes para a implementagao da Politica Nacional
da Biodiversidade.
Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004
Define regras para identificacéo de areas prioritarias para a conservacgao,
AREAS utilizagdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da bicdiversidade, no
PRIORITARIAS ambito das atribuiges do Ministerio do Meio Ambiente.

Regras e Metodologia

Deliberagdo CONABIO n° 39, de 14 de dezembro de 2005

Dispde sobre a aprovagdo da metodologia para revisdo das Areas
Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Repartigdo de
Beneficios da Bicdiversidade Brasileira

GESTAO DE
FLORESTAS
PUBLICAS

Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro {SFB); cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF)

PLANO NACIONAL
AREAS PROTEGIDAS

POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS
sSOLIDOS

Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006
Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), seus

| principios, diretrizes, objetivos e estrategias

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010

Dispée sobre as diretrizes relativas & gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos o©os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder piblico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRC

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
Dispde sobre a protegdo da vegetagao nativa, altera outros dispositivos e
da outras providéncias

CONVENGAQ SOBRE
DIVERSIDADE
BIOLOGICA

Uso Sustentavel e

Lei n®13.123, de 20 de maio de 2015

Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do Art. 225 da Constituigao
Federal, o Artigo 1, a alinea | do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo
15 e 05 §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencgéo sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998;

Dispde sobre o acesso ao patnmodnio genético, sobre a protecio e o

Reparticdo dos acesso ac conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de

Beneficios beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e da
outras providéncias

Portaria MMA n® 75, de 26 de margo de 2018 (Anexo B deste trabalho)

*PROGRAMA Institui o Programa MNacional de Conectividade de Paisagens —

CONECTA CONECTA, no dmbito do Ministério do Meic Ambiente, com o objetivo de

promover a coneclividade de ecossistemas. ..

Caontinua na proxima pagina...
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Continuagdo do Quadro 1.
Portaria Conjunta n® 407, de 19 de outubro de 2018 (MMA | MTUR |
*REDETRILHAS ICMBIO) (Anexo C deste trabalho)
Institui a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade
(RedeTrilhas) e da outras providéncias

*AREAS Portaria n® 463, de 18 de dezembro de 2018 (Anexo E deste trabalha)
PRIORITARIAS Areas Prioritarias para a Conservagio, Utilizagdo Sustentavel e
Reconhecimento do Reparticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira ou Areas
Instrumento Prioritarias para a Biodiversidade
Portaria Conjunta n° 500, de 15 de setembro de 2020 (MMA | MTUR |
CRITERIOS ICMBIO} (Anexo D deste trabalho) = Define os critérios previstos no art.
REDETRILHAS 3° da Portaria Conjunta n® 407, de 19 de outubro de 2018, que instituiu a

Rede Macional de Trilhas de Longo Curso & Conectividade RedeTrilhas.

Lei n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021

CODIGO FLORESTAL | Altera outros dispositivos para dispor sobre as dreas de preservagdo
BRASILEIRO permanente no entorne de cursos d'agua em areas urbanas

consolidadas,

Fonte: Organizagdo da autora, 2022 — Com base em BRASIL, 2010; 2018a; 2018b; 2018c; 2018d;

2020a; 2022d; 2022e

Nota: * Salienta-se que os dispositivos legais que se referem ao Programa CONECTA, a RedeTrilhas
e ao instrumento Areas Prioritarias serdo abordados em mais detalhes na Secdo 4, que descreve 05
resultados e discussies.

Dessarte, anteriormente a implementacido de projetos turisticos em areas
naturais é relevante observar outros dispositivos que nao constam ne Quadro 1, como
o Licenciamento Ambiental que pode exigir alguns documentos como: a Avaliacao de
Impacto Ambiental (AlA), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA) conforme as especificidades; a propria Lei Geral do
Turismo (Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008) e o Cddigo de Defesa do
Consumidor, estabelecido na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que preza
pela transparéncia no que tange aos produtos ou servigos turisticos ofertados.
Ademais, € relevante considerar outros aspectos nas relacdes socioculturais e
econdmicas, como por exemplo atributos ligados ao patriménio cultural ou
ordenamento territorial (BRASIL, 2010).

Ainda, cabe ressaltar a criagdo do instrumento Areas e Agdes Prioritarias, no
ambito das atribuicbes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), formalizado pelo
Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004, constituindo-se uma importante ferramenta
para o planejamento turistico ou ambiental, preconizando o desenvolvimento de
praticas turisticas aliadas a conservacdo ambiental (BRASIL, 2022d).

Posteriormente, as Areas Prioritarias foram reconhecidas pela Portaria n® 223,
de 21 de junho de 2016, sendo que a sua segunda atualizacdo ocorreu em 2018,
promulgada pela Portaria n® 463, de 18 de dezembro de 2018 (Anexo E), integrando
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os novos resultados das Areas Prioritérias para os Biomas Brasileiros (BRASIL,
2022d).

O processo para a atualizagdo das Areas Prioritarias dos Biomas Pampa e
Mata Atlantica, ocorreu entre 2017 e 2018, com a participa¢ao de diversos setores da
sociedade, que reuniram esfor¢cos sob a coordenacido do MMA, tais como:
pesquisadores, gestores das trés instancias governamentais, a sociedade civil, entre
outros. A atualizacdo das Areas Prioritarias da Zona Costeira Marinha teve o processo
iniciado em 2014, sendo concluido em 2018 (BRASIL, 2022d).

O mapa das Areas Prioritarias para a Conservagido, Uso Sustentavel e
Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira no Rio Grande do Sul,
apresentado na Figura 1, foi elaborado a partir dos dados vetoriais disponibilizados no
Portal do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em referéncia a 2% Atualizacdo das
Areas Prioritarias para Conservacio da Biodiversidade 2018.

Na Figura 1 verifica-se que o Rio Grande do Sul prevalece com a incidéncia de
Areas Prioritarias do Bioma Pampa, sobretudo na metade sul do estado, tambem
foram classificadas areas do Bioma Mata Atlantica (mais ao norte) e da Zona Costeira

Marinha (litoral gaucho), com algumas Areas Hibridas.
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Figura 1 — Mapa das Areas Pricritérias para a Conservagio, Uso Sustentdvel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira.

Fonte: Elaboragio da autora, 2022
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Outrossim, as Areas Prioritarias estdo associadas @ uma série de Agdes
Prioritarias, que foram identificadas pelo Ministério do Meio Ambiente, oportunamente
congregando um instrumento orientador de politicas publicas de fomento ao uso
sustentavel, que podem ser incorporadas as praticas turisticas, principalmente, no
ambito do Turismo na Natureza. As Acdes Prioritarias para a Zona Costeira Marinha
estdo no Anexo F e, para a Pampa Galcha no Anexo G desta dissertagao.

No caso do turismo em areas protegidas ou seu entorno, esse podera ocorrer
desde que a legislacdo permita e as atividades passiveis de realizagdo estejam
contempladas no plano de manejo® da unidade em questdo. Entdo, na sequéncia sera
apresentado o Sistema Nacional de Unidades Conservagdo da Natureza e as

especificidades dos tipos de unidades de conservacao®.
1.4.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) foi
instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual tambeém regulamenta o Art.
225,58 1° incisos |, 11, Il e VIl da CF e atribui ao MMA a obrigatoriedade de organizar
e manter o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (conforme o Art. 50).

Na referida Lei, o Capitulo |l traz especificamente a formacao do SNUC, que
abrange como participes do sistema, as Unidades de Conservagao (UCs) em nivel
federal, estadual e municipal (BRASIL, 2000). S&o elencados um total de 13 objetivos

relacionados as UCs, conforme descritos a seguir:

| - contribuir para a manutengio da diversidade bioldgica e dos recursos
geneficos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauragido da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
Vil - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

5 O Plano de manejo & entendido como o "documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece 0 seu zoneamento & as normas que
devemn presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas
fisicas necessarias & gestio da unidade” (BRASIL, 2000).

§ As Unidades de Conservagado consistem em um “espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Pdblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo” (BRASIL, 2000).
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VIli - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados,

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica & socialmente a diversidade biologica;

XN - favorecer condigdes e promover a educagdo e interpretagdo ambiental,
a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

Xl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagbes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

O o6rgéo encarregado por coordenar o SNUC & o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), enquanto os executores sdo o IBAMA, o ICMBIO e os 6rgaos estaduais e
municipais em conformidade com a lei (BRASIL, 2000). Constatou-se que a Lei do
SNUC determina dois grupos de categorias de UCs, apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Grupo de Unidades de Conservago, as categorias e os objetivos basicos

Estagdo Ecologica “[...] preservar a natureza,
" Reserva Biologica sendo admitido apenas o uso
Unidades de 9 e P
- Parque Nacional indireto dos seus recursos
Protecao Integral A
Monumento Matural naturais, com excegio dos
~ Refugio de Vida Silvestre casos previstos na Lei”.
Area de Protecdao Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecoldgico “[...] compatibilizar a
Unidades de Uso Floresta Namcrm.al conservagio d:&l natureza com
Sustariave] Reserva Extrativista 0 uso sustentavel de parcela
Reserva de Fauna dos seus recursos naturais”,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimdnio Natural

Fonte: Organizagdo da autora, 2022, - Com base em Brasil, 2000.

Em seguimento, estdo descritas as categorias de Unidades de Conservacao
(UCs) de Protegao Integral e de Uso Sustentavel de acordo com a Lei n® 9.985/2000.
Mo entanto, sera apresentada somente as tipologias que estéo presentes na area de
estudo, que sao respectivamente a Estagao Ecologica (Federal), a Reserva Biologica
(Estadual), o Refugio de Vida Silvestre (Estadual) e a Area de Protegdo Ambiental
(Municipal).

A Estagao Ecologica (ESEC) esta no grupo das unidades de protecao integral
e segundo o Art. 9° do SNUC (BRASIL, 2000) objetiva prioritariamente a preservagéo
da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. Assim a ESEC deve ser
constituida em terras de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas dentro dos limites devem ser desapropriadas.

Outrossim, sdo permitidas as visitas publicas, exclusivamente com objetivo

educacional e em consonancia com o estabelecido no plano de manejo da UC ou
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regulamento especifico. Mesmo a pesquisa de cunho cientifico depende de
autorizacdo antecipada do érgao responsavel pela administracdo da UC, podendo
estar obrigada a respeitar as normas por este estabelecidas, bem como aguelas
previstas em regulamento (BRASIL, 2000).

O paragrafo quarto, trata das agbes que podem ser realizadas na area da
ESEC, em sintese "[...] s0 podem ser permitidas alteragées dos ecossistemas nos

seguintes casos” [...], conforme os seguintes incisos:

| — medidas que visem a restaurac@o de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;

Il — coleta de componentas dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV — pesquisas cientificas cujo impacte sobre o ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de
componentas dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares (BRASIL, 2000).

A Reserva Biolégica (REBIO) faz parte das unidades de protecao integral e
esta apresentada no Art. 10 do SNUC (BRASIL, 2000), sendo que sua principal
intengao é "[...] a preservagao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais”. Estao
previstas medidas de [...] recuperacao de seus ecossistemas alterados e as agdes
de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
biologica e os processos ecologicos naturais”. Também € uma UC de posse e dominio
publicos e as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

A visitacdo publica ndo devera ocorrer, exceto as de carater educacional,
seguindo as regras definidas no Plano de Manejo da unidade. Da mesma forma, a
pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela sua
administracéo, sendo sujeita as condigbes e restrigbes por ele estabelecidas.
(BRASIL, 2000).

O Refugio de Vida Silvestre (REVIS) pertence ac grupo de unidades de
protecao integral, que conforme o Art. 13 do SNUC (BRASIL, 2000) tem por finalidade
a protecdo dos “[...] ambienies naturais onde se asseguram condigées para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria”,

“0 Reflugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde
gue seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacao da terra e
dos recursos naturais do local pelos proprietarios [...]". No caso de nao haver

consonancia entre os objetivos da area protegida e as atividades particulares, ou se o
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proprietario ndo aceitar as condicbes propostas pela administracdo da unidade para a
coexisténcia do REVIS com o uso da propriedade, entdo a area deve ser
desapropriada de acordo com o disposto na lei (BRASIL, 2000).

Assim como em outras categorias de UCs, a visitacdo publica e a pesquisa
cientifica estao sujeitas as normas e restrigdes estabelecidas na lei e devemn obedecer
as diretrizes enunciadas no Plano de Manejo da unidade (BRASIL, 2000).

A Area de Protegdo Ambiental (APA) é uma UC pertencente ao grupo das
unidades de uso sustentavel. Conforme descrito no Art. 15 (BRASIL, 2000) as
principais caracteristicas da APA consistem em: “[...] uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagbes humanas, [...]". Entre os principais objetivos da APA pode-se citar a
protecdo da “[...] diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

Da mesma forma que outras UCs, a constituicao da APA pode se dar em terras
publicas e/ou privadas, possibilitando a coexisténcia na area, caso haja
incompatibilidade entre os objetivos da unidade e dos proprietarios, estas terras
podem ser desapropriadas seguindo o disposto na lei. Também a visitagao publica e
a pesquisa cientifica requerem as devidas autorizagbes e a sujeicdo 4s normas e
regras estabelecidas tanto pela administracdo da UC, quanto pelos proprietarios,
guando for o caso (BRASIL, 2000).

A APA tera a sua disposigdo um Conselho formado por representantes da sua
administragdo — que devera presidir o conselho — dos orgdaos publicos, de
organizagoes da sociedade civil e da populagéo local em conformidade com o disposto

no dispositivo legal.

1.4.1.1 O Sistema Estadual de Unidades de Conservacgado no Rio Grande do Sul

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC) do Rio Grande do
Sul, foi promulgado pelo Decreto n® 34.256, de 02 de abril de 1992. Posteriormente,
foi atualizado em consonancia com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), passando a ser regulamentado pelo Decreto n® 53.037, de 20 de maio de
2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

O SEUC constitui-se pelo agrupamento de UCs federais, estaduais, municipais

e particulares que sao criadas no territério estadual. Atualmente estdo cadastradas,
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sob administracdo publica, um total de: 24 UCs Estaduais, 4 RPPNs e 37 UCs
Municipais, bem como as UCs Federais localizadas nos limites do estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

Por sua vez, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA-
RS) é responsavel pela gestao da politica ambiental no estado. A SEMA-RS foi criada
no dia 29 de julho de 1999, sendo que desde 2019 reune duas pastas, o Meio
Ambiente e a Infraestrutura, sob o lema “Desenvolver para Proteger”, com o intuito de
conectar desenvolvimento e protecdo ambiental. A secretaria atua conjuntamente com
outros 6rgdos como o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), a Fundacgao
Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM), entre outros (RIO GRANDE DO SUL,
2022).

1.4.2 A importancia das dreas de conservagao da natureza

No que se refere a pertinéncia das Unidades de Conservacdo (UCs) cabe
enfatizar que estas, alem de salvaguardar os recursos naturais, sdo responsaveis por
uma sucessao de beneficios que chegam a populagéo brasileira, tais como a melhoria
da qualidade da agua; a manuten¢do da quantidade de agua nos reservatorios de
usinas hidrelétricas (que geram energia para as cidades); a descoberta de farmacos;
a criagdo de cosmeticos; a mitigagdo da emissao de CO? e o desenvolvimento do
turismo em areas naturais (que contribui para a economia local). No entanto, muitos
desses servicos ambientais nao sao percebidos pela maior parte da sociedade
(MEDEIROS et al, 2011).

Por outro lado, percebe-se que o uso publico das UCs pode ser entendido como
uma estratégia para a valorizacdo das areas protegidas, de modo que a visitagao
possa estar ligada a atividades educativas, de lazer, esportivas, cientificas, de
interpretacdo ambiental’, entre outras. Certamente, a partir da compreenséo e do
conhecimento acerca dessas areas de natureza vem a valorizagdo desses espacos
(QUEIROZ & VALLEJO, 2017).

Qutras areas de estimada relevancia sao as zonas umidas, por serem
igualmente responsaveis por uma gama de servicos ambientais importantes para os

ecossistemas em nivel mundial. Neste aspecto, o Brasil € possuidor de uma

" Entende-se que a interpretagdo ambiental & "uma atividade educativa que visa revelar significados e
relagbes através do uso de objetos originais, por experiéncia em primeira mdo e por ilustrago
midiatica, em vez de simplesmente comunicar informagdes factuais™ (TILDEN, 1977, traduc&o nossa)
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imensidao de areas consideradas zonas umidas, entre elas o Pantanal e a regiao
amazdnica, razdo pela qual o pais € um dos principais signatarios da Convencéo de
Zonas Umidas de Importancia Internacional — a Convencéo de Ramsar (BRASIL,
2018a).

A Convencéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional — Convengéo
de Ramsar, foi criada na cidade iraniana de mesmo nome, em fevereiro de 1971. No
Brasil, o texto da Convengao Ramsar foi sancionado pelo Presidente da Republica,
através do Decreto n® 1.905, de 16 de maio de 1996. A Convencao esta fundamentada
em trés pilares: a cooperacédo internacional; o uso racional das zonas umidas; e a
designacao de Sitios Ramsar (BRASIL, 2018a).

Especificamente sobre as unidades de conservagao dentro da area de estudo,
vale evidenciar que a Estacédo Ecologica do Taim (ESEC do Taim), considerada em
alta estima por seus servicos ambientais, foi incluida na Lista Mundial dos Sitios
Ramsar, em 22 de margo de 2017 (RAMSAR, 2022). Segundo o Plano de Manejo da
ESEC (ICMBIQ, 2021), a regido do Taim possui, predominantemente, uma cobertura
vegetal herbacea constituida por campos e banhados, onde habitam mais de 300
especies da flora, entre as quais nove especies ameacadas de extingao.

Também foram registradas a incidéncia de 220 especies de aves, com pelo
menos onze especies apontadas na Lista Nacional de Especies Ameagadas de
Extincdo. Outras espécies que marcam presenca na ESEC do Taim sao os répteis,
com o registro de 21 espécies, sendo que seis ameacadas de extingao; além disso
foram registrados 63 espécimes de peixes, 18 espécies de anfibios, 45 espécimes de
mamiferos, e algumas espécies novas de aranhas (ICMBIO, 2021).

Logo, as zonas umidas como a ESEC do Taim, consideradas de importancia
internacional sdo indicadas pelos paises e, posteriormente, ao serem aprovadas pela
Convengao, recebem um “selo internacional”, que possibilita pleitear financiamentos
e cooperacao internacional para a implementagdo de agbes ou projetos (BRASI,
2018a). Além disso, a ESEC do Taim possui o titulo de “Reserva da Biosfera® da
UNESCO" uma designacao internacional global (RAMSAR, 2022).

8 Segundo o Art. n® 41 da Lei do SNUC, a "Reserva da Biosfera @ um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os
objetivos basicos de preservagio da diversidade biologica, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagio ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes” (BRASIL, 2000).
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Outrossim, o documento langado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
intitulado: “Estratégia de Conservagdo e Uso Sustentdvel das Zonas Umidas no

Brasil”, traz um conjunto de estratégias desde a inclusfo de novos sitios, a gestio do
conhecimento, a capacitagao dos gestores ate agbes para aumentar a participagéo
social na governanga dos Sitios Ramsar. Entre as estratégias, observa-se que o uso
publico e a divulgagao dos Sitios Ramsar estdo contemplados na Estratégia n° 1.5.
Cabe ressalvar que a visitagdo publica deve seguir as determinacbes da
administragdo da unidade quando for permitida (BRASIL, 2018a).

Acerca da fragilidade ambiental, enfatiza-se que o ambiente costeiro &
considerado bastante suscetivel as mudangas, sobretudo por se tratar de areas que
normalmente concentram uma numerosa populacdo em nivel mundial (MARINO &
FREIRE, 2013). Por conseguinte, as lagoas costeiras estdo entre os sistemas mais

sensiveis as alteragbes impostas pela urbanizacao.

Sob o ponto de vista estrutural, dentre os varios tipos morfologicos de regites
costeiras, as que apresentam formagao gecldgica recente (pleistocénica e
holocénica) sdo as mais sensiveis e dindmicas. Incluem-se as planicies
costeiras & seus subambientes: lagoas costeiras, lagunas, estudrios,
planicies fluviemarinhas, praias, entre outros (MARINO & FREIRE, 2013, p.
114).

Ademais, os autores reiteram a importancia de realizar o mapeamento
sistematico e o monitoramento das regibes costeiras para determinar o avango da
urbanizacdo, a degradacdo da area e para a prevencdo de riscos ambientais
(MARINO & FREIRE, 2013). Outros pesquisadores apontam que entre os principais
problemas encontrados nas areas costeiras esta a falta de planejamento da expansao
urbana (MARINO & FREIRE, 2013; MELLO et al, 2013), bem como o avango da
exploragao imobiliaria conectada a atividade turistica (COSTA & FONSECA, 2019).

Quanto ao desenvolvimento do Turismo na Natureza, ressalta-se que ha
segmentos pautados no Turismo Sustentavel que priorizam a ideia de
sustentabilidade, encadeando diversas dimensdoes de forma equilibrada.
Normalmente, nessa articulacdo s@o focalizadas trés dimensdes: as pessoas, a
economia e o ambiente; no entanto, podem ser incorporadas outras variaveis como a
cultura e a politica (BOTELHO, 2018).

Em vista disso, estes segmentos sao planejados para gerar o menor impacto
possivel no ambiente onde estao inseridos, com os maiores beneficios para todos;
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denotando a crescente preocupacgéo do turismo com a conservagdo da natureza®.
Consequentemente, essas praticas turisticas possuem potencial para incentivar a
valorizacdo dos patriménios naturais efou culturais, através da difusdo de
conhecimentos, interpretagdo ambiental e boas praticas relacionadas a esses
ambientes.

Na proxima secao sera explicado o caminho metodologico adotado por este
trabalho, com a descrigdo dos procedimentos tecnicos e metodologicos que foram
empregados na construgao desta dissertagdo.

5 A conservagio da natureza se refere ao “[...] manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacio, a manutengao, a utilizagio sustentavel, a resiauragio e a recuperagio do ambienie
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das geragfes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral” (BRASIL, 2000).
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2 Procedimentos técnicos e metodolégicos

A metodologia envolve uma série de decisdes quanto ao percurso que trara o
melhor resultado para a pesquisa. Essencialmente e constituida pela articulagéo do
método (embasamento tedrico) com as técnicas (instrumentos de operacionalizacdo)
a serem utilizadas, mais o discernimento e sensibilidade da pessoa pesguisadora
(MINAYO, 2009).

O caminho metodoldgico aplicado nesta pesquisa articula diferentes técnicas
gue se fundamentam no levantamento preliminar do referencial tedrico sobre a
tematica que envolve Geografia e Turismo, a pesquisa documental e o
geoprocessamento. Alem disso, as informacdes obtidas foram consolidadas pelo
carater empirico trazido pelos atores sociais que participaram da pesquisa in loco e, a
partir dos quais, foi possivel acessar os dados primarios relacionados a realidade de

cada localidade.

2.1 A sintese da metodologia aplicada na pesquisa

A consolidagdo desta pesquisa teve seu direcionamento a partir da sintese
proposta no Quadro 3. Dessa maneira, foram alinhados para cada objetivo especifico
os procedimentos necessarios, como as tecnicas e instrumentos para a coleta de
dados, a procedéncia dos dados que seriam utilizados, bem como o método de analise

mais adequado.
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Quadro 3 — Sintese da metodologia de pesquisa: os objetivos especificos, as técnicas e 0s instrumentos

correspondentes

incentivo &
consernvagao
ambiental de areas
naturais nos
municipios
supracitados.

sites oficiais das
prefeituras
municipais

+ Pesguisa
documental

a) Apresentar o 4 Pesquisa 4+ Documentos Analise de
Programa CONECTA documental disponiveis no site conteudo, buscou-
e as politicas publicas do Ministério do se elementos
ambientais que Meio Ambiente e indicativos do
auxiliam seus no site do Planalto direcionamento ou
resultados, e estimulo ao
evidenciar os desenvolvimento do
elementas gue podem Turisma na
direcionar ou estimular MNatureza e o uso
o desenvolvimento do sustentavel de
Turismo na Natureza, areas naturais.
inclusive em areas
legalmente protegidas,
b) Reconhecer e 4 Aplicagdo de + Agentes sociais Produgdo de mapas
mapear as praticas questionario on- representantes tematicos a partir do
pertinentes ao Turismo line dos municipios da geoprocessamento
na Natureza e os area de estudo das informagtes no
locais onde ocorrem software QGIS
essas atividades nos
municipios de Arroio
Grande, Rio Grande e
Santa Vitdria do
Palmar;
c) Identificar e + Aplicacgo de + Agentes sociais Produgédo de mapas
espacializar os questionario on- representantes tematicos a partir do
pradutos e atrativos line dos municipios da geoprocessamento
turisticos relacionados area de estudo de informagdes no
ao Turismo na 4 Observagdo nos software QGIS
Matureza nos referidos sites oficiais das | 4+ Sites oficiais das
municipios; prefeituras prefeituras

municipais e municipais e sites

sites de viagens de viagens
d) Apreender acdes 4+ Aplicagéo de + Pessoas Analise de
elou iniciativas para o questionario on- interlocutoras contetido, buscou-
desenvalvimento do line representantes se identificar agbes
turismo como fomento dos municipios da ou projetos, e
ao uso sustentavel e 4+ Observagdo nos area de estudo verificou-se a

<+ Leis Municipais
dos Planos de
Turismo

4 Planos de Manejo
das UCs

existéncia de
congruéncia entre o
desenvolvimento do
turismo e o uso
sustentavel das
areas naturais.

Fonte: Organizagao da autora, 2022.
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2.2 A abordagem qualitativa e o caminho metodolégico

Em fungdo do alto grau de complexidade da atual sociedade, a pesquisa
qualitativa comeca a ser valorizada também nos estudos do campo geografico, pois
elas conseguem demonstrar e interpretar a realidade sociocultural, politica ou
econdmica do ponto de vista dos atores sociais, podendo ser utilizada em conjunto
com as pesquisas quantitativas, quando for o caso (SILVA & MENDES, 2013).

Cabe pontuar que esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa, que &
aguela em que o pesquisador, a partir de uma perspectiva mais construtivista, utiliza
os significados e as experiéncias apreendidas para a criacao de seu discurso que
pode conter reivindicagbes politicas ou orientagdes para mudangas (CRESWELL,
2007).

Apenas pelo carater pragmatico, Minayo (2009) destaca trés fases importantes
na pesquisa qualitativa: — fase exploratoria, tem inicio com a preparagao do projeto e
selecdo dos procedimentos necessarios, como o recorte espacial e temporal, a
amostra; — trabalho de campo, nessa fase podem ser articuladas varias técnicas,
como a observacdo, entrevistas ou outras modalidades de interlocugao; — analise e
tratamento do material empirico e documental, essa fase concentra-se na apropriagéo
dos procedimentos a serem utilizados para valorizar e interpretar os achados de
pesquisa.

O Caminho Metodologico da Pesquisa, apresentado na Figura 2, néo &
exatamente um processo linear, pois esse caminho fez alguns retornos para
verificagdes e adaptacdes. Tambem, ressalta-se que a Etapa Final, mesmo sendo a
fase de conclus@o dos trabalhos, ndo significa a finalizagao da pesquisa, muitas vezes
até pelo contrario, pois a partir desse momento se vislumbram outras possibilidades
para a continuidade dos estudos.

Assim sendo, destaca-se na Figura 2, o processo percorrido por esta

investigacao:
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CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Preparagéao do Projeto

Abordagem da Pesquisa? Qualitativa

1® Etapa

Tipo de amostra? Nao-probabilistica por conveniéncia

=¥

____Tecnicas de Pesquisa
~ Pesquisa Tedrica | Pesquisa Documental

¥

[

@
oL
g y Coleta de Dados Primarios
9, Questionario on-line [ Observagao
A
' Métodos de Analise
2 Anélise de Conteudo | Geoprocessamento
g
ﬁ RESULTADOS E DISCUSSOES

Figura 2 — Esquema do caminho metodologico da pesquisa
Fonte: Elaboracio da autora, 2022,

Ainda, na pesquisa qualitativa usualmente sdo empregadas uma variedade de
técnicas, destaca-se a pesquisa tedrica (revisao de literatura), a pesquisa documental
€ a observacao, pois foram algumas das utillizadas neste trabalho e estao

sucintamente descritas na sequéncia.

2.3 A coleta dos dados: técnicas e instrumentos aplicados

A revisao de literatura consiste na busca de materiais ja analisados por outras
pessoas pesquisadoras, como os livios e as publicagbes em periodicos (GIL, 2002).
Dela sao depreendidos a delimitagdo da problematica e as razfes para a efetivago
da pesquisa, inclusive auxiliando na contextualizagio sobre o tema a ser desenvolvido
(CRESWELL, 2007).

Para mais, a revisdo de literatura ou pesquisa tedrica, além de ser uma

metodologia indispensavel em qualquer pesquisa, estabelece o ponto inicial da
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investigagao, revelando questbes ainda nao pesquisadas e oferecendo embasamento
para os resultados (SILVA & MENDES, 2013).

As revisbes de literatura que compdem esta dissertacao foram efetivadas na
Base de Dados Scielo, utilizando uma série de combinacdes de palavras-chave como:
turismo, geografia e analise ambiental; turismo e impacto ambiental, entre outras;
também foram pesquisados temas como: geotecnologia aplicada a conservagao
ambiental e 0 uso e ocupacgao da terra como metodologia para analise ambiental.

Ao mesmo tempo dos estudos tedricos fora realizado o trabalho de campo, que
para Frias (2019, p. 67) pode ser definido como “[...] © momento onde vamos realizar
as atividades praticas, empiricas, necessarias para testarmos nossas hipoteses
iniciais a partir da coleta de dados e da observagdo com as realidades geograficas
gue nos interessam”. O trabalho de campo nao € exclusividade da Geografia, no
entanto é possivel perceber nesse espaco a interconexao de trés elementos, ou seja:
“[...] costumam aparecer intimamente entrelacados: a pratica, a representaca@o e a
espacialidade” (FRIAS, 2019, p. 66).

Ainda, o autor traz como possiveis objetivos para o trabalho de campo: “[...]
realizar uma exploracao inicial, coletar dados primarios ou para a realizagao de
experimentos [...]", de modo que “[...] a ida a campo é tomada por todos nos como
uma etapa da pesquisa que extrapola a simples construgdo tedrica do objeto de
pesquisa” (FRIAS, 2019, p. 66).

Desta forma, fora elaborado um plano para o trabalho de campo que seria
desenvolvido em pelo menos trés etapas ao longo deste procedimento metodoldgico.
Na previsao de elementos a serem apreendidos nas observagoes foram elencados os
aspectos ligados ao Turismo na Natureza, tais como: atrativos turisticos, pontos para
interpretacdo ambiental, infraestrutura turistica e de apoio.

+ Afrativos: naturais (relacionados com a planicie costeira, observagio da
fauna e flora), culturais {conjunto arquitetdnico), sociais (eventos, feiras) outros;

4+ Elementos paisagisticos passiveis de se tornarem pontos de interpretacdo
ambiental na paisagem local, preferencialmente, reconhecidos pela comunidade
(abarcando a paisagem nas suas trés dimensges natural, cultural e social),

+ Infraestrutura turistica (servicos e equipamentos): hospedagem,
alimentacdo, agéncias, transporte turistico, espacos de lazer, parques ou areas

verdes:
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+ [nfraestrutura de apoio ao turismo: acesso rodoviario, comunicacgao,
seguranca, salde, comércio, servicos bancarios, agua e energia elétrica.

Ainda sob os resquicios das restricbes sanitarias e de deslocamentos
provocadas pela pandemia de covid-19, a primeira saida de campo ocorreu no dia 12
de fevereiro de 2021. O roteiro direcionado ao primeiro topico supramencionado,
passou pelas localidades da Praia da Capilha e da ESEC do Taim, percorrendo os
arredores do REVIS Banhado do Magarico e o caminho que leva a Santa Isabel do
Sul.

Posteriormente, tendo em vista a conjuntura formada entre eventos pessoais e
a pandemia de covid-19, ficou inviabilizada a realizacao de atividades de campo. Por
isso optou-se pela continuidade da investigacdo com a utilizagdo de tecnicas de
pesquisas mais focadas em teoria e documentos relacionados as politicas publicas
ambientais que poderiam incidir sobre o desenvolvimento do Turismo na Natureza.

Por sua vez, a pesquisa documental tem seu foco no estudo de documentos
que ainda nao receberam um tratamento analitico (GIL, 2002) e “[...] representa um
recurso capaz de trazer contribuicbes importantes para a pesquisa, pois pode auxiliar
na compreensao dos fatos” (SILVA & MENDES, 2013, p. 210).

Na implementacdo deste estudo foram consultados documentos oficiais
disponibilizados por 6rgaos publicos como Ministerio do Turismo (MTUR), Ministerio
do Meio Ambiente (MMA), Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e
de Turismo. Logo, a analise documental se deteve em alguns dispositivos legais,
como: o Programa CONECTA, o Programa RedeTrilhas, o instrumento “Areas
Prioritarias, Uso Sustentavel e Repartigdo dos Beneficios da Biodiversidade, as Leis
Municipais e os Planos de Manejo das UCs da area de estudo.

A pesquisa documental pode ser combinada com outras técnicas, como
entrevista ou outras formas de interlocugdo, assim a segunda etapa da coleta de
dados ocorreu diretamente com os atores sociais selecionados para representarem
os municipios'® de Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar.

O questionario on-line do Google Forms (Apéndice B) foi organizado em trés
partes: a primeira contendo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
A), que constou de uma breve explicacdo sobre a pesquisa, os objetivos, publico-alvo

e outras informacdes relevantes; depois, aceitando participar da pesquisa, a pessoa

A selecio desses municipios considerou a existéncia de unidades de conservagio ja consolidadas
nas trés instancias governamentais: federal, estadual e municipal.
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respondente passa para a segunda parte, que solicita dados referentes ao seu perfil,
como idade, escolaridade, entre outros; na sequéncia, a ultima parte do questionario
on-line, tratou especificamente do tema da pesquisa, iniciando com uma
contextualizacdo sobre Turismo na Natureza e Conectividade de Paisagens
(relacionada ao Programa CONECTA), seguida por 7 (sete) questdes, sendo uma
objetiva (de marcar) e 5 (cinco) dissertativas, mais uma questao final que tencionou
apreender criticas, comentarios e/ou sugestdes acerca da pesquisa.

Na continuagao, definiu-se a amostra para a aplicagdo do questionario.
Portanto, uma amostra ndo probabilistica por conveniéncia, para a qual foram
selecionados 12 (doze) possiveis interlocutores, englobando os trés setores sociais,
de forma a representar os municipios envolvidos na pesquisa. Apos um primeiro
contato por telefone, o questionario foi encaminhado via e-mail aos gestores publicos
de turismo e de meio ambiente de cada municipio, aos gestores das UCs Federal,
Estadual e Municipal; para as agéncias de turismo receptivo ou agentes de turismo
local que comercializam os produtos turisticos relacionados ao Turismo na Natureza;
e outras organizacées. O questionario permaneceu recebendo respostas pelo periodo
de 01 de setembro a 03 de outubro de 2022.

A fim de complementar a coleta de dados sobre os produtos turisticos ofertados
ou atrativos que se relacionassem com Turismo na Natureza, foram observados os
sites das prefeituras municipais e outros sifes de viagens, voltados ao Turismo na
Natureza. Essa observacao foi realizada no dia 11 de novembro de 2022, por meio do
mecanismo Google de busca na internet, utilizando-se como palavras-chave "o nome
de cada municipio” (Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar) mais a
expressao “turismo na natureza". Deste modo, foram selecionados os sites das
prefeituras municipais correspondentes a cada municipio e outro site relacionado com
viagens, que tivesse a indicagdo do maior niumero de atrativos turisticos em areas
naturais para o referido municipio.

Simultaneamente, foram organizadas as informagfes extraidas do Portal do
MMA, do ICMBIO e da SEMA-RS no formato de dados vetoriais (arquivos SHP, com
infformacdes georreferenciadas), contendo a delimitacdo das Unidades de
Conservagao (UCs), suas respectivas Zonas de Amortecimento e as dareas
classificadas em ‘Areas Prioritarias para a Conservagédo, Utilizagdo Sustentavel e

Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade'.
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2.4 Métodos de andlise: o geoprocessamento e a analise de contetido

A analise dos dados iniciou com o geoprocessamento em um ambiente de
Sistema de Informagées Geograficas (SIG), normalmente utilizado para o
processamento e interpretacao de informacgdes georreferenciadas (IBGE, 2019). Para
essa finalidade o QGIS e bastante requisitado, pois alem de ser um software livre, que
faz uso do padra@o aberto de desenvolvimento e disponibilidade (IBGE, 2019), também
possui uma interface bem acessivel.

Entdo, no geoprocessamento utilizou-se o software QGIS, onde foram
realizados o0s processamentos dos dados vetoriais relacionados aos limites
municipais, unidades de conservagao (federais, estaduais e municipais) e a
infraestrutura viaria. Também foram adicionadas informagfes georreferenciadas a
partir das respostas ao questionario on-line e da observacao realizada nos sites.

Para isso, empreendeu-se o georreferenciamento no Google Earth Pro com
base nos locais indicados pelas pessoas interlocutoras!' e, também, dos atrativos
turisticos observados nos sites. Na sequéncia, os arquivos no formato KMZ foram
convertidos em arquivos SHP, e juntamente com os outros dados vetoriais, como os
das ‘Areas Prioritarias para a Conservagao, Utilizagdo Sustentavel e Repartigao dos
Beneficios da Biodiversidade’, resultaram em mapeamentos tematicos apresentados
na Secdo 4.

Concomitantemente ao geoprocessamento, realizou-se as analises dos
registros fotograficos do trabalho de campo, que para melhor demonstrar as
potencialidades das localidades foram organizados em fotomontagens criadas no
CANVA, uma ferramenta on-line e gratuita de Design Grafico, disponibilizada atraves
do site hitps:/www.canva.com.

Quanto a analise documental, esta objetivou apreender elementos que
evidenciassem a influencia das politicas publicas selecionadas no desenvolvimento
do Turismo na Natureza aliado ao uso sustentavel de areas naturais e seus
desdobramentos em nivel local. Conjuntamente, verificou-se as Leis Municipais que

aprovam os Planos de Turismo e os Plancs de Manejo das UCs, buscando uma

" Entende-se que a expressao "pessoas interlocutoras”™ é mais inclusiva em relagdo a identidade de
género.
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congruéncia entre o desenvolvimento turistico e o uso sustentavel das areas naturais
nos municipios da area de estudo.

Para analisar o conteudo na abordagem qualitativa devem ser consideradas,
prioritariamente, quatro procedimentos: a categorizagao, a inferéncia, a descricdo e a
interpretagao (MINAYO, 2009). Neste caso, os dados coletados com o questionario
on-line passaram pelo procedimento da analise de contelido, sendo aplicada a analise
tematica, que consiste na extracdo dos nucleos de sentido das respostas fornecidas
pelas pessoas interlocutoras.

Na continuidade, a Secao 3 apresenta a caracterizagdo da area de estudo, a
sua delimitagdo, a descricao acerca dos municipios envolvidos nesta investigagao,

bem como outras caracteristicas fisico-sociais do territorio Campos Neutrais.
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3 Delimitacdo e caracterizagdo da area de estudo

Nesta secio sera apresentada a delimitagdo da area de estudo com uma breve
contextualizagdo acerca dos municipios e das Unidades de Conservagao (UCs) que
estdo presentes no territorio dos Campos Neutrais, também como forma de contribuir
para a percepgao desse territorio sera abordada a importancia da conservagdo na

Planicie Costeira do Rio Grande do Sul.

3.1 Os municipios na area de estudo

Os municipios foco deste estudo (Figura 3) estao localizados no extremo-sul
gadcho, sdo eles: Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar, juntos
totalizam uma extens&o territorial de 10.413,60 km=. Os principais limites da area de
estudo sdo: ao sul a Lagoa Mirim, a fronteira com o Uruguai e o municipio do Chui, ao
norte a Laguna dos Patos e os municipios de Pelotas, Sao Jose do Norte e Capao do
Ledo, a leste o Oceano Atlantico e a ceste os municipios de Jaguardo, Herval e Pedro

Osdrio.
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Figura 3 — Mapa de localizaglio dos municipios integrantes da area de estuda,

Fonte: Elabarag3o da autora, 2022
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Segue uma breve contextualizagéo acerca de cada municipio que integra a
area de estudo, desde a sua fundagdo como povoado até o sfatus de cidade, que
representa a autonomia administrativa; bem como alguns dados sobre a qualidade
ambiental.

Arroio Grande (Figura 3) — a povoagéo foi iniciada em 1803, por Manoel
Jerénimo. A formacgao administrativa foi reconhecida pela Lei Provincial, em maio de
1846. No entanto, somente a partir da promulgagado da Lei Provincial n.° 843, de 24
de margo de 1873 (oficialmente o aniversario da cidade), que ela obteve autonomia
administrativa. Posteriormente, com a Lei Estadual n® 441, de 25 de julho de 1961, o
municipio passou a ser constituido por Arroio Grande (sede) e os distritos de Maua,
Pedreiras e Santa |zabel do Sul (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE,
2022). Quanto a qualidade ambiental, Arroio Grande apresenta esgotamento sanitario
em pelo menos 72% dos domicilios e 63% das vias publicas urbanas possuem
arborizacdo, segundo os dados do IBGE Cidades (2022).

O municipio de Arroio Grande esta a uma altitude de 20 m do nivel do mar e
sua localizagdo em coordenadas geograficas sexagesimais € a seguinte: Latitude 32°
14' 19" Sul e Longitude 53° 5' 27" Oeste (CIDADE-BRASIL, 2022).

Rio Grande (Figura 3) — considerada a cidade mais antiga do estado do Rio
Grande do Sul, pois teve seu povoamento inicial por volta de 1680, quando Portugal
cria a Coldnia de Sacramento. No dia 19 de fevereiro de 1737 (aniversario da cidade}),
o Brigadeiro José da Silva Paes, determina a fundac&o da cidade com o objetivo de
assegurar a posse de terras aos portugueses. Em 27 de junho de 1835, a Vila do Rio
Grande de S&o Pedro passou a denominar-se Cidade do Rio Grande (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO GRANDE, 2022).

O municipio de Rio Grande & constituido pela sede Rio Grande e os distritos, a
llha dos Marinheiros, o Povo Novo, a Quinta e o Taim. Acerca da qualidade ambiental,
a cidade apresenta esgotamento sanitario em 88% dos domicilios e 65% das vias
publicas urbanas possuem arborizagao, conforme os dados do IBGE Cidades (2022).

A altitude do municipio de Rio Grande & de 6 m do nivel do mar e sua
localizacdo em coordenadas geograficas sexagesimais € a seguinte: Latitude 32° 1’
60" Sul e Longitude 52° 5’ 55" Oeste (CIDADE-BRASIL, 2022).

Santa Vitoria do Palmar (Figura 3) — foi palco de muitas disputas entre
Portugal e Espanha devido a expansao maritima, assim o territério tornou-se, pelo
Tratado de Santo Idelfonso, parte dos Campos Neutrais. O povoado foi iniciado em
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19 de dezembro de 1855 (aniversario da cidade), por Manoel Corréa de Mirapalhete,
com o nome de Povoagao de Andréa, cuja padroeira era Santa Vitoria. Finalmente,
em 24 de dezembro de 1888, se tomara a cidade de Santa Vitéria (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA VITORIA DO PALMAR, 2022).

No que tange & qualidade ambiental, a cidade apresenta esgotamento sanitario
em 80% dos domicilios e mais de 67% das vias publicas urbanas possuem
arborizacao, indices apontados pelo IBGE Cidades (2022).

Santa Vitoéria do Palmar esta situada a 23 m de altitude e sua localizagao em
coordenadas geograficas sexagesimais € a seguinte: Latitude 33° 32" 2" Sul e
Longitude 53° 20’ 59" Oeste (CIDADE-BRASIL, 2022).

A seguir no Quadro 4, estdo descritas resumidamente caracteristicas
socioambientais dos municipios que estdo localizados no recorte espacial deste

estudo.

Quadro 4 — Caracteristicas socioambientais dos municipios integrantes da area de estudo

Area da unidade territorial (2021): 2.508,545 km?
Area urbanizada (2019): 5,30 km?

Populagdo estimada (2021): 18.185 pessoas
Densidade demografica (2010): 7,35 hab./km?
ARROIO GRANDE IDHM (2010); 0,857

Bioma (2019): Pampa

Sistema Costeiro Marinho (2019)

Mesorregido (2021): Sudeste Riograndense
Microrregido (2021): Jaguardo

Area da unidade territorial (2021): 2.698,077 km?
Area urbanizada (2019): 84,78 km?*

Populagdo estimada (2021): 212.881 pessoas
Densidade demografica (2010): 72,79 hab./km?
RIC GRANDE IDHM (2010): 0,744

Bioma (2019): Pampa

Sistema Costeiro Marinho (2019)

Mesorregido (2021): Sudeste Riograndense
Microrregido (2021): Litoral Lagunar

Area da unidade territorial (2021): 5.206,981 km?
Area urbanizada (2019): 16,29 km?

Populagdo estimada (2021): 29.208 pessoas
Densidade demografica (2010): 5,21 hab./km?
SANTA VITORIA DO PALMAR | IDHM (2010); 0,712

Bioma (2019): Pampa

Sisterna Costeiro Marinho (2019)

Mesorregido (2021); Sudeste Riograndense
Microrregido (2021): Litoral Lagunar

Fonte: IBGE CIDADES, 2022.
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Vale lembrar que os municipios selecionados estdo localizados em meio a um
dos maiores complexos lacustres do mundo, formado pela Laguna dos Patos e as
Lagoas Mirim e Mangueira, conferindo a esta area uma consideravel geodiversidade,
que assegura uma significativa biodiversidade. Conforme a explanagao de Brilha
(2005, p. 18) “[a] biodiversidade &, desta forma, definitivamente condicionada pela
geodiversidade, uma vez que os diferentes organismos apenas encontram condi¢oes
de subsisténcia quando se reune uma serie de condigbes abidticas indispensaveis”.

Todos os municipios pesquisados estao em contato direto com a Lagoa Mirim;
Rio Grande é o Unico que tambem faz limite com a Laguna dos Patos, e junto com
Santa Vitoria do Palmar formam parte do Litoral Gaucho acessando o mar (Oceano
Atlantico); enquanto Santa Vitoria do Palmar tem seu diferencial na Lagoa Mangueira.

A proxima subsecdo: "Pelos Campos Neutrais” descreve as principais
caracteristicas da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul e as Unidades de
Conservacdo da Natureza presentes neste recorte espacial, relacionando

conservacao e turismo.

3.2 Pelos Campos Neutrais: conservagdo ambiental e turismo

Do ponto de vista das politicas publicas, a Regido Turistica Costa Doce Galcha
surge a partir da implementagdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo
Brasileiro (Roteiros do Brasil), que determina as diretrizes para a descentralizagéo e
regionalizagao das politicas publicas relacionadas ao turismo, assim esse programa
pretendeu a estruturacao e a diversificagao da oferta furistica (BRASIL, 2013).

Atualmente, essa Regido Turistica conta com 25 municipios, entre os quais:
Arambare, Arroio do Padre, Arroio Grande, Barra do Ribeiro, Camaqua, Cangugu,
Cerro Grande do Sul, Chui, Cristal, Dom Feliciano, Guaiba, Jaguardo, Mariana
Pimentel, Morro Redondo, Mostardas, Pelotas, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do
Palmar, S&o José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Sertdo Santana, Tapes, Tavares e
Turugu (BRASIL, 2022a).

A Costa Doce Galcha possui caracteristicas de distintos Biomas, englobando
areas com a Pampa Gaucha, a Zona Costeira Marinha (ZCM) e as Areas Hibridas,
conforme demonstrado na classificacdo das Areas Prioritarias para a Conservacio,
Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira (BRASIL,
2022d).
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A constituicdo geomorfolégica do territdério em analise @ bastante peculiar,
denotando que esse recorte espacial possui caracteristicas unicas, como as descritas
a seqguir:

A Planicie Costeira &€ uma das quatro provincias geomorfologicas do Estado
do Rio Grande do Sul, ocupando uma drea aproximada de 33.000 k. E uma
regido de terras baixas que, no territério gaucho, se estende por cerca de 620
km, desde a desembocadura do Rio Mampituba até a foz do Arroio Chui. [...]
Essa planicie & formada por extensas praias e sistemas de lagoas e lagunas
originados em fungdo das variagbes do nivel do mar. Nessa regido séo
encontrados depodsitos de sedimentos (areias, siltes, argilas) e de mateéria
organica (turfas)’ (REGINATO & AHLERT, 2013, p. 25).

Neste contexto, o recorte espacial estudado conta com um dos maiores
complexos lacustres constituido pela Laguna dos Patos, as Lagoas Mirim, Mangueira
e outras lagoas de menor volume, que propiciam praticas balnearias e de diversos
esportes aquaticos. Segundo Schafer (2013, p. 20) “Em nenhum outro lugar do mundo
observa-se um conjunto de ecossistemas aquaticos e terrestres com uma diversidade
e estruturacéo tao complexa como no Sul do Brasil”. O autor expde trés peculiaridades
da Planicie Costeira no Rio Grande do Sul:

+ A existéncia da Laguna dos Patos e da Lagoa Mirim, dois extensos corpos
d'agua, que coexistem em uma imensa planicie com mais de 70 km entre o mar e as
montanhas, e onde mais de 38% da area € preenchida por corpos d'agua,

4 As lagunas com grande extensao, intercaladas por lagoas menores entre o
mar e as lagunas, formando o chamado “rosario” de lagoas costeiras, sdo raras no
mundo;

+ As lagoas de agua doce proximas ao mar sdo bastante incomuns, pois
normalmente essa agua € salobra ou salgada. Porém, na Planicie Costeira do Rio
Grande do Sul, este sistema e favorecido pelo tamanho dos principais corpos
lacustres (Laguna dos Patos e a Lagoa Mirim), pela precipitacdo que € maior que a
evaporacao, e pela confluéncia de uma grande Bacia Hidrogréafica, o Lago Guaiba
(SHAFER, 2013).

Relevante destacar que a area de estudo, esta concentrada em frés
municipios'?, Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar, territorio também
reconhecido como Campos Neutrais, em fungéo do valor histérico que ainda habita o
imaginario da populacdo. Reitera-se que essa faixa de terra no sul do Estado do Rio

¥ Os municipios selecionados para este estudo alem de estarem inseridos nos Campos Neutrais,
possuem pelo menos uma Unidade de Conservagao formalizada em seus limites e fazem parte da
Regido Turistica Costa Doce Gaucha.
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Grande do Sul recebeu, por meioc do Tratado de Santo lldefonso em 1777, a
denominagdo de Campos Neutrais, correspondendo a area que se estende do Rio
Jaguardo ao Rio Piratini e avanga do Banhado do Taim ao Arroio Chui.

Este momento oportuniza lembrar que os municipios integrantes da area de
estudo: Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar, juntamente com os
municipios de Chui e Jaguarao, estao localizados no entorno da Lagoa Mirim, que faz
fronteira com o Uruguai. A Lagoa Mirim e o segundo maior corpo lacustre do Brasil (o
primeiro € a Laguna dos Patos) e € o maior do Uruguai. O municipio com a maior
margem em contato com a lagoa é Santa Vitoria do Palmar, que também possui um
Porto Lacustre (KUNZ & CASTROGIOVANNI, 2020).

Com o intuito de enfatizar a importancia da Lagoa Mirim na composicédo desse
territorio, Kunz e Castrogiovanni (2020) observam que suas aguas contribuem para
“atividades econdmicas-chave na regiao” como a pesca, a pecuaria e a rizicultura.
Portanto, sdo notdrios seus usos tanto turisticos — com praticas balnearias, ocorrendo
em Arroio Grande (Praia do Pontal) e em Rio Grande (Praia da Capilha) — como
ligados a producao agroindustrial.

Em perspectiva semelhante, Rudzewicz e Simon (2021, p. 190) apontam para
a caréncia de reconhecimento e valorizagdo do elemento “agua” tdo presente na
formacéo geologica-geomorfologica da Costa Doce Gaucha.

[...] & eminente o apelo da dgua enguanto elemento da geodiversidade que
compde as paisagens da Costa Doce Galcha, na definigio de locais de
interesse geopatrimonial, seja como agenie principal ou em articulagdo com
demais elementos da geodiversidade. Também & crucial que os elementos
da geodiversidade se tornem protagonistas de investigagdes que ressaltem
seu potencial geopatrimonial e a magnitude de sua relagdo intrinseca com os
elementos bidticos e socioecondmicos, a fim de promover a sua conservacio
& gestdo. Nesse sentido, competem estudos para a caracterizaco, inventano
e promogao do geopatrimonio dessa regiao, com énfase nos elementos da
geodiversidade comandados pela agua, a fim de promover a divulgacéo, o
aproveitamento (geo)turistico e o consequente desenvelvimento territorial.

Portanto, observa-se que ja existe um encaminhamento para a necessidade de
valorizagdo dos patrimdnios naturais relacionados a geodiversidade dessa regido.
Alem da diversidade geologica-geomorfologica presentes na area de estudo, esse
territorio possui Unidades de Conservagdo (UC) formalizadas e outras areas
prioritarias para a conservagéo, que podem se beneficiar com o uso sustentavel. A
seguir, estdo descritas algumas dessas UCs, bem como suas finalidades e

possibilidades para a visitacao turistica e o uso publico.
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3.21 As Unidades de Conservacgdo da Natureza na édrea de estudo

Pelos Campos Neutrais, dentro do limite da area de estudo foram selecionadas
para esta exposi¢do quatro Unidades de Conservacao (UCs) de distintas esferas
govemamentais, tais como: a Area de Protegdo Ambiental da Lagoa Verde (APA), UC
Municipal, a Estagao Ecolégica do Taim (ESEC), que @ uma UC Federal; o Refugio
da Vida Silvestre Banhado do Magarico (REVIS), e a Reserva Biologica do Mato
Grande (REBIO), estas ultimas sao UCs Estaduais.

Cabe ressaltar que estdo demonstrados no mapa (Figura 4) o raio de 3km pré-
definidos no entorno das unidades de conservacao do ambito estadual. Essa area de
entorno é definida a partir dos limites da area da referida unidade, como & o caso da
REBIO do Mato Grande e do REVIS Banhado do Magarico; enquanto a ESEC ja
possui uma regulamentacdo para sua Zona de Amortecimento (RIO GRANDE DO
SUL | SEMA, 2022)

A seguir, na Figura 4, esta o mapa com a localizagdo das unidades de
conservacdo presentes dentro da area de estudo e na sequéncia, uma breve

descricdo de cada uma delas.
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Figura 4 — Mapa das Unidades de Conservagio dentro da dres de estudo,
Fonte: Elaboragio da autora, 2022.
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3.2.1.1 Area de Protegdo Ambiental da Lagoa Verde

Conforme a classificacao instituida pela Lei do SNUC (BRASIL, 2000), a APA
€ uma Unidade de Uso Sustentavel que prima pela conservacdo ambiental aliada ao
uso sustentavel de parte de seus recursos naturais. “A APA Lagoa Verde esta inserida
na regido geomorfologica chamada Planicie Costeira e na regido fisiografica do Litoral,
no Bioma Pampa” (POLAR, 2011, p. 39).

A area desta unidade inclui a Lagoa Verde, os Arroios Bolaxa e Senandes, seus
entornos mais o canal sinuoso, que liga a Lagoa Verde ao Saco da Mangueira
(POLAR, 2011). A APA da Lagoa Verde (Quadro 5), que esta localizada no municipio
de Rio Grande, foi criada pela Lei Municipal n® 6.084, de 22 de abril de 2005. Nesta
Unidade de Conservacao é permitida a visitagdo nas trilhas e a area de lazer € de
acesso publico (RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022).

Quadro 5 - Ficha Resumo da APA da Lagoa Verde

Nome ga de Protegio Ambiental da Lagoa Verde

Bioma | Pampa
Area | 510,00 hectares
Diploma Legal de | Lei Municipal n® 6.084, de 22 de abril de 2005
criacéo
Localizagdo | Rio Grande
Plano de Mangjo | Sim — aprovagdo: novembro 2011
Fonte: RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022,

Os campos litoréneos, onde se encontra a APA da Lagoa Verde, séo
caracterizados pela “[...] presenga marcante de espéecies prostradas, estoloniferas ou
rizomatosas, cobrindo bem o solo” (POLAR, 2011, p. 40). Nesse habitat, a fauna em
destaque s&o os vertebrados pela estimada importancia ecossistémica, pois varias
especies sao consideradas dispersores de sementes, polinizadores, indicadores
biologicos etc., que contribuem para o equilibrio € a manutengao dos sistemas.
Ademais, os pesquisadores consideram diversas espécies de aves e mamiferos
otimos indicadores da qualidade ambiental, assim como algumas espécies de repteis
e de anfibios (POLAR, 2011).

Essa UC teve seu Plano de Manejo aprovado em novembro de 2011 e,
conforme destacado naquele documento, a visitagao deve estar concentrada em duas
areas: no Centro de Visitantes da APA e nas trilhas. Ainda, ressalta-se que as
atividades deverdo seguir o Programa de Educag@o Ambiental, que esta pautado em
trés subprogramas: Visitagdo;, Educacdo Ambiental ltinerante; e Formacgéo de
Multiplicadores (POLAR, 2011).
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Deste modo, segundo o Plano de Manejo, as atividades na APA da Lagoa
Verde podem ser articuladas através de palestras, materiais interpretativos, oficinas
pedagdgicas, trilhas interpretativas, visitas guiadas com o intuito de sensibilizar os

visitantes e promover a conexao entre a pratica e a teoria (POLAR, 2011).

3.2.1.2 Estagao Ecologica do Taim

A ESEC é um tipo de UC pertencente ao grupo das Unidades de Protegéo
Integral, onde s&o permitidas a utilizag&o indireta de seus recursos naturais, seguindo
as especificagdes legais (BRASIL, 2000). A ESEC do Taim (Quadro 6) € uma unidade
da esfera federal e sua area com mais de 32 mil hectares abrange dois municipios,
Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar. A localizagio confere a ESEC caracteristicas
peculiares, pois esta situada *[...] entre o Oceano Atlantico e a Lagoa Mirim, na planicie
costeira do Rio Grande do Sul, e tem sua estrutura geolégica formada pela deposigéo
de sedimentos de origem marinha, lacustre e edlica” (ICMBIO, 2021, p. 11); além de
possuir uma pequena floresta e parte de banhados. Nessa configuracéo espacial
percebe-se sua elevada importancia para diversas espécies da fauna e da flora, razdo
pela qual foi criada, tornando assim mais seguro o abrigo e o descanso para as aves
migratonas vindas da Patagonia, que sem a ESEC correriam risco ate de exting@o

(ICMBIO, 2022).
Quadro 6 - Ficha Resumo da ESEC do Taim

Nome | Estacio Ecoldgica do Taim
Bioma | Marinho Costeiro
Area | 32 806,31 hectares
Diploma Legal de | Decreto n°® 92.963, de 21 de julho de 1886 | Decreto sem n®, de 05
criagdo | de junho de 2017
___Localizagdo | Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar/RS
Plano de Mangjo | Sim — aprovagdo: novembro 2021
Fonte: ICMBIO, 2022.

Ainda, diversas espécies da flora estao presentes na ESEC do Taim, entre elas
as figueiras nativas (Ficus organensis) e as corticeiras (Erythrina sp). Outros ilustres
moradores que se pode avistar sao o jacare-de-papo-amarelo (Caiman atirostris) —
incluido nas listas de animais ameacados de extingdo — e o cisne-de-pescogo-preto
(Cygnus melancoryphus) — espécie legitima do continente sul-americano — estas séo
apenas algumas das especies que vivem e usufruem deste habitat (ICMBIO, 2022).

A criacdo da ESEC do Taim foi oficializada pelo Decreto n® 92.963, de 21 de
julho de 1986. Em junho de 2017, ocorreu a promulgacao do Decreto de Ampliag&o

da ESEC. Em vista disso, foram reunidos esforgos para a concepcgao do Plano de
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Manejo da Unidade de Conservagao, que foi aprovado em novembro de 2021
(ICMBIO, 2021).

Entre as decisbes da plenaria para o Plano de Manejo da ESEC, verificou-se a
identificacdo de necessidades tanto no que se refere ao planejamento quanto a
pesquisa, cada item recebe uma classificagdo da priorizagdo das agoes entre alta,
média e baixa prioridade. Neste sentido, sublinha-se o item a seguir relacionado a
necessidade de planejamento para o uso publico na UC: "Planejamento de Uso
Publico com objetivo educacional que inclui a capacitagao do trade turistico da cidade,
manutengdo dos cursos de monitores e avaliar o sistema de trilhas”, o referido quadro
indica também a necessidade de “estudos fitosociologicos”, onde a questao-chave é
o “ambiente de pesquisa e educacao”, esta acdo foi recategorizada e passou de
prioridade baixa para media (ICMBIO, 2021, p. 28).

Com relagdo a visitacdo, segundo as normas definidas no Plano de Manejo
(ICMBIO, 2021, p. 37) para a Zona de Conservacgao, por exemplo: “As atividades
permitidas nesta zona s&o protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental, visitagao
com fins educacionais e recuperagao ambiental (preferencialmente de forma natural)”.
Qutras areas como a Zona de Preservagao sao mais restritas, ndo sendo permitido
nenhum tipo de visitacédo.

Salienta-se gue para a efetivagdo do Zoneamento da ESEC, a plenaria da
oficina escolheu seis zonas, que melhor se adaptam as caracteristicas da unidade,
entre onze possibilidades concernentes as Estacbes Ecoldgicas. Por conseguinte, o
zoneamento ficou composto pelas seguintes zonas: Zona de Preservacéo; Zona de
Conservagdo; Zona de Adequacdo Ambiental; Zona de Infraestrutura; Zona de
Diferentes Interesses Publicos; e Zona de Usos Divergentes. Também foi definida a
Zona de Amortecimento da ESEC, conforme demonstrada na Figura 5, que esta a
seguir (ICMBIO, 2021).
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Figura 5 — Mapa do Zoneamento da ESEC do Taim.
Fonte: ICMBIO, 2021, p. 33,

No que tange a Zona de Amortecimento que foi definida pelo Decreto de
Ampliagdo da ESEC (Decreto sem n° de 05 de junho de 2017), foram estabelecidas
para a area uma série de normas como forma de mitigar ou restringir algumas
atividades. Com relacdo ao turismo, por exemplo, observa-se a seguinte norma:
“Afividades de turismo organizado envolvendo veiculos automotores que utilizem
areas naturais contiguas a ESEC do Taim deverao solicitar anuéncia da gestio da
UC" (ICMBIO, 2021, p. 47). Em suma, todas as atividades turisticas ou nao, que séo
permitidas nos limites da UC, incluindo sua Zona de Amortecimento, deverdo obter

autorizacao da administragcéo da unidade (ICMBIO, 2021).

3.2.1.3 Refugio da Vida Silvestre Banhado do Macarico

Esta tambem & uma Unidade de Protecao Integral, do ambito estadual, que
esta localizada no municipio de Rio Grande/RS. O REVIS Banhado do Macgarico
(Quadro 7) foi criado por meio do Decreto Estadual n® 52.144/ 2014, com o intuito de
promover a preservagao de espécies de avifauna ameagadas de extingdo, bem como

manter “a dindmica hidrica das areas de nascente que alimentam o sistema
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hidrolagico do Taim ao sul e as drenagens naturais associadas ao Estuario da Laguna
dos Patos” (RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022).

Algumas das espécies presentes nessa area sdo o macuquinho-da-varzea
(Scytalopus iraiensis) e a especie migratoria caboclinho-de-papo-branco (Sporophila
palustres) (RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022).

Quadro 7 - Ficha Resumo do REVIS Banhado do Magarico

Nome | Refiigio da Vida Silvestre Banhado do Magarico

Bioma | Pampa
Area | 6.257,32 hectares
Diploma Legal de | Decreto Estadual n® 52.144/2014 | Lei n® 15.710, de 25 de setembro
criacio | de 2021
___Localizagéo | Rio Grande/RS
Planoc de Manejo | N&o possui
Fonte: RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022,

Em 2021, a partir do processo de recategorizacao, a entao Reserva Biologica
Estadual do Magarico passou a ser o Refigio da Vida Silvestre do Banhado do
Magarico, mantendo os objetivos da UC e os limites geograficos. Esta mudanca foi
legitimada pela Lei n® 15.710, de 25 de setembro de 2021, sancionada pelo
governador do Estado (RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022).

Cabe pontuar que, assim como outras UCs de Protegao Integral, existe a
possibilidade de requerer uma autorizagao para a realizagao "de pesquisas basicas e
aplicadas a promogio de atividades de educagdo ambiental”. No entanto, até o
momento, o REVIS Banhado do Macarico ndo possui Plano de Manejo ou
regulamentacao especifica que oriente sobre a viabilidade para o desenvolvimento de

Turismo em areas especificas ou nos entornos da UC.

3.2.1.4 Reserva Biolégica do Mato Grande

A Reserva também € uma UC estadual, classificada como Unidade de Protecao
Integral. A REBIO (Quadro 8) que esta localizada no municipio de Arroio Grande/RS,
foi criada com o objetivo de preservacao de areas umidas, sendo sua constituicdo
basicamente de banhados, campos arenosos e matas de restinga (RIO GRANDE DO
SUL | SEMA, 2022).
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Quadro 8 — Ficha Resumo da REBIO do Mato Grande

Nome da UC | Reserva Biol6gica do Mato Grande
Bioma | Mata Atlantica
Area | 5.161 hectares
Diploma Legal de | Decreto Estadual n® 23,798/1975
criagdo
Localizagao | Arroio Grande/RS
Plano de Manejo | Nao possui
Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2022.

Entre as especies da flora que estdo nesse habitat encontram-se algumas
especies que tiveram o seu registro como em extingdo no Estado do RS, entre elas
estao o gravata (Dyckia jonesiana), a efedra (Ephedra tweediana), a cancorosa-de-
trés-pontas (Jodina rhombifolia), a coronilha-da-praia (Sideroxylon obtusifolium) e a
talia (Thalia geniculata). As especies da fauna comumente encontradas sdo o gato-
do-mato-grande (Oncifelis geoffroyi) e a lontra (Lontra longicaudis). Estes mamiferos
estdo presentes no Livro Vermelho da Fauna Ameacada de Extingdo do Rio Grande
do Sul (RIO GRANDE DO SUL | SEMA, 2022).

Ate o momento, a UC ndo possui Plano de Manejo ou regulamentagdo
especifica que oriente sobre a viabilidade para o desenvolvimento do Turismo em
areas especificas ou seus entornos. Também, supbe-se que, da mesma forma que
outras UC de Protecdo Integral, a REBIO do Mato Grande mantenha a possibilidade
de reguerer autorizac@o para a realizagdo de pesquisas cientificas ou de atividades
vinculadas a educacao ambiental, pois neste sentido nada foi mencionado no Decreto
de Criacado da unidade.

Na sequéncia, na secdo 4, estdo apresentados os resultados e as discussées
pertinentes aos achados de pesquisa desta dissertacio.
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4 Resultados e discussoes

Nesta secdo estao descritos os principais resultados alcancados por esta
investigagdo. Iniciando pelo trabalho de campo, que contribuiu para o direcionamento
da pesquisa e originou diversos registros fotograficos, 0s quais embasam as reflexdes
sobre as potencialidades para o desenvolvimento do Turismo na Natureza nos
Campos Neutrais.

Desta forma, os resultados atendem aos objetivos especificos articulados com
as acoes descritas no Quadro 3 (Sintese da Metodologia de Pesquisa). Entao, na
sequéncia estdo a pesquisa documental, que foi realizada concomitante s fases da
investigacao, alguns resultados demonstrados em mapas tematicos, que foram
elaborados com a sobreposicdc das informacbes vetoriais iniciais e outras
constituidas no processo de desenvolvimento do estudo, corroborando para uma

transitdria descrigao da realidade.

4.1 O trabalho de campo: reflexdes sobre o Turismo na Natureza nos Campos

Neutrais

Na fase inicial da pesquisa nao havia muita clareza sobre o caminho a ser
percorrido, de forma que o trabalho de campo contribuiu para a definicao e
entendimento da possivel trajetoria da implementacao do presente estudo.

A saida de campo ocorrera no dia 12 de fevereiro de 2021, ainda sob os
resquicios e restrigoes sanitarias provocadas pela pandemia de covid-19. Buscava-se
identificar os atrativos e praticas turisticas, pontos para interpretagcdo ambiental, a
infraestrutura turistica e de apoio, pensando nas possibilidades para a implementagao
de projetos envolvendo Turismo na Natureza.

O roteiro desta primeira observagdo nos Campos Neutrais passou pelas
localidades da Praia da Capilha, da ESEC do Taim, pelos arredores do REVIS
Banhado do Magarico e pelo caminho que chega a Santa Isabel do Sul. Realizou-se
registros fotograficos dos possiveis atrativos turisticos e algumas reflexdes sobre o
tema.

Assim sendo, na sequéncia estdo alguns dos registros fotograficos desta

observacao realizada no trabalho de campo.
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Figura & — Fotomontagem da Capela de Nossa Senhara da Conceigdo, em Rio Grande — RS.
Fonte: Organizagao da autora, 2023. (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com base no acervo
pessoal da autora, 2021),

Deste mosaico fotografico € possivel abstrair elementos culturais, sociais e
naturais. A Capela de Nossa Senhora da Conceigédo localizada na Vila da Capilha
(Figura 6) € um patrimonio historico e artistico, tombado pelo municipio de Rio Grande,
conforme o Decreto n° 4.493'% de 03 de abril de 1985. A sua construgdo, comecada
em 1785, foi o marco inicial do povoado da Vila de Pescadores (RIO GRANDE DO
SUL, 2020). A Capela do Taim, como também e conhecida, esta as margens da
Lagoa Mirnm em uma area mais elevada, assim no terceiro quadrante da Figura 6, ao
lado da Capela na linha do horizonte, visualiza-se a Lagoa Mirim. Na época do registro
fotografico ja havia a previs&o para a restauracéo deste patriménio histérico.

Seguindo o roteiro do trabalho de campo, observou-se da Lagoa Mirim, mais
precisamente da Praia da Capilha, até a ESEC do Taim. Esse trajeto foi suficiente

3 Disponivel em; https://leismunicipais.com.br/airs/ririo-grande/decreto/1985/450/4493/decreto-n-
4493-1985-decreta-o-tombamento-do-predio-da-capela-do-taim?g=decreto+4483 . Acesso em: 22
de dezembro de 2022,
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para perceber a interdependéncia e integragao entre a geodiversidade e a
biodiversidade que constitui esse territorio. Na Figura 7, focada na contemplacéo da
paisagem, estdo registrados alguns sitios propicios para esta pratica de Turismo na
Natureza, como as margens da Lagoa Mirim, as proximidades do REVIS Banhado do
Macarico e a ESEC do Taim (Lagoa do Jacare).

REVIS
RBankhado do

Magarico

Lagoa do
Jacare

Prafa: da
CaFilka

Figura 7 — Fotomontagem com imagens captadas durante a Contemplagdo da Natureza no caminho
da Lagoa Mirim & ESEC do Taim, em Rio Grande — RS.

Fonte: Organizacao da autora, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com base no acervo
pessoal da autora, 2021),

Tambem foi possivel avistar durante a Observagdo da Fauna, conforme
destacado na Figura 8, os moradores mais ilustres da ESEC do Taim, tais como: o
Jacare-de-papa-amarelo (Caiman latirostris), répteis da familia Alligatoridae e as
Capivaras (Hydrochoerus hydrochaeris) (ICMBIO, 2021).
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Figura 8 — Fotomontagem com imagens captadas na Observagéo da Fauna e de Aves no caminho da
Lagoa Mirim até a ESEC do Taim, em Rio Grande — RS.

Fonte: Organizacao da autora, 2023. (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas
por Erika Collischonn, 2021),

MNota: (A) Principe (Pyrocephalus rubinus); (B) Jodo-de-barro (Fummarius rufus); (C) Colhereiro
{Platalea), (D) Beija-flor {Trochilidea); (E) Moivinha (Xoimis irupero); (F) Jacaré-de-papa-amarelo
{Caiman latirostris); e (G) Capivaras (Hydrochosrus hydrochaeris).

Na Observacgao de Aves (Figura 8) foram registradas o Principe (Pyrocephalus
rubinus), também chamado de sangue-de-boi; o jodo-de-barro que é uma ave da
familia Fumariidae, conhecida como forneiro, barreiro ou Jo&o-barreiro; o Colhereiro
(Platalea), que chama atencao pela sua coloragao avermelhada e o bico em forma de
colher; o Beija-flor, uma ave da familia Trochilidea, a Noivinha (Xolmis irupero),
popularmente conhecida por viuvinha-alegre (WIKIAVES, 2022). Ressalta-se que as
praticas de observacéo da fauna e observacdo de aves podem estar integradas aos
roteiros de Turismo na Natureza.

Interessante salientar que a pratica de observacao de aves, sobretudo durante
a pandemia de covid-19, teve uma ampliacdo significativa. O criador da plataforma
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WikiAves', Reinaldo César Guedes, relatou ao G1 Campinas que as fotos publicadas
no site aumentaram 40% entre 2020-2021, e os novos observadores cadastrados
tiveram um acréscimo de mais de 49% na comparacao dos biénios 2018-2019 e 2020-
2021. Aléem disso, houve crescimento do interesse feminino pela pratica de
ocbservacao de aves (G1 Campinas, 2021).

Reitera-se que a conjuntura formada entre eventos pessoais e as restricoes
sanitarias impostas pela pandemia de covid-19, tornaram inviaveis as atividades de
campo. Neste sentido, optou-se pela continuidade da investigacdo com a utilizagao
de tecnicas de pesquisas mais focadas em teoria e documentos relacionados as
politicas publicas de meio ambiente que poderiam incidir sobre o desenvolvimento do
Turismo na Natureza.

Deste modo, como resultado da pesquisa documental esta apresentado a
seguir o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens (CONECTA) e as
politicas plblicas ambientais que auxiliam os seus resultados.

4.2 Analise Documental: o Programa CONECTA e as politicas publicas que

integram turismo e conservacgao ambiental nos Campos Neutrais

A analise documental buscou apreender elementos para evidenciar a influéncia
das politicas publicas que integram turismo e conservagdo ambiental no
desenvolvimento do Turismo na Natureza nos Campos Neutrais e, verificar a
congruéncia entre turismo e conservagdo ambiental nos documentos selecionados.

Entao, relacionando-se ao objetivo especifico “a" esta na sequéncia a descrigcao
do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens e das politicas publicas que
apoiam seus resultados, tais como: a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e
Conectividade e o instumento Areas Prioritarias para a Conservagdo, Uso
Sustentavel e Reparticado dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira.

Também foram observadas as leis municipais'® que sancionam os Planos

Municipais de Turismo (relativas aos municipios da area de estudo que possuem esse

14 "WikiAves é um site de contetdo interative, direcionado & comunidade brasileira de observadores de
aves, com o objetivo de apoiar, divulgar e promover a atividade de observacao de aves & 3 ciéncia
cidadd, fornecendo gratuitamente ferramentas avangadas para controle de registros fotograficos e
sonoros, textos, identificacdo de especies, comunicagdo entre observadores, entre outras”
(WIKIAVES, 2022).

3 As leis municipais que sancionam os Planos Municipais de Turismo estdo descritas nesta segio,
enquanto os documentos sobre os Planos de Mangjo das UCs sdo mencionados na se¢do 3.2,
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dispositivo), os Planos de Manejo das Unidades de Conservacado presentes na area

de estudo (sendo que apenas duas das UCs descritas possuem esse documento).
4.2.1 O Programa Nacional de Conectividade de Paisagens

O Programa Nacional de Conectividade de Paisagens (CONECTA) foi
aprovado pelo Comité Conectividade de Paisagens (Corredores Ecologicos) em 1° de
fevereiro de 2018, e oficializado pela Portaria MMA n° 75, de 26 de margo de 2018
(Anexo B), que instituiu 0 CONECTA, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com

o objetivo primordial de:

Promover a conectividade de ecossisternas e a gestdo das paisagens no
territorio brasileiro, por meio de politicas publicas integradas, proporcionando
o desenvolvimento sustentavel e estimulando a sinergia entre a conservacao
da natureza, a manutencdo de processos ecoldgicos e a prosperidade social,
econdmica, ambiental e cultural, buscando reduzir os efeitos das mudangas
climaticas sobre o ambiente (BRASIL, 2018b, p. 31).

O documento anexo a Portaria MMA n® 75 contém as diretrizes, objetivos,
linhas gerais de atuacao, critérios para a selec¢ado dos territorios prioritarios, modelo de
gestdo, cronograma, fontes de financiamento, a abrangéncia e possibilidades de
articulacdes entre drgaos e entidades governamentais, bem como o arcabouco tedrico
gue embasa a formulacdo do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens
(BRASIL, 2018b).

O programa busca oportunizar a ligagdo entre areas de relevancia para a
conservacao da biodiversidade, equacionando a fragmentagdo que resulta no
isolamento da biota, fortalecendo as areas protegidas ja constituidas, ampliando a
criagao de novas unidades e corredores ecolagicos e, estabelecendo novas praticas
sustentaveis nesses espacgos (BRASIL, 2018b).

A ideia presente no Programa CONECTA ressalta a conectividade como
elemento-chave para o desenvolvimento sustentavel que congrega a conservagao de
areas protegidas e unidades de conservacdo, qualificando e valorizando a relagao
com areas contiguas de diversos setores produtivos como a agropecuaria e a industria
(BRASIL, 2018b).

Por conseguinte, “[o] conceito de conectividade simboliza uma abordagem
alternativa as formas convencionais de conservacgao da diversidade bioldgica, sendo,
a um so tempo, mais abrangente, descentralizada e participativa” (BRASIL, 2018b, p.
06).
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A conectividade pode ser promovida por diferentes tipos de corredores
ecologicos, entre eles pode-se citar:

<+ Os Corredores Biolégicos, intrinsecamente ligados a conectividade bioldgica;

4+ Os Corredores de Conservagao, que abrangem a conectividade bioldgica e
a conectividade social, primando pela participagao e uso sustentavel; e

+ Os Corredores de Desenvolvimento Sustentavel, que incorporam as
conectividades supracitadas mais a conectividade politica, visando a cooperacao e a
integracao, e a conectividade econémica e comercial com base na sustentabilidade,
inclusdo e equidade social (BRASIL, 2018b).

No que tange a promogdo ou incentivo do Turismo na Natureza, verificou-se
que o documento anexo da Portaria MMA n°® 75/2018, elenca nos resultados

esperados para o Programa CONECTA, o item n° 1 que esta descrito na sequéncia:

Unidades de Conservagdo e demais areas proiegidas (terras indigenas,
territorios quilombolas, areas de protecio permanente e reservas legais
previstas na Lei 12.651 de 2012) geridas de maneira efetiva, de modo que
propiciem a criagdo de corredores ecoldgicos com impactos na redugdo do
desmatamento, dos incéndios florestais, da caga e pesca ilegais e da
intfrodugdo de espécies exdticas invasoras, promovendo alternativas de
recreacao e turismo responsaveis e estimulando a consolidagdo de uma rede
nacional de trilhas de longo curso (BRASIL, 2018b, p. 31).

Deste modo, o Programa CONECTA enquanto politica publica, entende gue
gue as Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas podem ser utilizadas
como espaco para recreacao e formas de Turismo que prezam pela sustentabilidade.
De tal modo, a articulagdo entre Turismo e Conservacdo Ambiental pode se
concretizar como uma medida para ampliar a divulgacdo da importancia da
conservacao da natureza e, ao mesmo tempo, contribuir para a qualidade de vida da
sociedade.

Além disso, a criagdo da Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso proporciona
espacos de recreacdo ao ar livre, que pode ser turistica ou ndo, cumprindo o papel
dos corredores ecoldgicos ao conectar as vidas das diversas areas protegidas que se
encontram isoladas.

O Programa CONECTA ainda considera como oportunidades para
potencializar os resultados a priorizacdo de instrumentos e outras politicas ja
existentes, como as Reservas da Biosfera, as Areas Protegidas (SNUC), a existéncia
de instrumentos para a gestdo territorial, o instrumento Areas Prioritarias para a

Conservacao da Biodiversidade, entre outros (BRASIL, 2018b).
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Os eixos tematicos do CONECTA foram estabelecidos levando em conta a
finalidade de “conectar a paisagem por meio da gestdo integrada do territério”, e os
objetivos estratégicos construidos ao longo dos estudos do GT Conectividade de
Paisagens (BRASIL, 2018b, p. 31). Assim sendo, na Figura 9, estdo os eixos tematicos
com seus respectivos alvos para a implementagao das agoes.

CONSERVACAO RECUPERACAQ GESTAO PRODUGAO
AMBIENTAL AMBIENTAL TERRITORIAL SUSTENTAVEL
Espéci_t't Ameagadas «  Recormposicio da Iune.ar:nento _ *  Agricultura de baixo
de Extingdo; - vegetacac nativa; Ecalogico Etaqﬁmlm; carbono;
Controle de Exdticas Restauracio de Cadastro Ambiental -+ Manejo
Imvasoras; paisagens: Rural; Florestal/Sistemas
Criagdoe Gestdo de Recuperacio de Programa de agraflorestais;
Areas Proleg H‘_ﬂ*: Areas degratadas, Regularizag3o *  Integraco lavodra/
Areas Drinritdrias .« Mitigacaoe Ambiertal; pecudria/ tioresta;
paraaConservagio adapt Fl-;éﬁ 35 Cotas de Resenva *  Silvicultura com
da Biodversidade; mudar.nr,'as Ambiental; espdcies nativas;
Criagdo e gestdo de climiticas; Planos de Recursos *  Producdode
Sitios do Patrimdnio, s Bifracchiuturs Hidricos; sementes e mucdas;
Reservas da Biosfera, natiiral Orderamento *  Produlpsda
Sitios RAMSAR & territarial; socinhiodiversidade;
GeOparques; Regularizacdo *  Commodities livre de
Gestia do tundlidria; desmatamento;
Patrim@nio genético; Gestio de Territérios  *  Cadeias produtivas
Recreagio/Uso indigenas e de sustentaveis;
publico para territdrios de povos € = Pagamenta por
CONSETVaLa0 comunidadies servicos ambisnlals;
dinbienlal tradicionais *  Froturismo
WMaosaicos de Areas [ Sustentdvel ]
Protegidas

Figura 9 — Imagem com 03 eixos tematicos do Programa CONECTA.
Fonte: BRASIL, 2018b, p 37.

Nos eixos tematicos Conservacdo Ambiental e Producdo Sustentavel, do
Programa Nacional de Conectividade de Paisagens — CONECTA (Figura 9), destacou-
se dos alvos propostos para as agdes, aqueles que estdo em consonancia com o
desenvolvimento do Turismo na Natureza, entre eles: a criagao e gestdo de Reservas
da Biosfera, Sitios Ramsar e de Geoparques; a recreacdo e o uso publico aliado a
conservacdo ambiental; e o Ecoturismo sustentavel (estas estdo realgados com

retdngulo verde na imagem acima).
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Relevante enfatizar que na area de estudo estdo presentes varias Unidades de
ConservacBo e outras areas prioritarias para a conservagdo. Entre as UCs
formalizadas, descritas anteriormente, destacou-se a APA da Lagoa Verde e o REVIS
Banhado do Magarico, em Rio Grande, a REBIO Mato Grande, em Arroio Grande, e
a ESEC do Taim (Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar), que possui o titulo de Zona
Nucleo da Reserva da Biosfera e esta presente na Lista Sitio Ramsar.

A proxima subsecao traz a abrangéncia e os objetivos da Rede Nacional de
Trilhas de Longo Curso e Conectividade.

4.2.2 A Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade

A Portaria Conjunta n° 407 (MMA, MTUR & ICMBIO), de 19 de outubro de 2018
(Anexo C), instituiu a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade.
Segundo essa normativa, a RedeTrilhas sera formada por trilhas de estimada
importancia para a conectividade de paisagens e ecossisteas, bem como devera
proporcionar recreagao junto a natureza e praticas turisticas. Nas trilhas cadastradas
sera prioridade as modalidades de viagens sem a utilizacao de veiculos automotores,
de forma que estas deverdo estar adequadas a passagem de pedestres, ciclistas,
entre outros (BRASIL, 2018c). Os objetivos idealizados para esta agdo conjunta estdo

dispostos no Artigo 2° da referida portaria, conforme segue:

| - promover as trilhas de longo curso como instrumento de conservagao da
biodiversidade e conectividade de paisagens:

Il - reconhecer e proteger as rotas pedestres e de outros meios de viagem
nao motorizados de interesse natural, histérico e cultural;

Il - sensibilizar a sociedade sobre a importancia da conexfo de paisagens
naturais e ecossistemas, promovendo sua participagdo ativa na
implementagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio - SNUC;
IV - valorizar o frabalho voluntario no estabelecimento de trilhas de longo
curso; e

V - ampliar e diversificar a oferta turistica, de modo a estimular o turismo em
dreas naturais (BRASIL, 2018c),

Com relagao aos criterios para a proposicdo ou desligamento de trilhas da
Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade — RedeTrilhas foi
promulgada a Portaria Conjunta n® 500, de 15 de setembro de 2020 (Anexo D), que
especifica os criterios previstos no Artigo 3° da Portaria Conjunta n® 407.

As proposicoes de trilhas de longo curso nacional ou regional deverao
mencionar a instancia de governanga propicia para a trilha, podendo indicar as ja
existentes, como dos Sitios do Patriménio ou Regides Turisticas (referentes ao

Programa de Regionalizagdo do Turismo - PRT), entre outras. Também, deveréo
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informar as areas nucleos da trilha — que sdo as areas protegidas que serao
conectadas pela trilha no caminho a ser percorrido — essas podem ser as Unidades
de Conservacdo, os Sitios Ramsar ou as areas de interesse turistico etc., com as
devidas anuéncias da gestao de cada nucleo (BRASIL, 2018c).

A RedeTrilhas em nivel nacional ja conta com a participagao de 235 unidades
de conservacao e um geoparque, que sao conectados por trilhas planejadas que
ultrapassam 10 mil quildbmetros de extensao, englobando os seis biomas terrestres
brasileiros: Mata Atlantica, Cerrado, Pampa, Caatinga, Amazonia e Pantanal
(REDETRILHAS, 2022).

Dentro da area de estudo consta o cadastro da trilha ‘Travessia Cassino —Barra
Chui’, que & regional e esta inserida na trilha nacional do Oiapoque ao Chui. O inicio
dessa trilha ocorre na Barra dos Molhes da Laguna dos Patos, no balneario Cassino,
em Rio Grande — RS (Lat. 32° 09" 40.91" — Long. 52° 05’ 52.33"); e termina junto aos
Molhes da Barra do Chui, no Balneario da Barra do Chui no extremo-sul (Lat, 33° 44
36.51" — Long. 53° 22' 12.51"), em Santa Vitdria do Palmar — RS (REDETRILHAS,
2022).

No seguimento sera abordado o instrumento referente as Areas Prioritarias
para a Conservacgéo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira, por se tratar de uma das politicas mencionadas no Programa CONECTA

como oportunidade para potencializar os seus resultados.

4.23 Areas e Acgdes Prioritarias para a Conservacgdo, Uso Sustentavel e

Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira

O instrumento Areas Prioritarias para a Conservagdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira foi criado no ambito das
atribuicdes do Ministerio do Meio Ambiente (MMA), formalizado pelo Decreto n® 5.092,
de 21 de maio de 2004, constituindo-se uma importante ferramenta para o©
planejamento e a conservacdo ambiental (BRASIL, 2022d).

Posteriormente, as Areas Prioritarias foram reconhecidas pela Portaria n® 223,
de 21 de junho de 2016, sendo que sua segunda atualizagdo ocorreu em 2018, e foi
promulgada pela Portaria n® 463, de 18 de dezembro de 2018 (Anexo E), integrando
os novos resultados das Areas Prioritarias para os Biomas Brasileiros (BRASIL,
2022d). Dessarte, no entendimento do Ministério do Meio Ambiente Areas e Agdes
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Prioritarias para a Conservacao, Utilizagao Sustentavel e Reparticao dos Beneficios
da Biodiversidade

[...] 8o um instrumento de politica publica que visa a tomada de decisio, de
forma objetiva e participativa, sobre planejamento e implementagido de
medidas adequadas a conservacdo, a recuperacdo e ao uso sustentavel de
ecossistemas. Inclui iniciativas como a criagio de unidades de conservacio
(UCs), o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, a
fiscalizagdo, o fomento ao uso sustentdvel e a regularizagao ambiental
(BRASIL, 2022d).

A revisdo das Areas Prioritarias seguiu “a abordagem do Planejamento
Sistematico da Conservacao (PSC)", que utiliza “conceitos ecoldgicos, tais como,
representatividade, complementariedade, eficiéncia, flexibilidade, vulnerabilidade, e
insubstituibilidade, considerando os alvos de conservagao” (BRASIL, 2021b).

O processo para a 22 atualizagdo das Areas Prioritarias dos Biomas Pampa e
Mata Atlantica, ocorreu entre 2017 e 2018, com a participagao de diversos setores da
sociedade, que reuniram esforgos sob a coordenagdo do MMA, tais como:
pesquisadores, gestores das trés instdncias governamentais, a sociedade civil, entre
outros. A 2% atualizacdo das Areas Prioritarias da Zona Costeira Marinha teve o
processo iniciado em 2014, sendo concluidoc em 2018 (BRASIL, 2022d).

A definicdo das Areas Prioritarias baseada no PSC “é feita, de forma
simultanea, a coleta e o processamento de informacdes espaciais sobre a ocorréncia
de espécies e ecossistemas, custos e oportunidades para a conservacdo” (BRASIL,
2022d). A modelagem espacial faz uso de ferramentas especificas e Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) para a analise dos dados que constitui a classificagado
das Areas Prioritarias, sendo que os procedimentos sdo: 1) Definicdo das unidades
de planejamento; 2) Definicdo e ampliagdo da base de dados; 3) Definicdo de alvos e
metas para conservacdo e elaboracdo do Mapa de Importancia Biologica; 4)
Identificagdo das ameacas e oportunidades a conservacgdo da biodiversidade e
definicdo da Superficie de Custo: 5) ldentificagdo das Areas Prioritarias para a
Conservagdo da Biodiversidade; e 6) Identificacdo de Acgdes Prioritarias e da
prioridade de agao (BRASIL, 2021Db).

Reitera-se que a definicdo das Areas Prioritarias contribui para diversos tipos
de planejamento e ordenamento territorial, logo podem ampliar o atingimento das
metas para a conservacao, inclusive das areas ja protegidas.

O instrumento abrange ainda o apoio a dreas protegidas ja estruturadas,
como unidades de conservagio, terras indigenas e territdrios quilombolas, a
identificagdc de novas dreas prioritarias e de medidas a serem
implementadas nesses locais. Além disso, disponibiliza banco de dados com
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informacgtes sobre as prioridades de acio em cada area, levando em conta a
importancia biologica e o uso econdmico e sustentavel (BRASIL, 2022d).

Deste modo, se faz relevante observar a sobreposicdo das Unidades de
Conservacio (UCs) que foram descritas na Secdo 3, com a classificacdo das Areas
Prioritarias para a Conservagéo, Uso Sustentavel e Reparticao dos Beneficios da
Biodiversidade, exposta no mapeamento a seguir (Figura 10).
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Figura 10 — Mapa das Unidades de Conservacio e as Areas Prioritdrias para a Conservagio,
Fonte: Elaboragio da autora, 2022
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Vale enfatizar que foram elencadas para este estudo apenas quatro Unidades
de Conservacao, entre elas uma Zona Nucleo da Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar,
a ESEC do Taim; no entanto cabe esclarecer que dentro da area de estudo ha outras
UCs e areas protegidas, assim como areas aspirantes a se tomarem Unidades de
Conservagao ou outras areas a serem protegidas, portanto passiveis das Agbes
Prioritarias que serdo abordadas logo no seguimento.

Para tanto, as Agoes Prioritarias para a Zona Costeira Marinha (Anexo F) estao
distribuidas em quatro grupos: Gestdo e Governanga, Mitigacao de Impactos, Gestao
do Conhecimento, e Uso Sustentavel dos Recursos, que em linhas gerais guardam
similaridades com os eixos tematicos do Programa CONECTA, possivelmente pelo
proposito do alinhamento entre essas politicas publicas.

Quanto a implementagao dessas Agdes Prioritarias, elas seguirdo a classes de
importancia biolégica (classificadas em extremamente alta, muito alta, alta ou
insuficientemente conhecida) e de prioridade de acao (que podem ser extremamente
alta, muito alta ou alta) (BRASIL, 2018d), conforme a determinacdo da Portaria n°
463/2018, que esta no Anexo E.

JJ’ e Fie— = H ==l
~ Classificacéo das Agdes 1
7 | Prioritarias |
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& ¥

Prioridade de acdo

y B35 Extremamantn Alta
[ Muita Aa 77771 Muita Alla

| A

Insufigientements conhecida

— = e e T = W= e et

Figura 11 — Imagem do mapa da classificagio das Agdes Prioritarias para a Conservagao na area de
estudo.

Fonte: BRASIL, 2022d.

Dentro da area de estudo, no que se refere as classes de importancia biolégica
e de priorizagdo das acdes (Figura 11) constatou-se que a Zona Costeira Marinha esta
classificada com a importancia biolégica e a prioridade de acdo em extremamente alta

(areas em vermelho com grade), abrangendo a Lagoa Mangueira e a ESEC do Taim
(Sitio Ramsar e Zona Nucleo da Reserva da Biosfera). Além disso, existem outras
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areas menores, correspondendo ao Bioma Pampa, com a classificagdo de importancia

biologica muito alta e a prioridade de acdo em_extremamente alta ou_alta (as areas

em laranja e amarelo) incidindo sobre partes e entornos da Lagoa Mirim. Estas
informagdes foram extraidas do mapa disponibilizado pelo Ministério do Meio
Ambiente sobre as AcGes Prioritarias para a Conservagao.

Por conseguinte, tendo em vista a proposicdo desta dissertacéo, é relevante
enfatizar das possiveis acOes prioritarias para a Zona Costeira Marinha e Pampa
Gaucha (Anexos F e G) as que podem influenciar ou direcionar o desenvolvimento do
Turismo na Natureza, como a criagdo de Unidades de Conservagdo, a criagdo de
Geoparques, o Turismo Sustentavel, entre outras.

4.2.4 A Legislagcdo Municipal: turismo e conservacgao ambiental nos municipios
integrantes da area de estudo

Em relagdo a Legislagdo Municipal que aprova os Planos Municipais de
Turismo de Arroio Grande e Santa Vitoria do Palmar, constatou-se que em menor ou
maior grau a dimensdo ambiental esta contemplada ou na propria lei que aprova o
Plano de Desenvolvimento do Turismo ou nos anexos da lei, os documentos
detalhados para os Planos Municipais de Turismo.

+ Em Arroio Grande/RS, a Lei Municipal n° 3.134 de 20 de julho de 2020,
aprova o Plano Municipal de Turismo de Arroio Grande, e da outras providéncias. Das
diretrizes para o Plano Municipal destaca-se do Art. 3°, os incisos V e VII: preservagéo
e valorizagdo do patrimonio historico, cultural e natural; e sustentabilidade e
monitoramento (ARROIO GRANDE/RS, 2020).

<+ Em Santa Vitoria do Palmar/RS, a Lei Municipal n® 6.356, de 16 de dezembro
de 2020, institui o Plano Municipal de Desenvolvimento do Turismo de Santa Vitoria
do Palmar, e da outras providéncias. A lei em si nao faz nenhuma referéncia a
dimensdo ambiental aliada ao desenvolvimento do turismo (SANTA VITORIA DO
PALMAR/RS, 2020). No entanto, o documento do Plano Municipal de Turismo, em
seu texto inicial, traz como direcionamento “a natureza protegida” (SEBRAE/RS,
2020).

Quanto ao Plano de Turismo do Municipio de Rio Grande (RS), n&o foi possivel
acessa-lo via WEB, nem a Lei Municipal nem os anexos pertinentes. Entretanto, foi
aprovada no final de 2020 a Lei de Incentivo ao Desenvolvimento do Turismo Rural e
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llIhéu do Municipio, a Lei n® 8.581, de 06 de novembro de 2020. No contexto dessa lei,
o Artigo 2° dispde sobre o entendimento do Turismo Rural e llhéu se referindo

[...] as atividades turisticas desenvolvidas no ambiente rural do municipio e
suas ilhas, comprometidas com a produgo agricola, pecuaria, pesqueira e
nautica, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o
patrimdnio cultural, histérico e natural da comunidade (RIO GRANDE/RS,
2020).

Tambem, no Art. 3° sobre as diretrizes da lei, estdo evidenciadas a relacao
entre turismo e sustentabilidade, pois o inciso |l trata da compatibilizagao das praticas
turisticas com os principios do desenvolvimento sustentavel e ecoturismo, as
assertivas foram dispostas em seis alineas (RIO GRANDE/RS, 2020).

Dessarte, quanto a verificagdo da existéncia conciliar entre turismo e
conservagao ambiental, pode-se inferir a partir dos documentos citados que existe
congruéncia entre o desenvolvimento do Turismo na Natureza e a conservagdo
ambiental nos referidos municipios da area de estudo, ao menos como premissa na

legislac&o verificada.

4.3 Os elementos apreendidos da pesquisa documental que podem influenciar

o desenvolvimento do Turismo na Natureza nos Campos Neutrais

A analise documental buscou apreender elementos para evidenciar a influéncia
tanto no direcionamento quanto no estimulo ao desenvolvimento do Turismo na
Natureza nos Campos Neutrais e, verificar a congruéncia entre turismo e conservacgao
ambiental em documentos selecionados. Os documentos analisados séo referentes
as politicas publicas que integram turismo e conservagdo ambiental, sobretudo
apoiando os resultados do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens.

Os documentos selecionados foram os seguintes: o documento anexo a
Portaria MMA n® 75, de 26 de margo de 2018 (Anexo B), relativo ao Programa Nacional
de Conectividade de Paisagens — CONECTA; a Portaria Conjunta n°® 407 (MMA,
MTUR & ICMBIO), de 19 de outubro de 2018 (Anexo C), que instituiu a Rede Nacional
de Trilhas de Longo Curso e Conectividade; e a Portaria n° 463, de 18 de dezembro
de 2018 (Anexo E), que reconhece o Instrumento Areas Prioritarias para a
Conservacao, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios e as Agbes Prioritarias
que estao associadas. No Quadro 9, exposto no seguimento estao os elementos

destacados na pesquisa documental.
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Quadro 9 — Elementos extraidos da analise documental gue indicam influéncia das politicas publicas
analisadas no desenvolvimento do Turismo na Natureza

Constituigdo Federal
Constituicdo Cidada de 1988
Capitulo VI

Art. 225.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, [...]" (BRASIL, 1988),

Lei do SNUC (BRASIL, 2000),
no que tange aos objetivos
relacionados as UCs

Capitulo Il

XNl - favorecer condigfes e promover a educacio e
interpretagdo ambiental, a recreacio em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico;

Programa CONECTA
Mo documento anexo a
Portaria n°® 75 de 2018.

Os resultados esperados,
no item namero 1.

Os eixos tematicos do Programa
Nacional de Conectividade de
Paisagens.

Programa RedeTrilhas
No que se refere aos objetivos
propostos

Art. 2° S50 critérios de
elegibilidade para a analise
preliminar

para a Conservagdo, Uso
Sustentavel e Repartigao dos
Beneficios da Biodiversidade
Brasileira

Instrumento Areas Prioritarias |

Resultados esperados para o programa faz referéncia ao
Turismo Responsavel

A gestdo efetiva das Unidades de Conservagio e demais
areas protegidas, "de modo que propiciem a criagdo de
corredores ecoldgicos com impactos na redugdc do
desmatamenta, dos incéndios florestais, da caga & pesca
ilegais e da introducdo de espécies exoticas invasoras,
promovendo  alternativas  de  recreacdo e  turismo
responsavels e estimulando a consolidacdo de uma rede
nacional de trilhas de longo curso” (BRASIL, 2018b, p. 31).

Eixos tematicos Conservacdc Ambiental e Producao
Sustentavel

Os alvos propostos para as agfes que dizem respeito ao
desenvolvimento do turismo em dareas naturais: a criagio de
Geoparques, a recreacdo, © uso  publico aliado &
conservacdo ambiental e o Ecoturismo.

Objetivo

\ - Ampliar e diversificar a oferta turistica, de modo a
estimular o turismo em areas naturais (BRASIL, 2018c).

Art. 4° §5°

O tracado das trilhas podera ser objeto de ajustes e
melhorias a qualquer tempo, visando maximizar a passagem
da trilha por areas naturais de relevante beleza cénica, de
interesse turistico, sitic natural sagrado e de importancia
para a conectividade e conservagdo da natureza (BRASIL,
2018c).

| - a identificagdo do propoésito da trilha, contendo a
descrigdo de sua importancia para com:

b) a recreacdo em contato com a natureza, ou ecoturismo
ou turismo de aventura (BRASIL, 2020b).

O fomento ao uso sustentavel

Algumas das acbes priortarias para a Zona Costeira
Marinha & Pampa Gaucha (Anexos F e G) que podem
influenciar ou direcionar o desenvolvimento do Turismo na
MNatureza sdo; a criacio de UCs, a criac3o de Geoparques,
o Turismo Sustentavel, entre outras (BRASIL, 2022d).

Fonte: Organizacdo da autora, 2022 — Com base na pesquisa documental.
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Entao, foram extraidos dos documentos analisados os elementos que estdo
agrupados no Quadro 9, onde ainda constam outros elementos destacados da
legislagdo pertinente, que embasam essas politicas publicas como a Lei do SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo) e a propria Constituicdo Federal,
que no Artigo 225, no Capitulo VI (Anexo A), reconhece o direito ao "meio ambiente”
saudavel.

Ainda que algumas dinamicas territoriais sejam espontaneas em seus diversos
usos turisticos e organizagao, nota-se que as politicas ambientais influenciam o
desenvolvimento do Turismo na Natureza ou regulamentam praticas socioespaciais
ja existentes nos territorios, pois este € o espago primordial para a interagao e a
reconex&ao da sociedade com a natureza.

Entdo, com a finalidade de complementar o carater empirico da pesquisa, foi
utilizado um questionario no formulario Google, que foi encaminhado de forma on-line
diretamente as pessoas selecionadas para este propdsito. Por conseguinte, na
proxima subsecao estao descritos os resultados dessa intervencao, assim como as

analises pertinentes.

4.4 Pelos Campos Neutrais: o Turismo na Natureza na percepc¢ao das pessoas

interlocutoras

O questionario on-line (Apéndice B), elaborado no formulario Google, foi
organizado em irés partes: a primeira contendo o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A), que constou de uma breve explicagao sobre a pesquisa, 0s
objetivos, publico-alvo e outras informacdes relevantes; depois, aceitando participar
da pesquisa, a pessoa respondente passa para a segunda parte, que solicita dados
referentes ao seu perfil, como idade, escolaridade, entre outras; a dltima parte do
guestionario on-line, tratou especificamente do tema da pesquisa, iniciando com uma
contextualizacdo sobre Turismo na MNatureza e Conectividade de Paisagens
(relacionada ao Programa CONECTA), seguida por 7 (sete) questdes, sendo uma
objetiva (de marcar) e 5 (cinco) dissertativas, mais uma questao final que tencionou
apreender criticas, comentarios e/ou sugestdes acerca da pesquisa.

Assim, foram selecionados 12 (doze) possiveis interlocutores, englobando os
trés setores sociais, de forma a representar os municipios envolvidos na pesquisa,

constituindo dessa forma uma amosira n&o probabilistica por conveniéncia. O
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formulario on-line foi encaminhado por e-mail aos gestores piblicos de turismo e de
meio ambiente de cada municipio, aos gestores das UCs Federal, Estadual e
Municipal, e para as agéncias de turismo receptivo ou agentes de turismo local.

O questionario permaneceu aberto as respostas de 01 de setembro a 03 de
outubro de 2022, periodo em que se obteve 06 (seis) respostas, ou seja, cinquenta
por cento da amostra selecionada e contactada respondeu ao formulario on-line.
Apenas uma das respostas foi invalidada pela insuficiencia de conteudo, portanto
ficando excluida das analises.

Entdo, considerando as 5 (cinco) respostas validas, as pessoas interlocutoras
receberam uma identificacdo numérica acompanhada da letra “P”, levando em conta
a ordem de recebimento das respostas, ou seja, foram enumerados de P1 a P5. Assim
sendo, na sequéncia estao dispostos os resultados obtidos nesta etapa.

Perfil das pessoas interlocutoras

A parte inicial do questionario on-line incluiu questoes relacionadas ao perfil
das pessoas que aceitaram participar da pesquisa. Entdo, a idade das pessoas
respondentes ficou entre 48 e 58 anos; quanto ao género, apenas uma mulher entre
as pessoas participantes da pesquisa. Com relacdo ao nivel de escolaridade, todas
as pessoas interlocutoras possuem nivel superior, sendo que uma destas com
doutorado.

Quadro 10 — As pessoas interlocutoras com seus respectivos municipios, setor e area de atuagao

F“{ Rio Grande (RG) Setor Privado — Agéncia receptiva de turismo ou
" Santa Vitoria do Palmar (SVP) agente de turismo
Arroio Grande (AG) . .
Rio Grande (RG) Setor Publico — Area Ambiental
@% Santa Vitéria do Palmar (SVP) Setor Publico — Area de Turismo
P4 Rio Grande (RG) Setor Privado — Agéncia receptiva de turismo ou

agente de turismo

Rio Grande (RG) Setor Plblico — Area Ambiental

Fonte: Organizagio da autora, 2022. (com base nas respostas ao questionario on-ling)
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No Quadro 10, observa-se que foram inseridos juntos & enumeragéo das
pessoas participantes, o municipio de atuacéo, o setor social correspondente e o tipo
de organiza¢do a qual estdo vinculadas, ou seja, a sua area de atuacao. Destaca-se
que os municipios da area de estudo estao representados por pelo menos uma das
pessoas interlocutoras. Mesmo sendo uma amostra reduzida, ocorreu um certo
equilibrio na representatividade dos setores publico e privado, assim como na
representacdo da Area Ambiental e de Turismo, oferecendo distintos olhares sobre as
gquestbes que foram abordadas no questionario on-line.

Nessa segdo, também se questionou as pessoas respondentes acerca da
percepcao em relagdo a identificagio da area de estudo, que ao mesmo tempo em
gque esta inserida na Regido Turistica Costa Doce Gaticha, também €& um territorio
conhecido como Campos Neutrais. Na sequéncia esta a transcricdo das respostas a
esta questdo, conforme a enumeracdo das pessoas interlocutoras que consta no
Quadro 10.

= Campos Neutrais. Atuo na costa do mar, justamente nos antigos Campos
Meutrais (P1).

s Costa Doce por toda a influéncia que as lagoas exercem sobre esse
ambiente, sua fisionomia, modos de vida e caracteristicas ambientais (P2).

» Costa Doce Galcha - Extremo Sul do Brasil. Campos Neutrais remete a um
periodo histérico, como regido turistica sempre Costa Doce e agora, depois
de novo posicionamento estratégico a nova nomenclatura Costa Doce
Gatcha - Extremo Sul do Brasil (P3).

= Costa Doce Gaucha - Campos Neutrais onde hoje podemos dizer que fica um
pedago da nossa reserva a Estagdo Ecolégica do Taim assim muito
conhecida, ou também por Capilha, a vila (P4).

» Costa Doce Galcha, em fungfo das caracteristicas geomorfoldgicas e pela
presenca de inameros lagos, banhados e lagoas naturais (P5).

Observa-se gue, em sua maioria, as pessoas respondentes percebem maior
afinidade com a denominagdo “Costa Doce Gadcha", porém sem esquecer a
historicidade presente na regiao, referindo-se aos Campos Neutrais. Vale destacar
que nas respostas da area ambiental estao realgadas a constituigdo geomorfologica
da regido, que & formada por lagoas e banhados, enguanto nas respostas da area do
turismo sao mencionados outros aspectos focados no posicionamento estratégico da
regiao turistica.

Cabe lembrar que a constituigdo da Regiao Turistica ocorreu em fungao da
implementagdo de uma politica piablica de regionalizagdo do turismo em escala
nacional, visando a descentralizagdo do poder para tomada de decisdo que
favorecesse o local e as proximidades. No entanto, o tamanho da Costa Doce Galcha
pode ser um desafio, dificultando as articulagbes entre os municipios, devido as
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distancias entre eles, inclusive com possiveis divergéncias politicas, culturais e/ou

econdmicas.
As prdticas de Turismo na Natureza e os sitios reconhecidos

As questbes seguintes, que se relacionam com o objetivo especifico "b",
trataram de questionar as pessoas participantes sobre quais as praticas de Turismo
na Natureza s@o reconhecidas e quais os locais comumente associados a essas
praticas. O resultado obtido com as questdes supramencionadas esta organizado no
Quadro 11, considerando o(s) municipio(s) de atuagdo de cada pessoa interlocutora
e a enumeracgdo estabelecida anteriormente,

Quadro 11 — As praticas de Turismo na Natureza e as localidades reconhecidas pelas pessoas

MUNICIPIOS DE ATUAGAO

Astroturismo (Observagéo de Estrelas)
Caminhada (Hiking)
Cavalgada
Contemplacdo da Paisagem
Esportes Aquaticos
Expedigbes Fotograficas
Observagdo de Aves
Observagdo da Fauna
Cbservagéo da Flora
Pesca Esportiva
Trekking (caminhada mais intensa)
Outros (Ciclismo)

b

Orla Maritima
Dunas do Albardao
Costa da Lagoa Mangueira

Praia do Cassino @ O
Banhado do Magarico }

® 9090
® OO Oe®P0P000S OO

o0 ®

Lagoa Mirim
Banhados (entorno de Arroio Grande)
Estagdo Ecologica do Taim
Area de Proteg@io Ambiental Lagoa Verde
Parque Urbano do Bolaxa
Esftradas do interior 2
Fonte: Organizagao da autora, 2022. (com base nas respostas ac questionario on-ling)
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Mesmo que as praticas mencionadas estejam associadas aos locais indicados
por cada pessoa (Quadro 11), ha inumeras possibilidades de localidades ideais para
cada uma, assim dificultando a precisdo para depreender qual pratica é realizada
naqueles locais indicados.

A partir da organizagao dos dados no Quadro 11, ja se visualiza que entre as
praticas turisticas reconhecidas pelas pessoas interlocutoras se sobressaem: o hiking
(caminhada mais leve), a observagao de aves e o trekking (caminhada mais intensa)
com 5 (cinco) mengdes cada uma; seguidas da contemplagao da paisagem e esportes
aquaticos, com 4 (quatro) mengdes cada,; expedigdes fotograficas, observagao da
flora e pesca esportiva, que tiveram 3 (trés) mengoes cada; cavalgada e ciclismao,
obtiveram uma mengdo cada; o astroturismo — observacdo de estrelas — ndo foi
mencionado por nenhuma das pessoas respondentes.

As praticas turisticas mencionadas (Quadro 11) também confirmam as
tendéncias apontadas pelo Ministério do Turismo (MMA) para o ano de 2022, ou seja,
a busca por destinos alternativos, destinos de natureza ou ecoturismo ativo (incluindo
trilhas e cicloturismo) e, também o crescimento da observacao de aves verificado pelo
site WikiAves (2022), considerando as publicactes de fotos de aves e o cadastro de
novos observadores.

Entdo, a partir das informactes constantes no Quadro 11, realizou-se o
georreferenciamento das localidades no Google Earth Pro. Esse procedimento
originou arquivos no formate KMZ, que posteriormente foram convertidos em dados
vetoriais (arquivos SHP), que juntamente com outros planos de informacgdes resultou
no mapeamento constante na Figura 12.

As 9 (nove) localidades georreferenciadas que foram indicadas pelas pessoas
respondentes sdo respectivamente: a Orla Maritima (de Rio Grande a Santa Vitoria
do Palmar); as Dunas do Albardao e a Costa da Lagoa Mangueira em Santa Vitoria
do Palmar; a Praia do Cassino, o Banhado do Macarico, a Lagoa Mirim, a Estacéo
Ecologica do Taim, a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde e o Parque Urbano
do Bolaxa em Rio Grande; e os banhados no entorno de Arroio Grande (ponto de
referéncia o Banhado do Mato Grande).

Assim sendo, no mapa (Figura 12), a localizag@o dos sitios mencionados foi
destacada com marcadores vermelhos e para demarcar ¢ trajeto pela Orla Maritima,
da Praia do Cassino até a Barra do Chui, utilizou-se um tracejado também na cor
vermelha.



LOCALIDADES RECONHECIDAS
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NA NATUREZA )
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Figura 12 — Mapa com as localidades mﬁaddasmprﬁﬂm de Turismo na Matureza
Fonte: Elaboragdo da autora, 2022
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Pontua-se que por nao estar explicito a que parte especifica dessas localidades
as pessoas respondentes se referiram, considerou-se para o georreferenciamento
desses sitios, os entornos das UCs e a proximidade com os acessos pelas rodovias,
tanto pelas estradas principais como pelas secundarias (como as estradas do interior,
mencionado pela pessoa interlocutora P3).

Observa-se que as localidades mencionadas (Figura 12) pelas pessoas
interlocutoras s&o de relevancia para a conservagao ambiental, tais como as Unidades
de Conservacao (foram mencionadas a APA da Lagoa Verde, a ESEC do Taim, o
REVIS do Banhado do Magarico e a REBIO do Banhado do Mato Grande), as Lagoas
Mirim e Mangueira, e outras localidades potencialmente prioritarias para se tornarem
Unidades de Conservacéo.

Com relagao as Dunas do Albardao (Figura 12), cabe enfatizar que esse
territério possui uma proposta de Sitio Geoldgico ou Paleobiologico do Brasil aprovada
por diferentes 6rgdos que constituem a Comissao Brasileira de Sitios Geoldgicos e
Paleobiologicos (SIGEP). Assim, o Sitio Geomorfologico Dunas do Albarddo (Sitio
003) esta na publicagao Sitios Geologicos e Paleobiologicos do Brasil - Volume I, que
teve a organizacao do Servico Geologico do Brasil e da referida Comisséo
(CPRM/SIGEP, 2009).

Note-se que o Parque Urbano do Bolaxa (Figura 12), outro atrativo turistico
citado, que possui uma extensdo de 5 hectares, esta integrado ao sistema da APA da
Lagoa Verde, portanto ndo se trata de uma unidade de conservacao aparte. Segundo
o site da Prefeitura Municipal de Rio Grande, a area do parque foi dividida em Zona
de Conservagdo e Preservagao Ambiental, onde sdo pemmitidas a pesquisa cientifica
e atividades de educagéo ambiental; e a Zona de Desenvolvimento, onde poderao ser
instaladas infraestruturas educacionais, comunitarias e/ou recreativas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO GRANDE, 2022a).

A Conectividade de Paisagens na percep¢ao das pessoas interlocutoras

O questionario on-line enfatizou o Programa CONECTA, deste modo com a
intengdo de contextualizar os questionamentos sobre a relagao das praticas em
Turismo na Natureza e a Conectividade de Paisagens, informou-se as pessoas
interlocutoras sobre o conceito de Conectividade de Paisagens. Ao serem
questionados se as praticas turisticas reconhecidas/mencionadas por elas poderiam
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ser favoraveis a Conectividade de Paisagens, obteve-se as respostas que estdo
transcritas na sequéncia:

« Sim. O turista que pratica caminhadas na natureza procura por exercer esta
atividade em locais bemn preservados. Na medida em que os locais’
perceberem o progresso financeiro gerado pelo turismo, e sentirem orgulho
do seu local por perceber a admiragdo dos turistas, v&o se engajar no cuidar
da natureza, que tanto atraj pessoas as suas terras (P1).

= Acredito que sim em alguns aspectos, mas deveriam ser mais exploradas,
com um maior grau de informacgOes sobre a paisagem para favorecer esse
entendimento & aumentar o grau de conectividade (P2).

» 5im, principalmente quando trabalhadas em conjunto com os demais
municipios da regido que tem similaridade (P3).

» Nds somos abengoados com a natureza e ela € muito procurada para que os
turistas possam se conectar com ela e esquecer um pouco a correria do dia
a dia, descansando assim sua mente seu corpo e seu espirito, para depois
poder voltar para a cidade e se conectar sem stress no seu dia a dia corrido.
assim evitando também, alguns problemas de salde (P4).

= 5im, a partir do momento que as pessoas passam a interagir diretamente com
0s ambientes naturais elas passam a conhecer melhor e a respeitar e
preservar esses ambientes (P5).

Observou-se que todas as pesscas interlocutoras afirmam que as praticas
turisticas mencionadas sdo favoraveis, ndo sé para a conectividade das paisagens
como para a reconexdo do ser humano com a natureza. Interessante perceber gue
nesse entendimento, a conectividade esta mais ligada a reconexdo do ser humano
com a natureza, e onde o beneficio para a natureza seria uma espécie de “efeito
colateral”, pois a partir do momento que o ser humano se integra a natureza e passa
a percebe-la de oufra forma, desperta uma consciéncia ambiental para a necessidade
de conservagao, que incita, no minimo, o anseio por retribuir os beneficios alcancados
apo6s uma imersdo em tais praticas turisticas.

Por outro lado, a valorizagdo do Patriménio Natural ocorre a partir da
apropriacao do territdrio, do pertencimento, do fazer parte, e isso requer uma
sensibilizagdo da populagédo atraves de agbes de educagido ambiental e interpretagéo
ambiental. O conhecimento sobre o ambiente vivenciado pode gerar consciéncia
ambiental e, consequentemente, desencadear acbes, tanto a nivel da gestio
integrada dos territorios, como ao proporcionar bem-estar a populagao em geral, que
passa a compreender o porqué da conservagao e assim, e estimulado a frurr da
natureza.

A questao seguinte tratou de apreender o reconhecimento de agdes, projetos
ou atividades no respectivo municipio de atuacéo, envolvendo Turismo na Natureza e
Conectividade de Paisagens como estrategia de conservagdo ambiental. Duas das

respostas para este questionamento estdo transcritas a seguir:
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« A demarcagao da trilha Cassino-Barra do Chui dentro do sistema da Rede
Brasileira de Trilhas de Longo Curso (P1);

+ N&o conhego esse tipo de turismo ocorrendo de forma organizada, a n&o
ser uma iniciativa pontual relacionada ao caminho dos faréis. As demais so
agbes individuais gue n&o envolvem ages ou projetos organizados (P2).

Nas respostas, percebe-se que houve apenas uma mengao direta a
demarcagéo da TLC Cassino-Chui e uma mengdo ao Caminho dos Faréis. Nas outras
respostas, duas pessoas interlocutoras afirmam desconhecer acdes ou projetos
organizados neste sentido, e a outra que conhece, ndo indica o teor da agédo ou
projeto.

Desta forma, o objetivo especifico “d" em consonancia com estas respostas
desvela duas questdes importantes: a necessidade de difusdo das acbes e projetos
(ja existentes) que congregam turismo e conservagao ambiental, e de planejamento e
gestdo destas iniciativas de forma consistente e efetiva.

No que conceme as principais dificuldades (Quadro 12) para o
desenvolvimento de Turismo na Natureza aliado a Conservagdo Ambiental, foram
apontadas as dificuldades transcritas a seguir.

Quadro 12 - Principais dificuldades para o desenvolvimento de Turismo na MNatureza aliado a
Conservagio Ambiental

) Rio Grande e
P1 | santa vitoria do Paimar Edhcasio 40 oo,
: < A falta de iniciativas organizadas que promovam o turismo,
P2 AFE:?GG],::':: s criando roteiros organizados com atrativos definidos e
infraestrutura adequada.
Principalmente a falta de interesse do setor privade no
investimento local, Existe o fomento, existem as diretrizes
Santa Vitoria do Palmar municipais para proporcionar a implantagio de novos
empreendimentos que possam atuar de forma altamente
sustentavel.
A conscientizagio das pessoas que aqui vivem e o estimulo
Rio Grande das mesmas para conhecer nossa cidade, e poder cuidar do
ambiente em gue vivem e também possam dar informacoes
cometas sobre o lugar.
Rio Grande Falta de agBes e projetos, maior interagdo entre os diferentes
setores ligados ao tema, falta de pessoal qualificado.

Fonte: Organizagdo da autora, 2022, (com base nas respostas ao questionario on-line)
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As pessoas interlocutoras que representam a area ambiental (P2 e P5) se
referem a falta de iniciativas, a¢des ou projetos organizados para o desenvolvimento
do turismo, assim como a falta de pessoal qualificado e de articulacio entre os setores
interessados. Para as pessoas interlocutoras (P1 e P4) que representam a area ligada
ao turismo, um ponto em comum € a educagao, que perpassa a conscientizagao sobre
a conservacdo ambiental e o conhecimento sobre a localidade. Ainda, a pessoa
interlocutora (P3), do setor publico relacionado ao turismo, observou que existe a falta
de interesse do setor privado em aliar-se ao setor publico para desenvolver o turismo
local.

Em suma, sdo necessarias acbes de educacao ambiental e interpretacao
ambiental. Neste sentido, pondera-se a possibilidade da criagdo de um Centro de
Interpretagdo Ambiental (que pode ser intermunicipal), com vistas a promover o
acesso e a divulgacdo de producgdes cientificas acerca da natureza e sua relagcao com
a sociedade. Ademais, este espaco constitui-se uma forma de sensibilizar a populacéo
local para a importancia da conservagao ambiental, das possibilidades do turismo sob
um vies sustentavel, inclusive para a valorizagao dos patrimonios naturais e como
indutor do desenvolvimento enddgeno.

Vale enfatizar que nos projetos que implicam areas naturais, “[...] o
plangjamento € fundamental e indispensavel para o desenvolvimento turistico
equilibrado e em harmonia com os recursos fisicos, culturais e sociais das regides
receptoras, evitando, assim, que o turismo destrua as bases que o fazem existir"
(RUSCHMANN, 2008, p. 10).

Em concordancia com essa afirmativa, Natario et al (2009) declaram que a falta
do planejamento turistico pode acarretar a pressao demasiada em uma determinada
localidade, inclusive excedendo a capacidade de carga turistica e, conforme Hoeffel
et al (2008), isso pode ocasionar o esgotamento da propria base turistica. De outra
forma, a auséncia do planejamento, tambem pode levar a nao utilizagdo de potenciais
atrativos turisticos pelo desconhecimento sobre a localidade e suas peculiaridades
(NATARIO et al, 2019; ROMERO et al, 2019).
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4.5 Os produtos e atrativos turisticos voltados ao turismo na natureza: na

percepcdo das pessoas interlocutoras e na observacgao virtual

Relacionado ao objetivo especifico “c" e desta forma visando apreender a
percepcéo das pessoas respondentes acerca dos produtos turisticos reconhecidos,
foi realizada uma questdo sobre essa disponibilidade no @mbito do municipio de
atuacdo, sobretudo de produtos voltados ao Turismo na Natureza. Neste
guestionamento obteve-se as respostas que estdo organizadas no Quadro 13, a

seguir:

Quadro 13 — Produtos efou servigos ofertados nos municipios, embasados no Turismo na Natureza

Rio Grande e .
P1 Sants VitSria do PAlmar Trekking de longo curso e acampamentos na natureza.
. MNavegacao, esportes de navegacdo a vela, pesca esportiva,
P2 An;;::’g:::: ¢ turismo histarico, fotografia e observagio de aves & da
paisagem, caminhadas.

Trilha de longo curso Cassino/Bama do Chul; Contemplagéo

SRIGEVRONA. 00, SAimax de aves Estacdo Ecoldgica do Taim.

Estacdo Ecoldgica do Taim, Praia do Cassino - Molhes da

Rio Grande Barmra (Passeio de Vagonetas), Passeio nautico na Laguna dos
Patos,
Rio Grande Trilhas de longa duracao.

Fonte: Organizagao da autora, 2022. (com base nas respostas ao questionario on-line)

Embora tenham sido citados varios servigos e atrativos turisticos, parece nao
haver a oferta de um produto turistico'® organizado, a excegdo da Trilha de Longo
Curso: travessia Cassino-Chui, que se constitui um produto que esta sendo ofertado,
por meio de um pacote com as facilidades pertinentes.

Observa-se no Quadro 13, que a TCL foi mencionada por trés pessoas
interlocutoras (P1, P3 e P5), confirmando que a materializacdo da Rede Nacional de
Trilhas de Longo Curso e Conectividade — RedeTrilhas, visando promover a

180 Produto Turistico se refere ao "conjunto de atrativos, equipamentos e servigos turisticos acrescidos
de facilidades, localizados em um ou mais municipios, ofertado de forma organizada por um
determinado prego” (BRASIL, 2018g, p. 24)
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conectividade entre as unidades de conservagdo, a educagdo e interpretagdo
ambiental, recreacdo ao ar livre e turismo responsavel, esta em franca expansao.

Atualmente, na area de estudo consta o cadastro da trilha Travessia Cassino
— Barra Chui', que & regional e esta inserida na trilha nacional do Oiapoque ao Chui.
O inicio dessa trilha ocorre na Barra dos Molhes da Laguna dos Patos, no balneario
Cassino, em Rio Grande — RS (Lat. 32° 09' 40.91" — Long. 52° 05’ 52.33"); e termina
junto aos Molhes da Barra do Chui, no Balneario da Barra do Chui no extremo-sul
(Lat. 33° 44’ 36.51" — Long. 53° 22' 12.51"), em Santa Vitéria do Palmar — RS
(REDETRILHAS, 2022).

A distancia entre esses dois pontos e de 226 km, configurando-se uma trilha de
alta dificuldade tanto fisica quanto psicologica, ndo obstante propicia para o
isolamento e novos desafios, cujo trajeto pode ser percorrido entre 6 e 8 dias de
caminhada. O ponto culminante da trilha & o Farol do Albardao, o mais isolado do
litoral brasileiro. Além de ser um caminho permeado pela histdria, ainda possibilita
avistar aves e a fauna presentes nesse habitat, assim como as praticas balnearias e
a observacao astronémica (REDETRILHAS, 2022).

Ainda no Quadro 13, verifica-se que a ESEC do Taim, foi mencionada por duas
pessoas respondentes (P3 e P4), sendo reconhecida como um importante atrativo
turistico relacionado & natureza; tambem foram mencionadas outras praticas de
Turismo na Natureza como os acampamentos, esportes aquaticos, turismo histarico,
passeios nauticos, passeios de vagonetas, e outras atividades j& listadas
anteriormente como a observacdo de aves, a contemplacdo da paisagem e as
caminhadas.

A observagéo virtual objetivou complementar a coleta de dados sobre os
produtos turisticos ofertados ou atrativos que se relacionem com o Turismo na
MNatureza, assim foram observados os sites das prefeituras municipais e outros sites
de viagens, buscando as informagdes turisticas ligadas ao Turismo na Natureza.

A observacgéo foi realizada no dia 11 de novembro de 2022, diretamente na
WEB, utilizando o mecanismo de busca Google, e foram usadas como palavras-
chave: o nome do municipio: Arroio Grande, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar,
mais o termo “turismo na natureza”. Optou-se por registrar as informagées do site da
prefeitura de cada municipio (representando o setor publico), mais os dados

encontrados em um site de viagens (representando o setor privado), no qual houvesse
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0 maior numero de atrativos relacionados ao Turismo na Natureza para 0s municipios
supramencionados.

Os resultados estdo dispostos no Quadro 14, com os sites consultados para
cada municipio e os atrativos relacionados ao Turismo na Natureza.

Quadro 14 — Os atrativos turisticos relacionados com Turismo na Natureza nos municipios da area de
estudo

*Praia do Pontal (Lagoa Minm)
*Comunidade de Santa Isabel
Coldnia de Pescadores £ 24
*Canal Sao Gongalo
*Ponte Maua
Balneario Arroio Grande
*Molhes da Barra do Cassino
*Praia do Cassino
*Estagfo Ecoldgica do Taim
*llha dos Marinheiros
*Praia da Capilha
Vila da Capilha

Rota do Fardis |
Fardis: *Albardéo, *Sarita,
*\lerga e da *Barra do Chui

*Balneario |
Praia da Barra do Chui
*Balneario do Hermeneagildo
*Porto Lacustre (Lagoa Mirim)
Praia Maravilhas =
Praia Alvorada @

Fonte: Organizagdo da autora, 2022 — Com base na observagao realizada nos sifes consultados?.
Mota: * Atrativos turisticos que foram georreferenciados no Google Earth Fro.

L 2R 48 48 48 4L 48 4L 4R 4R 4R

*e o o

Os atrativos turisticos que estdo presentes nos dois sites sao: a Comunidade
de Santa Isabel, o Canal Sdo Gongalo e a Ponte Maua (Arroio Grande); os Molhes da
Barra do Cassino, a Praia do Cassino, a Estacdo Ecoldgica do Taim e a Praia da
Capilha (Rio Grande); a Rota dos Fardis (composta pelos fardis do Albarddo, Sarita,
Verga e o Farol da Barra do Chui) e o Balneario/Praia da Barra do Chui (Santa Vitoria

7 Sjtes consultados para Arroio Grande: hitps:/fiwww arroiogrande. rs.gov. br/post/belezas-de-arroio-
grande-sao-tema-de-producac-sobre-turismo-na-costa-doce/115 e
https:/fwww travelterapia.com.brfarrcio-grande-rs/. Sites consultados para Rio Grande:
hitps: iwww.ricgrande.rs.gov.br/pagina/284-anos-potenciai-turistico-rio-grandine-e-unico-na-regiao-
sul-do-estado/ e hitps:/fwww travelierapia.com.bririo-grande-rs/, Sites censultados para Santa
Vitoria do Palmar: hitps:/'www . santavitoriadopalmar.rs.gov.brimunicipio/cidade/ e
https: fwww.travelterapia.com.br/santa-vitoria-do-palmar-rs/,
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do Palmar). Entre os atrativos mencionados apenas uma vez estdo: a Praia do Pontal,
a Coldnia de Pescadores Z 24 e o Balneario Arroio Grande (Arroio Grande); a Vila da
Capilha (Rio Grande); o Balneario do Hermenegildo, o Porto Lacustre, a Praia
Maravilhas e a Praia Alvorada (Santa Vitoria do Palmar).

Dentre os atrativos turisticos mencionades foram georreferenciados 16
atrativos, ou seja, apenas aqueles que puderam ser localizades com a utilizagado do
Google Earth Pro (estes estao destacados com um asterisco no Quadro 14). Assim,
considerando os atrativos geolocalizados, o municipio de Arroio Grande elencou 4
(quatro) atrativos turisticos, o municipio de Rio Grande explicitou 6 (seis) atrativos
turisticos, e Santa Vitoria do Palmar relatou (6) seis atrativos turisticos.

Percebe-se claramente que os sitios referidos no Quadro 14, como resultado
da pesquisa nos sites das prefeituras municipais e no Blog Travel Terapia, coincidem
maioritariamente com as localidades indicadas pelas pessoas interlocutoras, que
responderam ao questionario on-line. Assim, confirmando-se a existéncia de fluxos
turisticos com praticas junto a natureza nessa area e sua potencialidade para o
desenvolvimento de projetos que integram Turismo na Natureza e conservacao
ambiental.

Ainda, sobre os atrativos turisticos mencionados, cabe realgar algumas
peculiaridades destes sitios: a Comunidade de Santa |sabel, onde fica localizada a
capela homdnima, recebera a visita da Familia Imperial, o Canal Sao Gongalo € o elo
entre a Lagoa Mirim e a Laguna dos Patos; a faixa litoranea entre a Praia do Cassino
e a Praia da Barra do Chui esta entre as dez maiores praias do mundo; a ESEC do
Taim tem sua area territorial distribuida em dois municipios, Rio Grande e Santa
Vitoria do Palmar; o Farol do Albarddo esta localizado sobre as Dunas do Albardao,
territorio que se tornou um importante Geossitio no sul do Estado do Rio Grande do
Sul.

Dessarte, na sequéncia (Figura 13) esta exposto o mapa com a localizagéo dos

16 atrativos turisticos, que foram georreferenciados no Google Earth Pro:



S

Figura 13 — Mapa com a localizagdo dos atrativos turisticos relacionados com a pratica de Tunsma na Natureza
Fonte: Elaboragdo da autora, 2022.
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Inicialmente, para demonstrar a potencialidade dessas localidades para o
desenvolvimento do Turismo na Natureza e dimensionar a distribuico espacial dos
objetos identificados, realizou-se uma ilustracdo com alguns dos atrativos turisticos
presentes no mapeamento da Figura 13.

Deste modo, a ilustragéo apresentada a seguir na Figura 14, traz um mapa com
a localizacéo dos 16 atrativos turisticos: Ponte Maua, Santa Isabel do Sul, Canal Sao
Gongalo, Praia do Pontal, llha dos Marinheiros, Molhes da Barra do Cassino, Praia do
Cassino, Praia da Capilha, Farol Sarita, ESEC do Taim, Farol Verga, Farol do
Albardao, Praia do Hermenegildo, Praia da Barra do Chui, Farol da Barra do Chuie o
Cais do Porto Lacustre; e fotografias, destacando alguns dos atrativos turisticos que

foram identificados nas localidades.
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Figura 14 — llustragdo com imagens dos atrativos turisticos e a sua localizag8o na area de estudo.
Fonte: Organizagéo da autora, 2023. (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas
por Erika Collischonn, 2021).

Nota:; Na parte superior: (2) Capela de Santa Isabel, (2) Banhado do Mate Grande, {3) Canal Sao
Gongalo (Arroio Grande); na lateral esquerda: (8) Capela da Vila Capilha, (8) Praia da Capilha, (10)
ESEC do Taim (Rio Grande); na lateral direita: (7) Navio Altair (Cassino — Rio Grande), (9) Farol Sarita,
(10) Aves na ESEC do Taim (Santa Vitdria do Palmar); na base da figura: (12) Farol do Albardao, (13)
Praia do Hermenegildo, (14) Praia da Barra do Chui (Santa Vitdria do Palmar).
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Para enfatizar as peculiaridades do territorio dos Campos Neutrais, os registros
fotograficos foram agrupados mediante uma tematica com o intuito de demonstrar as
potencialidades para o Turismo na Natureza vislumbradas nas localidades
pesquisadas. As fotlomontagens que foram criadas no CANVA a partir de um modelo,
resultaram nas figuras que estdo dispostas logo na sequéncia, conforme a descrigao:

Figura 15 — Fotomontagem Turismo Cultural e Histérico: mostra a Capela de
MNossa Senhora da Conceigdo, na Vila da Capilha em Rio Grande, que € um
Patrimbnio Histdrico e passou recentemente por uma restauracao; o Farol do Albardao
e o Farol Sarita, que participam da Rota dos Fardis em Santa Vitoria do Palmar; e a
Capela de Santa Isabel, no Distrito de Santa Isabel do Sul, em Arroio Grande.

Figura 16 — Fotomontagem Pelos Campos Neutrais: contemplagdo e cultura
nos Balnearios. Nesse roteiro & possivel contemplar a paisagem e observar aves, ou
a beleza cénica dos Molhes da Barra do Chui em Santa Vitoria do Palmar, e o curioso
caso do navio cargueiro Altair que encalhou a beira-marem 1976, na praia do Cassino,
em Rio Grande.

Figura 17 — Fotomontagem Turismo na Costa Doce: entre as Lagoas Mirim e
Mangueira. Nessas localidades s3o diversas as possibilidades de lazer junto as
lagoas, desde a pratica balnearia, de pesca esportiva, esportes aquaticos,
acampamentos etc.

Figura 18 — Fotomontagem Extensos Horizontes: observacdo da paisagem e
observacao de aves. A Estacdo Ecolégica do Taim & bastante propicia para a
observacdo de aves, que também aparecem em diversos locais como a beira mar.
Além disso, as paisagens sdo beneficiadas pelos horizontes infinitos.

Figura 19 — Fotomontagem Contemplagao da Paisagem: pér do sol em
diferentes pontos dentro da area de estudo. Essas imagens sao alguns exemplos da
beleza cénica do por do sol nos municipios estudados.

Figura 20 — Fotomontagem a Reserva Biologica do Mato Grande e o Canal Sao
Goncalo: seus entornos com usos diversificados. Nessas imagens pode-se observar
o convivio entre as lidas campeiras e as areas de protecdo ambiental.

Figura 21 — Fotomontagem Patrimdnio Cultural e Natural em Santa Vitoria do
Palmar: o Farol e as Dunas do Albarddo. O territorio das Dunas do Albardao esta
localizado entre a Lagoa Mangueira e o Oceano Atlantico, proporcionando belezas

cénicas instigantes.
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Fonte: Organizagdo da autora, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erika Collischonn, 2021).
Nota: {A) Capela da Capllha (Rio Grande/RS), (B) Capela de Santa Isabel [Arroio Grande/RS), (C) Farol Sarita & () Farol do Albard3o (Santa Vitdria do Palmar/RS).
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TURISMO NA NATUREZA

Figura 16 — Ft:rl::mnniag Pelos Campos Neutrais: contemplagio e cultura nos Balnedrios.
Fonte; Organizagdo ds autors, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erka Collischonn, 2021).

Nota: {A) Mn:?as da Barra do Chul, (B} Balnedrio da Barra do Chui e {C) Praia do Hermenegildo {Santa Vitdria do Palmar/RE); (D) Navio Altair na Praia do Cassino
(Rio Grande/RS3).




114

Figura 17 — Fotomontagem Turismo na Costa Doce: entre as Lagoas Mirm e Mangueira.
Fonte; Organizagdo ds autors, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erka Collischonn, 2021).

Nota: {A) Lagoa Mirm (Arroio Grande/RS), (B) Lagoa Mangueira, (C) Costa da Lagoa Mangueira e (D) Leito da Lagoa Mangueira (Santa Vitdria do Palmar/RS).
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Figura 18 — Folomontagem Extensos horizontes: contemplacdo da paisagem e observacio de aves.
Fonte; Organizagdo ds autors, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erka Collischonn, 2021).

Nota: (A) ESEC do Taim (Rio Grande/RE); (B) Bando de Trinta-réis (Thalasseus maximus) Balnedrio da Barra do Chul (Santa Vittria do Palmar/RS); (C) Ireré
(Dendrocygna widuata) ESEC do Taim: (D) Cisne-de-pescogo-preto {Cygnus melancoryphus) na ESEC do Taim.
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Figura 18 — Fotomontagem Contemplacio da Paisagem: pdr do sol em diferentes ponios dentro da area de estudo.
Fonte: Organizagao ds autors, 2023, (Fotomontagem do CANVA Design Grafica, com imagens cedidas por Erika Collischonn, 2021).

Nota: (A) Praia da Capilha (Rio Grande/RS); (B) 530 Gongalo (Aroio Grande/RS), (C) Pdr do sol no Farol Sarita (Sanla Vitdria do Patmar/RS); (D) Dunas do Albard3o
(Santa Vitdria do Palmar/RS).
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Figura 20 — Fotomontagem a Reserva Biologica do Mato Grande g o Canal S50 Goncalo: seus entornos com usos diversificados
Fonte: Organizago da sutora, 2023 (Fotomoentagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erika Collischonn, 2021).

Mota: (A) REBIO do Mato Grande {Amolo Grande/RS), (B) & (C) Canal S3a Gongalo (Arroio Grande/RS),
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As Dunas do
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Figura 21 — Fotomontagem Patrimdnio Cultural e Natural: o Farol e as Dunas do Albard3o, em Santa Vitdria do Palmar/R 5.
Fonte: Organizagdo da sutora, 2023 (Fotomontagem do CANVA Design Grafico, com imagens cedidas por Erika Colischonn, 2021).
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Na Figura 21, o Patrimdnio Cultural e Natural em Santa Vitdria do Palmar,
especificamente acerca das Dunas do Albarddo, salienta-se que o reconhecimento

desse territério como Geossitio considerou sua estimada importancia ambiental.

Este setor da costa vem sendo submetido a processos dinamicos costeiros
desde o inicio do Holoceno gue resultaram na formagado de dunas edlicas,
Como resultade, a porgdo centro-sul da margem leste da lagoa Mangueira é
caracterizada pela presenca de extenso campo de dunas de grande beleza
cénica, altura expressiva e importancia ambiental. As dunas sdo habitat de
diversas espécies de mamiferos, aves, insetos e plantas, contendo
evidéncias arqueologicas da ocupacdo por palec-indios. A praia ocednica
adjacente ac campo de dunas & notavel pela presencga de concheiros, que
constituem extensas e espessas concentracdes fossiliferas de moluscos,
crustaceos e vertebrados marinhos e mamiferos terrestres pleistocénicos,
removidos de depositos submersos e transportados para a praia pela
dindmica costeira (LOPES, UGRI & BUCHMANN, 20092, p. 03).

Por isso, o Geossitio reconhecido como Patrimoénio Geoldgico e Paleontologico
caracterizado pela presenca de sitios de interesse arqueolégico e paleontolégico séo
importantes para a pesquisa cientifica e sua beleza cénica € uma inspiragao para o
desenvolvimento do turismo sustentavel (LOPES, UGRI & BUCHMANN, 2009).

Para melhor dimensionar a relacdo de localizacdo dos atrativos turisticos
mencionados com a classificacdo das Areas e Agdes Prioritarias, no seguimento,
consta na Figura 22, o mapeamento realizado com a sobreposigdo das informagbes
vetoriais das Areas Prioritarias para a Conservacao, Uso Sustentavel e Reparticao

dos Beneficios da Biodiversidade e dos atrativos turisticos listados anteriormente.
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Figura 22 — Mapa com os Atrativos Turisticos em relaglo as Areas Pricritérias para a Conservagio nos fimites da rea de estudo.
Fonte: Elaboracdo da autora, 2022
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Observando o mapeamento (Figura 22), verificou-se que apenas o atrativo
numero 1: a Ponte Maua, em Arroio Grande, nao coincide com classificacdo de Areas
Prioritarias, os demais atrativos turisticos estdo em Areas Prioritarias para a
Conservacao concernentes aos trés Biomas identificados nas localidades, ou seja, a
Zona Costeira Marinha, a Pampa Gaucha e as Zonas Hibridas.

Também, vale reiterar que na classe de importancia biologica e de priorizagdo
das acoes, a Zona Costeira Marinha esta com a importancia bioclogica e a prioridade
de acdo classificada em extremamente alta, abrangendo a Lagoa Mangueira e a
ESEC do Taim (Sitio Ramsar e Zona Ncleo da Reserva da Biosfera), e outras areas
correspondendo ao Bioma Pampa estdo com a classificacdo de importancia biolégica
muito alta e a prioridade de agdo em extremamente alta ou alta, incidindo sobre partes
e entornos da Lagoa Mirim.

Conforme apresentado na Subsec¢do 1.3.1 (Os principais marcos normativos
ambientais do Brasil e a influéncia intemacional) e no Quadro 1 (pag. 41) que mostra
a evolugdo da Legislagdo Ambiental nas Gltimas décadas, percebe-se que as politicas
publicas ambientais no Brasil estdo encadeadas, dando continuidade a determinadas
acdes ou aperfeigcoando as ja existentes, desde a esfera nacional até a regional ou
municipal. Inclusive, algumas dessas politicas publicas visam cumprir os acordos
internacionais dos quais o Brasil e signatario. Por outro lado, as politicas
internacionais inspiram e sdo fontes para o aprimoramento das politicas nacionais,

gue normalmente sé@o adaptadas ao contexto do pais.
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Consideragdes Finais

Inicialmente, considera-se que as principais limitagbes desta investigagao
decorreram da convergéncia de situagdes do dmbito pessoal com as novas vivéncias
académicas no contexto da pandemia de covid-19. Os periodos recorrentes de
restricoes e lockdowns, praticamente, impossibilitaram o “estar 18" no trabalho de
campo, e acrescidos a adaptagdo das aulas e orientagdes no formato remoto
denotaram-se como obstaculos.

Nao obstante, a presente dissertagdo obteve éxito em seus propdsitos:
enquanto formagdo académica, proporcionou o desenvolvimento de habilidades
técnicas como a producdo cartografica, e outros conhecimentos e aprendizados
significativos concernentes a tematica estudada; e enquanto pesquisa cientifica
conseguiu atingir plenamente o objetivo geral e os demais objetivos especificos
preconizados.

Nisto, retomando-se os questionamentos que direcionaram a pesquisa (O
Turismo na Natureza em desenvolvimento nos Campos Neutrais provém dos
desdobramentos e interagdes do Programa Nacional de Conectividade de Paisagens?
Onde esta se manifestando esse fenomeno socioespacial e porque esta ocorrendo
nesse territorio?) percebe-se que estes foram respondidos a partir do conjunto de
objetivos elencados.

Deste modo, o objetivo geral: “analisar o Turismo na Natureza como
possivel fomento ao uso sustentavel e incentivo a conservacdo ambiental de
areas naturais nos Campos Neutrais, e suas interfaces com o Programa
Nacional de Conectividade de Paisagens (CONECTA)” foi elucidado com o
resultado da pesquisa documental. Para tanto, analisou-se o Programa CONECTA e
as politicas publicas ambientais que auxiliam seus resultados, ou seja, a Rede
Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade e o instrumento Areas Prioritarias
para a Conservacgao, Uso Sustentavel e Reparticao dos Beneficios da Bicdiversidade,
constatando que existe uma série de elementos nesses dispositivos que direcionam
ou estimulam o desenvolvimento do Turismo na Natureza.

Um exemplo disso € a crescente materializacdo da Rede Nacional de Trilhas
de Longo Curso e Conectividade dentro da area de estudo, que se encontra em plena
atividade com a efetivagao da trilha chamada: ‘Travessia Cassino — Barra Chul’, que

e regional e esta inserida na trilha nacional do Oiapoque ao Chui. Também a TLC foi
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identificada como produto turistico e como ac¢do congregando Turismo e
Conectividade de Paisagens nos Campos Neutrais.

Ainda, verificou-se que as politicas publicas ambientais analisadas na pesquisa
documental estdo encadeadas e atendendo, em menor ou maior grau, as demandas
internacionais por conta de tratados ambientais e, em nivel nacional, as demandas
advindas dos movimentos ambientalistas. Alem disso, constatou-se que nas Leis
Municipais, que sancionam os Planos de Turismo dos Municipios, e nos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagao observados existe uma certa congruéncia
entre o desenvolvimento do Turismo na Natureza e o fomento ao uso sustentavel de
areas naturais.

Com relagdo as praticas turisticas reconhecidas como atividades de Turismo
na Natureza, as mais mencionadas foram: o hiking (caminhada mais leve), a
observacao de aves, o trekking (caminhada mais intensa), a contemplagcdo da
paisagem, os esportes aquaticos, as expedicdes fotograficas, a observacao da flora e
da fauna, a pesca esportiva, entre outras.

As localidades identificadas e mapeadas condizentes com essas praticas de
Turismo na Natureza, foram as seguintes: a Orla Maritima (de Rio Grande a Santa
Vitaria do Palmar); as Dunas do Albarddo e a Costa da Lagoa Mangueira (Santa
Vitéria do Palmar); a Praia do Cassino, o Banhado do Magarico, a Estagéo Ecologica
do Taim, a Area de Protec&o Ambiental da Lagoa Verde e o Parque Urbano do Bolaxa
(Rio Grande); os banhados no entorno de Arroio Grande e a Lagoa Mirim.

Quanto as dinamicas territoriais, observa-se que o Programa Nacional de
Trilhas de Longo Curso e Conectividade (RedeTrilhas) que esta em crescente
materializagdo no espago geografico, alem de tornar esse territorio fruivel (territorio
usado), demonstra a efetividade da implementacdo do Programa Nacional de
Conectividade de Paisagens — CONECTA, que previa essa pratica como forma de
estimular a conservagao ambiental e o fomento ao uso sustentavel, conectando areas
protegidas e favorecendo o desenvolvimento do Turismo na Natureza em nivel
nacional e, agora, aqui nos Campos Neutrais.

Salienta-se que a drea de estudo possui varias unidades de conservacéo
(englobando unidades do ambito federal, estadual e municipal), sendo uma delas a
ESEC do Taim, consclidada como Sitio Ramsar e Zona Nucleo da Reserva da
Biosfera, também a aprovagéo do Geossitio Dunas do Albardao, todos imbuidos da
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premissa de conservagao da natureza, que abrange os aspectos da biodiversidade e
da geodiversidade.

Em conclusdo, os Campos Neutrais estdo permeados por potencialidades para
a criagao de outras UCs ou até mesmo um Geoparque, levando em conta as agbes
prioritarias previstas no instrumento Areas Prioritarias para a Conservagio, Uso
Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade, que estimula agdes que
promovam a conservacgao ambiental e, consequentemente, venham a contribuir para
a Conectividade de Paisagens.

Neste sentido, algumas acgbes iniciais seriam a sensibilizagdo da populagdo
local através da educagdo ambiental com a utilizagdo da interpretagdo ambiental,
promovendo a conscientizagdo ambiental e a valorizac&o dos patrimdnios naturais e
culturais. Também, sugere-se 0 mapeamento dos patrimonios naturais e culturais, e
a inventariacdo do patrimdnio geoldgico-geomorfolégico de interesse para o
geoturismo e para a interpretacao ambiental.

Obviamente, qualquer ac¢do requer a articulagdo dos agentes sociais
interessados no desenvolvimento socioeconodmico das localidades e, ac mesmo
tempo, em promover a conservagdo ambiental. Os projetos turisticos em areas
naturais envolvem, além do planejamento e gestdo, uma série de parcerias publico-
privadas, preferencialmente, onde haja o comprometimento dos entes das esferas
publicas e privadas, aliados aos representantes da sociedade civil.

Para pesquisas futuras, seria pertinente avaliar os tipos de “turismos” que estao
envolvidos na implementacdo da RedeTrilhas nos Campos Neutrais, guais as
benesses que sdo percebidas pela populagdo local e, se as atividades turisticas
desenvolvidas contam com a participacdo desses agentes sociais.

Outrossim, seria oportuno verificar a existéncia de agées e projetos voltadas a
educacdo ambiental e interpretacdo ambiental, quais os tipos de corredores
ecologicos que estdo em desenvolvimento ou ja concretizados, e evidenciar os
beneficios praticos dessas atividades tanto para a sociedade quanto para a natureza,
além de averiguar a capacidade de carga turistica destas localidades, sobretudo nos
atrativos turisticos, dada a vulnerabilidade ambiental inerente as Lagoas Costeiras e,
de um modo geral, ao ambiente costeiro.

Transitoriamente, finaliza-se com a esperanca de que a retomada da vida pos-
pandemia de covid-19, se estabeleca como o momento “otimo” para a materializacao

da harmonia entre a natureza e a sociedade, abandonando a maxima que se reflete
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na sentenga “natureza versus sociedade” semelhante ao “ou natureza ou sociedade”
em prol do progresso, normalmente, denotado como desenvolvimento econdmico.
Espera-se que a visdo pautada na exploracdo seja substituida pela visdo da
interconectividade e interdependéncia, desencadeando um processo em que o
espago geografico uno e multiplo seja o palco para o convivio auspicioso entre a
sociedade e a natureza ja transfigurada.
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Apéndice A - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: Pelos Campos Neutrais: Turismo na Natureza e suas interfaces

com o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens na Regido Turistica Costa

Doce Gaucha

Pesquisadora Responsavel: Fabiane Araujo Botelho

Orientadoras: Erika Collischonn e Laura Rudzewicz

1.

Natureza da pesquisa: vocé esta sendo convidada (o) a participar desta pesquisa
que tem como objetivos: a) |dentificar e espacializar os produtos turisticos
relacionados ao turismo em areas naturais nos municipios de Arroio Grande, Rio
Grande e Santa Vitoria do Palmar, inseridos na Costa Doce Galcha; b) Apreender
agdes efou iniciativas para o desenvolvimento do Turismo aliado a conservagao
ambiental em areas naturais e/ou areas legalmente protegidas, nos municipios
supracitados, preferencialmente, que se relacionem com a conectividade de
paisagens.

Participantes da pesquisa: o publico-alvo desta pesquisa sdo os gestores
municipais de turismo e/ou gestores ambientais dos municipios, gestores das
Unidades de Conservacdo e gestores de agéncias receptivas ou agentes de
turismo locais.

Envolvimento na pesquisa: vocé tem a liberdade de se recusar a participar e
ainda de se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer prejuizo. Sempre que quiser podera solicitar mais informagdes
diretamente a discente pesquisadora: Fabiane Araujo Botelho pelo e-mail:

fabianebotelho43@gmail.com ou as orientadoras da pesquisa, a Profa. Dra. Erika

Collischonn, pelo e-mail: ecollischonn@gmail.com ou a Profa. Dra. Laura

Rudzewicz, pelo e-mail: laurar.turismo@gmail.com .

Instrumento de pesquisa: esta parte do estudo sera realizado com a utilizagdo
deste formulario online criado no Google Forms, contendo questdes objetivas (de
marcar) e dissertativas.

Confidencialidade: todas as informacGes coletadas neste estudo sao
estritamente confidenciais, sendo garantido o total sigilo e a privacidade aos
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participantes da pesquisa. Somente a pesquisadora e as orientadoras terao livre
acesso aos dados coletados.

6. Beneficios: esperamos que este estudo possa contribuir com direcionamentos e
subsidios para a implementagao e desenvolvimento do Turismo na Natureza aliado
a conservacio ambiental nessas |ocalidades.

Desde ja, agradecemos a sua colaboragao!!

Fabiane Araljo Botelho,
Erika Collischonn e Laura Rudzewicz

Programa de Pos-graduacdo em Geografia (PPGEO | UFPEL)

Pelotas, 23 de agosto de 2022.
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Apéndice B - Questionario on-line no formulario Google

GOOGLE FORMS

PESQUISA PARA DISSERTACAO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA | UFPEL
Para baixar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em PDF clique AQUI.
*Qbrigatorio

E-mail *

Tendo em vista os itens acima apresentados, solicitamos o seu consentimento para *
participar da pesquisa.

Sim, aceito participar da pesquisa
1 Declaro que fiz o download da copia do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido

PERFIL DOS INTERLOCUTORES

Dados para o perfil do publico-alvo da pesquisa
1) Nome: *

2) Idade: *

3) ldentidade de género: * /

O Feminino

O Masculino

O Prefiro nao dizer

O Outro;

4) Nivel de escolaridade: * /

Ensino Médio ou Técnico completo Superior incompleto
Superior completo

Mestrado (em andamento ou completo)

Doutorado (em andamento ou completo)

O O 0 O O

Qutro:
5) Em qual municipio da area de estudo vocé atua? * (Se for o caso, marque uma ou
mais alternativas) I\l
Arroio Grande/RS
[l Rio Grande/RS
1 Santa Vitdria do Palmar/RS
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6) Nome da empresalinstituigdo em que vocé atua e o seu cargo: *

7) A area de estudo desta pesquisa esta inserida na Regido Turistica Costa Doce
Gaucha, porém esse territorio também é conhecido como Campos Neutrais. Com qual
nomenclatura da "regido" vocé percebe maior identificagdo? Por favor, explique seu
entendimento: *

VAMOS FALAR SOBRE TURISMO E CONSERVACAQ AMBIENTAL!?!
Turismo na Natureza e a Conectividade de Paisagens

O "Turismo na Natureza é constituido por qualquer tipo de turismo que consista na
visitacdo de territorios predominantemente naturais com objetivo de apreciar e fruir da
natureza, ou ha pratica de atividades e experiéncias diretamente relacionadas com 0s
recursos naturais" (SILVA, 2013, p. 163).

O Programa Nacional de Conectividade de Paisagens tem como objetivo geral:
"promover a conectividade de ecossistemas e a gestdo das paisagens no territorio
brasileiro, por meio de politicas publicas integradas, proporcionandc o
desenvolvimento sustentavel e estimulando a sinergia entre a conservagdo da
natureza, a manutencédo de processos ecologicos e a prosperidade social, econdmica,
ambiental e cultural, buscando reduzir os efeitos das mudancgas climéticas sobre o
ambiente" (BRASIL, 2018).

8) Na sua percepg¢ao, quais praticas de Turismo na Natureza estao presentes

no municipio de sua atuagao? * (Marque uma ou mais alternativas) v

[! Astroturismo (Observacgao de estrelas)
1 Caminhada

| Cavalgada

Contemplacéo da paisagem

| Esportes aquaticos
| Expedicdes fotograficas

|1 Observacéao de aves

" Observacgéo de fauna
I Observacao da flora

| Pesca esportiva

1 Trekking (caminhada mais intensa, requer equipamentos)
~| Qutro:
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9) Especifique os locais do municipio onde ocorrem habitualmente essas praticas de
Turismo na Natureza: *

10) No seu entendimento, essas praticas de Turismo na Natureza favorecem a
Conectividade de Paisagens? Por favor, apresente seu ponto de vista: *

11) Considerando que um produto turistico pode conter um "conjunto de atrativos,
equipamentos e servigos turisticos acrescidos de facilidades, localizados em um ou
mais municipios, ofertado de forma organizada por um determinado prego” (MTUR,
2018); por favor, apresente os produtos turisticos ofertados para o municipio,
embasados no Turismo na Natureza: *

12) Vocé reconhece a existéncia de acgdes, projetos ou atividades envolvendo Turismo
na Natureza e Conectividade de Paisagens como estrategia de conservagao
ambiental, no ambito do seu municipio de atuagao? Por favor, descreva essas
iniciativas: *

13) Na sua percepgao, quais sao as principais dificuldades para o desenvolvimento
do Turismo na Natureza aliado a conservagdo ambiental no municipio em que vocé
atua? *

14) Neste espaco deixe suas criticas, comentarios sobre a pesquisa efou sugestoes

acerca de topicos ndo abordados nas questdes anteriores: *

Google
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Anexo A — CF 1988 — Capitulo VI: Do Meio Ambiente — Art. 225

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito aoc meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1% Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das especies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pals e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material geneético;

Ill - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo previo de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de especies ou submetam os
animais a crueldade.

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo
final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a
incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em
relacdo a estes, especialmente em relagdo as contribuicées de que tratam a alinea
"b" do inciso | e o inciso |V do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se
refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 123, de 2022)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo orgao publico competente, na
forma da lei.



144

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-3,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, n&o se
consideram crueis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagbes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)
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Anexo B - Portaria n° 75: Programa CONECTA

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 2B/03/2018 | Edigo: 60 | Seclo; 1 | Pagina: 160
Orgio: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 75, DE 26 DE MARGO DE 2018

Dispbe sobre a instituicdo do
Programa Nacional de
Conectividade de Paisagens, no
ambito do Ministério do Meio
Ambiente.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV da Constituicdo, e nos termos da
Portaria n® 229, de 23 de junho de 2017 e da Portaria n°® 106, de 3 de julho de 2017,
e 0 que consta no Processo n® 02000.000143/2017-01, resolve:

Art. 1° Instituir o Programa Nacional de Conectividade de Paisagens - CONECTA, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de promover a conectividade
de ecossistemas e a gestao das paisagens no territorio brasileiro, por meio de politicas
pulblicas integradas, proporcionando o desenvolvimento sustentavel, estimulando a
sinergia entre a conservacdo da natureza, a manutencdo dos processos ecologicos e
a prosperidade social econdémica e cultural e contribuindo para a redugéo dos efeitos
das mudancas climaticas sobre o ambiente.

§ 1° O documento do Programa, contemplande o conteido, os elementos
estruturantes, as linhas de atuacdo, a selecdo de territorios, e demais diretrizes
referentes aos arranjos institucionais, modelo de gestao, fontes de financiamento e
estratégias de comunicagao compde o Anexo desta portaria, e sera disponibilizado na
pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente na rede mundial de computadores.

§ 2° O Programa CONECTA devera ser implementado de maneira a fortalecer a
atuacdo integrada entre as unidades do Ministério do Meio Ambiente, buscando a
adesdo dos demais Ministérios em conformidade com as linhas tematicas do
programa, e ou com as areas de atuacao dos projetos e subprojetos.

§ 3° Os orgaos e entidades vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente deverdo
considerar as orientacdes e diretrizes, definidas na presente portaria, no planejamento
das suas agdes voltadas a implementacado do programa.

Art. 2° Sao objetivos especificos do Programa CONECTA:

| - ampliar e fortalecer a gestao do Sistema de Unidades de Conservacao e de outras
areas protegidas, de modo a assegurar conectividade por meio de corredores
ecologicos;
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Il - reduzir a degradagao e a fragmentagao, mantendo ou restaurando a conectividade
da paisagem e facilitando o fluxo genético entre as populagdes;

Il - estimular a adogao de praticas de produgdo e consumo sustentaveis, criando
oportunidades de negocios e incentivos a atividades que promovam a conservacao
ambiental e o uso sustentavel;

IV - promover a gestao integrada de paisagens por meio do uso sustentavel do
territorio, favorecendo o desenvolvimento socioambiental dos povos e comunidades
tradicionais e dos povos indigenas e quilombolas; e

V - contribuir para o cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais.

Art. 3° As linhas gerais de atuagao do Programa CONECTA contemplam os seguintes
Eixos Tematicos:

| - conservacao ambiental;
Il - recuperagdo ambiental;
Il - gestao territorial; e

IV - producgdo sustentavel.

Paragrafo unico. O detalhamento do contetddo programatico e da metodologia de
concepcao das linhas de atuagdo, bem como os instrumentos que a compdem,
constam do Anexo desta Portaria.

Art. 4° O Programa CONECTA sera coordenado por um Comité, presidido pelo
Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, tendo como membros (titulares
e suplentes) representantes de cada uma das unidades integrantes da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente e entidades vinculadas:

| - Ministério do Meio Ambiente:

a) Secretaria-Executiva;

b) Secretaria de Mudancgas do Clima Climaticas e Florestas;

c) Secretaria de Biodiversidade,

d) Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental;

e) Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel;
f) Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental; e
g) Servico Florestal Brasileiro - SFB;

Il - entidades vinculadas:

a) Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

b) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
c) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes; e

d) Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro - JBRJ;

Il - érgéos convidados:
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a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) Ministério das Relagoes Exteriores;

c) Ministério da Defesa,

d) Ministerio da Ciéencia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes; e
e) Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI.

§ 1° O Comité podera instituir Grupos Técnicos, quando necessario, para
desenvolvimentos de agdes, projetos e subprojetos especificos, ou para promover a
revisdao ou atualizagdo do documento do Programa.

§ 2° Representantes de outros oOrgdos e entidades governamentais e n&o-
governamentais poderdo ser convidados a participar dos trabalhos, caso o Comité
entenda pertinente e necessario.

§ 3° As deliberagoes do Comité deverao ser registradas em atas e disponibilizadas no
site do programa;

§ 4° As atividades de Secretaria-Executiva do Comité serdo exercida por uma das
instituicbes membro, conforme deliberagao do comité registrada em ata.

Art. 5° O Comité do Programa se reunira, no minimo, uma vez por ano, para aprovar
o Relatdrio Anual das Atividades e o Planejamento para os doze meses subsequentes.

Paragrafo Unico. No prazo de noventa dias, contado da data de publicagdo desta
Portaria, o Comité aprovara o plano de trabalho do Programa para os primeiros 12
meses.

Art. 68° Ao Comité do Programa compete:

| - estabelecer procedimentos, diretrizes, critérios e prioridades para a implementacao
do programa;

Il - desenvolver e promover mecanismos para captacdo de recursos para o programa;

Ill - acompanhar, avaliar e revisar o programa, bem como orientar @ acompanhar as
acoes, projetos e subprojetos;

IV - apoiar a articulacdo e participagdo dos 6rgdos da administracdo publica federal e
dos governos estaduais e municipais, e orientar a articulagdo junto as representagdes
da sociedade, do setor privado e entidades nao governamentais no Programa;

Art. 7° Para o desenvolvimenio do Programa CONECTA, o Comité, com o apoio
operacional da Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente, desenvolvera
mecanismos e planejara a captagao de recurses, que poderao advir de:

| - a captagdo de recursos de doagao nacional e internacional;

Il- a destinag@o de recursos decorrentes de obrigagOes legais como a conversao de
multas e a compensacdo ambiental;

Ill - o aporte de bens e servigos por parte de entidades publicas ou privadas; e
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IV - a destinagdo de recursos oriundos de instrumentos econdmicos, tais como
pagamento por servigos ambientais e outros.

Art. 8° A participacao no Comité e nos eventuais Grupos Técnicos sera considerada
servico publico relevante, nao remunerada.

Art. 9° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicacéo.

SARNEY FILHO
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Anexo C - Portaria Conjunta n° 407: RedeTrilhas

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em; 25/10/2018 | Edig8o: 206 | Secao; 1 | Pagina; 73
Orgdo: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro

PORTARIA CONJUNTA N° 407, DE 19 DE OUTUBRO DE 2018

Institui a Rede Nacional de Trilhas
de Longo Curso e Conectividade -
RedeTrilhas da outras
providéncias.

0S MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DO TURISMO E O
PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, no uso das atribuigdes que Ihes confere o art. 87, paragrafo unico,
incisos |l e IV, da Constituicdo Federal, e o art. 24 do Anexo | do Decreto n® 8.974, de
24 de janeiro de 2017, resolvem:

Art. 17 Fica instituida a Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade -
RedeTrilhas, composta por trilhas reconhecidas pela sua relevancia nacional para a
conectividade de paisagens e ecossistemas, a recreagcao em contato com a natureza
e o turismo.

§ 1° As trilhas participantes da RedeTrilhas deverdo ser estabelecidas de forma que
possam ser percorridas pelos usuarios a pé ou utilizando outros modos de viagem néo
motorizados.

§ 2° A RedeTrilhas visa contribuir com os objetivos do Programa Nacional de
Conectividade de Paisagens - CONECTA, instituido pela Portaria MMA no75, de 26
de marco de 2018.

Art. 2° A RedeTrilhas tem por objetivos:

| - promover as trilhas de longo curso como instrumento de conservacdo da
biodiversidade e conectividade de paisagens;

Il - reconhecer e proteger as rotas pedestres e de outros meios de viagem né&o
motorizados de interesse natural, historico e cultural;

Il - sensibilizar a sociedade sobre a importancia da conexao de paisagens naturais e
ecossistemas, promovendo sua participagao ativa na implementagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC;

IV - valonzar o trabalho voluntario no estabelecimento de trilhas de longo curso; e

V - ampliar e diversificar a oferta turistica, de modo a estimular o turismo em areas
naturais.

Art. 3° Ato conjunto dos instituidores da RedeTrilhas definira critérios para:

| - avaliagcdo de propostas de adesido a RedeTrilhas e reconhecimento de trilhas de
longo curso, assim como o procedimento para a saida de trilnas da RedeTrilhas;
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Il - elaboragao anual de um Plano e Relatério de Implementagao das trilhas de longo
curso e conectividade, a ser apresentado no primeiro trimestre, que devera conter:

a) informagdes sobre as trilhas de longo curso ja reconhecidas e a situagado de
implementacgao de cada uma, incluindo mapas e registros fotograficos, entre outros; e

b) previsdo, para os préximos dois anos, de expanséo e inclusdo de trilhas;

lll - apresentagao de uma identidade visual para a RedeTrilhas, devendo ser flexivel
para também preservar a identidade local de cada trecho de trilha, levando em
consideragcao o Manual de Sinalizacdo de Trilhas do ICMBio.

Art. 4° Trilhas de longo curso, nacionais e regionais, integrarao a RedeTrilhas por ato
de reconhecimento do Ministério do Meio Ambiente, com base na analise de propostas
encaminhadas por entidades governamentais ou da sociedade civil organizada.

§ 1° As Unidades de Conservacao federal serdo areas nucleos das trilhas de longo
curso reconhecidas.

§ 2° As Unidades de Conservagdo estaduais e municipais, poderdo também ser
reconhecidas como areas nucleo em cada trilha, se houver anuéncia dos respectivos
orgaos gestores.

§ 3° O tracado da trilha de longo curso podera passar por areas particulares, se houver
anuéncia dos respectivos proprietarios.

§ 4° As Unidades de Conservagéo gque integraram trilhas reconhecidas pela
RedeTrilhas deverdo estar cadastradas e validadas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo - CNUC.

§ 5° O tracado das trilhas podera ser objeto de ajustes e melhorias a qualquer tempo,
visando maximizar a passagem da trilha por areas naturais de relevante beleza
cénica, de interesse turistico, sitio natural sagrado e de importdncia para a
conectividade e conservacao da natureza.

§ 6° O estabelecimento, a manutengéo e a gestio de cada trecho das trilhas de lengo
curso sdo de inteira responsabilidade da insténcia publica ou privada que detiver a
jurisdi¢do sobre o trecho.

§ 7° O recoanhecimento das trilhas de longo curso como parte da RedeTrilhas néo
garante acesso a recursos de gualguer natureza para o seu estabelecimento e
manutencéo e gestao.

Art. 57 As propostas de trilha de longo curso nacional ou regional deverao:

| - indicar a instancia de governanca propria para a trilha de longo curso, aproveitando
as estruturas de governancgas ja existentes para as Reservas da Biosfera, Mosaicos
de Areas Protegidas, Sitios do Patriménio, Corredores Ecologicos, Regides Turisticas
do Programa de Regionalizacdo do Turismo, entre outros espacos de participacgéo,
sempre que possivel;

Il - ter participacéo paritaria do Governo e de entidades da sociedade civil em sua
instancia de governanca; e

Ill - indicar as areas nucleo da frilha e seu tragado, considerando a passagem por
Unidades de Conservacao, areas prioritarias para a conservagéo da biodiversidade,
conectividade de paisagens, recuperacao de ecossistemas degradados, Reservas da
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Biosfera, Sitios Ramsar e fragmentos florestais, bem como o Mapa do Turismo
Brasileiro.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
EDSON DUARTE
Ministro de Estado do Meio Ambiente

VINICIUS LUMMERTZ
Ministro de Estado do Turismo

PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO
Presidente do Instituto

Este conteddo ndo substitui o publicado na versao certificada.
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Anexo D - Portaria Conjunta n® 500: Critérios para a RedeTrilhas

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 17/08/2020 | Edigao: 179 | Segao: 1 | Pagina: 63
Orgao: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro

PORTARIA CONJUNTA N° 500, DE 15 DE SETEMBRO DE 2020

Define os critérios previstos no art.
3° da Portaria Conjunta n° 407, de
19 de outubro de 2018, que
instituiu a Rede Nacional de
Trilhas de Longo Curso e
Conectividade RedeTrilhas.

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE e DO TURISMO, e o
PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO MENDES, substituto, no uso das atribuigbes
gue lhes conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo, no art. 24 do
Decreto n® 10.234, de 11 de fevereiro de 2020, e tendo em vista o disposto no art. 3°
da Portaria Conjunta n°® 407, de 19 de outubro de 2018, e o que consta do processo
n® 02000.011670/2018-03, resolvem:

Art. 1° As propostas de adesé&o da Trilha de Longo Curso Regional e Trilha de Longo
Curso MNacional a RedeTrilhas poderdo ser apresentadas por entidades e orgaos
publicos, organizagbes da sociedade civil ou entes privados.

§ 1° As propostas de adesac a RedeTrilhas serao apresentadas a Secretaria de
Ecoturismo do Ministério do Meio Ambiente, que convocara as reunides para avalia-
las.

§ 2° A analise das propostas de adesdo sera realizada conjuntamente pela entidade
e orgéos signatarios desta Portaria.

§ 3° Fica facultada a possibilidade de convidar especialistas com conhecimento da
matéria, bem como representantes de outros drgaoes e entidades publicos ou privados,
para participarem das reunides conjuntas de avaliagao.

§ 4° As propostas de adesao serdo apresentadas e avaliadas em duas fases
sucessivas, analise preliminar e analise do projeto de implantagao.

§ 5° As trilhas locais ndo serao incluidas na RedeTrilhas.
Art. 2° Sao critérios de elegibilidade para a analise preliminar:

| - a identificagdo do propdsito da trilha, contendo a descrigao de sua importancia para
com:

a) a conectividade de paisagens; e

b) a recreagao em contato com a natureza, ou ecoturismo ou turismo de aventura;
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Il - apresentagado de mapa com indicagdo do tragado preliminar da trilha e de suas
areas nucleo, considerando, entre outras areas de interesse ambiental, e se houver:
a) as trilhas existentes na regiao;

b) as passagens por Unidades de Conservagao;

C) as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade;

d) a conectividade de paisagens;

e) as areas de recuperacao de ecossistemas degradados;

f) as Reservas da Biosfera;

g) os Sitios Ramsar,;

h) os fragmentos florestais;

i) as areas de interesse turistico;

|} as manchas urbanas; e

k) as comunidades envolvidas.

Ill - indicacdo das possiveis Instancias de Governanca para as Trilhas de Longo
Curso, sempre que possivel aproveitando as estruturas de gestao ja existentes para
as Reservas da Biosfera, Mosaicos de Areas Protegidas, Sitios do Patriménio,
Corredores Ecolégicos, Regides Turisticas do Programa de Regionalizacdo do
Turismo, entre outros espacgos de participacao.

§ 1° As propostas de adesao a RedeTrilhas que atenderem aos critérios da analise
preliminar serdo disponibilizadas no sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente
para que a Instancia de Governanga interessada apresente os critérios referentes a
analise do projeto de implantagao.

§ 2° As propostas de adesdo a RedeTrilhas que ndo atenderem aos critérios da
analise preliminar serao objeto de notificagdo a Instancia de Governanga interessada.

Art. 3° Para fins de analise do projeto de implantagéo, a Instancia de Governanga
proponente, no prazo de trezentos e sessenta dias contados a partir da divulgagao
das propostas de adesdo a RedeTrilhas que atenderam aos critérios da analise
preliminar, devera apresentar projeto de implantagdo para a Trilha de Longo Curso
gue contemple, no minimo:

| - mapa com tragado e descrigdo dos pontos com coordenadas geograficas, que
indiquem:

a) a(s) area(s) nucleo(s);

b) as distancias, incluindo agquelas relativas aos trechos diarios de caminhada;

c) os tipo(s) de uso e a classe predominante, conforme Manual de Sinalizacdo de
Trilhas, Fundamentos de Planejamento de Trilhas, do Instituto Chico Mendes; e

d) as ramificagcoes que levem a pontos de acesso a servigos e |ocalidades.

Il - anuéncia das Instancias de Governancga das trilhas regionais que a compdem, para
o caso das trilhas nacionais,

Il - demonstracéo da capacidade técnica e operacional da Instancia de Governancga,
ainda que por meio de parcerias e desde que respeitados os parametros de
sustentabilidade econdmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional
obrigatérios, para a viabilizacdo e manutengao da trilha;
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IV - previsa@o de sinalizagdo em conformidade com o Manual de Sinalizagao de Trilhas
do Instituto Chico Mendes;

V' - especificagao de estrategia de financiamento, monitoramento e controle de
impacto de visitagado;

VI - indicagdo dos pontos de controle positivos e negativos ao longo da trilha e dos
pontos de apoio;

VIl - breve descricdo da forma de integragdo com as politicas publicas com que o
projeto da frilha se articula;

VIII - indicagao das instituicbes envolvidas e possiveis parcerias no projeto; e

IX - anuéncia de proprietarios privados e dos 6rgdos gestores das areas protegidas
envolvidas, tais como Unidades de Conservagdo, terras indigenas e territorios
quilombolas.

§ 1° Para a proposta de adesdo a RedeTrilhas que atender aos critérios da analise do
projeto de implantagao sera expedida portaria de ades&o da trilha na RedeTrilhas pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° Para a proposta de adesao a RedeTrilhas que nao atender aos critérios da analise
do projeto de implantacdo sera exarada notificacio dirigida a Instancia de Governanca
interessada.

Art. 4° Cabera a Instancia de Governanga apresentar relatorio até o final do més de
janeiro de cada ano, contendo, no minimo:

| - o nimero de quildmetros implementados e sinalizados; e

Il - identificagéo de novos pontos de:
a) controle positivos;

b) controle negativos; e

c) apoio.

Art. 5° O Relatério Nacional de Implementagdo das Trilhas de Longo Curso e
Conectividade sera composto por informacdes sobre as Trilhas de Longo Curso
aderidas a RedeTrilhas, bem como sobre a situacéo de implementagdo de cada uma,
contendo mapas e registros fotograficos, entre outros.

Paragrafo unico. O relatorio nacional de implementagdo sera publicado no sitio
eletrénico do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6° O plano de expanséao e inclus&o de trilhas devera conter um conjunto de areas
prioritarias a serem incluidas na RedeTrilhas nos proximos dois anos, formada a partir
das propostas aprovadas nas fases preliminar e de implantagao.

Art. 7° A RedeTrilhas possui uma identidade visual, caracterizada por pegadas nas
cores preta e amarela, que garante a padronizacgéo da sinalizagdo a ser usada pelas
trilhas componentes.
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Art. 8° A padronizagdo da sinalizagdo da Trilha de Longo Curso devera
obrigatoriamente, observar a identidade visual da RedeTrilhas, em conformidade com
o Manual de Sinalizagdo de Trilhas do Instituto Chico Mendes.

§ 1° As trilhas locais pré-existentes que coincidirem com trechos das trilhas de longo
curso poderao manter suas identidades visuais locais, coexistindo com a identidade
visual da RedeTrilhas.

§ 2° As Trilhas Locais que, de acordo com a sua extensao e caracteristicas, passarem
a se configurar como Trilha de Longo Curso, adotardo obrigatoriamente e
exclusivamente, a identidade visual da Rede Trilhas.

Art. 8° As Instdncias de Governanga poderdo celebrar parcerias com o objetivo de
conservar e desenvolver a trilha.

§ 1° As parcerias podem ser celebradas para:

| - instalacdo, manutengdo e conservacdo de sinalizacdo, conforme Manual de
Sinalizagdo de Trilhas do Instituto Chico Mendes;

Il - fornecimento de materiais e equipamentos para manutengao, conservacao e
desenvolvimento das trilhas;

Il - instalagcdo de infraestruturas de apoio da trilha, como, por exemplo, mirantes,
pontes, abrigos e outros; e

IV - outras parcerias de interesse da Instancia de Governancga.

§ 2° Como contrapartida, fica permitida a instalagdo de placas informativas sobre a
parceria, incluindo nome e logotipo do parceiro, em pontos de acesso, controle e
apoio.

Art. 10. Competira a Secretaria de Ecoturismo do Ministério do Meio Ambiente:
I- manter base de dados com informagdes, mapas e dados da RedeTrilhas; e

Il - disponibilizar as informactes ao publico no sitio eletronico do Ministério do Meio
Ambiente.

Paragrafo unico. As atribuicdes da Secretaria de Ecoturismo do Ministério do Meio
Ambiente poderdo ser desenvolvidas em parceria com os demais signatarios desta
portaria, bem como com entidades e orgaos publicos, organizagGes da sociedade civil
ou entes privados.

Art. 11. S&o criterios para o desligamento de trilhas da RedeTrilhas:

| - 0 descumprimento da obrigagao de apresentacao de relatorio anual previsto no art.
4° por cinco anos consecutivos; e

Il - a auséncia de sucessao de Instancia de Govemancga apos a recusa de Instancia
de Governanga original quanto a responsabilidade sobre determinada trilha aderida a
RedeTrilhas, devidamente formalizada perante a Secretaria de Ecoturismo do
Ministério do Meio Ambiente, por prazo superior a um ano.
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§ 1° A analise de desligamento de trilha @ RedeTrilhas sera realizada conjuntamente
pelos signatarios desta Portaria.

§ 2° Fica facultada a possibilidade de convidar especialistas com conhecimento da
matéria, bem como representantes de outros orgaos e entidades publicos ou privados,
para participarem das reunides conjuntas de analise de desligamento.

§ 3° O desligamento da trilha da RedeTrilhas sera formalizado mediante portaria do
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 4° A nova adesd@o da trilha desligada da RedeTrilhas dependera da previa
observancia aos requisitos especificados nos art. 3°.

Art, 12. A Portaria Conjunta n® 407, de 19 de outubro de 2018, publicada no Diario
Oficial da Unido de 25 de outubro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 2°-A Para fins do disposto nesta portaria, adotam-se as seguintes definigdes:

| - Trilha: caminho estabelecido a ser percorrido pelos usuarios a pe ou por outros
meios nao motorizados, cujas caracteristicas a seguir devem permitir seu uso:

a) a trilha deve ser parte integrante de uma rede de trilhas local, regional e/ou nacional
e atender requisitos de planejamento, sinalizacdo e manutencao; e

b) a trilha devera estar localizada em sua maior parte em ambiente natural,
preferencialmente em caminhos pré-existentes, e deve ter relevancia para a
conectividade de paisagens, recuperagao de ecossistemas ou biomas degradados,
recreacao em contato com a natureza, ecoturismo ou turismo de aventura, por seu
valor ambiental, social, cultural ou histérico.

Il - Trilha Local: trilha que pode ser percorrida a pé em algumas horas, ou em um dia
de caminhada, no maximo;

Il - Trilha de Longo Curso Regional: trilha que demanda pelo menos um pernoite e no
maximo vinte e oito dias de caminhada para que seja percorrida em sua totalidade;

IV - Trilha de Longo Curso Nacional: trilha que demanda mais de vinte e oito dias de
caminhada para que seja percorrida, sendo ainda o resultado da soma de pelo menos
duas Trilhas Regionais;

V - Ponto de Acesso: local da trilha com acesso a transporte, que pode ser utilizado
para iniciar ou finalizar um trecho da trilha, com a devida sinalizagdo por meio de
placas de sinalizagcao da entrada de trilhas, onde poderao ser oferecidas facilidades
aos usuarios, tais como estacionamento, banheiros, lojas de conveniéncia e de
equipamento e meios de hospedagem;

VI - Pontos de Apoio: pontos intermediarios entre os pontos de acesso, com
infraestrutura basica de apoio efou de pernoite;

VIl - Pontos de Controle: areas que requerem ateng&o especial no planejamento e
implantagéo do tragado da trilha, que podem ser classificadas em:
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a) Pontos de Controle Positivos: areas pelas quais a trilha deve passar e que
enriguecem a experiéncia do usuario, devido a sua atratividade, beleza cénica ou por
guestbes de seguranca, tais como mirantes, lagos, cachoeiras, ponto seguro para
cruzamento de riachos, ou patamar para instalacao de zigue-zague; e

b) Pontos de Controle Negativos: areas que devem ser evitadas pelo tracado da trilha,
em razao de risco aos usuarios, a fauna ou a flora, tais como trechos mais suscetiveis
a eroséo, habitat critico para a vida selvagem, abrigo para espécies ameagadas e
areas de risco significativo aos visitantes.

VIl - Instdncia de Governanga: representagdo colegiada ou singular de autoridade
publica, entidade privada ou organizagdo da sociedade civil que detenha poder
decisdrio sobre a trilha interessada em compor a RedeTrilhas, que tem por objetivo a
representacdo, o planejamento, a gestdo e a implantagdo de determinada trilha
regional ou nacional." (NR)
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§ 6° O estabelecimento, a manutencao e a gestéo de cada trecho das Trilhas de Longo
Curso sao de responsabilidade da Instancia de Governancga da trilha em acordo com
a entidade publica ou privada que detiver a jurisdigao sobre os respectivos trechos.

G AT )

Art. 13. Fica revogado o inciso |l do art. 5° da Portaria Conjunta n® 407, de 19 de
outubro de 2018.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor sete dias apos a data de sua publicagao.

RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

MARCELO ALVARO ANTONIO
Ministro de Estado do Turismo

FERNANDO CESAR LORENCINI
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade Substituto

Este conteldo nao substitui o publicado na verséo certificada.
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Anexo E — Portaria n° 463: Areas Prioritarias para a Conservacao

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 19/12/2018 | Edicao: 243 | Se¢do: 1 | Pagina: 160

Org3o: Ministério do Meio Ambiente/Comité Gestor do Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 463, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

Areas  Prioritarias para a
Conservacéo, Utilizagao
Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade
Brasileira ou Areas Prioritarias
para a Biodiversidade.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuigbes, e tendo
em vista o disposto nos Decretos n. 2.519, de 16 de margo de 1998, n. 4,339, de 22
de agosto de 2002, e n. 5.092, de 21 de maio de 2004, e o que consta no Processo
Administrativa SEI n. 02000.000852/2016-06, resolve:

Art. 1° Ficam reconhecidas como areas prioritarias para a conservagao, utilizacéo
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira as areas
referenciadas no § 2°, denominadas Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira ou Areas
Prioritarias para a Biodiversidade, para efeito de formulagdo e implementacao de
politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a responsabilidade do
Governo Federal voltados a:

| - conservacgao in situ da biodiversidade;
Il - utilizagéo sustentavel de componentes da biodiversidade;

Il - reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado;

IV - pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade,

V - recuperacao de areas degradadas e de especies sobreexplotadas ou ameacadas
de extingdo, e

VI - valoragao econdomica da biodiversidade.

§ 1° A lista de areas prioritarias referida no caput deste artigo devera ser revista
periodicamente, em prazc nao superior a cinco anos, a |luz do avango do
conhecimento, mediante portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° As descrigcbes das areas de que trata o caput deste artigo estdo discriminadas no
sitio eletronico do Ministerio do Meio Ambiente, <http://www.mma.gov.br/>.
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§ 3° Os espacgos territoriais ndo incluidos na lista de areas prioritarias nao sé@o
necessariamente desprovidos de importancia biolégica.

Art. 2° As acbes identificadas no art. 1° desta Portaria serdao implementadas
considerando as seguintes classes de importancia biologica e de priorizagao de agao:

| - classes de importancia biologica:
a) extremamente alta;

b) muito alta;

c) alta; e

d) insuficientemente conhecida.

Il - classes de prioridade de acao:
a) extremamente alta;

b) muito alta; e

c) alta

§ 1° A delimitagdo e a priorizagdo das areas prioritarias nao restringem o acesso as
politicas publicas destinadas aos povos indigenas e comunidades tradicionais, nos
termos do art. 189 da Constituicdo e da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° As areas de sobreposigao entre biomas e Zona Costeira e Marinha serao objeto
de compilacdo de dados para fins da classificacao de que trata o caput deste artigo,
em ate noventa dias.

§ 3° As acbes de educagdo ambiental, pesquisa e monitoramento serdo consideradas
transversais a todas as areas prioritarias.

Art. 3° O Ministério do Meio Ambiente fica responsavel pela criagéo e gestdo de um
banco de dados com informagdes produzidas pelos processos de atualizagdo das
areas prioritarias para a biodiversidade, bem como pela divulgacdo do instrumento,
incluindo capacitagtes dos Estados e demais interessados.

Art. 4° O disposto nesta Portaria néo enseja restricao adicional a legislacao vigente.

Art. 5° Revogam-se as Portarias n. 9, de 23 de janeiro de 2007 e n. 223, de 21 de
junho de 2018.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

EDSON DUARTE

Este conteddo ndo substitui o publicado na versao certificada.
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Anexo F - Previsao de Acbes Prioritarias para o Bioma Zona Costeira

LISTA DE ACOES PARA A ZONA COSTEIRA MARINHA

Criagao de Unidade de Conservagao

UC de Protegdo Integral

1.2

Criagho de UC de Uso Sustentdvel
Ampliagao de Unidade de Conservagao
Estabelecimento de Acordo de Pesca
Estabelscimento de Area de Conservacao & Reprodugio de Espécies
(ACRE) Arzas de Exclusio a Pesca
51 Corredor ecolagico (de acordo com o SNUC)
Geastao integrada de areas protegidas 5.2 Mosaico
53 Outros arranjos de gestao integrada (especificar)
6.1 Criacdo de Comité de Bacia Hidrografica
Criacs ; : o 6.2 Plancs de Gestio de Bacia Hidrografica
Sferh iia U st ienions! &3 Zoneamanto Ecoldgico-Econtmico Costeim
6.4 Quiros (especificar)
7 Sitios do Patrimdnio Mundial
7.2 Reserva da Biosfera
Feconhecimento Intemacional :
T3 Sitio Ramsar
T4 Cuitros (Especificar)
8.1 Geopargues
Reconhecimento/Protecio de formaglo gecldgicas relevantes 82 Py

Reconhecimento de Sitins Arqueologicos

Continua na proxima pagina...
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Continuagdo da Lista de Agbes.

10 Reconhecimente de Terntdrio Quilombola (Regularizagio fundiaria)
11.1 Estudo para a criac8o de Ti
1 Terras Indigenas 1.2 Demarcacao de T|
113 Tiulagda da T
121 Terrlidnos de Povos & Comunidades Tradicionais
12 Reconhecimento de dreas consarvadas por comunidades tradicionals {ex. Caigaras)
12.2 Teritdrio Pesqueiro Tradicional
Fiscalizagao e controle de atvidades llegais
Redugio de impacto de atividades degradants Cooleois da poiiiclo
Recupsragio de Ecossistemas
Recuperagio de dreas degradadas Recuperagio de Servigos Ecossistémicos
(especificar os senvigos)
Controle, erradicacéo e prevengio de espécies invasoras
) Recuperacio de espécie ameacada
Recuperagio de espécies Recuperagio de populagio explorada
economicaments (esloque pesguein)
Estudos de impacto sinérgico no licenciamenta
Mitigago da acidificacio
Adaptacio 4 mudanca do clima Adsptagio a erosio costeirg
Outros

Declarar como area nio apta para atividades impactantes {mineragio,
exploragio de O&G, conforme a normativa

Continua na proxima pagina...
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Continuag8o da Lista de Agdes.

211 Biediversidade
212 Habilat eritico
e 213 Geodiversidads
& 214 Diagnostico participativo
= 215 Conhecimenta radicional associado
H 216 Diagnostico das cadeias de valor da
T 5 sociobwodivarsidade
) 217 Estimativa de estoqus pesqueing
§ 21 Pesquisa 218 ‘Servicos Ecossistémicos
3 219 Uso @ ocupacdo por comunidades rasidantes
2110 Mapeamenic de habitats
3 2511 Impactos da mudanga do clima
E 2112 Potencial para o Turismo Sustentavel
o 2113 Definigio da capacidade de suporte
Mitigagio, remediagio € restauracio de impactos
Qutras (especificar)
Monitoramento de espécies
Monitoramento de ecossistema
N Monitoramento de servicos ecossistémicos
MorimtaEnty Monitoramento Pesqueiro

Monitoremento de Aguicultura

Monitoramento da Biodiversidade

j US| Ordenamanto pesquaino
Maneio de R = Mangjo de hiabitats criticos
Pesca sustentavel Estimulo s pescarias sustentavels

Foralecimento de pesca sustentavel

Turismo sustentavel

Turismao de base comunitaria

Turismo de mergulho (recreativa)

Qutros (especificar)

Produtos de sociobiodiversidade

Produgao sustentavel (stividades em terra)




Anexo G — Previsdo de Agdes Prioritarias para o Bioma Pampa
LISTA DE ACOES PARA A PAMPA GAUCHA

Acies

1 - Criacdo de Unidade de Conservacio

2 - Ampliagio de Unidade de Conservagio

3 - Reconhecimento de Terra Indigena

4 - Reconhecimenta de Territdro Quilombola

5 - Reconhedmento de areas conservadas por comunidades tradicionais

6 - Gestdo integrada e participativa de areas protegidas, corredores ecolfgicos e territdrios de povos & comunidades tradicionais

7 - Criagdo & fortalecimenta de instrumentos de gest3o territorial

11 - Fiscalizagdo & contrale de atividades ilegais

12 - Limitagio e regularizaciio de atividades degradantes

13 - Recuperagio de areas degradadas

14 - Protecdo de espécies

15 - Estudos de avaliagiio de impactos sinérgicos no licenciamento

16 - Controle, erradicacla e prevengdo de espécies invasoras

18 - Fortaleamento de cadeia de valores dos produtos da sociobiodiversidade

20 - Deservolvimento de turismo sustentivel

21 - Manejo sustentével da blodiversidade

22 - Deservolvimento de mecanismos de apoio financeiro
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