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1. INTRODUGAO

O saneamento basico é o resultado do conjunto de servicos e infraestruturas
as quais propiciam a saude, a preservagao de recursos, o desenvolvimento social
e a sustentabilidade ambiental e econémica (BRASIL, 2019). Além disso, o
gerenciamento adequado do saneamento e sua existéncia universal € estrutura
primordial para o desenvolvimento de um pais e a sua auséncia afeta diversas
areas da sociedade, como a preservagao ambiental, turismo, trabalho, saude,
educacéo e cidadania (CONTERATO et al, 2018).

O presente trabalho é resultado da dindmica de apresentagao de seminarios
na disciplina de Saneamento Ambiental do curso de Gestdo Ambiental da UFPel,
e tem por objetivo abordar o tema da participacdo popular no processo de
construgéo de planos de saneamento basico.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho é a de pesquisa bibliografica.
Segundo GIL (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em
quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas, como é
o caso deste trabalho.

Sendo assim, a construg¢ao deste trabalho baseou-se na analise de literatura
de um livro trabalhado na disciplina de Saneamento Ambiental do curso de
Gestdao Ambiental da Universidade Federal de Pelotas, a fim de aprofundar o
conhecimento sobre o tema.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo PHILIPPI JR (2012), no Brasil, ttém sido formulados planos de
saneamento basico em ambitos nacional e municipal, visando nortear processos
de gestdo e gerenciamento dos servigos relacionados ao setor. Tal processo se
deu a partir dos anos 1970, apds a criacdo do primeiro plano nacional de
saneamento basico, o Planasa. Na década de 1980 houve a extingao do Planasa,
e foi s6 a partir dos anos 2000 que iniciou-se o desenvolvimento de planos de
saneamento basico que consideravam, de forma integrada, os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
residuos solidos (PHILIPPI JR, 2012).

Apenas em 5 janeiro de 2007 foi sancionada, em contrapartida a falta de um
marco regulatério nacional no que tange o saneamento basico, a Lei n.
11.445/2007. Ela foi regulamentada apenas em 2010 pelo Decreto n. 7.217/2010
e € responsavel por estabelecer diretrizes nacionais sobre saneamento basico. A
Lei n. 11.445/2007 define o saneamento basico como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
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esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (BRASIL, 2007).

Um dos principios fundamentais da Lei n. 11.445/2007 é justamente a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico (BRASIL, 2007). No entanto,
PHILIPPI JR (2012) afirma que a situagcdo em grande parte dos municipios
brasileiros ainda se caracteriza por significativas lacunas na prestacao de servigos
de saneamento basico e pela auséncia de uma abordagem adequada de
planejamento para esses servicos. Essa realidade tem contribuido para sérios
dilemas na esfera da saude publica e para a contaminacido do meio ambiente,
sobretudo em areas menos privilegiadas e em regides de caréncia econémica.

A fim de dar voz justamente a quem é mais prejudicado pelo déficit dos
servicos de saneamento, a Lei n. 11.445/2007 prevé a participagao social como
parte obrigatoria das etapas de elaboragdo dos planos de saneamento basico.
Normalmente ja na primeira etapa de planejamento, define-se um conjunto de
mecanismos e procedimentos que garanta a participacao efetiva da sociedade ao
longo de todo o processo de elaboragao dos planos de saneamento.

Nesse sentido, o art. 26 do Decreto n. 7.217/2010, que regulamenta a Lei n.
11.445/2007, define alguns requisitos minimos para o controle social na
elaboragao do plano:

Art. 26. A elaboragdo e a revisdo dos planos de saneamento basico
deverao efetivar- se, de forma a garantir a ampla participagdo das
comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por
meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

| — divulgagéo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il — recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia publica;

Il — quando previsto na legislagcao do titular, analise e opinido por 6rgao
colegiado criado nos termos do art. 47 da Lei n. 11.445, de 2007.

§ 1° A divulgagéo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagédo
integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede

mundial de computadores — internet e por audiéncia publica. (BRASIL,
2010)

Além dos requisitos minimos, o mecanismo de participagdo social pode e
deve ser aprofundado. Segundo PHILIPPI JR (2012), a participagdo social no
processo de elaboragdao dos planos de saneamento basico deve envolver varios
atores sociais, ocorrendo a partir da mobilizagao social, abrangendo a divulgagao
de pesquisas e propostas, discussdao dos problemas, debates -coletivos,
alternativas e solugdes, e capacitagcao para participacdo em todos os momentos
do processo. A Figura 1, retirada da obra de PHILIPPI JR (2012), retrata os
diferentes atores sociais e segmentos envolvidos na participagao popular.

Figura 1: Atores Sociais € Segmentos Envolvidos na Participacdo Popular

Populacao
residente no
municipio e Prestadores Poder publico local,

populacao de dreas de servicos regional e estadual
vizinhas afetadas
pelo plano

Organizacoes
sociais,
econdmicas,
profissionais,
politicas, culturais

Fonte: BRASIL, 2009

Outro aspecto importante, além dos atores sociais € dos segmentos
envolvidos, sao os niveis de participacao social. Tais niveis se definem conforme
o0 grau de envolvimento da comunidade na elaboracdo do plano (PHILIPPI JR,
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2012). A Figura 2 apresenta um exemplo de seis niveis dessa participacao.
Considerando que o objetivo principal da participacdo popular é envolver
verdadeiramente a comunidade nas decisdes que vao estabelecer a infraestrutura
de saneamento basico do municipio, para que se tenha um plano de saneamento
basico efetivamente participativo, deve-se buscar trabalhar nos niveis mais
elevados de participagao, ou seja, os niveis 4, 5 ou 6 (PHILIPPI JR, 2012).
Apesar de ja haver planos de saneamento basico desenvolvidos com a
participacado popular, considera-se que os primeiros planos nos termos da Lei n.
11.445/2007, principalmente considerando os mecanismos de participagao
popular na totalidade das etapas de planejamento, foram os Planos Municipais de
Saneamento Basico de Morada Nova/CE, Limoeiro do Norte/ CE e
Ariqguemes/RO. Nestes processos, a populagdo teve concedéncia de poder para
elaborar e/ou controlar a construgado dos planos. Dessa forma, considera-se que
os mesmos foram construidos com elevado nivel de participagao social (PHILIPPI
JR, 2012). A Figura 3 apresenta um cronograma de atividades de participagao
popular, baseado no processo de construgdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de Morada Nova/CE. Além do cronograma, também €& possivel
visualizar exemplos de atividades para a efetiva participagao da populacao.

Figura 2: Os Niveis de Participagao Social

A

Nivel 6 (a comunidade controla o processo): a administracdo procura a comunidade para
que esta diagnostique a situacao e tome dedsdes sobre objetivos a alcancar no plano

v
Nivel 5 (a comunidade tem poder delegado para elaborar): a administracao apresenta a
informacao a (umunldac!e com um contexto de solucdes possiveis, convidando-a a
tomar decisbes que possam ser incorporadas ao plano
r

Nivel 4 (elaboracao conjunta): a administracao apresenta 4 comunidade uma primeira
versao do plano aberta a ser modificada, esperando que o seja em certa medida

—— — S —— =y
Nivel 3 (a c idade opina): a administracao ap: o plano ja
elaborado & comunidade e a convida para que seja questionado, esperando modifica-lo s6 no
estritamente necessario

Nivel 2 (a comunidade € consultada): para promover o plano, a administracao busca
apoios que facilitem sua aceitacdo e o cumpnimento das formalidades que permitam sua
aprovacao

Nivel 1 (a comunidade recebe informagao): a comunidade é informada do plano e
espera-se a sua conformidade

Nivel 0 (nenhuma): a comunidade ndo participa na elaboracio e no acompanhamento do
plano de saneamento bésico

Fonte: Brasil (2006).

Figura 3: Cronograma para Realizagdo de Atividades de Participagao Social na
Elaboracdo do PMSB de Morada Nova/CE

1° més Reunioes com representantes da sociedade e mobilizacdo social
Formacao dos grupos executivo e consultivo

2°e 3°més | Realizacdo de forum e formacao do conselho popular
Eleicdo de delegados

3°e4°més | Capacitagao de delegados

Realizacao de semindrios comunitérios

5°e 6°més | 12 Conferéncia (audiéncia publica) - tema: diagnostico situacional
2° Conferéncia (audiéncia publica) - tema: planejamento de acoes
3% Conferéncia (audiéncia publica) - tema: consolidacao do plano

Fonte: PHILIPPI JR, 2012

Considerando todo o exposto até o momento, este trabalho analisara o
impacto da participacdo popular nos resultados dos casos de elaboracdo dos
PMSB dos municipios de Morada Nova/CE, Limoeiro do Norte/ CE e
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Ariquemes/RO, e os usara como exemplo para relatar a importancia geral de tal
participagao.

Ao iniciar o processo de elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico dos municipios analisados, percebeu-se que a auséncia de informacgdes
técnicas e detalhadas sobre o setor de saneamento basico nas areas em questao
seria uma das grandes dificuldades do processo (PHILIPPI JR, 2012).

Para superar a auséncia de informacdes técnicas, indicadores-chaves foram
utilizados para hierarquizar as areas a receberem investimentos, em prol da
universalizagdo dos servicos de saneamento basico. Para isso, calculou-se
indices de cobertura de servicos de saneamento basico e indicadores
socioecondmicos e ambientais, a partir de resultados de vistorias técnicas nas
areas de planejamento, além de pesquisas em bancos de dados em d&rgaos
publicos e as proprias atividades de participagao popular (PHILIPPI JR, 2012).

Apesar de considerar inicialmente que as informagdes resultantes da
participacdo popular ndo coincidiriam com as informacdes técnicas obtidas, as
mesmas apresentavam consonancia. Por exemplo, numa area onde os laudos
técnicos apresentaram néo conformidade no parametro qualitativo da agua, a
populacdo se queixava da qualidade da mesma. Dessa forma, a participacao
popular se mostrou importante ndo sé para garantir a democracia do processo,
mas também para validar informacgdes técnicas (PHILIPPI JR, 2012).

4. CONCLUSOES

A participacao popular no processo de construcao de planos de saneamento
basico nao esta prevista a toa: € um instrumento essencial nestes processos, pois
€ capaz de dar voz a quem é mais impactado pelos planos (ou pela falta deles) - a
populagdo, principalmente aquela mais vulneravel socioeconémica e
ambientalmente. A participagéo social retrata a realidade das areas planejadas e
indica onde deve ser feito cada investimento, consonando, inclusive, com
informacdes técnicas obtidas através de pesquisas.
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