UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica

Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica

o FEDER,

c?‘“l_gf.\"ﬂ

-y E

= vy
B
T

Dissertacao

Candidaturas Ficticias de Mulheres nas Eleigdes Proporcionais no Rio

Grande do Sul no ano de 2020

Daniela de Cassia Wochnicki

Pelotas, 2024



Daniela de Cassia Wochnicki

Candidaturas ficticias de mulheres nas eleicoes proporcionais no Rio Grande do
Sul no ano de 2020

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pod6s-Graduagdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Pelotas
como requisito final para a obtencao do titulo
de Mestre em Ciéncia Politica.

Orientadora: Profa. Dra. Rosangela Marione Schulz

Pelotas, 2024



Universidade Federal de Pelotas [ Sistema de Bibliotecas

Catalogagio da Publicacio

Wa37c Wochnicki, Daniela de Cassia

Candidaturas ficticias de mulheres nas eleicdes proporcionais no Rio
Grande do Sul no ano de 2020 [recurso eletrdnico] f Daniela de Cassia
Wochnicki ; Rosangela Marione Schulz, ornientadora. — Pelotas, 2024.

2731

Dissertacio (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagio em Ciéncia
Puolitica, Instituto de Filosofia, Sociclogia e Politica, Universidade Federal

de Pelotas, 2024.

1. Eleigdes. 2. Mulheres. 3. Cotas eleitorais de género_ 4. Fraudes. 5.
Poder Judiciario. I. Schulz, Rosangela Marione, orient. 1. Titulo.

CDD 320.082

Elaborada por Michele Lavadouro da Silva CRB: 10/2502




Daniela de Cassia Wochnicki

Candidaturas Ficticias de Mulheres nas Eleicbes Proporcionais no Rio Grande do
Sul no ano de 2020

Dissertacdo aprovada, como requisito parcial para obtengédo do grau de Mestre em
Ciéncia Politica, do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, da Universidade Federal de Pelotas.

Data da Defesa: 29 de janeiro de 2024.

Banca examinadora:
Profa. Dra. Rosangela Marione Schulz (Orientadora). Doutora em Ciéncia Politica

pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Profa. Dra. Leticia Maria Schabbach. Doutora em Sociologia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto. Doutor em Histéria pela Pontificia

Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.



Agradecimentos

A conclusao desta dissertacdo delimita o fim de uma jornada intensa e
desafiadora, repleta de aprendizado e crescimento. E, portanto, o momento de
reconhecer e expressar gratiddo a todas e todos que contribuiram para o
desenvolvimento e conclusédo da pesquisa.

Primeiramente, quero agradecer a minha orientadora, Dra. Rosangela Schulz,
por sua orientacdo excepcional, paciéncia, rigor e dedicagcdo. Sua presencga e apoio
constante foram imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho, assim como
sua expertise foi essencial desde os primeiros momentos da pesquisa. Sou
imensamente grata pela oportunidade de me valer de seu conhecimento e
experiéncia. Da mesma forma, sou muito feliz por esta mulher generosa, preparada
e comprometida fazer parte de minha trajetéria académica. Nao sé ao longo das
aulas, mas também no grupo de pesquisa e nas reunides conjuntas com o0s
orientandos, ficou evidente que sua abordagem vai além de transmitir conhecimento;
vocé também promoveu um ambiente de aprendizado que incentiva o pensamento
critico, a criatividade e a participacao ativa.

Também devo muito a minha familia, que sempre esteve ao meu lado e deu o
suporte necessario para que eu pudesse me dedicar as atividades do mestrado.

N&o posso deixar de mencionar minhas chefias e colegas de trabalho na
Justica Eleitoral, que compartilharam suas ideias, experiéncias e insights ao longo
dessa jornada. Agradecgo pela confianga, pelo reconhecimento da importancia do
aprimoramento técnico, pela camaradagem e pelas discussdes construtivas que
ajudaram a moldar este trabalho.

Aos professores que conheci neste percurso académico, transmitindo
conhecimento e inspiragao, fica meu muito obrigada. O curso, realizado em meio as
incertezas de uma crise sanitaria, somente alcangcou bom termo em razdo de sua
devogao pelo ensino e empenho ao desenvolvimento académico, o que foi
fundamental para minha formacdo. Agradeco por serem fontes constantes de
motivacao.

Por fim, expresso minha gratiddo especial a Universidade Federal de Pelotas -

UFPel, que proporcionou a mim e a meus colegas o ambiente propicio para o



desenvolvimento académico e profissional. Sou grata e tenho muito orgulho em
concluir essa etapa da minha vida académica nesta instituicado de exceléncia.

Este trabalho nado teria sido possivel sem o suporte, a orientagcdo e a
inspiracédo de cada um de vocés. Expresso minha profunda gratiddo a todos que
contribuiram para esta conquista, ainda que n&o os tenha citado nominalmente.

Muito obrigada!



Resumo

WOCHNICKI, Daniela de Cassia. Candidaturas ficticias de mulheres nas
eleicoes proporcionais no Rio Grande do Sul no ano de 2020. Orientadora:
Rosangela Marione Schulz. 2024. 273 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)
- Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncia Politica - Instituto de Filosofia, Sociologia
e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

Esta pesquisa investiga as implicagdes sociais e juridicas das candidaturas
fraudulentas de mulheres nas elei¢gdes, destacando a importancia da participacao
feminina na politica e sua relagcdo com a democracia. E ressaltada a importancia da
inclusdo das mulheres nos espacos de poder. O estudo examina as cotas eleitorais
de género, com énfase no Brasil, salientando que essa politica publica busca
promover a representatividade no exercicio de mandatos eletivos. Além disso,
explora os desafios enfrentados para sua efetivacdo. O foco especial estd na
intervencdo do poder judiciario no combate as praticas de partidos politicos que
corroem a politica publica afirmativa, assim como nos instrumentos legais
disponiveis para coibir as candidaturas fraudulentas de mulheres, destacando casos
emblematicos e decisdes relevantes. A analise mais aprofundada é realizada sobre
as decisbes judiciais proferidas pela Justica Eleitoral em processos ajuizados para
apurar supostas fraudes no registro de candidatas para o cargo de vereadora no Rio
Grande do Sul nas Eleigcbes de 2020. Isso visa proporcionar uma compreensao
abrangente dos desafios enfrentados pelos tribunais na protecédo da integridade do
processo eleitoral. Ao destacar as situagdes especificas, as consequéncias para a
representatividade e as respostas judiciais, este estudo procura contribuir para uma
compreensao mais profunda de um fenbmeno que afeta diretamente a legitimidade
do sistema politico. Reunindo elementos tedricos e evidéncias empiricas, esta
dissertacdo busca oferecer uma contribuicdo para a discussao sobre a participagao
politica das mulheres, os desafios enfrentados na implementacdo das cotas de
género e a eficacia das intervengdes judiciais no contexto das candidaturas
fraudulentas.

Palavras-chave: Eleigdes. Mulheres. Cotas eleitorais de género. Fraudes. Poder
Judiciario.



Abstract

WOCHNICKI, Daniela de Cassia. Fictitious candidates for women in the
elections provided in Rio Grande do Sul in 2020. Advisor: Rosangela Marione
Schulz. 2024. 273 f. Dissertation (Masters in Sociology) - Postgraduate Program in
Political Science - Institute of Philosophy, Sociology and Politics, Federal University
of Pelotas. Pelotas, 2024.

This research investigates the social and legal implications of women's fraudulent
candidacies in elections, highlighting the importance of female participation in politics
and its relationship with democracy. The importance of including women in spaces of
power is highlighted. The study examines gender electoral quotas, with an emphasis
on Brazil, highlighting that this public policy seeks to promote representation in the
exercise of elective mandates. Furthermore, it explores the challenges faced in its
implementation. The special focus is on the intervention of the judiciary in combating
practices of political parties that undermine affirmative public policy, as well as on the
legal instruments available to curb fraudulent candidacy by women, highlighting
emblematic cases and relevant decisions. The most in-depth analysis is carried out
on the judicial decisions handed down by the Electoral Court in processes filed to
investigate alleged fraud in the registration of candidates for the position of councilor
in Rio Grande do Sul in the 2020 Elections. This aims to provide a comprehensive
understanding of the challenges faced by courts in protecting the integrity of the
electoral process. By highlighting specific situations, consequences for
representation and judicial responses, this study seeks to contribute to a deeper
understanding of a phenomenon that directly affects the legitimacy of the political
system. Bringing together theoretical elements and empirical evidence, this
dissertation seeks to offer a contribution to the discussion on women's political
participation, the challenges faced in the implementation of gender quotas and the
effectiveness of judicial interventions in the context of fraudulent candidacies.

Keywords: Elections. Women. Gender electoral quotas. Frauds. Judiciary.
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1. Introducgao

Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, é a capital brasileira que
possui mais mulheres eleitas para a Camara de Vereadores: foram escolhidas 11
mulheres para ocupar parte das 36 vagas disputadas nas Elei¢gdes Municipais de
2020. Em termos percentuais, a populacéo elegeu 30,6% de candidatas mulheres e
69,4% de candidatos homens.

Embora comemorado’ e tido como um grande avango? ndo ha como néo
reconhecer sua excepcionalidade: o fenbmeno aconteceu em raras cidades do pais
e esta distante do ideal, jd que as mulheres representam mais de 51,8% da
populacdo e mais de 52% do eleitorado brasileiro, segundo os dados divulgados
pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE®. No extremo oposto de Porto Alegre, entre as
capitais, estd Jodo Pessoa, na Paraiba, que elegeu 1 (uma) mulher (3,7%) e 26
homens (96,3%).

A persistente manutencdo da desigualdade de género na politica passou a ser
combatida por via legislativa®* mediante agbes afirmativas, j4 que a democracia
pressupde a cidadania.

A fim de possibilitar que as mulheres possam exercer com equidade a

cidadania, tanto elegendo representantes quanto sendo eleitas, e viabilizar a

' Noticia publicada no Portal Gov.br: “Governo comemora aumento da representatividade feminina na
politica”.

2 Noticia publicada no portal GZH: “Com 30,55%, Porto Alegre tem maior nimero proporcional de
mulheres eleitas vereadoras entre as capitais”.

3 Noticia publicada no site do Tribunal Superior Eleitoral: “Mulheres representam apenas 12%
dos prefeitos eleitos no 1° turno das Eleigbes 2020”.

* Um importante instrumento nesse sentido é a Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) (BRASIL. Decreto n°4.377, 2002) e respectivo Protocolo
Facultativo, dos quais o Brasil é signatario. Sobre a norma, Ramos (2014, p. 216) comenta que, “com
a finalidade de modificar praticas enraizadas na sociedade, a Convencdo determina que os Estados
Partes tomem todas as medidas apropriadas para alterar os padrées socioculturais de conduta, para
o fim de alcangar a eliminagao de preconceitos e praticas consuetudinarias ou de outra indole que
estejam baseadas na ideia de superioridade ou inferioridade de qualquer dos sexos, bem como para
garantir que a educacgéo familiar inclua a compreensao adequada da maternidade como fung¢do social
e o0 reconhecimento da responsabilidade comum entre homens e mulheres quanto ao
desenvolvimento dos filhos (art. 5°)”.
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representacdo feminina nos parlamentos, o Brasil adotou cotas de candidaturas para
buscar corrigir a baixa representacédo feminina na politica. Mas tanto as dificuldades
na aplicagdo da previsao legal quanto as tentativas de fraude que se evidenciaram a
partir da efetiva implementacdo da reserva de vagas demonstram o quéo distante
estamos da representatividade real.

Os resultados pouco expressivos alcangados no pais desde a implantacao da
politica publica de incentivo e a persisténcia do baixo numero de mulheres eleitas
abrem a possibilidade de investigagao sobre as causas do fendmeno.

Nessa linha, o debate académico internacional e brasileiro tem percorrido
todas as etapas do processo eleitoral e da participacao politica dentro das esferas
formais de representacdo com vistas a diagnosticar as barreiras que persistem ao
acesso e permanéncia das mulheres no poder politico (MERLO, 2018).

A presente pesquisa se insere nesse contexto, almejando analisar um
conjunto de casos concretos na busca de evidéncias e conexdes que expliquem os
resultados pouco expressivos alcancados pelo Brasil desde a implantacdo da
politica publica de incentivo a participagao feminina na politica, partindo da analise
da disputa ao cargo de vereadora no Rio Grande do Sul nas Eleigdes Municipais do
ano de 2020.

A proposta consiste em investigar, de forma concreta, com base em dados
constantes em processos judiciais, as tentativas de fraude as cotas de género em
eleicbes, uma tematica relevante e ainda pouco explorada no campo da Ciéncia
Politica. A importancia desse estudo é justificada pela necessidade de compreender
as dindmicas que permeiam a participagao politica das mulheres, a fim de que se
encontrem meios de garantir a efetividade das politicas de inclusao.

As cotas de género representam um mecanismo crucial para corrigir
desigualdades histéricas e promover a representatividade feminina nos orgaos
legislativos. Contudo, a eficacia dessa politica € ameacgada por tentativas de fraude,
as quais podem comprometer que se avance na promogao da igualdade de género.
Investigar como essas dinamicas ocorrem é fundamental para identificar lacunas e
propor medidas preventivas e corretivas.

Ainda, o debate em torno das tentativas de fraude as cotas de género

contribui para uma compreensao mais profunda dos desafios enfrentados pelas
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mulheres na esfera politica. Isso inclui ndo apenas obstaculos praticos, mas também
resisténcias culturais e estratégias que buscam subverter a representagao feminina.
Analisar essas questdes nao apenas enriquece o campo da Ciéncia Politica, mas
também fornece subsidios para a formulacédo de politicas publicas mais eficientes e
inclusivas.

Apesar da crescente importancia da representatividade de género, ha uma
escassez de estudos dedicados especificamente ao tratamento que o Poder
Judiciario da as tentativas de fraude as cotas de género em eleigbes. Nessa linha,
localizamos os estudos de Luciana de Oliveira Ramos et al (2020) e de José Wilson
Ferreira de Araujo Junior (2021), que, no entanto, ficaram centrados em decisdes
localizadas em Tribunais Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral, sem
se dedicar aos relatos de como ocorreram os fatos.

. Portanto, esta pesquisa visa preencher essa lacuna, contribuindo para a
ampliacdo do conhecimento cientifico nessa area especifica e estimulando futuras
investigacoes.

Meu interesse pessoal no tema decorre da percepcédo da persisténcia de
barreiras a participacdo das mulheres e da auséncia de consolidagcdo de dados
sobre as fraudes. Apesar de ser servidora da Justigca Eleitoral e acompanhar os
debates sobre esse ponto, percebo que suas peculiaridades, tanto em relagdo ao
modo como as fraudes sdo perpetradas, quanto aos desdobramentos juridicos,
ainda sao pouco exploradas na academia.

O problema de pesquisa envolve, entdo, investigar, a partir dos dados
colhidos em processos judiciais e daqueles disponiveis nos bancos de dados da
Justica Eleitoral: quais os contextos em que os atores politicos violam ou s&o
acusados de violar a reserva de vagas de género e qual é o tratamento que a
Justica Eleitoral da a essas situagbes, considerando a disputa ao cargo de
vereadora no Rio Grande do Sul nas Elei¢gdes Municipais de 20207

A hipotese a ser verificada ndo desborda das explicacbes normalmente
associadas as candidaturas ficticias: resisténcias as politicas de incentivo ao
incremento da participagdo de mulheres na politica, que vao desde o registro de
candidatas que ndo desejam ocupar um cargo eletivo, quanto a indicacdo pelos

partidos politicos de filiadas com baixo ou inexistente capital politico, desisténcias de
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campanha em razao da falta de apoio da familia ou de preméncias familiares
(ocupagao apenas do espago privado) ou quadros onde sobressai a estrutura
partidaria pouco favoravel.

A especificidade da pesquisa consiste em verificar o contexto em que ocorrem
essas situagdes para fornecer contribuicbes ao enfrentamento das barreiras que
alimentam esse importante déficit democratico. Ainda, verificar o tratamento que o
Poder Judiciario gaucho vem dando a questdo também pode auxiliar para
compreender o quadro local.

O objetivo geral deste trabalho, dessa forma, é realizar analise empirica sobre
os motivos da sub-representacdo politica das mulheres a partir dos achados em
acdes judiciais em que se apurou a fraude as cotas de género nas elei¢cbes
proporcionais no Rio Grande do Sul em 2020. O exame, através da resposta dada
pelo Poder Judiciario as acusacdes de realizacdo de campanhas fraudulentas por
mulheres, também pode possibilitar a analise do estagio de implementagdo da
cidadania atualmente em curso na regido.

Como objetivos especificos, podem ser arrolados levantar dados sobre
processos na Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul que apurem a existéncia de
candidatura femininas fraudulentas registradas para o cargo de vereadora nas
Eleicbes 2020 no Rio Grande do Sul; nas decisdes proferidas nesses processos,
identificar as caracteristicas das candidatas e dos partidos envolvidos, bem como
sobre a experiéncia dessas mulheres na campanha eleitoral; e compilar a
argumentacgao utilizada pelos juizes eleitorais tanto para reconhecer a regularidade
quanto a irregularidade das candidaturas supostamente fraudulentas.

Ainda, se buscara elencar principais caracteristicas verificadas nas
candidaturas femininas mal sucedidas na eleicdo em questdo; confrontar os
achados locais com a literatura especifica sobre a participagdo politica feminina;
identificar o tratamento que a Justica Eleitoral local da a questao da participagao
politica das mulheres e o prestigio ou desprestigio a politica afirmativa; e
eventualmente, constituir subsidios que permitam o desenvolvimento de
mecanismos aptos a coibir o desvirtuamento da politica afirmativa.

A fim de coletar dados sobre essa realidade, o presente trabalho foi

desenvolvido sob duas perspectivas metodoldgicas: a pesquisa tedrico-bibliografica
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e a jurisprudencial (documental). Sempre que possivel e como forma de associar o
marco tedrico-conceitual aos elementos localizados na pesquisa, foram destacados
recortes dos achados na pesquisa jurisprudencial (documental) nos capitulos
iniciais.

Sobre decisbes proferidas pelos juizes eleitorais, desembargadores e
ministros que compdéem a Justica Eleitoral, foi utilizada a analise de conteudo de
natureza qualitativa, ainda que alguns dados quantitativos tenham sido também
levantados, carentes de maior rigor técnico e submetidos as limitacbes que serao
apropriadamente destacadas. A sele¢cao dos casos analisados na pesquisa se deu,
inicialmente, em relagdo ao 6rgéo julgador dos casos - Justi¢ca Eleitoral, podendo
abranger juizas e juizes eleitorais do Rio Grande do Sul, Tribunal Regional Eleitoral
deste estado e Tribunal Superior Eleitoral. O segundo recorte se deu em relagdo ao
periodo: foram selecionadas decisbes que analisaram o cumprimento da cota de
género para candidaturas proporcionais nas Eleigdes 2020 no Rio Grande do Sul,
proferidas até abril de 2023.

ApoOs a selecao das decisbes, procedeu-se a sua leitura, optando-se por
trabalhar com cada chapa (nominata de candidatas e candidatos) como uma
unidade de analise e, dentro dela, com as razdes expostas no texto como elementos
de exame. Foram coletados e catalogados diversos dados de cada decisdo, como
fatores de identificacdo do caso: identificagdo do processo judicial, municipio,
numero de mulheres envolvidas, partidos que registraram as candidaturas
supostamente irregulares, numero de votos das candidaturas reputadas
fraudulentas. Embora se tenha coletado outras informagdes além das mencionadas,
optou-se por nao utiliza-las na pesquisa por razdes que sdo expostas no topico
pertinente.

Se buscou realizar a selecdo de casos com base em critérios
predominantemente objetivos e, a partir deles, examinar a aplicagdo da politica
publica nos casos concretos, constituir material e indicar caminhos para as pessoas
que pesquisam a tematica e como elemento de informagao para a sociedade em
geral.

Ndo se intentou elaborar conceito sobre as candidaturas femininas

fraudulentas a partir das decisbes da Justica Eleitoral examinadas, ainda que os
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conceitos ja formulados sejam utilizados ao longo do texto, mas sim evidenciar como
o Poder Judiciario local enfrenta essa questdo, tanto reconhecendo situagdes de
fraude como rejeitando sua configuragao.

As candidaturas de mulheres que foram inscritas como candidatas sem
desejarem a carreira politica sdo usualmente nomeadas como ficticias, fraudulentas,
laranjas, “de fachada” ou por outros termos semelhantes. Ao longo da pesquisa,
utilizamos as expressodes indistintamente, com prevaléncia do termo “fraudulentas”
em razao de ter sido a modalidade fraude aquela inicialmente reconhecida nas
decisdes judiciais para designar o fendbmeno.

Ainda como aspecto introdutério, € importante esclarecer que se buscou
desprezar, nas decisdes objeto de estudo, a fundamentagao estritamente juridica
utilizada pelo julgador para justificar a decisdo (questdes preliminares ou
estritamente processuais; artigos de lei ou remissdes a outros precedentes judiciais,
salvo uma breve analise sobre a quest&o da prova®). Extirpados esses elementos,
os dados qualitativos restantes foram apresentados como forma de evidenciar
relatos da disputa local, as provas obtidas e declaragbes das candidatas e outras
testemunhas, as motivacbes que levaram o Ministério Publico ou outros
interessados a apresentar o caso ao Poder Judiciario e os dados considerados
relevantes para o julgador para decidir a demanda.

Se considerou que seria importante verificar as caracteristicas das disputas
politicas locais e analisar o contexto em que as candidaturas supostamente
fraudulentas estavam inseridas, bem como o tipo de resposta oferecido as
comunidades envolvidas. Através do exame das decisdes, se intentou, portanto,
obter dados sobre as candidatas, sobre os partidos supostamente envolvidos nas
fraudes, sobre os motivos elencados pelos envolvidos para justificar o mau
desempenho das mulheres e sobre as motivagdes externadas pelos julgadores para
considerar as candidaturas legitimas ou ilegitimas.

Nos relatos das situagdes encontradas e nas citacdes, optou-se por omitir o
nome completo dos envolvidos, como forma de preservar a imagem de participes e

nao personalizar eventuais criticas nem divergéncias, ainda que o primeiro nome

® Consideramos que a linguagem juridica € uma barreira & compreensdo desses casos em razéo da
tecnicidade usualmente empregada, de forma que se evitara qualquer enfoque voltado
exclusivamente ao Direito Eleitoral.
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tenha sido preservado como forma de humanizar a relacdo que esta sendo
analisada. Ressalta-se, no entanto, que as decisdes estdo submetidas a publicidade
e devem estar acessiveis a qualquer interessado®, ja que, nesse tipo de processo
judicial, o interesse coletivo deve sobressair em relagdo a eventual interesse das
partes.

Diversamente de outros estudos, como aquele realizado por Ramos et al
(2022), que, para investigar os contornos legais das candidaturas ficticias
construidos pela Justica Eleitoral, optou por restringir a analise aos processos em
que foi reconhecida a fraude’, aqui intentamos apurar os casos e analisar os dados
encontrados tanto em acdes que reconheceram a fraude, quanto naquelas que nao
reconheceram, a fim de possibilitar que se faga cotejo entre os casos localizados e
que se apure a motivagédo externada pelo Poder Judiciario no seu julgamento.

Para cumprir a proposta da dissertacao, este trabalho foi dividido em trés
partes, iniciando por capitulo em que se destacam as questdes que relacionam
democracia e género. Nessa etapa, sdo mencionados estudos sobre cidadania e a
importancia da participagcdo das mulheres na democracia, assim como 0 mecanismo
adotado para fortalecer a representatividade: as cotas de género em candidaturas.

No capitulo seguinte, foi descrita a norma que prevé a reserva de
candidaturas por género no Brasil e as dificuldades para sua plena execugao, sendo
também abordado o caminho percorrido pelo Poder Judiciario na interpretagcao da
norma. Ainda, partindo para as agdes judiciais em que a fraude a politica publica é
discutida na Justica Eleitoral, se aborda brevemente a definicido de candidatura

feminina fraudulenta e as provas de fraude produzidas em juizo, com recortes de

6 Segundo o art. 93, inc. IX, da Constituicdo Brasileira, “todos os julgamentos dos érgédos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacgao”.

7 Ramos et al (2022), a partir do exame de 93 casos julgados pelo Poder Judiciario envolvendo a
questdo das candidaturas femininas fraudulentas, localizaram seis processos em que a fraude foi
reconhecida. Como a proposta do estudo envolvia os contornos legais das candidaturas ficticias
construidas pela Justica Eleitoral, houve a opgao por restringir a analise aos seis processos de
reconhecimento. A justificativa é que se partiu do pressuposto de que o reconhecimento da existéncia
de candidaturas ficticias teria de ser fundamentado em um conceito positivo do ilicito. Naquela
ocasiao, se considerou que o objetivo seria propor um conceito que diz o que efetivamente séo
candidaturas ficticias, quais suas caracteristicas e como identifica-las — ao invés de um conceito
negativo, que identificaria o que ndo sido candidaturas ficticias, deixando suas caracteristicas “nas
entrelinhas”.
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achados na pesquisa realizada sobre as candidaturas femininas supostamente
fraudulentas nas Eleigdes Municipais de 2020 no Rio Grande do Sul.

Por fim, é realizada uma breve contextualizacdo dos aspectos que
envolveram as Elei¢gdes 2020, em especial, aqueles sanitarios e legislativos, para
entdo se partir para analise quantitativa dos dados coletados. Ao término, também
sao reescritas situacdes observadas nos processos que mereceram destaque.

Em conclusdo, sdo retomados os principais conceitos, apresentados os
aspectos mais substanciais da apuragdo, bem como explicitados os problemas

detectados durante a pesquisa.
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2. Democracia e género

Por que se vé poucas mulheres nos espacgos de poder ou por que o humero
de mulheres em posi¢cdes de decisdo nao é proporcional a quantidade de eleitoras
em nosso pais? E quais sédo as repercussodes disso?

A democracia liberal considera a diferenga como sendo prioritariamente uma
questao de idéias e tem que a representacdo é tanto mais adequada quanto melhor
reflete as opinides, preferéncias ou crengas dos votantes. Nessa linha, problemas de
exclusao politica sdo atribuidos ao sistema eleitoral (que pode super-representar
certas opinides e sub-representar outras) ou ao acesso das pessoas a participagcéo
politica. No entanto, é possivel formular questdes que desafiam essas concepgdes
classicas e ressaltam a importancia da inclusdo de membros de grupos distintos na
representacdo politica: como um homem pode substituir legitimamente uma mulher
quando esta em questdo a representacdo das mulheres per se? Uma assembleia
formada sé por brancos pode realmente se dizer representativa, quando aqueles
que ela representa possuem uma diversidade étnica muito maior (PHILLIPS, 2001).

Da mesma forma, a associagdo de caracteristicas consideradas como
masculinas — como a agressao e a competicdo — com a politica significa que os
homens s&o automaticamente considerados qualificados para cargos publicos; ja a
associacdo das mulheres com caracteristicas consideradas como femininas — como
carinho e suavidade — significa que as mulheres s&o vistas como menos viaveis
politicamente. Estes processos de fixacdo de papéis de género também estruturam
as realidades sociais, fazendo com que as mulheres assumam maiores
responsabilidades de cuidado e, assim, enfrentem restricbes adicionais na
prossecucao de carreiras politicas (FRANCESCHET e PISCOPO, 2014).

O déficit de cidadania é um déficit democratico (ARAUJO, 2012). A teoria
democratica tradicional construiu uma cidadania abstrata, pratica denunciada pelos
estudos que associam democracia a representatividade. A partir da agao dos
movimentos feministas, foram expostos diferentes fatores, dentre eles a divisao
sexual do trabalho, que impde diversas barreiras a participagdo igualitaria das
mulheres nos espacgos publicos. Dentre os instrumentos criados para tentar eliminar,

ou pelo menos minimizar, essas barreiras, estdo as cotas de género na politica. S&o
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acdes afirmativas que foram implantadas em grande parte dos paises da América
Latina, dentre eles o Brasil. Porém, as cotas de género encontram importante
resisténcia no pais. Este capitulo se propde a introduzir o tema que fundamenta a
pesquisa qualitativa, mencionando os debates tedricos acerca da participagao
feminina na politica e abordando a questdo do mecanismo de cotas de género na

politica no Brasil.

2.1 Género e cidadania

O debate sobre democracia e género envolve uma chave analitica que é
tanto requisito como pressuposto: a cidadania (ARAUJO, 2012). Tomando como
referéncia a democracia como um processo inacabado, Araujo propde considerar os
limites e os déficits da cidadania em sua intersegao com os déficits democraticos.
Nesse contexto, as mulheres podem ser sujeitos da construgdo, evocagao ou
negacao da cidadania. Falar de cidadania das mulheres é salientar dificuldades e
desvantagens, demandar direitos, pensar e propor politicas publicas.

Apesar disso, tanto a teoria democratica quanto as praticas politicas
tradicionais sempre assumiram a existéncia de uma cidadania abstrata, sem corpo,
sem classe, sem etnia e sem género, sendo relativamente recentes os estudos que
associam a democracia a representatividade (SAGOT, 2009). Considerando a
perspectiva de género, os movimentos feministas e a producdo de conhecimento
nutrida por sua agenda e sua atuacéao tiveram e tém papel central na quebra desse
paradigma ao expor as relagdes de poder na politica, conectando a divisdo do
trabalho no cotidiano com aquela que se estabelece nesse espago e mostrando que
a auséncia de regras discriminatdérias ndo corresponde a uma neutralidade de
género (BIROLI et al, 2020).

Dentre as importantes contribuicbes das teorias politicas feministas para o
avancgo das analises tedricas e empiricas sobre a democracia, no que diz respeito a
esta pesquisa, sdao especialmente relevantes as criticas as formas modernas e
contemporaneas da dualidade entre a esfera publica e a esfera privada. Isso porque
a divisao sexual do trabalho “evidencia as conexdes entre as relacdes de poder no

cotidiano e a baixa permeabilidade das democracias contemporaneas”. As mulheres
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constituem “um grupo onerado pelo cotidiano de trabalho n&o remunerado,
direcionado a ocupacgodes especificas, relativamente menos remunerado no trabalho
e sub-representado na politica” (BIROLI, 2016, p. 719-721).

Clara Araujo (2012) coloca que a esfera publica, separada e paralela a esfera
privada, foi reconhecida como o ambito legitimo para a viabilizagao da politica pelo
cidadao, na qual se transcendem e mesmo supostamente inexistem os interesses
particulares da vida privada. O discurso da diferenga e dos lugares naturalmente
apropriados para cada sexo foi fundamental para a construgdo da ordem moderna e
para a aceitagcdo da nao cidadania das mulheres, sem que fosse necessario negar
sua condicdo humana. No entanto, essa concepg¢ao se constitui em barreira para o
acesso das mulheres a esfera publica e a representacao.

O debate politico contemporaneo sobre a participagao politica das mulheres
enfatiza a questao de justica ou de reconhecimento, a partir da premissa de que é
ilégico e antinatural o sistema politico democratico sustentar uma nogao segundo a
qual a capacidade e as virtudes necessarias a vida publica sdo atributos exclusivos
do género masculino. As instituicbes nao seriam neutras, mas possuiriam vieses ou
incentivos que fazem com que determinados resultados sejam mais provaveis do
que outros e, marcadas pelas circunstancias do seu desenvolvimento historico,
refletem as relagdes de poder da sua origem. Como as instituicdes de representagao
foram criadas no contexto de relagbes de género assimétricas, isso produziu
importantes implicacbes para a representacdo substantiva das mulheres
(FRANCESCHET apud MOISES e SANCHEZ, 2014).

As dindmicas sociais evidenciam a questao de género em sua acepgao
politica, pois como ensina Carole Pateman, falar em género, em vez de falar em
sexo, possibilita que a condicdo das pessoas - em especial, das mulheres - seja
dissociada de um determinante natural, biolégico ou ligado ao sexo, evidenciando a
invengao social e politica desses constructos. Nas palavras da autora,

[...] o que os homens e as mulheres s&o, e como as relagbes entre eles
estdo estruturadas, depende muito da importancia politica atribuida a
masculinidade e a feminilidade. Utilizar a linguagem do género reforga a

linguagem do civil, do publico e do individuo, uma linguagem que depende
da supressao do contrato sexual. (PATEMAN, 1993, p. 330)

Pateman (1993) também afirma que o voto e outras reformas, como a



22

participacdo de mulheres em juris, a legislagdo da igualdade de remuneragao e da
antidiscrinagao, a reforma das leis do casamento e do estupro, a descriminalizagao
da prostituigdo, mesmo encaradas a época como conquistas que permitiriam as
mulheres se tornarem cidadas e detentoras da propriedade em suas pessoas - tal
qual os homens -, ndo trouxeram a esperada igualdade de condigdes.

Silveira (2019), tratando especificamente sobre o tratamento dado a mulher
no Brasil, lembra que, até 1962, a mulher era considerada relativamente incapaz e
dependia do seu marido para exercer inumeros direitos, e que parte das
desigualdades legais e da nogao de incapacidade civil foi alterada com o Estatuto da
Mulher Casada. Considerando que as leis sdo um importante instrumento de
manutencdo ou combate das desigualdades, ganha relevo a participagao politica de
todos os grupos em seus processos de elaboracdo e deliberagdo, emergindo dai a
importancia de verificar o acesso das mulheres aos cargos de decisao.

O direito das mulheres de participar da tomada de decisdes publicas em
igualdade de condi¢cbes se da também em raz&o de que o talento n&o esta confiado
a um dos géneros e de que a auséncia de mulheres parlamentares representa
discriminagdo direta ou indireta. Da mesma forma, outro argumento, o simbdlico,
enfatiza o efeito da presenca de mulheres na politica sobre o status das mulheres
em geral, elevando as aspiragdes destas, bem como a importancia da
representatividade para a legitimidade das instituicbes (SAWER, 2000).

A exclusdao de uma parte dos individuos - as mulheres - da esfera politica
pode se afirmar decorrente de “estratégias de valorizagdes, injungdes e proibicoes
voltadas para sustentar e moldar determinada identidade feminina” (ARAUJO, 2012,
p. 153-154) incompativel com a esfera publica, em especial, com a politica, e
destinada a sua via paralela, a esfera privada. A dicotomia publico-privado, que
atribui caracteristicas proprias ou associadas a cada sexo, justifica a exclusdo das
mulheres da cena publica sem que seja necessario exclui-las da comunidade ou
negar sua condi¢&o de cidada .

Teresa Sacchet (2009), em estudo que envolve capital social, género e
representacdo politica no Brasil, aponta que os fatores que dificultam a entrada de
mulheres em cargos publicos s&o de ordem cultural, social e institucional. Os fatores

culturais estao relacionados a cultura politica e ao capital social, o qual pode ser do
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tipo privado ou publico. O primeiro é constituido por redes estabelecidas a partir das
experiéncias associativas de individuos em grupos que, embora possam ser
oficialmente registrados, tém um carater mais informal e voluntarista, compostos por
pessoas que tém experiéncias similares e relacionados as questdes da vida familiar
e comunitaria, vizinhanca ou fé religiosa. Ja o capital social publico esta ligado a
redes externas, com ligagcbes menos profundas, porém, mais abrangentes,
estabelecidas entre grupos mais heterogéneos e plurais. Seus membros tém
formagao, conhecimentos e experiéncias diversas, como por exemplo, membros de
partidos, de clubes esportivos, de grupos profissionais etc. Da mesma maneira,
também tem carater publico as ligagbes com pessoas e grupos que estdo em
posicao de poder ou de influéncia, sejam elas relativas a economia ou a politica, ou
as ligagdes dos individuos com as instituicées formais.

Sacchet (2009) afirma que, nas sociedades plurais e complexas
contemporaneas, marcadas por disputas por recursos publicos escassos entre
diferentes grupos, o capital social de carater publico € considerado mais importante
sob a perspectiva do seu retorno politico e econémico. O capital social também é
distribuido de forma desigual entre pessoas com diferentes recursos
socioeconémicos e culturais e apresenta marcantes vieses de género. Ele esta
diretamente relacionado ao discurso da diferenca e dos lugares naturalmente
apropriados para cada sexo, ja que mulheres e homens tendem a apresentar indices
similares de capital social, mas aquele associado as mulheres € normalmente
adquirido em grupos menores e mais homogéneos ligados a esfera da familia e da
comunidade, que tém um carater mais voluntarista, ao passo que os homens
participam em grupos mais heterogéneos ligados a esfera publica do trabalho,
economia e lazer, como por exemplo, associagoes profissionais, sindicatos, clubes,
grémios, etc., os quais dariam retornos politicos distintos. Os homens tém maior
capital do tipo publico, que sao mais efetivos para a geragéo de recursos eleitorais,
como capital financeiro e conhecimento politico.

O mesmo estudo também indica que a participacdo das mulheres em
associagdes da esfera publica parece ser facilitada quando elas sdo mais jovens e,
portanto, tendem a ter menos obriga¢cdes com as tarefas da casa e da familia, ja que

dados estatisticos mostram que a participagédo das mulheres s6 se iguala a dos
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homens nas atividades estudantis. “Quem” se responsabiliza pelo “qué” é a questao
central para compreender como e por que as mulheres vao trilhando suas carreiras
com custos diferentes, e maiores, do que os homens. Isso tem a ver com os papéis
desempenhados, com as expectativas em relacdo a quem os desempenha e, claro,
com trabalho que se assume ou de que se € liberado (BIROLI et al, 2020).

Os estudos refutam a nocdo de que as mulheres nédo se interessam por
politica mencionando as acbes das cidadas nos espacos da sociedade civil e
destacando, como exemplos, o papel articulatorio que elas desempenharam durante
a ditadura militar, em especial através da igreja, movimentos comunitarios,
encabecando protestos por melhorias nas condigdes de vida e na infraestrutura do
seu bairro, organizando campanhas de protestos. No entanto, essas modalidades de
participacao civica nao estdo direta ou necessariamente relacionadas a participacao
politica, assim como o papel imposto as mulheres acarreta que sua participagao seja
facilitada no ambito privado, no auxilio a outras mulheres, como suas maes, sogras,
filhas, e vizinhas, em “suas” atribuigbes. Essa separagcédo entre agentes politicos
(homens) e agentes sociais (mulheres) contribui para firmar estereétipos e predefinir
papéis em diferentes esferas da sociedade, perpetuando desigualdades de
influéncia e poder (SACCHET, 2009).

Sanchez (2015) evidencia a contribui¢gao das teorias politicas feministas sobre
a questdo da representacdo politica, também destacando a divisdo sexual do
trabalho como elemento central para a analise da democracia. Ao evidenciar as
conexdes entre as relagdes de poder no cotidiano e no espaco privado e as relagcdes
de poder no espaco publico, as feministas apontam para os silenciamentos
produzidos pelas teorias nao feministas da democracia que tém como base a diviséo
entre publico e privado. A posigédo estrutural diferenciada de homens e mulheres
leva a formas desiguais de participagdo na esfera politica, ja que, para os homens,
de forma geral, a carga desigual produzida pela divisdo sexual do trabalho ndo € um
problema. Os afazeres domésticos ndo fazem parte de suas experiéncias cotidianas
e nao subtraem o tempo que entédo pode ser despendido com atividades politicas. Ja
para as mulheres, o trabalho doméstico e de cuidado com os filhos incide
diretamente sobre seu cotidiano e suas oportunidades, seria corroborado pelo fato

de a maioria dos homens que ocupam cargos na politica institucional ser casada,
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enquanto a grande quantidade de politicas mulheres, solteiras ou viuvas. Enquanto
0 casamento para os homens € um elemento que facilita sua participagao politica, o
matrimonio se torna um fardo para as mulheres. Este fenbmeno pode ser atenuado
ou potencializado por questdes econdmicas e raciais, mas € determinante para que
a atuacao politica cotidiana, no ambito local, comunitario e nos movimentos sociais,
que muitas vezes € protagonizada por mulheres, ndo seja transposta para a
representacéo politica eleitoral e para outras formas de exercicio direto de influéncia
politica (SANCHEZ, 2015).

Como se depreende do contexto explicitado, a conceituacao de trabalho, no
que tange a sua divisdo sexual, € ampliada, incluindo o trabalho profissional e
doméstico, formal e informal, remunerado e ndo-remunerado (HIRATA, 2010).

A divisdo sexual do trabalho e os esteredtipos de género produzem,
conjuntamente, uma série de desvantagens para as mulheres, mesmo quando
deixaram de existir impedimentos legais a sua participacdo na politica ou ao
exercicio de ocupacdes historicamente consideradas masculinas. A analise da
dimensao formal dos impedimentos pode ser pouco esclarecedora dos obstaculos a
igual participagdo das mulheres, restando o desafio de explicitar quais sdo as
dinamicas que restringem o acesso aos espagos de maior visibilidade e prestigio,
mesmo quando se apresentam como se nao fossem reguladas pelo género. No
ponto, fica a ressalva de que ndo se atribui a desigualdade a variavel de género
isolada e ndo se desconhece sua interseccionalidade com outros fatores, em
especial, a raga (BIROLI, 2020; BIROLI e MIGUEL, 2015). Flavia Biroli (2016), em
outro estudo, explica que “o0 género n&o se configura de maneira independente em
relagdo a raca e a classe social, nem é acessorio relativamente a essas variaveis. A
divisdo sexual do trabalho impacta as mulheres por serem mulheres, ainda que o
resultados ndo seja 0 mesmo sobre todas”.

Sob outra perspectiva, Hirata (2010, p. 2) traca interessantes consideracdes
sobre a bipolarizagdo do emprego feminino. A pesquisadora, reconhecendo que as
‘mulheres sao, atualmente, mais instruidas e diplomadas que os homens
praticamente em todos os niveis de escolaridade e em todos os paises”, distingue a
existéncia de dois podlos, um “formado por mulheres executivas, profissionais

intelectuais de nivel superior (médicas, advogadas, juizas, arquitetas, engenheiras,
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jornalistas, professoras universitarias, pesquisadoras, publicitarias, etc.)” e outro
ligado aos setores tradicionalmente femininos, esse muito mais numeroso. O
segundo grupo € ocupado por “‘empregadas domésticas e diaristas (categoria
profissional a mais numerosa no Brasil); setor publico de saude (auxiliares de
enfermagem); educacao (professoras de maternal e ensino fundamental, sobretudo);
prestacao de servicos; profissionais do trabalho de cuidado”. A autora aponta que a
necessidade de maior formacéo profissional e de diplomas para a obtencdo de
promogao redunda num sacrificio maior para as mulheres do que para os homens,
dado o tempo extra no trabalho profissional. Também indica a situagdo angustiante
em que sdo colocadas as mulheres diante da necessidade de conciliar o proprio
aperfeicoamento e o dos seus filhos, op¢do que ndo é colocada para os homens.
Dessa forma, a relagdo que se desenvolve entre trabalho, familia e sociedade e
entre trabalho, saber e poder acaba formando um ciclo vicioso, e nao virtuoso, para
as mulheres.

A divisdo sexual do trabalho e as formas da construgdo do feminino a ela
relacionadas fazem com que as mulheres, por serem mulheres, tenham menores
chances de ocupar posi¢cdes na politica institucional e de dar expressao politica a
perspectivas, necessidades e interesses relacionados a sua posicdo social no
debate publico. Flavia Biroli (2016) expbe que a cidadania das mulheres é
comprometida por esse arranjo que tem impacto profundo nas democracias
contemporaneas, uma vez que o equilibrio entre trabalho remunerado e néao
remunerado e o acesso diferenciado a ocupagdes incidem nas hierarquias que
definem as possibilidades de presenca e de exercicio de influéncia no sistema
politico.

As mulheres, sobretudo as negras e as mais pobres, t€m menos poder para
politizar suas necessidades e interesses — 0 que ndo significa que ndo o fagam, mas
esse caminho € mais longo, mais dificil e se define em desvantagem relativamente
aos grupos que detém recursos para fazer valer os seus direitos junto ao estado e
no debate publico (BIROLI, 2016).

Essa forma particular da divisao social do trabalho - a divisdo sexual - tem
dois principios organizadores: o principio de separagao, que define que existem

trabalhos de homens e trabalhos de mulheres, e o principio hierarquico, que atribui
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ao trabalho de homem valor superior ao trabalho de mulher (HIRATA e KERGOAT,
2007, p. 599).

A divisao sexual do trabalho constitui privilégios — para os homens e entre as
mulheres — de modo que interfere diretamente nas condi¢bes de acesso a tempo
livre, remuneragdo, redes de contato e no reconhecimento de competéncias e
habilidades, e, em consequéncia, interfere nas condi¢des para tomar parte do
debate publico e atuar nos espagos da politica institucional (BIROLI, 2016).

Nesse ponto, € de se mencionar que algumas das decisbes da Justica
Eleitoral examinadas durante a pesquisa reafirmam a teoria da divisdo sexual do
trabalho, ja que uma das justificativas mais comuns apresentadas pelas mulheres
que nao obtiveram votos ou que receberam baixa votagdo € a desisténcia da
campanha em razao da demanda por cuidado com membros da familia.

Dentre as decisdes judiciais examinadas nesta pesquisa, estava o caso do
Municipio de Candelaria (AIJE n. 0600233-17.2020.6.21.0013 - ANEXO A), que, em
especial, ilustra essa situacdo. Nesse processo, foram emitidas decisdes
divergentes pelos juizes quando do julgamento no Tribunal Regional Eleitoral, sendo
que a maioria acompanhou a posi¢ao que nao reconheceu a existéncia de fraude na
candidatura. O desanimo e a falta de realizagdo de “atos de campanha” pela
candidata Elisabete naquela eleigdao foram justificados pela doenca de sua méae e
gravidez de sua filha. O relator do processo acolheu a argumentagdo, em detrimento
da demonstracdo de que a candidata era buscada pelo partido politico quando
demandada pela Justica Eleitoral e de que, tanto a gravidez quando a doencga da
genitora eram preexistentes a campanha, bem como que a candidatura foi registrada
ja ciente dos percalgcos que enfrentaria. Elisabete recebeu apenas um voto, o que
leva a crer que nem o cabo eleitoral contratado e pago com recursos publicos
prestigiou sua contratante®. Ja a divergéncia pontuou que haveria indicios no caso

de que a candidata foi inscrita justamente porque tinha o motivo para a desisténcia

8 Em campanhas eleitorais, é usual que candidatas e candidatos contratem, para divulgacéo da
candidatura, pessoas que tem simpatia pelas suas propostas. A constatagao de que o cabo eleitoral
nao votou na candidata pode indicar que ele foi contratado pelo partido, e ndo por ela, como também
que percebeu que ali ndo havia uma campanha real. Da mesma forma, é de se cogitar que o
prestador de servigos foi pago com recursos destinados a candidaturas femininas, mas realizou
campanha para outro candidato. A relagdo entre contratacdo de pessoal para realizagao de
campanha e obtengao de votos é tao estreita que a legislagao eleitoral estipula um percentual
maximo de recursos de campanha que podem ser utilizados para contratagao de pessoal.
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ja articulado meses antes do registro eleitoral, atribuindo responsabilidade ao partido
pelo estratagema que reforga a divisdo sexual do trabalho. Outro voto no mesmo
processo reforca que a dedicagcdo da candidata ao cuidado com outros membros da
familia € “praxe” e que nao seria razoavel exigir ou esperar que a mulher mantivesse
aspiragdes politicas nesse contexto.

A posigao vencedora do debate bem ilustra o que afirma Flavia Biroli (2016),

para quem

[..] a divisdo sexual do trabalho é estruturante das identidades e
alternativas. Nessa condi¢ao, é ativada pelas instituicées, pelas politicas
publicas (ou pela auséncia de certas politicas) e, em conexdao com elas,
pelas formas simbdlicas de afirmacdo do feminino e do masculino que se
definem em outras dimensées das relagdes de género.

Disso, & possivel verificar um reforco dos esteredétipos de género justificando
o déficit na representacao politica de mulheres mesmo quando da aplicacdo de
politica publica que busca supera-la. No mencionado julgamento, ficou evidente a
compreensao € as concepgdes convencionais do feminino e do masculino,
destacadas por Flavia Biroli (2020), a naturalizar que as diferengas nos papéis
desempenhados e nas responsabilidades assumidas por mulheres e homens
acarretam uma série de desvantagens para elas.

Para além e retomando o aporte tedrico de Araujo (2012), o conceito e as
dimensdes da cidadania também incluiriam a representagao politica e o ativismo
civico, e ainda, mais recentemente, o debate sobre direitos, liberdade, igualdade
social e julgamento politico. Déficits de cidadania, como aquele relacionado as
mulheres, sao déficits democraticos.

A teoria politica elenca, entdo, trés aspectos fundamentais da presenca de
mulheres — isto é, para a representacido feminina - nas esferas de poder politico. A
representacado pode ser: descritiva, ou seja, de tal forma que se assemelhe a prépria
presenga na sociedade; substantiva, ao considerar que um grupo potencialmente
representa melhor as suas préprias demandas, construindo agendas especificas; ou,
por fim, a representacdo pode ter o efeito simbdlico, ao gerar impacto positivo na
prépria representacao futura nesta sociedade. As evidéncias empiricas e tedricas
sugerem que a presenca maior de mulheres vai muito além de uma questio de

justica e igualdade desprovida de significado; &, sim, estruturante da prépria ideia de
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democracia e origem de uma agenda de politicas que pode beneficiar ndo s6 as
mulheres como toda a sociedade (PHILLIPS, 2001; YOUNG, 2006; URBINATI, 2006;
THOME e BELARMINO, 2018).

A participacdo das mulheres em todos os niveis do governo diversifica a
natureza das assembleias democraticas e permite que o processo de tomada de
decisbes responda as necessidades dos cidaddos que podem ter sido
desconsideradas no passado, além de favorecer o proprio equilibrio do regime, uma
vez que as mulheres nao representam somente as pautas femininas, mas aglutinam
em sua agenda demandas de outras minorias, fomentando a agenda de politicas
publicas (ARAUJO JUNIOR, 2021).

2.2 Participagao das mulheres e cotas de género

A auséncia das mulheres nos espacgos de poder ou a evidente assimetria
entre a quantidade de eleitoras e o numero de mulheres eleitas s&o explicadas de
formas diversas e sempre relacionadas a constatacdo de multiplas barreiras.

Variaveis institucionais, como magnitude dos distritos, tamanho e ideologia
dos partidos, podem representar barreiras a participagcdo de mulheres como
candidatas, assim como questdes como recrutamento partidario, financiamento de
campanha, rede de apoio, trajetdria politica e fatores de ordem sécio-demografica,
pois a disputa eleitoral também € impactada por variaveis externas a este processo
(SCHULZ e MORITZ, 2015). Fatores culturais e socioecondmicos também
representam barreiras importantes, mas nao é possivel mensurar o peso dessas
variaveis nas disposicboes e das chances das mulheres para concorrer e obter
sucesso em cargo eletivo (ARAUJO, 2009).

A fim de minimizar ou tentar superar tais barreiras, Freidenberg (2021) aponta
estratégias institucionais como ferramentas para impulsionar a representacéo
politica das mulheres na América Latina. A autora descreve um regime eleitoral de
género como ferramenta frente as resisténcias de uma classe politica que
historicamente tem negado as mulheres o acesso ao poder e aponta “ondas” de

reformas ou construcdes legais que vém sendo observadas na regido. A primeira
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onda esta relacionada a luta por introduzir mecanismos de acado afirmativa; a
segunda, ao esforgo pelo fortalecimento das medidas das agdes afirmativas; a
terceira, ao reconhecimento da paridade de género como um caminho em direcao a
igualdade substantiva; a quarta onda, ao fortalecimento da paridade de género. O
estudo indica a influéncia da primeira onda no Brasil, em 1997, e da segunda em
20009.

As cotas seriam um “caminho rapido” para se alcangar a igualdade na politica
e sua adogao consagra a ideia de que nao é razoavel que as mulheres aguardem
indefinidamente até que as relagbes sociais e culturais de género se alterem a ponto
de possibilitar seu igual ingresso na politica. Dahlerup e Freidenvall (2010, p. 408)
descrevem que um regime de cotas pode ter varios graus de diferenciagdo: podem
ser obrigatorias se estiverem em constituicbes ou em leis eleitorais, sendo
vinculativas para os partidos politicos. Ja as cotas voluntarias podem ser aquelas
adotadas por partidos em seus estatutos ou programas partidarios. Elas também
podem incidir sobre as candidaturas (aspirantes que estao dispostos a se candidatar
as eleigdes primarias e listas restritas ou candidatos indicados para representar o
partido) ou sobre assentos.

Krook (2006) identifica quatro fatores que normalmente estdo ligados a
adogao de cotas de género na politica nos diferentes paises, ja que se trata de um
fendbmeno global: mobilizacdo de mulheres para aumentar a representatividade;
reconhecimento, por elites politicas, de vantagens estratégicas advindas das cotas;
busca de igualdade e representatividade; e pressdao exercida por normas
internacionais. A autora, da mesma forma, relaciona os tipos de cotas que podem
ser adotadas: reserva de assentos; cotas partidarias e cotas legislativas.

Krook e Zetterberg (2014) indicam que a adogao de politicas que favorecam a
participacdo de mulheres foi introduzida em mais de 100 paises.

Embora adotado na maioria dos paises, o sistema de cotas, em suas
diferentes concepgdes, encontra como critica o argumento de que elas contribuiriam
para se conformar um “teto de vidro”, representando a cota minima, na verdade, o
topo da participagao feminina. Outra distorcdo ocorre quando nao ha previsdo que
obrigue a eleita pela cota a assumir o cargo, podendo ser verificada em muitos

locais a pratica na qual os dirigentes partidarios pressionam a legisladora a
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renunciar pouco tempo apos se eleger para que um homem ocupe sua vaga
(RANGEL, 2009). Apesar das ressalvas, € preciso reconhecer a importancia dessa
politica afirmativa para a participagao feminina e admitir que o mecanismo forgou o
debate sobre questbes importantes relativas a politica institucional .

Arauvjo e Sacchet (2022) afirmam que o mecanismo de cotas se tornou o
principal meio para fazer aumentar o numero de mulheres eleitas nos parlamentos
nas ultimas décadas, sendo que, na América Latina, apenas dois entre 18 paises
nao tém lei de cotas ou de paridade. As autoras relatam que, geralmente, os paises
iniciam por adotar o percentual de 30% e posteriormente o ampliam até atingir a
paridade (50/50).

No mesmo sentido, as cotas politico-eleitorais se apresentam como
ferramenta fundamental para promog¢ao da participacao politica, a qual, por sua vez,
contribui para promover o controle das decisdes publicas, o fortalecimento dos lagos
comunitarios, a criagdo de uma identidade coletiva e confere legitimidade aos
sistemas de representagao (Araujo Junior, 2021).

Em estudo especifico sobre a analise conceitual de cota eleitoral de género,
Mona Lena Krook (2014) identifica divergéncias sobre como nomear, classificar e,
em ultima analise, mensurar as politicas de cotas. A estudiosa também identifica
problematicas decorrentes de conotagdes negativas ligadas a palavra “cota” que tém
sido utilizadas para argumentar contra estas medidas e para deslegitimar as
mulheres eleitas através deste mecanismo. Paralelamente, descreve outras
“‘opgcdes”, como aquela adotada pela Franca, que desenvolveu o conceito de
“paridade” como forma de superar as barreiras legais as cotas, ja que essas ultimas
implicariam em direitos especiais para as minorias, enquanto a primeira
representaria partilha equitativa do poder entre mulheres e homens. Da mesma
forma, o estudo aponta os esforcos em conceber nomes alternativos para as
propostas de cotas que explorem aspectos politicos, culturais e normas sociais ja
amplamente aceitos em realidades locais, como o apelo por “garantias de

79

igualdade”, no Reino Unido, o principio de “todas os outras para as mulheres™, na

® O conceito “Varannan Damernas” ou “todas as outras para as mulheres” esta ligado a antigos bailes
onde, por costume sueco, as mulheres podiam chamar os homens para dangar, uma musica sim,
musica nao, alternadamente (FREIDENVALL, 2015).



32

Suécia, e o principio da “zebra”, na Africa do Sul'®. Uma terceira tatica seria usar a
linguagem das “metas” e “recomendag¢des” quando formas mais vinculativas de agao
positiva sao rejeitadas, quer a nivel partidario, quer a nivel nacional.

O sistema de cotas refletiu no aumento significativo no numero de mulheres
eleitas na América Latina, mas nao teve o mesmo efeito no Brasil, onde as cotas
sequer aumentaram o numero de mulheres candidatas na primeira década de sua
implementacéo (ARAUJO e SACCHET, 2022).

Um dos fatores que explicam tal insucesso € a limitagao da lei em produzir
sangoes efetivas para regular casos de infragdo no cumprimento das cotas pelos

partidos politicos, o que se abordara na sequéncia.

2.3 As cotas de género no Brasil

A auséncia de previsdo em lei de punicdes efetivas aos partidos que néao
preenchessem o percentual minimo ou indicassem candidatas ficticias ndo é uma
situacdo experimentada apenas no Brasil. Araujo e Sacchet (2022) apontam que
diversos paises da América Latina também experimentaram leis fracas ou
estratégias partidarias para burlar a legislagdo, mas a atuagéo da Justiga Eleitoral,
em alguns casos desde o inicio da adogado das leis, tem sido central para tentar
assegurar a eficacia de cotas. Tribunais eleitorais atuam para fazer valer politicas de
acao afirmativa, regulando e normatizando os “buracos legais” deixados na
construcao da politica ou no seu descumprimento, na mesma linha do verificado por
Freidenberg (2020).

Araudjo e Sacchet (2022) mencionam ainda que a judicializagdo veio
tardiamente no Brasil, ja que os tribunais eleitorais passaram a ser acionados sobre
a questao do preenchimento da cota minima desde 2010, mas somente a partir de
2014 iniciaram fiscalizagdo mais efetiva em relagédo ao total de cotas preenchidas e,

sobretudo, a partir de denuncias sobre candidaturas ficticias (ou “laranjas”, como

' Em sistemas eleitorais que utilizam listas fechadas e se observa que as primeiras posi¢des da lista

sdo dominadas por homens, a utilizagdo do “sistema zebra”, “zebra style” ou “sistema Zipper”
possibilita a inclusdo de mulheres na relagédo, de forma alternada com homens. Referéncia aos paises
africanos que adotam o sistema podem ser obtidas no Women'’s Political Participation - Africa

Barometer 2021.
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sdo popularmente conhecidas), até mesmo com processos para cassagao de
chapas.

Embora essa atuagao tenha sido mais reativa diante do descumprimento das
regras até 2018, a partir de entdo € possivel observar uma postura responsiva as
demandas de grupos que buscavam por medidas mais efetivas para suprir limites
das regras e do proprio processo eleitoral. Essa atuagado pode ser observada em
relagcdo a resposta dada pelo Supremo Tribunal Federal - STF ao ser provocado por
mulheres representantes parlamentares, instigadas por setores da sociedade civil,
na ADI 5.617, que questionava a transferéncia de recurso do entdo recém criado
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). O STF decidiu nesta agéao
que ndo apenas 30% deveria ser o percentual minimo do montante do Fundo
publico a ser transferido para as mulheres, como também deveria haver
proporcionalidade entre o percentual de candidatas e os recursos repassados a elas.
A mesma norma de proporcionalidade passou em seguida a ser exigida também
para o montante do Fundo Partidario destinado as campanhas eleitorais e para o
tempo de exposicdo das candidatas no horario de propaganda eleitoral gratuita de
radio e televisao.

Os instrumentos legais comumente utilizados para incrementar a participagao
feminina na politica sdo a reserva de cadeiras e de vagas para mulheres nos
parlamentos, assim como as cotas partidarias, como ja se viu. O Brasil optou por
uma previsdo bastante timida, a reserva de vagas para registro de candidatos, e
com um percentual também modesto (30%), sendo que atualmente existe a
necessidade de que os partidos e federagbes' apresentem candidatos de ambos os
géneros nas eleigbes proporcionais.

Apesar de a legislacao eleitoral no pais ser bastante extensa e detalhada, a

" Federagéo partidaria é a reunido de dois ou mais partidos que atuam como se fosse uma unica
agremiacgao partidaria, preservando sua identidade e autonomia. Devem ser constituidas e
registradas no Tribunal Superior Eleitoral e se distinguem das coligagbes, em especial, por terem
necessariamente carater nacional e perdurarem, no minimo, por 04 (quatro) anos. As federagdes
foram instituidas pela Lei n° 14.208, de 28 de setembro de 2021, que alterou a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigcdes), e seu regulamento esta na Resolugdo TSE n° 23.670/2021.

Segundo consta no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, a “unido entre as agremiagées |[...] funciona
como um teste para uma eventual fusdo ou incorporagdo envolvendo as legendas que fizerem parte
da federagao” (noticia entitulada “Elei¢des 2022: resolu¢do do TSE regulamenta federagbes
partidarias”).
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norma que prevé as cotas € apenas um paragrafo de poucas linhas na Lei das
Eleicbes, com o seguinte conteudo: “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagcédo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo” (BRASIL. Lei n. 9.504, 1997, art.10, §3°). A regra é aplicavel apenas as
candidaturas do sistema proporcional (eleicdo para os mandatos de vereadoras e
vereadores, e deputadas e deputados estaduais, federais e distritais).

Aqui cabe uma breve digressao: apesar de a legislagdo mencionar o termo
“sexo”, existe consenso que o legislador quis se referir a género. E, portanto, um
erro de linguagem. Cabe também mencionar rapidamente, ja que este ndo é o foco
desta pesquisa, que a identificacdo de género do eleitor ou da eleitora se realiza por
autodeclaragao no alistamento eleitoral, com vista a se respeitar a autonomia e a
dignidade da pessoa. Para fins de cotas eleitorais, os géneros sao reduzidos a dois
por autodeclaracdo: masculino e feminino. Recentemente, o Tribunal Superior
Eleitoral também definiu que tanto os homens como as mulheres transexuais e
travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina
ou feminina, conforme opgdo declarada a Justica Eleitoral®. Assim, nas ocasides
em que, ao longo do texto, se menciona “candidatura de cada sexo”, trata-se de
remissao a expressao constante em lei, embora a referéncia se aplique ao género.

O primeiro incentivo as candidaturas femininas no pais ocorreu com o artigo
11, § 3° da Lei n. 9.100/95, que previa que 20% das vagas deveriam ser
preenchidas por candidatas mulheres. A interpretacdo dada ao dispositivo pela
Justica Eleitoral, de que o n&o preenchimento do percentual n&o gerava
consequéncia alguma para o partido politico ou coligagdo, tornou “a norma
praticamente indcua e natimorta” (LOSSIO, 2020).

Posteriormente, a agao afirmativa sofreu modificagdo com a aprovagéao da Lei
n. 9.504/97, com o incremento de 20% para 30% de candidaturas de cada sexo,
mas ainda o partido poderia “reservar’ a candidatura feminina, deixando de indicar
mulher para concorrer.

Em 2009, a previsdo de “reserva” foi substituida por determinacao de

2 Para maior aprofundamento sobre a decis&o, verificar a Consulta n. 0604054-58.2017.6.00.0000,
de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
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‘preenchimento” das vagas de candidaturas por mulheres, ainda sem qualquer
mencéo legal a possiveis consequéncias pela inobservancia da norma.

No Direito, é possivel observar um fendmeno denominado de “legislagao
simbdlica” ou “legislagdo-alibi”, que esta relacionado a publicacédo de leis que
confirmassem valores de determinados grupos, com o objetivo de assegurar
confianga nos sistemas juridico e politico. Assim, diante de certa insatisfacédo da
sociedade, a legislagcédo-alibi aparece como uma resposta pronta e rapida do
governo e do estado, uma aparente solugdo para problemas, mesmo que
mascarando a realidade. Se trata, portanto, de uma forma de manipulagdo ou de
ilusdo que imuniza o sistema politico contra outras alternativas. Sua fungéo seria
introduzir um sentimento de “bem-estar” na sociedade, solucionando tensdes, sem
que a norma cumpra efetivamente o seu papel. Esse estratagema pode servir para
adiar a solucao de conflitos sociais através de compromissos dilatérios, exatamente
porque esta presente a perspectiva da ineficacia da respectiva lei. O acordo nao se
funda entdo no conteudo do diploma normativo, mas sim na transferéncia da
solucao do conflito para um futuro indeterminado (LENZA, 2018).

E de se cogitar que a previsdo de reserva de vagas para candidaturas de
mulheres, tal qual observado no caso brasileiro, seja um exemplo de legislagao
simbdlica, se observados seus efeitos ao longo do tempo e a efetividade que vem
sendo lentamente construida.

Apesar de o preenchimento de candidaturas por mulheres estar previsto
atualmente em apenas um paragrafo da Lei das Eleigdes, varios desdobramentos
dessa regra foram extraidos a partir de interpretagcées do Poder Judiciario, as quais
acabaram por integrar resolugdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Essas
resolucdées nao sao lei em sentido formal, embora tenham aplicabilidade e os
candidatos e partidos estejam sujeitos a elas.

O adensamento da politica publica que estabelece a reserva de vagas para
candidatas mulheres por via judicial, e ndo legislativa, acabou por constituir uma
série de problemas decorrentes de conflitos juridicos que decorrem de
interpretacdes, além de ser um caminho tortuoso marcado por avancos e
retrocessos até que as decisdes sejam estabilizadas pelos Tribunais Superiores -

isso quando nao ‘superadas’ por reagoes legislativas. Marilda Silveira (2019) define
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como efetividade construida em pequenos retalhos as consequéncias da aplicacéo
pelo poder Judiciario de uma acio afirmativa que n&o veio acompanhada de um
sistema de controle.

Todos os problemas, no entanto, seriam facilmente solucionados com o
estabelecimento de reserva de cadeiras para as mulheres (PROJETO, 2021)", mas
as iniciativas nesse sentido enfrentam grandes resisténcias no Poder Legislativo
(NOBRE, 2019).

Em relagcdo aos destinatarios da norma, os partidos politicos, cumpre resgatar
a licdo de Clara Araujo (2005), que observa que estas instituigdes sdo organizadas
com vistas ao acesso ao poder, cujo canal de exercicio e de disputa politica € a
representacdo parlamentar e/ou governamental. Assim, ao lado de posicoes
ideoldgicas, sdo os calculos eleitorais que influenciam na esfera organizacional,
definem as estratégias partidarias e o lugar dos atores nessas estratégias, inclusive
o recrutamento e os investimentos eleitorais.

Logo, é de se supor que a imposicdo de sangbes as agremiagdes que
subvertem a politica de incentivo a participagao feminina é especialmente relevante
para a finalidade de fazer com que a representatividade seja um fator a ser
considerado pelos atores eleitorais quando da formulacdo de estratégias de
recrutamento e investimento em candidatas e candidatos.

Retomando a necessidade de dar efetividade a norma atualmente existente,
cumpre examinar nao apenas a atuagao do Poder Judiciario em relagdo a esse
tema, como também a necessidade de sensibilizacdo de todo o Sistema de Justica

sobre a questao da participagao feminina na politica.

3 José Wilson Ferreira de Araujo Junior (2021) referencia projetos de reserva de cadeiras, bem como
menciona autores que propdem diferentes solugdes para o caso brasileiro, inclusive considerando a
amplitude da autonomia partidaria no pais e a necessidade de que as mulheres mais votadas
componham eventuais listas.
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3. As cotas de género e o sistema de justica brasileiro

Como se viu, o Brasil possui legislagdo prevendo o preenchimento de certo
percentual de candidaturas de mulheres em uma chapa para que um partido politico
se habilite para concorrer a mandatos eletivos no sistema proporcional. O
adensamento dessa politica publica demandou intervengdo do Poder Judiciario, o
que acabou por constituir uma “colcha de retalhos”, cabendo tratar a partir de agora
das resisténcias ao cumprimento da politica de cotas.

Inicialmente, deve ser ressaltado que tanto as resisténcias quanto a
intervengao do Poder Judiciario ndo sao situagdes vivenciadas apenas no Brasil. Por
nao ser o escopo da pesquisa, ndo se abordara situagdes ocorridas em outros
paises na América Latina, mas apenas referéncias que demonstram que a atuacao
judicial € importante nesses contextos.

Tal qual em outras searas (OLIVEIRA, 2005), a atividade judicial ocorre por
omissdo ou por intervengcdo, tendo o Brasil experimentado cada um desses

comportamentos em periodos distintos, como se vera a segulir.

3.1 Os contornos dados a politica publica pelo Poder Judiciario

Archenti e Albaine (2018), em estudo sobre os novos paradigmas juridicos
mais favoraveis ao exercicio igualitario dos direitos politicos entre os sexos,
apontaram que a acao do poder judiciario nem sempre contribui para o avango em
direcdo a uma democracia paritaria substancial.

A execucdo das normas depende, em muito, da interpretacdo que o Poder
Judiciario confere aos textos legais, impondo san¢des ao seu descumprimento ou
elastecendo as hipoteses de excegao.

A reserva de cotas de candidatura pode, por muito tempo, ter constituido
legislacéo simbdlica no Brasil, ja que o que se observou foi um primeiro momento de
esvaziamento dessa politica publica, que perdurou da instituicdo da norma até 2015,
ano em que o Tribunal Superior Eleitoral definiu qual seria 0 mecanismo processual
que poderia possibilitar aplicagcdo de san¢des para o descumprimento da cota, ja

que a lei é omissa sobre isso. Assim, a efetiva observagdao da reserva de
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candidaturas - e a reagdo quando da evidéncia do registro de candidaturas
fraudulentas de mulheres por parte dos partidos politicos - s6 ocorreu a partir da
mudanga na interpretacao que o judiciario, mediante provocacédo dos participantes
do processo eleitoral, deu a amplitude do conceito de fraude, de forma a preencher
omissao legislativa, como se vera a seguir.

Aqui, entdo, € de se observar posturas distintas do Poder Judiciario em
relacdo a reserva de candidaturas: um primeiro momento de interpretacbes que
esvaziaram o mecanismo de incentivo a participagdo de mulheres na politica e, de
certa, forma chancelam as posturas refratarias dos partidos politicos, € uma
reviravolta, a partir de 2015, de forma a dar concretude a norma.

Esse ndo é um fenbmeno exclusivamente brasileiro. Estudos que analisam o
quadro latinoamericano mostram que apenas leis ndo sio suficientes. Juizes
eleitorais sao atores estatais detentores da tarefa de impedir que as lacunas legais e
a falta de supervisdo permitam que as elites partidarias violem as exigéncias do
regime eleitoral de género. As autoridades eleitorais sdo atores-chave que podem
alterar as condicbes de manipulagdo, o comportamento evasivo das elites
partidarias e coibir praticas que esvaziem os direitos das mulheres (FREIDENBERG,
2020).

Retomando a questao da interpretagdo dada a norma que prevé a reserva de
candidaturas, observa-se que a redacgdo originaria da norma contida na Lei das
Eleicbes estabelecia a “reserva” de vagas. Com a publicacdo da Lei n.°
12.034/2009, a norma passou a prever que “cada partido ou coligagao preenchera”
o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. A alteracao
do verbo, de reservar para preencher, e, posteriormente, a maior disposicado do
Poder Judiciario em evitar interpretagdes que transformassem a norma em letra
morta, foram decisivas para a mudanga no rumo que a questao vinha tomando.

Os partidos politicos, a partir das construgdes e interpretagdes que viriam a
seguir - de forma lenta, é verdade -, se viram obrigados a buscar mulheres dispostas
a concorrer aos cargos legislativos. Muitos optaram por candidaturas “de fachada”,
que ficaram conhecidas popularmente como “candidaturas laranja”.

Os depoimentos prestados no processo do Municipio de Cacequi™ (ANEXO

' Decis&o na Agdo de Impugnacgéo de Mandato Eletivo n. 0600347-79.2020.6.21.0069.
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B), localizados em uma das decisbes judiciais que fizeram parte da pesquisa,
demonstram a natureza do “comportamento evasivo” dos partidos em determinadas
localidades e suas manobras tendentes a evitar inscrever mulheres que realmente
tenham interesse em realizar campanha eleitoral. Embora se tratasse de apuracao
de fraude nas Eleigbes 2020, foram ouvidas testemunhas que relataram situacoes
ocorridas em elei¢gdes anteriores. Uma delas - Dionisia - afirmou que concorreu
como vereadora em 2012 e declarou que
fez 1 voto, ndo gastando nenhum recurso, relatando que o motivo de ter
sido candidata foi apenas para completar a nominata, mas nio fez
campanha, n&o pediu votos, ndo participou de programas de radio. Disse
que, em contrapartida por ter sido candidata, Ihe prometeram cargo na
Prefeitura, trabalhando na Secretaria de Turismo, sendo dispensada por
desavencas. Pela parte requerida, foi questionada os quais seriam essas
desavengas que levaram a sua demissao, disse que por motivos politicos,
pois seu pai era vereador e deu desavengas com o PTB. Disse que a partir
dessas desavengas, saiu do partido e concorreu as eleigdes de 2020 pelo
MDB. Questionada, disse que ndo foi forcada a ser candidata, que foi
candidata de livre e espontanea vontade nesta eleigdo de 2020, mas na de
2012, foi Ihe feita a proposta. Negou ter sido coagida, contou que apenas
colocaram o seu nome, para completar nominata. Disse que nio fez
campanha, por que seu pai era candidato a vereador e votou no seu pai.
Confirmou que, em 2012, ela e seu pai, foram candidatos. Em relacdo a

eleicao de 2020, contou que foi diferente, porque participou, fez campanha,
fez propaganda, se envolveu.

A evidenciar a frequéncia da ocorréncia desse tipo de situacdo no municipio,
a outra testemunha do mesmo processo - Juliana - contou que foi candidata a
vereadora em 2016 e obteve zero votos. Também declarou que fez campanha, na
ocasido, para outro candidato e que “nem sabia que tinha sido colocada como
candidata, tendo ciéncia por um primo seu”. Além de n&o fazer campanha, "assinava
uns papéis, como se fosse do Banco”, levados por uma pessoa do partido, e
questionada se tinha conhecimento de outras mulheres na mesma situacdo em
2016, indicou dois nomes.

Dando prosseguimento, cabe revisitar o caminho percorrido entre a auséncia
normativa de incentivo a participacdo feminina na politica e a consolidacdo de
instrumentos que buscam favorecer a aplicagdo da norma e coibir a utilizagdo de
candidaturas fraudulentas.

Aquele que pesquisar na legislagdo normas sobre as “candidaturas laranja”

ou instrumentos para coibir a pratica de fraude acabara por constatar que estes nao
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existem nas leis produzidas pelo Poder Legislativo, ja que a reserva de candidaturas
foi estabelecida sem qualquer previsdo de sangdo ao seu descumprimento ou
sistema de controle, como ja se mencionou.

E aqui surge o primeiro problema: como regra geral, ndo € desejavel que os
eleitos passem todo o periodo de seus mandatos discutindo judicialmente sua
legitimidade ou estejam sujeitos a cassacao pelo Poder Judiciario, de forma que a
legislacéo eleitoral prevé poucas ag¢des para questionar o resultado das urnas ou
impor sangdes a candidatos, e todas com limite estreito de prazo para ajuizamento.

Do prestigio a vontade do eleitor decorre que os mandatos eletivos obtidos s6
poderao ser questionados em razdo de abuso de poder, corrupcido ou fraude
(BRASIL, Constituicao, 1988). Ja as acdes eleitorais sdo os instrumentos de
protecdo das regras do jogo politico, por meio dos quais se busca aplicar, aqueles
que as infrinjam, as reprimendas previstas na legislacao eleitoral (ALVIM, 2016).

Como a legislagdo eleitoral ndo previu punicdo para o caso de
descumprimento da norma que instituiu a obrigatoriedade de inscricdo de
candidatas por parte dos partidos politicos, as consequéncias da resisténcia a
participacado efetiva das mulheres foram sendo delineadas aos poucos pelo Poder
Judiciario.

Apenas situagbes de abuso, corrupcdo ou fraude podem trazer
consequéncias praticas' para os partidos politicos que tentem ignorar os
mecanismos de incentivo a participacdo de mulheres na politica, de forma que se
fazia necessario definir que acao eleitoral poderia ser utilizada nesses casos.

Considerando a adogéo legislativa de um sistema de reserva de vagas para
candidatas em composi¢cdes (chapas) partidarias, a fraude a ser reconhecida
demanda a relagdo com o efetivo desejo da mulher em participar do pleito como
candidata, o que pode ser verificado com a realizacdo de campanha eleitoral em
que a interessada realize atos para angariar votos para sua pessoa.

Salvo se houver delagéo, confissdo ou registro de conversas por gravagao

® A legislacdo eleitoral também prevé penas de multa em dinheiro e inelegibilidade como sang&o para
determinadas condutas, mas aqui se esta considerando que esse tipo de punigéo teria pouca ou
nenhuma efetividade em relagédo a questao das mulheres. Cabe mencionar que multas e penalidades
aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas sao destinadas ao Fundo Partidario,
conforme art. 38, inc. |, da Lei n. 9.096/95, e distribuidas entre os partidos politicos.
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em audio ou video, a fraude acaba por se revelar apenas no curso da campanha, de
maneira que o processo eleitoral reflete indicios de uma fraude que ja foi praticada
na convencao ou no registro, mas s6 pode ser verificada em momento posterior
(SILVEIRA, 2019).

Como, de modo geral, somente € viavel afirmar que uma candidata nao fez
campanha apoés a realizagao do pleito, ja que é possivel ir em busca de eleitores até
o dia anterior a eleigdo, e que o numero de votos obtidos, um dos maiores indicios
de campanha inexistente, s6 é conhecido apés a apuragédo, um importante passo foi
reconhecer que a auséncia de campanha eleitoral caracteriza fraude. Antes do
posicionamento adotado pelo TSE no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
149, ocorrido em 2015, se entendia que a fraude no Direito Eleitoral estava ligada
somente a votagdo' e nio abrangia a fraude a lei. Portanto, até 2015, sequer se
reconhecia que houvesse um instrumento capaz de coibir a ndo observancia da
reserva de vagas para candidaturas de mulheres.

Ainda que tenha se popularizado o uso da expressdo “fraude a cota de
género”, posteriormente o TSE admitiu que o desvirtuamento na apresentagao de
candidaturas femininas também poderia ser apurado como um abuso de poder
partidario (MACHADO, 2018).

Definidas as agdes cabiveis, em agosto de 2017, o Tribunal Regional Eleitoral
do Estado de S&o Paulo cassou o mandato de todos os vinte e dois candidatos de
uma coligacdo no municipio de Santa Rosa de Viterbo, tendo em vista a deteccao
do preenchimento fraudulento das cotas'. Naquele caso, dois dos candidatos
registrados haviam sido eleitos e perderam seus mandatos porque ficou
comprovado que pelo menos trés das sete candidatas mulheres registradas nao
realizaram campanha eleitoral e nem obtiveram votos.

Essa parece ter sido a primeira vez que o Poder Judiciario respondeu
efetivamente a questdo da fraude no preenchimento das candidaturas femininas,
tendo ocorrido, portanto, oito anos apés a mudancga legislativa que estabeleceu a
efetiva necessidade de indicacdo de mulheres para concorrerem aos mandatos

eletivos. Nesses oito anos, ndo se tem noticia de que a nao realizagdo de

'® No caso, fraude a votagdo no sentido de um eleitor votar no lugar de outro, por exemplo.
7 Noticia divulgada no Site do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo com o seguinte titulo: “TRE
cassa registros de candidatura por fraude no preenchimento de vagas destinadas a mulheres”.
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campanhas eleitorais por mulheres registradas por partidos como candidatas tenha
gerado qualquer consequéncia em algum lugar no pais.

E aqui reside uma das maiores barreiras ao reconhecimento da burla a essa
politica publica que busca favorecer a representatividade: como o reconhecimento
da irregularidade envolve toda a chapa partidaria, o resultado da atuagao judicial por
vezes é visto como “muito gravoso” ou algo que abalaria a soberania popular, ja que
um candidato ou conjunto de candidatos eleitos acaba sendo atingido pelo
reconhecimento da fraude.

Mas um fato é inegavel: o efeito pedagdgico e simbdlico resultante das
cassacdes de mandatos em razdo dessa modalidade de fraude a lei. E a partir
dessas puni¢cdes, que acabam sendo amplamente divulgadas, que os partidos
realizam seus calculos estratégicos e acabam sendo desincentivados ao registro de
mulheres que n&o desejam concorrer.

Nesse sentido, em um dos depoimentos localizados em uma das decisdes
judiciais no levantamento de dados para esta pesquisa, a candidata Taziane
declarou o que pareceu ser 0 parametro para o municipio em que concorreu para
que uma mulher nao tivesse sua candidatura questionada: “teria que ter pelo menos
trés votos e no maximo cinco, mas que se conseguisse mais votos seria melhor para
ela”® (ANEXO B). Em outro processo, membro de dire¢éo partidaria declarou ter se
afastado da agremiacgéo por ndo concordar com o artificio que envolvia as mulheres,
descrito como “esquentar a chapa™® (ANEXO C).

O julgamento paradigmatico sobre a questdo das sangbes pelo
descumprimento da lei que determina a reserva de candidaturas de mulheres é o
proveniente do municipio de Valenca do Piaui, em razdo de esclarecer que o
reconhecimento da fraude acarreta a cassacao de todas as candidaturas da chapa.
Até entdo, muitos sustentavam que, caso houvesse o reconhecimento da fraude,
deveriam ser indeferidas apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas,

o que foi considerado pelo Tribunal como um “verdadeiro incentivo a se ‘correr o

'8 Sentenca do processo do Municipio de Cacequi (A¢éo de impugnacgdo de mandato eletivo n°
0600347-79.2020.6.21.0069)

'® Sentenca do processo do Municipio de Trindade do Sul (A¢do de impugnagdo de mandato eletivo
n°® 0600583-38.2020.6.21.0099).
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risco’, por inexistir efeito pratico desfavoravel”®.

Aqui reside um dos conflitos que frequentemente se apresenta na aplicagao
da punigao aos partidos que registraram candidaturas fraudulentas: a cassagao da
chapa, por vezes, também resulta na subtragdo do mandato de mulheres que
obtiveram boa votagédo e conquistaram mandatos. Foi o que ocorreu no Municipio de
Rio Pardo: um dos principais argumento do partido contra o reconhecimento da
ilicitude da candidatura de uma mulher que n&o recebeu sequer seu proprio voto foi
que isso acarretaria a também a cassacdo do mandato da pessoa que obteve a
maior votagdo na cidade na eleicdo proporcional e se tratava de uma mulher?
(ANEXO D).

Aqui uma breve digressao: o reconhecimento da fraude a reserva de cotas de
candidaturas para mulheres pode conduzir a resultados indesejados, como a
subtracdo do mandato obtido por uma mulher, as vezes em favor de um homem. Foi
0 que ocorreu quando o Tribunal Superior Eleitoral cassou o mandato da Deputada
Estadual de Roraima Betania Almeida, eleita em 2018, devido a fraude na cota de
género praticada por seu partido. No lugar de Betania, assumiu o empresario J.
Lopes, candidato pelo antigo Partido Social Liberal - PSL (DEPUTADA, 2022).

Em 2023, quando a Camara dos Deputados discutiu projeto de lei de reforma
eleitoral®®> — que acabou ndo sendo votado no prazo que possibilitasse sua entrada
em vigor para as Eleigdes 2024 -, o relator defendeu proposta que vedava a
“‘cassacao do DRAP (de toda a chapa) quando da nova distribuicdo de assentos

"2 O dispositivo que traria tal previsdo

houver reducdo da participacdo feminina
tinha a seguinte redagao: “§ 3°-A Nao serdo aplicaveis sangdes que resultem na
perda do mandato ou que acarretem inelegibilidade de candidatas ou candidatos
eleitos por partidos que ndo tenham preenchido a cota definida no § 3° quando a
decisédo judicial implicar redu¢do do numero de candidatas eleitas”.

Apesar de nao evoluir na questdo da representatividade das mulheres na

2 Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial Eleitoral n® 19.392, 2019

2! Voto da relatora no Recurso Eleitoral n. 0600584-12.2020.6.21.0038, do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul.

2 Conforme consta nos documentos relacionados ao Grupo de Trabalho da Minirreforma Eleitoral da
Camara dos Deputados.

2 Conforme consta nas Propostas de Aperfeicoamento da Legislagéo Eleitoral, documento
disponibilizado pelo ja mencionado grupo de trabalho.
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politica, a proposta acima, se aprovada, aparentemente reduziria a incongruéncia
causada pela cassacao de mulheres quando outras mulheres fossem usadas para
burlar a cota de género. O risco seria de um novo retrocesso na opinido dessa
pesquisadora, ja que, a0 que parece, bastaria eleger uma unica mulher para o
partido ndo estar sujeito a qualquer sancgao por utilizar candidatas ficticias para
preencher os demais lugares. Logo, estaria criado o incentivo para que cada
agremiagao concentrasse todos os recursos disponiveis - sejam financeiros ou de
qualquer outra natureza - que poderiam ser destinados a um grupo de mulheres em
favor de uma unica, aquela considerada mais viavel. Mais uma vez, 0 minimo se
tornaria teto.

Passando para outro ponto, o posicionamento do TSE também tem se
mostrado, em alguns casos, bastante progressista ao exigir candidaturas femininas
efetivas. Em um primeiro momento, era considerada “candidatura laranja” apenas
aquela registrada sem o conhecimento da candidata. Em eleigcbes posteriores,
outros fatores passaram a ser observados, como a utilizagdo de material de
propaganda, existéncia de gastos e prestacdo de contas, todos considerados
indicios que se entendia legitimar uma candidatura. Atualmente, ja sdo encontradas
decisbes que rejeitam candidatas registradas com o unico intuito de apoiar outras
candidaturas, uma vez que “ndo se deseja mera participagao formal, mas a efetiva,
por meio de candidaturas minimamente viaveis de pessoas interessadas em
disputar uma vaga™.

Aqui, porém, &€ de se registrar que a pesquisa nas decisdes da Justica
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul localizou decisbes que tratam dessa
questdao de forma bastante rigorosa, praticamente exigindo confissdo escrita para
reconhecimento de irregularidades em candidaturas de mulheres, o que se abordara
mais adiante.

Para além de definir mecanismos de controle e puni¢cdes para o desrespeito a
politica de cotas de candidaturas, o Poder Judiciario também atuou no sentido de
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a Ihes serem destinados (STF, ADI 5617, 2018, p. 211), bem

% Noticia divulgada no site do Tribunal Superior Eleitoral: Tribunal pune coliga¢éo por uso fraudulento
de candidaturas femininas no pleito de 2016 em Imbé (RS).
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como a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e o tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao (TSE, Consulta n° 060025218, 2018, p. 62-74).

Esses posicionamentos encontram consondncia com outras iniciativas
verificadas na América Latina, tanto que estudos destacam a importancia das redes
de mulheres que trabalham para que o avango da agenda de género com a
visibilizagdo dos vazios legislativos e do desenvolvimento de atividades de litigio
estratégico que permitam assegurar o cumprimento das normas de direitos
politicos-eleitorais femininos. Apenas leis ndo bastam, é necessaria a efetiva
atuagao da sociedade civil e dos agentes estatais para que as leis e o conteudo das
normas que deveriam proteger os direitos das mulheres ndo seja esvaziado
(FREIDENBERG, 2020).

A implantacao da politica de incentivo a participagédo de mulheres na politica
enfrenta desafios, sendo o principal deles as candidaturas fraudulentas. A fim de
burlar a norma, s&o registradas pelos partidos politicos candidatas que simulam
interesse legitimo em realizar campanha eleitoral e obter mandato eletivo por via da
escolha popular, como ja se demonstrou na descrigéo de situagdes localizadas e se
indicara em outros exemplos. Embora a auséncia de campanha, ou mesmo a
campanha timida sejam indicios de candidatura ficticia, € com a realizagao do pleito
e a obtencao de votacéo irriséria que a fraude se consolida.

Passada a eleicdo, aportam na Justica Eleitoral as a¢des que pleiteiam a
declaracédo de existéncia de fraude a cota de género. Algumas sao propostas pelo
Ministério Publico e outras, por partidos politicos, candidatos e candidatas.

Passa-se, entao, a tratar das especificidades de uma candidatura fraudulenta.

3.2 Definicao de candidatura fraudulenta

Retomando a questdo das fraudes a politica afirmativa, Trotta et al (2022)
apontam como problematica significativa para a consolidagdo de candidaturas
femininas a existéncia de “candidaturas laranja”, cuja definigdo esclarecedora sobre
sua caracterizacdo n&o consta na legislagdo brasileira, gerando confusdo em

relagdo aos casos de abuso e as punigdes que devem ser aplicadas.
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A partir de estudo realizado sobre processos judiciais da eleicdo geral de
2018, Ramos et al (2020) apuraram que sequer ha uma defini¢gdo judicial clara e
uniforme do conceito de “candidaturas laranjas” e nem dos elementos que o
compdem. Ao analisar decisdes de Tribunais Eleitorais, o estudo apurou que os
elementos de caracterizacdo da “candidatura laranja” sao diferentes e até mesmo
contraditorios entre um processo e outro, bem como dentro de um mesmo processo,
entre uma candidatura acusada e outra.

A falta de um conceito uniforme acaba por criar um cenario de loteria judicial -
a depender de quem julga o processo, os critérios adotados podem ser um ou outro,
resultando em decisbes com consequéncias distintas - reconhecendo ou nao e
punindo ou nao candidaturas. Mais uma vez, as mulheres sofrem prejuizo nesse
cenario: as candidatas também ficam sem parametros para evitar ou se defender de
eventual processo judicial contra elas.

Por intermédio da analise das noticias veiculadas na imprensa, Ramos et al
(2020) verificaram que o conceito de “candidatura laranja” comporta multiplos
sentidos, como os casos em que candidatas receberam zero votos e nao realizavam
qualquer movimentacdo de campanha, seja porque sequer sabiam que eram
candidatas, seja porque se candidataram apenas para ajudar o partido sabendo que
sua candidatura era de “fachada”, esperando que fossem candidatas efetivas na
proxima eleicdo. Também foram taxadas assim as candidatas que tinham o desejo
de concorrer, mas nao recebiam qualquer apoio do partido, e as candidatas
convidadas a compor a chapa a partir da promessa de apoio dos partidos, mas que
acabaram nao recebendo recursos, resultando em poucos votos e pouco ou henhum
ato de campanha. Fendmeno mais recente sao as “candidatas laranjas” usadas para
desvio de verbas eleitorais dos fundos publicos para candidatos homens.

Todas as situagdes descritas pelos autores foram verificadas em alguns dos
processos relativos as Eleigbes 2020 no Rio Grande do Sul examinados, embora a
fraude n&o tenha sido reconhecida em todos os casos.

Embora se acredite ser menos frequente atualmente a candidatura de
mulheres que sequer sabem que sdo candidatas por conta de exigéncias e maior
cuidado da Justiga Eleitoral com o registro de mulheres, ainda assim foi identificado

na pesquisa qualitativa um caso que confirma o recorte teorico.
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No Municipio de Lajeado (processo n° 0600995-82.2020.6.21.0029 - ANEXO

E), foi reconhecido que duas mulheres foram inscritas como candidatas sem

desejarem concorrer a mandato eletivo. Trechos da sentenga descrevem como se

perfectibilizou a fraude, intermediada por pessoa que coletou documentos e

informou que se destinavam a formalidades do partido e pré cadastro. Foi coletado

também depoimento, no qual a candidata relata como foi abordada:

Elisangela afirmou que “ndo sabia que era candidata. Referiu que Adriano
Ihe procurou para fazer um pré cadastro como filiada ao partido, caso isso
fosse necessario, ja que era filiada ao partido. Referiu que Adriano Ihe disse
que caso nao preenchesse o pré cadastro, cairia fora, mas nao sabe o
motivo. Esclareceu que, a pedido, levou seus dados ao comité (RG, CPF,
documentos do carro) e que tirou foto para colocar no pré cadastro. Afirmou
que nao assinou qualquer documento e que ha nove dias antes da eleigao
veio o material de campanha e destruiu os santinhos. Inquirida, ainda disse
que sequer sabia que era candidata, que sequer sabia que iria substituir
outra candidata. Ainda, referiu que nao recebeu valores nem mesmo
prestou contas. Sequer fez campanha para si, ndo assinou procuragdo, nem
mesmo declaragdo de bens, nem mesmo criou pessoa juridica. Nao sabe a
origem de R$ 560,00 e nem sabe quem abriu referida conta bancaria. Por
fim, ainda disse que Adriano sequer Ihe disse que ela, depoente, iria ser
candidata.”

A outra candidata - Dilce - também reforcou o procedimento utilizado pelo

partido em seu depoimento. A sentencga narra a coercao exercida sobre essa mulher,

detalhando que ela

[...] foi incisiva ao afirmar que nunca foi sua a intengdo de candidatar-se e
que fora pressionada, coagida e usada por Daniel [...] na perfectibilizacdo de
sua candidatura. Referiu, entdo, que era manicure e depiladora e, como tal,
atendia as filhas de Daniel [...] a domicilio, ocasido em que Daniel se
aproximou e lhe inquiriu se portava seu titulo de eleitor. A depoente apontou
de forma positiva e, a pedido, Ihe entregou o titulo. Disse que Daniel [...]
pegou o celular e depois de manusea-lo, devolveu o titulo a depoente e
disse “pronto, agora vocé esta filiada ao meu partido.” A depoente
perguntou “como assim? Que partido?” ao que Daniel respondeu “a um
outro partido novo que esta chegando ai”. Referiu que sempre se mostrou
contra a qualquer tipo de politica e depois disso comecgou a insisténcia, a
pressdao para que se candidatasse. Referiu, que embora todas negativas,
Daniel disse “eu preciso de ti agora e chegou a tua vez de me ajudar.”
Referiu que Daniel Ihe disse que seu nome era somente para “fechar quota”
e que Daniel foi até sua residéncia e lhe coagiu e pressionou a assinar
documentos, sugerindo que aquilo seria uma “troca” e ela, depoente,
afetada pela pandemia, quase sem trabalho, assinou varios documentos.
Referiu ainda que Daniel Ihe disse que nao precisava fazer campanha, que
s6 queria mesmo o nome da depoente e que inclusive lhe disse que se
achavam outra pessoa, trocaria 0 nome dela, depoente. Asseverou que néo
participou de atos de partido, de convengao de partido, e que nunca esteve
na Rua Bento Rosa. Referiu também que recebeu por trés vezes material de
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campanha — na ultima vez 15.000 santinhos — sem qualquer solicitagao.
Disse nao ter apresentado prestagdo de contas, ndo ter movimentado
qualquer dinheiro, disse nao ter recebido um centavo qualquer, que nao
movimentou um centavo e que nao recebeu taldo de cheques. Referiu que
Daniel [...] a usou pois sabia que ela — depoente — ndo queria se candidatar.
Explicitou, ainda, que somente deixou a situagao rolar até depois das
eleicbes porque ela nado tinha a informacdo de que poderia desistir a
qualquer momento. Que sequer tinha Facebook, e quem o criou foi Rodrigo
[...] mas que nunca se manifestou ali politicamente. Tinha até vergonha.
Nunca teve a intengéo de se candidatar. Sinalizou como barbarie e terrivel a
situagdo na qual foi colocada.

Nesse caso especifico, a juiza que analisou o processo também ressalta a
coragem das candidatas em testemunharem relatando o ocorrido, principalmente em
razao de fragilidades econdmicas e de confronto com familiares, os quais seriam
prejudicados com seus depoimentos:

[...] seus depoimentos foram indignados pelo envolvimento em tamanha
"estratégia” e revelaram que, sdo mulheres que, embora humildes, fizeram
um enorme esforco para falarem a verdade. Nao se deve esquecer que
Dilce [...] é separada e vive da atividade de manicure, ndo possuindo
nenhum outro rendimento. Prestava servicos a familia do candidato a
prefeito, o advogado Daniel [...], ocasido em que o mesmo solicitou-lhe
documentos para filiagdo. A firmeza do depoimento de Dilce mostra a forga
e a coragem da mesma e revela muito da conduta do requerido Daniel [...],
razdo pela qual seu depoimento deve ser prestigiado, se quisermos que as
eleicdes no Brasil sejam realizadas de maneira mais ética e igualitaria. Nao

menos corajoso é o depoimento de Elisangela, cunhada do requerido
Adriano [...], candidato eleito vereador em Lajeado.

Além de Lajeado, no ja mencionado caso do Municipio de Cacequi, mulheres
confirmaram ja terem sido registradas como candidatas contra sua vontade ou sem
0 seu conhecimento em eleigdes passadas, demonstrando o quao contumaz o
artificio € em determinadas localidades.

Em relagc&o as candidatas usadas para desvio de verbas eleitorais dos fundos
publicos para candidatos homens, embora a decisdo nao tenha abordado a questao
sob essa perspectiva, destoou dos demais casos aquele referente a candidata de

Pinhal Grande®® (ANEXO F), que recebeu um volume substancial de recursos, em

% Processo n. 0600317-73.2020.6.21.0027. A candidata recebeu R$5.000,00 (cinco mil reais)
proveniente do Fundo Especial de Financiamento do Campanha - FEFC, verba reservada a
candidaturas femininas, enquanto o prefeito eleito do municipio declarou receitas no valor de
R$11.200,00 (onze mil e duzentos reais). Dos vereadores eleitos no municipio, nenhum declarou ter
gasto mais de R$2.000,00 (dois mil reais) em campanha e varios se elegeram gastando menos de
R$1.000,00 (mil reais). Todas as informagbes sobre os gastos podem ser obtidas em
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/87386/candidatos.
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especial considerando o parametro local, e fez apenas um voto, o que poderia
indicar que as despesas que declarou como suas na prestacdo de contas possam
ter custeado a campanha de outros candidatos.

Ainda, embora nao caiba no escopo desta pesquisa por tratar de apuracdes
em processos de prestacdo de contas de candidatos, cabe ilustrar a questao dos
recursos financeiros com casos localizados nas Eleigdes 2020 no Municipio de Sao
Borja (ANEXO N). La, a analise da Justiga Eleitoral apurou que as candidatas ao
cargo de vereadora do Partido Socialista Brasileiro - PSB recebiam recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e repassaram boa parte da
quantia a candidatos homens. Os argumentos que as defesas apresentavam nos
processos eram padronizados, no sentido de que a mulher repassou 0s recursos
publicos destinados ao incentivo para um homem “almejando que este atingisse um
publico alvo e assim aumentasse seu numero de eleitores, de modo que ambos
possuissem condigdes de se elegerem no pleito eleitoral de 2020”. Em hipoteses
como essas, as possiveis fraudes a politica de cotas deixam de ser apuradas na
perspectiva do abuso de poder ou de arrecadagao e gastos ilicitos normalmente
porque a constatacdo de sua ocorréncia e o descobrimento de indicios e provas
costuma ocorrer apds o prazo legal, ndo havendo mais agdo a ser proposta, ou
porque os beneficiados com os recursos nao sao eleitos. Estes julgamentos em
prestacoes de contas acarretam somente a determinacdo da devolucado dos valores
aplicados indevidamente ao Tesouro Nacional, quando reconhecida a irregularidade
pela juiza ou juiz eleitoral.

Situacdo semelhante seria aquela verificada no ja mencionado processo de
Candelaria®, em que cabo eleitoral de candidata foi pago com recursos
especificamente direcionados a candidaturas femininas e o trabalho para o qual foi
contratado nao foi realizado, pelo menos em prol da campanha que o remunerou.

Ainda na mesma linha que conceitua como “candidaturas laranja” aquelas
relativas a mulheres que tem o desejo de concorrer, mas ndo recebem qualquer
apoio do partido, ou de candidatas convidadas a compor a chapa a partir da
promessa de apoio dos partidos, mas que acabaram néo recebendo recursos, o

caso ocorrido em Porto Alegre ilustra o conceito teorico. No processo n.

% Recurso Eleitoral em Agéo de Investigagéo Eleitoral n. 0600233-17.2020.6.21.0013 - ANEXO A.
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0601016-59.2020.6.21.0158 (ANEXO G), foi mencionada situagédo envolvendo oito
candidatas que teriam denunciado condutas do partido pelo qual concorriam, com
publicagdo no peridédico Sul21, intitulada “Candidatas do PSL relatam promessas
falsas e falta de repasses do partido: ‘Eu ndo admito ser laranja™ (FOGLIATTO,
2020). Elas teriam procurado o Ministério Publico Estadual buscando providéncia e
teriam descrito as dificuldades encontradas pelo grupo, formado por candidatas que
concorreram pela primeira vez em 2020 e que afirmaram que o partido havia
prometido dar suporte e orientagbes para suas candidaturas. Na reportagem
(ANEXO O0), estdo relatados problemas na campanha eleitoral que vao desde
documentos entregues e nado informados a Justiga Eleitoral pelo partido, problemas
na abertura de conta bancaria, auséncia de inser¢cdes na propaganda eleitoral
gratuita, até o constrangimento enfrentado por estas mulheres em suas
comunidades em razdo do ocorrido e do endividamento por conta de gastos
efetuados contando com recursos prometidos e ndo entregues.

Nessa acgdo, se entendeu que a questdo das divergéncias e atrasos nos
repasses ocorreu por problemas operacionais do partido politico e pela centralizagao
da distribuicdo dos valores pelo Diretorio Nacional da agremiag¢do, ndo tendo sido
reconhecida a existéncia de fraude. As candidatas ndo foram ouvidas na instrugao
do processo.

Ainda sobre a definicdo de candidatura ficticia, Wylie, Santos e Marcelino
(2019) aproximam o conceito de candidatura laranja a “cordeiro sacrificial” (sacrificial
lamb, no inglés), que é usado para definir candidatos em condi¢gbes precarias ou
cenarios quase impossiveis. Também associando o termo “laranja” a pessoa
interposta ou intermediaria, a autora e autores elencam quatro modalidades que
variariam segundo as dimensdes da legalidade e da intencionalidade: laranjas em
licenga, laranjas ndo consensuais, laranjas ingénuas e laranjas estratégicas. Todas
essas formas de “laranjas” desafiam o espirito da lei de cotas e configuram uma
aplicagao equivocada das cotas eleitorais de género.

A terminologia “candidaturas fantasmas” é utilizada por Souto e Souto (2023)
para descrever o mesmo fendbmeno e mencionar, com base na pesquisa de Wylie,
Santos e Marcelino (2019), a modalidade de fraude que consiste na apresentagao

de candidatas em substituicdo a candidatos homens que se encontram impedidos de
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participar do pleito eleitoral, mas que possuem o compartiihamento do mesmo
capital familiar que a candidata a ser apresentada em seu lugar. E citado o exemplo
da candidatura de Weslian Roriz ao cargo de governadora do Distrito Federal em
2010, ocasido em que seu marido, o entdo Governador Joaquim Roriz, estava
impedido de concorrer e a esposa foi, entdo, sua “substituta” no pleito a fim de que
os votos fossem “transferidos” para ela, que manteria os mesmos ideais e planos de
governo do marido.

O abuso e a ma aplicacédo da lei de cotas representada pelo fendmeno das
“candidaturas laranjas” é um obstaculo significativo a insergdo de mais mulheres na
politica.

Considerando que os estudos de identificacdo de fatores nas desigualdades
vivenciadas na disputa eleitoral sdo essenciais para definicdo de estratégias e
pressdo por mudancgas (BIROLI, 2020), a analise dos casos concretos se evidencia
um caminho para corrigir o problema do acesso de mulheres a representagao
politica.

As evidéncias de fraude, no entanto, nem sempre conseguem ser
demonstradas nos processos judiciais ou, mesmo que demonstradas, devem ser
submetidas a avaliagdo judicial. Na sequéncia, serdo tragadas algumas

consideragdes sobre os parametros de avaliagao judicial localizados na pesquisa.

3.3 A prova da fraude

De modo geral, pode-se extrair da jurisprudéncia os elementos indiciarios que
apontam para uma candidatura fraudulenta, conforme arrolados no enunciado
doutrinario aprovado na | Jornada de Direito Eleitoral?’, promovida pela Escola

Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral, de fevereiro a maio de 2020:

Enunciado n. 60: A fraude a cota de género deve ser apurada mediante
Acado de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) ou A¢do de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME), devendo ser aferida pela andlise conjunta dos
seguintes indicios relevantes, entre outros: numero significativo de
desisténcias ou votacdo pifia de candidatas mulheres, especialmente de
candidatas familiares de candidatos e de dirigentes partidarios; prestacdes

2 Todos os enunciados constam da Portaria n. 348, de 28 de maio de 2021, do Tribunal Superior
Eleitoral.
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de contas padronizadas; e realizagdo, por mulheres candidatas, de
campanhas para candidaturas alheias (art. 10, §3°, da Lei das Elei¢des).

Em uma das decisbes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
analisadas (processo n° 0601028-71.2020.6.21.0094, de Vista Alegre®®), foi
mencionado trecho de voto proferido em processo no Tribunal Superior Eleitoral que
analisa a questdo da prova e a postura que os juizes eleitorais eventualmente
adotam em agdes que tratam da fraude a cota de género. No trecho mencionado, o
Ministro Alexandre de Moraes afirma que, em determinadas circunstancias, a prova
exigida em juizo € quase “confissdo dupla, do partido e da candidata laranja”. No
mesmo voto, o Ministro também refere a existéncia de “uma industrializacdo de
candidaturas laranjas de mulheres”, que representa a negativa da ampliagdo da
participacdo da mulher, de forma a evitar que se alcance a “possibilidade de
equiparacao, pelo menos minima de chances das candidaturas de mulheres”.
Conclui que, ao adotar a postura de exigir prova irrefutavel, a Justiga Eleitoral acaba
incentivando as candidaturas laranjas®. Segue trecho desse voto do Tribunal

Superior Eleitoral:

Eu diria, com todo respeito ao que foi dito anteriormente, que, nesse caso
s6 ha uma diferenga em relagéo ao caso anterior: elas tiveram um voto. Elas
lembraram, pelo menos, de votar em si mesmas. Porque o resto é
absolutamente idéntico: ndo houve um gasto eleitoral, ndo fizeram
campanha. Talvez — e aqui o Ministro Og bem salientou — aqui tenha sido
mais acintoso, mas os elementos sao idénticos. Uma delas, nesse caso, era
namorada de um candidato a vereador e fez campanha para o seu
namorado. O que eu disse anteriormente: a pratica faz com que se chame
as suas irmas, maes, filhas, namoradas. A outra pediu, via rede, votos para
outro candidato.

Ora, mais do que isso para constatar fraude, nés estamos quase sumulando
que ha necessidade da confissdo dupla, do partido e da candidata laranja.
Porque nao é possivel tamanha coincidéncia, dois casos semelhantes,
quase idénticos demonstrando exatamente que se ndo houver uma atitude
firme da Justica Eleitoral, infelizmente, essa cota de género jamais sera
respeitada. E também trago a experiéncia de quem ja participou da politica,
com todo o respeito ao Ministro Sérgio Banhos, ndo ha a minima
possibilidade de um partido implantar no outro uma mulher como candidata
laranja, somente para prejudicar esse partido. Com todo o respeito ao que
foi dito, quem conhece a realidade sabe que isso é absolutamente

% A fraude a cota de género parece ser recorrente no Municipio de Vista Alegre, uma vez que o juiz
eleitoral que julgou a agédo improcedente em 1° Grau mencionou a existéncia de processo semelhante
relativo as Eleigdes 2016, em que a candidatura supostamente fraudulenta obteve apenas um voto.

2 Trata-se do Recurso Especial Eleitoral n® 851, cujo relator vencido foi o Min. Sérgio Banhos e o
Relator designado foi o Min. Og Fernandes, e que foi publicada no Diario da Justica eletrénica do
Tribunal Superior Eleitoral do dia 28.10.2020.
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impossivel. Primeiro, porque cada partido tem a sua cota de laranjas e,
segundo, sempre ha a necessidade da apresentagao, abono de fichas.

O que nds temos hoje nos mais de cinco mil municipios brasileiros, € uma
industrializagdo de candidaturas laranjas de mulheres. E isso simplesmente
€ a negativa do que se pretende — e 0 nosso presidente, o eminente Ministro
Luis Roberto Barroso bem salientou no caso anterior —, da ampliagao da
participagdo da mulher. Se num caso 75% das candidaturas eram laranjas,
nesse outro caso 33%, se ndo tem nenhum apoio, ndo conseguem nem
provar que fizeram campanha, nés nunca teremos a possibilidade de
equiparacao, pelo menos minima de chances das candidaturas de
mulheres.

E, volto a dizer, com o absoluto respeito as posigdes em contrario, mas cada
decisao da Justiga Eleitoral, principalmente dessa Corte, que sinaliza que ha
necessidade, como eu disse, de uma confissdo dupla, isso acaba
incentivado as candidaturas laranjas.

Aqui, ndo tenho também nenhuma duvida, como bem salientou o eminente
Ministro Og Fernandes, que houve fraude, clara fraude das candidatas.
Vejam, uma delas, que era namorada de um candidato que foi vereador
eleito, disse que n&do lembrava nem do nimero com o qual concorreu. Nem
do numero lembrava. A outra, dizendo “ndo, nds trabalhamos muito, pelo
partido e pelo vereador”. E diz “outro vereador”. Mais do que isso, para
constatar a fraude, realmente, é exigir-se confissédo dupla, confissdo dela,
confissdo das candidatas e dos partidos.

A constatagdo sobre a condug&o equivocada do julgamento dos processos
sobre a cota de género, mais especificamente que “ha alguns Tribunais Regionais
Eleitorais que acabam todos, exatamente todos os acérdaos acabam sendo revistos
em relacdo” ao tema ja foi expressa pelo Tribunal Superior Eleitoral, assim como a
necessidade de que se evolua para a exigéncia de cotas para “instituicdes estatais,
pelo menos da Justiga Eleitoral™®.

No levantamento das acdes objeto da pesquisa, foram localizadas trechos de
decisbes que chamam atengdo porque deixam transparecer que o julgador ou a
julgadora adotaram concepgdes bastante rigidas do que seria a prova apropriada
para o reconhecimento de fraude.

Para fins de exemplificacdo, transcrevo trechos de textos, seguidos dos
nameros dos processos onde as decisdes foram localizadas, a maioria de zonas
eleitorais:

[...] quando se pretende a cassagédo de mandatos eletivos por inobservancia

de critérios previstos no ordenamento eleitoral, é necessaria que a prova
produzida seja inequivoca (0600001-79.2021.6.21.0074);

[...] para que se possa considerar comprovada a fraude, & preciso haver,
nos autos, elementos de prova que evidenciem, de forma cabal, a adogao

% Manifestagdes do Ministro Alexandre de Moraes e da Ministra Carmen Lucia no julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n°® 0600362-04.2020.6.14.0082, ocorrido em 16 de margo de 2023.
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de subterfugios destinados a preencher a lista proporcional com nomes
femininos dissociados de qualquer ato volitivo genuino por parte das
candidatas (0600347-79.2020.6.21.0069);

[...] a fraude requer a demonstracdo inequivoca de que as candidaturas
tenham sido motivadas com o fim exclusivo de preencher artificialmente a
reserva de género (0600001-05.2021.6.21.0034%");

[...] para que se conclua pelo severo juizo de cassagéo da votagao de todo o
partido em um determinado municipio, € extremamente necessario prova
robusta e inconteste da pratica da fraude eleitoral, sob pena de se afrontar o
principio in dubio pro suffragium (0600552-87.2020.6.21.0173);

Nao logrou o representante, assim, produzir prova cabal de que a
candidatura tenha sido langada de forma fraudulenta
(0600523-77.2020.6.21.0095).

A fraude nao foi reconhecida em nenhum dos processos acima mencionados.

Em um caso em que a candidata - Irma - n&o obteve nenhum voto
(compareceu a eleicdo e votou em outra pessoa), fez propaganda eleitoral para
outro candidato do partido que concorria ao mesmo cargo, detinha baixa instrugéo e
foi inscrita como candidata mesmo com “doenca e idade que a colocam no grupo de
risco para a COVID19”, o juiz eleitoral fez constar na decisdo que “para o
acolhimento deve haver comprovagdo de fraude ajustada, com prova indubitavel™?
(ANEXO H).

As expressodes “inequivoca”, “cabal’, “inconteste”, “indubitavel” em muito se
aproximam da prova “irrefutavel”’, que praticamente da carta branca aos partidos
politicos para que se eximam da viabilizacdo de candidaturas de mulheres que
realmente tenham interesse na vida politica.

A diferenca pode ser sutil, mas outras expressées também encontradas nas
decisbes examinadas parecem mais adequadas para a interpretacdo que vise, ao
mesmo tempo, proteger a soberania popular e prestigiar a necessidade de que todos
0S grupos se vejam representados na escolha dos representantes para ocupagao
dos cargos de decisdo. Menciono: prova robusta, prova contundente, prova

consistente.

% Diferente das demais decisbes de Juizas e Juizes de Zonas Eleitorais, esse trecho esta em decisdo
do Tribunal Regional Eleitoral.

%2 Trechos colhidos da sentenga do processo n. 0601028-71.2020.6.21.0094, que foi reformada pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.
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Para além da linguagem, a analise dos casos ocorridos no Municipio de
Torres/RS chamou atencao da pesquisadora por destoar de forma muito marcante
do conjunto das decisbes examinadas. Naquela cidade, foram localizados dois
casos, um envolvendo o Partido Socialista Brasileiro - PSB e, outro, o
REPUBLICANOS.

No caso da chapa do REPUBLICANOS, a mulher que teria sido registrada
fraudulentamente - Karla - ndo era eleitora do municipio pelo qual estava
concorrendo. O registro dessa candidata, na visdo do magistrado e do Ministério
Publico local, seria indicativo de negligéncia na inscricdo da mulher e nas corregdes
exigidas pela legislagéo eleitoral. A auséncia de manifestacado sobre as notificacdes
enviadas para corregao e a atribuicado da responsabilidade a terceiros seriam “agao
amadoristica” do partido e ndo configurariam fraude, ainda que a resolugdo do
Tribunal Superior Eleitoral que trata do tema preveja que o percentual de género
deva considerar os registros indeferidos®*. Nesse caso, o partido apresentou
inicialmente o numero exigido de mulheres, mas a candidatura de uma delas foi
indeferida e ndo houve a substituicdo por outra mulher, entdo o percentual ficou
comprometido somente em um segundo momento, sem que o partido buscasse a
regularizagdo. Em outras palavras, o partido registrou candidata que nao era eleitora
do municipio, ndo atendeu as notificagdes para manifestagdo e a resposta judicial
considerou que aquela situagao nao fugiu a normalidade (ANEXO I).

Ainda, ao analisar o caso do Partido Socialista Brasileiro - PSB, 0 mesmo juiz
considerou na sentenca que a fraude a cota de género s6 se constitui diante de
comportamento doloso, que nao teria ocorrido. O partido em questao registrou “um
total de 14 candidatos, sendo 10 do género masculino (71,43%) e 04 do género
feminino, que representava 28,57%, ndo os 30% minimos”, e esse erro teria sido
“sufragado pela propria Justica Eleitoral”’, que n&o verificou a inadequagao do
numero de candidatos de cada género. Questionada a regularidade das
candidaturas, em exercicio retérico, a decisdo afirma que reconhecer a ilegitimidade

do mandato obtido pelo partido que nao participou do pleito com o numero minimo

3 Sentenga do processo n. 0601039-30.2020.6.21.0085.
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de mulheres significaria “desprestigiar a soberania do voto popular, a expressédo do
voto e a sua tutela prioritaria™* (ANEXO J).

Esse ultimo exemplo é ilustrativo do argumento sempre presente nas agdes
em que se questiona o cumprimento da cota de género pelos demandados: a
necessidade de prestigio da soberania popular. Embora se reconhega que a vontade
do eleitor deva ser prestigiada, o argumento com frequéncia encontra muito mais
amparo retorico do que factual, ja que, no caso mencionado, a soberania popular era
representada por um unico candidato eleito com 510 votos em um universo de
29.836 eleitores aptos. O critério matematico, ainda que nao deva ser tomado como
primordial, permite questionar se menos de 2% do eleitorado de um municipio
representam a soberania popular de forma a suplantar a interpretagao mais literal da
legislacdo. Mesmo que se considerassem os 1.798 votos nominais da agremiagao e
os 14 na legenda®, ainda assim o partido ndo obteve 7% (sete por cento) dos votos
dos eleitores do municipio®, mas teve seu candidato mantido no cargo de vereador.

Ainda que as duas situagdes verificadas no Municipio de Torres ndo sejam
representativas da maioria dos casos encontrados, os exemplos sdo adequados
para demonstrar que se mantém necessaria a sensibilizacdo dos atores do Sistema
de Justica, em especial de magistrados e membros do Ministério Publico Eleitoral,

para a questao da importancia da participagao feminina na politica.

3.4 O depoimento das candidatas nos processos

Retomando a questdo da analise da prova em acdes da espécie, cabe uma

breve abordagem sobre o depoimento das candidatas.

3% Sentenga do processo n. 0601071-35.2020.6.21.0085.

% Os dados da votagdo podem ser obtidos em
https://resultados.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS89338.html.

% A titulo de argumentacéo, vale comentar que o Tribunal Superior Eleitoral, a fim de dissipar
controvérsias sobre o tema, fez constar, em 2021, na resolugao que disciplina as elei¢cdes, que a
utilizagado de candidaturas femininas ficticias acarreta a convocacgéo de novas elei¢cdes para o cargo
de vereador quando os votos invalidados atingirem mais de 50% (cinquenta por cento) (Resolugao
TSE n. 23.609/2019, art. 20, § 5°), a indicar que seria esse o0 percentual que comprometeria a
soberania popular.
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De regra, a candidata a quem ¢ atribuida a fraude é defendida® nas agbes
judiciais que apuram a regularidade da chapa por advogadas e advogados dos
partidos ou por profissionais pagos pelas agremiag¢des. Por si mesmo, esse fato
resulta em que ndo haja o reconhecimento da ocorréncia de fraude nas defesas,
ainda que as mulheres possam estar ressentidas com partidos que prometeram
apoio e recursos antes do registro da candidatura e se omitiram durante a
campanha®®. Quando s&o ouvidas em juizo, existe a pressdo dos partidos politicos,
dos candidatos/as eleitos/as, bem como a pressdao social em razao das
repercussdes que um depoimento reconhecendo a fraude pode ocasionar.

Assim, ainda que muitos juizes s6 admitam reconhecer fraude diante da
confissdo de candidatas, essa é bastante rara. O siléncio e as respostas vagas e
evasivas ocorrem com muito maior frequéncia.

Dentre os casos examinados, houve confissdao no Municipio de Lajeado
(ANEXO E) e a Juiza Eleitoral, com muita sensibilidade, ressaltou na sentenga a
coragem das mulheres em falar a verdade nas circunstancias em que se
encontravam. Naquele caso, no ja transcrito trecho da sentenga, foi ressaltada a
dificuldade de mulheres que s&o envolvidas em fraudes, muitas vezes por pessoas
de suas familias, em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica e auséncia de
rede de suporte. Nesse municipio em que a fraude foi reconhecida, Elisdngela e
Dilce foram registradas contra sua vontade como candidatas, a primeira por um
parente e a segunda por um patrao.

Também do exame das decisbes, verificou-se que, quando o Ministério
Publico Eleitoral efetua uma investigacdo prévia com as candidatas, antes do
ingresso com agdes em juizo, muitos elementos relevantes surgem em depoimentos
tomados de forma mais informal e antes de que as candidatas possam ser

submetidas a pressdes por parte de candidatos eleitos e dos partidos politicos.

% As mulheres acusadas de fraude sdo rés/demandas nessas ag¢des, juntamente com todos os
candidatos eleitos pelo partido, necessariamente. Podem ser ouvidas em audiéncia pelo juiz ou juiza
eleitoral ou ndo, conforme as circunstancias (tipo de agcdo, manifestagdo de recusa ou interesse, ...).
Acaso a fraude seja reconhecida, elas podem ter sua inelegibilidade declarada no processo.

% |lustrativa da frustragdo de candidatas com as promessas feitas por partidos € a ja mencionada
publicacao jornalistica “Candidatas do PSL relatam promessas falsas e falta de repasses do partido:
‘Eu ndo admito ser laranja” (FOGLIATTO, 2020).
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A prova da fraude nas ag¢des judiciais ganha ainda mais complexidade com o
advento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, que foi
concebido como um instrumento para que seja alcangada a igualdade de género
CNJ, 2021). A publicagdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ que explicita o
Protocolo explica que este foi criado com escopo de orientar a magistratura no
julgamento de casos concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem
sob a lente de género, avangando na efetivacdo da igualdade e nas politicas de
equidade. Ele busca o dialogo multinivel com os sistemas internacionais de
protecdo, na medida em que adota o “modelo de protocolo latino-americano de
investigacdo de mortes violentas de mulheres por razées de género (feminicidio)” e
observa a recomendacgao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de adogao
de protocolos oficiais de julgamentos com perspectiva de género, para que casos de
violéncia contra a mulher sejam tratados de forma diferenciada.

Na elaboragcdo do Protocolo, foram considerados estudos de documentos
produzidos pela academia e Judiciario brasileiros, bem como pelos protocolos do
México, Uruguai, Coldbmbia, além de instrumentos internacionais. Sua importancia
estd na intima relagdo que o direito tem na reprodugéo de desigualdades no Brasil,
mas também do seu potencial emancipatorio, quando realizado através da pratica de
magistradas e magistrados comprometidos com a igualdade (CNJ, 2021). O guia
contém conceitos, passo a passo e questdes de género especificas dos ramos da
Justica, como no Direito Penal, Previdenciario, Civil e do Trabalho.

Ocorre que, conforme ja se observou em julgamento ocorrido apds o
encerramento da coleta de dados para a pesquisa, a aplicagao do Protocolo acabou
por dificultar o reconhecimento de fraudes, aparentemente atraindo resultado
adverso daquele que se propde (incentivar a participagdo politica ativa das
mulheres). Isso porque a diretriz do CNJ pode ser interpretada de forma a conduzir a
conclusao de que deve se atribuir especial credibilidade “as vozes, aos argumentos

e depoimentos das mulheres, como partes e testemunhas™®

, confluindo para que
apenas a confissdo da candidata possa atestar a fraude. Nessa situagcdo, um

instrumento que deveria favorecer a igualdade de género acaba por enfraquecer a

% Decis&o do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul no processo n.
0600779-15.2020.6.21.0032.
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aplicagdo de uma politica publica destinada a fomentar a participacdo feminina na
politica. O caso em questdo ocorreu em Palmeira das Miss6es/RS, em um processo
em que a sentencga havia reconhecido a fraude a cota de género por entender que
as justificativas da candidata para nado realizagdo de campanha eleitoral ndo eram
adequadas, mas o Tribunal Regional Eleitoral reformou a decisdo com base no
Protocolo e na declaragéo da interessada que era acusada de fraude (ANEXO K).

Se confirmada a tendéncia inaugurada por este precedente, mais uma vez o
reconhecimento da fraude tendera a ocorrer apenas nos casos de confissdo das
mulheres, dificultando as punicdes e debilitando a “colcha de retalhos” que vem
sendo tecida no intuito de favorecer a participacdo das mulheres no processo
eleitoral.

Finalizando o ponto, rapidamente e de forma lateral, cumpre fazer mencéo a
importancia das acgdes judiciais que apuram a existéncia da fraude a cota de género,
ainda que seus resultados nem sempre sejam os esperados ou venham no tempo
certo.

A documentacédo dos relatos das situagbes que ocorreram nos municipios
acaba por se tornar registro histérico de dado momento vivido. A prépria existéncia
do processo judicial em algumas localidades acaba por forgcar a comunidade a
debater aquela questao. Ainda que essa percepgao social possa nao estar alinhada
aos ideais democraticos em muitas situagdes, o primeiro passo acaba sendo dado.

E possivel também que o préprio debate na comunidade sobre a questéo das
candidatas favoregca que mais mulheres sejam eleitas, seja ou nao a fraude
reconhecida. Nessa linha, pode guardar semelhancga o caso ocorrido no Timor-Leste,
descrito por Krook (2014), pais no qual as cotas de género foram fortemente
apoiadas pelos intervenientes locais, mas acabaram por nio ser instituidas em 2003
devido a pressdo internacional, mas se supbe que uma proporgao relativamente
grande de mulheres foi eleita provavelmente em razdo dos debates que contribuiram
para a politizacdo da questdo da representacdo das mulheres, alterando o
comportamento de selecgao.

No entanto, € inegavel a revitimizagdo das mulheres que se candidataram e

acabam por ser ouvidas nos processos, ja que praticamente tém de prestar contas
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dos votos de toda a familia (quem sdo os membros, se sao eleitores, onde votam,
por que nao votaram nelas).

Nesse sentido, no processo de Trindade do Sul/RS (ANEXO C), o Juiz
Eleitoral fez uma ponderagao relevante sobre a questao familiar ao analisar o caso
de uma candidata que havia recebido 08 (oito) votos. Na decisdo, o magistrado
mencionou que, ainda que a candidata Rosa tivesse uma familia numerosa,
somente sua mae, seu marido e seus filhos votam no municipio (e alguns nao teriam
votado naquele ano), além do que as pessoas nao precisam obrigatoriamente votar
em alguém de sua familia, revelar em quem votaram abrindo m&o do sigilo do voto
ou, apesar das relacbes de parentesco, partilharem do mesmo
entendimento/posicionamento politico-partidario.

Outra questdo diz respeito a revitimizagdo e a violéncia politica de género,
que passou a ter previsdo legal no Brasil a partir da publicacdo da Lei n.
14.192/2021.

Apesar de lei ter sido instituida em 2021, a norma foi utilizada como
fundamento de pedido em acéo que foi anulada e retornou a primeira instancia para
instrucéo*'. Naquele processo, o autor apresentou pedido de desisténcia de agéo e
de oitiva da mulher que n&o teria realizado campanha nas Elei¢ées 2020 a fim de
evitar que essa fosse mais uma vez constrangida com o comparecimento a Justica
para ser ouvida, sendo que a primeira decisdo mencionou rapidamente que ela teria
estado internada em razdo de quadro depressivo durante a campanha eleitoral.
Embora o argumento aparentemente ndo tenha sido acolhido, é necessario o
registro para que nao passem em branco as agruras enfrentadas por essas
mulheres e que inevitavelmente sao revividas com a producéo de provas nas agoes

que apuram eventuais abusos na Justica Eleitoral.

40 Acdo de Impugnacgdo de Mandato Eletivo n° 0600583-38.2020.6.21.0099

41 A decis&o mencionada foi proferida em 13/06/2023 na Ac¢ado de Impugnacgdo de Mandato Eletivo n°
0600001-74.2021.6.21.0011, em andamento na 0112 Zona Eleitoral - Sdo Sebastido do Cai/RS. A
juiza descreveu que houve pedido de desisténcia da agdo apresentado pelo partido autor da agédo em
relagéo a candidata Volnete e de sua oitiva como testemunha no processo, no intuito de evitar
violéncia politica contra a mulher. A decisao se orientou no sentido de nao considerar hipétese de
violéncia politica contra mulher o fato de ter agdo movida contra si ou ser ouvida em audiéncia, ja que
a candidata poderia ficar em siléncio no depoimento. Também invocou o interesse publico tutelado
por agbes dessa espécie para indeferir o pedido.
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Neste capitulo, foram apresentados conceitos de candidaturas femininas
fraudulentas, destacadas varias das situagdes localizadas na pesquisa qualitativa e
verificada a complexa questdo da apuragao da prova realizada nas agdes judiciais
que apuram o descumprimento da politica de incentivo a participagado feminina na
politica como candidata. Da mesma forma, se evidenciou a necessidade de
sensibilizagdo dos atores do Sistema de Justica, em especial de magistrados e
membros do Ministério Publico Eleitoral, para a atuacdo em processos dessa
natureza.

Na sequéncia, se pretende abordar as especificidades das Eleicoes 2020 e
apresentar os dados quantitativos obtidos, assim como descrever o caminho

realizado para essa apuragao.
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4. As Eleigoes 2020

As Elei¢des Municipais de 2020 foram bastante singulares, a ponto de
justificar a pesquisa sobre a participagdo das mulheres, tdo somente por conta de
aspectos juridicos relacionados a vedacgao de coligagdes, mas a ocorréncia de uma
pandemia nesse ano tornou esse processo eleitoral unico.

Mesmo antes do inicio do periodo eleitoral, o proprio debate sobre se as
eleicdes deveriam ou n&o ocorrer, o posicionamento de alguns agentes publicos e o
exitoso dialogo institucional que possibilitou que o pleito fosse realizado com
sucesso em meio a um quadro sanitario complexo certamente dardo ensejo a
profundas analises sobre a consolidagdo da democracia no Brasil em um futuro
breve.

Na perspectiva restrita desta pesquisa, este capitulo pretende abordar
aspectos juridicos relevantes para as Eleigdes 2020 e abordar de modo breve,
pontos relacionados a pandemia da Covid-19, sem adentrar nas questdes
relacionadas as restrigdes sanitarias, ja que estas fogem ao escopo do estudo.

Também, como etapa necessaria, serdo apresentados os dados quantitativos
colhidos, com a descricdo do caminho para sua obtencdo. Ainda, outros achados na
pesquisa qualitativa serdo abordados nesse momento em razdo de especificidades

que a pesquisadora reputou que seriam dignas de destaque.

4.1 Fim das coligagoes e pandemia

A eleicdo de 2020 esta revestida de caracteristica que a torna bastante
relevante: a partir deste ano, passou a ser aplicavel a Emenda Constitucional n® 97,
de 4 de outubro de 2017. Parte da reforma eleitoral de 2017, essa norma proibiu a
formacgado de coligagdes partidarias nas elei¢gdes proporcionais e, tendencialmente,
representou um complicador para o cumprimento da cota de género por parte dos
partidos politicos.

O fim das coligagdes exigiu que os partidos preenchessem as vagas de
candidaturas com suas proprias filiadas e, nas palavras de Ramos et al (2020), essa

obrigacao pode ter sido mais dificil do que parece. Os pesquisadores levantaram
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dados, a partir de informacgdes disponibilizadas pelo TSE, nas eleicbes para
deputada e deputado federal em 2018, sobre o cumprimento dos 30% de
candidaturas femininas sob dois cenarios: o preenchimento isolado do percentual
pelos partidos politicos e o preenchimento considerando a coligacdo. A analise
levando em consideracao coligagdes ou partidos que disputaram de forma isolada
identificou 68 listas (21,5%) em descumprimento com a norma eleitoral, proporgao
que aumentou para 43,5% quando os partidos foram analisados individualmente.
Das 866 listas partidarias nos estados brasileiros, 377 tinham menos de 30% de
mulheres.

E possivel que a vedagdo da formagédo de coligacdes e do preenchimento da
nominata com mulheres de outros partidos justifique o que se observou na pesquisa
das eleigdes de 2020: os processos apurando supostas simulagdes de candidaturas
femininas foram distribuidos em municipios de todos os portes e envolveram siglas
das mais diversas.

Enquanto as coligagbes estavam permitidas, o reconhecimento da fraude era
muito mais comum em pequenos municipios. Segundo Araujo Junior (2021), isso se
da em razdo de duas causas, sendo a primeira o fato de a pratica do desvio em
questao encontrar maior facilidade na sua execugdo nos pequenos municipios. Tal
causa, por sua vez, seria resultado de uma multiplicidade de outros fatores, como
um maior distanciamento e, portanto, menor controle das direcbes nacionais e
estaduais dos partidos em relagdo aos ajustes nos diretérios e comissdes
provisdrias, com uma atuagao mais incisiva dessas agremiagdes para arregimentar,
a todo custo, candidaturas femininas; a propria dificuldade de arregimentar
candidaturas de mulheres sequer para cumprir o minimo legal da cota, quica para
efetiva competicdo eleitoral; um maior grau de competitividade em eleigdes
polarizadas, o que faz com que se busque a vitdria a qualquer preco; a presung¢ao
dos que concorrem ao mandato maijoritario (prefeito) de que precisam obter maioria
na camara municipal, sob pena de ter inviabilizada a gestdo em face da adogéo,
pelos vereadores de oposigao, de decisbes na sua grande maioria desprovidas de
fundamentagéo e apenas em contraposi¢cao pessoal ao gestor eleito, entre outros. A
segunda causa seria a presséo politica sobre os membros das cortes eleitorais que

acabaria por desestimular a cassacdo de mandatos de maior envergadura como 0s
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de deputado estadual ou mesmo federal, ao se exigir um quadro fatico-probatério
muito mais contundente da ocorréncia de fraude.

Logo, com a vedacéo a formacéo de coligagdes*?, a tendéncia seria de que a
ocorréncia de fraudes se desse em municipios de todos os portes.

Os dados obtidos nessa pesquisa confirmam a tendéncia. No entanto, é
necessario esclarecer que as situagdes localizadas e descritas nesta dissertacao
nao constituem o universo das possiveis candidaturas fraudulentas no Rio Grande
do Sul nas Eleigcdes 2020.

Como mencionado anteriormente, em razdo da auséncia de previsdo
legislativa sobre consequéncias e punigdes para a fraude a cota de género, o
sistema de justica ‘adaptou’ as previsdes existentes para outras modalidades de
ilicitos eleitorais de forma a aplica-las a uma nova realidade. Essa adaptacao resulta
em que sO sejam levados ao escrutinio do Poder Judiciario situagdes em que a
chapa da qual participaram “candidatas laranja” tenha angariado ao menos um
mandato eletivo. Se ndo houver candidato ou candidata eleita, ndo sera possivel a
cassagao de mandato e a acgao eleitoral ndo sera processada. Logo, mesmo que
composta integralmente uma nominata de candidatos por mulheres sem interesse
em concorrer, se o partido nao tiver obtido os votos suficientes para eleger ao menos
uma pessoa, nao sera o caso de intervencéo judicial.

Essa questado sera retomada neste capitulo, tomando como parametro o caso
de Redentora/RS.

Fica apenas o registro de que qualquer levantamento sobre quantidade de
candidaturas de mulheres registradas apenas para atendimento dos percentuais
estabelecidos em lei, mas sem efetiva disposi¢cao para realizar campanha eleitoral,
nao pode considerar apenas o numero de ag¢des judiciais ajuizadas tratando desse
tema.

Ao retomar as consideragdes sobre esse pleito, outra peculiaridade das
Eleigcdes 2020 se mostra, sua realizagao durante a pandemia da Covid-19.

A inviabilidade de aglomeragdes, as restricbes sanitarias, o temor do virus, o

42 Ainda que a permisséo da constituicdo de Federagdes possa se assemelhar a formagéo de
coligacdes, o estabelecimento de periodo de duragdo de 04 (quatro) anos, a previsdo de sangdes
para dissidéncias e a abrangéncia nacional da reunido de partidos seriam obstaculos a banalizagao
desses acordos politicos, em nossa opiniao.
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numero de infectados e a auséncia de vacinas em 2020 levaram muitos a sustentar
que as eleicbes daquele ano deveriam ser suspensas, tendo surgido inclusive
propostas de unificagdo de mandatos e eleigdes Unicas em 2022,

No entanto, mediante Emenda Constitucional, elaborada com a participacao
do Tribunal Superior Eleitoral, adiou-se a data de realizacdo do pleito**, mantida a
realizacao das eleicdes no ano previsto.

Nesse cenario® e considerando as restricdes sanitarias, as redes sociais da
internet tenderiam a ser uma possibilidade de alcance de mais eleitores e de
enfrentamento as limitagbes de campanha por conta da pandemia (TROTTA, 2022).
N&o sendo o objeto dessa pesquisa, tal recorte é realizado apenas para esclarecer a
razao das mengdes que possam ser encontradas nas decisdes judiciais analisadas
a respeito da existéncia ou auséncia de publicagbes de postagens em redes sociais
pelas candidatas ou outras peculiaridades associadas ao contagio pela doenca e

aos grupos de risco.
4.2 Obstaculos na localizagado dos dados para a pesquisa
A fim de localizar as informagdes sobre os processos judiciais pertinentes

para a realizagdo do estudo, inicialmente foi enviada mensagem para a Ouvidoria do

Tribunal Superior Eleitoral*® solicitando os dados acerca do acionamento do Poder

43 Nesse sentido as seguintes noticia publicadas em site de internet: “Famurs e Associa¢des
Regionais de Municipios se manifestam contra a realizagdo das eleicdes em 2020”, de 26/05/2020;
“CNM realiza reunido com TSE para debater adiamento das eleicoes”, de 29/06/2020; “CNM e
entidades estaduais apresentam ao presidente do TSE preocupacgdes com eleicdes”, de 30/06/2020;
e “Camara aprova nova data para eleicdes e CNM e demais associacdes alertam para riscos do pleito
a saude e a democracia”, de 02/07/2020. As mesmas entidades, no entanto, pleiteavam o
funcionamento do comércio varejista ndo essencial durante os periodos criticos da pandemia,
conforme se verifica na noticia “Governo atende pedido da Famurs e anuncia alteragédo de protocolo
para permitir funcionamento parcial do comércio e restaurante no RS”, publicada em 04/08/2020.

4 A Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020, em raz&o da pandemia da Covid-19, adiou
as elei¢des municipais previstas para outubro de 2020 para o dia 15 de novembro, em primeiro turno,
e o dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno.

4 Malu Gatto e Debora Thomé realizaram uma interessante pesquisa sobre a pandemia e a
percepgao das mulheres sobre suas candidaturas, descrita no artigo “Resilient Aspirants: Women's
Candidacies and Election in Times of COVID-19”.

46 A Ouvidoria do TSE tem por finalidade “servir de canal de comunicagéo direta com a sociedade,
prestar informagdes institucionais, receber sugestdes, questionamentos, reclamacoes, criticas,
elogios e denuncias sobre as atividades do Tribunal e atender aos pedidos de acesso a informagéao
de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)”’ e pode ser


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2097-2017?OpenDocument
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Judiciario do Rio Grande do Sul em face dessas demandas. Foi delimitado um
espaco de tempo de distribuicdo das acgdes e indicado o assunto*” cadastrado no
sistema processual para o registro desses processos, de modo que fosse efetuada
uma pré-selecdo para encontrar, dentre as milhares de demandas do periodo
eleitoral, aquelas que se adequassem, em tese, ao objeto da pesquisa. Vale
mencionar que, no periodo eleitoral, a Justica Eleitoral recebe ag¢des de registro de
todos os candidatos aos cargos em disputa no pleito, relativas a propaganda
eleitoral, a abusos, a prestagdes de contas dos candidatos e partidos, dentre outras,
nao sendo viavel examinar todo o acervo distribuido para verificar aquelas situacdes
relacionadas a cota de género.

Como ja abordado anteriormente, as acgdes judiciais que discutem casos
concretos de fraude as cotas de género tem um periodo especifico e curto para
propositura, normalmente a partir da data da eleicado até 15 (quinze) dias apods a
diplomag&o*®. Tal marco temporal se evidencia porque o mais aparente dos indicios
de desvirtuamento da politica publica € a baixa ou inexistente votacdo das
candidatas, o que so6 é perceptivel com a divulgacao dos resultados. Como a data do
primeiro turno da eleigdo no ano de 2020 foi o dia 15 de novembro®®, se considerou
como marco de busca as acdes propostas desde o dia 15 de outubro, de forma que
estivessem contempladas também eventuais demandas que abordassem possiveis
relatos de problemas na distribuicdo de recursos de campanha por partidos politicos
para mulheres.

Questbes processuais podem, excepcionalmente, resultar em acbes

distribuidas em prazos mais extensos em relagéo a diplomagéo, mas dificilmente em

acionada através do preenchimento de formulario disponivel em
https://lwww.tse.jus.br/servicos-eleitorais/servicos/ouvidoria.

47 0 espagco de tempo indicado no pedido de informagdes foi o periodo de 15/10/2020 até 15/05/2021
e os assuntos indicados foram: 11719 Abuso - De Poder Politico/Autoridade; 12597 - Candidatura
Ficticia e 11722 - Corrupcéo ou Fraude, conforme a tabela processual unificada do CNJ.

48 O prazo de 15 dias apds a diplomacéo é estabelecido na Constituicdo Federal para a Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (art. 14, § 10). A Justica Eleitoral costuma diplomar todos os
candidatos até o dia 19 de dezembro em razédo do recesso forense.

4 A data das eleigdes municipais, ordinariamente realizadas no primeiro e no ultimo domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato, por disposicdo constitucional (art. 29, inc. I,
combinado com o art. 77, da Constituicdo Federal), foi alterada no ano de 2020 em razdo da
pandemia da Covid-19. A Emenda Constitucional n. 107, de 2 de julho de 2020, estabeleceu que as
“eleicbes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-d40 no dia 15 de novembro, em
primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver [...]".
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lapsos muito maiores. Por cautela, ao solicitar os dados ao Poder Judiciario,
ampliamos o periodo abrangido na pesquisa em pouco mais de 04 (quatro) meses.
Nao se considerou a realizagao de eleigdes suplementares, ja que nao foi localizado
nenhum relato de renovacgao de elei¢do proporcional no periodo de 2020 até a data
do encerramento do levantamento de dados sobre as eleicbes no Rio Grande do
Sul.

Para a localizacdo das decisbes a analisar, se partiu do pressuposto que
todas as demandas judiciais propostas na Justica Eleitoral e nos demais ramos do
Poder Judiciario Brasileiro sao registradas em sistemas de acompanhamento
processual com critérios definidos pelo Conselho Nacional de Justica. Esse 6rgao
também organiza as Tabelas Processuais Unificadas®, que tem como finalidade
estabelecer parametros para registro e catalogagao das agdes judiciais.

Considerando que as tentativas de burla a politica de cotas de género podem
ser consideradas fraude ou abuso de poder, outro ponto ja detalhado ao longo deste
trabalho, foram selecionados os assuntos pertinentes nas Tabelas Processuais
Unificadas. Dentre os assuntos disponiveis, foram escolhidos aqueles em que a
fraude as cotas de género podem ser enquadradas: “Abuso - De Poder
Politico/Autoridade”, “Candidatura Ficticia” e “Corrupgao ou Fraude”.

Embora o assunto especifico (“Candidatura Ficticia”) seja, em tese, aquele
que resultaria no encontro das informacdes com maior facilidade, se considerou que
sua criacao recente - foi inserido nas tabelas processuais em 2019 - poderia nao ter
chegado ao conhecimento de todos os usuarios dos sistemas processuais
responsaveis pela insercdo de dados, de forma que se optou por realizar a pesquisa
de forma mais ampla.

Em resposta a mensagem enviada a Ouvidoria do TSE requerendo os dados
processuais, foi recomendado o envio do pedido ao Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul. Foi encaminhada entdo mensagem de igual teor ao TRE-RS,
que encaminhou resposta acompanhada de planilha contendo as relacbes com os

numeros dos processos que atendiam aos requisitos propostos.

% A utilizacdo das Tabelas Processuais Unificadas € compulsoria por todos os érgdos do Poder
Judiciario e é regulamentada na Resolu¢ao-CNJ n. 12, de 14 de fevereiro de 2006. Mais informacgdes
sobre a padronizagdo da classificagdo das agdes judiciais podem ser encontradas em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/tabela-processuais-unificadas/.
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O exame do arquivo recebido indicava a existéncia de 159 acdes cadastradas
no 1° Grau de jurisdicdo com o assunto “Abuso - De Poder Politico/Autoridade”; 57
processos com 0 mesmo tema no 2° Grau; 42 processos com o assunto “Percentual
de Género - Candidatura Ficticia” no 1° Grau e 05 (cinco) no 2° Grau; 01 (um)
processo com o assunto “Corrupg¢ao ou Fraude” no 1° Grau e 14 desses no 2° Grau,
totalizando 278 ac¢des®'.

A partir do numero da agao informado na planilha obtida e com a utilizagdo da
ferramenta “Consulta Pablica Unificada™?, foi efetuada pesquisa nas 223 casos que
restaram com a eliminagdo dos niumeros de processos duplicados® e uma indicagdo
equivocada, ja que se referia as Eleigbes 2016.

Conforme informado na pagina de pesquisa, essa ferramenta de consulta
processual abrange os processos publicos autuados no sistema Processo Judicial
Eletronico (PJe) do Tribunal Superior Eleitoral, dos Tribunais Regionais Eleitoral e
das Zonas Eleitorais.

Os processos classificados nesse sistema como “sob segredo de justiga” ou
“sigilosos” ndo sao alcancgados pela busca, sendo que, nesses casos, € apresentada
ao usuario a mensagem “Nenhum processo encontrado™*.

Das 223 acbes, se verificou que apenas uma delas, proposta no Municipio de
Cruz Alta/RS (processo n. 0601001-28.2020.6.21.0017), nao havia sido julgada até a

data de encerramento do levantamento de dados - abril de 2023. Por outro lado, até

" Vale anotar que nem todos os processos julgados em 1° Grau, pela juiza ou juiz eleitoral, chegam
ao 2° Grau. Em algumas situacdes, as partes se conformam com a decisdo ou ndo conseguem
elaborar recurso no prazo legal, que € de 03 (trés) dias. Da mesma forma, cumpre mencionar que um
mesmo processo pode ser catalogado com varios assuntos simultaneamente.

%2 Disponivel em https://consultaunificadapje.tse.jus.br, a consulta indica link onde podem ser
visualizadas as integras das decisbes proferidas no processo quando indicado o niumero da agéo e
nao houver sigilo judicial.

% Por exemplo, o processo de n. 0600001-07.2021.6.21.0098 contava em 1° Grau — Assunto 12597
(Percentual de Género - Candidatura Ficticia), 2° Grau — Assunto 12597 (Percentual de Género -
Candidatura Ficticia) e 2° Grau — Assunto 11722 (Corrupgao ou Fraude).

% Esse foi 0 caso de 11 processos em que ndo se conseguiu acesso a decisdo na pagina de consulta.
Nesses casos, foi enviado e-mail para as zonas eleitorais respectivas solicitando a cépia da decisdo
proferida nos autos. Os pedidos foram atendidos por 09 (nove) cartérios, que enviaram prontamente
as decisdes; outra zona forneceu a copia apenas apos o envio de pedido assinado digitalizado e uma
ultima nao forneceu a decisdo argumentando que n&o havia transito em julgado no processo. Nesse
ultimo caso, com o numero da acao, foi possivel verificar em outros sites na internet que o assunto do
processo nao tinha relagdo com a aplicagao da cota de género. Ainda em razéo da possibilidade de
que os processos sejam cadastrados como sigilosos ou com assunto equivocado, € possivel que
existam mais processos do que aqueles que foram relacionados nas informagdes enviadas pela
Justica Eleitoral quando realizado o pedido de informacgoes.
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0 mesmo marco, 03 (trés) dessas agdes tiveram seu recurso analisado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, apés o devido exame pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul - TRE-RS.

O TRE-RS deu provimento a alguns recursos, seja para reconhecer a fraude,
seja para afasta-la, e o Tribunal Superior Eleitoral ndo reformou nenhuma das
decisbes nos casos que analisou.

Apds a leitura de 221 decisbes®, foram localizados processos judiciais que
discutem a questao da fraude a cota de género nos seguintes municipios do Estado
do Rio Grande do Sul: Alvorada, Bardo de Cotegipe, Bom Principio, Cacequi,
Cacique Doble, Candelaria, Capao do Leao, Coronel Pilar, Cruz Alta, Encruzilhada
do Sul, Entre Rios do Sul, Gravatai, Jaguarado, Lajeado, Maximiliano de Almeida,
Muliterno, Nova Hartz, Palmeira das Missbes, Pinhal Grande, Porto Alegre,
Redentora, Rio Pardo, Santa Maria, Sao Jerénimo, Taquara, Torres, Trindade do Sul,
Unistalda e Vista Alegre®.

Foram examinadas decisdes proferidas em 43 processos, todos relacionados
ao tema do preenchimento da cota de género, e se constatou que a fraude foi
reconhecida, até o encerramento da coleta de dados, nos Municipios de Lajeado,
Palmeira das Missbes e Vista Alegre. O reconhecimento de fraude em primeira
instancia em Palmeira das Missdes foi reformado pelo Tribunal Regional Eleitoral,
que também deu provimento a recurso para cassar diplomas por fraude em Vista
Alegre, contrariamente ao decidido na Zona Eleitoral.

Para frustracdo da pesquisadora, apds o encerramento da coleta e o exame
dos dados, foi localizado, ao acaso, um processo que correspondia aos parametros
da pesquisa e que nao estava relacionado entre os processos informados pela
Justica Eleitoral. Trata-se da ag¢ao n. 0600772-23.2020.6.21.0032, de Palmeira das
Missoes, envolvendo o Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB®’.

Ao verificar os dados processuais registrados na Consulta Publica Unificada,

% No total, foram 223 decisdes, subtraido o processo ndo decidido e aquele do qual a decisdo nao foi
fornecida, mas se verificou que a tematica era diversa (envolvia a eleicdo majoritaria).

% Apos a leitura das 221 decisbes, se verificou que varias delas n&o se enquadraram no escopo da
pesquisa. Assim, foram desprezados os processos que envolviam a eleicdo majoritaria ou que
apuravam outras formas de abuso ou corrupgéo eleitoral, como compra de votos, condutas vedadas a
agentes publicos ou uso indevido dos meios de comunicagéo social.

% A situagdo de Palmeira das Missbes mencionada ao longo da pesquisa é diversa e envolve o
Partido Social Liberal - PSL.
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foi possivel observar que o assunto cadastrado em primeiro grau nesta agéo é
“Cargo Vereador” (o que justificaria nao ter sido localizado), mas, em segundo grau,
constava “Abuso - De Poder Politico/Autoridade”. O achado extemporaneo
demonstra que, apesar do esforco empreendido para que a pesquisa tivesse a maior
abrangéncia possivel e verificasse todos os casos, outras situagdes, além das
descritas neste trabalho, podem existir sem que tenham sido localizadas.

A opcao pela identificacdo de relacdo de processos fornecida pela Justica
Eleitoral se deu em razdo de que a ferramenta de busca de jurisprudéncia
normalmente utilizada pelos pesquisadores do tema, como Ramos et al (2022) e
Araujo Junior (2021), fica restrita aos dados com que os tribunais alimentam suas
ferramentas de pesquisa®®. Tais repositorios sdo compostos, de regra, por acord&os
selecionados (cujo critério de selegdo néo € indicado), normalmente n&o incluem as
decisdes de juizes eleitorais de primeira instancia - justamente a hipotese mais
numerosa - e algumas falhas de controle podem favorecer que dados sobre
processos sigilosos ndo sejam incluidos®™.

A opcao que nos pareceu tanto mais trabalhosa (por abranger um numero
significativo de processos que néo esta relacionado ao escopo da pesquisa) quanto
mais exata, no entanto, também se mostrou falha.

A constatacao da incompletude dos registros, por sua vez, é relevante para
assinalar a necessidade de que a Justica Eleitoral revise seus procedimentos de
cadastro de processos em sistemas processuais, que desenvolva mecanismos aptos
a garantir que o sigilo dos autos seja retirado no momento em que é proferida
decisdo de mérito e que as bases de dados de pesquisa disponibilizadas por
tribunais sejam alimentadas por todas as decis6es que, ao tratarem de questdes de

interesse de grupos minoritarios, sdo dotadas de interesse publico a justificar sua

% Embora Araujo Junior tenha relacionado o grande niumero de casos em determinados estados e a
completa auséncia desses em outros a questdes socioculturais e regionais, € possivel que os casos
nao tenham sido localizados em razéo de as decisdes nao terem sido incluidas nos repositorios, ja
que isso ndo acontece automaticamente e demanda selegao por servidor do Tribunal. O pesquisador
buscou, nesses repositérios, agdes que envolvessem fraude a cota de género decididas por Tribunais
no periodo de 01/01/2010 até 13/04/2020, lapso de mais de dez anos, e ndo encontrou nenhuma nos
Tribunais Regionais Eleitorais do Acre (TRE-AC), do Amapa (TRE-AP), do Distrito Federal (TRE-DF),
do Mato Grosso do Sul (TRE-MT) do Ceara (TRE-CE), de Alagoas (TRE-AL), da Paraiba (TRE-PB) e
de Pernambuco (TRE-PE), o que Ihe causou perplexidade.

% Na Justiga Eleitoral, ainda que alguns processos sejam sigilosos, a regra & que as decisdes de
mérito sejam publicas.
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divulgacao, além de dar transparéncia a condugao desses processos.

4.3 Analise dos dados

Foram realizadas eleicbes em 497 municipios no Rio Grande do Sul no ano
de 2020°% e concorreram aos cargos de vereador e vereadora 19.705 homens (63,91
%) e 11.127 (36,09 %) mulheres®'.

A candidatura ao cargo de vereadora e vereador pode ser considerada “o
primeiro passo na escada de ambicdo politica da maior parte dos individuos
interessados em perseguir uma carreira politica e uma grande oportunidade para
grupos sociais tradicionalmente subrepresentados na arena politica” (BOHN, 2009),
ja que se langar candidata ou candidato em uma eleicdo municipal demanda uma
quantidade menor de recursos financeiros para que uma candidatura seja viavel,
bem como é possivel, em pequenos municipios, ser eleita ou eleito com niumero nao
significativo de votos®.

Na pesquisa sobre as agoes judiciais que apuraram a fraude a cota de género
nas Eleigdes 2020 no Rio Grande do Sul foram encontrados casos em 29
municipios, envolvendo 45 mulheres.

As candidaturas tidas por fraudulentas obtiveram entre zero (13 casos) a 54
votos (um caso) e 0s municipios nos quais houve a apuragdo judicial foram
Alvorada, Bardao de Cotegipe, Bom Principio, Cacequi, Cacique Doble, Candelaria,
Capéao do Leao, Coronel Pilar, Cruz Alta, Encruzilhada do Sul, Entre Rios do Sul,
Gravatai, Jaguardo, Lajeado, Maximiliano de Almeida, Muliterno, Nova Hartz,
Palmeira das Missdes, Pinhal Grande, Porto Alegre, Redentora, Rio Pardo, Santa
Maria, S&o Jerénimo, Taquara, Torres, Trindade do Sul, Unistalda e Vista Alegre.
Considerando o eleitorado nas Eleigcbes 2020, o maior deles & Porto Alegre
(1.082.726 eleitores) e, o menor, Coronel Pilar (1.472 eleitores).

Tomando o numero total de candidatas (11.127) e o numero de candidaturas

8 Os municipios esto listados em https://resultados.tre-rs.jus.br/eleicoes/2020/426/index.html.
51 Dados obtidos no site do Tribunal Superior Eleitoral -
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/home?session=116330768092858.

2 Por exemplo, em Coronel Pilar, o menor municipio dentre aqueles onde foi proposta agéo por
fraude a cota de género, um candidato foi eleito obtendo apenas 64 votos.
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questionadas (45), aparentemente a ocorréncia de candidaturas fraudulentas de
mulheres, ainda que todas fossem reconhecidas, seria muito baixa (0,4%), a indicar
que este seria um problema de pouca relevancia.

Ocorre que, como advertem Robert e Lisdero (2016), é necessario evitar
‘ingenuidade epistemoldgica e metodologica” ao verificar apenas os dados
absolutos. Um fator é especialmente relevante no objeto pesquisado: as
peculiaridades das normas processuais eleitorais e a colcha de retalhos que vem
sendo tecida pelo Poder Judiciario diante da auséncia de previsdo de sistema de
controle da observancia das cotas de género, o que resulta em que apenas possam
ser ajuizadas agbes judiciais para buscar o reconhecimento de candidaturas
fraudulentas quando o partido obter pelo menos um mandato eletivo de vereador ou
vereadora.

Nessa linha, a decisdo do Juiz Eleitoral no caso de Redentora® (ANEXO L)
bem ilustra a situacdo. Naquele municipio, o Ministério Publico Eleitoral realizou
investigacdo para apurar candidaturas de mulheres que tinham obtido votagéo pifia
e entendeu pela ocorréncia de indicios de fraude, propondo acdo em relacédo a duas
candidaturas de determinada agremiagéo - Adima e Cleusa, do PSB -, mas deixando
de ajuizar em face de outros partidos que se encontravam em situagao fatica
semelhante.

O juiz relata na sentenga que o Ministério Publico Eleitoral promoveu tal
investigacao administrativa em procedimento preparatério para a propositura de
acao judicial. Refere que, nessa apuragao, foi ouvida Eronita, candidata indigena
que concorreu pelo PSDB de Redentora, que, tal qual as candidatas Adima e
Cleusa, nao obteve votos, declarou baixos gastos eleitorais e nao realizou
campanha eleitoral em razdo de ameacas. Em relacdo a Eronita, o procedimento
investigatorio foi arquivado, mesmo que existissem elementos indicando possivel
candidatura fraudulenta, ja que se concluiu ndo ter havido qualquer beneficio
auferido pelo PSDB ou por outros candidatos homens da sigla, uma vez que néo foi
obtido nenhum mandato de vereador ou mesmo supléncia por candidato desse
partido naquela eleigdo no municipio. Foi observado que a estratégia de registros de

candidaturas fraudulentas tem como objetivo justamente incluir mais homens na

8 Sentenga na Agéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n°® 0600001-75.2021.6.21.0140.
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disputa para assim angariar mais votos e inflacionar artificialmente o quociente
partidario, de modo a eleger mais candidatos. Se reconheceu que nao haveria,
naquelas condi¢cbes, nenhuma medida efetiva a ser adotada pela Promotoria de
Justica Eleitoral para buscar eventual responsabilizagao dos agentes envolvidos. O
Ministério Publico concluiu na investigacdo também que, em relacdo a outras
candidatas, a existéncia de atos de campanha e maiores gastos mostraram-se
suficientes para afastar os indicios de fraude.

Naquele municipio, o Ministério Publico Eleitoral apurou, entdo, a existéncia
de potenciais candidaturas fraudulentas registradas por mais de um partido, ao
passo que também reconheceu a impossibilidade juridica de responsabilizar todos
aqueles eventualmente envolvidos na irregularidade.

Para além, o juiz também anotou que, em determinados casos, como aquele
que estava sendo examinado, o reconhecimento da fraude em algumas situacdes e
as limitacbes juridicas desse sistema que vem sendo construido sobre um vazio
legislativo podem vir a gerar consequéncias indesejadas. Essas foram assim

descritas pelo juiz eleitoral:

Todavia, sem perquirir os fundamentos que levaram a decisdo de
arquivamento parcial do procedimento preparatério eleitoral, cujo mérito ndo
ouso questionar, é preciso ter presente que a destituicdo dos mandatos de
Elizeu [...] e Joel [...], no caso de eventual procedéncia da presente agao
impugnatéria de mandato eletivo, teria como consequéncia logica a
anulagédo da votagéo recebida pelo partido na eleigdo proporcional, o que
implicaria em alteragdo do quociente eleitoral e redistribuicdo das vagas,
nos preciso termos expostos pelo impugnante:
“sejam desconstituidos todos os mandatos obtidos pelo PSB, dos
titulares e dos suplentes impugnados e, por via de consequéncia, sejam
considerados nulos todos os votos atribuidos ao Partido Impugnado,
distribuindo-se os mandatos por ele “conquistados”, segundo a regra do
art. 109, do Cddigo Eleitoral, aos demais partidos/coligagbes que
alcangaram o quociente partidario (calculo das sobras eleitorais)”.
No entanto, é preciso recordar que em ADI 5947 — 04.03.2020 o Supremo
Tribunal Federal julgou constitucional a regra que garante a participagao de
todos os partidos nas “sobras”, sem a necessidade de atingir o quociente
eleitoral, como forma de assegurar representatividade a legendas menores
(§ 2°do art. 109 do CE - Lei 13.488/17).
Com isso, observo que as vagas redistribuidas com a eventual retirada do
Partido Socialista Brasileiro - PSB teriam a seguinte destinagdo: uma delas
seria distribuida, por média, ao Partido Democratico Trabalhista — PDT e a
outra teria como destinatario o Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB. De sorte que o partido que levou a registro a candidatura de Eronita
[...], em idéntica situacdo a de Adima e Cleusa, mas néo foi alvo de agéo
judicial porque, naquele momento, nao teria auferido beneficio algum, agora
seria contemplado com uma das vagas, conquanto ja ndo ha mais
possibilidade de processa-lo, tampouco poderia ter seus votos invalidados
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na presente demanda. Dito de outro modo, o PSDB, que teria cometido, em
tese, o mesmo ilicito imputado ao PSB, seria favorecido com o resultado da
presente agcao, em detrimento a vontade popular sufragada nas urnas e a
isonomia que deve nortear a atuacao judicial, até porque a suspeita de
fraude rodeou igualmente os dois partidos.

Alids, ndo é demais referir, para evitar qualquer inconformismo por parte de
outras siglas partidarias, que a outra vaga iria para o PDT, partido que
também teve suspeita de candidatura feminina ficticia, qual seja, a
candidata Sheila [...], que concorreu ao mesmo cargo e pelo mesmo partido
que o esposo Joao [...], sendo que a referida candidata totalizou 02 (dois)
votos no pleito.

[...] Esclarego que esta abordagem n&o tem outra pretensdo senao
demonstrar o possivel contrassenso que acarretaria eventual juizo de
procedéncia desta agdo impugnatéria, uma vez que implicaria na destituicao
dos mandatos obtidos pelo PSB, por suposta fraude na composigao da lista
de candidatas, entregando esses mandatos ao PSDB, com idéntica situagéo
de candidata do sexo feminino, bem como ao PDT, sobre cujas candidaturas
foram levantadas semelhantes irregularidades, mas nao submetidas ao
crivo deste juizo.

Além de demonstrar que, mesmo tendo verificado indicios de fraude em
relagdo a diversas candidaturas, o Ministério Publico Eleitoral apenas pode propor
acao em relagdo a duas candidatas, o trecho destacado também elucida que a
auséncia de previsao de um sistema de puni¢cdes para as fraudes acaba por
acarretar que as solugdes que vem sendo lentamente construidas, em virtude das
caracteristicas do nosso sistema, podem acabar, por vezes, em alcancar resultados
nao desejaveis. Naquele caso especifico, o eventual reconhecimento da fraude
acabaria por favorecer um partido também suspeito de utilizacdo de candidatura
ficticia, mas que n&o pode ser demandado no prazo legal.

Em nenhum momento se duvida de que a cassacdo de mandatos dos partidos
que realizaram a fraude seja a medida correta. Nessa linha, em outro trecho da

mesma decisdo do caso de Redentora, foi reconhecida

a relevante preocupagao externalizada pelo Ministério Publico Eleitoral,
quando se reporta as fraudes a cota de género, verificadas a cada pleito, no
sentido de que, ‘caso tais atos ndo sejam efetivamente punidos pela Justica
Eleitoral, ano a ano se vera tal reiteragdo, ndo se quebrando o ciclo da
exclusao da mulher na vida politica’.

A punicao € indispensavel para quebrar o ciclo de exclusao.

A ja mencionada debilidade da politica publica poderia ser suplantada com a
substituicdo das cotas de candidaturas por cotas de representacdo — reserva de
cadeiras parlamentares exclusivamente para mulheres. Esta reserva nao afasta a

possibilidade de que mulheres com pouca expressio politica, sem vinculagdo com
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as pautas femininas ou integrantes da familia de chefes politicos possam ocupar as
vagas, mas seu desenho institucional pode intensificar ou abrandar o risco
(CALEFFI e SALGADO, 2015; SALGADO et al, 2015).

Retomando a questdo dos dados coletados, os partidos demandados € o
namero de casos em que estiveram envolvidos foram: CIDADANIA (01); Democratas
- DEM (02); Movimento Democratico Brasileiro - MDB (04); Partido Democratico
Trabalhista - PDT (03); Partido Liberal - PL (01); Progressistas - PP (07), Partido
Socialista Brasileiro - PSB (04); Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (02);
Partido Social Liberal - PSL (03); Partido dos Trabalhadores - PT (02); Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB (03), Rede Sustentabilidade - REDE (01) e
REPUBLICANOS (01).

A titulo ilustrativo, o grafico® abaixo representa o nimero de candidaturas

(maijoritarias e proporcionais) nas Eleicdes 2020 por partido no Rio Grande do Sul:

Grafico 1: Niumero de pessoas que se candidataram por partido no Rio Grande do Sul em 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

O grafico apresenta a distribuicdo absoluta dos pedidos de registros de
candidaturas associados aos diferentes partidos que disputaram as Elei¢des 2020

no Estado do Rio Grande do Sul. Os dados sao dispostos em ordem crescente de

% O demonstrativo foi elaborado no site do Tribunal Superior Eleitoral, a partir da ferramenta
“Estatisticas de Candidaturas”, disponivel em

A1L10, 9 C.JUS.DI/OrdS/Qwap d g-candidatura
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grandeza: partidos com menor numero de candidatas e candidatos encontram-se a
esquerda do grafico, enquanto aqueles com um quantitativo maior sdo posicionados
mais a direita.

O quadro a seguir resume os dados coletados na pesquisa, indicando o
namero de cada agao que representa o caso (ou uma delas, quando existiam mais
de um processo envolvendo as mesmas candidatas), o municipio onde foi proposta,

se a fraude foi reconhecida, a quantidade de candidaturas indicadas como

fraudulentas na inicial e o partido que supostamente a teria cometido:

Quadro 1: Selecao de dados coletados na pesquisa

Suposta guantidade
decandidatas  Partido que teria

Nimero da Agdc Murticipio Fraude Autor(ales) ficticiss cometido a Faude
0600001-79.2021.6.21.0074  |AL VORADA NAO Cand 1 IPTE
080102698 20206210148 |BARAD DO COTEGIPE MAD Part 1 MDE
0800001-742021.621.0011  |BOM PRINCIFIO INAD IPart 1 FTE
DE00347-79.2020.6.21.0089 [CACEQUI nED [MP/Cand 3 FTB
0600596-25.2020.6.21.0103 [CACIQUE DOBLE NAC Part 1 MDEB
DE00Z33- 17 2020.6.21.0012  |CANDELARIA NAD Cand/Part 1 =
0800D01-052021.6.21.0034 [CAPAD DO LEAD INAC Fart 1 FF
0B800001-07 2021.6.21.009  [CORONEL PILAR A {Cand 1 [MCE
|0801000-43 2020 6210017 [CRUZ ALTA Mac juigado |MP | =egredc de jstica) [REDE
DB00455-54 2020.621.0018 |[ENCRUZILHADA DO SUL  INAD Cand/Fart 2 |MCE
0600489-22.2020.6.21.0012 |ENCRUZILHADADO SUL  NAD {CandPart 3 POT
0600455-322020.6.21.0168 |[ENTRE RIOS DO SUL NAC IPart 1 PT
0B00EEZ- BT Z0Z0.6.21.0172  |GRAVATAI NAC Cand/Part 1 PP
0800220-262020.6.21.0025 JAGUARAD [NAT P 2 CIDADANIA
080099582 2020.6.21.0029  |LAJEADO SIM IMP 2 FsB
0800533 77 2020.6.21.0085  |MAXIMILIANG DE ALMEIDA HnD Part 1 FF
0B00003-832021.6.21.005  |MAXIMILIANG DE ALMEIDA NAD Part 1 IPSL
0A00EA0-21 20206210025  |MULITERNG InAD Part 1 PP
0B00D0Z-27 2021.621.0131  |NOWAHARTZ HED {Cand 1 FTE
0800001-052021.6.21.0131 |NOVAHARTZ NED fCand i IPsB
0800773-152020.6.21.0022 |PALMEIRA DAS MISSOES [NAD P 1 PSL
0800217-72.2020.6.21.0027  |PINHAL GRANDE [MAD lcand 1 =
0601016-50.2020.6.21.0158  |PORTO ALEGRE MAD [Part 2 IPSL
0B00D0A-752021.621.0140 |REDENTCORA INAC MF 2 FsB
080058412 20206210038 |RIOFARDD NAD {CandFart 2 |FSCE
0800001-590 2021.6.21.0136  |SANTA MARIA INAC CandPart 1 |PEM
0800742 16 2020.621.0050  |SAC JERGNIMO MAD |Part i FOT
0601320 76.2020.6.21.0055 | TAQUARA NAD |Part 4 |PSDE & DEM
0601071-35.2020.6.21.0085 [TORRES INAD Fart -1 PSE
0B01035-30 2020.6.21.0085 |[TORRES MAD Part 1 [REPUBLICANGDS |
DE00583-38 2020.6.21.0039 | TRINDADE DO SUL INAD [Part 2 PTe PL '
0800430-46.2020.6.21.0044 |UNISTALDA INAT Part 1 PP
060102871 2020.621.0084 MSTAALEGRE =Y mP 1 POT

Fonte: Elaboragéo propria com base nas decisbes examinadas

Aqui também se assinala que os dados absolutos tendem a néo fornecer
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qualquer informacado para além de que o fendbmeno das candidaturas fraudulentas
nao € exclusivamente relacionado a um campo ideoldgico ou a alguma agremiagao
em particular. Lembramos que os partidos que ndo elegem mandatarios ndo podem
ser demandados nessas ag¢des, como ja se viu; que muitas agremiagcdes nédo tem
diretérios e ndo langcam candidaturas em municipios do interior do estado; e que ser
demandado em uma ag&o n3o significa necessariamente que tenha havido fraude®.

Cumpre esclarecer que algumas agdes foram propostas contra mais de um
partido (em Taquara e Trindade do Sul) e que em alguns municipios (Encruzilhada
do Sul, Maximiliano de Almeida, Nova Hartz e Torres) foi verificada mais de uma
situacao de suposta fraude envolvendo chapas diversas.

Apesar de termos verificado quem eram os autores das acdes (candidatas,
candidatos, Ministério Publico, partidos e/ou coligagdo), consideramos complexo
apurar que atores demandavam com maior frequéncia como autores nessas acoes,
ja que usualmente as figuras de candidatos demandantes se confundem com as de
seus partidos e porque também é possivel que coligagbes formadas para a eleigao
majoritaria proponham as agdes relativas as eleicdes proporcionais. Essa
multiplicidade de possibilidades traria pouca exatiddo as informacdes, diversamente
do que acontece com os partidos que sao réus/demandados. A iniciativa do
Ministério Publico em propor as agbes também poderia ser considerada pouco
consistente (07 acbes em um universo de 33), mas esse dado ndo deve ser tomado
como absoluto, ja que o 6rgao pode ter realizado investigagbes administrativas, as
quais nao aportam no Judiciario, e concluido pela auséncia de prova de fraude ou de
viabilidade da acdo (como em algumas das situagdes relatadas no processo de
Redentora).

Da mesma forma, optamos por tratar cada situagdo como uma unidade de
exame, ainda que, com frequéncia, tenhamos localizado mais de uma ag¢ao que

envolvia a mesma situagao®, o que € explicado, mais uma vez, pelas caracteristica

8 Cabe registrar que uma agéo foi movida contra candidata que recebeu 54 votos em S&o Jerdnimo
(processo n. 0600743-16.2020.6.21.0050), municipio em que um vereador se elegeu com 181 votos,
a demonstrar que nem todas as denuncias tém razoabilidade.

% A fim de exemplificar, na situagéo de Rio Pardo, foram localizados 03 (trés) processos
(0600584-12.2020.6.21.0038, 0600585-94.2020.6.21.0038 e 0600586-79.2020.6.21.0038),
analisados na Zona Eleitoral e no Tribunal Regional Eleitoral, que representavam acdes diferentes
(Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo e Agao de Investigagéo Judicial Eleitoral), movidas pelo



78

proprias das agdes eleitorais, também a justificar que foi examinado um numero
maior de processos (43 processos) do que de casos (33 casos). A fim de demonstrar
a opc¢ao realizada, pode se tomar a situacédo de Rio Pardo: para 0 mesmo caso, que
envolvia as candidaturas de Elizandra e Ana Cristina, pelo PSDB, foram localizados
03 (trés) processos - 0600584-12.2020.6.21.0038, 0600585-94.2020.6.21.0038 e
0600586-79.2020.6.21.0038 -, analisados na Zona Eleitoral e no Tribunal Regional
Eleitoral, que representavam agdes diferentes (Agdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo e Acao de Investigagao Judicial Eleitoral), movidas pelo Ministério Publico
Eleitoral e por partido, candidatas e candidatos, mas tratadas como um unico caso
por envolver as mesmas duas candidatas de um mesmo partido acusadas de fraude.

Como ja mencionado, até o encerramento da coleta de dados, foi reconhecida
a fraude a cota de género nos Municipios de Lajeado, Palmeira das Missdes e Vista
Alegre. Em Lajeado, as candidatas confessaram terem sido registradas como
candidatas contra sua vontade, como ja se descreveu. Em Palmeira das Missdes, 0
reconhecimento da fraude em primeira instancia foi revertido pelo Tribunal Regional
Eleitoral, considerando o depoimento da candidata, ponto também ja abordado.

No ultimo caso, de Vista Alegre (ANEXO H), analisado no processo n.
0601028-71.2020.6.21.0094, o juiz eleitoral, como abordado no ponto relativo a
analise da prova, deixou de reconhecer a fraude por nao vislumbrar certeza mesmo
que a candidata nao tivesse obtido nenhum voto (compareceu a elei¢ado e votou em
outra pessoa), tenha feito propaganda eleitoral para outro candidato do partido que
concorria a0 mesmo cargo, detivesse baixa instrugcéo e tivesse sido inscrita como
candidata mesmo com “doenga e idade que a colocam no grupo de risco para a
COVID19”. O Tribunal Regional Eleitoral reformou a decisdo por entender que o
conjunto probatério foi contundente a indicar a ocorréncia da candidatura ficta, com
acervo robusto de provas demonstrando que a candidata se manteve inerte durante
todo o processo eleitoral, comportando-se como se nao disputasse a eleigao.

Em dois dos casos examinados, as acgdes foram extintas em razdo de
problemas processuais - propositura fora do prazo e indeferimento da inicial.

Em parte das decisbes examinadas, ndo foi verificada situagao local ou

Ministério Publico Eleitoral e por partido, candidatas e candidatos, mas tratadas como um unico caso
por envolver as mesmas duas candidaturas de um mesmo partido reputadas fraudulentas.
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redacdo da decisdo judicial que desbordasse da normalidade nessa espécie de
processo. A praxe que se verifica nesses processo consiste em afirmacao da fraude
na peticao inicial, apresentacdo de defesa, produgdo de provas, normalmente com
oitiva de testemunhas, discussdo sobre os elementos de campanha (existéncia de
publicidade, prestacdo de contas ou outro) e, por fim, a decisao judicial, que aprecia
todos os elementos trazidos pelas partes para explicitar os motivos que levam a

julgadora ou o julgador a reconhecer ou ndo a ocorréncia de fraude.

4.4 Outros achados na pesquisa

Ainda que se reconheca que a cassagao dos candidatos eleitos por chapas
em que mulheres foram inscritas sem a real intencdo de concorrer e sem nenhuma
chance real de disputar um mandato eletivo seja muito importante para que se
avance no combate a sub-representacido feminina na politica, ndo se pode descartar
que a acusagao de fraude também pode ser manejada como tentativa de reverter
uma frustracdo com o resultado das urnas.

Nessa linha, € de se mencionar a situagdo ocorrida em Coronel Pilar®’
(ANEXO M). Nesse processo, um candidato que ja havia sido eleito em outras
ocasides e nao obteve cadeira nas Eleicdes 2020 levou ao Judiciario troca de
mensagens com amiga de infancia que tinha participado da Eleicdo e obtido apenas
04 (quatro) votos, alegando fraude a cota de género. A acusacado de fraude foi
sustentada por gravagao de audio que integrou conversa mantida por aplicativo de
mensagens (Whatsapp) em que a candidata Fernanda faz afirmagdées como “eu to6
s6 por numero 13", “tu sabe que é sé numero”, “eu ndo vou fazer campanha, eu nao
vou tirar o voto de ninguém ali”, “como € que eu vou ficar tirando voto dos
candidatos que realmente tdo indo, que querem se eleger” e “mesmo que eu tivesse
ali, que nao tivesse sido por, por cota ou alguma coisa assim”.

Ocorre que, no mesmo audio, a candidata Fernanda também se declarou
embriagada e fez tais mengdes no contexto de queixas sobre a situacdo que
vivenciou ao abordar eleitores realizando sua campanha eleitoral no municipio.

Constou no dialogo: “E sério mesmo aquele audio que vocé postou? Depois vem

5 Processo n. 0600001-07.2021.6.21.0098.
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reclamar da situagao que esta no Brasil e dos politicos |la de Brasilia... Ta certo eles
entdo... Aqui em Coronel Pilar se vende o voto por 50,00 ou 100”. A candidata
também mencionou uma eleitora que a estava esperando em visita, mas com a
finalidade de receber dinheiro em troca de votos.

Nesse caso, a fraude nao foi reconhecida em razdo de que a conversa se
referia a momento de desanimo em relacdo a campanha e falta de expectativa de
sucesso nas urnas, indicando que houve tentativa de realizacdo de propaganda
eleitoral e posterior frustracdo com o contexto enfrentado pela mulher no municipio.
Apesar do desanimo com a campanha, a candidata em questdo obteve quatro votos
dentre os 1.472 eleitores aptos na localidade na ocasido e o candidato mais votado
para o cargo de vereador no municipio obteve 138 votos, para fins de comparacgao.
O julgamento concluiu que o autor da acao, “derrotado nas eleigdes, aproveitou-se
da embriaguez da amiga de infancia para, omitindo e apagando mensagens
insinuantes e insufladoras, dela obter declaracbes a serem usadas contra o partido
adversario”. A candidata acusada de fraude também empregou recursos préprios
em sua campanha e recebeu doacgado de recursos financeiros de um familiar para
custear a divulgacao de sua candidatura.

Na analise do processo no Tribunal Regional Eleitoral, também se considerou
que a candidata “desistiu da campanha, pois restou desiludida com a forma como
teria de obter os votos, mediante compra dos mesmos, diante dos pedidos nesse
sentido feitos pelos eleitores de Coronel Pilar’, o que acabou por gerar “uma
desilusdo com a politica”. A simulacdo da candidatura nao foi reconhecida nesse
caso.

Alias, é este o objetivo que deve ser buscado nessas acoes: diferenciar
quem, por forca maior, ndo tem possibilidade de realizar uma campanha plena, de
quem se candidata ja com o intuito de n&o fazé-la®.

E, portanto, licito que mulheres desistam no decorrer da campanha.

Outro ponto que ganha relevancia a partir da experiéncia da candidata
Fernanda com a corrupgao eleitoral € a questao da vivéncia partidaria.

Segundo Clara Araujo (2005), a vida partidaria fora dos momentos eleitorais

% Essa constatacao foi referida nas agbes de Redentora, as quais seréo apresentadas com maiores
detalhes na sequéncia.
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pode servir a varios propositos e refletir o tipo de dindmica que o partido estabelece
com seus integrantes e pode ser considerada, também, como importante fator de
formagdo e de dominio das regras do jogo politico. A autora reconhece que nem
todos os partidos definem de modo idéntico o que constitui a “militancia” e também a
“qualificacao politica”, tudo a variar de acordo com os objetivos centrais do partido.
Além disso, afirma que ter algum tipo de participagdo e convivéncia interna, cujas
caracteristicas dependerdo da dinamica prépria a cada partido, pode ser algo
importante para o conhecimento das regras do jogo, um futuro dominio da maquina
partidaria e possivel competicao eleitoral.

Nessa linha, a vida partidaria pretérita pode ser um fator importante para que
as candidatas tenham ciéncia do que encontrardo nas campanhas. Ainda que se
admita a dificuldade de organizacdo da vida partidaria em determinadas
circunstancias, a consisténcia de participacdo de mulheres na dinamica partidaria
pode constituir elemento a ser ponderado em favor de ou contra mulheres que
obtiveram desempenho pifio em campanha eleitoral, dentre outros elementos.

Retomando a analise do conjunto de processos, 0 que se verifica € que as
mulheres normalmente desistem de promover suas candidaturas manifestando
desanimo com a campanha ou situacdes familiares que reclamam dedicagao de
alguém e, como ja se viu, se espera que sejam assumidas por elas.

O que se vé como regra nos processos sao justificativas genéricas de
decepgao/desanimo, mas ocorrem casos em que essas experiéncias sdo descritas
com riqueza de detalhes, como no caso acima citado, em que a mulher narra a
situacdo ndo esperada vivenciada na pratica, em especial, a corrupgao dos
eleitores.

Aqui, o que se evidencia é a necessidade de apoio dos partidos as candidatas
com o devido preparo para as campanhas. Cumpre lembrar que parte dos recursos
publicos destinados aos partidos politicos, por determinagao legal, deveria ser
destinado a criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacado politica, como também investido em programas de
promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres (art. 44 da Lei dos
Partidos Politicos).

Alias, o compromisso partidario € o aspecto que deveria ser sopesado com



82

maior rigor, ja que, como destacado por Araujo Junior (2021), o sentido teleoldgico
da norma nao é simplesmente o de “preencher vagas”, mas sim o de inserir de fato
a mulher na vida politica, tornando-a participativa nos processos eleitorais mediante
o efetivo envolvimento nas campanhas e nas discussdes partidarias. Os partidos
precisam assimilar que a instituicao de cotas de género néo é o fim, e sim um dos
meios para se alcangar a desejada participagao feminina e fortalecer a democracia.

Outro motivo para desisténcia - esse apenas declarado superficialmente em
alguns processos, mas descrito com maiores detalhes nas noticias de jornal -, sdo
as expectativas frustradas de apoio do partido na campanha, como foi ilustrado no
caso de Porto Alegre (ANEXO G e a ja mencionada noticia “Candidatas do PSL
relatam promessas falsas e falta de repasses do partido: ‘Eu ndo admito ser
laranja’).

Cumpre mencionar que fatores culturais e violéncia também podem dificultar
a insercao das mulheres, o que pode coloca-las numa situacdo bastante delicada
frente a Justica Eleitoral, como ocorreu no municipio de Redentora nas Eleicbes
2020 (ANEXO L).

Nesse municipio, foi movida acéo para fins de apurag¢ao de duas candidaturas
de mulheres indigenas® tidas como fraudulentas. A apuragdo da dendncia revelou
que duas indigenas da mesma familia ndo receberam nenhum voto, nem mesmo
seus proprios familiares, embora tenham comparecido a votacdo. Também foram
declarados arrecadagao e gastos nas prestagdes de contas apenas de natureza
estimada (doagdes de materiais de publicidade pelo partido politico) e auséncia de
divulgacao das candidaturas em redes sociais e em propaganda de radio.

Tanto o juiz eleitoral quanto o Tribunal consideraram que o abandono da
campanha por estas mulheres - Adima e Cleusa - foi justificado por circunstancias
envolvendo a aldeia indigena em que residiam, em especial, a oposigao ao cacique,
que naquela eleicao submeteu adversarios politicos a séria e grave intimidagéo apos
o inicio da campanha eleitoral. Nesse processo, ha relatos de que o cacique
determinou prisdes de opositores na aldeia, bem como afastamento de oponentes

politicos de fungdes que exerciam. O contexto local, a influéncia da autoridade

8 Qutra apuragéo de candidatura de mulher indigena com zero voto ocorreu em Muliterno,
relacionada ao processo n. 0600630-31.2020.6.21.0028.
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indigena sobre os membros da aldeia e sobre as candidatas e a conturbada
realidade da terra indigena’™ foram considerados nas decisdes judiciais, quando
admitiram que razdes externas e alheias as candidatas e peculiares ao ambiente
sociocultural em que estavam inseridas afastaram a configuragdo de simulagéo de
candidaturas.

Em desfecho, é de se reconhecer que as eleicbes 2020 foram desafiadoras
para as candidatas e os candidatos ao pleito em razdo da pandemia da Covid-19,
mas também para os partidos que tiveram que se adequar a impossibilidade de
formagdo de coligagdes para concorrer no pleito proporcional em razdo de
alteracdes na legislagao eleitoral.

Muitas das mulheres que concorreram nesse ano tiveram suas candidaturas
questionadas sob acusagao de fraude. Ao longo dessa pesquisa, se procurou reunir
informacdes especificamente sobre aqueles casos em que mulheres que
concorreram ao cargo de vereadora no Rio Grande do Sul enfrentaram acgdes
judiciais em que suas candidaturas foram discutidas.

Ao longo do ultimo capitulo, os dados desses processos judiciais foram
analisados, assim como se procurou extrair deles informagdes que fossem
relevantes para verificagdo de desvios na implementagdo da politica publica que
busca favorecer a participagao feminina em elei¢des, considerando como parametro
os casos do Rio Grande do Sul.

Muito mais do que conclusdes, o que se evidenciou € que 0S numeros nao
podem ser considerados de forma absoluta, ja que, por peculiaridades da legislagéo
eleitoral, apenas alguns casos séo levados ao exame do Poder Judiciario.

A pesquisa indicou que a apuracao de fraudes a cota de género ocorreu tanto
em municipios grandes quanto em pequenos e envolveu os mais diversos partidos
politicos. Para além da oportunidade de coletar, analisar e consolidar tais dados
sobre essas candidaturas de mulheres, a pesquisa também revelou a dificuldade na

localizagdo das acgbes judiciais que tratam desse tema e a necessidade de

© O contexto de violéncia na Terra indigena do Guarita foi ilustrado pela noticia publicada no site
Sul21 intitulada “Videos expdem escalada da violéncia na Tl Guarita; defensora alerta para gravidade
da situagao”, disponivel em
https://sul21.com.br/noticias/geral/2022/03/videos-expoem-escalada-da-violencia-na-ti-guarita-defens
ora-alerta-para-gravidade-da-situacao/.
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magistrados, promotoras e promotores eleitorais acerca da

participagédo feminina na politica para a democracia.

em especial

84

magistradas,

importancia da
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5. Consideragoes finais

Para combater a desigualdade de género na politica, o Brasil adotou cotas de
candidaturas femininas em eleicbes, mas a aplicacdo dessa medida enfrenta
resisténcias. Uma delas esta no registro de candidaturas ficticias, fenbmeno que
deve ser combatido e que € apurado em acdes que tramitam na Justica Eleitoral.

A instituicdo da politica de cotas ndo veio acompanhada de mecanismos que
previssem puni¢cdes para os casos de fraude, o que acarretou a inobservancia da lei
durante muito tempo. O quadro comecou a ser alterado quando o Poder Judiciario, a
exemplo do que ocorre em outros paises, passou a dar concretude a norma. A
“efetividade construida em pequenos retalhos” acarreta muitas consequéncias nao
desejadas, mas é um caminho que vem sendo trilhado na busca pela cidadania.

Se faz necessario analisar essas fraudes a fim de superar as barreiras que as
mulheres enfrentam na participacdo politica e para tanto sdo necessarios dados.
Nessa linha, se propés o exame dos processos judiciais que tramitam na Justica
Eleitoral e enfrentaram a questdo da fraude as cotas de género no Rio Grande do
Sul nas Elei¢des 2020.

No intuito de investigar as barreiras a ampliagcdo do numero de mulheres
eleitas no Brasil, a presente pesquisa se dedicou a levantar informagdes sobre as
mulheres que nao obtiveram um bom desempenho eleitoral ao concorrerem ao
cargo de vereadora no Rio Grande do Sul nas Eleicdes 2020 e foram demandadas
em acgobes judiciais na Justica Eleitoral, tendo sido acusadas de serem candidatas
ficticias ou laranjas.

O problema de pesquisa, dessa forma, envolveu escrutinar, a partir dos dados
localizados nesses processos judiciais, os contextos em que os atores politicos
violaram ou foram acusados de violar a reserva de vagas de género e qual foi o
tratamento que a Justiga Eleitoral deu a essas situagoes.

O objetivo geral do trabalho — a realizagdo de analise empirica de casos
concretos a partir dos relatos contidos nas decisdes judiciais sobre as eleicoes
municipais de 2020 - foi alcangado, assim como os objetivos especificos de levantar
dados sobre o numero de processos, identificar as caracteristicas das candidatas e

dos partidos envolvidos, colher os relatos das candidatas — quando estes foram
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transcritos para as decisdes -, e compilar a argumentacao utilizada pelos juizes
eleitorais tanto para reconhecer a regularidade quanto a irregularidade das
candidaturas supostamente fraudulentas. Dentro dos limites dos dados analisados,
também foram apuradas caracteristicas de candidaturas femininas tidas como aptas
a provocar o ajuizamento de acbes para verificar a ocorréncia de fraudes e o
reconhecimento de desvios.

As informagdes encontradas foram confrontadas e confirmaram os aportes
tedricos sobre o tema. Ficaram evidenciados os desafios encontrados pela Justica
Eleitoral, tanto pela construgédo jurisprudencial de solugdes para a auséncia de
previsdo legal de sangbes, quanto na construgdo da efetividade da politica
afirmativa.

A hipotese de pesquisa foi confirmada: as resisténcias as politicas de
incentivo ao incremento da participagdo de mulheres na politica podem ser
verificadas pela conduta dos partidos politicos, que insistem em registrar de
mulheres que n&o desejam ocupar um cargo eletivo e que, desde antes de entrar na
disputa, ja tem em suas circunstancias pessoais 0 motivo para desisténcia da
campanha. Da mesma forma, a indicagdo de candidatas com baixo ou inexistente
capital politico dificulta a obtengcdo de mandatos eletivos.

Para além das hipéteses iniciais, a analise das decisbes demonstrou que
ainda se faz necessario sensibilizar magistradas, magistrados, promotoras e
promotores eleitorais para a questao da democracia representativa. Se, de um lado,
foram encontradas decis6es que espelham o esmero de juizas e juizes, assim como
do Ministério Publico, em fiscalizar a situacdo nos municipios e interpretar com
profundidade as dificuldades encontradas por estas mulheres e seu contexto social,
também se viu decisdes que demonstram baixo interesse pelo tema ou mesmo
desprestigio pela politica de inclusdo desse grupo minorizado por parte dos mesmos
agentes. Também foi notavel, que, mesmo havendo relatos de repeticdo da
ocorréncia de fraudes ano apds ano em alguns municipios, ndo se verificou qualquer
mencao a iniciativas no sentido de minimizar ou evitar as tentativas de fraude a lei.

Ainda, a coleta de dados revelou dificuldades inesperadas, ja que os
processos judiciais que investigam essa modalidade de abuso sdo do maximo

interesse publico e deveriam estar disponiveis para consulta apos a prolagdo da
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decisdo a qualquer interessado. No entanto, seja por haver dispersdo nas
ferramentas de pesquisa, seja por ndo haver consolidagdo dos dados em um local
especifico ou pela manutencdo do sigilo das decisbes quando n&o haveria mais
essa imposigcao, encontrar e consolidar informacdes sobre as candidaturas ficticias
se mostrou mais dificil do que deveria. E, portanto, relevante que a Justica Eleitoral
reveja seus procedimentos de cadastramento de agoes, divulgacdo de decisdes e
controle sobre o sigilo de autos.

Em conclusdo, € necessario que as barreiras a inclusdo das mulheres na
politica sejam evidenciadas para que possam ser suprimidas. Devem ser constantes
as lutas pela igualdade de direitos a participacdo politica, porque constantes e

inovadores séo os desafios (Araujo Junior, 2021).
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