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Resumo

MOREIRA, Rafaela Beltrami. Acesso a profissionalizacdo na 52 Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma perspectiva critica de
reintegracado social. Orientador: Bruno Rotta Almeida. 2023. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Programa de POs-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

A pesquisa desenvolve-se em nivel de Mestrado e esta inserida na area de
concentracéo Direitos Sociais, na linha de pesquisa Direito e Vulnerabilidade Social.
Aborda a temética do direito a profissionalizac&o no sistema prisional, delimitando-se
pela analise da contribuicdo do acesso a esse direito para a reintegracdo social das
pessoas privadas de liberdade. Tem por objetivo estudar como se da o acesso ao
direito a profissionalizagcdo na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir
de uma perspectiva critica de reintegracdo social. Pretende responder ao seguinte
problema: como se da o acesso a profissionalizacdo na 52 Regido Penitenciaria do
Rio Grande do Sul a partir de uma perspectiva critica de reintegracéo social? Justifica-
se pela sua afetacao social, pois tem como intencdo projetar suas reflexdes sobre um
grupo social marginalizado e vulnerabilizado: as pessoas privadas de liberdade no
Brasil. E pertinente, também, pela escassez de dados referentes ao assunto central —
o direito a profissionalizacéo no sistema prisional. A pesquisa adota o método dedutivo
e esta alicercada em revisdo bibliografica e documental, com aporte descritivo e
analise de dados oficiais, bem como em pesquisa empirica com abordagem
guantitativa e qualitativa. O campo de pesquisa restringe-se a 52 Regido Penitenciaria
do Rio Grande do Sul, de modo a delinear um cenario regional, com a submisséo de
guestionarios e entrevistas semiestruturadas. No primeiro momento, examina-se 0
direito a profissionalizacdo, em seu contetdo e relacdo com a prisdo. Na sequéncia,
analisa-se o0 acesso a profissionalizacédo na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do
Sul e, por fim, avalia-se, sob uma perspectiva critica de reintegracao social, como se
da o acesso ao direito a profissionalizacdo nas prisdes, seus alcances e limites,
visando a cumprir com o objetivo proposto.

Palavras-chave: Direito a Profissionalizacdo. Sistema Prisional. Reintegracdo Social.
Rio Grande do Sul. 52 Regido Penitenciaria.



Abstract

MOREIRA, Rafaela Beltrami. Access to professionalization in the 5th Penitentiary
Region of Rio Grande do Sul from a critical perspective of social reintegration.
Advisor: Bruno Rotta Almeida. 2023. Dissertation (Master in Law) — Postgraduate
Program in Law, Faculty of Law, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

The research is developed at the Master's level and is inserted in the Social Rights
concentration area, in the Law and Social Vulnerability research line. It addresses the
issue of the right to professionalization in the prison system, delimiting itself by
analyzing the contribution of access to this right to the social reintegration of people
deprived of their liberty. Its objective is to study how access to the right to
professionalization is given in the 5th Penitentiary Region of Rio Grande do Sul from
a critical perspective of social reintegration. It intends to answer the following problem:
how access to the right to professionalization is given in the 5th Penitentiary Region of
Rio Grande do Sul from a critical perspective of social reintegration? It is justified by
its social affectation, as it intends to project its reflections on a marginalized and
vulnerable social group: people deprived of liberty in Brazil. It is also relevant due to
the scarcity of data referring to the central issue — the right to professionalization in the
prison system. The research adopts the deductive method and is based on a
bibliographic and documental review, with a descriptive contribution and analysis of
official data, and carries out an empirical research with a quantitative and qualitative
approach. The research field is restricted to the 5th Penitentiary Region of Rio Grande
do Sul, to outline a regional scenario, with the submission of questionnaires and semi-
structured interviews. At first, the right to professionalization is examined, in its content
and relationship with prison. Next, access to professionalization in the 5th Penitentiary
Region of Rio Grande do Sul is analyzed and, finally, it is evaluated, from a critical
perspective of social reintegration, how access to the right to professionalization takes
place in prisons, its scope and limits, aiming to fulfill the proposed objective.

Keywords: Right to Professionalization. Prison System. Social Reintegration. Rio
Grande do Sul. 5th Penitentiary Region.
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1 Introducéo

O trabalho € fruto de pesquisa realizada em nivel de Mestrado, desenvolvida
no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas, e
nasce como resultado de um processo de crescimento e amadurecimento pessoal e
profissional. A pesquisa esta inserida na area de concentracdo Direitos Sociais,
perfila-se a linha de pesquisa Direito e Vulnerabilidade Social. Tem como tema o
direito a profissionaliza¢do no sistema prisional, delimitando-se pela analise do acesso
a esse direito para a reintegracéo social das pessoas privadas de liberdade. Visa a
dirimir o problema de pesquisa que consiste em apurar como se da o acesso a
profissionalizacdo na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma
perspectiva critica de reintegracéo social.

A escolha do tema de pesquisa ocorreu pela afeicdo pessoal da pesquisadora
em relacao as tematicas dos Direitos Penal, Processual Penal e de Execucéo Penal,
bem como pela atividade laboral exercida perante a Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul como Analista Processual. A vivéncia cotidiana — atuando junto a
Vara de Execucao Criminal Regional da Comarca de Pelotas/RS — e a irresignacao
diante das condi¢des degradantes afetas a privacao de liberdade instigaram o estudo
mais aprofundado do assunto.

Especificamente no que concerne ao direito a profissionaliza¢gdo, motivou-se
pela inconformidade quanto ao fracasso no alcance das finalidades da pena e a inércia
estatal em encontrar meios que promovam reintegracdo social. Vislumbra-se no
acesso a profissionalizacdo potencial para modificacdo desse quadro desfavoravel.

A discussao do tema € de grande relevancia, também como forma de alinhar a
privacao de liberdade no Brasil aos principios constitucionais que norteiam a execucao
penal. Em meio a esta reflexdo, percebe-se a necessidade de uma privacado de
liberdade que seja justa e humanizada e que permita ao ser humano crescimento
pessoal e profissional apesar da prisdo — e, sempre que possivel, fora dela —, para
gue possa criar novas possibilidades de vida e sem que haja rompimento do convivio
social.

A pertinéncia da pesquisa reside, ainda, na sua afetacéo social, pois tem como
objetivo projetar suas reflexdes sobre um grupo social marginalizado e
vulnerabilizado: as pessoas privadas de liberdade no Brasil. A pesquisa € importante

para a sociedade também porque provoca o debate tedrico, em nivel académico, e
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pratico do assunto, por pretender adentrar o ambiente das prisdes a perquirir a
realidade social que envolve esse cenario.

O arcabouco constitucional permite inferir que o direito a profissionalizacao
existe de forma autbnoma e independente em relacao aos direitos sociais ao trabalho
e a educacao. Como um dos objetivos da pesquisa, intenta-se examinar esse direito
em seu conteudo e relagcdo com a prisdo. Os dados do sistema prisional e os fatos
notorios de violacBes de direitos humanos evidenciam que as finalidades da pena
carecem de revisdo e a precariedade das condi¢cdes a que submetidas as pessoas
privadas de liberdade revelam a desumanidade do sistema. A populagéo carceraria
brasileira € formada, em sua maioria, por pessoas negras e pardas, jovens, pobres e
de baixa escolaridade (DEPEN, 2014 a 2022b), denotando o panorama de
vulnerabilizacdo social em que inseridas.

O estudo do tema correlaciona-se com os direitos sociais ao trabalho e a
educacao, dada a inter-relacédo entre esses e a profissionalizagdo. A protecdo e a
garantia do trabalho prisional e de educacao sao previstas em diversos documentos
internacionais, como as Regras Minimas das Nac¢OGes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela), as Normas e Principios das Na¢des Unidas
sobre Prevencgdo ao Crime e Justica Criminal e as Regras Penitenciarias do Conselho
da Europa. Em nivel nacional, destacam-se as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil, o Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional e a
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional. Apesar disso, esses
direitos séo violados pela falta de oferta igualitaria e de qualidade das praticas
existentes.

A analise da realidade fatica das prisbes a partir dos dados oficiais
disponibilizados ao acesso publico permite concluir que ha caréncia de informacdes a
respeito de atividades voltadas a profissionalizacdo e se geram efeitos sobre a vida
carceraria. Além disso, as atividades profissionalizantes sdo tratadas como de
conteudo educacional ou laboral, sem a devida individualizacao.

Assim, analisar o acesso a profissionalizacdo no campo de pesquisa
selecionado, identificando quais acdes prisionais referem-se a oportunidades de
profissionalizacdo, trata-se de um dos escopos do presente trabalho. Para o
cumprimento do intento, realizou-se pesquisa empirica (através da aplicacdo de
guestionarios e entrevistas semiestruturadas) que permitiu visualizar, nos

estabelecimentos prisionais da 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul
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(Presidio Regional de Pelotas, Penitenciaria Estadual de Rio Grande, Presidio
Estadual de Camaqua, Presidio Estadual de Cangucu, Presidio Estadual de Jaguardo
e Presidio Estadual de Santa Vitoria do Palmar), quais atividades de carater
profissionalizante sdo ofertadas as pessoas privadas de liberdade na regido, a forma
de realizagdo e como repercutem na reintegragao social do grupo pesquisado.

A partir dessa observacao criteriosa, e tendo como pressuposto o fato de que
as finalidades declaradas da pena ndo sao atingidas, pretende-se avaliar, sob uma
visdo critica de reintegracdo social, como se da o0 acesso ao direito a
profissionalizacdo nas prisdes, seus alcances e limites. Para isso, 0 estudo das teorias
da pena, a observacao histérica da construcdo da pena de prisdo, a sua utilizacao
como mecanismo de controle social, a sua relacdo com a exploracdo da forca de
trabalho e a sua implementacédo no Brasil tém relevancia para a compreensdo da
realidade que vivenciamos na atualidade, para conjecturar vias de acesso ao direito
estudado e para avaliar a sua contribuicdo para a reintegragao social das pessoas
privadas de liberdade na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul. Com isso,
intenciona-se colaborar para o desenvolvimento de politicas publicas afetas ao
assunto, projetando a abrangéncia da pesquisa a todo o Brasil. Essa reflexdo é
realizada com base em uma postura critica e visa a constru¢éo da reintegracao social
apesar e para além da prisdo, em um sentido que ndo se confunde com a tradicional
“reinsercao social” ou “ressocializacio”.

O objetivo geral da pesquisa €, portanto, estudar como se da o acesso ao direito
a profissionalizacdo na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma
perspectiva critica de reintegracdo social. Nessa direcdo, o trabalho desenvolve-se
em trés capitulos e utiliza-se do método de abordagem dedutivo e das técnicas de
pesquisa de documentacgdo indireta, por meio de revisado bibliografica e documental,
com aporte descritivo e analise de dados oficiais, e de pesquisa empirica, em

abordagem quantitativa e qualitativa.



2 Direito a profissionalizagdo no campo dos direitos sociais e das prisdes

O primeiro capitulo do trabalho examina o direito a profissionalizagcéo, em seu
conteldo e relagdo com a prisdo, para, entdo, debrucar-se a pesquisa sobre o0 acesso
a esse direito no ambiente prisional e a sua contribuicdo para a reintegragao social.
Esse apanhado inicial tem o condao de delinear os limites da pesquisa a respeito do

direito perquirido, compreendido a partir dos direitos sociais ao trabalho e a educacéo.

2.1 Direitos fundamentais sociais: construcao historica, estrutura constitucional e

(in)existéncia nas prisdes

A ideia de dignidade da pessoa humana permeia todo o ordenamento juridico
(internacional e interno) e as a¢des politicas, visando a garantir uma existéncia digna
aos cidadaos. Pode-se conceitua-la como sendo a qualidade intrinseca ao ser
humano que implica em um complexo de direitos e deveres fundamentais perante o
Estado e os outros seres humanos, que lhe resguarde de atos degradantes e
desumanos e que Ihe garanta condicbes minimas de existéncia (SARLET, 2015b). E
o valor central que irradia seus efeitos sobre os direitos do homem, servindo de
parametro para a avaliacdo de eventuais violacdes a esses direitos.

Dada a sua importancia, foi elevada pelo Constituinte de 1988 a categoria de
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill, CFRB). A sua
previsdo como principio constitucional de maior hierarquia axiolégica-valorativa
justifica-se por constituir valor-guia de toda a ordem constitucional (SARLET, 2015a).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana encontra fundamentalidade social
e juridica, sendo considerada como uma espécie de “superprincipio”. O carater
normativo deste principio orienta o intérprete na aplicacao, interpretacdo e integracao
do ordenamento juridico; e exige tanto que o Poder Publico se abstenha de praticar
atos que caracterizem ilegitima intervencdo nos direitos individuais (obrigacdo de
respeito) quanto que crie as condi¢cdes materiais indispensaveis a fruicdo dos direitos
sociais (obrigacdo de promocéao) (GOTTI, 2012, p. 57-61).

E, portanto, o parametro basilar para avaliar as acbes do Estado e dos
particulares e esta relacionada ao patamar do minimo existencial, sem o qual nao
existe vida com dignidade. O minimo existencial compreende o0 acervo basico de

direitos para garantia de uma existéncia digna, como alimentac&o, educacéo, saude
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e moradia. Consiste, pois, no nucleo material essencial do principio da dignidade da
pessoa humana, sendo o piso abaixo do qual ndo existe dignidade (GOTTI, 2012, p.
61-62). Aponta Kazuo Watanabe (2013, p. 219) que se trata de um conceito dinamico
e evolutivo, que sofre os influxos histéricos e geogréficos e é regido pelo principio da
proibicdo do retrocesso, cuja abrangéncia é ampliada conforme melhoram as
condicBes socioecondmicas do pais.

Do ideéario de um acervo de direitos basicos para garantia da vida humana
surge a concepgao dos direitos fundamentais, tratando-se daqueles direitos
positivados no ordenamento juridico constitucional de determinado Estado (SARLET,
2015a). A origem dos direitos fundamentais remonta aos direitos naturais (ditos
direitos do homem), relacionados por sua vez a Santo Tomas de Aquino e mais tarde
a Hobbes, Locke e Rousseau — em que pese a esséncia das ideias seja ainda mais
antiga, advindo da filosofia classica. Os direitos fundamentais classicos, notoriamente
de primeira dimenséo, advém do jusnaturalismo, referindo-se a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade. Tais direitos foram os primeiros reconhecidamente inatos
ao homem. As raizes da positivacao dos direitos mais essenciais a vida humana estao
na Magna Carta de 1215, outorgada pelo rei Jodo Sem Terra, na Petition of Rights de
1628 e no Bill of Rights de 1689 (FERREIRA FILHO, 2016, p. 27-28).

A idealizacdo dos direitos fundamentais decorreu da Revolucdo Francesa
(1789 a 1799). Os pilares da revolugdo visavam ao rompimento com um Estado
absolutista, e ndo a declarar direitos indistinta e universalmente reconheciveis a todos.
No entanto, a visao liberal de liberdade, oriunda de John Locke, prevaleceu ao tempo
da revolucao e deu ensejo aos direitos fundamentais de primeira dimenséo (as ditas
liberdades publicas) (SILVA, 2005, p. 544-546). Em 1789 foi redigida na Franca a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, podendo-se falar que seja 0 marco
historico dos direitos fundamentais, passando por interferéncia da Declaracdo de
Direitos do povo da Virginia de 1776 (Estados Unidos). A Declaracdo de 1789
consistiu em um modelo a ser seguido pelo constitucionalismo liberal, dai decorrendo
a sua supremacia entre as declaracdes de direitos (FERREIRA FILHO, 2016, p. 35).
Os ideais da revolugcdo (liberdade, igualdade e fraternidade) influenciaram as
reivindicagdes sociais desde entao.

As principais caracteristicas dos direitos fundamentais sdo a abstragdo, a
imprescritibilidade, a inalienabilidade, a irrenunciabilidade e a universalidade. Os

direitos fundamentais consistem em direitos subjetivos, posto que se caracterizam
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como poderes de agir reconhecidos e protegidos pela ordem juridica a todos os seres
humanos (FERREIRA FILHO, 2016, p. 44).

E pacificado na doutrina que os direitos fundamentais abarcam um nticleo — ou
contelido — essencial. Segundo Luis Roberto Barroso (2022, p. 209), o significado do
gue vem a ser nucleo essencial é bastante intuitivo, correspondendo aquilo que, se
for suprimido, demanda o reconhecimento de que o direito foi violado, ou seja, é a
parcela minima do direito fundamental. Entretanto, o tema é assunto de divergéncia
doutrinéria, havendo duas correntes principais. Uma delas entende que o contetudo
essencial € estabelecido de forma absoluta, abstratamente, e a outra que esse
conteudo é variavel, dependendo do resultado da ponderacédo de valores conflitantes,
sempre no caso concreto (SAMPAIO, 2013, p. 167). O Ministro Luis Roberto Barroso
(2022, p. 210) conclui que é inevitavel o reconhecimento de que o nucleo essencial
pode ser esbocado em abstrato, porém a sua definicdo somente pode se dar em
concreto. Assim, de acordo com a teoria relativa, o nucleo essencial € produto da
ponderacao — orientada pelo principio da proporcionalidade —, servindo de justificacéo
adequada a restricao.

Ainda, o conteudo essencial dos direitos fundamentais funciona como “limite
dos limites” (Schranken-Schranken — expresséo atribuida ao aleméo Karl August
Bettermann) a atuacao legiferante, sendo uma barreira a intervencéo estatal no campo
dos direitos fundamentais. O “limite dos limites” € a tabua rasa dos direitos
fundamentais, cuja extrapolacdo esvazia o conteudo o direito (SAMPAIO, 2013, p.
145-149).

Quanto a protecdo dos direitos fundamentais, ocorre por meio das chamadas
garantias constitucionais, havendo mais de uma acepg¢ao para o termo “garantia”. Em
uma acepcao amplissima, sdo as normas que visam a manutencdo dos Poderes
(sistema de freios e contrapesos), decorrendo do proprio sistema constitucional (por
iIsso chamada de garantia-sistema). Em sentido amplo, designada de garantia
institucional, refere-se a estrutura institucional que assegura a defesa dos direitos. Em
um sentido restrito, consistem em defesas especiais conferidas a determinados
direitos, constituindo proibicdes que visam a prevenir violagdes a esses direitos e,
assim, impondo limites a acéo do poder (garantia-defesa ou garantia-limite). Por fim,
em sentido restritissimo, sdo instrumentos ou meios de defesa dos direitos (garantia

instrumental), servindo, pois, de instrumento para a sua protecdo — trata-se dos
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denominados remédios constitucionais, a exemplo do Habeas Corpus e do Mandado
de Seguranca (FERREIRA FILHO, 2016, p. 48-49).

Vélida para a compreensdo do estudo, cujo cerne é o direito a
profissionalizagéo, € a revisdo das dimensdes de direitos fundamentais, adotando-se
esta nomenclatura em detrimento da expresséo geracdes. Isso porque, como se
expde no item 2.2, o direito a profissionalizacdo € compreendido a partir dos direitos
sociais ao trabalho e a educacdo. A observacdo histérica do reconhecimento dos
direitos que dao base ao direito objeto da pesquisa contribui para a delimitacédo do seu
conteudo.

A primeira dimensdo tratou dos direitos de liberdade, residindo nas chamadas
liberdades publicas, caracterizando os direitos civis e politicos. Os direitos civis sédo
categorizados como liberdades negativas, consistindo na zona de nao intervencgao
estatal na vida privada, podendo-se referir os direitos de liberdade de expressao e de
locomocéao, de imprensa, de religido, de associacao, de reunido e de propriedade. Os
direitos politicos sao liberdades positivas, como expressao da participacdo popular na
tomada de decisGes do Estado (SILVA, 2005, p. 545-547).

Os direitos sociais e econdmicos, caracteristicos da segunda dimensdo,
surgiram da necessidade de concretizar a igualdade, ndo meramente formal, e sim
material, dada a insuficiéncia da igualdade perante a lei, sendo expressao do Estado
Social de Direito. Decorreram da pressdo dos movimentos sociais diante das
violacGes advindas da Revolucao Industrial dos Séculos XVIIl e XIX e ensejaram 0
Estado de Bem-Estar Social (0 Welfare State de origem Norte Americana).

O Estado passa a intervir em relacbes antes tidas como particulares, como a
trabalhista, organizando a sua atividade a partir de normas juridicas que disciplinam
sua atuacdo em novas areas, seja diretamente ou seja fiscalizando a atividade
privada, dando origem ao constitucionalismo social (ABRAMOVICH; COURTIS, 2006,
p. 5-17). O que o Estado Social busca é a igualdade de oportunidades, de modo a
garantir a liberdade, o que ocorre por intermédio do Estado (BERCOVICI, 1999, p.
37). Ganhou relevo a realizacdo da justica social através do Estado, sendo necessaria
a intervencao deste na economia, dado que as disparidades estruturais da sociedade
nao foram supridas pelo ideal absenteista do Estado Liberal (MENDES; BRANCO,
2020, p. 137). O advento do Estado Social — e, na esteira, dos direitos sociais — esta
relacionado a insuficiéncia do conceito de liberdade do liberalismo, dada as

desigualdades de capacidade entre as pessoas. A igualdade do liberalismo, uma vez
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gue é apenas formal, encobre um mundo de desigualdades de fato (econbmicas,
sociais, politicas e pessoais), 0 que tornou esse modelo econémico insuficiente
(BONAVIDES, 1980, p. 31).

Referem-se a direitos como trabalho, educagéo e saude, para 0os quais uma
postura ativa do Estado faz-se necesséaria. Deste passou-se a exigir um
comportamento ativo na realizacao da justica social. Os direitos sociais distinguem-se
pela sua dimenséo positiva, cabendo ao Estado conceder os meios para o alcance da
liberdade (SARLET, 2015a). Segundo Robert Alexy (2008, p. 499), sédo direitos a
prestacoes em sentido estrito, como direito de exigir do Estado que preste uma acao
positiva em favor da pessoa, oferecendo-lhe os bens que esta poderia adquirir por si
mesma se tivesse capacidade financeira suficiente.

A segunda dimensédo de direitos fundamentais ganhou forca no Século XX,
sendo exponenciais as Constituicdes do México de 1917 e a da Alemanha de 1919
(Constituicdo de Weimar). Englobam, além das prestacfes positivas, as ditas
liberdades sociais, consistentes no direito de sindicalizacdo, de greve e outros direitos
trabalhistas. Certo, todavia, € que os direitos sociais jA encontravam bases em
previsdes anteriores, fundadas inicialmente na assisténcia social e na caridade (os
entdo chamados “socorros publicos”), exemplificativamente na Poor Law Inglesa de
1601, na Constituicdo Francesa de 1793 e na Constituicdo Brasileira de 1824 (nesta,
o0 artigo 179 previa no inciso XXXII a instrugéo primaria gratuita e no inciso XXXI os
socorros publicos) (SAMPAIO, 2013, p. 78-80).

A fraternidade aparece na terceira dimensao, caracterizando os direitos de
solidariedade. De uma visao individualizada, focada no individuo, parte-se para uma
perspectiva coletiva, vistos todos os seres humanos, enquanto sociedade, como
detentores de direitos. Sao os direitos difusos e coletivos, de cunho transindividual,
como direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao meio ambiente equilibrado, ao
patrimdnio histérico e cultural, ao desenvolvimento. Além da solidariedade entre os
nacionais de um Estado e deste para com seus administrados, vigora a solidariedade
supranacional, entre Nacbes soberanas, para manutencdo da humanidade. A
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, promulgada pela Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU) apés a Segunda Guerra Mundial, significou a elevacao dos
direitos fundamentais a um patamar internacional, efetivando o reconhecimento dos

direitos humanos.
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Nos dizeres de Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016, p. 31), as liberdades
publicas representaram o enfretamento do problema do arbitrio governamental e
marcaram a primeira dimensao. A segunda foi determinada pelos extremos desniveis
sociais, levando a exigéncia dos direitos sociais. A terceira, pelos direitos de
solidariedade, significa a luta contra a deterioracdo da qualidade de vida de humana
e outras mazelas. As dimensdes de direito, portanto, sdo expressdo de uma grande
capacidade de incorporar desafios.

As tradicionais trés dimensdées de direitos fundamentais sucederam-se novas
dimensfes, advindas da revolucdo tecnoldgica, da globalizacdo e da engenharia
genética. Fala-se atualmente em uma sexta dimenséo.

A quarta dimensdo estd relacionada a universalizacdo de direitos,
correspondendo a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social. Paulo
Bonavides (2011, p. 571-574), em um paralelo critico a respeito da globalizacdo
politica neoliberal, refere que uma outra globalizacdo politica, na esfera da
normatividade juridica, advém da teoria dos direitos fundamentais, sendo a Unica que
verdadeiramente interessa aos povos periféricos. Afirma que globalizar direitos
fundamentais € universaliza-los no campo institucional e que s6 assim se alcanca
humanizacéo e legitimidade a um conceito que, de outra maneira, SO servird para
aparelhar a servidao do porvir. Consistem nos direitos a democracia, a informacéo e
ao pluralismo. Sintetiza o doutrinador declarando que a universalizacdo busca
titularizar direitos de forma concreta e objetiva, subjetivando-os em um individuo que,
pela sua simples condicdo de pessoa, € um ente qualificado por pertencer ao género
humano, sendo este o proprio objeto da universalidade.

Posteriormente, o direito a paz passou por uma nova leitura, encabecando a
guinta dimensao de direitos fundamentais. Fundada no humanismo, a consagragéao
da paz como garantia de dignidade e pressuposto qualitativo da convivéncia humana
eleva a seguranca juridica dos direitos a outro patamar (BONAVIDES, 2011, p. 582-
583).

As dimensbes de direitos sdo reflexo da evolucdo da sociedade, cujas
demandas estdo em constante expanséo, especialmente frente ao mundo globalizado
atual. Nao h& uma sobreposicao ou superacdo de uma dimensao pela outra, ainda
gue o seu significado possa sofrer alteragdes pelo influxo das concepcdes juridicas e
sociais de cada época. Os direitos de uma dimenséao continuam validos e se associam
aos de outras (MENDES; BRANCO, 2020, p. 138).
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A elevacdo a categoria de direitos humanos decorreu das atrocidades das
Grandes Guerras, principalmente daquelas praticadas pelo regime nazista do Terceiro
Reich. Os direitos humanos correspondem as garantias, as faculdades, as liberdades,
as instituicbes ou as reivindicacdes relativas aos bens primérios ou basicos da vida,
gue incluem todos os seres humanos pela sua simples condicdo humana e que
conduzem a vida digna em sociedade (SCHWARZ, 2011, p. 17-18). Como evidencia
Norberto Bobbio (2004, p. 20), sdo produto da civilizacdo humana, motivo pelo qual
sdo mutéveis, sujeitos a transformacgfes e ampliacbes, enquanto decorrentes de um
processo histérico. Segundo Rodrigo Garcia Schwarz (2011, p. 22-23), a historia dos
direitos humanos é, na verdade, a historia de uma “macroética” da humanidade,
inédita e ainda em construcdo, com reconhecida relevancia pratica nos ambitos
geopoliticos, sociais e culturais. Aqui cabe destacar a diferenca elencada
tradicionalmente pela doutrina, no sentido de que os direitos humanos séo os direitos
reconhecidos no plano internacional, como inerentes ao homem, independentemente
de vinculacdo a uma ordem constitucional especifica, de modo a adquirirem validade
universal e revelando-se de carater supranacional, e os direitos fundamentais sao os
positivados no cendrio interno de cada Nagéo (SARLET, 2015a).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) promoveu
grande avanco na seara dos direitos fundamentais, positivando diversos direitos no
Titulo 1l (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e também de forma esparsa ao
longo do texto. Os direitos fundamentais formam o arcabouco de posicdes juridicas
gue, pelo seu contetdo e importancia, foram integradas ao texto constitucional, bem
como as que possam a elas ser equiparadas ou delas decorram, ainda que nao
estejam formalmente previstas na Constituicdo (SARLET, 2015a).

Os direitos sociais foram elevados ao status constitucional pela primeira vez,
no Brasil, pela Constituicdo de 1934. Na Constituicdo vigente, encontram-se
positivados nos artigos 6° a 11 (Capitulo Il do Titulo 1), havendo outras disposi¢cdes
fora deste capitulo. As normas juridicas definidoras dos direitos sociais tém sua
aplicabilidade imediata garantida pelo paragrafo primeiro do artigo 5° da CRFB e a
sua abolicdo é vedada pelo art. 60, 84°, IV, também da Constituicdo Federal. Os
direitos sociais encontram respaldo também em tratados internacionais firmados pelo
Brasil, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

da Convencdo Americana de Direitos Humanos e do seu Protocolo Adicional.
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A maxima garantia dos direitos fundamentais sociais encerra o primado
constitucional de constru¢cdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria.
Inequivocamente, a Constituicdo de 1988 € uma constituicdo dirigente, posto que
define fins e programas de acdo ao Estado, através das denominadas normas
programaticas, direcionando a acdo do Poder Publico na busca de melhoria das
condicBes sociais e econdmicas do pais (BERCOVICI, 1999, p. 36).

A igualdade material, cerne dos direitos sociais, visa a conferir equilibrio social.
Através dos direitos de segunda dimensdo, o Estado concretiza (ou deveria
concretizar) o acesso amplo e irrestrito da populacdo a bens essenciais da vida,
direcionando sua atuacao aqueles que ndo possuem meios de obter por si mesmos
esses direitos. Isto é, o Estado deve proporcionar ndo apenas independéncia juridica
aos individuos, mas também autonomia social (FERREIRA FILHO, 2016, p. 65).
Nesse aspecto € que o ordenamento permite realizar discriminagdes positivas. O que
ocorre é gque, apesar de os direitos serem formalmente previstos para todos de modo
igualitario, as desigualdades de condicOes para exercé-los exigem a criacdo de meios
para o alcance da transformacéo da vida e das estruturas sociais (MIRANDA, 2016).
Como aponta Marcos Sampaio (2013, p. 78), criar as condi¢des para a existéncia da
igualdade e da liberdade fatica para todos e remover os obstaculos que as impedem
€ uma atribuicdo do Estado. Trata-se da garantia da isonomia, referindo-se a
igualdade na lei.

A légica do Estado Social implicou em uma reinterpretacdo do direito de
liberdade e da separagao dos poderes, como meios de fortalecimento do Estado e
nao de seu enfraquecimento (GOTTI, 2012, p. 39). Jorg Neuner (2009, p. 23-27)
explicita que, além de fundamentos consensuais e historicos, os direitos sociais sao
legitimados por fundamentos teleoldgico-objetivos, representados por cinco fungdes.
A primeira funcdo € a de assegurar a liberdade, constituindo os direitos sociais a
condicao fundamental para o exercicio e a salvaguarda da liberdade individual, sob
pena de a liberdade juridica ter os seus pressupostos faticos escoados. A segunda,
assegurar a democracia, sendo condicdo e garantia de participacdo no processo de
producdo legislativa, além de condigdo para a liberdade individual e garantias de sua
defesa. Os direitos humanos sociais tém, ainda, as funcdes de: assegurar a paz,
servindo a integracdo e a estabilidade, com isso contribuindo para a seguranca

juridica; de tratamento igualitario, enquanto relativizacdo de situacdes de desequilibrio
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e equiparacdo material dos cidadaos, influenciando o &mbito de prote¢éo do principio
da igualdade; e de garantia da dignidade humana.

A finalidade dos direitos sociais, portanto, € a de modificar a realidade,
propiciando a igualdade fatica (material) entre os individuos. Proclamam uma reforma
estrutural e social por uma postura ativa do Estado e objetivam a manutencéo da
coesdao social através da luta contra a exclusao social (ACCA, 2019, p. 108).

Quando se fala nas prisdes, a existéncia concreta dos direitos sociais torna-se
ainda mais relevante. Caracterizadas como locais de exclusdo social, causam danos
aos individuos. Embora a lei garanta a conservacao de todos os direitos das pessoas
privadas de liberdade — a excecdo da perda da liberdade — e dever de conservacéo
da sua integridade fisica e moral (artigo 38 do Codigo Penal), sendo objetivo da
execucao da pena a criacdo de condicbes para a harmonica integracédo social do
condenado e do internado (artigo 1° da Lei de Execucéo Penal), com previsdes que
exigem a promocdo de assisténcia ao preso como dever do Estado (incluindo
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa) e também de
assisténcia ao egresso!, o que se verifica pelos relatérios do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN, 2014 a 2022b) é a violacao reiterada dos direitos
sociais dessas pessoas. A dignidade da pessoa humana é fortemente abalada pela
fragilizacdo dos direitos mais basicos a manutencdo da vida humana.

Todos os anos no Brasil milhares de pessoas morrem sob a custéddia prisional?,
sendo a sua incidéncia mascarada por dados pouco precisos e auséncia de
divulgacéo de informacdes. A trajetoria brasileira € marcada por uma politica criminal
e penitenciaria de omissdo na efetivacdo de direitos e garantias individuais, e de
negligéncia — até mesmo de conivéncia — com organizacdes criminais, caracterizando
uma praxis de “fazer matar/deixar morrer” (ALMEIDA; CHIES, 2019).

As violagOes de direitos rotineiras caracterizam violéncia institucional e podem
até mesmo ser equiparadas a tortura, caracterizando penas cruéis, inumanas e
degradantes (ZAFFARONI, 2020). Estao relacionadas, majoritariamente, a aspectos
direta e indiretamente relacionados a saude (como alimentacdo adequada,

superlotacdo das celas e ambientes insalubres, com alta incidéncia de doencas como

1 Artigos 10 a 27 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84).

2 Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (2022b), 1.168 pessoas vieram a 6bito no sistema
prisional apenas no primeiro semestre de 2022, das quais 935 estavam presas em celas fisicas e 233
em prisdo domiciliar.
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tuberculose e outras infectocontagiosas, falta de assisténcia médica adequada e
caréncia de medicamentos), mas também a privacdes de outros direitos, como acesso
a oportunidades de trabalho, de educacéo e de profissionalizacéo.

A pandemia de Covid-19 foi um fator que agravou o palco de violagdes de
direitos sociais nas prisdes brasileiras, tanto pela impossibilidade de se aplicarem
adequadamente as medidas de distanciamento social nesses espacos quanto pelo
impedimento de acessos decorrentes deste mesmo distanciamento. Afora as tantas
ocorréncias de casos confirmados do virus e de mortes, as visitacdes de familiares —
tdo importantes para o suprimento de necessidades basicas alimentares, de higiene
e de vestuario, por exemplo — e a realizacdo de atividades profissionalizantes,
educacionais e laborais foram suspensas por todo o pais (ALMEIDA et. al., 2022).
Como bem colocam Bruno Rotta Almeida, Elaine Pimentel e Patrick Cacicedo (2022,
p. 16), o combate a crise humanitaria das prisdes brasileiras, mormente depois do
advento da pandemia da Covid-19, demanda a garantia de direitos fundamentais e a
reducdo do encarceramento, o que sO sera possivel com a implementacao urgente de
politicas publicas.

Luigi Ferrajoli (2016), refletindo a respeito do assunto, afirma que a prisao,
apesar de ser uma instituicdo publica, ndo € capaz de garantir os direitos
fundamentais mais elementares, comecando pelo direito a vida. O autor questiona a
legitimidade do encarceramento, colocando em xeque se as violagdes dos direitos dos
individuos custodiados sao inevitaveis, por serem intrinsecas a detencédo
penitenciaria, ou se o verdadeiro problema é a impossibilidade de fornecer garantias
adequadas nesse ambiente. Certo € que as previsdes legais se tornam letra morta
pela auséncia de realizacdo dos direitos socais essenciais a vida e agravamento das
condicdes de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, na seara dos direitos sociais, “proteger direitos” significa
“realizar direitos”, motivo pelo qual o &mbito de protegdo dessa categoria de direitos é
composto pelas acdes estatais que fomentem a sua realizacdo. SO se realizam 0s
direitos fundamentais sociais por meio de politicas publicas, ou seja, através de
programas de acédo governamental (GOTTI, 2012, p. 37). Esses programas de acao
tanto significam o programa formal de atuacdo ou o seu planejamento quanto a propria
acado. S&o estabelecidos geralmente por meio de atos dos Poderes Executivo e
Legislativo, através da edicdo de leis, atos normativos infralegais e atos

administrativos. A politica publica apresenta-se como um conjunto organizado de
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normas e atos para a concretizagcado de um objetivo (FORTES; COSTA, 2013, p. 16-
17). As politicas publicas séo, portanto, instrumentos de acdo do governo, voltados
para a realizacdo das metas constitucionais de efetivacdo dos direitos fundamentais.
Formam um campo fértii para a discricionariedade administrativa, pois sé&o
fundamentadas em normas constitucionais de carga semantica aberta, a0 mesmo
tempo em que reclamam do administrador acdo direta para a concretizacdo dos
direitos sociais que tutelam (DANIEL, 2013, p. 113-114).

A omisséao estatal — que é o cerne dos direitos de primeira dimensao — ocorre,
no que se refere aos direitos sociais, quando o Poder Publico ndo age ou age de forma
insuficiente, sendo passivel de intervencédo judicial na oportunidade em que essa
omissao é injustificada (SILVA, 2017, p. 77-78). Como balizas para a avaliacdo da
omissao estatal e do minimo existencial apresentam-se os principios da proibi¢cdo do
retrocesso social, da implementacao progressiva dos direitos (que estariam implicitos
respectivamente nos artigos 1°, Ill, 3°, 5°, §1°, 170 e 193 e nos artigos 3°, 170 e 193,
todos da Constituicdo Federal) e da reserva do possivel (Que encontra seus limites no
nucleo essencial dos direitos sociais — minimum core obligation) (GOTTI, 2012, p. 94-
103). A atuacao estatal serd insuficiente quando os direitos sociais ndo forem
configurados no seu nucleo essencial, caracterizando omissao inconstitucional por
violar o limite dos limites, sendo expressao do principio da proibicdo da insuficiéncia
ou da proibicdo de protecdo deficiente (SAMPAIO, 2013, p. 202-205). Nas palavras
de Ada Pellegrini Grinover (2013, p. 133), estara autorizada a intervencao judicial nas
politicas publicas sempre que o nudcleo central dos direitos fundamentais foi
descumprido, sendo a atuacdo voltada a correcdo dos rumos ou para a
implementacéo dessas politicas, ainda que inexista lei ou acdo administrativa. Assim,
o minimo existencial corresponde a possibilidade imediata de judicializacdo dos
direitos, representando um verdadeiro pressuposto para a eficacia imediata e direta
inclusive das normas programaticas, cuja implementacao deveria ser conferida pela
lei.

Essa discussao, no entanto, envolve os custos dos direitos sociais, ja que essa
categoria de direitos se concretiza, regra geral, por meio de prestagcdes positivas do
Estado (isto €, pelos servigcos publicos), envolvendo o dispéndio de verbas publicas.
No entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016, p. 67), 0s servi¢cos

publicos sao, portanto, garantias institucionais.
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Dessa forma, a atuacgao judicial na esfera dos direitos sociais reside no controle
das politicas sociais, determinando ao Poder Publico que atue para realizar as
politicas determinadas pela Constituicdo ou concretizando diretamente os direitos
guando a omissdo estatal for tdo severa a ponto de inviabilizar o patamar minimo
aceitavel a vida digna (ABRAMOVICH; COURTIS, 2014, p. 249-251). A eficacia dos
direitos sociais e a sua justiciabilidade sdo temas de larga discussado juridica,
aceitando-se de forma difundida a possibilidade de intervencéao judicial nos termos ora
referidos. Thiago dos Santos Acca (2019, p. 169), para quem os direitos sociais sao
direitos difusos, sintetiza a questao ao referir que a intervencao judicial esta permitida
apenas nas situacdes em que houver indicios de indevida reparticdo na sociedade
dos bens publicos garantidos pelos direitos sociais.

A relevancia das politicas publicas se sobressai no Estado Social e
Democratico de Direito e destaca-se na seara do sistema prisional, sendo de extrema
importancia o seu estudo, desenvolvimento e aprimoramento, de modo que sejam
desenvolvidas politicas nacionais solidas para a implementacdo dos direitos sociais.
Nesse corolario, o presente trabalho faz no item 2.3 um apanhado das politicas penais
brasileiras de acesso a profissionalizacao, ao trabalho e a educacéo e busca verificar
a sua (in)eficacia por meio da pesquisa de campo efetivada.

A revisdo realizada neste primeiro momento do trabalho serve de base a
compreensao da criagcdo dos direitos sociais, da sua estruturacdo juridica no
ordenamento nacional e da sua (in)existéncia nas prisdes. A observacao histérica leva
ao entendimento dos processos socioecondmicos que colaboraram para a formagao
do sistema juridico de garantia dos direitos sociais estatuido desde 1988 e propicia 0
reconhecimento do direito a profissionalizacdo como um direito a ser tutelado no
contexto dos direitos sociais e, mais especificamente, no das prisées. Nos préximos
topicos trata-se do direito objeto de estudo, visando a defini-lo e a demonstrar a sua
existéncia a partir dos direitos ao trabalho e a educac¢éo, bem como da sua intersec¢ao
com o carcere.

Nesse sentido, a pesquisa analisa a aptidao do direito a profissionalizacéo para
ser uma ferramenta de modificac&o social no ambito das prisdes. O estudo dos direitos
ao trabalho e a educagcdo revela-se como essencial para a delimitacdo da

profissionalizagdo, tematica que se trata no topico a seguir.
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2.2 O direito a profissionalizacdo na perspectiva dos direitos sociais

Os direitos sociais encerram uma parcela dos direitos fundamentais, tendo a
importante funcdo de reduzir as desigualdades histéricas da sociedade brasileira e
minimizar as vulnerabilidades. O seu objetivo é assegurar uma vida digna e acesso
as oportunidades em geral, cuja satisfacdo ocorre através dos servicos publicos — que
devem ser de qualidade e disponiveis para todos —, e visando a superacao das falhas
e deficiéncias do mercado, a protecao contra a pobreza e a promocéo de justica social
(BARROSO, 2022, p. 202). Previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 19883,
elencam um rol, a priori, taxativo. No entanto, como se pretende demonstrar, é
possivel extrair dos direitos apostos no texto constitucional outros direitos, a partir de
uma leitura abrangente da Constitui¢ao.

A norma do paragrafo segundo do artigo 5° da CRFB* deixa expressamente
em aberto o leque constitucional dos direitos fundamentais. Nesse sentido, um estudo
combinado deste dispositivo com o art. 6°, caput, ambos da CRFB, permite
compreender a existéncia de um direito a profissionalizacdo, no contexto dos direitos
sociais ao trabalho e a educacéo.

Ingo Wolfgang Sarlet (2015a), versando sobre o tema, alude a existéncia de
dois grandes grupos de direitos fundamentais, os positivados (ou escritos) e 0os nao
escritos (sem previsdo expressa no texto constitucional ou no direito positivo
internacional), os quais advém da concepcdo materialmente aberta dos direitos
fundamentais. Em relacdo aos ndo escritos, classifica-os em implicitos
(subentendidos nas normas constitucionais definidoras de direitos e garantias
fundamentais, ainda que fora do artigo 5° da CRFB) e decorrentes (agueles advindos
do proprio regime constitucional ou dos principios). Afirma que a categoria dos direitos
implicitos pode corresponder tanto a deducdo de um novo direito fundamental com
base naqueles catalogados no texto constitucional quanto a uma extensédo do ambito
de protecao de um direito, pelo exercicio da hermenéutica, tratando-se de hipétese de

redefinicho do campo de incidéncia de um direito fundamental ja positivado. No

3 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015)

4 Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.
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entanto, em ambas as categorias, s6 podem ser considerados como fundamentais 0s
direitos que se revelarem equiparaveis em seu contetdo e importancia (critérios de
substancia e relevancia) aqueles taxativamente dispostos na Constitui¢ao.

Para Luis Roberto Barroso (2022, p. 206), implicitos sdo os direitos
fundamentais que podem ser extraidos do espirito da Constituicdo, enquadrando-se
como situacdes que por ela sdo abrigadas e que podem ser deduzidas de forma
razoavel dos seus principio e regras. Decorrentes sdo aqueles previstos nos tratados
e convengoes internacionais. Elenca ainda uma terceira categoria, a qual define como
sendo direitos que passam a figurar no catalogo constitucional através de um
processo interpretativo evolutivo, ndo obstante sua previsdo nao seja nem expressa
nem implicita.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2007, p. 02-03) comenta que a origem da
previsao relativa aos direitos implicitos (honenumerated rights) encontra-se no Direito
Norte-Americano, por meio da Emenda Constitucional n® 9/1791, que inseriu no texto
constitucional disposicdo semelhante a contida no art. 5°, 82°, da CFRB. A primeira
vez que tal previsdo ocorreu no Brasil remonta a Constituicdo de 1891, no artigo 78°.
Com a Constituicdo de 1988 acrescentou-se a deliberacéo a respeito da possibilidade
de reconhecer direitos decorrentes de tratados internacionais. Contudo, o problema
da fundamentalidade dos direitos implicitos tem sido evitado pela Suprema Corte
Norte-Americana, que tem fundamentado o reconhecimento de novos direitos pelo
desdobramento de direitos expressos. O constitucionalista brasileiro assevera que
precisa haver uma relagao entre os direitos que se buscam reconhecer implicitamente
e adignidade da pessoa humana, para quem seria absurdo elencar como fundamental
um direito que nao esteja ligado ao amago do humano. Essa circunstancia delimita o
espectro dos direitos fundamentais e consiste no primeiro passo na busca da
caracterizagao material dessa categoria de direitos. Portanto, somente os direitos
materialmente fundamentais podem ser reconhecidos a partir da leitura implicita da
Constituicdo. Materialmente fundamentais sédo direitos constituidos pela “matéria”
(esséncia) fundamental, por isso independem de positivacdo em uma Declaragao,

Constituicdo, Tratado ou Lei, cuja problemética reside na subjetividade dai decorrente,

5 Art. 78 - A especificagéo das garantias e direitos expressos na Constituicdo n&o exclui outras garantias
e direitos ndo enumerados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e dos principios
gue consigna.
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uma vez que ligada a opc¢des filosoficas ou ideoldgicas do intérprete (FERREIRA
FILHO, 2016, p. 121).

Ja para Georg Marmelstein (2019, p. 22; p. 214) ha direitos que por for¢ca da
propria Constituicdo podem ser considerados como normas dotadas de juridicidade
potencializada. Considera que assim o sao aqueles direitos cuja fundamentalidade
possa ser identificada a partir da Constituicdo (formal ou material), ainda que ndo de
forma expressa. Quanto aos direitos decorrentes, afirma que exigem uma
argumentacao elaborada que seja capaz de justificar a sua fundamentalidade. Os
fundamentos dessa argumentagdo precisam ser 0s proprios valores constitucionais,
posto que ha a exigéncia de que sejam direitos advindos do regime e dos principios
acolhidos pela Constituicéo.

Nesse sentido, de acordo com Robert Alexy (1999, p. 58-62), somente sdo
fundamentais (ou direitos do homem) os direitos que apresentam cinco caracteristicas
essenciais. Devem ser direitos universais, morais, preferenciais, fundamentais e
abstratos. A universalidade da titularidade refere-se a ser atribuivel a todos os seres
humanos sem distingdo. A moralidade refere-se ao valor moral arraigado ao direito
invocado, isto é, ser4 moralmente valida a norma que pode ser justificada por uma
fundamentacdo racional. A terceira marca refere-se a preferéncia conferida aos
direitos do homem pelo ordenamento positivo; o direito deve tratar como prioridade os
direitos fundamentais. A fundamentabilidade recai sobre o objeto dos direitos
fundamentais, tratando-se dos interesses e caréncias cuja protecao e fomento podem
e devem ser realizadas por direito e que sédo tao fundamentais a ponto de que a
necessidade de seu respeito, sua protecao ou seu fomento se deixe fundamentar pelo
direito. A fundamentabilidade fundamenta a prioridade, sendo que os interesses e as
caréncias sao fundamentais quando a sua violacdo ou falta de satisfacao for tamanha
gue signifique a morte ou o sofrimento grave ou que atinja o nucleo essencial da
autonomia. A quinta caracteristica € a abstragdo, o que permite a restricdo desses
direitos através da ponderacdo. Robert Alexy encerra o raciocinio afirmando que a
necessidade do Estado e do direito esta baseada, quanto aos direitos do homem, em
trés fundamentos: a necessidade da sua concretizacao, ainda que por meio de coacao
guando preciso; a necessidade de se discutirem questdes de interpretacdo e de
ponderacao e de decidi-las; e a necessidade de organizar o cumprimento dos direitos

do homem. E mais, que o contrario também é exato, haja vista que a transformacéao
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dos direitos do homem em direitos fundamentais de mesmo conteddo ampliou a
validade moral e conferiu validade juridico-positiva a esses direitos.

Assim, além dos direitos positivados no catalogo constitucional, o legislador
constituinte — de forma bastante acertada, ja que permitiu a manutencdo da
maleabilidade da Constituicdo diante das mudancas sociais — reconheceu a existéncia
de outros direitos decorrentes dos previstos no texto legal e, ainda, de direitos
implicitos, subentendidos nas normas dispostas na Lei Fundamental. Feita esta
colocacéo tedrica, para a compreensao do direito a profissionalizacéo, mister discorrer
acerca dos direitos que |he d&ao origem.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou o trabalho como fundamento da ordem
econbmica (art. 170) e base da ordem social (art. 193), além de té-lo reconhecido
como fundamento da Republica (art. 1°, inciso 1V), como direito fundamental individual
(art. 5°, inciso XlIl) e como direito fundamental social (art. 6°). E, portanto, principio
estruturante do Estado Brasileiro.

O trabalho é o instrumento para realizacdo daquilo que o ser humano
desenvolve no plano das ideias, néo se limitando a relagdo empregado-empregador.
O conceito de trabalho variou ao longo da histéria, ajustando-se as condicbes
socioecondmicas de cada era. A discussao do tema ganha relevo a partir do momento
em que a sociedade se tornou organizada para o trabalho, revestindo-se
anteriormente como mero mecanismo de sobrevivéncia. A era industrial marca uma
reviravolta no mundo do trabalho, pois as formas de labor foram abaladas pelo
surgimento das maquinas e da inddstria, que estabeleceram novos parametros
comportamentais (OLIVEIRA, 2023, p. 16). O fordismo e o taylorismo, nos séculos
XVIII e XIX, levaram a mercantilizacdo do trabalho e ao emprego de méo de obra em
massa. O Toyotismo, no século XX, reformulou novamente os padrées.
Posteriormente, os parametros foram alterados para o interesse por mao de obra
gualificada e especializada, marcando a globalizacdo um novo cenério (FERREIRA,;
KALAKUN; SCHEIFLER, 2018, p. 45).

Em uma breve sintese dos momentos histéricos, na sociedade pré-industrial a
producdo agricola era o epicentro do trabalho; a era industrial foi a era da producao
de bens materiais em série; e a sociedade pés-industrial — denominada de sociedade
da informacéo — trata-se de uma era de servigos, com preponderancia das classes
profissionais e técnicas que se voltam para a producéo de bens imateriais (servicos,

informacdes, valores e estética). Durante a época industrial a fabrica ditava as formas
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de trabalho e a sua organizacao e, durante a sociedade pés-industrial, quem ditam as
regras sdo a informac&o, o conhecimento e a tecnologia (GOMBAR; WULFING, 2016,
p. 106-108). O avancgo tecnoldgico e o advento da pandemia de Covid-19 implicaram
em novas mudancas, alavancando o teletrabalho.

O redimensionamento ético do trabalho humano foi de extrema relevancia para
a modernidade, a industrializacdo e o capitalismo. O trabalho destaca-se sob dois
vértices: o do individuo e o da sociedade. Em relacéo a este, diz com as dinamicas e
0S processos sociais e, quanto aquele, € elemento de construcdo da identidade
pessoal, de reconhecimento social e fator de autoajustamento as relagdes sociais de
um modo de producéo especifico (CHIES, 2008, p. 51-54). Forma, desse modo, a
identidade social do individuo, assumindo a profissdo uma condicao de sinal distintivo
e identificador perante a sociedade (GOMBAR; WULFING, 2016, p. 115).

Através do trabalho, a pessoa sente-se Util e valorizada, com elevacédo da
autoestima e do amor-préprio; como valor social, € condicdo para a manutencao da
ordem social, em convivéncia harmoniosa, solidaria e fraterna do povo (GONCALVES;
LOPES, 2013). Por meio do trabalho o ser humano cresce, desenvolve-se e prové seu
sustento e de sua familia.

Ocorre que o trabalho, ndo obstante constitua uma ferramenta de incluséo
social, na medida em que pela identidade laboral o individuo se insere na sociedade,
é também um fator dessocializante. Além da hierarquizagdo dos grupos sociais pelo
status conferido a cada profissdo, a qualificacdo social pelo trabalho é fator de
exclusdo. Se na sociedade industrial a relagcdo entre empregado e empregador
determinava a hierarquia social e o0 excedente populacional formava os
desempregados, taxados de vagabundos e para os quais foram criados mecanismos
de controle social (as houses of correction, as workhouses e rasp-huis, mencionadas
no item 4.1 deste trabalho), na sociedade pds-industrial esse setor € composto pelos
excluidos sociais, ou seja, pelas pessoas que constituem as camadas vulneraveis da
populacdo, e a hierarquia é determinada pelo fator da qualificacdo. Aqueles que
alcancam a qualificacdo profissional inserem-se no mercado formal de trabalho e,
aqueles que nado a conseguem, é destinado o mercado informal, o trabalho autdnomo
ou o desemprego (GOMBAR; WULFING, 2016, p. 116-117).

Enquanto direito individual, o trabalho consiste em um direito da personalidade,
na medida em que dota o ser humano de valor perante si mesmo e a coletividade, em

estreita ligacdo com a concretizagéo de sua dignidade enquanto pessoa humana. De
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outro lado, o reconhecimento do direito ao trabalho enquanto direito social é
consequéncia das condi¢des indignas a que eram submetidos os trabalhadores a
partir da Revolucéo Industrial, em ambiente insalubre, sem descanso e remuneragao
adequados. O descompasso entre empregador e empregado eram enormes, sendo a
exploracdo da forca de trabalho heranca histérica da relacdo escravista. As
reivindicacdes por melhoria do labor levaram ao reconhecimento de que o trabalho
digno € um direito do ser humano e que contribui para a economia. Nao obstante, o
uso do trabalho como mecanismo de controle social fica evidente ja na Constituicdo
Francesa de 1848, que previa, no artigo 13, a criacdo de trabalhos publicos para
empregar os “bragos desocupados” e atender ao direito ao trabalho (FERREIRA
FILHO, 2016, p. 62). Ao longo da histéria da sociedade, principalmente com o advento
da Revolucdo Industrial, a criminalizacdo de condutas e a pena também passaram a
ser usadas como instrumentos de controle, incorporando a exploragédo do trabalho
como uma de suas interfaces (MELOSSI; PAVARINI, 2017). Até os dias atuais essa
pratica se mantém, pelas politicas de direito penal maximo e encarceramento em
massa, sendo o trabalho prisional empregado como direito e dever da pessoa presa
na pretensa busca da pretensa “ressocializacao”.

O direito a educacao, assim como ao trabalho, € mecanismo de inclusédo social
dos individuos. Na Constituicdo Federal de 1988 esta previsto no artigo 6°, como
direito social, e nos artigos 205 a 214. A ordem constitucional positivou a educacéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada
com a colaboragcao da sociedade. Tem como objetivos o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Como se nota, a profissionalizac&o esta prevista como consequéncia da educacao, ja
gue se reveste de um dos objetivos desta.

Como coloca José Carlos Libaneo (2022, p. 71-81), a educacdo é uma
realidade multifacetada e um processo de desenvolvimento. Discorrendo sobre os
conceitos classicos de educacao, o autor declara que a educacao (educatio) seria a
sintese das terminologias educare e educere, significando criacéo, tratamento. Seriam
cuidados empregados para a adaptacdo do comportamento dos individuos as
expectativas e as exigéncias da sociedade. Educar corresponderia a transmitir as
criangas, aos jovens e aos adultos principios, valores, costumes, ideias, normas
sociais e regras de vida, de modo a ajusta-los ao convivio social. Seria a agdo e o

resultado de um processo de formacédo dos sujeitos diante de um determinado
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contexto social. Diversas correntes formaram conceitos diversos a respeito da
educacdo. Para as concepc¢des naturalistas (ou inatistas), a finalidade da educacéo
seria expor 0 que ja existe na natureza do individuo. Privilegiam, portanto, fatores
biologicos do desenvolvimento. Na visdo das correntes pragmaticas, educar € um
processo imanente ao desenvolvimento humano, cujo resultado é a adaptagédo do
individuo ao meio social. Reside em um processo exclusivamente interno, sendo pela
experiéncia, nas interacdes entre organismo e meio, que o individuo desenvolve suas
funcdes cognitivas. As concepcdes espiritualistas, apesar de conceberem a educacéo
COmMoO um processo interior, entendem necessaria a adesao a dogmas externos, que
determinam como o homem deve ser. Ja para as vertentes culturalistas, educar &
transmitir os valores e bens culturais, que s&do apropriados pelo individuo e
transformam-se em forcas espirituais internas; pela formacdo da vida interior, da
personalidade do individuo, cria-se mais cultura. De acordo com as concepcdes
ambientalistas, o ambiente externo molda o individuo para configurar sua conduta as
exigéncias da sociedade. Para uma outra corrente ambientalista, originada no
behaviorismo, o homem €& um ser moldavel, e por isso suas caracteristicas se
desenvolvem mediante a acdo do ambiente externo. Por sua vez, na visao
interacionista, o processo educativo é desenvolvido bioldgica e psigquicamente pela
interacdo do sujeito com o ambiente. A concepcao histérico-social (ou critico-social),
desenvolvida dentro da tradicdo socialista-marxista, vislumbra o processo educativo
como um fendmeno social. A educagao consiste em produto do desenvolvimento
social, sendo determinada pela forma das relagdes sociais de uma dada sociedade.
Dessa forma, a educacao, além de representar os interesses dominantes, transmite a
ideologia que serve a esses interesses.

Fica evidente que a educacéo, na mesma esteira do trabalho, é utilizada como
ferramenta de controle social. O Estado dita os atos socialmente aceitos, conduzindo
a formacdo humana a valorizacao e a perpetuacao da dindmica social (LIRA; SILVA,
2018, p. 40).

Dessarte, assim como o trabalho, a educacdo também sofre os impactos das
condi¢des socioeconbmicas e politicas do pais, principalmente no que se refere ao
gue é lecionado nas escolas. A educacdo molda os individuos como cidadaos e d4 as
bases para o seu futuro. Dessa forma, garantir o direito social a educacao é primordial
para o desenvolvimento pessoal, como garantia de uma vida digna, e da sociedade

como um todo, visando a constru¢do da cidadania. Portanto, a educagdo forma o



35

individuo para a vida em sociedade, tendo como objetivo o humano e sua funcdo na
sociedade (OLIVEIRA; SCOTT JUNIOR, p. 43). A educacéo — tanto quanto o trabalho
—, no entanto, é paralelamente meio de exclusdo social na medida em que néo é a
todos ofertada de forma uniforme no Brasil, merecendo especial atengdo na
elaboracao de politicas publicas.

A profissionalizacéo, por sua vez, caracteriza uma faceta do trabalho, eis vez
gue, para exercer uma atividade laborativa, o sujeito passa pela aprendizagem
daquele oficio ou daquela profissdo. Consiste na capacitacdo do ser humano para a
realizacdo do trabalho. E, embora apresente aspectos relacionados a educacao, com
esta também ndo se confunde. Trata-se da aptiddo para o alcance do objeto do
trabalho (via de regra, o fornecimento de um produto ou de um servico ou de uma
parcela destes).

Por conseguinte, o aprendizado de um oficio, de uma profisséo, é o que se tem
por profissionalizagdo. Como exemplo de atividades profissionalizantes que podem
ocorrer nas prisées pode-se mencionar o oferecimento de cursos de cabeleireiro,
barbeiro, pedreiro, eletricista, mecanico, artesanatos, gastronomia, confeitaria,
panificacdo, cultivo de hortalicas e outras plantas, corte e costura, manicure e
pedicure. Por meio delas as pessoas privadas de liberdade podem ter acesso a uma
gualificacdo profissional e, mais que isso, a um trabalho que ndo dependa
essencialmente da formalizacéo de um vinculo laboral formal.

No ano de 2021, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), entre as pessoas com ocupacao no Brasil 26,80% eram trabalhadores por
conta propria, 48,0% tinham vinculo empregaticio formal e 18,70% trabalhavam sem
carteira assinada. Em numeros absolutos, mais de 24 milhdes de brasileiros
trabalhavam de forma autonoma.

O Brasil é tido como um pais de empreendedores — ainda que isso
eventualmente possa ter como causa a auséncia de postos suficientes de trabalho
formal, falta de qualificacdo adequada, baixos salarios, mas condi¢cdes de trabalho e
precarizacao dos direitos trabalhistas. Fato é que uma multiddo de pessoas em idade
economicamente ativa trabalha como microempreendedores individuais (MEI) e
empresarios individuais (regularmente inscritos ou nao). De acordo com o Boletim
Mapa de Empresas do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
do terceiro quadrimestre de 2022 (BRASIL, 2023), havia 20.191.290 empresas ativas



36

no pais, das quais 13.956.115 eram da classe empresario individual (incluindo os
microempreendedores individuais), ou seja, 69,12%. Destas, 11.635.321 eram MEI,
representando 57,62% do total de empresas nacionais.

A PNAD Continua 2021 (IBGE, 2022) demonstra que o grau de instrucdo
educacional est4 diretamente relacionado a ocupagdo das pessoas em idade
economicamente ativa. A época, entre o total de brasileiros, 52,10% estavam
ocupados, sendo que entre os homens o percentual era de 63,10% e entre as
mulheres de 41,90%. Quando observado o nivel de instrucdo, entre as pessoas com
Ensino Superior completo a taxa de ocupacdo total sobe para 75,2%; entre os
homens, para 81,90%, e entre as mulheres, para 70,20%. Em se tratando do Ensino
Médio completo ou Superior incompleto, respectivamente 60,90%, 72,70% e 50,10%.
Quanto ao Ensino Fundamental completo ou Médio incompleto, respectivamente
43,70%, 55,90% e 30,90%. E, entre as pessoas sem instru¢cdo ou com Ensino
Fundamental incompleto, respectivamente 35,00%, 48,60% e 21,10%.

A relacdo entre qualificacdo profissional e trabalho fica evidente: quanto mais
elevada a qualificacdo, maior a chance de insercdo no mercado de trabalho. Além
disso, quanto maior a qualificacdo, maior a remuneracgao por hora trabalhada (IBGE,
2022). Em razédo disso, fornecer profissionalizacdo aos brasileiros é de suma
importancia, sobressaindo-se a necessidade em um ambiente cujo grau de instrucéo
educacional é reduzido (DEPEN, 2022b) e em que as oportunidades sao escassas e
ainda mais prejudicadas pelo estigma da prisdo. Dessa forma, se a empregabilidade
das pessoas privadas de liberdade é afetada pela marca eterna do céarcere e de uma
condenacéo criminal, que se fixam como uma tatuagem em seus COrpos, promover
meios que permitam o trabalho independente a essas pessoas, sem que necessitem
expor a passagem pela priséo, € essencial.

E, pois, pelo exercicio da hermenéutica constitucional que se defende a
existéncia de um direito a profissionalizagdo a todos os brasileiros. Esse direito pode
ser inferido como decorrente do direito social ao trabalho e para o qual imprescindivel
o direito a educacao.

Entende-se, inclusive, que se aplica a todos irrestritamente. Portanto,
vislumbra-se haver para a pessoa privada de liberdade o direito a profissionalizagéo.
Nesse sentido, documentos internacionais elencam importantes previsdes sobre a
tematica, as quais precisam ser incorporadas ao ordenamento juridico interno, atraves

de politicas publicas e estruturacdo de normas cogentes. Pode-se mencionar as
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Normas e Principios das NagbGes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal®’. No mesmo norte, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da
ONU (Regras de Mandela)® e as Regras Penitenciarias do Conselho da Europa®.
Evidente, portanto, a inter-relagao entre trabalho e profissionalizagéo.

O Brasil possui algum regramento sobre o tema, conforme as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil (Resolucéo n° 14, de 11 de novembro de 1994,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP). O artigo 38
assenta que a assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formacdo profissional do preso, demonstrando haver relacdo também entre
profissionalizacdo e educacéo. Nao obstante, observa-se a caréncia de concretizacao
das proposicdes e a superficialidade do tratamento da matéria.

Assim, adota-se a premissa de que existe no ordenamento juridico brasileiro

bY bY

um direito a profissionalizacdo. Entende-se que o direito a profissionalizacdo é
independente e autbnomo aos direitos ao trabalho e a educacdo, em que pese
intimamente relacionados, e que a estrutura constitucional dos direitos fundamentais
permite concluir pela existéncia desse direito. A partir da evidenciacdo de um direito
a profissionalizacédo e de seu conteudo, almeja-se examina-lo na sua relagdo com a
prisdo e em que medida contribui para a reintegracéo social da pessoa privada de

liberdade, quais os seus alcances e limites.
2.3 O direito a profissionalizacdo e a prisédo
Consoante o Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias de Junho

de 2017 (DEPEN, 2019), de 90 mil presos em 1990 passou-se a mais de 726 mil em
2017. Os dados relativos ao segundo semestre de 2019, por sua vez, apontam que a

6 Regra 71.5. Os prisioneiros devem fazer treinamento vocacional em profisses (teis das quais
possam tirar proveito, especialmente os prisioneiros jovens.

7 Destaca-se 0 principio basico 8: CondicGes devem ser criadas para permitir que os prisioneiros
realizem trabalhos remunerados significativos, que facilitem sua reintegracdo no mercado de trabalho
do pais e que permitam contribuir para o seu préprio sustento financeiro e de seus familiares.

8 Regra 98.2. Deve ser proporcionada formac&o profissional, em profissdes Gteis, aos reclusos que dela
tirem proveito e especialmente a jovens reclusos.

Regra 4.2. Para esse fim, as administracBes prisionais e demais autoridades competentes devem
proporcionar educacao, formacao profissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia
apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social,
desportiva e de salde. Estes programas, atividades e servicos devem ser facultados de acordo com
as necessidades individuais de tratamento dos reclusos.

% Regra 26.5. Deve ser proporcionado aos reclusos, especialmente se forem jovens, um trabalho que
inclua formag&o profissional que venha a ser-lhe (til.
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populacado carceréria brasileira era de aproximadamente 750 mil presos. Quase 50%
referiam-se a apenados em regime fechado e cerca de 30% a presos provisoérios. O
contingente masculino permeava 95%, enquanto o feminino era de 5%. Chama a
atencado o déficit de vagas, que beirava 310 mil, colaborando para as violagfes
sistematicas aos direitos desses individuos (DEPEN, 2020a). No Rio Grande do Sul,
em outubro de 2020 havia pouco mais de 40 mil reclusos, mantendo a propor¢cao
nacional entre a populacdo masculina e a feminina, conforme as informacbes
disponibilizadas pela Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) em
seu sitio eletrénico (SUSEPE, 2020).

Os dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
(2021a), referentes ao periodo de julho a dezembro de 2020, apontam o total de
811.707 pessoas privadas de liberdade no Brasil e entre janeiro e junho de 2021,
815.165 (DEPEN, 2021b). Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2021a),
ja foi ultrapassada a marca de 905 mil (mesmo diante do cenario de pandemia de
Covid-19 e das medidas recomendadas pelo CNJ). Os dados demonstram que em 30
anos a populacao carceraria decuplicou.

Deve-se mencionar que o relatério do DEPEN de julho a dezembro de 2020
considera ter havido reducdo das taxas de aprisionamento; no entanto, Sao
desconsideradas nessa estatistica as pessoas em regime de prisdo domiciliar
(DEPEN, 2021a). Nos termos do levantamento mais recente (janeiro a junho de 2022),
0 numero total de pessoas presas no Brasil era de 837.443, das quais 661.915 se
encontravam em celas fisicas e 175.528 em prisdo domiciliar (DEPEN, 2022b). No
Rio Grande do Sul, em 23 de dezembro de 2022, o numero total era de 42.899, sendo
40.521 homens e 2.378 mulheres (SUSEPE, 2022). A propor¢cdao entre homens e
mulheres, tanto nacional quanto estadual, manteve-se em cerca de 95% e 5%
respectivamente (DEPEN, 2022b).

Os dados anuais indicam uma tendéncia de estabilizagcdo da populacédo
carceraria, apos anos de elevacdo expressiva. Ainda assim, de acordo com o
levantamento World Prison Brief (2022b) a taxa de encarceramento em 2021 era
estimada em 389 presos por 100 mil habitantes, enquanto em 2014 era de 301 e em
2000 de 132. Segundo o DEPEN (2022b), em 2019 a taxa era de 359,4 e atualmente
(primeiro semestre de 2022), seria de 310,29 — todavia, desde 2020 n&o estao sendo
computadas as pessoas em prisdo domiciliar para a apuracao do resultado. Quando

analisado o relatorio analitico do primeiro semestre de 2022 (DEPEN, 2022f), que
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contempla toda a populacgéo prisional, a taxa chega a 392,58. O Brasil tem a terceira
maior populacdo carceraria do mundo (WPB, 2022a) e ocupa a sexta posi¢ao no
ranking dos paises mais populosos (IBGE, 2021).

Os indicadores do DEPEN (2022b) evidenciam que a populacdo prisional
brasileira € composta majoritariamente por homens, sendo que nas celas fisicas
estaduais 42,36% do total de aprisionados possuem até 29 anos. Quanto a raca, a
populacao prevalente € parda ou negra. Os delitos mais recorrentes sdo os afetos ao
patrimonio e trafico de drogas.

Ainda, conforme o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de
2017 (DEPEN, 2019), 51,35% da populacdo prisional ndo tinham o Ensino
Fundamental completo, outras 5,85% eram apenas alfabetizadas e 3,45% eram
analfabetas, implicando em 60,65% da populacdo total. No primeiro semestre de
2022, 20.276 pessoas (2,44%) eram analfabetas, 32.429 eram alfabetizadas (3,90%)
e 323.817 (38,99%) tinham o Ensino Fundamental incompleto, somando 45,33%
(DEPEN, 2022f). Logo, o cenario nao sofreu alteracao significativa ao longo desses
cinco anos. A Figura 1 demonstra o nivel de escolaridade entre janeiro e junho de
2022:

Figura 1 — Nivel de escolaridade no primeiro semestre de 2022
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Fonte: DEPEN, 2022f.

Chama a atencédo a quantidade expressiva de pessoas sem informacdo. O
dado acerca da escolaridade é desconhecido para 164.433 pessoas (19,79%). A
maior concentracdo é de pessoas com o Ensino Fundamental incompleto (39%) e se
percebe que soma 651.797 o numero de pessoas que estudaram no maximo até o
Ensino Médio, representando 78,46%. O percentual de pessoas com acesso ao nhivel
Superior € irrisério (1,74%), correspondendo a 14.484 pessoas.

O Estado do Rio Grande do Sul disponibiliza os dados sobre grau de
escolaridade em relacao a populacao local, cuja ultima atualizacdo remonta a 1° de
novembro de 2020 (SUSEPE, 2022). Naquele momento, entre a populacéo
masculina, 59,94% tinham o Ensino Fundamental incompleto, 13,60% tinham
completado o Ensino Fundamental, 12,69% nao haviam completado o Ensino Médio,
1,89% eram analfabetos e 3,55% eram apenas alfabetizados. Entre as mulheres,
52,18% nado completaram o Ensino Fundamental, 13,14% ostentavam o Ensino
Fundamental completo, 15,37% nao concluiram o Ensino Médio, 1,52% eram
analfabetas e 1,42% eram alfabetizadas.

Por outro lado, através do relatorio analitico do DEPEN (2022f) é possivel obter
as informacdes relativas ao primeiro semestre de 2022 para o Estado. De um total de
42.661 pessoas, 792 eram analfabetas (1,86%), 1.196 eram alfabetizadas (2,80%),
23.571 tinham o Ensino Fundamental incompleto (55,25%), 5.516 tinham completado
o0 Ensino Fundamental (12,93%), 5.460 ndo tinham completado do Ensino Médio
(12,80%) e 3.244 outras concluiram esse nivel escolar (7,60%), 522 ndo tinham
concluido o Ensino Superior (1,22%), enquanto 246 atingiram o nivel Superior
completo (0,58%) e 25 apresentavam escolaridade mais elevada (0,06%). Nao havia
informacé&o sobre 53 pessoas (0,12%). O percentual de pessoas que tinham o Ensino
Fundamental incompleto no Rio Grande do Sul ficou bastante acima da média
nacional, que era de 39% nesse periodo.

A partir dos indicadores oficiais, a pesquisa questiona o acesso a direitos
sociais no sistema prisional, mais especificamente o acesso a profissionalizacao.
Como sera possivel perceber na sequéncia, ha expressiva caréncia de informacdes a
respeito, restringindo-se a legislacdo a abordar os direitos ao trabalho e a educacéo.

Na tematica da educacao superficialmente tratou-se da profissionalizagéo.
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A Constituicdo Federal refere no artigo 205 que a educacao € direito de todos
e dever do Estado e da familia, que devera ser promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Podemos deduzir o
direito a profissionalizacdo do viés relacionado a qualificacdo para o trabalho.

Quanto a legislacao penal e de execucdo penal, nota-se superficialidade ao se
tratar da tematica, com auséncia de uma base legal nacional sélida, o que enseja a
edicdo de regulamentacdo local. E competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito penal e processual (art. 22, I, CFRB) e competéncia concorrente desta com 0s
Estados e o Distrito Federal legislar a respeito de direito penitenciario e educacéo (art.
24, | e IX, CFRB).

O Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) prevé nos artigos 34 a 36 regras
a respeito dos regimes de pena, oportunidade em que sdo estatuidas algumas
condi¢des acerca do trabalho prisional. Durante o regime fechado, o trabalho externo
€ admissivel apenas em servicos ou obras publicas (art. 34, 83°, CP); no regime
semiaberto, o trabalho externo é possivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior (art. 35, 82°, CP); e no
regime aberto € um dever trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada fora do estabelecimento prisional e sem vigilancia (art. 36, 81°, CP). O
Diploma Penal assegura, ainda, a conservacéao de todos os direitos nao atingidos pela
perda da liberdade e a remuneracdo pelo trabalho, com garantia dos beneficios
previdenciarios a pessoa presa (artigos 37 e 38, CP).

Ainda em uma andlise do plano legal, na Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84) o trabalho esta previsto como um direito, ndo obstante também como um
dever, das pessoas presas. O tema, porém, € tratado pela citada lei nos art. 41, 1l, art.
38, V, e arts. 28 a 37, de uma forma bastante rasa. Em relacao a profissionalizacéo,
segue-se a mesma logica. Ha parcas previsdes na Lei de Execucado Penal, atreladas
ao direito a educacao (artigos 17, 18-A, 19, 20, 21-A , 82, 84°, e 83) ou ao trabalho
(artigo 34). Nas normativas internacionais, como demonstrado alhures, embora
garantida a profissionalizacdo, também se mantém vinculada aos direitos sociais
classicos ao trabalho e a educacéo.

A necessidade de escolta para detentos do regime fechado, bem como a
excepcionalidade da possibilidade de saida do estabelecimento (restrita a trabalho em

obras publicas) e inexisténcia de previsao relativa a frequéncia a cursos caracterizam-
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se como Obices ao acesso a profissionalizagdo. Apenas aos recolhidos no regime
semiaberto € facultada a concesséo de saidas temporarias sem vigilancia direta para
visita a familia, frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucéo
do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo, e participacdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social (art. 122, LEP). Em
paralelo, ha a previsao de possibilidade de imposicdo do monitoramento eletrénico as
pessoas presas para a fruicdo das saidas temporarias e para 0 gozo da prisdo
domiciliar (artigos 122, 81°, e 146-B, ambos LEP).

No Estado do Rio Grande do Sul, a Superintendéncia dos Servigcos
Penitenciarios (SUSEPE) editou em 2016 normativa referente ao trabalho prisional,
tendo por finalidade a criacdo de espacos para desenvolvimento de atividades laborais
e de aprendizagem profissional, objetivando a inclusdo social do sujeito em
cumprimento de pena através do trabalho (SUSEPE, 2016). A normativa prevé a
possibilidade de liga interna, carteira assinada, carta de emprego e a formacao de
convénios entre a SUSEPE e entidades publicas e privadas para emprego de mao de
obra prisional, replicando as exigéncias legais da Lei de Execucéo Penal a respeito
da remuneracdo pelo trabalho e de jornadas diaria e semanal. Vislumbra a integracéo
com a educacéo e a cultura, fomentando acdes de cidadania, responsabilidade social
e geracdo de renda, bem como possibilita a remicéo da pena.

A inexisténcia de leis especificas e aplicaveis a todos os entes federativos de
forma uniforme enfraquece as politicas publicas de acesso a profissionalizacdo, ao
trabalho e & educacao e prejudica a garantia desses direitos. A caréncia de gestao
por um érgdo nacional, ficando ao encargo dos Estados e do Distrito Federal (DF) a
execucao das penas, também impacta negativamente para a concretizacao desses
direitos. N&o ha, por exemplo, dotacdo orcamentaria especifica para realizacdo de
cursos profissionalizantes.

A elaboracdo de uma politica publica nacional na area do sistema prisional é
reivindicacao frequente daqueles que estudam o assunto. Em razdo da competéncia
concorrente determinada pelo ordenamento constitucional para legislar sobre direito
penitenciario (art. 24, I, CFRB), cabe a Uniéo a elaboracdo de normas gerais e aos
Estados e DF os regramentos especificos. Ainda, ficou ao encargo destes a gestao
dos carceres; apenas em 2006 foi inaugurada a primeira penitenciaria federal. A falta
de centralizacdo na gestdo penitenciaria no Brasil, a quase inexisténcia de regras

gerais sobre a tematica e os parcos recursos federais destinados a esse intento levam
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a discrepancia de procedimentos entre os Estados e a desigualdade de tratamento
dos reclusos, além de colaborar para a caréncia de accountability e o colapso do
sistema (VASCONCELOS, et al., 2018; ZAMPIER, 2018).

N&o obstante a auséncia de uma politica publica prisional de a&mbito nacional,
foram editados o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (Portaria
Interministerial n° 1.777/2003), com elaboracdo posterior da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) (Portaria Interministerial n°
1/2014), e o Plano Estratégico de Educagédo no ambito do Sistema Prisional (PEESP)
(Decreto n° 7.626/2011). Em 2018 foi elaborada a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (PNAT) (Decreto n° 9.450/2018), que almeja ampliar o
acesso das pessoas presas e egressas a vagas de trabalho, estabelecendo diretrizes
gerais e prevendo a exigéncia de contratacdo de mao de obra prisional em certames
publicos. Todavia, conforme o Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de
Protocolos para Execucédo de Politicas Publicas em Prises (CNJ, 2020b, p. 59), até
entdo apenas quatro Estados haviam implementado o Plano Estadual de Trabalho
(Amazonas, Bahia, Alagoas e Santa Catarina).

Indiscutivelmente o trabalho da pessoa privada de liberdade, e
consequentemente a profissionalizagcdo, vem ao encontro da concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, sendo importantes instrumentos no processo de
reintegracdo social, pelo que devem ser estimulados. A Constituicdo Federal de 1988
afirma a dignidade no cumprimento da pena na perspectiva do trabalho ao prever que
ndo haverd penas de trabalhos forgados (art. 5°, XLVII, “c”’), demonstrando que a
vontade do recluso devera ser considerada e valorizada. Da dignidade advém o
principio da humanidade no cumprimento da pena, segundo o qual essa ndo deve
causar danos, funcionando como limite ao poder punitivo estatal, e se expressa pelos
principios da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da proibicdo de imposicao de
penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLVII) (ROIG, 2016).

O direito ao trabalho deve ser reconhecido de forma igualitaria a todas as suas
modalidades. Ainda que o artigo 28, 82°, da LEP negue a aplicacdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) ao trabalho prisional e que recentemente o Supremo
Tribunal Federal (STF) tenha reconhecido no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 336 como recepcionado pela

Constituicdo Federal de 1988 o artigo 29 da LEP, considerando, portanto, valida a
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remuneracdo inferior ao salario-minimo nacional para as pessoas privadas de
liberdade, desde que néo inferior a 3/4 deste, as normas decorrentes de Tratados e
Convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil incidem a todas as formas de
trabalho. O Brasil é signatario da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e,
dessa forma, deve seguir as suas recomendagdes.

Como consequéncia, o conceito de trabalho decente, entabulado pela OIT, é
de aplicacdo obrigatoria no sistema prisional. Trata-se de um conceito aberto e
abstrato, que se expressa por meio de quatro objetivos estratégicos: protecado dos
direitos humanos das relacdes de trabalho, geracdo de empregos de qualidade,
ampliacdo da protecdo social e fomento do didlogo social. Pode-se definir trabalho
decente como uma liberdade substantiva e instrumental, desempenhado em
condicOes dignas e aptas a expandir as capacidades do ser humano, servindo ao
estabelecimento de um padréo global para a promocé&o de condi¢des de trabalho que
garantam o0 desenvolvimento das capacidades pessoais, implicando em
desenvolvimento humano, e que sirva de paradigma para a avaliacdo das praticas
publicas e privadas relativas ao trabalho. Forma base para o desenvolvimento de
politicas publicas, sendo também um padrdo ético de comportamento a ser seguido,
bem como consiste em um direito do ser humano (BELTRAMELLI NETO;
RODRIGUES, 2021).

Visando a cumprir com os compromissos assumidos perante a OIT, em 2006
foi lancada a Agenda Nacional de Trabalho Decente (MTE, 2006), ficando assentado
gue o trabalho decente é uma condicao fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel. Conceituou-se o0 instituto como um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condi¢cbes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna e a promocéo do trabalho decente
passou a ser tratada como uma prioridade politica do governo.

Certo, porém, € que 0 acesso ao direito ao trabalho no sistema prisional (intra
e extramuros) € muito reduzido, com pouca oferta de vagas, precario e entabulado
por entraves burocraticos e estruturais. A essa dificuldade soma-se a falta de ofertas
de qualificacdo da grande maioria das pessoas detidas para o desempenho de
atividades laborais. Como visto, muitos sequer concluiram o ensino fundamental
(DEPEN, 2019; 2022f). O cenario de vulnerabilidade social (envolvendo falta de

emprego e de meios para prover o seu sustento e de sua familia e deficiéncia de
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acesso a servigos publicos) é perpetuado pelo sistema, que ndo proporciona novas
possibilidades as pessoas privadas de liberdade. Consequentemente, refletindo-se na
falta de oportunidades quando deixam o carcere; situacédo agravada pela macula da
prisdo. A mudanca desse quadro invoca o cumprimento pela Administragdo Publica,
enquanto gestora do sistema, dos direitos fundamentais basicos e requer a adogéo
de novas praticas.

A elaboracdo de uma politica nacional que incentive e promova acesso a
oportunidades de trabalho é indiscutivelmente um avanco. N&o obstante, a PNAT néo
assegura a perpetuidade das pessoas detidas e egressas no mercado de trabalho e
também nao prevé mecanismos para a qualificacéo profissional dos mesmos. Quase
cinco anos apos a edicdo da normativa, a concretizacdo dos seus objetivos parece
ainda distante, uma vez que nem mesmo os Planos Estaduais foram realizados pela
grande maioria dos Estados da Federacdo e Distrito Federal, como indicado no
Diagnostico (CNJ, 2020b).

O Plano Estratégico de Educacédo no ambito do Sistema Prisional, por sua vez,
inclui entre seus objetivos a formacéo profissional. No entanto, também néo prevé
medidas concretas para a sua realizacéo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com apoio do Ministério da Justica
(MJ), através do DEPEN, desenvolveu o projeto Fazendo Justical®. O projeto da
continuidade ao programa Justica Presente e visa a adocdo de novas praticas nos
sistemas penal e socioeducativo. No eixo Cidadania, pretende a implementacao de
um Plano Nacional de Geracdo de Trabalho e Renda para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional'!, envolvendo setores da Administracédo
Publica Federal, Estadual e Municipal. Bem como entidades da sociedade civil, no
escopo de executar acbes de empregabilidade, qualificagdo profissional e
cooperativismo social. O projeto conta, ainda, com uma proposta de Fortalecimento e
Acesso a Programas de Profissionalizacdo e Aprendizagem no Socioeducativo'?, a

gual faz parte do eixo Socieducativo e esta direcionada aos adolescentes submetidos

10 InformacBes disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/sobre-o-
programa/. Acesso em: 23 mai. 2021.

11 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-de-
Gera%C3%A7%C3%A30-de-Trabalho-e-Renda.pdf. Acesso em 23 mai. 2021.

12 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Aprendizagem.pdf. Acesso
em 23 mai. 2021.
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a medidas socioeducativas. Foi langada também a Politica Nacional de Atencéo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional (Resolucdo n® 307/2019 do CNJ), com a
publicacdo de relatério que contempla a necessidade de fomento da qualificacéo
profissional durante a pena para possibilitar alternativas de trabalho ao egresso,
destacando os investimentos realizados através do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) (CNJ, 2020a). Ainda assim, os indices de
pessoas presas que tém acesso a escolaridade, a profissionaliza¢éo e ao trabalho no
sistema penitenciario sdo baixos. E, mesmo apos a edicdo da PNAT e do PEESP, o
cenario desfavoravel perpetua-se.

No tocante aos relatérios do DEPEN acerca do sistema prisional, h& caréncia
de informacbes em relacdo a aspectos qualitativos das préaticas existentes,
importantes para analise dos reflexos destas para a reintegracao social das pessoas
privadas de liberdade. Da mesma forma, ausentes dados sobre o acompanhamento
do egresso, que auxiliariam na avaliacdo das politicas publicas em vigor e da
colaboracéo das praticas para a reintegracao social.

Quando se analisam os dados relativos as atividades de cunho
profissionalizante, nota-se a necessidade de conferir autonomia a essa classe, pelo
gue o seu reconhecimento e tratamento como um direito independente e autbnomo é
importante. Adequada seria a disponibilizacdo de informacfes acerca das atividades
oferecidas a populagéo prisional: quais séo oferecidas, numero de pessoas envolvidas
em cada uma, tempo de duracdo, existéncia de certificacdo, local de realizacéo,
aproveitamento para fins de remic&o e outros beneficios, repercusséo ao egresso etc.

Vislumbram-se, a partir das politicas que estdo sendo desenvolvidas,
perspectivas de incremento das oportunidades de profissionalizacdo e trabalho as
pessoas submetidas a cumprimento de pena no Brasil. Contudo, sem duavida a
aceitacao dos projetos pelos gestores estaduais e municipais — o0 que demanda maior
apoio financeiro do Governo Federal — e a responsabilizagao social sobre a situagcao
prisional do pais precisam ser trabalhadas, para que as propostas ndo se tornem
inocuas.

Além disso, o adequado manejo das politicas publicas é importante para evitar
gue o seu uso seja deturpado em favor da légica capitalista e, ao invés de promover
a reintegracéo social, explore a for¢ca de trabalho prisional. Jackson da Silva Leal
(2020, p. 277-281) eshoca critica substancial as praticas que envolvem a participacao

de empresas em parcerias que envolvem a cedéncia de méo de obra prisional de
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baixo custo e sem a garantia dos direitos trabalhistas, em situagcéo que se assemelha
ao que se denomina de new slavery.

As politicas publicas tém importante papel na mudanca do palco negativo das
prisdbes brasileiras. Todavia, necessitam ser acompanhadas de medidas
administrativas concretas e de fiscalizagdo pelos setores publicos, principalmente o
Poder Judiciério, e pela sociedade civil. Nesse sentido, a publicacdo de dados claros
e verdadeiros acerca do sistema prisional € de extrema relevancia, bem como a
abertura das prisGes a populacao.

Em que pesem o0s inequivocos avancos que as politicas prisionais
(principalmente a PNAT e a PEESP) propdem para o fomento do acesso a
profissionalizacdo pelas pessoas privadas de liberdade, os seus resultados ainda sédo
timidos. A falta de informacdes a respeito das atividades desenvolvidas e da sua
repercussdo para a pessoa presa, bem como do acompanhamento ao egresso,
desfavorecem os progressos obtidos até o momento e impactam negativamente a
ampliacdo das politicas publicas, por prejudicarem a identificacdo das caréncias e em
gue pontos as praticas precisam ser aprimoradas ou desenvolvidas.

Da mesma forma, as condi¢cdes de realizacédo das atividades devem atender
aos ditames internacionais e nacionais, garantindo o seu cumprimento de forma digna
e que colabore para o desenvolvimento humano. Assim, o0 acompanhamento
permanente € imprescindivel para que ndo haja retrocessos e para a garantia dos
direitos a profissionalizacdo, ao trabalho e a educacdo as pessoas privadas de
liberdade, na defesa dos direitos fundamentais dessas pessoas.

A revisdo tedrica exposta neste capitulo e os dados sociais e do sistema
prisional referenciados serviram a compreenséao do direito a profissionalizacéo e para
conferir luzes a sua existéncia. Delimitados esses pontos, a pesquisa empirica
desenvolvida e que é apresentada no capitulo a seguir permite analisar alguns
aspectos sobre 0 acesso a profissionalizacdo no sistema prisional brasileiro, a partir
do campo de pesquisa selecionado. Assim, contribui para o olhar sobre as condi¢des
do carcere brasileiro e para o desenvolvimento de novas politicas publicas e de

praticas que colaborem para a reintegracao social critica proposta no ultimo capitulo.



3 Acesso a profissionalizacdo nas prisdes

Partindo do estudo do direito a profissionalizacdo, a pesquisa busca analisar o
acesso a profissionalizacé@o nas prisdes brasileiras. Para tanto, verifica-se inicialmente
0 contexto em ambito nacional e aprofunda-se o espectro da investigacao a partir de
pesquisa empirica realizada na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul, cuja
metodologia e resultados sdo apresentados na sequéncia. A investigacao a respeito
dos direitos ao trabalho e a educacédo faz-se necesséaria a compreensao do cenario
afeto a profissionalizacdo, posto que os dados oficiais pouco mencionam atividades

profissionalizantes, motivo pelo qual passam a ser retratados nesse momento.

3.1 Panorama geral: trabalho, educacéo e profissionalizacao

Os levantamentos do DEPEN demonstram que o acesso ao trabalho e a
educacdo no sistema penitenciario sdo precarios, afetando negativamente a
reintegracao social. Em 2017, a média nacional era de apenas 17,5% da populacao
prisional envolvida em algum tipo de atividade de cunho laboral. Chama atencéo a
discrepancia entre os Estados, destacando-se Santa Catarina como o local em que
mais pessoas presas trabalhavam, atingindo 31,22% na época, e o Rio Grande do
Norte era o Estado em que menos pessoas tinham acesso a esse direito social,
residindo em apenas 1,68%. Outro dado relevante refere-se a relagéo entre pessoas
gue trabalham dentro e fora dos estabelecimentos prisionais: 80,26% exerciam
atividades internas e apenas 19,44% saiam do ambiente prisional para trabalhar. Em
apenas cinco Estados o percentual de trabalhadores externos superava 30%. A
remuneracao também é um problema, apontando o relatorio que 46,7% dos detentos
ndo recebiam nenhuma remuneragcdo pelo trabalho prestado, em total afronta as
disposicoes legais (DEPEN, 2019).

Dados mais recentes disponibilizados pelo DEPEN (2020d; 2020e; 2021a)
indicam que de julho a dezembro de 2019 o percentual permanecia abaixo de 20%.
Ap6s a vigéncia das medidas de restricdo pandémicas, de janeiro a junho de 2020
houve reducdo para apenas 13,12%, expressando decréscimo de 6%. Entre julho e
dezembro de 2020, manteve-se estavel o percentual em relacdo aos seis meses
anteriores, com 13,9% do total de pessoas presas engajadas em programas laborais:

92.813 de um total de 667.541. Quando analisados os dados em relacdo as pessoas
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em regime de prisdo domiciliar, o percentual cai para apenas 3,35%, referindo-se a
apenas 4.659 pessoas, quando o grupo total é de 139.010. Somadas as populacdes,
o resultado foi de 12,08%.

Publicado o relatorio referente ao periodo de janeiro a junho de 2021 (DEPEN,
2021Db), indicou pouca elevacédo. Do total de pessoas inseridas no sistema prisional,
14,48% estavam trabalhando, correspondendo a 118.062 pessoas. Destas, 112.761
(95,5%) estavam recolhidas em celas fisicas e 5.301 em prisdo domiciliar (4,5%). Em
comparacao com o periodo de janeiro a junho de 2022 (ultimo disponibilizado até o
momento pelo DEPEN, atualizado em 18/10/2022), houve aumento de dez pontos
percentuais, resultando em 24,63% (161.247 de total de 654.704 pessoas). O universo
de pessoas refere-se exclusivamente aquelas alocadas em celas fisicas estaduais.
Portanto, na realidade da totalidade da populacéo prisional do Brasil, o indice € menor.
Consideradas as pessoas em prisao domiciliar, entre aquelas com monitoramento
eletrbnico, 6,27% estavam trabalhando (5.483 de 87.448); entre as sem
monitoramento, apenas 2,61% (2.295 de 88.080) (DEPEN, 2022b). Assim, somados
todos os indicadores, de 830.232 pessoas presas, apenas 169.025 estavam em
atividade laboral, o que corresponde a 20,35% do total. A Figura 2 demonstra a
evolucdo do acesso ao trabalho desde 2014, que corresponde ao primeiro

levantamento realizado?!3:

Figura 2 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por semestre
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Fonte: DEPEN, 2014 a 2022.

13 Importante referir que o grafico representa o resultado total, somados manualmente os indicadores
relativos a presos em celas fisicas e em prisdo domiciliar, eis que desde o levantamento Janeiro a
Junho de 2020 (8° ciclo) é feita a cisdo dessas populacdes pelo DEPEN. Além disso, os dados sao
constantemente atualizados no sitio eletrénico, de modo que eventual acesso posterior pode indicar
nameros diversos dos ora apontados.
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Nos quase dez anos de acompanhamento dos indicadores de trabalho
prisional, pouca variagdo ocorreu. O percentual de pessoas em atividade laboral nas
prisdes brasileiras em apenas dois momentos atingiu 20% (segundo semestre de
2014 e primeiro semestre de 2022). Isto é, de modo geral, menos de um quinto das
pessoas presas tém acesso a trabalho durante o periodo de privacao da liberdade. O
percentual manteve-se estavel ao longo dos anos, entre 15% e 20%, apresentando
decréscimo mais significativo durante o periodo de restricdes mais expressivas pelo
advento da pandemia de Covid-19, quando chegou a 12,08% no segundo semestre
de 2020.

Relevante também é a retratacédo do acesso aos direitos sociais entre homens
e mulheres ao longo dos anos. O contingente sé passou a ser descrito por género a
partir de 2018, motivo pela qual apenas a partir deste momento séo retratados no
gréafico a seguir. A Figura 3 retrata 0 acesso a atividades laborais por género, sendo
gue 0s numeros resultam da soma entre as pessoas em atividades laborais intra e

extramuros:

Figura 3 — Quantitativo de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por semestre
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Fonte: DEPEN, 2018 a 2022.

Observa-se uma sequéncia de crescimento do numero de homens trabalhando

de 2018 até o fim de 2019, com forte queda para o publico masculino apés as medidas
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de distanciamento da pandemia de Covid-19 no primeiro semestre de 2020 e
retomada gradativa. O quantitativo feminino apresentou pouca variacdo ao longo de
todo o periodo, mantendo-se mais estavel.

Apontamento interessante diz com os percentuais de pessoas em trabalho
interno e em trabalho externo. Até 2017 ndo havia separacao entre os géneros, sendo
apresentados apenas 0s numeros totais. Em virtude disso e para permitir a
visualizacdo temporal desde 2014, a representacdo grafica a seguir traz os

guantitativos somados a partir de 20184

Figura 4 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral interna e externa

por semestre
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Fonte: DEPEN, 2014 a 2022.

Mais uma vez had uma certa estabilidade entre a proporcdo de pessoas
trabalhando dentro e fora dos presidios ao longo do tempo. A variagdo maxima foi de
vinte pontos percentuais. O momento que menos pessoas conseguiam sair da prisao
para trabalhar refere-se ao segundo semestre de 2015, quando o percentual chegou
a 12%. Nota-se que a larga maioria das pessoas nao alcanca esse direito fora da

prisdo. Infelizmente ndo ha indicacdo do regime prisional, relacdo que seria de grande

14 Aplicam-se os mesmos comentarios referentes a Figura 2.
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valia para identificarmos diferencas de tratamento em funcéo da situagao prisional dos
individuos.

No relatorio analitico referente ao primeiro semestre de 2022 (DEPEN, 2022f)
consta que havia pessoas trabalhando em 1.308 unidades prisionais (86%) e em 219
(14%) nenhum tipo de atividade laboral era ofertada. Além disso, h& descricdo a
respeito da origem da vaga de trabalho e a sua relacdo com o ambiente em que é

desenvolvido o labor (se intra ou extramuros), que se representa pelo Quadro 1:

Quadro 1 — Origem da vaga de trabalho e ambiente de labor no primeiro semestre de 2022
Quantidade de Quantidade de
Origem da vaga pessoas em trabalho | pessoas em trabalho

interno externo

Vagas obtidas por meios
préprios e/ou sem

_ ' 21.031 14.034

intervencdo do sistema

prisional

Vagas disponibilizadas
pela administracao
o _ 20.434 12.000
prisional em parceria com

ainiciativa privada

Vagas disponibilizadas
pela administragéo
o _ 7.888 9.929
prisional em parceria com

outros 6rgaos publicos

Vagas disponibilizadas
pela administracao
prisional em parceria com
_ o 1.223 419
entidade ou organizacdes
n&do governamentais sem

fins lucrativos

Vagas disponibilizadas
pela administragéo 82.067 0

prisional como apoio ao
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préprio estabelecimento
(alimentacéo, limpeza,
etc.)
Total 132.643 36.382

Total geral 169.025
Fonte: DEPEN, 2022f.

Percebe-se que a expressiva maioria das pessoas em atividade laboral
exerciam atividades internas em funcdes de manutencao do préprio estabelecimento
prisional (82.067), representando 48,55% das pessoas que trabalhavam. Apenas
21,52% saiam do estabelecimento prisional para trabalhar. A Gnica categoria em que
0 numero de pessoas em trabalho externo superou o interno refere-se a vagas
disponibilizadas pela administracéo prisional em parceria com outros 6rgdos publicos.

Quanto a remuneracgdo pelo trabalho prestado — dever legal imposto pelo
Cddigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal — as informacdes comecaram a ser
prestadas a partir do relatério referente ao periodo de julho a dezembro de 2014. Os
dados expdem a infringéncia reiterada ao direito por parte da Administracao Publica,
posto que o niumero de pessoas que nao recebem nenhuma remuneracdo fica em
torno de 40% ao longo dos anos e, se somados com aqueles que recebem menos de
trés quartos do salario-minimo nacional (patamar minimo insculpido no art. 29 da

LEP), ultrapassa-se os 50%. Veja-se a evolucdo ao longo do periodo®®:

15 Aplicam-se os mesmos comentarios referentes a Figura 2. A partir de 2018 os valores entre o0s
géneros foram somados para compor o valor total do semestre, eis que indicados separadamente nos
relatdrios.
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Figura 5 — Percentagem de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por faixa salarial
por semestre
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Fonte: DEPEN, 2014 a 2022.

Salta aos olhos a queda vertiginosa do percentual de pessoas que recebia
menos de 3/4 do salario-minimo nacional entre o primeiro e 0 segundo semestres de
2016. De 41% passou-se a 12,10%, representando uma reducéo de 70,49%. Contudo,
esse percentual voltou a sofrer elevacdo com o tempo. Nunca na histéria o percentual
de pessoas que nao recebem nenhuma remuneracéo foi tdo alto como em 2022, em
gue superou 50%. Ponto interessante consiste no aumento gradual de pessoas que
recebem entre 1 e 2 salarios-minimos e mais de 2 salarios-minimos até o primeiro
semestre de 2017, com queda desde entdo.

Observacéo significativa recai sobre a diferenca remuneratoéria entre homens e
mulheres recolhidos em celas fisicas, disponivel a partir de 2018. Atualmente, a
maioria das mulheres recebe entre 3/4 e 1 salario-minimo, enquanto os homens
majoritariamente recebem menos de 3/4 do salario-minimo. Outrossim, a diferenca
entre as pessoas presas em celas fisicas e em prisdo domiciliar chama a atencéao:
enquanto aquelas substancialmente recebem até 1 salario-minimo (quando recebem,
j& que muitas ndo tém remuneracdo alguma), essas auferem renda maior, entre 1 e 2
salarios-minimos, sendo reduzido o numero de pessoas que trabalha sem
remuneracao (DEPEN, 2022b).
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Quando se olha para o Estado do Rio Grande do Sul, constata-se que em 110
unidades (98%) havia pessoas trabalhando e em somente 2 (2%), ndo. De um
universo de 42.661 pessoas, somente 25.807 tinham acesso a oportunidades de
trabalho (60,50%) (DEPEN, 2022f). Embora o quantitativo seja abaixo do desejavel, &
trés vezes maior que a média nacional.

Sobre o ambiente de exercicio das atividades, 19.079 trabalhavam dentro dos
estabelecimentos prisionais (73,93%) e 6.728 (26,07%) saiam para trabalhar. Nesse
ponto, a média ndo destoa da nacional. O numero de pessoas com atividades
extramuros € superior a intramuros, quanto a origem das vagas, em se tratando de
vagas obtidas por meios proprios e/ou sem intervencdo do sistema prisional e de
vagas disponibilizadas pela administracédo prisional em parceria com outros 0rgaos
publicos.

No que se refere ao acesso a educacdo, o cenario brasileiro ndo é muito
diferente. Em 2017, apenas 10,58% da populacdo prisional no Brasil estavam
envolvidas em algum tipo de atividade educacional (DEPEN, 2019). Entre julho e
dezembro de 2019, o percentual era de 16,53% e, assim como 0 acesso ao trabalho,
sofreu redugdo no primeiro semestre de 2020, atingindo o patamar de 12,28%
(DEPEN, 2020d; 2020e). No segundo semestre de 2020, houve elevacéo para 24,89%
entre as pessoas encarceradas; porém, quando se observa o0 grupo em regime de
prisdo domiciliar, o percentual € extremamente baixo, sendo de apenas 0,14%
(DEPEN, 2021a). Segundo o DEPEN, o percentual total para o periodo foi de 20,63%,
significando 166.512 pessoas de um universo de 807.145. No primeiro semestre de
2021, conforme os dados oficiais, houve elevacéo para 31,53%, sendo de 37,90% o
percentual entre as pessoas presas em celas fisicas e 1,05% para 0s em prisdo
domiciliar (DEPEN, 2021b). Percebe-se que o aumento foi ocasionado por atividades
classificadas como complementares (indicadas genericamente como videoteca,
atividades de lazer e cultura), sendo 62.289 pessoas entre julho e dezembro de 2020
e 130.121 entre janeiro e junho de 2021 (aumento de 108,90%). Quanto as atividades
profissionalizantes, de 2.423 pessoas passou-se para 5.444 (aumento de 124,68%) —
sem indicagao das atividades que sao realizadas.

Comparando-se os resultados de um ano depois (janeiro a junho de 2022),
nota-se expressivo aumento quanto a populacdo alocada em celas fisicas. Na
totalidade, eram 475.782 pessoas em atividade educacional, das quais 473.813

estavam em celas fisicas (99,58%) e 1.969 em prisdo domiciliar (0,42%), sem
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diferenciacdo entre presenca ou auséncia de monitoramento eletrénico (DEPEN,
2022b). Portanto, do total da populacao prisional do pais, 56,80% estavam inseridas
em algum tipo de atividade educacional. Mais uma vez, o resultado foi alavancado
pelas ditas atividades complementares (249.790 pessoas em celas fisicas estaduais,
529 em prisdo domiciliar e 241 em presidios federais, somando 250.560 pessoas).
Nesse momento, 13.374 presos em celas fisicas estaduais participavam de atividades
profissionalizantes, outras 354 em prisdo domiciliar e 189 em prisbes federais,
totalizando 13.917 pessoas. Da mesma forma, retrata-se pelo gréfico a seguir o

panorama do acesso a educacao?®:

Figura 6 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade educacional por semestre
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Fonte: DEPEN, 2014 a 2022.

A variacdo total do periodo (desde o primeiro semestre de 2014) foi de
430,84%, tratando-se de um resultado indiscutivelmente positivo. No entanto, esse
crescimento é decorrente, majoritariamente, das atividades complementares
(videoteca, atividades de lazer e cultura), as quais ndo sdo atividades educacionais

propriamente ditas. Quando afastado do computo de pessoas aquelas que estdo em

16 Aplicam-se os mesmos comentarios referentes a Figura 2.
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atividades complementares, o percentual de pessoas com acesso a educacao nos
presidios brasileiros cai para 26,90% (225.222 pessoas).

Entre janeiro e junho de 2022, em 1.188 unidades prisionais (78%) havia oferta
de alguma atividade educacional e em 339 (22%) nao havia esse servico. Em relacao
ao tipo de atividade educacional, sdo categorizadas vagas em Alfabetizacao, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, Cursos Técnicos (acima de 800 horas
de aula), Cursos de Formacéao Inicial e Continuada (capacitacao profissional, acima
de 160 horas de aula), remicédo pela leitura e pelo esporte e atividades educacionais
complementares (videoteca, atividades de lazer, cultura). Ndo ha informagédo a
respeito da origem da vaga (dado que seria bastante relevante de ser conhecido). Os

percentuais sao representados pela Figura 7:

Figura 7 — Atividades educacionais no primeiro semestre de 2022
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Fonte: DEPEN, 2022f.

N&o deixaram de ser aqui incluidas as atividades de remicdo por leitura e
esporte e as complementares porque estdo categorizadas pelo DEPEN como

atividades educacionais. Contudo, como ja mencionado, ndo se considera que sejam
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atividades educacionais propriamente ditas. Inclusive, a maior fatia de pessoas
concentra-se justamente na categoria de atividades complementares (53%), seguida
pela remicdo pela leitura (21%). Os cursos voltados a profissionalizagdo (Cursos
Técnicos e Cursos de Formacao Inicial e Continuada) representam menos de 4%.

Especificamente em relacdo ao Rio Grande do Sul, havia pessoas estudando
em 99 unidades (88%) e em 13 nédo havia oferta de atividades educacionais (12%).
Somente 6.258 pessoas tinham acesso a esse direito social, correspondendo a
14,67% da populacédo prisional do Estado — valor este que é quatro vezes menor que
a média nacional. A maior concentragdo encontra-se cursando o Ensino Fundamental
(2.403 pessoas), seguida por remicdo pela leitura (1.076), Ensino Médio (985)
atividades complementares (858), alfabetizacédo (668), Curso de Formacéao Inicial e
Continuada (191), Curso Técnico (43), Ensino Superior (33) e remicao pelo esporte
).

Os indicadores relativos a estrutura fisica de salas de aula estao disponiveis no
relatério analitico do DEPEN. O ultimo relatério é o relativo ao periodo de janeiro a
junho de 2022 (DEPEN, 2022f). O pais contava com 1.458 unidades prisionais, das
quais 991 (65%) tinham sala de aula e o total de salas era de 3.428. J& o numero de
estabelecimentos que contavam com sala de informatica era bastante inferior, 354
(23%), sendo que o total era de 339 salas. O Quadro 2 apresenta os quantitativos de

salas de aula em dezembro de 2015 e no primeiro semestre de 2022:

Quadro 2 — Estrutura fisica de salas de aula por Unidade Federativa em 2015 (dezembro) e

2022 (janeiro a junho)

Unidades com Quantidade de
UF salas de aula salas de aula
2015 2022 2015 2022
AC 9 10 16 26
AL 7 7 20 27
AM 16 14 34 40
AP 2 3 8 16
BA 18 25 96 112
CE 37 27 72 124
DF 6 7 47 61
ES 30 33 101 125
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GO 39 55 66 83
MA 22 51 44 89
MG 123 105 495 572
MS 28 34 63 80
MT 44 44 81 83
PA 30 39 53 97
PB 28 49 46 77
PE 30 34 112 129
Pl 9 13 15 28
PR 31 40 133 167
RJ 9 30 3 138
RN 14 10 30
RO 28 30 46 67
RR 0 4 0 16
RS 60 76 128 180
SC 38 52 91 162
SE 7 10 15 29
SP 141 159 649 819
TO 17 21 27 36
Brasil 815 991 2471 3.428

Fonte: DEPEN, 2017a; 2022f.

De 2015 para 2022 houve aumento de 21,60% no numero de unidades

prisionais do pais com sala de aula e de 38,73% no numero total de salas. Nota-se

uma melhora do panorama nesses sete anos. Em 2015 o Brasil tinha 1.414 unidades

prisionais, das quais 1.410 eram estaduais e 4 federais. Dessa forma, a época, 58%

das unidades possuiam pelo menos uma sala de aula e atualmente o percentual é de

65%.

O Quadro 2 evidencia que no ano de 2015 o Estado de Sao Paulo era o que

mais tinha salas de aula no interior dos presidios, com 141 unidades equipadas e um

total de 649 salas. Em segundo lugar figurava Minas Gerais, com 123 unidades

equipadas e um total de 495 salas. Estas eram as Unidades Federativas (UF) que

apresentavam as maiores populacdes prisionais, sendo Sdo Paulo a primeira nesse
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ranking, contando com uma sala de aula para cada 360 pessoas, e Minas Gerais com
uma sala de aula para cada 133 pessoas. Ja Rondbnia era o Estado que menos
possuia essa estrutura, com nenhuma sala de aula. O Rio Grande do Sul aparecia
como a terceira UF com mais salas de aulas; havia uma sala de aula para cada 240
pessoas. O Rio de Janeiro, embora fosse o terceiro em quantidade de pessoas
presas, era um dos locais que menos contava com salas de aula (uma para cada
6.172 pessoas), denotando a precariedade do acesso a esse direito social.

Em 2022 houve uma melhora sensivel na situacédo do Estado do Rio de Janeiro,
que passou a contar com uma sala de aula para cada 452 pessoas. Houve um
crescimento de 233,33% em relacdo ao numero de unidades com sala de aula e de
4.500% quanto ao numero total de salas. No entanto, o quantitativo ainda é
insuficiente. S&o Paulo continua sendo a UF com mais unidades dotadas de sala de
aula e com o maior nimero total de salas. Minas Gerais apresentou um decréscimo
de 17,14% no namero de unidades contempladas, mas teve aumento de 15,55% no
namero total de salas. O Rio Grande do Sul manteve-se como o terceiro colocado,
com amento de 26,66% de unidades com sala de aula e de 40,62% no namero total.

A Figura 8 representa a distribuicdo de unidades com sala de aula por faixas:

Figura 8 — Unidades com sala de aula por Unidade Federativa em 2015 (dezembro) e 2022

(janeiro a junho) por faixas
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Fonte: DEPEN, 2017a; 2022f.
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A larga maioria das Unidades Federativas (19) contava, em 2015, com até 30
unidades prisionais dotadas de salas de aula, representando 70% do total. Apenas 6
possuiam entre 31 e 60 salas (22%) e 2 entre 121 e 150 salas (8%). Nenhuma UF
tinha entre 61 e 90 e nem entre 91 e 120 salas, demonstrando uma grande
desproporg¢do, que pode estar relacionada a diferenca dos contingentes populacionais
prisionais das UF’s. Houve melhora nos indicadores de 2022, passando a existir 14
UF’s com até 30 unidades prisionais contempladas com salas de aula (52%), 10 com
31 a 60 (37%), 1 com 61 a 90 (4%), 1 com 91 a 120 (4%), 0 com 121 a 150 e 1 com
151 a 180 unidades (4%).

Embora haja uma expanséo do Ensino a Distancia (EAD) nas prisdes, a sua
presenca ainda é muito pouco expressiva. O Quadro 3 retrata a situacdo no primeiro
semestre de 2022 (DEPEN, 2022f):

Quadro 3 — Quantitativo de pessoas em atividades educacionais de forma presencial e a

distancia no primeiro semestre de 2022

Modalidade Ensino presencial Ensino a distancia
Alfabetizacéo 16.076 132
Ensino Fundamental 56.018 1.967
Ensino Médio 29.144 1.131
Ensino Superior 633 1.387
Curso Técnico 511 165
Curso de Formacgéo
Inicial e Continuada 10197 3044
Total 112.579 7.826
Total geral 120.405

Fonte: DEPEN, 2022f

Considerando-se que o total de pessoas inseridas em atividades educacionais
(também compreendidas as profissionalizantes) era de 120.405 (ndo estdo sendo
computadas aquelas em remicdo pela leitura, pelo esporte e em atividades
complementares), apenas 6,50% cursavam as aulas de forma remota e 93,50%
estavam na modalidade presencial. O maior nimero de pessoas no ensino a distancia
frequentava aulas de Curso de Formacédo Inicial e Continuada (capacitagao

profissional, acima de 160 horas de aula), indicando tanto o interesse das pessoas
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privadas de liberdade em se profissionalizarem quanto a viabilidade desse formato de
ensino. Em se tratando do Ensino Superior, é a Unica modalidade em que ha mais
pessoas estudando de forma remota do que presencial, evidenciando que a sua
realizacdo no interior das prisdes é possivel e favoravel, permitindo que mais pessoas
atinjam esse nivel de escolaridade enquanto segregadas.

Pertinente a profissionalizacéo, repisa-se a caréncia de informacdes a respeito
das atividades que sdo desenvolvidas nos estabelecimentos prisionais. Os painéis
interativos, a partir de 2018, referem genericamente a categoria de cursos
profissionalizantes. As informacgfes pormenorizadas estdo disponiveis nos relatorios
analiticos, havendo apontamentos sobre atividades realizadas como cursos técnicos
e como cursos de formacao inicial e continuada. Nao ha detalhamento a respeito do
contetido dos cursos. Retrata-se a evolucdo do acesso a atividades que podem ser

consideradas de cunho profissionalizante!’:

Figura 9 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade profissionalizante por

semestre
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Fonte: DEPEN, 2014 a 2022.

17 Os dados até 2017 foram aqui considerados de forma somada, como categoria Gnica. Em relacdo a
uma possivel divergéncia de dados, por atualizacdo dos quantitativos, aplicam-se 0os mesmos
comentérios relativos a Figura 2.
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Percebe-se que uma parcela irriséria da populacdo prisional alcanca a
realizacdo de cursos voltados a profissionalizacdo durante a prisédo, tendo havido um
periodo de elevacdo e posteriormente de declinio. Os numeros mantiveram-se
estaveis desde o periodo de janeiro a junho de 2018, muitas vezes ndo chegando a
1% do total de pessoas privadas de liberdade. Nota-se que apos a flexibilizagdo das
medidas de distanciamento advindas da pandemia de Covid-19 houve um leve
aumento do percentual, chegando a 1,66% no ciclo de janeiro a junho de 2022.

O DEPEN declara no relatério analitico a estrutura fisica relativa a execucéao
das atividades profissionalizantes. No pais, 803 unidades (53%) ndo tinham nenhuma
oficina. H& descricdo do quantitativo de modulos de oficinas por area tematica e a
capacidade de pessoas. Esses dados permitem conhecer algumas das atividades
profissionalizantes que sdo desenvolvidas nas prisdes. O Quadro 4 retrata o cenario
no periodo de janeiro a junho de 2022 (DEPEN, 2022f):

Quadro 4 — Quantitativo de oficinas no primeiro semestre de 2022

Mdédulos de oficina Quantidade Capacidade de pessoas
Artefatos de concreto 69 791
Blocos e tijolos 109 3.814
Padaria e panificacao 174 1.440
Corte e costura industrial 228 5.140
Artesanato 359 16.678
Marcenaria 153 1.456
Serralheria 130 877
Outro(s) 172 10.245
Total 1.394 40.441

Fonte: DEPEN, 2022f.

A quantidade de pessoas que podem ter acesso as oficinas profissionalizantes
€ de apenas 4,83% da populacéo prisional do Brasil, uma vez que do universo de
837.443 pessoas encarceradas, ha vagas para somente 40.441 (DEPEN, 2022b;
2022f). Esse dado escancara a precariedade do acesso a profissionalizacdo nas
prisdbes nacionais. A categoria indicada como “outro(s)” médulos tem representacao

significativa, principalmente quando analisado o quantitativo de vagas (10.245),
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significando 25,33% do total. O apontamento dessas outras modalidades seria de
grande valia para o conhecimento do sistema.

No Rio Grande do Sul, entre janeiro e junho de 2022, 234 pessoas tinham
acesso a cursos técnicos e/ou profissionalizantes (DEPEN, 2022f). Ou seja, miseros
3,74% das pessoas inseridas em atividades educacionais e 0,55% da populagéo
prisional do Estado. A capacidade das oficinas do Estado era de 598 pessoas,
havendo no total 107 oficinas. Estas eram assim distribuidas (relacdo quantidade-
capacidade): artefatos de concreto (3; 15), blocos e tijolos (4; 1), padaria e panificagéo
(36; 60), corte e costura industrial (20; 218), artesanato (18; 175), marcenaria (14; 91),
serralheria (7; 10), outros (5; 38). Nao havia oficinas em 60 unidades (54%), valor
semelhante ao da média nacional.

Verifica-se pelos dados oficiais que ha caréncia de informacfes a respeito de
atividades voltadas a profissionalizacdo (exemplificativamente, quais modalidades
sdo ofertadas) e se geram efeitos sobre a vida carceraria, por exemplo, a titulo de
remicdo. No mesmo sentido, as atividades complementares ndo sao descritas, sendo
gue representam o maior numero de pessoas envolvidas.

Aspecto sensivel e diretamente relacionado a oferta de atividades laborais,
educacionais e profissionalizantes € a dotacdo orcamentéria. Os gastos realizados
com o sistema prisional em 2022 demonstram que o maior volume de orcamento esta
relacionamento ao pagamento de salarios. Investimentos em atividades laborais,
educacionais e profissionalizantes sdo pouco expressivos. Em outubro de 2022
(DEPEN, 2022e) foram direcionados, no total, R$ 1.219.165.134,84 ao sistema
prisional'®, sendo considerado que o custo médio por pessoa presa foi de R$ 2.093,43.
Desse montante, R$ 829.603.787,98 (68,05%) foram para despesas com pessoal e
R$ 389.561.346,86 (31,95%) para outras despesas. O Quadro 5 demonstra os
investimentos realizados por cada Unidade Federativa em 2022, tomando por
referéncia o més de outubro, ressalvando-se aquelas que ndo haviam prestado as

suas informacdes até o dia do acesso.

18 Os Estados de Amazonas, Amapa, Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Santa
Catarina, Tocantins e o Sistema Penitenciario Federal ndo haviam informado os dados até o momento
do acesso.
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Quadro 5 — Gastos com o sistema prisional por Unidade Federativa em outubro de 2022

UE Total Despesas com pessoal | Outras despesas
(em R9) (em R$) (em R9)

AC 15.519.831,19 12.365.053,13 3.154.778,06
AL - - -
AM - - -
AP - - -
BA 50.078.658,00 25.810.069,00 24.268.589,00
CE 69.253.771,37 46.742.649,41 22.511.121,96
DF 39.874.451,31 26.227.961,74 13.646.489,57
ES 37.012.584,24 22.014.113,26 14.998.470,98
GO 40.753.933,60 27.791.100,34 12.962.833,26
MA 35.002.574,39 20.829.178,16 14.173.396,23
MG - - -
MS 40.496.640,27 23.935.434,04 16.561.206,23
MT 42.131.700,22 31.813.303,45 10.318.396,77
PA 48.024.983,95 30.541.625,52 17.483.358,43
PB - - -
PE - - -
Pl 18.788.712,84 13.874.576,51 4.914.136,33
PR 137.307.733,37 93.543.609,88 36.764.123,49
RJ 93.165.903,04 68.548.214,24 24.617.688,80
RN 21.052.440,93 16.151.268,20 4.901.172,73
RO 27.319.380,37 21.839.193,59 5.480.186,78
RR 29.408.615,87 6.131.638,02 23.276.977,85
RS 87.152.632,93 59.132.880,92 28.019.752,01
SC - - -
SE - - -
SP 393.820.586,95 282.311.918,57 111.508.668,38
TO - - -

Brasil 1.219.165.134,84 829.603.787,98 389.561.346,86

Fonte: DEPEN, 2022e.
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O DEPEN apenas recentemente passou a divulgar os dados relativos aos
gastos publicos com o sistema prisional. Estdo disponiveis ao acesso publico os
indicadores dos ultimos trés anos, separados més a més (DEPEN, 2022c; 2022d;
2022e). A Figura 10 compara os gastos realizados em nivel nacional no periodo,

sempre tomando por base o0 més de outubro:

Figura 10 — Gastos mensais com o sistema prisional por ano
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Fonte: DEPEN, 2022c; 2022d; 2022e.

Percebe-se que houve uma tendéncia de estabilidade a respeito dos
investimentos no sistema carcerario. Houve pouca variacao no periodo, sendo que as
proporcdes entre despesas com pessoal e outras despesas mantiveram-se também
estaveis.

Outro aspecto interessante e que merece ser destacado € o valor médio
aportado por cada Unidade Federativa para manter as pessoas segregadas em seus
estabelecimentos prisionais. O DEPEN refere-se a esse dado como “custo médio do
preso”. Contudo, prefere-se abordar o assunto como investimento de recursos.
Quanto mais dinheiro o Poder Publico injeta no sistema prisional, mais valor da a este
setor da gestao publica. Nessa perspectiva, o acesso a direitos apesar da priséo tende
a ser mais efetivo quando o “custo médio do preso” for mais elevado. A Figura 11
retrata 0 cenario nacional em outubro de 2022, considerando-se exclusivamente as

unidades que indicaram os seus dados:
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Figura 11 — Investimento médio de recursos por pessoa privada de liberdade por Unidade

Federativa em outubro de 2022
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Fonte: DEPEN, 2022.

Roraima foi o Estado que mais investiu recursos quando analisado o custo
médio por pessoa presa. Em outubro de 2022 essa Unidade Federativa gastou R$
6.546,89 com cada um de seus presos — valor trés vezes acima da média nacional
(R$ 2.093,43). Rio de Janeiro, Parana e Sdo Paulo, em que pese em valores absolutos
tenham sido os que mais destinaram verbas ao sistema prisional (Quadro 5),
aparecem como Estados cujo investimento médio por pessoa presa ficou abaixo da
média nacional.

O numerério total do pais direcionado ao custeio de atividades laborais,
educacionais e profissionalizantes em outubro de 2022 (DEPEN, 2022e) resultou em
apenas R$ 7.017.062,02 (insignificantes 1,8% da categoria “outras despesas”). Além
da alocacgédo direta de recursos para essas finalidades, foram gastos R$ 5.610.364,87
em contrapartidas da Administracdo Penitenciaria com parcerias de teor laboral,
educacional e profissionalizante (1,44%). Logo, o total foi de R$ 12.627.426,90,
representando 3,24% da categoria “outras despesas” e 1,03% do orgamento total. A
Figura 12 esboca o comparativo de gastos totais'® entre as Unidades da Federacéo

19 por gastos totais tem-se a soma entre a alocagdo direta de recursos e contrapartidas da
Administrac@o Penitenciaria com parcerias.
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em outubro de 2022, em ordem decrescente, sendo retratadas apenas aquelas que

prestaram as informacdes ao DEPEN:

Figura 12 — Destinacéo de verbas para atividades laborais, educacionais e profissionalizantes
por Unidade Federativa em outubro de 2022

MA
SP
MT
RO
GO
PR
RS
CE
BA
PI
DF
PA
AC
RR
RN
RJ
MS
ES

0,00 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00 5.000.000,00

H Investimento total

Fonte: DEPEN, 2022.

A média nacional de gastos no més de outubro de 2022 com fins laborais,
educacionais e profissionalizantes resultou em R$ 497.204,80. E de se ressaltar que
cinco das Unidades Federativas (Roraima, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul e Espirito Santo) constaram como néo tendo destinado nenhuma verba
para essas finalidades, todavia é possivel que ndo tenham repassado ao DEPEN a
informagé&o e por isso ter sido apontado como R$ 0,00 no Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).

Maranhdo destacou-se como a unidade que mais investiu nessa area, com
aporte de R$ 4.871.771,52 — valor muito superior ao das demais Unidades
Federativas. Sdo Paulo, o Estado com o maior contingente de pessoas privadas de

liberdade do pais, dispendeu R$ 732.276,84. No semestre de janeiro a junho de 2022
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(DEPEN, 2022b)?°, Maranhdo tinha 13.475 pessoas inseridas no sistema prisional e
Sado Paulo 197.529 (contingente quase quinze vezes maior), sendo inversamente
proporcional o investimento na instrucdo e na capacitacdo das pessoas segregadas.
Enquanto Maranhéo destinou R$ 361,54 em média por pessoa para esses fins, Sdo
Paulo destinou parcos R$ 3,71. Ainda que aquele valor seja aquém do necessario
para garantir a reintegracao social, € quase cem vezes maior que este.

O Rio Grande do Sul, em outubro de 2022, destinou R$ 87.152.632,93 para a
gestédo do seu sistema prisional, dos quais R$ 59.132.880,92 (67,85%) foram para
despesas com pessoal e R$ 28.019.752,01 (32,15%) para outras despesas. O custo
médio por preso foi de R$ 2.170,35 — valor este acima da média nacional, porém ainda
Muito pouco expressivo.

Quando se trata de acdes voltadas ao acesso a trabalho, educacédo e
profissionalizag&o, ndo houve alocacao direta de despesas nessas areas. Houve, no
entanto, remessa de recursos para o financiamento de parcerias para o
desenvolvimento de atividades laborais, educativas e profissionalizantes, as quais
resultaram em R$ 288.497,67 (0,33% do orcamento total). Considerando-se a
populacdo prisional do Estado no primeiro semestre de 2022, que era de 42.661
(DEPEN, 2022f), foram investidos em média somente R$ 6,76 por pessoa.

A participacdo do Governo Federal no custeio do sistema prisional (ressalvado
0 sistema penitenciario federal) da-se por meio do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), criado pela Lei Complementar n°® 79/94. A finalidade do Fundo é
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas
de modernizacéo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. O art. 3° prevé
as destinacbes as verbas do Fundo, sendo elencados nos incisos V, VI e VI
investimentos na implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado, na formagéao educacional e cultural do
preso e do internado, e na elaboragéo e execucédo de projetos destinados a reinsercéo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizacao de cursos
técnicos e profissionalizantes. O paragrafo primeiro autoriza o repasse de verbas
mediante convénios, acordos ou ajustes que tenham como fim atividades previstas no

dispositivo legal mencionado.

20 Utiliza-se esse periodo como parametro em raz&o de até o0 momento néo terem sido divulgados pelo
DEPEN as informactes do segundo semestre de 2022.
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Os valores relativos ao FUNPEN estéo disponiveis ao acesso publico por meio
de sitio eletrénico especifico, em painel interativo (DEPEN, 2023a). E possivel
observar os valores globais, nimero de convénios, destinacdo de verbas por area
temética, por regido e por Unidade Federativa. Consta como valor global do Fundo o
montante de R$ 467.344.139,55 e, como valor repassado, R$ 291.897.071,04.
Existem atualmente 239 convénios ativos, sendo que a regido do pais que mais esta
recebendo recursos € a regido Nordeste (R$ 133.866.648,34), seguida das regides
Norte (R$ 68.374.631,36), Sudeste (R$ 39.900.156,48), Sul (R$ 31.044.939,37) e
Centro-Oeste (R$ 18.710.695,49). As areas com maiores quantidades de convénios
sdo as voltadas para a assisténcia juridica e para capacitacdo — esta através do
Programa de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes
(PROCAP).

O PROCAP visa a atender as finalidades de instrucdo laboral, educacional e
profissional, sendo o instrumento pelo qual sédo distribuidas verbas federais do
FUNPEN para as Unidades Federativas. O programa encontra-se no 4° Ciclo de
financiamento, iniciado em 2015 (DEPEN, 2023b), havendo no momento 35
convénios em execuc¢ao no pais. As areas tematicas favorecidas com este ciclo foram:
construcdo civil (artefatos de concreto e blocos e tijolos ecoldgicos); marcenaria;
serralheria; corte e costura industrial; panificacdo e confeitaria; manutencdo de
equipamentos de informatica; e fabricacdo de fraldas (em unidades femininas ou
mistas).

Chama a atencdo o numero elevado de projetos submetidos (244), sendo que
apenas 63 (25,82%) foram considerados aptos a receber as oficinas. Outros 94
(38,52%) foram considerados aptos apos adequacdes, 49 (20,08%) foram reprovados
por inadequacdo do espaco e 38 (15,57%) poderiam ser reapresentados apds o
correto preenchimento do requerimento. Ou seja, apenas um quarto dos projetos
alcancou a aprovacdo e uma parcela bastante significativa teve recusa por questbes
estruturais ou burocraticas (os erros de preenchimento podem indicar a existéncia de
entraves procedimentais e/ou falta de clareza dos requisitos ou dos formularios de
protocolo). Nesse sentido, a Nota Técnica n°
23/2022/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ (DEPEN, 2022g), de 24 de marco de
2022, aponta para a necessidade de desburocratizacdo dos processos e existéncia

de dificuldades operacionais.
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O valor global de recursos do PROCAP atualmente é de R$ 75.941.362,03,
representando somente 16,25% do valor global do FUNPEN. A Figura 13 representa

a distribuicdo dos recursos do PROCAP por regioes:

Figura 13 — Distribuicdo das verbas do PROCAP por regides do pais

m Nordeste ®mSul m Sudeste Norte mCentro-Oeste

Fonte: Depen, 2023a.

Quando analisada a distribuicdo de verbas por regido, nota-se uma inversao
em relagdo a distribuicdo da totalidade dos valores. A regido que esta recebendo
maior numerario continua sendo o Nordeste, com R$ 24.302.550,80 e 12 convénios
ativos. Entretanto, a regido Sul figura como a segunda colocada, com R$
17.502.335,12 e 6 convénios, seguida por Sudeste (R$ 11.668.288,28 e 7 convénios),
Norte (R$ 8.711.355,10 e 7 convénios) e Centro-Oeste (R$ 7.861.337,43 e 3
convénios).

O Rio Grande do Sul é o Estado da regidao Sul com mais convénios ativos (3),
havendo 2 no Estado do Paran& e 1 no Estado de Santa Catarina. O valor global do
PROCAP no Rio Grande do Sul é de R$ 5.614.451,52. N&o ha informacbes a respeito
dos estabelecimentos prisionais agraciados com 0s investimentos, nem sobre a
tematica dos convénios.

A andlise realizada permite compreender a realidade fatica das prisdes e o

cenario de vulnerabilizacdo social que as envolve, com déficit de acesso aos direitos
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ao trabalho, a educacéo e a profissionalizacdo. Dessa forma, uma investigacdo mais
aprofundada do assunto ostenta significativa relevancia e tem como escopo contribuir
para a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade no Brasil. Desenhado o
panorama nacional, apresentam-se a metodologia empregada na coleta de dados e
os resultados obtidos a partir da pesquisa de campo desenvolvida na 5% Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul a respeito do direito a profissionalizacao, objeto

deste trabalho.

3.2 A 52 Regido Penitencidria do Rio Grande do Sul: cenario, metodologia e

experiéncias

A pesquisa empirica levada a efeito lastreia-se em base tedrica e trata-se de
um estudo de campo junto aos estabelecimentos prisionais que compdem a 52 Regiao
Penitenciaria do Rio Grande do Sul (5RP). O campo de pesquisa foi determinado em
razao de ser 0 espaco social em que inserida a pesquisadora, tanto profissionalmente,
pelas funcbes exercidas junto a Defensoria Publica de Pelotas, quanto por ser sua
regido de residéncia. Além disso, trata-se da localidade em que situado o Programa
de P6s-Graduacdo em Direito ao qual se vincula a Mestranda, proporcionando uma
dimensdo social que vai além dos limites territoriais do Municipio de residéncia
(Pelotas) e propicia uma visdo ampla e abrangente do tema estudado. De outro lado,
permite que se possa formar um panorama regional, abarcando um numero
relativamente expressivo de estabelecimentos prisionais do Rio Grande do Sul, e de
modo que fosse viavel a coleta de dados dentro do prazo de pesquisa de Mestrado.

A 52 Regido Penitenciaria € composta pelo Presidio Regional de Pelotas (PRP),
pela Penitenciaria Estadual de Rio Grande (PERG), pelo Presidio Estadual de
Camaqua (PECAM), pelo Presidio Estadual de Cangugu (PECANG), pelo Presidio
Estadual de Jaguardo (PEJAG) e pelo Presidio Estadual de Santa Vitéria do Palmar

(PESVP)?L. Os estabelecimentos prisionais estdo assim dispostos geograficamente:

21 Além dos seis estabelecimentos prisionais, a 5RP conta com o Instituto Penal de Monitoramento
Eletrénico (5IPME), responsavel pelo controle das pessoas em prisdo domiciliar. A pesquisa restringiu-
se aos presidios, limitando-se ao publico em celas fisicas.



73

Figura 14 — Mapa geografico dos estabelecimentos prisionais
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Fonte: Google Earth, 2022.

Tomando-se como referéncia a cidade de Pelotas, os estabelecimentos
prisionais investigados estdo concentrados em um raio de 218 quildbmetros, de acordo
com o Google Earth. O mais distante de Pelotas é o Presidio de Santa Vitéria do
Palmar.

O Estado do Rio Grande do Sul conta com dez Regides Penitenciarias,
totalizando uma populagéo de 42.722 em 28 de outubro de 2021 (SUSEPE, 2021). De
acordo com o Conselho Nacional de Justica (2021b) os estabelecimentos prisionais
selecionados somavam 1.293 vagas e, consoante o DEPEN (2021a), de julho a
dezembro de 2020 a populacéo privada de liberdade total da 52 Regido Penitenciaria
do Rio Grande do Sul era de 2.702 pessoas??. No primeiro semestre de 2022, a
populacao prisional da regido era de 2.683 pessoas, das quais 2.541 eram homens e

142 mulheres. Enquanto 2.056 estavam em celas fisicas, 627 encontravam-se em

22 O somatdrio compreende pessoas presas nos estabelecimentos penais e as que estdo em priséo
domiciliar, realizado de forma manual a partir da sele¢do de cada estabelecimento prisional da 52
Regido Penitenciaria e do Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da 52 Regido.
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prisdo domiciliar (DEPEN, 2022b). A alocagdo das pessoas presas dava-se da

seguinte forma:

Quadro 6 — Populacao prisional da 5 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul

Local de recluséo Homens Mulheres
PRP 665 0
PECAM 362 0
PECANG 61 0
PEJAG 77 0
PERG 690 90
PESVP 111 0
S5IPME 575 52
Total 2.541 142
Total geral 2.683

Fonte: DEPEN, 2022.

O estabelecimento mais populoso € a Penitenciaria Estadual de Rio Grande e
0 menos populoso € o Presidio Estadual de Cangugu. S6 ha mulheres na PERG e
vinculadas ao 5IPME. A Figura 15 representa visualmente a distribuicdo das pessoas
entre os estabelecimentos prisionais e o Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico
(5IPME):

Figura 15 — Populacao prisional da 5% Regiao Penitenciaria do Rio Grande do Sul por local de

reclusao
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Fonte: Depen, 2022.
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Nota-se que o contingente de pessoas em prisdo domiciliar na 5RP € de 23%,
ou seja, quase um quarto das pessoas estao recolhidas em seus lares, com ou sem
0 uso de monitoramento eletrénico. Tem-se que esse € um fator positivo, dada a visao
critica de reintegracdo social que permeia a pesquisa e que é apresentada no item
4.1, por permitir o contato continuo com a familia e amigos e uma privacdo de
liberdade fora da pris&o convencional. E favoravel também quando se olha para os
filhos, pois permite que estes mantenham contato continuo com seus pais,
principalmente com a figura materna, que é tdo importante nos primeiros anos de vida.

Além disso, a privacéo da liberdade na propria residéncia permite que a pessoa
presa trabalhe e estude no seu lar, um ambiente onde se sente acolhida e a vontade.
Podem ser exercidas atividades de ensino a distancia (desde que a pessoa disponha
dos recursos tecnoldgicos necessérios, evidentemente) e laborais, como barbearia,
cabeleireiro(a), esteticista, maquiador(a), mecanica, consertos elétricos e de
eletronicos.

Outrossim, a populacao prisional da 5RP mantém a proporcao entre homens e
mulheres tanto do Estado do Rio Grande do Sul quanto nacional (as quais foram
indicadas no item 2.3). A relacédo entre homes e mulheres pode ser visualizada pela
Figura 16:

Figura 16 — Populagao prisional da 52 Regi@o Penitenciaria do Rio Grande do Sul por género

®mHomens ® Mulheres

Fonte: Depen, 2022.
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Quando se observa a proporcdo de pessoas em prisdo domiciliar entre os
géneros, pela comparacao entre o Quadro 6 a Figura 16, nota-se uma mudanca em
relacdo a proporgdo total entre homens e mulheres. Enquanto o publico feminino
corresponde a aproximadamente 5% da populacdo prisional da regido, representa
8,29% das pessoas em prisdo domiciliar. E, entre as proprias mulheres, 36,62% estao
presas em suas casas. Entre os homens o percentual é mais baixo, correspondendo
a 22,63%

Como referido, o Unico estabelecimento da regido que recebe o publico
feminino no momento é a PERG, fato que se considera negativo, uma vez que nao
permite o contato frequente de parte dessas mulheres com a sua familia. Para todas
aguelas cuja residéncia ndo seja a cidade de Rio Grande, a visitacdo exige o0
deslocamento intermunicipal dos familiares, o que vai na contramao da reintegragéao
social.

O orcamento publico do Rio Grande do Sul para o ano de 2022 foi aprovado
através da Lei Estadual n°® 15.771, de 21 de dezembro de 2021. Estimou-se na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) 2022 uma receita publica total de R$ 65.736.189.023,00 e
uma despesa publica total de R$ 68.905.045.542,00. Deste montante, entre os meses
de janeiro a outubro de 202223 foram direcionados apenas R$ 1.332.961.962,21 para
a gestao do sistema prisional. O numerario representa parcos 1,93% do orgcamento
anual de despesas previstas, escancarando o descaso da Administracao Publica com
a questao prisional.

Em se tratando da alocacéo de recursos publicos para o custeio de atividades
laborais, educacionais e profissionalizantes no més de outubro de 2022, o
investimento médio por pessoa, nos estabelecimentos que compuseram o campo de
pesquisa, foi de R$ 7,70%* (valor pouco acima da média do Estado, indicado no item
3.1). O Quadro 7 descreve os investimentos realizados na 52 Regido Penitenciaria do

Estado do Rio Grande do Sul, por local de reclusdo, em outubro de 2022:

23 Até 0 momento do acesso ndo haviam sido disponibilizados pelo DEPEN os dados relativos aos
meses de novembro e dezembro de 2022.

24 Novamente o periodo utilizado como parametro para aferir a populagdo prisional foi o primeiro
semestre de 2022, somando 2.683 pessoas na 5RP segundo o DEPEN (2022b).
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Quadro 7 — Investimentos em atividades laborais, educacionais e profissionalizantes na 52

Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul em outubro de 2022

_ _ Contrapartida da
Investimentos diretos o
o Administracao
Local de recluséo da Administracao ) o
) o Penitenciaria em
Penitenciaria (em R$) _
parcerias (em R$)
PRP 0,00 6.454,48
PECAM 0,00 2.719,95
PECANG 0,00 417,35
PEJAG 0,00 633,22
PERG 0,00 5.526,24
PESVP 0,00 697,98
5IPME 0,00 4.195,05
Total 0,00 20.644,27
Total geral 20.644,27

Fonte: Depen, 2022.

O Presidio Regional de Pelotas foi 0 que mais investiu verbas em atividades
laborais, educacionais e profissionalizantes no més de outubro de 2022, seguido da
Penitenciaria Estadual de Rio Grande. O Presidio Estadual de Cangucu foi o que
apresentou menores investimentos, mas também é aquele de menor populacédo
carceréria da regido. Chama a atenc¢do o fato de ndo haver nenhum gasto direto com
essas atividades por parte da Administracdo Publica estadual, denotando se tratar de
ponto a ser posto em pauta de discussao.

Uma vez delimitado o campo de pesquisa, o levantamento de dados foi
realizado em duas etapas. Primeiramente, promoveu-se a aplicacao de questionarios
via Google Forms direcionados aos gestores dos estabelecimentos prisionais
investigados (Apéndice C), acompanhados do competente Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A). Na sequéncia, foi realizada entrevista por
videoconferéncia com os respondentes, seguindo o roteiro proposto no Apéndice E.
Considerando-se que a 52 Regido Penitenciaria € composta por 6 (seis)
estabelecimentos, o numero de respondentes foi entdo de 6 (seis) participantes.

A primeira etapa foi iniciada em 19 de julho de 2022 e concluida em 9 de

novembro de 2022. As respostas ao formulario eletrénico e termo de consentimento
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foram recebidas em 19 e 21 de julho, 10 e 16 de agosto. As entrevistas ocorreram nos
dias 21 de julho, 5, 10 e 26 de outubro e 3 e 9 de novembro de 2022. Foram
enfrentadas dificuldades em decorréncia da dinamica do servico penitenciario, das
conexdes de internet nos estabelecimentos prisionais e do afastamento da Mestranda
de suas atividades por certo lapso em raz&o de puerpério, prorrogando por prazo
acima do esperado a concluséo da etapa inicial.

Importante referir que as entrevistas realizadas com os gestores dos seis
estabelecimentos prisionais da 5% Regido Penitenciaria incluiam perguntas ja
existentes no questionario, a fim de confirmar o teor das respostas. I1sso porque 0
guestionario foi preenchido a distancia, com a utilizacdo de formulario eletrénico,
podendo eventualmente haver resposta divergente da realidade ou daquilo que era o
objetivo da pergunta.

Cumprida a primeira etapa, oportunidade em que se teve conhecimento a
respeito da (in)existéncia de pessoas privadas de liberdade inseridas em atividades
profissionalizantes em cada unidade prisional, foi iniciada a segunda etapa. Uma vez
gue o numero de pessoas em cada local era desconhecido inicialmente e variavel, foi
determinado como nimero maximo de participantes 20 pessoas por estabelecimento.
Determinou-se que, caso 0 numero de pessoas inseridas em atividades
profissionalizantes em cada estabelecimento superasse o limite, a coleta dos dados
seria efetivada por selecdo aleatdria, utilizando-se o método de amostragem. No
tocante as entrevistas, se o0 niumero de respondentes ao questionario superasse 10
pessoas, apenas 5 seriam aleatoriamente selecionadas para responder as perguntas,
entre aquelas que se voluntariassem.

Identificada a existéncia de atividades em apenas 3 dos 6 estabelecimentos
(Pelotas, Rio Grande e Cangucu), o campo de pesquisa foi restringido a esses trés
presidios. A coleta de dados contou com o auxilio de trés colaboradores, os quais
participaram de forma voluntaria da pesquisa empirica. Para o levantamento dos
dados da segunda etapa foram percorridos, no total, aproximadamente 242
quildmetros (de acordo com o Google Maps). Os deslocamentos ocorreram na zona
urbana do Municipio de Pelotas e pelas rodovias BR-471 e BR-392.

A segunda etapa foi realizada entre os dias 25 de novembro e 19 de dezembro
de 2022. Foi agendada com o gestor de cada estabelecimento uma data para
comparecimento da pesquisadora e dos colaboradores no local para submissao do

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B), do questionario
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(Apéndice D) e realizacdo da entrevista (conforme o roteiro do Apéndice F), todos de
forma presencial. Novamente houve entraves pelas intercorréncias do servico
penitenciario, com necessidade de reagendamentos.

Pbdde-se perceber significativas diferencas entre os trés estabelecimentos,
tanto quanto ao porte arquitetdnico quanto as regras de seguranca e outras questoes.
Enquanto o PECANG é a menor das seis casas prisionais da regido (ao menos em
namero de pessoas presas), a PERG € a maior, sendo atualmente a Unica mista. O
PRP, por sua vez, ndo obstante se encontre na maior cidade da regido, é o segundo
maior em numero de reclusos.

Em relacdo as questdes de seguranga, a PERG (Unica com porte de
penitenciaria) adota rigores bem mais expressivos para ingresso e circulacdo de
visitantes e também para circulacao interna das pessoas segregadas no local. Nesse
local a sala de aula € dividida por uma grade, que separa o(a) professor(a) dos(as)
alunos(as) e o presidio esta localizado fora da zona urbana do Municipio de Rio
Grande, na Rodovia BR-392. A imagem a seguir, capturada em maio de 2019, retrata
0 porte da estrutura da penitenciaria (atualmente a fachada esta pintada em cinza

escuro):

Figura 17 — Penitenciaria Estadual de Rio Grande

Fonte: Google Street View, 2019.

O PRP apresenta-se em patamar intermediario entre a PERG e o PECANG.
Embora apresente esquema de seguranca reforcado, o acesso as dependéncias do
presidio ndo é tdo rigoroso, permitindo contato mais direto com as pessoas que
participaram da pesquisa. A aplicagdo dos questionarios e as entrevistas ocorreram

no saldo de eventos, um local amplo, sem grades nem divisérias, localizado no patio
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do presidio e ao lado do centro de manutencdo. O PRP esta situado na zona urbana
de Pelotas, em area bastante povoada e de facil acesso, ao lado de uma escola

municipal. A imagem da fachada foi capturada em setembro de 2022:

Figura 18 — Presidio Regional de Pelotas

421 Av. Cristovio José dos Santos ¢

Google

Fonte: Google Street View, 2022.

Por sua vez, o PECANG mostra-se um estabelecimento prisional de pequeno
porte se comparado aos outros dois (PERG e PRP), ndo obstante apresente uma area
consideravel. No local h&a sala de aula, oficina, uma horta e um pomar. A pesquisa foi
realizada na sala de aula, um local acolhedor e que permitiu o contato direto entre a
pesquisadora e os respondentes. A circulacdo de pessoas (servidores, visitantes e
pessoas privadas de liberdade) é mais natural, sem deixar de lado as questbes de
seguranca. O PECANG esta situado na zona urbana de Cangucu, rodeado de
residéncias e estabelecimentos comerciais e perto de uma escola municipal. A

fachada original era composta por uma grade, como se vé na Figura 19:

Figura 19 — Presidio Estadual de Cangugu em agosto de 2022
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Fonte: Google Street View, 2022.
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Atualmente o presidio conta com muro externo, construido recentemente com
mao de obra prisional. Inclusive na imagem da Figura 19 podem ser vistos servidores
do estabelecimento e pessoas privadas de liberdade trabalhando. A Figura 19 data de
agosto de 2022 e, a Figura 20, de dezembro de 2022, tendo esta sido registrada pela

equipe de pesquisa. Veja-se o comparativo:

Figura 20 — Presidio Estadual de Cangu¢u em dezembro de 2022

Os respondentes, na segunda etapa, limitaram-se ao teto de 60 participantes,
ja que o campo se restringiu a trés estabelecimentos prisionais. Contudo, uma vez
gue o numero de pessoas inseridas em atividades profissionalizantes ndo chegava a
20 no momento da pesquisa em todos os locais, o numero de respondentes residiu
em 31 pessoas. No Presidio Regional de Pelotas foram 5 respondentes, no Presidio
Estadual de Cangucu, 6, e na Penitenciaria Estadual de Rio Grande, 20. Assim, 0
namero total de participantes da pesquisa (consideradas as duas etapas) foi de 37
pessoas:
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Quadro 8 — Quantitativo de respondentes da pesquisa

Estabelecimento
orisional Etapal Etapa 2
PRP 1 5
PECAM 1 0
PECANG 1 6
PEJAG 1 0
PERG 1 20
PESVP 1 0
Total 6 31
Total geral 37

Com isso, tem-se que a pesquisa atingiu uma parcela relevante da populacéo
prisional do Estado do Rio Grande do Sul, permitindo uma projecéo significativa dos
resultados. Além disso, possibilitar a escuta de lados diferentes da vivéncia prisional
conduz ao alcance de percepcdes e anseios que podem nao ser 0S mesmos e que
conjuntamente contribuem para responder o problema de pesquisa proposto.

Em resumo, a pesquisa empirica consistiu em duas etapas. Partiu-se da
selecdo do campo de pesquisa: presidios do Rio Grande do Sul, refinando-se pela
escolha da 5% Regido Penitenciaria. O critério de inclusdo, em relacdo aos
respondentes da primeira etapa da pesquisa (gestores), foi ser gestor de
estabelecimento prisional que compde a 5% Regido Penitenciaria do Estado do Rio
Grande do Sul.

Aplicados os questionarios e realizadas as entrevistas com os 6 respondentes
da primeira etapa, foi possivel aplicar o critério de exclusédo da segunda etapa. Como
critério de exclusdo para determinacdo dos estabelecimentos prisionais a serem
investigados na segunda etapa utilizou-se o fator haver ou ndo haver atividades
profissionalizantes no local.

Em sequéncia, aplicaram-se os critérios de inclusdo da segunda etapa: ser
pessoa presa em algum dos estabelecimentos prisionais que compdem a 52 Regiao
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul e estar inserida em atividades
profissionalizantes. O passo a passo da pesquisa de campo pode ser compreendido

a partir do seguinte fluxograma:
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Figura 21 — Fluxograma da pesquisa de campo
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N&o obstante, a analise das respostas referentes ao grupo da Penitenciaria
Estadual de Rio Grande indicou que entre as respondentes havia pessoas que nao
estavam participando de atividades objeto da pesquisa. Ainda assim, pela pertinéncia
das informacdes, ndo foram desconsideradas.

No momento da coleta de dados, como jA mencionado, apenas na Penitenciaria

Estadual de Rio Grande havia mulheres recolhidas. Dessa maneira, para permitir um



84

estudo mais fidedigno e abrangente do quadro fatico-social da regido — eis que as
respostas de cada género poderiam ser diferentes pelas suas caracteristicas distintas
—, optou-se por realizar a pesquisa com o publico masculino nos presidios de Pelotas
(PRP) e de Cangucu (PECANG) e com o feminino em Rio Grande (PERG).

Em ambas as etapas o0s questionarios foram aplicados sem a interferéncia da
pesquisadora ou dos colaboradores. Apenas foram respondidas perguntas realizadas
pelos respondentes quando apresentavam alguma ddvida a respeito do
preenchimento dos formularios ou sobre o contetdo das questfes, sempre visando a
nao interferir no teor das respostas.

Destaca-se que, quanto ao tipo de pesquisa, adotou-se uma abordagem quali-
guanti, tendo em vista que a pesquisa objetiva estudar o direito a profissionalizacéo
em suas interseccionalidades com a reintegracédo social das pessoas privadas de
liberdade. Foi quantitativa em aspectos como numeros de pessoas com acesso a
atividades profissionalizantes, local de desenvolvimento da atividade e outros e
gualitativa, exemplificativamente, em relacdo ao tipo de atividade desenvolvida e a
repercussao sobre a reintegracéo social.

A pesquisa foi devidamente submetida a aprovagdo do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Pelotas/RS (através da Plataforma Brasil) e do
Comité de Etica em Pesquisa no Sistema Penitenciario da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul (SUSEPE). Inicialmente, em
razdo das contingéncias afetas a pandemia de Covid-19, que com alguma frequéncia
levavam a suspensdo das visitas nos estabelecimentos prisionais e pelo estado
gestacional da pesquisadora, propds-se a realizacdo das duas etapas da pesquisa de
forma remota. No entanto, a realizacdo da segunda etapa nessa modalidade restou
inviabilizada por questdes técnicas (existéncia de computadores e de internet nos
estabelecimentos prisionais, deslocamento dos respondentes e possiveis dificuldades
no preenchimento dos questionarios) e de possivel quebra do sigilo das respostas.
Feitas as adequacfes necessarias, optando-se pela realizacédo presencial da segunda
etapa (que veio a ocorrer quando ja cessado o estado gestacional da pesquisadora e
flexibilizadas as medidas de distanciamento social), a pesquisa de campo foi aprovada
pelos Comités. Sem duvidas a realizacdo presencial da segunda etapa levou a
experiéncias novas e proveitosas, aproximando a pesquisadora dos respondentes e

da realidade da vida prisional.
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Nos termos da Resolucao n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS,
2013), os formularios, as imagens e sons ficardo armazenados pelo periodo de 5
anos, em meio digital e seguro, em poder da pesquisadora. Apos o prazo, os dados
serdo totalmente descartados. E de responsabilidade da pesquisadora garantir o
armazenamento, o sigilo e o descarte adequado dos dados.

A pesquisa de campo considerou 0 momento presente para resposta as
perguntas, a fim de permitir uma analise do cenario da atualidade. Entretanto, sem

deixar de considerar a interferéncia da pandemia de Covid-19.

3.3 O acesso a profissionalizacdo na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul

Desenhado o cenéario das prisbes brasileiras em relagdo a oferta de
profissionalizagao, trabalho e educag&o, bem como aspectos relativos ao Rio Grande
do Sul e descrita a metodologia adotada — além de experiéncias vivenciadas —, passa-
se a demonstrar os resultados obtidos com a pesquisa de campo. Inicialmente sao

tratados os elementos advindos da primeira etapa e posteriormente os da segunda.

3.3.1 O acesso a profissionaliza¢ao na visdo da gestéo prisional

As perguntas direcionadas aos gestores eram voltadas substancialmente a
compreensao da (in)existéncia de atividades profissionalizantes no interior e no
exterior dos estabelecimentos prisionais, da oferta de vagas em relacdo ao numero
de pessoas presas, da participacdo dos agentes penitenciarios e da administracao
prisional para a realizacdo das atividades, do envolvimento da sociedade civil, da
dindmica para a implementagdo dos cursos e da visao dos respondentes acerca da
repercussdo das atividades na vida dos detentos (Apéndices C e E). Dos seis
estabelecimentos da regido, a PERG revela-se como a que abarca o maior nimero
de reclusos, seguida do PRP. O PECAM e o PEJAG apresentam-se como
intermediarios e 0 PECANG é o de menor propor¢do?®. Pdde-se notar que o porte dos
estabelecimentos repercute na complexidade das dinamicas prisionais, tanto em
guestdes de segurancga, ingresso de visitantes e movimenta¢do dos presos quanto no

contato entre a pesquisadora e as pessoas privadas de liberdade.

25 Vide Quadro 6.
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Apurou-se que, no momento da coleta dos dados, em trés estabelecimentos
estavam ocorrendo cursos profissionalizantes ou tinham recentemente ocorrido. Nos
outros trés, ao menos desde o advento da pandemia de Covid-19, ndo conseguiam
promover nenhum curso (pergunta 1 do questionéario). Portanto, em apenas metade
havia algum tipo de atividade. O Quadro 9 descreve a (in)existéncia de atividades
profissionalizantes no interior e no exterior dos estabelecimentos prisionais da 5RP

(pergunta 2 do questionario):

Quadro 9 — (In)existéncia de atividades profissionalizantes no interior e no exterior do

estabelecimento prisional por estabelecimento

Estabelecimento Atividades no interior Atividades no exterior

prisional do estabelecimento do estabelecimento
PRP SIM NAO
PECAM NAO NAO
PECANG SIM NAO
PEJAG NAO NAO
PERG SIM NAO
PESVP NAO NAO

Em nenhum local havia oferta de atividades no exterior do estabelecimento
prisional, sendo importante referir que, salvo excecdes, as casas de detencdo da
regido estado recebendo apenas presos em regime fechado e provisorios, posto que
os condenados em regime semiaberto e aberto encontram-se em prisdo domiciliar?®.
Durante as entrevistas, como motivo para a inexisténcia de atividades fora do
estabelecimento, foram colocados como entraves a necessidade de escolta prisional
e autorizacao judicial especifica, caréncia de efetivo de agentes penitenciarios para
os deslocamentos (ja& que estédo trabalhando primordialmente com presos em regime
fechado e provisorios) e a auséncia de convénios nessa modalidade. Para atividades

desenvolvidas a distancia, relataram dificuldades de conseguir parcerias com

%6 A alocagdo dos condenados em regime semiaberto e aberto em prisdo domiciliar € anterior a criagéo
da Vara de Execucéo Criminal Regional de Pelotas, tendo sido mantida apds a sua implementacgéo,
bem como o mesmo ocorre na Vara de Execucéo Criminal de Santa Vitéria do Palmar. A VEC Regional
de Pelotas relne os processos de execucdo em regime fechado dos presos em Pelotas, Rio Grande,
Camaquad, Jaguaréo e Cangucu.
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universidades (publicas e privadas) e falta de estrutura fisica para suportar o método
online (computadores, internet, espaco fisico adequado).

Em relagdo ao fornecimento de certificado acerca dos cursos realizados e a
declaracédo das horas de duracgdo, trés responderam positivamente ao questionério
(perguntas 3 e 3.2) e outros trés responderam negativamente. Entre estes, um deixou
a pergunta 3.1 em branco e outros dois responderam “ndo existe oferta de curso
profissionalizante” e “quando h&a alguma atividade sim”. Durante as entrevistas,
esclareceram que responderam negativamente as perguntas 3 e 3.2 porgue no
momento ndo havia atividades, mas que, quando existem, fornecem certificado com
as horas de duracdo e que isso inclusive é uma exigéncia para a realizacdo dos
Cursos.

A pergunta 9 do questionario versava sobre a firmacéo de termo de adesédo
pelos participantes. A metade respondeu que sim e a outra que ndo. Quanto ao
aproveitamento para fins de remicdo (pergunta 4), trés responderam que sao
consideradas como estudo para fins de remicdo, um que é concedida remicdo como
trabalho e outros que ndo ha aproveitamento. Nas entrevistas, porém, o respondente
gue havia declarado o aproveitamento como trabalho, relatou que ndo se recordava
bem, mas que acreditava servir como remicao por estudo. Quanto aos que haviam
respondido negativamente a pergunta, ao longo da entrevista esclareceu-se que,
guando ha curso ofertado formalmente, € concedida remicdo por estudo aos
participantes. No que se refere ao ministrante das atividades (pergunta 5), a Figura 22

resume as respostas:

Figura 22 — Ministrante das atividades profissionalizantes
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A pergunta 5 permitia multiplas respostas, sendo a maior incidéncia a que
indica como ministrantes pessoas externas oriundas de convénios, seguida por
pessoal externo voluntério. As respostas estdo representadas no grafico como
resultado tanto dos questionarios quanto das entrevistas, para que se retrate a
realidade fatica da 5RP.

Inicialmente, um dos respondentes respondeu ao questionario utilizando a
opcao “outros” e complementou informando que “ninguém” ministra atividades,
contudo, durante a entrevista explicou que assim respondeu porgue nao ha cursos no
seu estabelecimento ha certo tempo e que, quando existiam, eram ministrados por
pessoal externo, voluntario ou por convénio. Explicando as suas respostas, foi
mencionado por respondentes que as vezes servidores ensinam alguma coisa as
pessoas presas e, da mesma forma, que os detentos ensinam uns aos oOutros.
Questionados, relataram que isso se da de maneira informal, motivo pelo qual ndo
sao consideradas como atividades profissionalizantes para os fins da pesquisa. De
gualquer sorte, as respostas ndo deixam de ser aqui referenciadas, posto que se
busca expor fidedignamente o que foi respondido, a0 mesmo tempo em que as
contradicbes demonstram a importancia da realizacdo das entrevistas para a
compreensao da realidade do cenario.

A respeito das atividades profissionalizantes ofertadas, a Figura 23 apresenta
os resultados. Importante referir que 0 questionario permitia multiplas respostas e
apresentava no total 42 modalidades, com a possibilidade de informac&o de outras
ndo descritas?’. Apenas 15 foram apontadas, sendo que 5 delas ndo estavam listadas
(velas aromaéticas, pizzaiolo, confeccdo de absorventes, serigrafia e artesanato).
Houve mencao tanto a modalidades que estdo sendo ofertadas atualmente ou que

recentemente o foram quanto a atividades oferecidas em algum momento no passado:

27 VVide Apéndice C.
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Figura 23 — Atividades profissionalizantes ofertadas
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Novamente os resultados contemplam as respostas dos questionarios e das
entrevistas. A atividade mais recorrente é a de cabeleireiro(a), seguida por construcéo
civil, cozinheiro(a) e barbearia. A PERG concentrava o maior numero de atividades
profissionalizantes no momento, ofertando as pessoas privadas de liberdade cursos
de producdo de velas aromaticas, fraldas e absorventes e serigrafia (estes por
convénio com instituicdo privada) e de barbeiro e cabeleireiro (por convénio com o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC). O PRP estava realizando
cursos de cabeleireiro e construcao civil (em parceria com uma entidade religiosa) e
estava para implementar curso de alvenaria e elétrica predial por convénio com o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), bem como duas pessoas
participariam do curso de producdo de fraldas e absorventes que se realizaria na
PERG (no momento da entrevista, o curso ainda nao havia iniciado). Nesse caso,
seriam conduzidas até a PERG diariamente para frequentar o curso e seriam
responsaveis por transmitir o conhecimento adquirido a outras pessoas presas
(caracterizando instrucdo informal). N&o se considera que esta seja uma modalidade

de atividade fora da prisdo, pois, ainda que as pessoas selecionadas saiam do
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estabelecimento prisional em que estdo recolhidas, o exercicio da atividade ocorre
dentro de uma prisdo. O PECANG havia realizado curso de eletricista ha cerca de
cinco meses.

Questionou-se como é realizada a sele¢do das pessoas que participam das
atividades, tendo as respostas indicado que ocorre pela identificagdo do interesse do
preso (voluntariedade), analise dos setores de seguranca e de manutencéo da casa
prisional, disciplina (boa conduta carceraria) e analise de perfil do encarcerado;
geralmente sdo pessoas que ja estdo em trabalho interno e/ou estudando. Dessa
forma, a selecdo ocorre por critérios subjetivos e ao arbitrio da administracdo do
estabelecimento. A (in)existéncia de tratamento diferenciado ou algum tipo de
beneficio para as pessoas que estéo inseridas nas atividades foi objeto de pergunta.
Os respondentes referiram que nao existe diretamente nenhum beneficio, porém
referiram que as pessoas que sao selecionadas para 0s cursos geralmente séo
aguelas que ja estao trabalho e/ou estudando e que acabam sendo alocadas em celas
separadas — até para nao sofrerem pressdes dos demais ou represalias — e uma
pessoa mencionou que ha prioridade nas visitacoes.

Tocante ao numero de vagas ofertadas em cada curso, 0os respondentes
declararam que é variavel, em média de 10 a 20, dependendo da estrutura fisica
necessaria para o desenvolvimento das atividades e da disponibilidade do ministrante.
Logo, um numero muito baixo de pessoas tem acesso as atividades
profissionalizantes.

A respeito da repercussdo da pandemia de Covid-19 sobre a pratica das
atividades, de forma unanime declararam os gestores que houve suspenséo total das
mesmas em razao das medidas de distanciamento impostas. Ao ser respondido o
guestionario, dois respondentes afirmaram que nao teria havido suspensdo; no
entanto, na entrevista restou esclarecido que assim responderam porque néo estavam
ocorrendo cursos profissionalizantes ja antes da pandemia, mas que durante o
periodo de restricdbes ficaram impedidos de realizar quaisquer atividades. A
suspensao perdurou por quase dois anos, segundo as respostas.

A pesquisa permitiu conhecer como Ssdo captados 0S Cursos
profissionalizantes. Os gestores narraram que nao ha uma regulamentacao especifica
a respeito, nem destinacdo de verbas por lei, geralmente a iniciativa de encontrar
parcerias é dos proprios gestores. Embora exista o Departamento de Tratamento

Penal (DTP) da SUSEPE, que expede algumas normativas e as vezes executa planos,
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referiram que as particularidades locais sdo 6bice a uma legislagdo geral sobre o
assunto. A maioria dos cursos exige o aporte de recursos financeiros, ndo havendo
dotacdo orcamentaria propria nesse sentido por nenhum dos entes federativos, nem
pela SUSEPE. Informaram os respondentes que em geral as verbas sdo obtidas a
partir de editais publicos, com a submisséo de projetos, e que quase sempre séo
decorrentes de editais das Varas de Execucdo Criminal®®, para utilizacdo dos valores
recolhidos a titulo de penas de multas e prestacfes pecuniarias. Um gestor relatou
gue estava com projeto pronto para cursos de garcom, cuidador de idosos e petshop,
aguardando a abertura de algum edital, quando entdo bastaria atualizar os
orcamentos das instituicdes ministrantes.

Pdde-se perceber que o principal fator para a captacdo das atividades € o
alcance de verbas publicas para o custeio dos cursos. Questdes estruturais e de
espaco fisico, numero de servidores e existéncia interessados na formacdo de
convénios também foram relatados pelos gestores como fatores que impactam
negativamente na oferta de atividades. Referiram que os parceiros mais frequentes
séo os integrantes do Sistema S (ex: SENAC e SENAI) — no entanto ndo ha oferta
gratuita de cursos por parte destes —, algumas instituicbes privadas e religiosas.
Manifestaram interesse em parcerias com universidades e que algumas tratativas
estdo sendo realizadas com entidades publicas e privadas da regido, mas até o
momento nao foi possivel dar efetividade aos projetos. Foi mencionado pelo gestor da
PESVP que a distancia geogréfica da cidade dificulta a firmacao de parcerias.

A respeito da participacdo das familias e sociedades civis, relataram que a
Frente dos Coletivos Carcerarios do Rio Grande do Sul (FCCRS) exerce uma
fiscalizac&o constante, mas ligada a questdes de infraestrutura e atividades internas,
ndo a respeito de atividades profissionalizantes em si, e que as familias nao
demonstram interesse sobre isso. Mencionaram que o Conselho da Comunidade
(CC) de cada local também tem participacéo assidua na questéo prisional, relacionada
ao fornecimento de verbas e itens essenciais, bem como a Pastoral Carceraria (PC).

Tratando da opinido pessoal de cada gestor, o que foi objeto das entrevistas,
foram realizadas perguntas que se relacionavam com a questdo da reintegracao

social. De forma unissona os respondentes declararam que o desenvolvimento de

28 A publicagdo dos editais segue as regras dos artigos 944-A a 944-M da Consolidagdo Normativa
Judicial da Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (CGJ,
2022).
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atividades profissionalizantes é importante e que repercute na vida das pessoas que

estdo presas. Pela carga valorativa das respostas, faz-se alguns destaques:

A instrucao é a forma de promover a ressocializagao. Os presos ndo tiveram
educacdo de base e por isso precisamos instrui-los dentro da prisdo para
reduzir a chance de se envolverem em delitos quando sairem. Tenho como
meta que pelo menos metade do presidio esteja trabalhando e/ou estudando.
Quero que as pessoas refacam suas vidas |4 fora e ndo retornem.

Outro respondente declarou-se um “entusiasta da capacitacdo profissional
prisional” e que “o universo é heterogéneo, sabendo que ndo conseguira atingir a
todos, mas tem uma grande leva de presos carentes de capacitacdo e que querem
isso”. Referiu que duas pessoas estao cursando o nivel Superior de ensino de forma
remota no estabelecimento prisional, onde dois computadores sao disponibilizados
para que assistam as aulas, sendo que um deles quando ingressou na prisdo “ndo
tinha nem o primeiro grau completo”.

Ainda, um respondente disse que “educacédo faz parte do processo. Presidio
nao € so punicdo” e outro que “a ressocializacao é principio basico para o retorno a
sociedade. A cadeia ndo pode ser depoésito de pessoas e mero confinamento.
Precisamos agregar coisas boas, de coisas ruins eles ja vém”. Essas declaracdes
demonstram uma postura de gestéo que se distancia da tradicional e que se aproxima
da ideia de reintegracao social proposta neste trabalho, considerando-se como algo a
ser valorizado.

A respeito da repercusséao das atividades profissionalizantes sobre as atitudes
das pessoas que delas participam, de modo geral as respostas foram no sentido de
gue percebem mudancas de comportamento, consideradas positivas. Percebem
aumento da motivacdo, do sentimento de valorizagcdo pessoal e do interesse em
participarem de outras atividades. Um respondente relatou que os participantes
“sentem-se enxergados pela sociedade” e que o simples fato de sairem das celas por
mais tempo durante o dia afeta positivamente o comportamento. Outro pontuou que
“‘quem esta fazendo curso, quer mesmo aprender e ndo s6 remir pena”. Referindo-se
as atividades laborais, ja que no estabelecimento que administra ndo oferta atividades
profissionalizantes, um respondente afirmou que nota os engajados “mais felizes,

tranquilos, receptivos”. Outra resposta indicou que

Todos os que conseguem se profissionalizar de alguma forma, que
conseguem aprender algum tipo de trabalho, saem com outra motivacao
daqui, com outra visdo de mundo. Saem para ser melhores; para produzir
fora daqui. Nem todos conseguem, mas saem motivados nesse sentido.
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Todos o0s que conseguimos auxiliar que tenham algum tipo de trabalho, a
motivacao é visivel.

Declararam que a familia exerce um importante papel na decisdo das pessoas
presas de se engajarem em atividades profissionalizantes, laborais e educacionais.
Que a opgdo por participar as vezes decorre do desejo de mostrarem para as familias
gue estdo fazendo algo diferente e as vezes é fruto de pressao externa delas, para
gue mostrem que mudaram, para auferirem renda para a familia mesmo presos ou
para sairem mais rapido do céarcere. Perguntados sobre a sua percepc¢ao quanto a
manutencdo dos vinculos sociais e afetivos para a reintegracdo social, todos
afirmaram acreditar que é um fator importante e que impacta positivamente na
reintegracao social, tendo um respondente mencionado que “os que tém familia, tém
base para o retorno a liberdade”.

Questionou-se sobre a existéncia de interferéncia dos agentes penitenciarios
no processo de escolha ou influéncia sobre a decisdo das pessoas presas de
participarem das atividades. De forma geral, responderam que sim, pois acabam
conversando com os detentos e incentivando que participem, bem como que aqueles
gue estdo mais préximos dos servidores sao geralmente os recrutados (via de regra,
0S que ja estdo em atividades laborais e/ou educacionais). Uma das respostas chama
a atencao, indicando a postura do gestor a respeito do tratamento das pessoas
privadas de liberdade e que vem ao encontro das referenciadas alhures, fato que se
considera positivo para a mudanca das praticas que estdo arraigadas

institucionalmente:

Sim, com certeza, principalmente na rotina dos agentes que permitem que 0s
presos desenvolvam essas atividades de uma forma melhor, mais livre. Em
alguns dias, principalmente quando séo servidores mais antigos, isso é mais
dificil, porque possuem ainda a mentalidade de que o carcere é para prender
e degradar. O perfil dos servidores esta mudando.

Indagou-se sobre as dificuldades enfrentadas para a constituicdo de parcerias
com os setores publicos e privados e sugestdes para melhoria da receptividade,
principalmente para a realizagcdo de atividades fora da prisédo, o que se considera
chave para que a reintegracéo social. Um dos respondentes respondeu acreditar que

uma campanha em massa e pensar em setores que poderiam se alocar
dentro do presidio. Isso € um problema na regiéo, pelo tipo de economia local.
Antes ja tiveram empresas de fora da regido, mas daqui, ndo. Produzir bolas
de futebol foi uma, mas acabou ndo indo para frente o projeto por outras
dificuldades.
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Para outro respondente, conferir divulgacao ao trabalho que é realizado seria
importante, para que a comunidade veja o que é feito, tendo mencionado a pintura da
Camara de Vereadores da cidade que foi efetivada por pessoas privadas de liberdade.
E outro (cuja formagéo profissional € na area da psicologia), referiu que é necessario
mais empatia pela sociedade:

As pessoas precisam se colocar no lugar dessas pessoas e entender qual é
o mundo que elas vivem e quais sdo as necessidades delas. Por exemplo,
nao adianta colocar curso de letras se os internos ndo sabem nem ler e
escrever. A remicdo por leitura foi uma longa caminhada. Nao adianta dar
livro didatico para quem ndo estudou sequer até a 42 série, por exemplo.
Empatia por parte de quem oferece as oportunidades — ndo adianta me dar
um carro se s sei andar de bicicleta. Acabarei vendendo o carro e trocando
por outras coisas.

Questionado, o respondente afirmou ter certeza de que se houvesse maior

abertura da priséo para a sociedade a empatia seria elevada. E que

As pessoas néo precisariam entrar no presidio, mas desde cedo na educacao
as criangas deveriam entender a existéncia desses espacos, por que e a para
gue eles existem. Por exemplo, para que as pessoas que ndo tiveram
oportunidades na vida passem a ter. A comunidade em geral precisa entender
isso, que sdo pessoas que em algum momento se perderam no seu projeto
ou que nunca tiveram oportunidade de ter um. O trabalho do CRAS é
excepcional, mas eles também precisam inserir que a gente (o presidio)
existe, que temos necessidades. E 6bvio que ninguém quer ir no presidio,
porque ninguém quer enxergar que faz parte do processo que colaborou para
gue isso acontecesse — desde a crian¢a que estava pedindo comida na rua
porque néo tinha o que comer.

Afirmou que em cidades pequenas isso é mais dificil ainda, pois “todos séo da
familia ‘tal’; sdo taxados desde cedo. Se isso é o esperado de ti, 0 que tu vais ser
diferente disso? A pessoa € construida para essa direcao”. E que nado é verdade que
todas as pessoas tém acesso a escola, “muitos ndo possuem sequer sapato para ir
para a escola, comida, maes que tenham forca para leva-los. As criancas sao o que
podem ser, € ndo o que poderiam escolher (ndo ha escolha)”. Por isso, na sua opinido
propiciar momentos de reconhecimento € fundamental e que todos (referindo-se a
gestao prisional) devem tentar, mesmo tendo poucas possibilidades.

Acerca de sugestbes que tivessem para o impulsionamento das atividades

profissionalizantes nas prisdes, um respondente declarou que

O passo inicial estd sendo dado, que é a questdo de buscar convénios. As
Universidades sdo grandes parceiras em potencial. E buscar abrir formas de
manutenc¢do de vida, como a horta, que estamos retomando em parceria com
a EMATER. Isso ja deu certo e em trocas de administragdo acabaram com
essa atividade. A grande apoiadora é a Prefeitura. Se isso ndo tivesse
parado, acredita que o presidio hoje seria muito diferente, até pela melhora
da alimentacéo interna.
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Esclareceu que o projeto de cultivo da horta € o “Projeto méos para a

liberdade”. Outro respondeu que

Quanto mais editais forem abertos para isso, mais vagas teriamos e mais
possibilidades de cursos. A sociedade saberia que a cadeia esta preparando
de forma positiva as pessoas para sair da prisdo. N&do ser a escola do crime,
mas a escola da vida. Disseminar essa ideia € muito importante. Saberem
gue ndo estdo na mao de lideres de facgao, mas sim do Estado. Oferecendo
oportunidades e verbas, conseguimos fazer diferente aqui dentro.

Agradeceu pela matéria veiculada por um jornal da regido a respeito dos cursos
gue estavam sendo ministrados no presidio, para que a sociedade saiba 0 que estao
fazendo. Outra resposta foi no sentido da necessidade de se trabalhar a visdo da
sociedade em relacédo ao preso, modificar o estigma.

As impressdes dos gestores dos estabelecimentos prisionais da regido séo
importantes para a identificacdo das fraquezas do sistema atual. Busca-se, com isso,
relacionar pontos a serem melhorados e priorizados nas politicas publicas. Feitas
essas observacdes, passa-se as impressdes advindas da pesquisa realizada junto as

pessoas privadas de liberdade.

3.3.2 A profissionalizacao pela perspectiva das pessoas privadas de liberdade

As perguntas voltadas as pessoas privadas de liberdade tinham por objetivo
conhecer aspectos pessoais dos participantes (como regime ou situacao prisional,
género, idade, estado civil, escolaridade, existéncia de filhos, estrutura familiar e
vinculo empregaticio formal prévio), a participacao em atividades profissionalizantes,
identificar quais atividades estavam participando ou haviam participado enquanto
presas, 0 aproveitamento para fins de remicdo, o interesse em participar dessas
atividades e a repercussao delas para a sua vida. O questionario consta no Apéndice
D e o roteiro de entrevistas no Apéndice F.

As pessoas privadas de liberdade que responderam a pesquisa, em sua grande
maioria, encontravam-se cumprindo pena em regime fechado (22), havendo algumas
em regime semiaberto (2) e outras sem condenacao (presos provisorios) (6), sendo
gue uma pessoa hao respondeu a pergunta (1). A Figura 24 representa as

informacdes, por género:
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Figura 24 — Situacéo prisional por género
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Dos 31 respondentes, 11 eram homens e 20, mulheres. Nenhum respondente
declarou-se nao binario. Entre os homens, todos eram pessoas condenadas e que
estavam cumprindo a pena em regime fechado. Ja entre as mulheres 55% eram
condenadas cumprindo pena em regime fechado, 10% estavam no regime semiaberto
e 30% eram presas provisorias.

A respeito da idade, 6 pessoas afirmaram ter entre 18 e 29 anos, 11 entre 30 e
39 anos, 10 entre 40 e 49 anos, 3 entre 50 e 59 anos e 1 com 60 anos ou mais. Tanto
entre os homens quanto entre as mulheres houve prevaléncia de respondentes com
idade entre 30 e 49 anos. A Figura 25 apresenta os resultados por faixas etarias em

relacdo ao género masculino:

Figura 25 — Idade das pessoas privadas de liberdade do género masculino por faixa etéria
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Entre os homens, apenas 1 tinha entre 50 e 59 anos e nenhum era idoso (60
anos ou mais). Quando somadas as incidéncias de 30 a 39 anos e 40 a 49 anos,
ultrapassa-se 70% dos respondentes do sexo masculino. A Figura 26 retrata 0s

resultados entre as mulheres:

Figura 26 — Idade das pessoas privadas de liberdade do género feminino por faixa etaria
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Quanto ao género feminino, o percentual de mulheres que tinha entre 30 e 49
anos € um pouco inferior ao masculino (65%). Havia, entre as respondentes, 1 mulher
idosa e 2 com idade entre 50 e 59 anos, correspondendo a 5% e 10%
respectivamente.

A respeito do estado civil, 16 declararam-se solteiros(as) (5 homens e 11
mulheres), 9 casados(as) (4 homens e 5 mulheres), 2 separados(as) (1 homem e 1
mulher), 4 em unido estavel (1 homem e 3 mulheres) e 0 como viuvo(a). Sobre a
existéncia de filhos, 22 responderam positivamente (9 homens e 13 mulheres), 3
negativamente (0 homens e 3 mulheres) e 6 nédo responderam (2 homens e 4
mulheres). Entre as pessoas que disseram ter filhos, 4 possuiam 1 filho (todas
mulheres), 5 tinham 2 filhos (4 homens e 1 mulher), 7 tinham 3 filhos (3 homens e 4
mulheres), 1 possuia 4 filhos (1 homem), 2 possuia 6 filhos (2 mulheres), 1 tinha 7
filhos (1 mulher) e 2 tinham 8 filhos (1 homem e 1 mulher).

Questionou-se a existéncia de vinculo empregaticio formal anterior ao ingresso
no céarcere. Dos homens, 9 (81,82%) ja tiveram algum trabalho formal e 2 (18,18%),

nao; entre as mulheres, 13 (68,42%) afirmaram que sim e 6 (31,58%) que ndo e 1 ndo
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respondeu. Os resultados indicam, portanto, que o acesso a trabalho formal pelas
mulheres é inferior ao dos homens.

Especificamente acerca do envolvimento em atividades profissionalizantes
durante o tempo de priséo, 23 pessoas declararam participar de atividades no interior
do estabelecimento prisional (11 homens e 12 mulheres — 74,2%), 7 que n&o
participavam (todas mulheres — 22,60%) e 1 ndo respondeu (1 mulher — 3,22%). Em
se tratando de atividades no exterior do estabelecimento prisional, 22 informaram que
nao exercem atividades externas (7 homens e 15 mulheres), 4 que sim, em atividades
oferecidas pela administracao prisional (4 homens), 3 que sim, em atividades que
conseguiram por conta prépria (3 mulheres) e 2 ndo responderam (2 mulheres).
Contudo, as respostas divergem da informacao fornecida pelos gestores, no sentido
de que ndo ha oferta de atividades no ambito externo, motivo pelo qual se acredita
nao ter sido compreendida a questédo por uma parcela dos respondentes (22,6%).

Questionada a razao da inexisténcia de atividades fora do estabelecimento
prisional, na visdo do respondente, 13 omitiram-se em responder (9 homens e 4
mulheres), 7 afirmaram ser por ndo haver atividades profissionalizantes no exterior da
casa prisional (todas mulheres), 6 (também todas mulheres) declararam que nao
conseguem oportunidades ou ndo podem pagar, 1 (mulher) respondeu que apesar de
existirem atividades, ndo ha vagas para todos(as), 1 (mulher) declarou nao ter
interesse em participar e 4 assinalaram a opc¢ao outros (2 homens e 2 mulheres).
Ressalta-se que houve mais de uma resposta assinalada, razdo pela qual o nimero
total supera o numero de respondentes.

Replicada a pergunta a respeito do ministrante das atividades
profissionalizantes, as respostas assinaladas sdo demonstradas atraves da Figura 27.

A pergunta permitia multiplas respostas:
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Figura 27 — Ministrante das atividades profissionalizantes

25
20
15
10
5
0 |
m Servidores da SUSEPE m Pessoal externo voluntario
Pessoal externo por convénio Detentos
Nao sei

A maior recorréncia de respostas foi no sentido de que 0s ministrantes eram
pessoas externas voluntarias ou externas por convénio (21 e 22 respectivamente).
Houve 1 mencéo de que servidores da SUSEPE ministravam atividades, 1 de que
eram os préprios detentos e 3 responderam que nao sabiam. As respostam foram
semelhantes as dos gestores nesse quesito.

Foram objeto de questionamento as atividades profissionalizantes que sao
ofertadas e aquelas que os respondentes gostariam de participar (perguntas 16 e 17,
respectivamente). Assim como no questionario aplicado aos gestores, foram listadas
42 atividades, com a possibilidade de inclusdo de outras pelo respondente?®. Surgiram
como respostas inovadoras velas aromaticas, design de sobrancelhas, pintura predial
e polimento e espelhamento automotivo. Algumas das atividades que foram
assinaladas na pergunta 16 aparentemente seriam referentes a pergunta 17, haja
vista que néo foram indicadas pelos gestores como cursos que tenham sido oferecidos
em algum momento nos estabelecimentos prisionais (técnicas administrativas,
portaria, confeitaria, jardinagem, reciclagem, gestdo de pequena propriedade rural e
balconista). No entanto, segue-se fidedignamente 0 que restou aposto no

guestionario. As respostas sao reproduzidas nas Figura 28:

29 Vide Apéndice D.
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Figura 28 — Atividades profissionalizantes ofertadas

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2 I
) EREERREN=N mm=
m Construcao civil m Cabeleireiro(a)
Corte e Costura Confeitaria
m |nstala. e manut. de condicionadores de ar u Barbearia
m Panificacéo ® Seguranca no trabalho
m Velas arométicas ® Jardinagem
m Cultivo de horti-fruti m Artes
m Técnicas Administrativas u Reciclagem
Eletricista Serralheria
Mecanica Gestao de pequena propriedade rural
m Pintura predial m Balconista
m Portaria

A atividade que teve o maior numero de respostas foi cabeleireiro (17), seguida
por barbearia (14), eletricista (13), construcao civil (8) e artes (8), corte e costura (6)
e velas aromaticas (5). As demais opc¢des tiveram menos de 4 incidéncias.

Pdde-se perceber diferenca dos interesses entre os géneros masculino e
feminino. Em virtude da relevancia dos resultados, apresentam-se as atividades que
as pessoas declararam desejar participar (questdo 17) separadas pelo género. A

Figura 29 retrata as respostas do género masculino:
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Figura 29 — Atividades profissionalizantes que gostariam de participar — género masculino
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Entre os homens, instalacdo e manutencdo de condicionadores de ar e
mecanica foram as atividades que mais apareceram como respostas (2 cada). Foram
indicadas ainda outras 9 atividades: polimento e espelhamento automotivo (1),
eletricista (1), garcom (1), barbearia (1), panificacdo (1), serralheiro (1), metallrgico
(1), montagem e manutencdo de celulares (1) e cabeleireiro (1). A Figura 30

representa os desejos do género feminino:

Figura 30 — Atividades profissionalizantes que gostariam de participar — género feminino
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Atividades ligadas as éareas de cuidados com corpo e embelezamento e

alimentacdo foram mais recorrentes entre o género feminino. As mulheres
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mencionaram o0 desejo de realizar cursos profissionalizantes de maquiagem (5),
cabeleireira (3), manicure e pedicure (2), design de sobrancelhas (1), cozinheira (3),
gastronomia (3) e confeitaria (3). Essas respostas representam 62,50% do total.
Foram relacionados também cursos de construcdo civil (3), corte e costura (1),
producao de cervejas artesanais (1), recepcionista (1), operadora de caixa (1), gestao
de pequena propriedade rural (1), montagem e manutencédo de celulares (1), eletricista
(1), seguranca no trabalho (1) e mecéanica (1).

As entrevistas realizadas compreendiam oito perguntas. Iniciou-se
questionando o que os respondentes entendiam por atividades profissionalizantes ou
profissionalizacdo. De modo geral, as respostas foram no sentido de caracterizar um
aprendizado no campo do trabalho e algo positivo durante o tempo de priséo.
Destacam-se algumas respostas. Uma pessoa referiu “Isso ai eu acho bom, a pessoa

sai daqui ja sabendo fazer alguma coisa na rua. E um bom aprendizado”; e outra

Pra mim eu acho que é bom porgue eu mesmo vim pra cadeia quando tinha
18 anos, ndo deu tempo de fazer nada. Agora tenho 34. J& sai vérias vezes,
mas depois que a gente entra aqui e € condenado, sai pra rua e ndo tem
oportunidade. Hoje em dia ta meio que mudando. Antigamente ndo tinha
nada. Eu terminei o fundamental aqui. Acho que vou sair pra rua vou ter
oportunidade, ficar de tornozeleira. Poder trabalhar na rua. E um aprendizado
pra mim.

Uma terceira pessoa declarou

Para mim € integridade da gente que muda, a vida da gente que muda,
profissionalizagdo ajuda a gente a caminhar, entender, sobreviver. Depois
dessa passada no presidio ajuda né, pode mostrar que somos capazes, que
ndo é sO essa pessoa que vem preso, temos condigcBes de integrar na
sociedade.

Na visdo de outro respondente, significa “Qualificacdo. Conseguir entrar de
volta no mercado de trabalho. Seria um dos melhores meios para se reintegrar a
sociedade e diminuir a reincidéncia, porque as pessoas saem e nao sabem o que
fazer na rua’. Para uma quinta pessoa, “E quando consegue fazer um curso que te
profissionalize para aquilo, muita gente sabe fazer e ndo tem a folha. Entdo o curso
profissionalizante € uma porta que se abre pra ti”. Questionada, disse que para muitos
¢ formalizar o que ja sabe e para outros é aprender. Outra resposta foi de que “E uma
coisa muito boa, nos ajuda a evoluir, ter novas oportunidades na rua, ndo precisa
voltar pro mundo do crime, ja sai sabendo fazer alguma coisa”.

Sobre empregos e ocupacbes prévias ao ingresso na prisdo, todos o0s

respondentes declararam que tinham alguma atividade laboral anteriormente. Alguns
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tinham passado por trabalhos com vinculo de emprego formal e outros apenas tinham
desempenhado atividades de forma autbnoma. Em relacdo ao tipo de atividade, as
respostas foram bastante variadas, com referéncia a prestacao de servigcos, comércio,
atividades rurais e no ramo da alimentagao.

Questionou-se qual era a percepc¢ao do respondente a respeito da importancia
de realizar atividades profissionalizantes dentro e fora da prisdo para a sua vida apos
0 encarceramento. Todos consideravam que o desenvolvimento dessas atividades
ajudaria a conseguir um trabalho e renda mais estaveis. Uma das pessoas mencionou
que

Acho importante, tanto aqui dentro quanto la fora, mais aqui dentro porque
estando trabalhando aqui dentro a gente consegue desviar um pouco o
pensamento daqui de dentro. E muito dificil ficar trancado aqui sem fazer
nada. E também porque o mercado la fora pra quem for preso nao vai ser
facil. De repente com isso consegue trabalhar por conta, o que serd bem mais
facil.

Outra pessoa referiu que “Com certeza, seria bem mais facil até porque depois
gue saimos daqui somos muito julgadas, por ter passado nesse lugar, a gente sair

sabendo fazer alguma coisa € muito melhor, fazendo cursinho podemos abrir alguma

coisa até na nossa casa”. Um terceiro respondente aduziu que

Sim, com certeza. O curso que fez de cabeleireira € uma oportunidade que
tem, pois hoje em dia se ndo fizer um curso ndo consegue nem emprego.
Tudo é a base de curso. Se tivesse oportunidade de fazer outros cursos, faria,
até para aperfeicoar meu curriculo e manter a renda familiar melhor. E muito
importante um curso profissionalizante, tem gente que as vezes nédo d4 bola,
mas aqui dentro tem que aproveitar todas as oportunidades que nos
oferecem.

Quais o0s obstaculos que o respondente enxergava ao desempenho de
atividades profissionalizantes durante o tempo de prisdo foi também objeto de
pergunta. As respostas direcionaram-se a falta de interesse de voluntarios e de
empresas, verbas e divulgacdo de como as coisas sao e funcionam dentro das
prisdes. Foi mencionado pelas mulheres que a desuni@o que existe na ala feminina é
um problema, tendo havido até cancelamento de aulas por brigas e discussdes entre

as mulheres. Uma declaracdo em especial é replicada:

Acho que é o sistema mesmo, porque muitos tém vontade. Como muitos sdo
do fechado, o sistema entende que para te punir tem que te privar de tudo,
sem se preocupar em te ressocializar. Ficar 12 horas fechado em uma cela
ndo socializa ninguém.
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Sobre a importancia de alcancar profissionalizacéo, para o respondente e sua
familia, todos responderam afirmativamente. Um respondente declarou que “Sim,
muito importante. Até porque a maioria que vem pra ca séo os provedores da casa,
entdo conseguir um curso ou algo que permita um ganho, voltar para o mercado, é

muito importante”. E outro relatou que

Hoje quanto mais a gente souber, melhor é. Na area de servicos mesmo, se
nao tiver diploma ou certificado, tudo é mais dificil. Pode conhecer a area,
mas se ndo tiver certificado, ndo consegue. Eu sei porque, na minha area
mesmo, quantas firmas eu fui e ndo conseguia pegar, mesmo estando
precisando de gente. Depois que fiz 2 cursos, consegui. Tudo é mais facil.

Na visdo de outra pessoa,

Sim, € muito importante, até porque fazendo esses cursos eu recebo remicéo,
diminuo minha pena, consigo sair mais rapido e minha familia fica mais
tranquila que eu t6 fazendo uma atividade aqui dentro. Minha familia vé que
t6 mais focada, que t6 calma.

Outra resposta chama a atencéo:

E, porque o preso sai da cadeia e muitas portas se fecham pra gente (...) Ndo
sei como vai fazer quando sair daqui, mas ja vou saber fazer alguma coisa.
Acabei o Ensino Médio aqui. A cadeia € ruim, mas as vezes tem
oportunidades. Tem NEJA, ENSEJA, biblioteca, me inscrevi para o ENEM. A
cadeia tem o lado ruim, mas tem também o lado bom, depende como a gente
olha (...) curriculo e alvara e ficam com o pé atras quando veem que foi preso.
Com o0s cursos nédo preciso pedir emprego, posso abrir um saldo na minha
casa, por exemplo.

Questionados sobre a manutencéo dos vinculos sociais e afetivos ao longo do
tempo de prisdo, todos responderam que consideram importante e que interfere nas
suas decisdes sobre 0 que desejam fazer quando deixarem a prisdo. Transcrevem-se
algumas respostas, pela riqueza de seus contetdos: “Acho que é bom. Da pra ver que
tem alguém de fora interessado em ajudar a gente. As professoras mesmo vém aqui
conversar com a gente. Isso faz mudar de ideia sobre o que quer fazer la fora”; “Com
certeza porque enxerga esperanca quando vé alguém, quando ha voluntario tem
esperanca, quando vém pessoas sabemos que ndo somos dispensaveis”;
“Totalmente, familia é base para tudo. Quando a gente vem pra um lugar assim a
gente vé a importancia da familia. Ai que vemos quem esta do lado da gente”;
“Interfere, acho que ajuda a se reintegrar na sociedade. E isso que — n&o s6 com a
familia, mas também com pessoas de fora — que vamos conseguir ressocializacao

com a sociedade”; “O mundo la fora vé o preso diferente. Quando vém pessoas de
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fora falar com a gente d4 um incentivo a mais. Nos mostram um outro lado; que o

preso, apesar dos fatos, € um ser humano, entdo incentiva a ficar de cabeca erguida”;

Quando vem uma pessoa e da uma oportunidade para ti, por exemplo, se
vocés vém e nos oferecem uma oportunidade, nem todo mundo vé o preso
como igual, a gente vé que ndo é o fim, que ndo acabou, que nédo € o fim.
Acho muito importante, da familia entdo nem se fala. Sem minha familia, sem
meus filhos, eu ndo seria ninguém aqui dentro.

E uma pessoa aduziu que

Totalmente, é totalmente diferente. A gente erra, mas aqui dentro a gente
guer mudar. Principalmente convivendo com outras pessoas. Incentivo de
pessoas diferentes e a convivéncia com a SUSEPE para mim n&o é ruim,
eles nos incentivam. S6 me inscrevem se eu quiser, ninguém é obrigado a
fazer. Tem apoio dos guardas, das assistentes sociais. As vezes as pessoas
ndo tém nocdo do que se passa aqui dentro, as vezes € 0 medo, O
preconceito. E uma coisa pesada, mas as pessoas estéo pagando por aquilo
ali e ndo pode vincular todo mundo que seja ruim. Enquanto a gente ta aqui
a gente ta preso, mas tem quem quer fazer diferente, precisamos s6 de
oportunidade. O que tem de oportunidade a gente quer agarrar. Muitas
pessoas tém vontade de aprender e ndo tiveram oportunidade antes.

Perguntados se tinham sugestfes para o implemento, aperfeicoamento e/ou
expansao de atividades profissionalizantes durante o cumprimento de pena ou de
alguma outra atividade que nao estivesse listada no questionéario (pergunta 16), houve
respostas manifestando o desejo de que as Universidades estivessem presentes nas
prisdes e de que haja maior divulgacdo a respeito do que é feito dentro dos presidios
para captar mais voluntarios, de ampliacdo dos espacos internos e das vagas
ofertadas nos cursos, bem como a necessidade de trabalhar o estigma da prisdo. Uma
pessoa respondeu “Acho que sé interesse e algum voluntario, alguma empresa,
guerer vir aqui. Espaco tem. Alguma organizacdo, ONG, alguma coisa. Que o presidio
ta de portas abertas”. Questionou-se a essa pessoa se ela achava que a ideia que as
pessoas tém sobre o que é um presidio dificulta que elas ingressem nas prisdes, tendo
respondido que

Sim dificulta, varias pessoas acham que é um lugar terrivel. Mudar a imagem
do que é um presidio faria diferenca para que elas venham aqui. Aqui tem
muita gente que quer mudar, quer sair daqui e mudar de vida. Fazer algo
diferente na rua, trabalhar, ficar com a familia.

Citam-se outras respostas: “Acho que olhar para o sistema prisional com outros
olhos, que atras de processos e numeros existem pessoas, ainda que privadas de
liberdade e que tenham cometido erros, que merecem uma segunda chance, faria

diferenca”; e
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Abrir &reas de trabalho, ajudaria muito, costura, ter mais atividades que
supram a demanda da cadeia, supra a demanda de outros lugares, como
comunidade, pois sabemos executar isso, com precisdo. O trabalho prisional
aqui esta sendo (...) estamos fazendo diretamente para serem consumidas
pela populacédo, nosso trabalho que fazemos aqui dentro € bom, fizemos
Cursos.

Indagados se tinham algo mais a acrescentar, um respondente manifestou-se
dizendo que

Acho interessante o trabalho que estao fazendo [referindo-se a pesquisa que
estava sendo realizada], para ser visto pelas pessoas la fora que nao estao
vendo o que se passa aqui. Porque nos ficamos contentes quando vem gente
de fora dar os cursos. Meu dia a dia € bem corrido e passa rapido, porque té
trabalhando e estudando. Pra quem tem interesse em mudar a vida esse é o0
caminho.

E outro afirmou “Muito bom a pesquisa. Agradeco a oportunidade de poder falar
alguma coisa aqui de dentro. Muitas vezes falamos s6 entre nGs mesmos e com 0S

guardas”. Uma mulher declarou

Ah, se conseguissem verba para montar um espago s6 para nés, mulheres,
ter um canto s6 para o feminino, que néo tivessem que locomover a gente de
um lado para o outro, uma sala s6 para nds, para poder fazer a unha por
exemplo, o cabelo, continuar esse curso que nos deram. Para que umas
pudessem fazer nas outras e ndo deixar morrer esse curso. Seria muito
importante para a gente. A maioria aqui € homem, a feminina aqui sdo
poucas. Eles tém sala de aula, tém refeitério, a feminina ndo tem tanto
espaco. E que venham novos patrocinadores e novas pessoas que se
interessem pelos presos, que tentam fazer alguma coisa por nés.

A realizacdo da pesquisa com os dois grupos de respondentes (gestores e
pessoas privadas de liberdade) permitiu perceber as nuances do acesso a
profissionalizacdo na visdo do Poder Publico, detentor do poder de punir, e das
pessoas que sao objeto da punicdo. Além disso, ter como respondentes homens e
mulheres enriquece a pesquisa, eis que expde as diferentes necessidades de cada
género. As diferencas e especificidades precisam ser valoradas para a construcao de
politicas publicas e vias de acesso a profissionalizacdo nas prisdes brasileiras, de
modo que contribuam para a reintegragao social.

Demonstrou-se pelos dados quantitativos levantados com a pesquisa de
campo como se da o acesso a profissionalizagdo nos presidios da 52 Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul. Através das perguntas qualitativas, buscou-se
relacionar o acesso ao direito a profissionalizagdo com o alcance da reintegracéo

social. Com os dados gerais (nacionais e estaduais) e locais e as impressoes trazidas
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a tona, a pesquisa avanca para abordar uma visao critica de reintegracdo social e as

suas perspectivas pela via do acesso a profissionalizacao.



4 Acesso a profissionalizagdo e reintegragcao social apesar e para além da prisédo

Dialogar sobre uma proposta de reintegracdo social que se baseie no acesso
a direitos — com enfoque no direito a profissionalizacdo — e que se realize apesar e
para além da prisdo exige compreender o fendmeno da privacéo da liberdade (e de
sua utilizacdo como mecanismo de controle social), a sua relacdo com a exploracéo
do trabalho e a realidade histérica e socioecondémica que colaborou para formacao do
cenario atual do cumprimento de pena e das prisées no Brasil. Para isso, no primeiro
topico deste capitulo abordam-se as func¢des (declaradas e reais) da pena, uma
perspectiva critica de reintegracdo social e a histéria da prisao.

Na sequéncia, lancando méo dessa perspectiva critica de reintegracdo social
e partindo da pesquisa de campo, discute-se como se da 0O acesso a
profissionalizagéo nas prisdes, seus alcances e limites. E, por fim, faz-se uma anélise
que contempla realidades, proposicbes e enfrentamentos a respeito do tema

estudado.

4.1 Uma perspectiva critica de reintegracdo social: garantia do acesso a direitos

apesar e para além da prisao

A formulacdo de uma perspectiva critica de reintegracdo social (que se
distancia dos conceitos tradicionais de ressocializacdo ou de reinser¢do social)
demanda o estudo das denominadas “teorias da pena”. Tem-se por mais adequada a
terminologia “fungdes da pena”, utilizada por Luigi Ferrajoli (2002), a qual se acolhe.
De qualquer sorte, dada a popularizacao do termo “teoria”, sdo ora empregadas como
sinbnimas.

As funcgbes da pena sao discursos de racionalizagédo do poder soberano que
servem para legitimar e limitar o ato de violéncia programado pelo poder politico e
racionalizado pelo saber juridico (CARVALHO, 2020, p. 60). Foram desenvolvidas,
portanto, para explicar o significado da punicdo, o porqué da imposicdo da pena
(CACICEDO, 2017, p. 39).

A pena exerce fungbes declaradas e fungdes reais, cujo estudo é necessario
para a compreensao e a idealizagdo de um conceito de reintegracdo social a partir de
uma perspectiva critica. Indki Rivera Beiras (2016, p. 17-18) sinaliza que as funcdes

da pena sO conseguiram descrever supostos efeitos que a pena deveria cumprir
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(finalidades normativamente declaradas), ficando a margem da realidade e das
finalidades que materialmente cumprem os discursos criminoldgicos; essas “teorias”
residiram em simples “mitologias do castigo”, sem deixar, porém, de cumprirem um
papel ideoldgico. Salo de Carvalho (2020, p. 61-62) ressalta que o problema da
justificac@o do poder punitivo é o ponto de convergéncia entre o direito penal e a teoria
politica e que o problema central da penologia, visto de um ponto de vista critico, é o
de que os discursos de justificagdo acabam por naturalizar as consequéncias
perversas e negativas da pena como realidade concreta.

Ao longo da evolucao da sociedade, quatro principais linhas doutrinarias sobre
as funcbes da pena destacam-se: absolutas, relativas, negacionistas e garantistas.
Luigi Ferrajoli (2002, p. 199-201) divide-as em dois grandes grupos teoricos:
justificacionistas e abolicionistas. Os primeiros justificam os custos do direito penal por
meio de explicagbes moralmente ou socialmente irrenunciaveis; os segundos nao
reconhecem nenhuma justificacdo ao direito penal e pretendem a sua eliminacgao.
Refere que o problema da legitimidade politica e moral do direito penal — usado como
técnica de controle social pela restricdo da liberdade dos individuos — confunde-se em
grande parte com o problema da legitimidade do Estado como detentor do monopdlio
da forca. Aponta que considera abolicionistas apenas as doutrinas axiolégicas que
percebem o direito penal como ilegitimo; sdo meramente substitutivas aquelas que na
pratica levam ao correcionalismo positivista, propondo em verdade a substituicdo por
“tratamentos” pedagdgicos ou terapéuticos informais, porém institucionalizados e
coercitivos, e sdo reformadoras as que preceituam reducéo da intervengao penal ou
abolicdo da pena de prisdo com substituicdo por san¢gdes menos aflitivas.

Em relacdo as doutrinas justificacionistas, tradicionalmente sdo categorizadas
como absolutas ou relativas. As absolutas (ou retributivas) entendem a pena como um
fim em si mesma, como castigo, reacdo, reparacao ou retribuicdo pelo mal causado.
Possuem um intrinseco valor axioldégico, um dever ser metajuridico que possui em si
proprio o seu fundamento. As relativas, por sua vez, concebem a pena como um meio
para a realizacdo de um fim, tido como utilitario da prevencéao de futuros delitos (por
isso, doutrinas utilitaristas). Enquanto as doutrinas retributivas sdo desvinculadas de
gualquer efeito social, as utilitaristas visam a uma repercussédo social para além da
mera vinganga (CACICEDO, 2017, p. 41). Ambas apresentam subdivisdes.

Em relacdo as doutrinas absolutas, consideram-se o valor moral ou juridico

conferido a retribui¢cdo penal, e quanto as relativas, dividem-se em prevencéo especial
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ou geral (referentes ao enfoque na pessoa do condenado ou direcionadas aos
cidaddos em geral) e positiva ou negativa (se a prevencao se realiza positivamente
pela correcdo do desviado ou pela integracdo disciplinar dos cidaddos em geral ou
negativamente pela neutralizagéo do primeiro ou pela intimidagéo dos segundos). As
justificagOes retributivas voltam-se para o passado e as utilitaristas projetam-se para
o futuro. Como expoentes das justificacdes retributivas destacam-se Immanuel Kant
e Georg Wilhelm Friedrich Hegel, tendo suas bases na tradicao crista e catélica de
Sao Paulo, Santo Agostinho, Santo Tomas e Pio Xll. A pena € vista como vinganca,
expiacao e reequilibrio. Para Kant a pena é uma retribuicdo ética, justificada pelo valor
moral da lei penal violada e do castigo imposto em resposta. Na visdo de Hegel, é
uma retribuicao juridica, decorrente da necessidade de restauracao do direito por meio
de uma violéncia que restabeleca o ordenamento violado. As doutrinas retributivas
superam a questdo da legitimacdo externa da pena, ou seja, quando € licito ou
possivel punir, mas ndo respondem a de por que punir (FERRAJOLI, 2002, p. 204-
207).

As justificagdes relativas (ou utilitaristas) nasceram do iluminismo, encontrando
em Thomas Hobbes e John Locke suas origens e relacionadas com a separagao entre
direito e moral. A pena é concebida como preco necessério para impedir males
maiores, em nada se relacionando com a ética, a religido ou a vinganca. Entre outros
doutrinadores, foram desenvolvidas por Montesquieu, Voltaire, Cesare Beccaria,
Gaetano Filangieri, Francesco Maria Pagano, David Hume, Jeremy Bentham e
Alexander von Humboldt (FERRAJOLI, 2002, p. 208-210). Com as doutrinas
utilitaristas (assentadas nas ideias de proporcionalidade, necessidade e culpabilidade)
a pena adquire uma finalidade intimidatoria, calcada na crenca de que o exemplo
(imposigcéo da pena ao infrator) serviria para constranger o restante da sociedade a
nao delinquir (CARVALHO, 2020, p. 83). O reconhecimento da positivacdo e da
instrumentalidade do direito levou a incompatibilidade da justificacdo da imposi¢cédo de
pena pela simples ideia de justa retribuicdo a infracdo. O carater instrumental
conferido ao direito substituiu a ideia de retribuicdo pela de finalidade, sendo expresso
pelas doutrinas utilitaristas da pena (BARATTA, 1995, p. 82).

Essas correntes justificacionistas tendem ao direito penal maximo, uma vez que
entendem que os fins justificam os meios. Sdo denominadas de doutrinas da “defesa
social” porque voltadas a um critério de maxima utilidade para o maior numero de

pessoas, buscando a prevencdo de futuros delitos. Quatro sdo as finalidades
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preventivas relacionadas ao utilitarismo: emenda ou correicdo do condenado;
neutralizacdo ou insercdo em uma condi¢cdo que o impeca de causar mal; dissuasao
dos demais pelo exemplo da punicdo ou pela sua ameaca legislativa; e integracao
disciplinar entre os desviantes e a maioria ndo desviante e consequente reforgo da lei
pela reafirmacgéo dos valores juridicos tutelados. Combinando-se as quatro vertentes
utilitaristas (prevencao geral, especial, positiva e negativa), resultam as seguintes
correntes doutrinarias: prevencao especial positiva ou correcdo (funcdo de corrigir o
condenado); prevencao especial negativa ou da incapacitacéo (funcéo de eliminar ou,
a0 menos, neutralizar o criminoso); prevencgéao geral positiva ou integracao (funcao da
pena é reforcar a fidelidade dos cidadaos quanto a ordem juridica); e prevencéao geral
negativa ou intimidacéo (o objetivo é dissuadir os cidadaos da pratica delitiva pelo
exemplo ou pela ameaca que a pena constitui) (FERRAJOLI, 2002, p. 212-213).

Portanto, a prevencao especial negativa é focada na funcédo de neutralizacdo
do agressor, por meio de custddia em lugares separados, isolamento e aniquilamento
fisico; a prevencdo especial positiva busca a reeducacdo e readaptacdo do
condenado a normalidade da vida social, através da ideia de tratamento. Quanto a
prevencao geral, o viés negativo traz em si uma posic¢ao dissuasiva e o positivo possui
um conteddo expressivo (BARATTA, 1995, p. 83). As doutrinas preventivas
representam o elo entre os diversos discursos punitivos, constituindo o conjunto de
maior amplitude e repercussao no ambito da penologia contemporanea (CACICEDO,
2017, p. 45).

De acordo com Luigi Ferrajoli (2002, p. 213-217) as doutrinas de prevencao
especial foram desenvolvidas a partir da consolidacédo do Estado liberal e dos regimes
totalitarios advindos da crise deste, na segunda metade do século XIX e no século
XX. O projeto disciplinar de “punir melhor” substitui a visao iluminista humanitaria de
“punir menos”. Passa-se a realizar uma distin¢gao entre os corrigiveis e os incorrigiveis,
revestindo-se a pena de um duplo carater preventivo especial positivo (reeducacao) e
negativo (neutralizac&o). Trés teorias de prevencao especial podem ser destacadas:
doutrina moralista de emenda (pena medicinal originada em Platédo, adotada por Santo
Tomas, pelo direito canénico, Thomas More, Hobbes, Bentham e outros); doutrina
naturalista da defesa social (cura e segregacgéo, por considerar 0 criminoso uma
pessoa doente e perigosa e orientada pelo determinismo positivista, acolhida por
Raffaele Garofalo, Lénin e outros); e doutrina teleolégica da diferenciacdo da pena

(pena é meio de intimidacédo do individuo, baseada — para Franz von Liszt — em
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ressocializacao, neutralizacdo ou intimidagdo, sendo justa para o0 caso concreto;
reflete o projeto autoritario de um liberalismo conservador). O direito penal passa a
ser usado como meio para transformar personalidades desviadas e ndo s6 como meio
de prevenir infragdes penais, com enfoque na pessoa do condenado ao invés do fato
praticado — a pena assume a forma de tratamento. Com as ideias preventivas
especiais comeca a surgir a visao de pessoas recuperaveis e irrecuperaveis, criando-
se esteredtipos segregacionistas. Nesse contexto, o proletariado compreende o0s
mendigos, os vagabundos, alcodlatras, prostitutas etc., sujeitos tidos como
degenerados fisica e espiritualmente e vistos como inimigos da ordem social e, por
isso, submetidos a neutralizacdo (muitas vezes, por meio da imposi¢cao do trabalho
para correcdo). O carater infamante da pena € substituido pela privacdo de direitos
civis.

Discorrendo a respeito das teorias de prevencao especial positiva (teorias da
emenda ou correcionalistas), Salo de Carvalho (2020, p. 94-97) explica a associacdo
entre o contexto sociopolitico vivenciado do inicio do século XX até o final da década
de 1970, em que a forma de intervencdo estatal modifica os modelos de controle
social. Esse momento é o que marca a segunda fase da modernidade penal, cuja
influéncia das teorias do positivismo criminolégico e da autonomizagéo da criminologia
em relacdo ao direito penal determinaram uma nova concepcao sobre a ingeréncia
das agéncias estatais na execucao das penas, reverberando de forma irreversivel
sobre as teorias de justificacdo da puni¢do. As justificacdes de prevencao especial
positiva inauguraram uma perspectiva punitiva centrada no individuo, adquirindo
conteudo profilatico, objetivando a reforma moral do condenado. A pena é
reprogramada como medida terapéutica voltada a correcdo dos déficits individuais
gue determinam ou potencializam a pratica do crime.

Evidencia-se a natureza ambivalente da pena de prisdo moderna, advinda do
projeto reeducativo. Consiste em privacdo de um quantum de liberdade de forma
abstrata e em instituto disciplinador de moldagem do delinquente aos padrbes sociais
dominantes e a disciplina da fabrica (FERRAJOLI, 2002, p. 220).

As teorias de prevencdo geral, de outro lado, visam a integracdo ou a
intimidacdo. Aquelas de teor positivo também recaem no problema da confuséo entre
direito e moral e buscam a integracdo social através do reforco da fidelidade dos
cidaddos ao Estado. Promovem o conformismo das condutas por orientagdo moral e

educacao coletiva. Gunther Jakobs enquadra-se entre os doutrinadores de prevencao
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geral positiva, justificando a pena como fator de coesao do sistema pela capacidade
de restabelecer a confianca coletiva e a estabilidade do sistema. Esse entendimento
também se amolda a modelos de direito penal maximo e ilimitado, uma vez que
formula uma ideologia de legitimacédo aprioristica do direito penal e da pena. As de
viés geral negativo promovem a intimidagcdo e estdo, como ja referido, diretamente
relacionadas ao iluminismo. Podem ser subdivididas em dois grupos: intimidacédo pelo
exemplo e intimidacéo pela ameaca. A intimidacéo pelo exemplo da pena imposta a
outro individuo esta presente em Thomas Hobbes, John Locke, Cesare Beccaria,
Jeremy Bentham e outros pensadores jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII. A
intimidacdo por meio da ameaca legal da pena verifica-se na doutrina de Anselm
Feuerbach, Giandomenico Romagnosi, Francesco Maria Pagano e Arthur
Schopenhauer, recepcionada por Giovanni Carmignani, Francesco Carrara e outros.
A lei serve como desincentivo a sua prépria infracdo, garantindo-lhe a eficacia pela
ameaca da pena. Em que pese essa justificacdo imponha garantias contra o excesso
penal judiciario, ndo contém o terrorismo penal legislativo (FERRAJOLI, 2002, p. 221-
225). Salo de Carvalho (2020, p. 85) enfatiza que o valor das doutrinas de prevencgao
geral negativa é o de evitar a problematica confusédo entre direito e moral, sendo a
teoria da coacdo psicolégica a Unica entre todos os sistemas classicos de
fundamentacédo das penas a respeitar o pressuposto da secularizacéo do direito.

A teoria sistémica, fundada na ideia de “prevengao-integracao” ou “prevengao
positiva” e que encontra suas bases em Niklas Luhmann e Gunther Jakobs, entende
gue a confianga institucional é forma de integracdo social. Nessa viséo, a funcéo da
punicdo € restabelecer a confianca e reparar ou prevenir os efeitos negativos
decorrentes da violagdo da norma sobre a estabilidade do sistema e a integracéo
social (BARATTA, 2004, p. 3). Além de reforcar a confiangca no sistema (prevencao
positiva geral), a prevencédo positiva especial visa a ressocializacdo do condenado,
como fator de reeducacéo.

Os discursos de prevencao deram origem ao que se passou a chamar de
doutrinas “re”. Referem-se as finalidades de reinsercéo social ou de ressocializagcéo
do condenado, baseadas em um tratamento que se coloca como reeducador ou
recuperador. Refere Eugenio Raul Zaffaroni (1990, p. 38) que as filosofias “re”
remetem a ideia organica do funcionalismo sistémico, vinculadas as criminologia
clinica e etiolégica e transmitem a impresséao de algo que havia falhado e que justifica

uma segunda intervencgao.
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O garantismo penal é uma vertente que tende ao direito penal minimo,
respondendo as questdes de por que proibir e por que punir. Duas finalidades distintas
e concorrentes, sempre visando a maxima tutela dos direitos dos individuos, a
limitagdo dos arbitrios e a minimizagdo da violéncia, destacam-se: minimo mal-estar
necessario dos desviantes e maximo bem-estar possivel dos nao desviantes.
Garantismo significa um modelo normativo de direito — de estrita legalidade —, uma
teoria juridica da validade e da efetividade das normas e uma filosofia politica baseada
na separacao entre direito e moral, entre validade e justica e entre justificacdo interna
e externa (FERRAJOLI, 2002, p. 271; 683-686). A prisdo, assinala o crimindlogo
italiano, caracteriza-se como contradi¢do institucional e por isso deve ser superada,
eis que deveria consistir em uma pena igual e taxativamente determinada pela lei,
como privagdo de um tempo de liberdade, e €, ao contrario, um conjunto
indeterminado, desigual e extralegal de privacdes, vexagoes e aflicdes (FERRAJOLLI,
2016, p. 7).

O penalista italiano Luigi Ferrajoli (2002, p. 219) destaca o fato de que
repressao e educacao sao incompativeis, bem como privacéo de liberdade e liberdade
em si (pressuposto e esséncia da educacgao). Dessa forma, compreende que a prisao
dever ser o minimo possivel repressiva e, como consequéncia, minimamente
dessocializante e deseducativa. Repressao e educacao sdo, portanto, incompativeis
com o respeito a pessoa humana; as percepcdes de reeducacdo, ressocializagao,
reabilitacdo e recuperacdo social contradizem os principios da liberdade, da
autonomia da consciéncia e da igualdade.

Em orientacdo semelhante, defendia Alessandro Baratta (2004; 2011) a
necessidade de se adotar uma visao critica de reintegracdo social, opondo-se a ideia
de prevencao positiva e ressocializagdo da pessoa presa como finalidade da pena. A
reintegracdo social, reinterpretada e construida sobre uma base diferente, melhor se
adequa a perspectiva da punicdo, ndo se realizando através da prisdo, mas apesar
dela. O crimindlogo italiano afirmava que a intencédo de reeducar no interior de uma
instituicho total como o céarcere € uma utopia, propondo uma revisdo da
ressocializacdo a partir da andlise do individuo que praticou fato desviante como
sujeito de direitos sociais e ndo como objeto de tratamento, tomando por base a
igualdade e a dignidade da pessoa humana. Alessandro Baratta rechacava a ideia de
ressocializacao, entendendo que a prisdo ndo atende a essa finalidade, posicéo esta

gue se adota como a mais adequada e que lastreia a pesquisa realizada.
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A reforma operada nos sistemas prisionais na década de 1970, fundada em um
tratamento reeducativo e ressocializador, foi derrubada pela constatacdo empirica de
dificuldades estruturais e escassos resultados, bem como por mudancas da propria
instituicdo carceraria e da sociedade. O surgimento das contrarreformas, baseadas
na emergéncia do terrorismo, repercutiu negativamente sobre as inovacgbes das
reformas anteriores, as quais sugeriam uma abertura do carcere (trabalho externo,
regime aberto e outras medidas), com criacdo de medidas extremas e presidios de
seguranca méaxima. As contrarreformas, com enfoque na prevengdo especial
negativa, reafirmaram a funcéo da prisdo: servir de depdsito para pessoas isoladas
do convivio social, com objetivo de neutraliza-las (BARATTA, 2004, p. 376-377).
Surgiu, nesse contexto, o paradoxo do superencarceramento: embora a crenca na
utilidade social da prisédo tenha se dissolvido pelo fracasso da ressocializagéo e da
aplicacéo igualitaria da pena, ao invés de uma reducao e/ou abolicdo da prisdo, vive-
se o crescimento acelerado do aprisionamento (SANTOS, 2017, p. 3).

Alessandro Baratta (2004, p. 378-382), valendo-se da perspectiva da
criminologia critica, entendia que o problema da ressocializacao deve ter como base
realista o fato de que o carcere ndo pode produzir efeitos Uteis a ressocializacdo do
condenado e que, pelo contrario, impde efeitos negativos sobre este. Desse modo, é
falsa a pretensdo de que a pena objetiva ressocializar, o seu propdsito € punir,
impondo sofrimento. Alejandro Alagia (2018, p. 339-341) tece as suas conclusdes no
mesmo sentido: fazer sofrer sustenta a crenga que encobre a legitimagdo punitiva,
sendo que o circulo sacrificial da pena é mantido pelo direcionamento da puni¢do a
camadas vulneraveis.

Portanto, a perspectiva critica da reintegracéo social esta assentada sobre as
bases da criminologia critica (a qual se constr6i como uma teoria materialista —
econdmico-politica — do desvio, isto é, dos comportamentos socialmente negativos e
da criminalizacéo e que tem origens no marxismo e nos estudos da sociologia liberal
contemporanea). Diversamente da criminologia classica positivista, a criminologia
critica substitui 0 enfoque teorico do autor pelo das condi¢des objetivas, estruturais e
funcionais que dao origem ao desvio e ao invés de estudar as suas causas, analisa
0S mecanismos sociais e institucionais através dos quais se constréi a “realidade
social” do desvio (BARATTA, 2011, p. 159-160).

Sobre essa base tedrica hasce a percepcao de que o sistema prisional reproduz

0 processo de marginalizacdo social pelo qual passam as camadas mais vulneraveis
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da populacdo. Ao ingressar no carcere, um universo em que as regras disciplinares
sao rigidas, com carater repressivo e uniformizante, a pessoa € despida da sua
individualidade, o que vai de encontro ao proposito educativo e ressocializador da lei.
Sendo assim, os efeitos produzidos séo contrarios a reeducacdo e a reinsercao social;
em verdade, sdo favoraveis a sua estavel inser¢cdo na criminalidade. Como ressaltou
o crimindlogo italiano, ndo € possivel, ao mesmo tempo, excluir e incluir. Sendo a
criminalidade um processo social, a modificacdo da mentalidade social € essencial
para a ruptura do ciclo de marginalizacdo. Para isso, € extremamente importante a
abertura do carcere para a sociedade, mediante a colaboracdo das entidades locais
e a cooperacao das pessoas presas e associacdes civis, a fim de que essas pessoas
sejam reintegradas a sociedade (BARATTA, 2011, p. 183-203).

Abordando a ideia de reintegracdo social, Alessandro Baratta (2004, p. 380-
381) fez duas consideragbes. A primeira analisa o conceito sociolégico de
reintegracdo social, demonstrando que esta ndao pode ser perseguida através da
prisdo, mas apesar dela; explica que se da por meio de minimizacdo dos danos,
tornando menos negativas as condi¢des de vida no carcere. Contudo, ndo ha como
realizar uma prisao ideal, pelo que imprescindivel uma politica a curto e médio prazo
de reducdo drastica da pena de prisdo, aliada a a¢bes que promovam instrugéao,
trabalho e assisténcia, ampliando medidas legislativas e administrativas. Nao se trata
apenas de melhorar a prisdo, sendo necessario menos prisdo. Ressaltou que o
isolamento provocado pelo presidio ndao é compativel com a proposta de
ressocializacao, invocando um processo de abertura social da instituicdo, permitindo
interacdo entre esta e a sociedade, de forma que 0s presos se reconhecam na
sociedade externa e vice-versa. Evidenciou que a prisdo € um processo de
marginalizacdo secundaria, decorrente da marginalizacdo primaria da qual sofrem os
grupos vulneraveis. Para que a vida pds-penitenciaria ndo signifique regresso da
marginalizagdo secundéria a primaria, do proprio grupo social de que provém o
condenado, e novamente ingresso no carcere, a reintegracao significa corrigir as
condicOes de exclusao social dos grupos marginalizados. A segunda relaciona-se com
0 conceito juridico de reintegracdo social do condenado. A visdo tradicional enxerga
0 apenado como objeto de agles externas, concebidas como uma obra de tratamento
manipulador. De forma oposta, 0 preso deve ser visto como sujeito de direitos, razao

pela qual o tratamento deve ser substituido pela ideia de servico.
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Nessa linha, “reinsercdo” nao significa manipular a pessoa com base em
valores autoritariamente impostos, mas sim reorganizacdo e reintegracdo social do
ambiente em que se produziram graves conflitos (BARATTA, 2004, p. 19-20). O
Estado deve agir para compensar situacdes de caréncia e de privacéo frequentes,
oferecendo-se uma série de servi¢os que vao desde instrucdo geral e profissional aos
servicos sanitarios e psicoldgicos, como oportunidade de reintegracéo e ndo como um
aspecto da disciplina carceraria. Como dito, a reintegracdo social da-se por meio de
minimizacdo dos danos e com reducao da prisdo. Dessa forma, visa a corrigir as
condi¢des de exclusao social dos grupos marginalizados. Como pilares de tratamento,
estdo a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

Eugenio Raul ZzZaffaroni (1990) afirma que a deterioracdo provocada pelo
aprisionamento provoca a reproducdo do comportamento ou atitude criminalizaveis,
caracterizando a prisionizagcdo, e que o0s condicionamentos negativos e as
deterioracbes provocadas pela prisdo, que ndo serdo suprimidos ainda que
melhoradas as condicbes do aprisionamento, sdo incompativeis com um efeito
ressocializador. Nesse sentido, o crimindlogo argentino opde-se a utilizacdo de
qualquer nomenclatura “re”, cuja realizacdo nao € utépica, mas sim absurda. Nao se
trata de algo que ainda ndo se realizou, mas que € realizavel. Trata-se de algo
impossivel de se realizar, dada a experiéncia de mais de 200 anos do
encarceramento. Assevera que a busca de uma prisdo que prejudique o minimo
possivel é algo racional e factivel, devendo ser esta a base de um novo discurso.
Encabega uma filosofia de “trato humano redutor da vulnerabilidade”, sendo que um
programa concebido sobre esta base teria 0 objetivo de elevar os niveis de
invulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade através da reducédo ao minimo
das consequéncias deteriorantes que por razdes estruturais e conjunturais aumentam
a vulnerabilidade dos individuos institucionalizados. J& que a vulnerabilidade é a
marca da seletividade do sistema prisional, caracterizando a causa da criminalizagéo,
ela precisa ser, ao menos, minimizada. Consciente, porém, de que esse programa
nao podera ocorrer no ambiente prisional e por obra exclusiva do servi¢o penitenciario,
invoca a participagdo de grupos externos (egressos, familiares, profissionais
voluntérios e grupos civis) e a percep¢ao das agéncias legislativas, judiciais e politicas
da sua responsabilidade.

Dessa forma, embora repudie a utilizacdo de qualquer expressao “re”, entende-

se que a posicao sustentada por Eugenio Raul Zaffaroni n&o se distancia de um todo
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da perspectiva critica adotada nesta pesquisa. A reintegracéo social, na 6ética aqui
apresentada de “apesar” e “para além” da prisao, reside no fato de que os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdades devem ser preservados e
concretizados apesar do aprisionamento, posto que o Unico direito a ser restringido é
a liberdade, e que isso ocorra além da prisao, ou seja, preferencialmente em meio
aberto e com abertura do carcere para a sociedade.

O fendbmeno da prisionizacdo (termo cunhado por Donald Clemmer),
consistente na inser¢éo do individuo em uma subcultura ou culta prépria do ambiente
prisional, € expressdo da dessocializacdo pela qual passam as pessoas que Sao
aprisionadas. Trata-se do distanciamento gradual dos valores da sociedade em geral
e aproximacéao daqueles inerentes ao carcere, formando uma nova identidade cultural.
Fendbmeno que, associado a deformacdo da personalidade do individuo — por
processos de admissdo com alto significado simbdlico e ritos degradantes, como
despojamento do nome e de objetos pessoais identitarios e proibicdo de determinados
comportamentos —, conduzem a “mortificagdo do eu” (SANTOS, 2017, p 12-13). Isto
€, o afastamento do contexto comunitario e a inser¢do em um mundo paralelo, com
regras especificas e violagéo reiterada de direitos, v8o de encontro a uma pretendida
“ressocializacao”.

Em razdo disso € que a aproximacdo da prisdo com a sociedade é
imprescindivel no processo de reintegracdo, de modo a manter vinculos sociais e
afetivos e estabelecer novas relagdes, minimizando o isolamento decorrente do
encarceramento (BARATTA, 2004, p. 378-381). No mesmo sentido, constata Ifaki
Rivera Beiras (2019, p. 38) que a reintegracao deve ser buscada “apesar” da prisao e
desde o seu exterior, e ndo “através” dela, haja vista que o carcere ndo pode cumprir
funcdes positivas e € incompativel com o respeito aos direitos fundamentais. O autor
propde a criacdo de uma cultura de resisténcia a prisdo, uma vez que essa se
caracteriza como castigo legal e se constroi como negacdo de direito. Por ser uma
instituicdo total que se qualifica como uma “zona de nao-direito”, a sua esséncia
traduz-se em uma limitacdo ou desvalorizacdo dos direitos fundamentais. Como
caminho para reducéo da priséo, vislumbra a utilizacdo de uma “estratégia de direitos”
(reivindicagao constante de respeito aos direitos). Propde, portanto, a estrita atengéo
aos direitos fundamentais do condenado.

As bases da “estratégia de direitos” proposta pelo autor encontram-se na

conclusdo de que o tratamento diferenciado conferido as pessoas privadas de
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liberdade culmina na formacé&o de cidadaos de segunda categoria (RIVERA BEIRAS,
1997). O crimindlogo argentino defende que o estudo do plano juridico-normativo,
tanto no momento de criacdo quanto no de interpretacdo das normas, deve ser
realizado no sentido de verificar se a privagao da liberdade pode-se fazer acompanhar
da limitacao de outros direitos. Constata o autor que, embora as normas garantidoras
de direitos humanos ndo facam distincdo entre pessoas livres e pessoas presas, 0S
planos normativos internos estao carregados de discriminagdes, consideradas legais
e constitucionais pelos intérpretes da lei, resultando na desvalorizagdo dos direitos
dos reclusos. Exemplificativamente, a proibic&o de tortura, de penas e de tratamentos
inumanos e degradantes, no ambito penitenciario, aceita flexibilizacbes normativa e
jurisprudencialmente, resultando em humilhacfes e violacGes constantes; da mesma
forma, os direitos a vida e a integridade fisica e moral sofrem abalos que acabam
sendo justificados por circunstancias normativas e faticas. Além disso, as praticas
penitenciarias acabam por conferir um carater de prémio a situacdes que deveriam
ser a regra e uniformemente concedidas a todas pessoas presas, citando o autor
beneficios como a progressao de regime e permissdes de saida. No caso brasileiro,
a essas situacdes podem ser somados o0 oferecimento das oportunidades de
profissionalizagdo, trabalho e educacdo, privilégios de visitagdo e acesso a
mantimentos e vestuario externos, que deveriam ser adequadamente garantidos a
todos pelo Estado enquanto detentor do poder punitivo e gestor do sistema
penitenciario. Demonstra o autor que a légica premial (juridica e fatica) que circunda
0 sistema penitenciario acaba por legitimar as diferencas de tratamento que, em
verdade, desvalorizam os direitos fundamentais e criam direitos de segunda categoria.
O processo historico do liberalismo culminou em uma dicotomia: os proprietarios e 0s
ndo proprietarios (o proletariado) interligados pelo trabalho e para os quais foram
erigidas zonas “de direito” e de “ndo-direito”. Disso nasceu a prisdo punitiva,
instrumento de controle social que usa como ferramentas de reforma do transgressor
o trabalho e o isolamento. O carcere apresenta-se como um poder coativo
desvinculado dos rigores juridico-normativos, com negac¢éo ou deturpacao de direitos
fundamentais, motivo pelo qual se caracteriza como uma zona de “ndo-direito”.
Nessa Otica, a profissionalizacédo — e, por sua vez, o trabalho e a educacao —
representa, a partir de um viés critico, importante instrumento na reintegracéo social

das pessoas presas. A sua eficacia pode ser potencializada se aplicada fora da priséo,



120

de modo a permitir o contato com a comunidade, sem a quebra dos vinculos familiar
e social.

Nesse sentido, a pesquisa propde-se ao exame da tematica no ambiente social
em que inserida, a fim de avaliar a contribuicdo do direito a profissionalizacdo para a
reintegracdo social. Para o cumprimento do objetivo e para a compreensédo do
contexto atual do sistema prisional brasileiro, das estruturas de poder e da relacéo
entre exploracao da forca de trabalho e controle social, o estudo da histéria da priséo
€ de suma importancia. Tem-se que essa abordagem colabora para a consolidacao
de uma perspectiva critica de reintegracdo social e, ao fim e ao cabo, para a avaliacdo
da contribuicdo do direito a profissionalizacdo das pessoas presas para a sua
reintegracao social.

Buscar as origens da prisdo, compreender os interesses que envolveram a sua
criacdo e como se desenvolveram suas etapas, bem como a sua incorporacdo ao
nosso pais, adequando a analise as peculiaridades nacionais, permite entender o
mecanismo do sistema prisional nacional. Conforme Bruno Rotta Almeida (2019, p.
49), a historia do presente se dirige a um passado que pode parecer remoto, porém,
constitui 0 momento em que as condi¢des para o0 presente e 0s contingenciamentos
ocorreram. O estudo da histéria do presente traz a evidéncia que praticas passadas
sdo herdadas e replicadas, sendo de grande valia para compreender os eventos
atuais.

O objetivo da histéria do presente nao é pensar historicamente o passado, mas
sim, repensar 0 presente por meio da historia, identificando as condi¢cdes que
originaram o presente e das quais este ainda depende (GARLAND, 2017, p. 42-43).
A analise da historia do presente, entdo, contribui para o alcance dos objetivos da
pesquisa.

O proprio conceito de prisdo e 0s seus modelos sdo conteldos cujo estudo
contribui para a compreensao da historia do presente do sistema penitenciario
brasileiro. Os conceitos sdo produtos histéricos, sendo determinados por contextos
sociopoliticos de uma temporalidade determinada ao mesmo tempo em que 0S
influenciam. A prisdo — ou que ela vem a ser — é fruto de uma experiéncia acumulada,
lapidada por representacdes sociais formadas pela compreensao social a respeito do
seu objetivo e de como é utilizada, bem como de expectativas futuras, por sua vez
relacionadas as finalidades que dela se esperam e que séo utilizadas para o seu

desenvolvimento. Os discursos de justificagdo s&o, muitas vezes, criados
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posteriormente a concretizagdo das praticas punitivas, e ndo de forma inversa. Ha
uma relacéo de simbiose entre as praticas e os discursos (SANTOS, 2017, p. 2-3).

Inaki Rivera Beiras (2019, p. 33-41) apresenta os modelos de prisdo
demonstrando a seletividade do ergéstulo. O modelo de prisdo terapéutica nasceu da
ideologia positivista e correcionalista das escolas europeias e norte-americana da
década de 1970. Encontra suas bases na ideia de “pena medicinal”, caracterizando
peniténcia. Tem por escopo a retorica da reabilitagdo, com correcdo dos desviados,
baseada na prevengéo especial positiva.

O modelo da priséo eficiente utiliza o espectro de uma gestédo eficiente da
prisdo (managerealismo), que se funda no “bom” funcionamento da penitenciaria, e
nao nas suas finalidades. Reflete a visdo populista da prisdo: segregar pessoas.
Baseia-se na “gestdo do risco”, vinculada a criminologia administrativa. V& o preso
como “cliente” e a prisdo como um nicho de mercado, intencionando a privatizagéao
das prisdes, dando-lhe funcdo econémica.

A prisdo para um modelo garantista asseguraria os direitos do recluso,
considerando Ifiaki Rivera Beiras que se trata de uma posi¢ao ingénua, eis que a
prisdo foi moldada como uma instituicdo de “n&o-direito”. Os direitos do preso séao
limitados e desvalorizados, corriqueiramente violados. A partir desta constatacao, o
crimindlogo desenvolve a proposta de um “garantismo radical”’, sendo um programa
de desencarceramento, com medidas urgentes, a curto prazo, para reducdo da
populacdo carceraria e que combina front door strategies com back door strategies
(estratégias de entrada e de saida). O que propde, assim, é o desenvolvimento de
uma estratégia politico-cultural de enfrentamento da questdo prisional, tracando as
suas diretrizes basicas. O crimindlogo argentino encampa a realizagdo do “salto
civilizatorio”, proposto por Luigi Ferrajoli e que consiste na ado¢ao de um projeto de
longo prazo de progressiva superacao da prisdo. Até o alcance desse objetivo, que
se promova a reducdo da prisdo pela previsdo do encarceramento como Ultima
sancao, bem como limitando a sua duracéo e reservando-a aos delitos mais graves
(os que ofendam a vida e a integridade pessoal).

O modelo de prisdo-guerra, termo empregado por Massimo Pavarini, baseado
na ideologia de neutralizagao seletiva (em prevencgao especial negativa), vé o “outro”
como uma ameaca que deve ser neutralizada. Nao hd compreensdo para com o

“outro”, visto como “diferente” e tratado como inimigo.
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Por ultimo, o modelo da ndo-prisédo baseia-se em reabilitar os condenados sem
gue tivessem que passar pelo carcere, com utilizacdo de medidas como liberdade
controlada e semiliberdade. Esse modelo de “prisao territério” ou “prisdo e sociedade”
€ criticado por Ifiaki Rivera Beiras, que aponta o insucesso empiricamente constatado
e a falta de fundamento teérico deste modelo. Critica-o0 porquanto nada € mais, em
verdade, do que outra forma de cumprir a mesma pena de priséo, aplicada na fase de
execucao.

A prisdo moderna decorre da conjugacao de trés elementos: espaco, tempo e
trabalho. Esses elementos permitiram uma racionalizacdo da privagéo de liberdade
como pena (CHIES, 2008, p. 42). Trata-se da cultura do controle associado a puni¢cao
pela utilizacdo do tempo, espaco, mente, corpo e alma dentro dos muros da prisdo
(LIRA; SILVA, 2018, p. 43).

A pena de prisdo foi elencada como principal sancdo criminal apdés o
rompimento com o0s espetaculos publicos de castigo, com praticas como
enforcamentos, decapitacfes e fogueiras. O sofrimento fisico deixa de constituir um
elemento da pena; o castigo passa a significar a suspenséo de direitos e a doutrinacao
dos corpos (FOUCAULT, 2013, p. 26-30). Como refere Luigi Ferrajoli (2016, p. 5), foi
concebida h&d pouco mais de dois séculos, pelos iluministas, como fator de
minimizacao, racionalizacdo e humanizacdo do direito penal, em substituicdo das
penas corporais, infamantes e torturas. No entanto, manteve-se a estrutura do poder
punitivo, ocultando sob os muros da prisdo ac¢des violentas e desumanas. As penas
de morte e de priséo perpétua, tortura e condi¢gdes insalubres substituiram os castigos
originais. A racionalidade penal moderna surge como um discurso legitimador da
prisdo (SANTOS, 2017, p. 6-7).

A relacdo entre carcere e trabalho comeca a surgir com a decadéncia do
feudalismo. O trabalho, inicialmente, era visto como puni¢do, recaindo sobre os
escravos e a parcela pobre da sociedade. Aos nobres era reservado o Gcio. A
ascensao do trabalho como valor social teve origem na Reforma Protestante do século
XVI e a partir do século XVIII, com a consolidacdo do capitalismo e da sociedade
industrial, passou a ser visto como fonte de riqueza e subsisténcia. De forma oposta,
0 Ocio passa a ser visto como vadiagem, com conotacao pejorativa (MATOS, 2020, p.
25-30).

Com a queda do feudalismo, a m&o de obra excedente dos vassalos precisava

ser absorvida pela nova sociedade que comecava a se constituir. Porém, as fabricas
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ndo eram capazes de absorver todo o contingente de trabalho. Como consequéncia,
uma grande massa de desempregados comecou a existir, levando a punicao pela
vadiagem. Passaram a surgir na Inglaterra as primeiras instituicdes de trabalhos
forcados no final do século XVI, as houses of correction ou bridewells, que receberam
a populacao desocupada e, por meio do trabalho e da disciplina, visavam a reforma
dos individuos. Sua principal atividade era relacionada ao ramo téxtil (MELOSSI;
PAVARINI, 2017, p. 33-39). Como observam Georg Rusche e Otto Kirchheimer
(2004), os sistemas punitivos estao interligados aos sistemas econdmicos, sendo que
as mudancas ocorridas a partir do século XVI na esfera punitiva decorreram néo de
uma humanizacdo das penas, mas sim de um desenvolvimento econdémico que
vislumbrava valor potencial em um contingente humano a disposicéo das autoridades.
Ha, portanto, uma estreita relacdo entre mercado de trabalho e priséo, servindo esta
como regulagéo do excedente de m&o de obra. As condigdes do aprisionamento estao
diretamente relacionadas as de vida da classe trabalhadora: devem ser piores que as
da classe proletaria mais desfavorecida, como fator de coercdo a aceitacdo das
péssimas condi¢des de trabalho. Assim, os padrdes de puni¢cdo sofrem influéncia dos
padrdes de producéo.

Logo a seguir, foram criadas as workhouses e as poorhouses (estas destinadas
as pessoas invalidas) na Inglaterra e as rasp-huis na Holanda (MATOS, 2020, p. 31-
34; p. 74). Denota-se o0 surgimento do controle social por meio da institucionalizacao
de pessoas e da exploracdo do trabalho. O uso de instituicdes para o controle dos
corpos e das mentes serviu para o fortalecimento do poder do Estado e para esculpir
os valores de uma época, utilizando-se as escolas para moldar e a prisdo para corrigir
e punir (LIRA; SILVA, 2018, p. 41).

No Brasil, marcado pelo colonialismo extrativista, o trabalho era delegado a
camada escravizada da populacéo. Discorrendo a respeito da punicdo no periodo do
Basil Colonia e valendo-se da economia politica da pena, Patrick Cacicedo (2022)
alude as penas corporais aplicadas pelos senhores e a crueldade dos castigos fisicos,
gue eram utilizados em preferéncia a prisdo ou a morte (ja que nesses casos havia a
perda ou a suspensdo temporaria da forca de trabalho), como expressédo de um poder
punitivo privado que visava a manutencdo dos padrdes de producdo da época. A
razdo econdbmica, e ndo humanitaria, ditava os limites das dinamicas punitivas. A
exploracdo do trabalho também estava presente no sistema punitivo estatal, que se

destinava majoritariamente a populacédo colonizadora das cidades e que previa a
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possibilidade de condenacgéo as galés, onde eram cumpridos trabalhos for¢cados. A
prisdo, nessa época, cumpria essencialmente um papel de segregacao temporaria,
como custodia preventiva a pena.

Com a abolicdo da escravatura, diferentemente do processo que ocorreu na
Europa, ja que o Brasil era um pais ndo industrializado, com economia eminentemente
agropastoril, 0 excedente de méo de obra passou a ocupar as cidades. Os antigos
escravos passaram a ser empregados nos latifundios, sem garantia de direitos e
jornadas exaustivas — de forma semelhante ao que aconteceu com o0s vassalos
europeus. As profissdes e oficios intelectuais eram exclusivos da nobreza. O inicio da
imigracdo europeia levou a ocupacao dos postos de trabalho nas fazendas e nas
primeiras fabricas nacionais por esse novo contingente populacional, 0 que provocou
ainda mais desemprego entre os brasileiros livres. Os imigrantes também eram
submetidos a condi¢cdes degradantes de trabalho e de vida, originando as revoltas
coloniais (MATOS, 2020, p. 53-60). Nesse processo, condutas como a vadiagem, a
mendicancia e a capoeiragem passam a ser criminalizadas nos Codigos Criminais de
1830 e 1890. A politica penal nesse periodo tinha por escopo controlar as massas
indisciplinadas e imorais. O carcere passou a ser utilizado como depoésito de pessoas
indesejadas — mantendo essa caracteristica até os dias atuais (ALMEIDA, 2018, p.
168-172). Foram inauguradas, para cumprir essa missao, as Casas de Correcao do
Rio de Janeiro (1850) e de Séao Paulo (1852) (MATOS, 2020, p. 82), em modelo
semelhante as houses of correction inglesas.

No novo projeto penitenciério a pena passa a ter também uma finalidade moral,
de reformar os individuos considerados delinquentes por meio do trabalho e da
disciplina. As Casas de Correcao tinham regimes rigorosos de disciplina e o trabalho
era usado como técnica de correcdo. Adotando o modelo de Auburn, os presos eram
submetidos ao trabalho diario e continuo durante o dia e recolhimento a celular
noturno. As atividades eram no inicio basicamente bracais como trabalho em
pedreiras (SANT ANNA, 2017, p. 301-308).

Percebe-se que ao longo dos anos as atividades laborais (principalmente
intramuros) foram relegadas a tarefas de limpeza, cozinha e manutencéo do proprio
estabelecimento penal, com pouco ou nenhum teor profissionalizante (fato estampado
pelo Quadro 1). O trabalho insere-se nas dinamicas especificas da sociedade
carceraria, sendo utilizado meramente como fator de reducdo do tempo de prisdo

(remicdo) e de capitalizacédo do tempo de segregacdo, bem como meio de acesso a



125

privilégios formais e informais, significando objeto de prestigio, conquista, disputa e
manipulacdo (CHIES, 2008, p. 55-57).

Dessa forma, as funcgdes reais exercidas pela pena ficam evidentes. A pena &
utilizada como mecanismo de reproducéo das relacdées sociais de dominacdo de
classe, através de trés vias: a retribuicao esta presente na determinagéo do tempo de
contingéncia do individuo; a prevencao especial, na disciplina da pessoa para que se
amolde a uma ideologia oficial; e a prevencao geral na preservacao da ordem social
fundada na relagdo existente entre capital e trabalho (DIETER, 2007, p. 42).

A heranca do carcere como sanc¢do penal dos tempos do Brasil Império, com a
Casa de Correcao da Corte e com toda a carga degradante das suas condi¢cdes
(ALMEIDA; MASSAU, 2017), persiste, ndo obstante a virada constitucional de 1988,
gue instaurou uma nova ordem constitucional social e democratica. O legado de
exploracdo escravista e colonial, com persisténcia do viés punitivista e degradante da
prisdo — em que ha notéria seletividade e desrespeito dos direitos fundamentais do
preso, culminando na formacéo de uma instituicdo total que se apresenta como zona
de ndo-direito (por negar os direitos conferidos pela Constituicdo e a lei as pessoas
encarceradas) —, colabora para a inércia estatal em dignificar a prisdo (FERRAJOLI,
2016; RIVERA BEIRAS, 2019; ALMEIDA, 2018). A pesquisa intenta, a partir da base
tedrica critica tracada e da relacdo entre carcere, exploracdo do trabalho e direito a
profissionalizacéo, colaborar para o alcance de uma reintegracdo social apesar e para

além da priséo.

4.2 Reintegracao social a partir do acesso a profissionalizacdo nas prisdes

A revisao teodrica trazida no tépico anterior (4.1) conduz a visualizacdo das
justificativas estatais para a imposi¢céao da pena, sendo a resposta formal para o desvio
(isto €, para a quebra das expectativas comportamentais da sociedade). Diz-se que
h& controle informal quando este é exercido por meio externo ao Estado, como a
familia, grupo religioso ou comunitario, e formal quando regido pelo Poder Publico
(substancialmente através das leis e dos 6rgaos e instituicdes estatais). Todavia, nas
sociedades complexas contemporaneas, outras ferramentas de controle social séo
postas em prética, podendo-se conceituar controle social como sendo o conjunto de
instituicdes, estratégias e sancdes sociais que visam a promocao e a garantia da

sujeicao dos cidadados aos modelos e as normas comunitarias. O Estado vale-se do
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Direito Penal como meio de controle social formal, sendo a mais severa das sanc¢des
disponiveis (LIMA, 2012, p. 25-26) — e que deveria ser a ultima ratio.

O trabalho desenvolvido até aqui possibilita a percepcdo de que a pena e a
prisdo sdo utilizadas como mecanismos de controle social e de neutralizagdo de
individuos. Ocorre que a punicdo ndo é infinita e a pessoa privada de liberdade
retornard, em algum momento, ao convivio social para além dos muros das prisoes.

A situacdo degradante das prisbes brasileiras fica evidente pelos diversos
indicadores apontados ao longo deste trabalho, o que se verifica pela violacdo
cotidiana dos direitos fundamentais. Os direitos sociais sao os afetados mais
diretamente, dizendo respeito a privacdes de acesso a saude (exemplificativamente,
guando faltam médicos, consultérios, medicamentos, vacinas, celas insalubres e
superlotadas), a alimentacdo (inadequada, mal conservada, insuficiente), a
maternidade e a infancia (falta de alas proprias para o acolhimento de maes e seus
filhos, dificuldades de visitacdo, inexisténcia de ambientes adequados aos infantes),
ao trabalho, a educacéao e a profissionalizacdo (poucas vagas, interrup¢cdes, auséncia
ou inadequagdo dos meios para 0 seu exercicio). O carcere é um ambiente de
producao de danos sociais, uma vez que viola direitos fundamentais da pessoa presa
e irradia seus efeitos negativos sobre aqueles que trabalham no ambiente prisional,
as familias dos presos e dos servidores e a sociedade.

A situacao, que ja era delicada, foi agravada pela superveniéncia da pandemia
de Covid-19. A superlotacao (enunciada pelo déficit de vagas que se pode visualizar
nos relatorios do DEPEN) nao foi amenizada pelas medidas de distanciamento social.
Um numero pouco expressivo de pessoas alcancou a liberdade ou a privacdo de
liberdade domiciliar nesse periodo, mesmo com a edicdo da Recomendacdo n°
62/2020 pelo CNJ, que tratava sobre a ado¢ao de medidas preventivas a propagacao
da infecg&o pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal
e socioeducativo. Elaine Pimentel (2020) ressalta que a for¢a das praticas punitivas
tende a prevalecer e que a perpetuidade do desumano e do descaso das autoridades
judiciais e politicas é perceptivel em decisdes como as denegatoérias de liberdade,
delegando a um segundo plano o direito fundamental a satde das pessoas presas.
Esse fato € constatado pela observacéo da relacdo de presos provisorios e entre o
namero de pessoas privadas de liberdade em celas fisicas e em prisdo domiciliar

antes e depois da pandemia, disponivel nos relatorios do DEPEN (2022b).
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O aprisionamento esta enraizado na pratica judicial e é estimulado pelo Direito
Penal de emergéncia, por meio do qual se criam ou se alteram leis buscando tornar
mais gravosas as sanc¢des penais e conter a criminalidade, a exemplo do conhecido
Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/19). Conforme discorrem Bruno Rotta Almeida e
Patrick Cacicedo (2020), consiste no endurecimento da lei penal por medidas
legislativas de urgéncia, em reacao a fatos de grande repercussao ou de aumento da
criminalidade, como o trafico de drogas. Contudo, a expanséo do encarceramento em
massa ocasionou uma piora significativa nas condicbes de aprisionamento,
convertendo o sistema prisional brasileiro em um caso de emergéncia humanitaria,
potencializado pela crise sanitaria de Covid-19. Referem que a postura relutante de
magistrados e das Cortes Superiores em adotar medidas desencarceradoras
demonstra a normalidade da excecdo. Invocam, assim, 0 estabelecimento de um
Direito Penal de emergéncia humanitario, em combate a conjuntura que caracteriza o
estado de coisas inconstitucional ja reconhecido pelo STF, ainda mais evidente diante
da pandemia de Covid-19. Isto é, suscitam a adocdo de medidas em defesa dos
direitos humanos que revertam esse panorama negativo e que Se mostrem
desencarceradoras, em reconhecimento de que a verdadeira emergéncia € causada
pelo proprio sistema penal.

A postura critica de reintegracao social adotada conduz a reflexdo sobre meios
gue tornem a privacao da liberdade menos danosa e perversa, permitindo o contato
social apesar da prisdo e para além dela e a minimizacdo da vulnerabilidade que
atinge grande parcela da massa carcerdria do Brasil pela via da garantia de acesso a
direitos. Nessa perspectiva, a pesquisa realizada permite concluir que o direito a
profissionalizacdo possui a capacidade de ser um elemento de reintegracdo social.
Entretanto, a realidade atual ainda € muito distante do ideal.

A comecar, como colocado ao longo da escrita, as politicas publicas vigentes
sao esparsas, superficiais e pouco efetivas. As especificidades regionais de um pais
com dimens@es continentais como o Brasil podem ser um problema para a criacao de
politicas penais gerais concretas, motivo pelo qual o estudo aprofundado das
realidades locais precisa ser constante para a constru¢cdo de uma politica sélida
voltada & profissionalizagdo, ao trabalho e a educag&o no sistema prisional.

Conforme o panorama nacional destacado no transcorrer do trabalho, conclui-
se gue nao ha acesso a profissionalizacao de forma igualitaria e suficiente nas prisées

do Brasil, tampouco a oportunidades de trabalho e de educacdo. Como sinalizado, o
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percentual de pessoas com acesso a profissionalizagdo ndo chega a 2% da populacéo
prisional; ao trabalho, aproximadamente 20%; e a educacéo, 56%. Sobre educacéo,
reafirma-se a critica exposta anteriormente, no sentido de que, quando
desconsideradas as atividades complementares — as quais ndo se consideram
atividades educacionais propriamente ditas —, o percentual despenca para quase
27%. Os dados, quando ndo observados criteriosamente, mascaram a realidade.

Logo, uma parcela infima de pessoas tem acesso a atividades
profissionalizantes, laborais e educacionais durante o tempo de prisdo e, de modo
geral, isso ocorre no interior das prisdes. Nas raras oportunidades em que se da fora
dela — a qual deveria ser a regra, € nao a excecao — é majoritariamente pelo empenho
pessoal do condenado em buscar uma vaga e acaba ocorrendo com maior frequéncia
nos regimes semiaberto ou aberto (ja que apenas para estes € permitido frequentar
cursos fora do estabelecimento prisional). Fato esse que é recorrente tanto no Rio
Grande do Sul quanto na 5% Regido Penitenciaria do Estado, obstaculizado pelos
regramentos rigorosos que envolvem os condenados em regime fechado. Dessa
forma, a reintegracdo social é prejudicada principalmente quando ndo ocorre no
exterior dos estabelecimentos prisionais.

As informacg0bes divulgadas pelo DEPEN nao trazem a relacao entre o regime
prisional e o local de desenvolvimento das atividades (seja sobre trabalho, educacao
ou profissionalizacdo), mencionando apenas se o trabalho é interno ou externo
(Quadro 1) e se o estudo (regular e profissionalizante) é presencial ou a distancia
(Quadro 3). Inclusive, em se tratando de ensino presencial, nem mesmo é possivel
saber se este é realizado dentro dos estabelecimentos prisionais ou se ocorrem fora,
em escolas e instituicdbes de ensino publicas ou privadas. Essas informacdes sao
consideradas de extrema relevancia para a andlise da reintegragdo social na
perspectiva critica proposta e para o desenvolvimento de politicas publicas, eis que
possibilitariam a visualizacdo de deficiéncias a serem trabalhadas.

Repisa-se, a falta de dados a respeito das atividades profissionalizantes
(cursos técnicos e como cursos de formacao inicial e continuada) prejudica a analise
da realidade que envolve o acesso a profissionalizacdo e, consequentemente, do
alcance da reintegragéo social. A pesquisa espera colocar esse direito sob o foco da
gestado prisional, para que ganhe notoriedade e passe a ser tratado de forma

individualizada e com prioridade.
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Em se tratando da situacao geral do Rio Grande do Sul, os dados indicam que
o Estado tem um quadro mais satisfatorio de acesso a oportunidades trabalho que a
média nacional, com aproximados 60% das pessoas privadas de liberdade acessando
esse direito. No entanto, quanto a educacao, o cenario é inverso, com menos de 15%
de pessoas estudando, ndo obstante em quase 90% das unidades prisionais haja
pessoas em estudo. E, sobre a profissionalizacdo, segue a tendéncia nacional:
somente 0,55% das pessoas presas no Estado conseguem acesso a atividades
profissionalizantes.

Analisado o contexto regional do campo de pesquisa, 0 que se constata é que
0 acesso a profissionalizacdo € precario. Nao existe, entre 0os estabelecimentos
prisionais da 5% Regido Penitenciaria, uniformidade de condicbes para a oferta de
atividades profissionalizantes, resultando em apenas 50% dos locais com algum
acesso a esse direito de forma interna e nenhum acesso externo, o que se considera
andar na contramao da reintegracdo social. Quando existem, o nimero e a variedade
de cursos sdo pequenos e a quantidade de vagas disponibilizadas € baixa (para
estabelecimentos como o PRP e a PERG, que superam 600 pessoas recolhidas,
menos de 5% delas conseguem acesso, uma vez gque 0S Cursos em regra nao
superam 20 vagas).

A oferta de profissionalizacdo nos estabelecimentos prisionais brasileiros esta
intimamente associada a oferta de trabalho e de educacdo. Apesar disso, como
descrito pela pesquisa realizada, é possivel distinguir as atividades que se referem a
formagdo do ser humano para o desempenho do trabalho das demais. As mais
recorrentes foram cabeleireiro(a), barbeiro(a), cozinheiro(a), construcdo civil e
eletricista (Figuras 23 e 28).

De outro lado, a dotacéo orcamentéria destinada ao oferecimento de atividades
laborais, educacionais e profissionalizantes € insuficiente. A caréncia de recursos
financeiros voltados a essas finalidades afeta negativamente a presenca desses
direitos nas prisdes e, consequentemente, a reintegracao social. O investimento nas
pessoas privadas de liberdade precisa estar em voga e orientar as politicas publicas
voltadas ao sistema prisional. E I6gico que a manutencdo do sistema precisa de
pessoas trabalhando, e cuja remuneracdo deve ser justa pelo servigo publico
prestado, mas € necessario centrar o olhar sobre as pessoas que sdo alvo da punicao.
A imensa desproporcao entre 0s gastos com remuneracao de pessoal (quase 70%) e

agqueles destinados as atividades de conteddo Ilaboral, educacional e
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profissionalizante (1,03%) escancara o descaso da gestdo publica para com esses
direitos, sendo um fato que indiscutivelmente impacta negativamente sobre a
reintegracao social. O Rio Grande do Sul aplicou apenas R$ 6,76 em média por
pessoa no més de outubro de 2022 para o custeio dos direitos ao trabalho, a educacéao
e a profissionalizagéo, valor que ficou um pouco acima disso quando observada a 52
Regido Penitenciaria do Estado (R$ 7,70).

O PROCAP, principal fonte de recursos federais para o desenvolvimento de
atividades profissionalizantes, ndo inicia um novo ciclo de financiamento desde 2015.
A abertura de novo edital é essencial para o direcionamento de recursos a novas
propostas e incremento do acesso a profissionalizagéo.

O que se infere € que o sistema prisional brasileiro ndo oferece reintegracao
social. Pelo contrario, reproduz e agrava as condi¢cdes degradantes e dessocializantes
em que as pessoas presas ja estavam inseridas previamente, promovendo a
marginalizacdo secundaria referida por Alessandro Baratta (2004).

Ainda assim, a profissionalizacdo, enquanto direito da pessoa presa, aproxima-
se das questdes de trabalho e de educacao no sistema prisional e apresenta-se como
um fator de reintegracdo. Percebe-se que existem medidas profissionalizantes ao
alcance das pessoas privadas de liberdade; no entanto, o acesso a elas € bastante
restrito, esporadico e distante da preservacdo dos vinculos sociais e afetivos.
Entendendo-se a manutencao de vinculos e a ampliacdo do espectro do acesso a
direitos (principalmente fora da prisdo) como essenciais a efetiva reintegracéo social,
refletir acerca das praticas e das politicas atuais pode colaborar para o
desenvolvimento de a¢des que promovam a abertura das prisdes por meio do direito
a profissionalizacéo.

A pesquisa de campo permite vislumbrar que é sentimento comum das pessoas
gue vivem diariamente a questdo prisional (referindo-se aos gestores dos
estabelecimentos e as préprias pessoas privadas de liberdade) que o contato com o
publico externo — familiares, professores e outras pessoas interessadas em adentrar
0 ambiente das prisées — promove mudancas na vida daqueles individuos que se
encontram afastados do meio social e interfere na reintegracéo social. Como se infere
dos apontamentos apresentados no tépico 3.3, a maior recorréncia de contato € com
a familia, com voluntarios usualmente ligados a instituicbes religiosas e com
ministrantes dos cursos profissionalizantes. Quanto a estes, na maioria das vezes sao

pessoas ligadas aos integrantes do Sistema S, como 0 SENAC, ou de 6rgaos publicos
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estaduais, como o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). O
direito a profissionalizacdo tem a aptiddo de ser uma ferramenta concreta nessa
relacdo, principalmente se oportunizada fora da priséo.

Ao sentir das pessoas presas que participaram da pesquisa, como Vvisto no
topico 3.3.2, a profissionalizacao significa aprender alguma coisa nova no campo do
trabalho. A profissionalizacdo desperta o0 interesse por atividades até entdo
desconhecidas ou permite o aprimoramento técnico. O sentimento que compartilham
vai no sentido da autonomia do trabalho, em proverem e seu proprio sustento e de
suas familias por meio de atividades licitas e sem a dependéncia de um contrato
formal de emprego. E unissono entre os entrevistados que ter passado pelo cércere
constitui 6bice para o retorno ao mercado de trabalho. Verifica-se que a macula da
prisdo impacta negativamente sobre a reintegracdo social e impulsiona o retorno a
marginalizagdo primaria, sendo uma mancha eterna na vida das pessoas que passam
pelo carcere. Nessa direcdo é que a profissionalizacéo pode colaborar para a correcéo
das condicdes de exclusdo social pelas quais passam a maior parcela das pessoas
presas do Brasil, principalmente quando concretizada fora da priséo, permitindo que
essas pessoas sejam inseridas nos ambientes de reintegracdo como iguais e de forma
constante.

O interesse em participar de atividades profissionalizantes esta presente para
a imensa maioria dos respondes, sendo indicadas diversas modalidades. As
condicdes e os interesses especificos de cada género e as questdes econbmicas de
cada local ndo podem ser desconsideradas. Exemplificativamente, em locais com
economia substancialmente rural como Cangucu e Santa Vitoria do Palmar, cursos
voltados para agricultura e pecudaria tendem a ser mais proveitosos para 0s
participantes, e cursos voltados a hotelaria e ao turismo renderiam frutos em locais
como Jaguarao e Pelotas.

A guestdo da garantia de acesso a direitos apesar e para além da prisdo
demanda a elaboracao de politicas publicas consistentes e de dotacdo orcamentaria
suficiente. A invisibilidade do sistema — em certo ponto proposital, pela funcdo de
neutralizagdo social que exerce — vem de encontro ao investimento sério de verbas
por parte do Poder Publico nesse setor. Esse é um aspecto que precisa ser melhorado
na gestao prisional, sendo (como apontou a pesquisa de campo) reivindicagéo tanto
dos gestores dos estabelecimentos prisionais quanto das pessoas presas, que

clamam por mais oportunidades e por serem vistas pela sociedade.
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Ponto central, portanto, € o aporte de verbas e, em consequéncia, a melhoria
das condicdes estruturais, de recursos humanos e de oferta de oportunidades de
trabalho (com a devida remuneracdo prevista em lei), de educacdo e de
profissionalizagdo. Como relacionado ao longo deste trabalho, o percentual de
pessoas privadas de liberdade que tém acesso a esses direitos € muito baixo. Um
obstaculo colocado pelos gestores dos estabelecimentos prisionais da 5% Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul, ao serem entrevistados, é a falta de espaco fisico
e de materiais para o desenvolvimento dessas atividades, como a existéncia de sala
de aula prépria, computadores, oficina mecanica, horta e semelhantes. Ou, quando
existente o espaco, a falta de dinheiro para o custeio dos cursos e/ou de efetivo de
servidores para a garantia da seguranca necessaria.

Em outubro de 2022, os Unicos aportes de dinheiro relativos ao financiamento
de atividades laborais, educacionais e profissionalizantes na 5 Regido Penitenciaria
do Rio Grande do Sul foram para o pagamento de parcerias. Fato esse que confirma
0 dado obtido com a pesquisa de campo (item 3.3.1) no sentido de que n&do ha verbas
publicas para essas atividades oriundas da SUSEPE e que somente ha a oferta de
algum curso quando o préprio gestor do estabelecimento prisional se empenha na
busca de parceiros e em angariar outras fontes de custeio, substancialmente pelos
editais das Varas de Execucéo Criminal.

Os dados relativos aos investimentos financeiros em atividades laborais,
educacionais e profissionalizantes revelam a falta de prioridade conferida ao principal
mecanismo de reintegracdo social a disposi¢cao do sistema prisional e a auséncia de
comprometimento do poder estatal em honrar com 0s seus compromissos legais e
constitucionais. Fomentar a destinacéo de verbas para atividades laborais, educativas
e profissionalizantes, pela demonstracdo de sua efetividade para o alcance da

7

reintegracao social apesar da prisdo, € uma pauta que precisa estar em voga na
elaboracdo de politicas publicas voltadas a instituicdo carceraria. E mais, buscar
alternativas nao onerosas ao Poder Publico sé tende a impulsionar a implementacao
dessas atividades. Além disso, pensar em possibilidades que permitam as pessoas
presas sair do aprisionamento para a frequéncia a essas atividades, inserindo-as num
ambiente que propicie a concretizagao dos direitos, que as trate e que as faga sentir
como iguais e que desperte a esperanca de uma vida melhor.

Por todo o exposto, entende-se que € possivel trilhar um caminho para a

reintegracao social na visdo critica descrita, apesar da prisdo — e sempre que possivel
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fora dela — e pela garantia do acesso a direitos. O direito a profissionalizagdo, assim
como os direitos ao trabalho e a educacéo, revela-se como uma cartada a ser lancada
para o alcance desse objetivo. E, sem duvida, modificar a mentalidade daqueles que
determinam as sancfes e a sua forma de cumprimento, bem como injetar maiores
recursos financeiros, estruturais e humanos na sua realizacdo propiciardo o
impulsionamento do acesso a profissionalizacdo, colaborando para o alcance da

reintegracao social.

4.3 Realidades, proposi¢oes e enfrentamentos

A execucdo das penas no Brasil € norteada pelos principios elencados na
Constituicdo Federal. Destacam-se os principios da individualizacdo (art. 5°, XLVI,
CFRB) e da humanizagao das penas (art. 5° incisos XLVII e XLIX, CFRB). Este
relaciona-se diretamente com a dignidade da pessoa humana, que constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1ll, CFRB). Sua origem esta
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 5°, sendo previsto também em
outros documentos internacionais, como a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969) e as Regras de Mandela.
Nesse sentido, sédo proibidas pela maxima da humanidade praticas que objetivem a
imposicao ou a consolidacao de padrbes e medidas irracionais e que atentem contra
os direitos fundamentais (ALMEIDA, 2018, p. 175-176). No entanto, o que se verifica
€ o total desrespeito aos direitos fundamentais, ja tendo o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconhecido o chamado “estado de coisas inconstitucional” que permeia o
sistema prisional brasileiro no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 347 (mérito pendente de julgamento).

Os relatérios do Departamento Penitenciario Nacional (2014 a 2022b) mostram
a seletividade do sistema prisional, formado majoritariamente por pessoas jovens,
negras e pardas, de baixa escolaridade e pobres, cuja vulnerabilidade é agravada no
carcere. Ihaki Rivera Beiras (2019, p. 53-54) critica a realizacdo de pesquisas de
cunho meramente quantitativo, que nao analisam as questdes qualitativas relativas as
condi¢Oes de vida das pessoas privadas de liberdade, ressaltando que o dano social
difuso e generalizado provocado pelo aprisionamento é muito maior do que o dano a

gue se propde a conter. Afirma que o modelo cientifico do social harm representa um
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importante paradigma, dada a evidenciagdo dos danos decorrentes do
encarceramento, em sentido amplo e carater difuso.

Hugo Leonardo Rodrigues Santos (2017) enfatiza o fato de que o
encarceramento em massa contribui para o agravamento da degradagao social das
pessoas presas e representa uma opc¢do politica de exclusdo social, reforcando
aguela que ja é preexistente ao aprisionamento. A aceleracdo do aprisionamento é
resultado de um conjunto fragmentario e pulverizado de praticas punitivas e de
discursos legitimadores que atuam sobre a realidade social e que objetivam a
manutencdo da pena de prisdo como principal sangcao pela sua simples funcdo de
controle social (em uma postura de que, embora inutil, a prisdo € necessaria). Vive-
se 0 “presentismo”’, um momento em que as experiéncias passadas ndo sao
consideradas e tampouco se projetam metas para o futuro. As experiéncias
fracassadas do aprisionamento e das suas finalidades sao ignoradas, no mesmo
ponto em que as suas projecdes ideoldgicas estdo desacreditadas. O momento
presente é de uma punitividade irracional e o presentismo cumpre, assim, um papel
de sustentaculo de uma razéo cinica.

Como oposicdo a essa situagdo, a garantia de direitos fundamentais as
pessoas privadas de liberdade é necessaria para a busca da dignificacdo da prisao.
Quedar-se inerte frente ao quadro de violacBes frequentes de direitos humanos nos
carceres nacionais é perpetuar a normalidade do desumano e a banalidade do mal
que permeia essa instituicdo total (ALMEIDA; MASSAU, 2017).

A construcdo de um “cenario de representacdo do conflito” é imprescindivel
para conferir visibilidade as atrocidades e as violagdes de direitos humanos
perpetradas no carcere. O rompimento do ciclo de violagdes demanda que o problema
da prisao seja perseguido, discutido e construido na sociedade, com a participacéo
de diversas instituicbes e setores sociais (destacando-se o papel dos veiculos
midiaticos), bem como com a devida oitiva dos sujeitos diretamente afetados. Ou seja,
pela criacdo de uma cultura de resisténcia a violacdo de direitos fundamentais
(RIVERA BEIRAS, 2019). A presente pesquisa intenta colaborar para isso na medida
em que explora o acesso ao direito a profissionalizacdo no sistema prisional e o
analisa através da reintegrac&o social, essa vista com uma postura critica.

A omissao estatal em dignificar a prisdo esta presente também na falta de
estrutura fisica e de staff qualificado para capacitar as pessoas privadas de liberdade

para o exercicio de um oficio ou de uma profissdo. O alcance da reintegragao social
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demanda o rompimento do quadro de vulnerabilidade social dos individuos
encarcerados no Brasil, que s6 tem sido agravado pela desumanidade das prisfes.

Dessa forma, a discussao do tema € de grande relevancia, também como forma
de alinhar a privacdo de liberdade no Brasil aos principios constitucionais que
norteiam a execucgéo penal. Em meio a esta reflexao, percebe-se a necessidade de
uma privacao de liberdade que seja justa e humanizada e que permita ao ser humano
crescimento pessoal e profissional apesar e para além da prisdo, para que possa criar
novas possibilidades de vida e sem que haja rompimento do convivio social. Esse
processo exige atuacdo interdisciplinar, envolvendo questdes psicoldgicas e sociais
gue devem ser trabalhadas e incentivadas ao longo do periodo de prisdo. Premissas
essas que estdo diretamente relacionadas aos fundamentos e aos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, bem como aos direitos fundamentais, os quais sao
considerados clausulas pétreas da Constituicdo Federal.

O direito a profissionalizacéo alcanca a reintegracdo social na medida em que
oportuniza qualificacao profissional as pessoas privadas de liberdade, conferindo-lhes
emancipagao individual e muitas vezes suprindo uma caréncia deixada pela
precarizacdo dos servicos publicos essenciais. A vulnerabilidade social ao invés de
ser agravada pelo carcere pode ser minimizada pela expansdo do acesso a
profissionalizacdo. Oferecer profissionalizacdo (assim como trabalho e educacéo)
apesar da priséao e preferencialmente fora dos muros dos estabelecimentos prisionais
pode ser uma mola propulsora da reintegracdo social e de rompimento do ciclo de
marginalizagao que envolve as pessoas presas.

Nesse sentido, como enfatiza IAaki Rivera Beiras (2019), uma politica
desencarceradora € uma necessidade premente. Sabe-se que a eliminacéo da prisao
€ uma proposta ainda distante de concretizacdo, contudo, passos iniciais podem e
precisam ser dados. A um, a estrita aplicacdo da priséo proviséria e da pena de prisdo
(principalmente as de longa duragao) aos casos mais graves e de real necessidade.
A dois, a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade, tornando menos
cruel o aprisionamento. A trés, viabilizar um cumprimento de pena que se dé sem
rompimento dos vinculos sociais e afetivos, para além dos muros da prisdo, permitindo
contato constante com o mundo externo e inserindo as pessoas presas em ambientes
concretizadores dos direitos mais basicos a uma vida digna, como saude, trabalho,

educacao e, nessa Otica, profissionalizacéo.
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Este trabalho esta longe de ter a pretensdo de satisfazer a todos os
guestionamentos que envolvem o assunto ou de apresentar uma solu¢do magica para
os problemas do sistema prisional. Busca, em verdade, ser propositivo e contribuir
para alavancar o processo de reintegracdo social, a partir da garantia concreta de
direitos e da oferta de oportunidades ao grupo social marginalizado que compde a
larga massa carceraria nacional.

Considerando as colocacbes feitas a respeito do conteddo do direito a
profissionalizagdo, das condigcbes do sistema prisional brasileiro e estadual e
substancialmente da regido penitenciaria pesquisada, bem como do que vem a ser
reintegracdo social na visdo critica abordada, é possivel concluir pela aptiddo do
direito a profissionalizacdo para o alcance da reintegracdo social. A partir disso,
algumas proposigdes e enfrentamentos podem ser realizados.

E incontestavel o fato de que os recursos publicos destinados ao custeio de
atividades profissionalizantes, laborais e educacionais no sistema prisional brasileiro
sao insuficientes para o alcance da reintegracao social. Nado ha garantia de acesso a
esses direitos, ja que uma parcela infima da populacéo privada de liberdade € inserida
nessas atividades. Como visto, esta ndo tem sido uma pauta prioritaria para a gestéao
prisional e, por isso, é tao relevante o seu debate académico, sem deixar de ter o viés
pratico que a pesquisa empirica possibilita. Conferir visibilidade aos anseios das
pessoas que sdo objeto da puni¢cdo em conjugacdo com uma base tedrica solida e
eloquente vem ao encontro do cumprimento dos objetivos propostos por este trabalho.

Se 0s recursos publicos escassos sao um obstaculo a ser superado, pensar
em alternativas que ndo demandem a injecdo de mais verbas (ou entdo que sejam
mMenos onerosas) no sistema penitenciario € uma via a ser explorada. Refletindo a
respeito, entende-se que as Universidades — mormente as mantidas pelo Poder
Publico — deixam de cumprir a sua funcdo social quando ndo desenvolvem suas
atividades no ambiente das prisées e quando ndo trazem para 0 seu ambiente as
necessidades das pessoas presas. O esquecimento advindo deste setor para com a
guestéao prisional é lacuna que precisa ser suprida.

Boaventura de Souza Santos (2011, p. 60-61), discorrendo a respeito dos
servicos de assisténcia juridica oferecidos pelas faculdades de Direito, refere que séo
direcionados as popula¢des vulneraveis (pobres, mulheres, indigenas, trabalhadores
rurais), que ficaram a margem do contrato social. Afirma que esses servigos exercem

uma dupla funcdo, apresentando uma relacdo ambigua com o Estado, pois tanto
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utilizam o direito como ferramenta de protecédo e transformacéo social quanto fazem
critica em relacéo ao papel das instituicdes estatais, a legalidade e a politica publica
instituidas. Ao protagonizarem atividades de ensino, pesquisa e extensao, promovem
uma redefinicdo do lugar social das Universidades. Na visdo do autor, a reinvengao
do papel das Universidades néo pode deixar de passar pelo da formagéo de um amplo
programa de responsabilizacdo social, voltado as demandas dos grupos vulneraveis.
Conclui afirmando que a participacdo dos estudantes possibilita interacdo com
espacos muitas vezes ignorados e que serve de “gatilho pedagogico” para uma
formacao profissional mais sensivel aos problemas sociais — intera¢do essa que atua
como protagonista do processo de ensino e aprendizagem.

Nesse sentir, a prestacdo de servi¢os de forma continuada pelas Universidades
nas prisbes representa o cumprimento da funcdo social a que se destinam e
contribuird para a reintegracao social das pessoas privadas liberdade, viabilizando o
acesso a diversos direitos. Por meio de projetos de extenséo e de pesquisa pode-se
levar para dentro das prisdes cursos basicos de teor profissionalizante e educacional
em diversas areas. Exemplificativamente, os cursos de Gastronomia, Moda,
Engenharias Civil, Mecanica e Elétrica, Ciéncias da Computacdo e Tecnologia em
geral, Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Turismo, Hotelaria, Administracao
de Empresas, Marketing e Economia podem propiciar conhecimentos de culinéria,
corte e costura, construcéo civil, mecéanica veicular, construcdo e conserto de redes
elétricas, eletrodomésticos e eletronicos, informética bésica, desenvolvimento de
aplicativos e manuseio de redes sociais, exploracdo de social media, cultivo de
hortalicas e graos, producdo de vinhos e azeites, criacdo de animais de médio,
pequeno e grande porte, banho e tosa de animais, gestdo de pequenos negdécios e
pequena propriedade rural, exploracdo de turismo rural, formacdo de camareiras(os),
recepcionistas, entre outros. Esses cursos também podem (e devem) ser ofertados
no préprio ambiente das Universidades, onde os estudantes estdo socialmente
inseridos, de forma a inserir nesses locais as pessoas privadas de liberdade. Com
isso, sentir-se-do0 parte de um mundo que lhes parece muitas vezes longinquo e
irrealizavel, vistas pela sociedade e valorizadas.

Além disso, outros direitos podem ser garantidos pela presenca das
Universidades no sistema prisional, como assessoria juridica, assisténcia médica,
odontoldgica e psicologica, enfermaria, ensino da lingua portuguesa e de linguas

estrangeiras (tdo importantes para vagas de emprego na atualidade). No que se refere
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as instituicbes privadas de Ensino Superior, a criacdo de parcerias pode viabilizar o
exercicio das atividades, criando-se, por exemplo, incentivos fiscais para tornar
atrativos os convénios.

Esse contato da coletividade universitaria com as pessoas presas permitira
interacdo, manutencédo e criagcdo de vinculos sociais e afetivos e aproximacéo entre
mundos até entdo muito distantes. Concedera uma via de méao dupla, em que
experiéncias nao so6 profissionais, mas de vida, seréo trocadas. Auxiliara também na
desmistificacdo do mundo da prisdo, muitas vezes criado pela midia de massa e pela
ficcdo cinematografica. Aproximara uma camada excluida da populacdo de outra téo
seletiva (ndo se pode negar que o acesso ao Ensino Superior no Brasil ainda é
resguardado a uma camada mais favorecida da populacdo, mesmo com as a¢des
afirmativas existentes, além de haver déficit de vagas) (LIMA; BIANCHINI, 2017).

Outro ponto sensivel a ser trabalhado € a questdo estrutural dos
estabelecimentos prisionais. A criacdo, a ampliacédo e o aparelhamento necessario de
espacos adequados para o desenvolvimento das atividades nas mais diversas areas
mencionadas sdo de suma importancia para que seja viavel fornecer esses servigos
a populacao prisional com qualidade. Como descrito ao longo do trabalho, ha caréncia
de salas de aula e de outros espagos, como oficinas mecanicas e locais para
plantacdo e cultivo de vegetais. E mais, que sejam locais que permitam um contato
préximo e fraterno entre os envolvidos, sem a separagao por grades por exemplo.

Praticamente ndo ha disponibilidade de computadores e de internet de
qualidade®, essenciais para a realizacdo de cursos a distancia — cada vez mais
frequentes na atualidade. Nao propiciar esse acesso € deixar a margem da sociedade
um grupo social que precisa ser (re)alocado e visto pelos seus pares. Aqui também
se aplica a importante funcao social exercida pelas Universidades nas prisdes, eis que
as suas sedes muitas vezes estao distantes dos estabelecimentos prisionais, por
inexistirem em cidades menores e consideradas interioranas (principalmente quando
se trata das Universidades publicas). No caso da 5% Regido Penitenciaria do Rio
Grande do Sul, apenas as cidades de Pelotas e de Rio Grande contam com
Universidades publicas (Universidade Federal de Pelotas — UFPel — e Universidade

Federal do Rio Grande — FURG). Ha polos de instituicbes federais em Jaguardo

%0 Nao se desconhece os aspectos de seguranca relativos as restricdes de acesso a aparelhos
eletrdnicos e internet, no entanto, com a devida fiscalizacdo e acesso restrito em local apropriado,
entende-se que o0 uso desses instrumentos é perfeitamente compativel com o sistema prisional.
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(Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA)3! e em Santa Vitéria do Palmar
(FURG)®*?, porém com um leque bastante de reduzido de cursos oferecidos a
populacéo. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
(IFSul) tem campus nas cidades de Pelotas, Camaqué e Jaguardo e realiza cursos
através do PRONATEC em Pelotas, Camaqua, Jaguardo e Cangucu®3. Como
colocado pelo gestor do PESVP (item 3.3.1), a distancia geografica da cidade é um
empecilho ao desenvolvimento de parcerias com instituicbes de ensino, mesmo
havendo no Municipio um polo da FURG.

Logo, levar cursos profissionalizantes e educacionais (que podem ser
desenvolvidos pelos alunos de cursos técnicos, graduacao e pos-graduacao inclusive
de maneira multidisciplinar) de forma remota para dentro das prisdes é conceder
acesso a esses direitos. I1sso se destaca mormente quando se fala nos condenados
em regime fechado, cujos rigores sdo mais expressivos. As dificuldades que envolvem
o0 deslocamento dessas pessoas (como vedacdo de saida do estabelecimento
prisional para frequéncia a cursos e/ou necessidade de escolta e de autorizacao
judicial especifica) sdo um obstaculo que pode ser superado com a oferta de cursos
de forma online. Outra alternativa para esse grupo pode ser a expansao do uso de
tornozeleiras eletrbnicas, posto que o monitoramento em tempo integral permite
fiscalizar se o deslocamento realizado correspondeu a estrita frequéncia ao curso para
o qual foi autorizado e retorno ao estabelecimento penitenciario.

Cicero Alves de Lima Janior (2018), narrando a sua propria histéria de vida
pessoal enquanto individuo encarcerado, traz as experiéncias de reintegracéo social
propiciadas pelo Nucleo Ressocializador da Capital, uma unidade prisional sediada
em Macei6/AL. O local tornou-se referéncia em tratamento humanitario de pessoas
presas e tem sido cenéario de realizagdo do Ensino Superior a Distancia (ESAD)
através de parcerias com instituices de ensino privadas. A educacao é o elemento
central desta unidade prisional. Ciro participou de 80 cursos profissionalizantes e
estava cursando Administracdo e Gestdo Publica, apos ter sido impossibilitado de
cursar Biblioteconomia e Engenharia Civil em Universidades Publicas Federais de

Alagoas por se tratar de cursos presenciais e encontrar-se no regime fechado. Essa

31 Disponivel em: https://unipampa.edu.br/portal/#. Acesso em: 31 jan. 2023.
32 Disponivel em: https://www.furg.br/. Acesso em: 31 jan.2023.
33 Disponivel em: http://www.ifsul.edu.br/mapa. Acesso em: 31 jan. 2023.
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experiéncia mostra que é possivel levar para dentro das prisdes atividades
educacionais e profissionalizantes de maneira remota.

No entanto, ndo se pode perder de vista que as prisées ndo sdo um local
adequado para trabalhar, estudar e se profissionalizar. Embora a expansao do EAD
seja um fator a ser explorado porque de uma forma imediata apresenta resultados
positivos, o ideal € permitir que o exercicio desses direitos ocorra no exterior da priséo,
nos locais onde normalmente ocorrem. Pode-se, por exemplo, fornecer cursos em
parceria com o Sistema S e as Universidades nas dependéncias préprias dessas
instituicdes, com vagas para as pessoas presas ou ainda que com a formacao de
turmas exclusivas para o sistema prisional. Essa medida inclusive minimiza o
problema da falta de locais adequados no interior dos estabelecimentos prisionais e
dos custos para a sua construcdo, ja que as instituicdes ostentam a infraestrutura
necesséria.

E, ainda que o uso de monitoramento eletrénico seja uma via disponivel, traz
consigo fatores dessocializantes que ndo podem ser desconsiderados. Quando se
trata do regime fechado ou de presos provisorios, 0 acompanhamento por servidores
ndo fardados é uma op¢do que se apresenta como sugestdo. Para 0s regimes
semiaberto e aberto, a sua utilizagcado deve ocorrer excepcionalmente e apenas se a
necessidade for justificada. A comprovacédo da frequéncia aos cursos e ao trabalho,
em se tratando de atividades profissionalizantes, educacionais e laborais, € suficiente
para a fiscalizacdo do comparecimento. A monitoracédo eletrénica deve primar pela
dignidade da pessoa humana e pela liberdade, buscando justica social. Precisa
permitir a fruicdo de direitos basicos, como acesso a saude, a educacao e ao trabalho.
Assim, a tornozeleira deve causar o menor dano possivel, ndo podendo resultar em
maus-tratos, tortura ou tratamento desumano. E necessario minimizar os danos
fisicos, psicolégicos, e sociais decorrentes da utilizagdo do equipamento, observando
prazos fixos de reavaliagao da medida. O seu uso normal significa assegurar o menor
prejuizo possivel a rotina do individuo monitorado, mantendo a higidez de suas
relacdes sociais (PIMENTA, 2018).

Mais um ator em potencial para a garantia dos direitos fundamentais nos
carceres nacionais e para aplicacdo da profissionalizagdo, da educacgéo e do trabalho
fora da prisdo é a Administragdo Publica municipal. A participacdo das Prefeituras no
processo de abertura da priséo tem o condéo de garantir 0 acesso aos servigos sociais

mais elementares: Unidades Basicas de Saude (UBS), hospitais, exames de saude,
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atendimento pela rede de assisténcia social municipal, através dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dos Centros Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) e dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), escolas de ensino
fundamental e médio (embora as ultimas majoritariamente sejam de atribuicdo dos
entes publicos estaduais), Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e trabalho em obras
publicas e em servicos de limpeza e manutencdo municipais. O papel dos Municipios
na gestao prisional ndo € muito claro, sendo que constitucionalmente nao lhes foram
destinadas funcdes diretas. Essa lacuna pode ser suprida quando analisado o arranjo
constitucional das competéncias legislativas e materiais, em que a atuagcéo dos
Municipios deve ocorrer em cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado na
manutencdo dos programas de educacdo infantil e de ensino fundamental e na
prestacdo dos servicos de atendimento a saude da populagao (artigo 30, incisos VI e
VII, CRFB). O fomento a participacdo da esfera municipal em um sentido de
cooperacao financeira esta presente no FUNPEN, que conta com a destinacédo de
10% dos repasses fundo a fundo para Municipios que sejam sede de
estabelecimentos penais (artigo 3°-A, 879, I, Lei Complementar n°® 79/94), incluindo
definitivamente essa esfera federativa nas politicas de seguranca e penitenciaria
(VASCONCELOS et. al., 2018, p. 47-48). Atuar em favor das pessoas privadas de
liberdade insere-se nessas atribuicdes, ocorrendo tanto dentro quanto fora do
estabelecimento prisional.

O fendbmeno do encarceramento em massa e da manutencao das condicdes
desumanas da prisdo encontra origens também na atuacgédo judicial. Os magistrados
mantém, modo geral, uma postura voltada a segregacdo. Nem mesmo o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional pelo STF e
a pandemia de Covid-19 levaram a uma reducdo efetiva do nimero de pessoas
presas. Nao obstante seja reconhecida a situacao desumana, o agir judicial € marcado
por decisdes que justificam a necessidade de recluséo e a insuficiéncia financeira do
Poder Publico para a criacdo das condicdes ideais. Argumentos sao criados e
sustentados para embasar o aprisionamento, podendo-se mencionar a decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) exposta na Resolucdo de 22 de
novembro de 2018. Através desta resolucdo foram aplicadas medidas provisorias
contra o Brasil em razéo do caso do Instituto Penal Placido de S&a Carvalho (IPPSC),
prisdo que compde o complexo de Bangu, no Rio de Janeiro. A CIDH proibiu a entrada

de novos detentos e determinou o computo em dobro de cada dia de privacdo de
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liberdade cumprido no local de forma degradante (exceto para crimes contra a vida ou
a integridade fisica e de crimes sexuais). Em junho de 2021, a Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Agravo Regimental no Recurso em
Habeas Corpus n° 136.961/RJ, referente a uma pessoa presa no IPPSC, aplicou a
Resolucdo da CIDH, em compensacgao pela desumanidade da pena. Essa proposta
assemelha-se a visdo de Eugénio Raul Zaffaroni (2020), para quem a ilicitude da pena
pode ser corrigida por medidas compensatorias: reduzir o tempo de prisdo (ou
extingui-la) diante das condi¢cdes cruéis suportadas pelo individuo e restringir as
prisdes provisorias, incumbindo aos juizes a tarefa de cumprir com o ordenamento
nacional e internacional de modo a restabelecer a licitude da pena.

Em que pese o inegavel reconhecimento de que a decisdo da CIDH vem ao
encontro da tutela dos direitos humanos, acaba por legitimar o emprego de penas
cruéis. Roberto Gargarella (2016) critica a adocdo de medidas compensatorias a
Imposicao de penas degradantes, referindo que essa resposta acaba por legitimar a
existéncia de penas ilicitas. O autor opde-se as teorias retributivas e
consequencialistas (ou utilitaristas) da pena, apresentando uma proposta que busca
efetivar a proporcionalidade afastando-se da imposicdo de castigo, por meio de
participacdo democratica e igualitaria, em uma filosofia republicana. Afirma que as
respostas penais dominantes se valem de discursos reintegradores, mas atuam de
forma a promover excluséo e isolamento, o que se revela um contrassenso. O jurista
argentino expde o equivoco em confundir democracia com populismo penal, este sim
propulsor do hiperpunitivismo. Aponta, ainda, para a utilizacdo do direito penal por
setores dominantes de uma sociedade desigual como meio de controle e manutencéo
do aparato de poder. Por isso, na concep¢cao de Roberto Gargarella, compensar o
castigo cruel resulta em manter as estruturas de poder e legitimar o castigo, ao invés
de extirpa-lo. Seguindo esse raciocinio, entende-se que, se o Estado ndo é capaz de
cumprir a finalidade de reintegragao social, a imposi¢cao da pena perde legitimidade.

A tradicao judicial encarceradora reafirma a existéncia de uma subcategoria de
individuos, nos termos colocados por Ifiaki Rivera Beiras (1997), e perpetua a
desumanidade do sistema, desafiando a construgcao da cultura de resisténcia proposta
pelo crimindlogo argentino (RIVERA BEIRAS, 2019). A decisdo do STF na ADPF n°
336 € também expressdo da desvalorizacdo dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e da sua consideracédo como uma subclasse. Considerar legitima a fixacédo

de salarios abaixo do minimo nacional (cuja garantia esta prevista no artigo 7°, 1V,
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CFRB), assim como a néo aplicagdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) a
esses trabalhadores, e justificar a sua aplicacdo em fatores como o aumento da
chance de o individuo preso ser contratado e na existéncia de medidas
compensatorias a diferenca remuneratoria (existéncia de um minimo de 3/4 que néo
pode ser violado; dever do Estado de protecdao material, cabendo-lhe suprir as
necessidades basicas da pessoa presa; e remicdo na proporcao de 1 dia de pena
para cada 3 trabalhados) fere a igualdade, a humanizacédo das penas e a dignidade
da pessoa humana.

Como refere Elaine Pimentel (2018, p. 61), previsdes legais sobre educacao —
podendo-se incluir também as relativas a trabalho — formam a base do sistema
supostamente ressocializador que lastreia a imposi¢do de pena no Brasil. Todavia, a
legitimidade dessas previsdes € limitada pela realidade do sistema prisional, marcado
por violagBes sisteméticas de direitos humanos e pela precariedade do acesso aos
direitos mencionados, como excec¢ao e privilégio de poucos. S6 havera um caminho
para a reintegracédo social quando a educacéo (tanto formal quanto profissionalizante)
for o centro de uma politica permanente e prioritaria do Estado.

Assim, as politicas publicas representam um papel substancial no processo de
reintegracdo social apesar e para além da prisdo. Construir politicas penais
direcionadas a libertacdo dos individuos precisa uma ser pauta das discussoes,
utilizando-se os direitos ao trabalho, a educacéo e a profissionalizagdo como fatores
sérios de integracdo. A garantia dos direitos fundamentais basicos vai na direcdo da
reintegracao social, da reducao da reincidéncia e da criminalidade de um modo geral.
Consequentemente, colabora para a dignificagcdo da prisdo, minimizando os danos
sociais decorrentes do encarceramento.

A elaboracédo de politicas penais requer a articulacdo entre Unido, Estados e
DF e Municipios, mas também do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e das entidades civis para encaminhamento das demandas das
pessoas presas e acompanhamento dos procedimentos. Como pontuado, a vontade
das pessoas privadas de liberdade, seus desejos e anseios, precisam ser valorizados
no desenvolvimento das politicas penais. Pensar o sistema prisional deve ser para
elas e ndo por causa delas.

Nessa toada, politicas penais de acesso a profissionalizacdo precisam
contemplar 10 vértices: a) escuta ativa e permanente das pessoas privadas de

liberdade; b) conteddo multidisciplinar; c) articulagdo entre os entes federativos e
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demais entidades envolvidas com o sistema prisional; d) dotagcdo or¢camentéria
especifica; e) obras de infraestrutura e adequacéo do staff; f) desburocratizacdo de
processos; g) engajamento de entidades educacionais publicas e privadas; h)
abertura da prisdo, em manutencdo dos vinculos sociais e afetivos; i) flexibilizacédo
dos regramentos para o regime fechado e da fiscalizacdo; e j) alternativas de
realizacao fora da prisao.

O gue se almeja com este trabalho € conferir um outro olhar sobre a priséao e,
principalmente, sobre as pessoas que nela se encontram, cuja privacao de direitos vai
muito além da restricdo da liberdade. Aproximando as pessoas e garantindo direitos
pode ser possivel tracar um caminho consistente para a reintegracéo social e para o
desencarceramento. Acredita-se, por toda a trama tedrica e fatica tecida neste
trabalho, que o direito a profissionalizacdo tem poder para um ser um importante

aliado nesse processo.



5 Consideracgdes finais

Desde o referencial tedrico selecionado como base a dissertacdo até a
realizac@o da pesquisa empirica, este trabalho foi idealizado, projetado e concretizado
com muito carinho. Foi, porém, com a pesquisa de campo que ganhou genuinos
significado e propdsito. Conversar com as pessoas que responderam ao questionario
e a entrevista, olha-las nos olhos, enxerga-las de fato, ressignificou tudo que vinha
sendo feito até entdo. O sentimento é de que estamos cumprindo com a nossa fungéo
social e atuando com responsabilidade, enquanto seres humanos, cidaddos e
pesquisadores académicos.

O caminho percorrido ndo esgota os questionamentos atinentes ao tema de
pesquisa. Na realidade, suscita muitos outros. No entanto, algumas conclusdes
podem ser extraidas das paginas deste trabalho.

A reintegracdo social, na perspectiva critica proposta, consiste na efetivacao
de direitos fundamentais, tratando as pessoas privadas de liberdade como sujeitos de
direitos e prestando-lhes os servigcos publicos essenciais a igualdade material apesar
e para além da prisdo. Atua na valorizacdo dos direitos e na correcdo das condi¢cbes
de exclusao social prévias e concomitantes ao carcere.

Sendo impossivel garantir adequadamente os direitos fundamentais na priséo,
a sua abertura a sociedade e a adocdo de medidas desencarceradoras sao
essenciais. A pena, nas condicdes em que impostas, revela-se ilicita e ndo encontra
legitimacdo em discursos penais ou no ordenamento juridico.

Os direitos sociais tém importante papel no alcance da autonomia dos
individuos, visando a satisfacdo de necessidades humanas béasicas a uma vida com
dignidade. O seu reconhecimento e integracdo aos direitos fundamentais advém de
um processo histérico de lutas e reivindicagfes. A concretizagdo dos direitos sociais
em zonas de controle e excluséo sociais e de negacao de direitos como as prisdes
precisa estar em pauta diaria de discussdo, em combate a banalizacdo de penas
cruéis, inumanas e degradantes.

O direito a profissionalizagdo, em um exercicio de hermenéutica constitucional,
pode ser compreendido a partir dos direitos sociais ao trabalho e a educacado. Embora
indissociaveis, ndo se confundem. Tracos proprios podem ser percebidos,

principalmente em relacéo a sua finalidade.
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O direito a profissionalizacdo no sistema prisional atinge a dignidade humana
na medida em que fornece meios para a obtencéo da liberdade material das pessoas
privadas de liberdade. Se a alocacdo no mercado de trabalho formal das pessoas
marcadas pelo aprisionamento é uma dificuldade, fornecer capacitacdo profissional
(principalmente que permita o trabalho autdnomo e individual) é dar-lhes autonomia.
E, nessa mesma direcdo, contribui para a reintegracdo social na perspectiva critica
adotada como premissa desta pesquisa.

Embora a existéncia de normas nacionais e internacionais a respeito do direito
a profissionalizagcdo na prisdo, bem como de algumas politicas publicas voltadas a
sua efetivacdo, o que se constata é a ineficacia dessas normas e acdes. Os dados
oficiais revelam que o acesso a oportunidades de trabalho, de educacédo e de
profissionalizacdo no sistema prisional € precario. Desde a caréncia de orgcamento
publico até a falta de informacBes a respeito de atividades profissionalizantes no
sistema prisional e 0 acesso restrito a uma parcela infima de pessoas denotam o
descaso da Administracdo Publica e da gestao prisional para com esse direito.

A pesquisa empirica permitiu visualizar como se da 0 acesso a
profissionalizagdo na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul, concluindo-se
pela sua timida existéncia. Percebe-se que ndo hé falta de interesse da gestdo dos
estabelecimentos prisionais ou das pessoas privadas de liberdade. Ha, no entanto,
caréncias estruturais, financeiras e comunitarias. Os respondentes, em unissono,
afirmaram a importancia do acesso a profissionalizacdo. Importancia para as pessoas
presas, para suas familias, para o contato com pessoas externas e para a
reintegracao social. Nota-se a presenca de nuances e especificidades que envolvem
as diferencas de género, as quais devem ser consideradas e valoradas na elaboracao
de politicas publicas voltadas a profissionalizacéo.

Conclui-se que o acesso a profissionalizagdo dentro das prisdes é vital para a
libertacdo individual, mas a sua concretizacdo fora do carcere é mais indicada e
impulsiona com maior forca a reintegracao social. Permitindo contato constante com
a familia e a comunidade e inserindo de fato as pessoas presas nos locais onde a
profissionalizagéo realmente acontece, evita-se a marginalizacdo secundéaria desses
individuos e atua-se para corrigir a marginalizacdo primaria decorrente do ambiente
de extrema vulnerabilidade que assola a expressiva maioria da populacao prisional.

Todavia, a profissionalizacdo ocorre, via de regra, no interior das prisées e nao

fora delas. Como parceiros a serem invocados nesse processo de abertura das
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prisbes, as Prefeituras, as Universidades e o Sistema S apresentam-se como
entidades com grande potencial. A expansdo do uso do EAD e do monitoramento
eletronico revelam-se como aliados para incrementar e alavancar a profissionalizagao.
N&o se pode deixar de considerar, porém, que a aplicacdo de medidas imediatas
como essas deve ser acompanhada de propostas de meios dignos a sua efetivacéao
e da sua prépria superacao, em prol de medidas desencarceradoras.

Em uma postura critica de reintegracdo social que se baseia no acesso a
direitos e que se realizada apesar e para além da prisdo, visando a dignificacdo da
privacdo de liberdade, a valorizacdo dos direitos e a correcdo das condi¢bes de
vulnerabilidade social, as politicas penais de acesso a profissionalizacdo precisam
contemplar os 10 vértices indicados: a) escuta ativa e permanente das pessoas
privadas de liberdade; b) conteido multidisciplinar; c) articulacdo entre os entes
federativos e demais entidades envolvidas com o sistema prisional; d) dotac&o
orcamentaria especifica; e) obras de infraestrutura e adequacdo do staff; f)
desburocratizacao de processos; g) engajamento de entidades educacionais publicas
e privadas; h) abertura da prisdo, em manutencdo dos vinculos sociais e afetivos; i)
flexibilizacdo dos regramentos para o regime fechado e da fiscalizacdo; e |)
alternativas de realizag&o fora da priséo.

E através de politicas publicas prisionais solidas e da implementacdo de
praticas viaveis apesar e para além da prisdo, com enfoque no desencarceramento,
gue a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade sera promovida. As
acOes profissionalizantes propostas neste trabalho, sem desconsiderar acdes
educativas e laborais, alinham-se a uma formacdo pessoal e profissional
emancipadora dos individuos encarcerados.

Em linhas gerais, somente por meio de a¢des e politicas publicas voltadas para
a libertacéo individual seré possivel alcancar a efetiva reintegracao social das pessoas
privadas de liberdade. Conclui-se, por tudo o que foi exposto até aqui, que a
profissionalizacdo tem aptiddo para ser um instrumento de dignificacdo da prisédo e da

pena, de reintegracao social e de desencarceramento.
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Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (gestores)

19/06/2022 15:13 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Rafaela Beltrami Moreira

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de Direito
Enderego: Rua Félix Xavier da Cunha, 363, Pelotas/RS

Telefone (aceito ligag&do a cobrar e contato via WhatsApp): (53) 98118-4477

Concordo em participar do estudo “Direito a profissionalizagao e reintegragéo social da
pessoa privada de liberdade na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul". Estou ciente
de que estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmo.

rafaela.bmoreira89@gmail.com Alternar conta

(&)

*Qbrigatério

E-mail *

Seu e-mail

PROCEDIMENTOS

Fui informado de que o objetivo geral sera “estudar a contribuicdo do acesso ao direito a
profissionalizagdo para a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade da 52 Regiao
Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma perspectiva critica”, cujos resultados serao mantidos
em sigilo e somente serdo usadas para fins de pesquisa. Estou ciente de que a minha participagao
envolvera a submissao a questionario anonimizado a ser preenchido via Google Forms e concessao de
entrevista semiestruturada por videoconferéncia (a qual sera gravada para uso exclusivo da pesquisa,
sem divulgagao das imagens e sons). Os formulérios, as imagens e sons ficardo armazenados pelo
periodo de 5 (cinco) anos, em meio digital e seguro. Apos o prazo, os dados serdo totalmente
descartados.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES

Fui informado de que os riscos de participagao na pesquisa sao baixos e dizem respeito a remota
possibilidade de quebra de sigilo dos dados, o que sera evitado pela adogao do método anonimizado
de submissao de questionario (sem identificacdo do respondente) e anonimato da entrevista, e a
possibilidade de sensagao de desconforto ao responder as perguntas e desejo de interrupgao da
pesquisa. Estou ciente de que posso interromper a pesquisa a qualquer momento.

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLSenxcjxjNuwem71-T7N6¢7jPBDWO0s8j0PBj_St_KSqLcf466 A/viewform 1/3
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BENEFICIOS

O beneficio de participar na pesquisa relaciona-se ao fato que os resultados serdo incorporados ao
conhecimento cientifico e posteriormente a situagdes de ensino-aprendizagem, além de apresentar
solugdes possiveis e vidveis para, mesmo que minimamente, reduzir a vulnerabilidade social das
pessoas privadas de liberdade, colaborando para a reintegragao social das mesmas e contribuindo para
a elaboracao de politicas publicas. Ainda, fornecera informagdes ao participante e permitira
conhecimento sobre a situagao no contexto da pesquisa.

PARTICIPAGAO VOLUNTARIA

Como ja me foi dito, minha participacao neste estudo sera voluntaria e poderei interrompé-la a
qualquer momento.

DESPESAS

Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei compensagoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE

Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO

Recebi claras explicagdes sobre o estudo, todas registradas neste formulario de consentimento. Os
investigadores do estudo responderam e responderao, em qualquer etapa do estudo, a todas as minhas
perguntas, até a minha completa satisfagdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este
Formulario de Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim através do preenchimento do
mesmo via Google Forms e arquivado na instituicao responsavel pela pesquisa, bem como uma copia
sera remetida ao e-mail informado no campo "E-mail, de preenchimento obrigatorio, que ficara em
meu poder.

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR

Expliquei a natureza, objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposigao para
perguntas e as respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacédo e aceitou,
sem imposigoes, assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o material
coletado para a publicacado de relatérios e artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Como
garantias aos sujeitos da pesquisa, a pesquisadora compromete-se:

a) prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em qualquer momento de sua
ocorréncia; b) manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa; ¢) admitir que o sujeito da
pesquisa se retire da mesma em qualquer fase dos procedimentos de coleta de dados; d) prestar
assisténcia, no que for possivel, em caso de riscos e desconfortos fisicos ou psiquicos. Se o
participante tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, pode entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel - Rua Luis de Camdes, 625 - CEP: 96055-630 -
Pelotas/RS; Telefone: (53)3284-4332.

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLSenxcjxjNuwem71-T7N6¢7;PBDW0s8j0PB)_St_KSqLcf466 A/viewform 2/3
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Nome completo *

Sua resposta

Estabelecimento prisional de responsabilidade do participante *

Sua resposta

Telefone de contato

Sua resposta

Concordo em participar da pesquisa *

O sim
O nNao

Uma copia das suas respostas serd enviada para o enderego de e-mail fornecido

Enviar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

reCAPTCHA

PrivacidadeTermos

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios

n ~—

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLSenxcjxjNuwem71-T7N6¢7;PBD W0s8j0PB)_St_KSqLcf466 A/viewform 3/3
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (pessoas

privadas de liberdade)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Pesquisador responsavel: Rafaela Beltrami Moreira
Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas — Faculdade de Direito

Endereco: Rua Félix Xavier da Cunha, 363, Pelotas/RS

Eu, , e-mail

, telefone , declaro que

concordo em participar do estudo “Direito a profissionalizagao e reintegragao social da pessoa
privada de liberdade na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul". Estou ciente de que

estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmao.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera “estudar a contribui¢gdo do
acesso ao direito a profissionalizacdo para a reintegracdo social das pessoas privadas de
liberdade da 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma perspectiva critica”,
cujos resultados serdo mantidos em sigilo e somente serdo usadas para fins de pesquisa.
Estou ciente de que a minha participacao envolvera a submisséo a questionario anonimizado
a ser preenchido presencialmente, com auxilio da pesquisadora se necessario, e concessao
de entrevista semiestruturada também presencialmente (a qual sera gravada para uso
exclusivo da pesquisa, sem divulgacdo das imagens e sons). Os formularios, as imagens e
sons ficardo armazenados pelo periodo de 5 (cinco) anos, em meio digital e seguro. Apos o
prazo, os dados serdo totalmente descartados.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: O beneficio de participar na pesquisa relaciona-se ao fato
gue os resultados serdo incorporados ao conhecimento cientifico e posteriormente a
situacdes de ensino-aprendizagem, além de apresentar solu¢cdes possiveis e viaveis para,
mesmo que minimamente, reduzir a vulnerabilidade social das pessoas privadas de liberdade,
colaborando para a reintegracdo social das mesmas e contribuindo para a elaboracdo de
politicas publicas. Ainda, fornecera informacdes ao participante e permitird conhecimento
sobre a situacdo no contexto da pesquisa.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacéo neste estudo seré
voluntéria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Eu néao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei

compensacoes financeiras.
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CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial
durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas neste
formulério de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderéo, em
qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacao.
Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré-
Informado sera assinado por mim em 2 (duas) vias, uma delas serd arquivada na instituicdo
responsavel pela pesquisa e a outra ficarA em meu poder, a qual sera entregue pela
pesquisadora no ato da assinatura.

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza,
objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicéo para perguntas e as
respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacdo e aceitou, sem
imposi¢cdes, assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o
material coletado para a publicacdo de relatorios e artigos cientificos referentes a essa
pesquisa. Como garantias aos sujeitos da pesquisa, a pesquisadora compromete-se:

a) prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em qualquer momento de sua
ocorréncia; b) manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa; c) admitir que o sujeito
da pesquisa se retire da mesma em qualquer fase dos procedimentos de coleta de dados; d)
prestar assisténcia, no que for possivel, em caso de riscos e desconfortos fisicos ou psiquicos.
Se 0 participante tiver alguma consideracao ou davida sobre a ética da pesquisa, pode entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes, 625
— CEP: 96055-630 - Pelotas/RS; Telefone: (53)3284-4332.

[]

individualmente. Concordo em ser auxiliado pela pesquisadora para responder as perguntas.

Declaro que sou analfabeto e ndo tenho condicbes de responder ao questionario

, de de

Assinatura
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Apéndice C — Questionario profissionalizagdo no sistema prisional (gestores)

19/06/2022 15:32 Questiondrio - profissionalizagao no sistema prisional

Questionario - profissionaliza¢cao no sistema prisional

Questionario submetido para coleta de dados referente a pesquisa "Direito a
profissionalizagao e reintegragao social da pessoa privada de liberdade na 52 Regido
Penitencidria do Rio Grande do Sul".

@ rafaela.bmoreira89@gmail.com (ndo compartilhado) Alternar conta

&

*QObrigatoério

*

1) Ha a oferta de atividades profissionalizantes no interior do estabelecimento
prisional?

O sim
O Nzo

1.1) Em caso negativo, por qual motivo?

Sua resposta

1.2) Em caso positivo, quantos detentos(as) estao inseridos nas atividades?
Informe homens e mulheres

Sua resposta

1.3) Em havendo atividades profissionalizantes no interior do estabelecimento
prisional, quantos detentos(as) sdo do regime fechado, do semiaberto, do aberto
e presos provisorios? Informe homens e mulheres

Sua resposta

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCBiWyvUaOfIM8g Ac64NBOW Cgzw/viewform 17
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2) Ha a oferta de atividades profissionalizantes no exterior do estabelecimento *
prisional?

O sim
O Nao

2.1) Em caso negativo, por qual motivo?

Sua resposta

2.2) Em caso positivo, quantos detentos(as) estao inseridos nas atividades?
Informe homens e mulheres

Sua resposta

2.3) Em havendo atividades profissionalizantes no exterior do estabelecimento
prisional, quantos detentos(as) sao do regime fechado, do semiaberto, do aberto
e presos provisorios? Informe homens e mulheres

Sua resposta

3) E fornecido certificado acerca das atividades profissionalizantes realizadas? *

O sim
O nNao

3.1) Em caso negativo, por qual motivo?

Sua resposta V4

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCB1WyvUa0OfIM8g Ac64NBOW Cgzw/viewform 27
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3.2) Em caso positivo, sdo informadas as horas de duragao da atividades?

O sim
O Nao

4) As atividades profissionalizantes sdo computadas para fins de remicdo por  *
trabalho e/ou estudo?

O Sim, como trabalho

O Sim, como estudo

O nNao

5) Quem ministra as atividades? *

Servidores da SUSEPE
Pessoal externo voluntario
Pessoal externo por convénios (SESC, SENAT, SENAI, SESI, SEBRAE, outros)

Detentos

00000

Outro:

https://docs.google com/forms/d/e/ IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCBiWyvUa0OfIM8g Ac64NBOW Cgzw/viewform 3/7
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6) Quais atividades profissionalizantes sao ofertadas? *

Construgao civil

Alfaiataria

Corte e costura

Sapataria

Panificagao

Confeitaria

Cozinheiro(a)

Gatronomia

Produgao de cervejas artesanais
Barbearia

Cabeleireiro(a)
Manicure/pedicure
Maquiagem

Camareiro(a)

Artes

Vendedor/técnicas de vendas
Microempreendedorismo
Gestagao empresarial basica
Marketing digital
Recepcionista

Balconista

Operador de caixa
Gargom/gargonete
Segurancga no trabalho
Hotelaria

Turismo

Secretariado

B
00000000000 b 00Ot oo 000 Uoooo

https://docs.google com/forms/d/e/ 1IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCB1WyvUa0fIM8g Ac64ANBOW Cgzw/viewform 47
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Técnicas administrativas

Portaria

Zeladoria

Jardinagem

Reciclagem

Serralheria

Mecanica

Instalaga@o e manutencéo de condicionadores de ar
Eletricista

Montagem e manutengao de celulares, notebooks e outros eletronicos
Informaética basica

Telemarketing

Leitaria

Cultivo de horti-fruti

Gestdo de pequena propriedade rural basica

Nenhum

o000 0000000o000o

Qutro:

7) Como ocorre a selecao dos detentos(as) para insercao nas atividades? *

Sua resposta

8) Quantas vagas sao oferecidas para as atividades? *

Sua resposta

https://docs.google com/forms/d/e/ 1IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCB1WyvUa0fIM8g Ac64ANBOW Cgzw/viewform 517
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9) E firmado algum termo de adesao pelos detentos(as)? *

O Sim
O Nao

10) Houve suspensao de atividades profissionalizantes em decorréncia da *
Pandemia de Covid-19?

O Sim, parcial

O Sim, total

O nNao

10.1) Em caso positivo, por quanto tempo perdurou a suspensao?

O 1 a3 meses

O 3 a6 meses

O 6 a 9 meses

O 9a12meses

O Mais de 12 meses

(O suspenso até o momento

11) Qual é a populacao prisional total no momento? Informe homens e mulheres *

Sua resposta

https://docs.google com/forms/d/e/ 1IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCB1WyvUa0fIM8g Ac64ANBOW Cgzw/viewform 6/7
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11.1) Quantos estao no regime fechado, no semiaberto, no aberto, em prisdgo ~ *
domiciliar e presos provisorios? Informe homens e mulheres

Sua resposta

Enviar Limpar formulario
Nunca envie senhas pelo Formularios Google.
Este contetido nédo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de

Privacidade

Google Formularios

https://docs.google com/forms/d/e/ 1IFAIpQLScRVj6 WVORLN4H 1 Mx-ysPFFCB1WyvUa0fIM8g Ac64ANBOW Cgzw/viewform 7
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Apéndice D — Questionario profissionalizacdo no sistema prisional (pessoas
privadas de liberdade)

QUESTIONARIO - PROFISSIONALIZA(;AO NO SISTEMA PRISIONAL
Questionario submetido as pessoas privadas de liberdade para coleta de dados
referente a pesquisa "Direito a profissionalizacdo e reintegracdo social da pessoa
privada de liberdade na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul".

1) Em qual regime ou situacao prisional vocé esta inserido(a)?
[ Fechado
Semiaberto
Aberto

Preso provisorio

O 0O 0O 0O

Prisdo domiciliar

2) Qual o seu género?
Masculino
Feminino

N&o binario

(I I B N I

Outros:

3) Qual a sua idade?

4) Qual o seu estado civil?
Solteiro

Casado
Divorciado/separado

Viavo

(0 I B B O O O

Em unido estavel

5) Possui filhos? Em caso positivo, quantos?

6) Qual seu grau de escolaridade?
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Nivel fundamental incompleto
Nivel fundamental completo
Nivel médio incompleto

Nivel médio completo

Nivel superior incompleto
Nivel superior completo

Po6s-Graduacéo

7) Vocé ja teve emprego formal?

8) Quantas pessoas moram na sua residéncia e qual o seu grau de

parentesco com elas?

9) Quantas pessoas que moram na sua residéncia sdo maiores de 18 anos

e quantas delas estéo trabalhando (formal ou informalmente)?

10) Quantas pessoas que moram na sua residéncia sdo menores de 18 anos

e quantas delas estédo estudando?

11) Vocé participa de atividades profissionalizantes dentro do

estabelecimento prisional?

11.1) Em caso negativo, por qual motivo?

N&o existem atividades profissionalizantes

Apesar de existirem atividades profissionalizantes, ndo ha vagas para todos
N&ao me interesso em patrticipar

Outros:
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12) Vocé participa de atividades profissionalizantes fora do estabelecimento
prisional?

Sim, em atividades oferecidas pela Administracdo do Presidio

Sim, em atividade(s) que consegui por conta propria

N&o

12.1) Em caso negativo, por qual motivo?

N&o existem atividades profissionalizantes

Apesar de existirem atividades profissionalizantes, ndo ha vagas para todos
N&o me interesso em participar

N&o consigo oportunidades ou ndo posso pagar

Outros:

13) E fornecido certificado acerca das atividades profissionalizantes
realizadas?

Sim

N&o

N&o participo de atividades

13.1) Em caso positivo, sao informadas no certificado as horas de duracéo

das atividades?

14) As atividades profissionalizantes sdo computadas para fins de remicéo
por trabalho e/ou estudo?

Sim, como trabalho

Sim, como estudo

Nao

15) Quem ensina as atividades?
Servidores da SUSEPE

Pessoal externo voluntéario
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Pessoal externo por convénios (SESC, SENAT, SENAI, SESI, SEBRAE,
outros)
Detentos

N&o sei

16) Quais das atividades profissionalizantes abaixo sao ofertadas?
Construcéo civil

Alfaiataria

Corte e costura

Sapataria

Panificacéo

Confeitaria

Cozinheiro(a)

Gastronomia

Producao de cervejas artesanais
Barbearia

Cabeleireiro(a)
Manicure/pedicure
Maquiagem

Camareiro(a)

Artes

Vendedor/técnicas de vendas
Microempreendedorismo
Gestacado empresarial basica
Marketing digital
Recepcionista

Balconista

Operador de caixa
Garcom/gargonete
Seguranca no trabalho
Hotelaria

Turismo

Secretariado
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Técnicas administrativas

Portaria

Zeladoria

Jardinagem

Reciclagem

Serralheria

Mecanica

Instalagdo e manutencéo de condicionadores de ar
Eletricista

Montagem e manutencao de celulares, notebooks e outros eletronicos
Informética basica

Telemarketing

Leitaria

Cultivo de horti-fruti

Gestao de pequena propriedade rural basica
Nenhuma das alternativas

Outros:

17) Vocé gostaria de participar de uma ou mais das atividades listadas no

item 16?7 Em caso positivo, quais?

18) Vocé acredita que participar de atividades profissionalizantes auxiliaria

a mudar a sua vida e da sua familia?

179



180

Apéndice E — Roteiro de entrevista semiestruturada profissionalizacdo no

sistema prisional (gestores)

Apresentacéo e agradecimento:

Bom dia Sr.(a). Agradeco ao Sr.(a) por ter consentido em participar desta pesquisa
intitulada “Direito a profissionalizagao e reintegragao social da pessoa privada de
liberdade na 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul”. Meu nome é Rafaela e
vou lhe fazer algumas perguntas sobre atividades profissionalizantes na sua
instituicdo. Gostaria de relembra-lo(a) de que nossa entrevista sera gravada, Unica e
exclusivamente para utilizacao na pesquisa, sem divulgacao de sons e imagens. Fique

a vontade se desejar esclarecer algum questionamento.

A respeito das atividades profissionalizantes desenvolvidas no interior do
estabelecimento prisional:

1 Ha oferta de atividades profissionalizantes neste estabelecimento prisional?

SE SIM, PULAR PARA A PERGUNTA 1.2.

1.1 Por que motivo ndo ha atividades profissionalizantes?

1.2 Quantos homens e quantas mulheres estdo inseridos nas atividades?

1.3 Quantos homens e quantas mulheres séo do regime fechado, do semiaberto, do
aberto, e detentos provisorios?

CASO O ENTREVISTADO INFORME OS NUMEROS TOTAIS PERGUNTAR

NOVAMENTE: quantos homens e quantas mulheres em cada caso?

Agora vou lhe perguntar sobre atividades profissionalizantes no exterior do
estabelecimento prisional:

2 Ha oferta de atividades profissionalizantes fora do estabelecimento prisional?

SE SIM, PULAR PARA A PERGUNTA 2.2

2.1 Qual é o motivo pelo qual ndo ha atividades profissionalizantes no exterior?

2.2 Quantos homens e quantas mulheres estéo inseridos nas atividades?

2.3 Quantos homens e quantas mulheres séo do regime fechado, do semiaberto, do
aberto, e detentos provisorios?

CASO O ENTREVISTADO INFORME OS NUMEROS TOTAIS PERGUNTAR
NOVAMENTE: quantos homens e quantas mulheres em cada caso?
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A respeito da formalizacdo e do aproveitamento das atividades
profissionalizantes pelas pessoas privadas de liberdade:

3 E fornecido certificado acerca das atividades profissionalizantes realizadas?

SE SIM, PULAR PARA A PERGUNTA 3.2

3.1 Por qual motivo nao € fornecido certificado?

3.2 Séo informadas as horas de duracao das atividades?

4 As atividades profissionalizantes sdo computadas para fins de remi¢cao por trabalho
ou por estudo?

5 As pessoas que participam das atividades recebem algum tipo de tratamento

diferenciado, privilégios ou facilitacdo de acesso a beneficios?

As proximas perguntas referem-se as atividades profissionalizantes oferecidas:
6 Quem ministra as atividades?

7 Quais atividades profissionalizantes sao ofertadas?

8 Como ocorre a selecéao de detentos para a insercao nas atividades?

9 Quantas vagas sao oferecidas para as atividades?

10 E firmado algum termo de ades&o pelos detentos?

A respeito da repercussdo da Pandemia de Covid-19 sobre o exercicio de
atividades profissionalizantes:

11 Houve suspencao das atividades?

SE NAO, PULE PARA A PERGUNTA 15

11.1 Por quanto tempo?

As perguntas a seguir sao informacdes gerais do estabelecimento:

12 Qual é a populacéo prisional total no momento?

12.1 Quantos homens e quantas mulheres?

12.2 Quantos homens e quantas mulheres séo do regime fechado, do semiaberto, do
aberto e presos provisorios?

CASO O ENTREVISTADO INFORME OS NUMEROS TOTAIS PERGUNTAR

NOVAMENTE: quantos homens e quantas mulheres em cada caso?

Quanto a gestao publica e participacdo da sociedade civil e privada:
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13 De quem € a iniciativa de implementar atividades laborais e profissionalizantes?
14 H& alguma gestao central na SUSEPE a respeito das atividades?

15 Ha participacao e/ou destinacao de verbas pelo Governo do Estado, pela Prefeitura
ou pelo Governo Federal para a criacdo e a execucao de atividades ou programas
relacionados a profissionalizagéo e ao trabalho?

16 Existem convénios com entidades da sociedade civil, empresas privadas ou 6rgaos
publicos? Enfrentam dificuldades?

17 As familias ou entidades da sociedade civil se interessam em patrticipar dessas

atividades e/ou de exercer alguma fiscalizagao a respeito?

Acerca das suas percepc¢des pessoais:

18 Qual a sua opinido sobre a oferta e a realizagcao de atividades profissionalizantes?
19 O que tem visto sobre os efeitos das atividades (motivacdo dos presos, atitude dos
apenados em se submeter as atividades — por que aceitam ou querem —, mudancas
de comportamento apos a inclusdo nas atividades etc.)?

20 Quais sao as caracteristicas dagueles que se interessam em participar?

21 Percebe alguma diferenca pessoal, mental, emocional, social ou comportamental
entre aqueles que exercem atividades dentro e fora do estabelecimento?

22 A familia exerce alguma influéncia sobre a decisdo de participar das atividades?
23 Ha alguma forma de influéncia ou interferéncia dos agentes penitenciarios nesse
processo?

24 Quando a atividade ocorre fora do estabelecimento, € facil encontrar alocagdo?
Enfrentam dificuldades?

24.1 O que o(a) sr.(a) acha que poderia ser feito para melhorar essa receptividade?
25 Acredita que a manutencdo de vinculos sociais e afetivos ao longo do tempo de
prisdo interfere na reintegragcao social?

EM CASO NEGATIVO, PULAR PARA A PERGUNTA 34

25.1 De que forma?

26 Possui alguma sugestao para o implemento, aperfeicoamento e/ou expanséo de
atividades profissionalizantes durante o cumprimento de pena?

27 Deseja acrescentar mais alguma informagao ou sugestao para a pesquisa?
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Apéndice F — Roteiro de entrevista semiestruturada profissionalizagdo no

sistema prisional (pessoas privadas de liberdade)

Apresentacédo e agradecimento:

Bom dia Sr.(a). Agradeco ao Sr.(a) por ter consentido em participar desta pesquisa
intitulada “Direito a profissionalizagao e reintegragao social da pessoa privada de
liberdade na 5% Regidao Penitenciaria do Rio Grande do Sul”. Meu nome € Rafaela e
vou lhe fazer algumas perguntas sobre atividades profissionalizantes na sua
instituicdo. Gostaria de relembréa-lo(a) de que nossa entrevista sera gravada, Unica e
exclusivamente para utilizacao na pesquisa, sem divulgacéo de sons e imagens. Fique

a vontade se desejar esclarecer algum questionamento.

1 O que vocé entende por atividade profissionalizante/profissionalizacao?

2 Tinha alguma profissdo ou ocupacédo antes de ingressar na prisdo? Em caso
positivo, qual?

3 Qual a sua percepcdo a respeito da importancia de realizar atividades
profissionalizantes dentro e fora da prisdo para a sua vida apos a prisdo? Acha que o
desenvolvimento dessas atividades ajudaria a conseguir um trabalho e renda mais
estaveis?

4 Quais obstaculos vocé enxerga ao desempenho de atividades profissionalizantes
durante o tempo de prisdo?

SE NECESSARIO, EXPLICAR: Na sua visdo, o que impede ou dificulta a realizagdo
de atividades na prisao?

5 E importante para vocé ou para a sua familia que consigas te profissionalizar?

6 Acredita que a manutencdo de vinculos sociais e afetivos ao longo do tempo de
prisdo interfere nas suas decisdes sobre o que fazer no futuro, quando sair da prisdo?
De que forma?

SE NECESSARIO, EXPLICAR: Ter contato com a familia e outras pessoas
diariamente ou pelo menos com alguma frequéncia ajudaria a se reintegrar a
sociedade?

7 Possui alguma sugestao para o implemento, aperfeicoamento e/ou expansao de
atividades profissionalizantes durante o cumprimento de pena? Tem sugestdes de
outras atividades que néao tenham sido listadas?

8 Deseja acrescentar mais alguma informacao ou sugestéo para a pesquisa?



