UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Faculdade de Direito
Programa de POs-Graduacao em Direito
TEDER,
o & e,

G

P ™

L)

“NVEE_;I
-“Vmﬂt\%

v

A .
#5.grast™

Dissertacao

Direito Social & Educacgéo no enfrentamento da violéncia contra a mulher

proposicdes legislativas e ferramentas de acéo

Karina Gularte Peres

Pelotas, 2020



Karina Gularte Peres

Direito Social a Educacao no enfrentamento da violéncia contra a mulher:

proposicoes legislativas e ferramentas de agéo

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade Federal
de Pelotas, como requisito parcial a obtencéo
do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Valmor Scott Jr.

Pelotas, 2020



Universidade Federal de Pelotas / Sistema de Bibliotecas
Catalogagao na Publicacao

P437d Peres, Karina Gularte

Direito social a educagdo no enfrentamento da violéncia
contra a mulher : proposicoes legislativas e ferramentas de
acao / Karina Gularte Peres ; Valmor Scott Jr., orientador. —
Pelotas, 2020.

158 f. 1 il.

Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Pelotas, 2020.

1. Direito social. 2. Educacao. 3. Violéncia contra a
mulher. 4. Proposicdes legislativas. I. Jr., Valmor Scott,
orient. Il. Titulo.

CDDir : 341.27

Elaborada por Catarina Prestes de Carvalho CRB: 10/2046




Karina Gularte Peres

Direito Social a Educacédo no enfrentamento da violéncia contra a mulher:

proposicoes legislativas e ferramentas de agéo

Dissertacao aprovada, como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Direito, Programa de Pds-Graduag&do em Direito, Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Pelotas.

Data da defesa: 17 de dezembro de 2020

Banca examinadora:

Prof. Dr. Valmor Scott Jr. (Orientador)

Doutor em Educacao pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

L. e 2200
%&75«.@ .

Profa. Dra. Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Doutora em Direito Social pela Universidad Nacional Autonoma de Mexico

-

Profa. Dra. Fernanda Bestetti de Vasconcellos

Doutora em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul



Agradecimentos

Em tempos tdo incertos e assustadores como o0 que estamos vivendo, €
essencial agradecer as pessoas, grupos e instituicbes que contribuem para que se
siga pesquisando, refletindo e criticando, hum esforgo coletivo para que situacdes de
desfavorecimento e opressdo nao sejam (mais) naturalizadas. A pesquisa, muitas
vezes, serve para melhor adaptar e otimizar os processos; porém, ela também
precisa ser o contrapeso a perpetuacao de sistemas aparentemente irrefletidos, mas
gue operam perfeitamente em prol de um conjunto de privilégios.

Por isso, a valorizagdo das instituicbes que se engajam nesse proposito €
uma maneira de lutar por uma sociedade mais justa. Com esse intuito, agradeco a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
possibilita e orienta a propria existéncia de programas de pds-graduacao.

No mesmo sentido, agradeco a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), que
me proporcionou duplamente a experiéncia do mestrado. Enquanto estudante,
agradeco a instituicdo por hospedar o programa em que esta pesquisa foi
desenvolvida, obviamente. Neste ponto, cabe agradecer também ao grupo de
professores da Faculdade de Direito que lutou para que este programa se tornasse
realidade.

Também agradeco a UFPel enquanto servidora da instituicdo. Cursar a maior
parte da graduacdo em Direito e a integralidade do mestrado enquanto também
trabalhava na UFPel fez surgir questionamentos e criticas, as quais se sustentam.
Ndo obstante, apesar de alguns obstaculos derivados da condicdo de servidora-
estudante, € indiscutivel que pouquissimas relacbes de trabalho permitiriam as
oportunidades que tive. Por isso, sou extremamente grata a UFPel e a Lei
8.112/1990, pois diminuir a distancia entre o trabalhador e a academia também é
uma forma de democratizar o conhecimento.

Naturalmente, agradeco também a meu orientador, por conviver com minha
ansiedade e inquietacdes, e por ser tdo disponivel e dedicado para guiar e construir
este trabalho. Por fim, e talvez ainda mais importante, agradeco imensamente a
minhas amigas, meus amigos e minha familia, que compreenderam minha auséncia
e se sujeitaram a conversas muito chatas, tipicas de quem tem uma dissertacao pra
escrever. A principal conclusdo desta pesquisa € que seu desenvolvimento foi muito

melhor, gracas as pessoas espetaculares que me cercam e apoiam.



Resumo

PERES, Karina Gularte. Direito Social a Educacdo no enfrentamento da
violéncia contra a mulher: proposicoes legislativas e ferramentas de acéo. 2020.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de PoOs-Graduacdo em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2020.

Este estudo trata da associacéo entre o Direito Social a Educagéo e o enfrentamento
da violéncia contra a mulher, com base em proposicoes legislativas do Congresso
Nacional que se ocupam desses assuntos. A pesquisa busca evidenciar qual(is)
concepcao(bes) de educacédo estdo presentes nessas propostas, bem como verificar
como ¢€ disciplinado tal Direito Social nos referidos documentos, e ainda observar
como é prevista sua efetivacdo. Justifica-se essa escolha pela compreenséo de que
a violéncia contra a mulher tem raizes sociais e culturais, assim como pelo fato de
gque a educacdo pode ser uma ferramenta (til na reconstrucdo de signos
subjacentes ao tema e, ainda, pela percepcao de que o enfrentamento da violéncia
contra a mulher precisa ser (re)visitado e atualizado, tendo em vista as estatisticas
relacionadas a matéria. Inicia-se o estudo discutindo a origem e as definicbes
atribuidas aos Direitos Sociais, logo observando, especificamente, o Direito Social a
Educacdo, sendo comentada sua evolucdo e possiveis acepcdes do termo
“‘educacdo”. Em seguida, observa-se a trajetéria do tratamento da violéncia contra a
mulher, examinando aspectos do Direito Civil e do Direito Penal, e para finalizar,
apresentam-se dados estatisticos atuais relacionados ao tema. Acerca da
metodologia, a pesquisa compatibiliza com o método de abordagem indutivo e se
caracteriza como uma pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se da analise
de conteado para o exame das proposi¢cdes legislativas. Como resultados,
identificaram-se categorias pertinentes as abordagens de educacéo e as funcdes da
educacdo, bem como as ferramentas previstas nos documentos. Destacaram-se,
relativamente a primeira categoria, Abordagens de educacdo, a educacdo como
Direito Social, como instrumento para a qualificacdo profissional e como via para a
mudanca cultural. Na segunda categoria, Funcdes da educacéo, identificou-se que a
educacdo é invocada, principalmente, no intuito de prevenir a violéncia contra a
mulher, de reabilitar os autores de tal violéncia e de emancipar as mulheres em
situacdo de violéncia. Finalmente, em relacdo as Ferramentas de efetivacdo
mencionadas nos projetos, verificou-se que podem estar associadas a um nivel
essencialmente formal, a indicacdo de providéncias materiais ou a acdes
detalhadamente descritas no documento.

Palavras-chave: Direito social. Educacao. Violéncia contra a mulher. Proposi¢cbes

legislativas.



Abstract

PERES, Karina Gularte. Social Right to Education on combating violence
against women: proposed legislation and tools of applicability. 2020. Master thesis
(Master Degree in Law) — Postgraduate Program in Law, Faculty of Law, Federal
University of Pelotas, Pelotas, 2020.

This study deals with the association between Social Right to Education and
combating violence against women, based on National Congress proposed
legislation about these issues. The research seeks to highlight which idea(s) of
education stands by these proposals, additionally, verify how this social right is
regulated in these documents, as well as observe how its actualization is planned.
This choice is justified by the comprehension that violence against women has social
and cultural roots, and also by the fact that education can be a useful tool to rebuild
social signs implied in this issue, moreover, by the perception that combating
violence against women must be revisited and updated, in the view of the statistics
about the subject. The study begins by first discussing the origin and definitions
attributed to Social Rights, and then specifically examining the Social Right to
Education, commenting on its evolution and possible meanings of the term
“‘education”. Subsequently, the historic path of how violence against women has
been treated is explored, investigating Civil Law and Criminal Law aspects, and to
conclude, it is shown statistical data about the topic. As for the methodology, it
consists of a bibliographic and documentary research, and uses inductive approach
as a method and content analysis as a technique, to examine proposed legislation.
The results identified categories concerning to education approaches and purposes,
and also to the tools mentioned in the documents. Regarding the first category,
Education approaches, the highlights were the ideas of Education as a Social Right,
as an instrument for professional qualification and as a way for cultural change. In
the second category, Education purposes, it was identified that education is
requested, mainly, in order to prevent violence against women, to rehabilitate the
perpetrators of such violence and to emancipate victimized women. Finally, relating
to the Effectiveness tools, it has been found that the documents either associate
essentially to the formal field, indicate material measures or describe the
recommended activities in detail.

Keywords: Social right. Education. Violence against women. Proposed legislation.
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1 Consideracgdes preliminares

A presente pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pdés-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Pelotas (PPGD-UFPel) no intuito de originar
dissertacdo de mestrado, tendo como tema a invocacdo do Direito Social a
Educacao no enfrentamento da violéncia contra a mulher. A seguir, apresentam-se
sua delimitacdo, justificativa, problema de pesquisa, hipétese e objetivos (geral e

especificos).

1.1 Delimitacéo

Este estudo é delimitado pela utilizacdo de processos educativos para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, com base nas proposicfes legislativas
do Congresso Nacional acerca do assunto, assim como as respectivas ferramentas
de efetivacdo, quando anunciadas no teor das proposicoes.

Parte-se da premissa de que a violéncia contra a mulher tem base em fatos
culturais e sociais, construidos paulatinamente em cada contexto histérico,
identificando-se no Direito Social a Educacdo uma possibilidade de enfrentar esse
tipo de violéncia. A violéncia contra a mulher ndo se configura apenas em funcao de
quem esta em situacao de violéncia, mas principalmente por suas razdes, que Sao
circunstancias relativas ao género dessa vitima.

A Lei n° 11.340/2006 traz a definicdo de uma das formas desse tipo de
violéncia no seu artigo 5° dizendo que “configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agcdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”’. Essa
Lei, doravante referida por Lei Maria da Penha (LMP), também definiu diferentes
tipos de violéncia, quais sejam: fisica, relativa a violacdo da integridade corporal;
psicologica, a qual acarreta dano emocional ou afim; sexual, representada por
violacdo da dignidade sexual; patrimonial, que resulte em reducéo do patriménio da
ofendida; e moral, traduzida em crimes contra a honra (BRASIL, 2006).

Importa mencionar que, ao tratar sobre violéncia contra a mulher, o termo
‘mulher” ndo pode ser padronizado, universal. O atendimento e protecdo das

diversas mulheres, equitativamente, também é um desafio que a legislacdo, as
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politicas publicas e a propria sociedade precisam superar. Do contrario, produz-se
um parametro reducionista. No entanto, infelizmente, é recorrente a percepcao de
gue “as mulheres brancas se tornam o referencial do que se entende por ‘mulheres”
(ALMEIDA; PEREIRA, 2012, p. 51), por exemplo.

E necesséria a articulacdo do género com outros critérios — como classe,
raca, orientacdo sexual etc. — sob pena de serem produzidos conceitos como
agueles que mantiveram as mulheres, social e legalmente, submissas por tanto
tempo, pois ndo eram consideradas sujeitos de direitos. Nesse contexto, observa-se
que “foram os homens os autores das grandes construcbes conceituais e das
normatizacdes juridicas e, por meio de um universalismo que negou a diferenca dos
sexos, mascarou-se o privilégio masculino sob a pretensa neutralidade dos sujeitos”
(COLLING, 2017, p. 31). Assumir, atualmente, que o termo “mulher” define uma
categoria universal, constituiria um paralelo com a negacao referida acima, a qual
constituiu um cenario que preteriu as mulheres, e cujos efeitos prejudiciais
permanecem.

O desafio ultrapassa o exercicio de instituir normas. Entretanto, a legislacéo é
uma das ferramentas disponiveis para a reconstrucdo de signos culturais e sociais, a
qual, por sua vez, € suscetivel de mitigar as diferencas de género. Por isso, observar
0s caminhos trilhados pelo processo legislativo € uma das maneiras de identificar a
conducdo do enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como de avaliar os
efeitos das medidas que dele decorrem.

A esse proposito, os diferentes tratamentos dispensados a tal violéncia no
decorrer da histéria, inclusive pelo Direito (FERNANDES, 2015), bem como as
oscilacdes percebidas no papel social da mulher ao longo dessa trajetdria, permitem
a suposicdo de que exista relagdo entre violéncia contra a mulher e educacéo.
Nesse sentido, cogita-se que na educacdo possam ser encontradas ferramentas
Uteis ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Nesse ambito, compreende-se que garantir o Direito Social a Educagéao pode
prevenir a incidéncia da violéncia, em um primeiro momento. Para tanto, faz-se
referéncia ndo apenas a educacao de potenciais autores de violéncia, para que nao
se tornem autores de fato, mas também com a educacdo de vitimas em potencial,
no sentido de permitir o discernimento sobre sua condicdo em situa¢cdes muitas
vezes naturalizadas e marginalizadas como violéncia, ou ainda para a

conscientizacdo do seu direito a ndo-violéncia.
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A educacado, por outro lado, pode ser invocada em conjunto com acodes
posteriores a episédios violentos, tanto para reeducar o autor da violéncia e evitar
sua reincidéncia, quanto para emancipar a pessoa em situacdo de violéncia e
permitir-lhe o retorno a uma vida com respeito a dignidade humana.

Em relacdo a vida digna, a propdsito, tem-se que os direitos sociais — como
um todo — sdo compreendidos como seus pressupostos. ISso porque permitem que
0 sujeito alcance uma liberdade real dentro de certa sociedade, bem como
promovem a dignidade de quem o0s acessa, 0 que possui relacdo direta com a
garantia do minimo existencial (PULIDO, 2008, p. 146-149).

A conexao entre os direitos sociais e a dignidade sugere que o direito a
educacdo ndo se encerra na educacao formal — a qual tem indiscutivel importancia —
pois a vida com dignidade ndo deve estar condicionada a instrucdo escolar. Assim,
compreende-se que o Direito Social a Educacéo abarca todos 0s processos por que
passa 0 sujeito em sua propria construcdo como cidaddo, de forma que ndo pode
ser definida como um enclave da escola.

Nesta pesquisa, a ideia de educacdo coaduna-se a nocdo de socializacdo
apresentada por Berger e Luckmann (1985). Para os autores, fazer parte da
sociedade significa participar de um processo dialético continuo de assimilacéo
dessa sociedade, compreendendo-a de forma objetiva — institucionalizada — e
também subjetiva — dotando-a de sentido (BERGER; LUCKMANN, 1985). Isso
ocorre, também, pela via institucional, mas ndo apenas por ela.

Por isso, a educacdo referida neste projeto de pesquisa € abrangente,
incluindo aprendizados externos a instituicées de ensino, ou seja, além da educacao
formal. Isso porgque considera-se que a educacéo é composta por todo ensinamento
ou experiéncia, no sentido de operar na formacdo de sua compreensao e
interpretacdo dos fenbmenos. Portanto, vai além do conjunto de conteudos
transmitidos na escola, devendo ser contextualizada socialmente.

A educacao esta entre os direitos sociais garantidos explicitamente pelo artigo
6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Porém, apesar da garantia formal
inquestionavel, nem sempre é garantida sua efetivagdo — situagdo comum a Varios
direitos. Por isso, para concretiza-los, € necessario utlizar de ferramentas de

efetivacéo, acdes que objetivam a realizagéo de um interesse publico!. Exemplo disso

1 Como exemplo, podem ser citadas as agdes “Salve uma Mulher” e “Mulher Segura e Protegida”, as
quais seréo apresentadas na secao 2.3 desta pesquisa.
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séo as politicas publicas, geralmente elaboradas e propostas pelo Poder Executivo e
sujeitas a aprovacao pelo Poder Legislativo (LA BRADBURY, 2016, p. 32).

Esta dissertacdo propde a analise da relacdo entre o Direito Social a
Educacao e a violéncia contra a mulher no plano legislativo. Para tanto, planeja-se o
exame das proposicoes legislativas do Congresso Nacional, ou seja, das propostas
apresentadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal para fins de
deliberacéo, cuja aprovacédo e decorrente promulgagao estabelecem nova norma.

Além das multiplas concepc¢des de educacdo que permeiam esses espagos,
dispensa-se atencdo também a previsdo ou ndo de ferramentas de efetivacéo
associadas a legislacdo proposta. Em outras palavras, € observada tanto a
disposicdo normativa sugerida por cada proposicdo estudada, quanto a existéncia
de mecanismos de efetivacdo que tornem vidvel a materializacdo dos direitos a
serem garantidos.

Buscando atingir os propdsitos citados acima, o presente trabalho inicia com
uma investigagéo sobre a existéncia de outras pesquisas no mesmo ambito, a fim de
conhecer o estado da arte do tema estudado. Em seguida, apresenta seu problema
de pesquisa, a hipbtese cuja confirmacéo ou negacdo sera verificada, e 0s objetivos
gue orientam a pesquisa a ser realizada.

Na sequéncia, apresenta-se o referencial teorico, dividido em duas partes: na
primeira, apresentam-se conceitos de Direitos Sociais e de Direito Social a
Educacdo, assim como ferramentas, atualmente, utilizadas para combater o
problema que motiva este estudo; na segunda parte, discute-se a violéncia contra a
mulher por meio da analise da evolucado histérica da legislagcdo, bem como dos
dados mais recentes acerca do assunto.

Em seguida, sdo explicadas as etapas da pesquisa, em secdo dedicada a
exposicdo da metodologia adotada, com destaque para a técnica de analise de
conteudo (BARDIN, 2011). Por fim, apresentam-se os resultados obtidos e procede-
se a seu exame e discussao.

Identificou-se que as proposicdes selecionadas abordam a educacdo em trés
aspectos principais: relacionando-a a cidadania, utilizando-a como instrumento para
a qualificacao profissional e buscando promover uma mudanca cultural. Percebeu-
se, também, que a educacdo € bastante invocada para a prevencao da violéncia

contra a mulher, assim como para a reabilitacdo de seus autores e para a
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emancipacao das vitimas. Por ultimo, observou-se que os textos examinados variam

guanto ao nivel de descricdo das ferramentas de efetivacao de suas propostas.

1.2 Justificativa

A educacdo tem um potencial modificador na sociedade, indicando que a
interseccdo entre o Direito Social a Educacgéo e a violéncia contra a mulher pode
colaborar para o enfrentamento dessa violéncia. Sendo assim, € justo que se espere
do legislador atencdo acerca de tal possibilidade no combate a esse destacado
problema social. No intuito de identificar se o cruzamento entre esses trés topicos —
Direito Social a Educacéo, violéncia contra a mulher e producéo legislativa — tem
sido objeto de estudos, foram pesquisados trabalhos produzidos em Programas de
Pos-Graduacao em Direito, por meio da busca disponibilizada no Catalogo de Teses
e Dissertacfes da Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)2.

Os parametros de pesquisa utilizados sdo apresentados a seguir. No campo de
busca, utilizaram-se conjuntamente as expressdes "violéncia contra a mulher",
"Direito Social a Educacédo" e "proposicoes legislativas" — expresséo utilizada pelo
Congresso Nacional para referir genericamente sua producédo interna, abrangendo
todos os tipos de propostas. Nesse momento, foram obtidos 1102 resultados. A fim
de refinar esses trabalhos, aplicou-se filtro de forma a retornarem apenas
dissertacBes e teses, ou seja, obras resultantes de mestrados nao profissionais e
doutorados n&o profissionais, respectivamente. Assim, resultaram 982 produgdes.

Dado que o intuito é verificar o que esta sendo estudado na &rea do Direito,
aplicaram-se filtros referentes a grande area de conhecimento — selecionando
Ciéncias Sociais Aplicadas — e a éarea de conhecimento — buscando apenas
trabalhos produzidos na area do Direito, Direito Constitucional, Direito Processual
Civil, Direito Publico, Direitos Especiais e Teoria do Direito. Ap0s esse ultimo

refinamento, o resultado obtido foi de 129 produgoes.

2 COORDENAQAO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR (CAPES).
Catalogo de Teses e Dissertagcdes. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/. Acesso em: 09 fev. 2020.
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Sob esses filtros, ndo foi encontrado nenhum trabalho que trate do exato
cruzamento aqui proposto. No intuito de ampliar a pesquisa, 0 conjunto de termos
buscados foi desmembrado, e entdo se buscou apenas por “violéncia contra a
mulher” e “Direito Social a Educa¢édo”, bem como por “violéncia contra a mulher” e
“‘proposicdes legislativas”. Em ambos os casos, aplicados os mesmos filtros
anteriores — Ciéncias Sociais Aplicadas como grande area de conhecimento e
apenas areas de conhecimento referentes ao Direito — obteve-se o efeito inverso: a
quantidade de resultados foi reduzida, sendo apresentados 107 e 105 trabalhos,
respectivamente. Mesmo que isso ndo pareca fazer sentido, foram analisadas as
trés listas de resultados oferecidas.

Dentre os trabalhos que mais se aproximam da tematica aqui apresentada,
convém citar quatro pesquisas, iniciando pela dissertacdo intitulada Violéncia
Doméstica contra a Mulher: Prevencdo, Repressdo e Politicas Publicas no Brasil,
defendida por Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti, em 2006, sob orientacdo da
Profa. Dra. Erinalva Medeiros Ferreira. No Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, é possivel consultar o titulo do trabalho, mas ndo seu resumo e conteudo,
pois é anterior a Plataforma Sucupira. Dado que tal titulo indica proximidade com a
pesquisa aqui proposta, buscou-se a dissertacdo no repositério da instituicdo em que
foi apresentada, a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). O referido trabalho foi
produzido no Programa de Pés-Graduacédo em Direito Publico dessa universidade.

Nesse trabalho, a autora analisa politicas publicas em prol de vitimas de
violéncia doméstica, o que tem um peso diferente do que teria atualmente, visto que
a defesa ocorreu no mesmo ano da promulgacédo da Lei Maria da Penha. Também
sdo examinadas proposicoes tendentes a promover a igualdade entre mulheres e
homens. Além disso, o trabalho apresenta as normativas protetivas da mulher
vigentes na época e promove discussdo sobre dignidade humana de forma
associada ao tema. N&o se dedica especialmente a educacao, no entanto.

Outro trabalho que merece destaque é de autoria de Raquel Cristiane Feistel
Pinto e orientagcdo do Prof. Dr. Daniel Rubens Cenci, e tem como titulo: O
Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher no Brasil: as Politicas Publicas no
Século XXl e a Violagdo dos Direitos Humanos. Trata-se de dissertacdo apresentada
ao mestrado em Direitos Humanos do Programa de Pods-Graduacdo em Direito da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), em

2017. A autora observa a producdo socio-historica da violéncia e a constituicdo da
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sociedade patriarcal como bases da violéncia contra a mulher. Outro ponto que se
destaca, para os objetivos da presente pesquisa, € a analise de politicas publicas
para protecdo das mulheres contra a violéncia e também a discussdo sobre a
necessidade de construir novas formas de enfrentamento desse problema, as quais
exigem uma “reconfiguracdo do pensar, do aprender, do ensinar”, segundo a autora.

Outra pesquisa que associa 0 combate da violéncia contra a mulher a uma
alteracdo no entendimento das relacdes foi executada por Laura Kauany Matos, na
dissertacao intitulada Pela vida das mulheres: politicas publicas de prevencédo ao
feminicidio, apresentada ao mestrado em Direitos Humanos da Universidade
Tiradentes, em 2019. O estudo foi orientado pela Profa. Dra. Grasielle Borges Vieira
de Carvalho e se dedica especificamente ao feminicidio, tendo se baseado em
dados disponibilizados por érgaos oficiais, como Tribunais de Justica, Ministério
Pablico, Defensoria Publica, Policias Civil e Militar e governos estaduais e
municipais. A conclusdo obtida nessa pesquisa refere a necessidade de ressignificar
papéis sociais e culturais das mulheres e dos homens, sendo as atuais politicas
publicas insuficientes para isso.

Por fim, destaca-se a dissertacdo de Elaine Amancio, produzida sob orientacdo
da Profa. Dra. Anna Candida da Cunha Ferraz e que tem como titulo: Politicas
Publicas de Educacdo Aplicadas a Prevencdo Primaria de Violéncia de Género. A
pesquisa, que também se limitou a questdo do feminicidio, analisou politicas
publicas e verificou que elas se preocupam principalmente em atenuar o sofrimento
da vitima, mas ndo o sanar ou prevenir. O trabalho ressalta que tém papel mais
enriquecedor as politicas publicas de prevencdo por meio da educacdo, a qual &
exercida pela familia, pelos meios de comunicacdo e pela escola, no sentido de
transformar comportamentos e evitar a ocorréncia da violéncia contra a mulher. Esse
trabalho foi apresentado em 2019, ao mestrado em Direito do Centro Universitario
Fundacao Instituto de Ensino para Osasco (UNIFIEO).

Diante desse panorama, este projeto de pesquisa se dedica ao exame das
proposi¢cdes legislativas que tramitam ou tenham tramitado na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, que contemplem conjuntamente tais temas,
educagdo e violéncia contra a mulher. A pesquisa busca, entre outros fatores,
compreender as abordagens apresentadas, a partir do encontro das proposi¢cdes do

parlamento, com os modos de efetivacao das propostas, quando previstos.
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Obviamente, ha ciéncia de que a pesquisa realizada sobre todas as
proposicdes que tratam da violéncia contra a mulher traria resultados mais precisos.
No entanto, ndo cabe um estudo dessa profundidade e extensdo em nivel de
mestrado, principalmente em funcdo do tempo disponivel para elaboracdo da
dissertacdo. Porém, esta averiguacdo mais estreita pode indicar a pertinéncia ou
nao de realizar tal verificacdo em um maior corpus de analise.

A decisdo de realizar a busca no ambito do Congresso Nacional decorre do
fato de que as discussbes e definicdbes da esfera federal tendem a ecoar nos
Estados, Municipios e Distrito Federal. A compreensdo dos parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal inevitavelmente repercute nos
contextos legislativos mais restritos, refletindo-se em medidas que atingem mais
diretamente a sociedade. Essa compreensdo também tem reflexo no ambito social e
cultural, afetando a comunidade de forma mais imediata.

A partir disto, é possivel mapear e ampliar o estudo proposto e sugerir
abordagens que contribuam no combate a violéncia contra a mulher. Sem prejuizo
das acles efetivas ja implementadas, conjectura-se que formas diferentes de
tratamento podem emergir e contribuir com o enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

1.3 Problema de pesquisa

Considerando as proposicdes legislativas do Congresso Nacional que buscam
enfrentar a violéncia contra a mulher, de que modo o Direito Social a Educacéo é
abordado e que ferramentas séao disciplinadas para colaborar com acdes efetivas

para combater esse tipo de violéncia?

1.4 Hipdtese

Com base no referencial tedrico adotado, bem como nos dados observados
no decorrer da escrita, apresenta-se uma hipotese acerca do que o problema de
pesquisa busca verificar, a qual pode ser confirmada ou refutada apos a realizacao

da analise proposta.
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Assim, surge como hipodtese: considerando as proposicles legislativas do
Congresso Nacional para enfrentar a violéncia contra a mulher, verifica-se que as
abordagens sobre o Direito Social a Educagdo predominantes tém carater mais
normativo que reflexivo, e ndo ou pouco indicam ferramentas de efetivacdo para

executar as proposicoes.

1.5 Objetivos geral e especificos

Importa, para o adequado andamento da pesquisa, que sejam estabelecidos
objetivos, de carater geral — abrangendo a problemética da pesquisa — e também de
carater especifico — no intuito de orientar o estudo para o desenvolvimento dos

respectivos capitulos da dissertacéo.

1.5.1 Objetivo geral

Verificar, a partir das proposicdes legislativas oriundas das duas casas do
Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal — que buscam
enfrentar a violéncia contra a mulher, de que modo é abordado o Direito Social a
Educacao e que ferramentas sao previstas para colaborar com acoes efetivas para

combater esse tipo de violéncia.

1.5.2 Objetivos especificos

Constituem objetivos especificos do presente projeto:

a) analisar o Direito Social a Educacéo e as ferramentas para sua efetivacao,
com enfoque nas interseccdes com a violéncia contra a mulher;

b) discutir o processo da violéncia contra a mulher, seus aspectos tedricos,
legais e estatisticos;

c) demonstrar, a partir do referencial tedrico adotado, como as proposicoes
legislativas do Congresso Nacional que tratam da violéncia contra a mulher
abordam o Direito Social & Educacgéo e as respectivas ferramentas para sua

efetivagao.



2 Direito Social a Educacao no enfrentamento da violéncia contra a mulher

A problemética da violéncia contra a mulher demanda urgente e notavelmente
medidas por parte do Estado e suas instituicdes. Estima-se que uma maneira
possivel de lidar com essa questdo ocorre mediante providéncias tipicamente
associadas aos direitos sociais, quer dizer, prestacfes positivas que atendam os
envolvidos nesses conflitos, ou melhor, que alcancem toda a sociedade, dado que a
conivéncia é uma atitude nefasta em tal cenario.

Os direitos sociais perpassam diversas areas, sendo explicitamente previstos
na Constituicdo Federal brasileira os direitos a educacédo, a saude, a alimentacao, ao
trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo da maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1988). Nem sempre tais direitos foram garantidos por meio de sua positivacao,
motivo pelo qual se entendeu pertinente iniciar este capitulo pela apresentacao
resumida do histérico dos direitos sociais, incluindo sua abordagem em outros
paises e em tratados internacionais e, principalmente, sua relacdo com a nocao de
cidadania.

Em seguida, procede-se ao exame especifico do Direito Social a Educacao,
refletindo sobre suas possiveis concepcbes e formas de efetivacdo. Também ha
espaco, nesta subsecéo, para o questionamento sobre a real materializacdo desse
direito, sobre a concretizacdo do acesso a ele, posto que ndo basta apenas seu
reconhecimento formal (SILVA, 2013, p. 180).

Por fim, busca-se analisar as ferramentas de efetivacédo vigentes relacionadas
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, atentando ao fato de se associarem
ou nao ao Direito Social a Educacéo. A andlise especifica dessas acfes tem o intuito
de apresentar sob que nocéo de educacéo elas se alojam, cabendo discorrer sobre

alguns exemplos de maior relevancia.

2.1 Direitos Sociais: historico e defini¢cfes

Em uma concepcéo formal, & possivel definir os direitos sociais simplesmente

referindo o rol trazido no Capitulo I, do Titulo Il, da Constituicdo Federal. O art. 6°,

que abre a mencionada se¢do, enumera os seguintes direitos: educagdo, saude,
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alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1988).

Contudo, Figueiredo e Sarlet (2013) observam que o rol de direitos sociais
também alcanca aqueles que estdo positivados apenas implicitamente; ou que o
estdo explicitamente, mas em outros pontos da Constituicdo Federal que ndo o seu
Titulo 1I; e ainda aqueles que constam de tratados internacionais incorporados pelo
Brasil. Para identificar tais direitos sociais dispersos, importa discutir o conceito de
Direito Social. Para tanto, propde-se, inicialmente, um breve levantamento historico
do surgimento desses direitos.

A positivagdo dos direitos sociais € inaugurada na Constituicdo Francesa de
1848, cujo art. 13 garante a igualdade entre operario e patrdo, 0 ensino primario
gratuito, emprego aos desocupados e assisténcia a doentes, idosos e criancas
abandonadas. Mais tarde, em 1917, a Constituicdo Mexicana se preocupa em
proteger as relagbes trabalhistas, especialmente para limitar o impacto do poder
econdmico nessas relagbes. Em seguida, em 1919, a Constituicdo da Republica de
Weimar trata densamente do direito a educacédo, e inova ao preocupar-se também
com a salde e a previdéncia (NUNES JUNIOR, 2009, p. 51-52).

Com efeito, € no século XX que ocorre a consolidacdo dos direitos sociais, na
visdo de Marshall (1967), conforme sua analise sobre a constru¢do da cidadania na
Inglaterra. Este autor identifica os direitos sociais como correspondentes a um dos
componentes basilares da cidadania, a qual é composta por trés elementos: civil,
politico e social, a que sdo correlatos os mesmos tipos de direitos.

Portanto, a cidadania s6 seria alcancada em certa sociedade quando
consolidados os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Na
observacdo que faz da sociedade inglesa, Marshall (1967) constata que a formacéao
desses direitos ocorreu essencialmente em periodos distintos e subsequentes. Os
Direitos Civis, associados fundamentalmente a liberdade, tém seu marco temporal

no século XVIII.

A histdria dos direitos civis em seu periodo de formacao é caracterizada
pela adicdo gradativa de novos direitos a um status ja existente e que
pertencia a todos os membros adultos da comunidade — ou talvez se
devesse dizer a todos os homens, pois o status das mulheres ou, pelo
menos, das mulheres casadas era, em certos aspectos importantes,
peculiar (MARSHALL, 1967, p. 68).



25

A ideia de universalidade sem mulheres se repetiu na identificacdo da
consolidacédo dos Direitos Politicos com o século XIX. Isso porque o voto feminino,
na Inglaterra, foi conquistado em 1918 (século XX) atendidos certos requisitos cuja
imposicdo ndo ocorria em relagdo aos homens. Visto que o0s critérios se
relacionavam com a propriedade, mesmo entre as mulheres, o direito ao voto era
altamente restritivo, excluindo muitas mulheres que, inclusive nos dias atuais, nao se
compatibilizam com a personagem atendida e protegida pela legislagcdo, devido a
injusticas sociais lamentavelmente ignoradas.

De qualquer forma, os intervalos de formacéo de cada espécie de direitos nao
sdo tdo exatos, admitindo alguma dilatacdo ao periodo que lhes antecede ou
sucede, ressalva Marshall (1967). Além disso, embora a abrangéncia alcancada
pelos Direitos Politicos no século XIX ainda ndo fosse ideal — e, sob a concepc¢ao
atual, estivesse distante disso — ela teve uma ampliacao significativa.

Diversamente dos Direitos Civis, os Direitos Politicos ndo se caracterizavam
pela criacdo de novos direitos, mas pela extensdo de velhos direitos a novos
setores. “No século XVIII, os direitos politicos eram deficientes ndo em conteudo,
mas na distribuicdo — deficientes, isto €, pelos padrdes da cidadania democratica”
(MARSHALL, 1967, p. 69).

A partir da Lei de 1832, a condicdo de titular de Direitos Politicos passa a
depender do preenchimento de critérios potencialmente acessiveis a todos, sob uma
perspectiva liberal, dada a consolidagdo dos Direitos Civis. Quer dizer, embora a
ideia de cidadania, nesse periodo, se vinculasse apenas aos Direitos Civis — por
alcancarem todos — ndo se pode afirmar que era vazia de significado politico, porque
nao havia impedimento formal ao preenchimento dos requisitos e consequente
obtencdo de direitos politicos (MARSHALL, 1967 p. 70). Contudo, pode-se
guestionar essa logica materialmente, considerando que a participacdo politica na
Inglaterra, em torno de 1870, era de 7% da populacédo total (CARVALHO, 2008, p.
31).

O elemento social da cidadania abrange desde um minimo de bem-estar e
seguranca até a possibilidade de viver de acordo com os padrbes predominantes na
sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63-64). O século XX & o espaco temporal em que
tem lugar a consolidacéo dos direitos sociais como componentes da cidadania. 1Sso
porque, antes disso, houve um descolamento entre eles, o que o autor demonstra

com dois exemplos: a Poor Law e os Factory Acts.
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A Poor Law trazia uma ideia de previdéncia social, buscando ajustar a renda
das pessoas as suas necessidades sociais e ao status de cidadania, em vez de se
pautar simplesmente pelo valor de mercado de seu trabalho. Aquela nocéo ia contra
0 espirito dominante da época. A partir da Lei de 1834, a Poor Law deixa de interferir
nos salarios e no mercado livre. Em dado momento, também se separam os direitos
sociais do status de cidadania, porque recorrer a Poor Law — meio de acesso a
direitos sociais — exigia abrir mao de alguns direitos, como o voto — representante de
um dos elementos da cidadania. Cria-se um estigma que classifica as pessoas como
cidadaos ou indigentes (MARSHALL, 1967, p. 72).

Nos Factory Acts — série de reformas que, entre outras coisas, regularam a
jornada de trabalho — também ¢é possivel identificar uma permuta entre direitos
sociais e cidadania. Essas medidas reafirmavam o homem adulto como o cidadéo
por exceléncia, e com base nisso, negavam-lhe direitos para nao afrontar seu Direito
Civil de liberdade no contrato de trabalho. Ofereciam, por outro lado, protecado as
mulheres, sob a condicdo de abdicarem de seus direitos enquanto cidadas.
Insinuavam, assim, que a cidadania ndo era inerente as mulheres, alids, eram-lhes
oferecidas as mesmas condicbes que ofereciam as criancas, 0 que sinalizava o
insulto implicito na regra. No final do século, no entanto, essa légica ja era
considerada obsoleta, “o cddigo industrial se tornou um dos pilares do edificio de
direitos sociais” (MARSHALL, 1967, p. 73).

No mesmo sentido, Nunes Janior (2009, p. 49) aponta o capitalismo industrial
como o ponto de partida dos direitos sociais. Isso porque, nesse sistema,
preponderava a autonomia da vontade, de forma que as relacdes se sujeitavam
apenas ao pacto acordado, quer dizer, ndo eram reguladas juridicamente. Nesse
cenario, € esperado que se configurem muitas relacdes desequilibradas, o que
efetivamente ocorria: 0os economicamente vulneraveis restavam oprimidos pelos
detentores do capital. A resisténcia a essas relacdes tirAnicas e a ofensas a
dignidade dos operarios, atrela-se o surgimento dos direitos sociais. Em um contexto
de garantia de direitos de liberdade por meio da atuacdo negativa no Estado,
evidenciava-se um ambiente permissivo também a violagédo de direitos, mostrando a
insuficiéncia do modelo.

Marshall (1967, p. 73-74) menciona ainda o estabelecimento da gratuidade e
obrigatoriedade da educacéo primaria, também no fim do século XIX. Tais condi¢cdes

nao parecem compativeis com a ideologia liberal predominante na época, mas se
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justificavam pela concepcdo de que o bom funcionamento de uma sociedade
depende de haver cidaddos bem educados, fazendo da educacdo um direito e um
dever. O dever de educacgao das criangas corresponde ao direito do adulto de ter
sido bem educado. Por isso, essa conjuntura foi decisiva para a restauracao dos
direitos sociais da cidadania no século XX, seguindo-se a consolidacado dos direitos
civis e politicos e completando o status de cidadania, segundo o autor.

Essa percepcao acerca do estabelecimento da cidadania, na metade do
século XX, é ratificada até os dias atuais, principalmente, em relagcéo a definigao: “a
Teoria de Thomas Humphrey Marshall nunca foi tdo atual e necesséaria para
esclarecer o real significado da tao falada ‘cidadania’, cuja acepcao, em toda a sua
amplitude, muitas vezes, passa despercebida” (DAUD; DAUD, 2016, p. 149).
Contudo, convém considerar que Marshall elaborou sua teoria observando
processos ocorridos na Inglaterra.

O exercicio de certos direitos ndo gera, necessariamente, 0 gozo de outros.
Neste contexto, a liberdade individual e participacdo politica ndo determina a
resolucdo de problemas sociais na populacdo, como sugere a ordem de obtencéo de
direitos apresentada até aqui: civis, politicos e sociais. Além disso, € natural que, em
sociedades diferentes, ocorram processos diversos, ainda que busquem resultado
similar, ja que o ideal de cidadania plena no ocidente tende a coincidir. Esses
processos nao se distinguem apenas quanto a direcdo em que se movem, mas
também quanto a trajetéria percorrida, nem sempre linear (CARVALHO, 2008).

Importa dizer, porém, que caminhos diferentes levam a resultados diferentes.
No Brasil, importantes avancos no campo dos direitos sociais ocorreram em
periodos ditatoriais, quer dizer, quando havia sério comprometimento tanto de
Direitos Civis quanto de Direitos Politicos.

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislagdo social. Mas
foi uma legislacdo introduzida em um ambiente de baixa ou nula
participacdo politica e de precéria vigéncia dos direitos civis. Este pecado
de origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios sociais
tornaram duvidosa sua definicho como conquista democratica e
comprometeram em parte sua contribuicao para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa” (CARVALHO, 2008, p. 110).

A Constituicdo Federal promulgada em 1934 anunciava um Estado Social,
atribuindo titulo préprio a Ordem Econdmica e Social (Titulo 1V), detalhando direitos
trabalhistas e ainda mencionando direitos coletivos e direito a educagédo (NUNES

JUNIOR, 2009, p. 60). Fora do texto constitucional, destacam-se também a
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regulamentacao do direito de férias, entre 1933 e 1934, e a criacdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), em 1943 (CARVALHO, 2008, p. 112-113).

No plano internacional, cabe citar o advento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), em 1948, a qual traz os direitos sociais logo no
preambulo, quando menciona a promocdo do progresso social e de melhores
condicbes de vida, bem como ao referir uma liberdade mais ampla. Direitos
especificos também sao vistos dispersos pelo diploma: os arts. XXIIl a XXVI, por
exemplo, tratam dos direitos ao trabalho; lazer; saude, habitacdo e assisténcia; e
educacado, nessa ordem. O art. XXIl fala especificamente de direitos econdémicos,
sociais e culturais indispensaveis a dignidade do individuo (ONU, 1948).

Embora o Brasil seja signatario original da DUDH — que dispde também sobre
a livre expressao e o sufragio universal — o pais volta a ser acometido por uma
ditadura em 1964, por meio de um golpe militar. Mais uma vez, apesar do ambiente
absolutamente desfavoravel aos direitos civis e politicos, os direitos sociais tém
destaque. “Ao mesmo tempo que cerceavam os direitos politicos e civis 0s governos
militares investiram na expansao dos direitos sociais” (CARVALHO, 2008, p. 170).
Nesta fase, 0 realce vai para a previdéncia social, com a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) e posterior universalizacdo da previdéncia,
um objetivo ja buscado por governos anteriores (CARVALHO, 2008, p. 170-171).

Paralelamente, a triade de direitos referida da DUDH — econémicos, sociais e
culturais — foi tema na Assembleia-Geral das Na¢des Unidas em 1966, quando se
adotou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). No Brasil, esse pacto foi aprovado pelo Poder Legislativo em 1991 e
incorporado ao ordenamento por meio do Decreto n° 591/1992 (BRASIL, 1992). Ao
todo, atualmente, 170 paises sdo signatarios do instrumento?®.

Na leitura de Nunes Junior (2009, p. 56), encontra-se no referido tratado uma
perspectiva multidimensional de protecao da dignidade humana, no sentido de que o
reconhecimento de um direito pressupde a existéncia e o0 respeito aos demais.
Identifica-se, portanto, unidade e interdependéncia entre os direitos sociais e 0s
direitos de liberdade. Tal pacto consagra, por meio da positivacao, alguns dos

direitos também elencados no art. 6° da Constituicdo Federal brasileira, entre outros.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). United Nations Treaty Collection. 22 maio 2019.
Disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
3&chapter=4&lang=en. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Entre os artigos 6° e 14 do tratado internacional, sdo abordados direitos relativos a
trabalho, previdéncia, maternidade, infancia, alimentacdo, moradia, saude e
educacao (ONU, 1966).

Aproveitando a conexéao propiciada pelas designacdes dos direitos no referido
Pacto, vale mencionar definicdo oferecida por Canotilho e Moreira (2007, p. 316),
elaborada em referéncia a Constituicdo Portuguesa de 1976. Segundo o0s autores,
os direitos econdmicos sao relativos ao estatuto econémico das pessoas enquanto
trabalhadoras, consumidoras, empresarias ou proprietarias; os direitos sociais se
relacionam com as condi¢cdes de vida fundamentais (saude, habitacdo etc.), bem
como com categorias e instituicbes que necessitam de protecdo especifica (pessoas
com deficiéncia, idosos, familia etc.); por fim, os direitos culturais séo traduzidos nos
bens culturais fundamentais (ensino, cultura, esporte etc.) e instituicdbes que o0s
satisfazem (escola, universidade etc.).

A Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente, foi a constituicdo que
mais ampliou os direitos sociais no Brasil (CARVALHO, 2008, p. 206). Ela ja teve
trés diferentes momentos no que tange aos direitos sociais. Em sua redacéo original,
elencava oito direitos: educacéo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Com a Emenda Constitucional n® 26/2000, o art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 passou a abranger também o direito a moradia. Essa emenda resulta da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 28/1996, apresentada no mesmo ano
em que é realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos — Habitat II, a qual origina um conjunto de documentos denominado
Agenda Habitat. Indica-se, nesse documento, que o direito @ moradia adequada para
todos deveria ser progressivamente assegurado. O relatério da comissao especial
parecerista da PEC n° 601/1998 — numero sob o qual tal proposta tramitou no
Senado Federal — aponta que, embora a Agenda Habitat ndo fosse vinculante,
atender a recomendacéo presente em dado instrumento internacional poderia vir a
ser requisito para obtencdo de recursos externos, eventualmente, justificando seu
parecer favoravel a alteragédo constitucional (BRASIL, 1998).

Mediante a aprovacao da Emenda Constitucional n® 64/2010, positivou-se
também o Direito Social a Alimentacdo. Na justificacdo da PEC n° 21/2001,
apresentam-se estatisticas da fome, tanto brasileiras quanto mundiais. Também é

destacado que em reunido da comissao de Direitos Humanos da ONU, realizada em
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1993, o Brasil deu voto favoravel ao reconhecimento do direito a alimentacao pela
referida comissdo. Ainda no intuito de justificar a modificacdo pretendida, constata-
se um otimismo em relagdo a materializagdo desse direito e uma preocupagdo em

afastar a ideia de assistencialismo, conforme segue:

Inserir esse direito em nossa Carta Magna é a confirmacdo desse nobre
pensamento em ndo permitir que ninguém venha a morrer no Brasil por falta
de um prato de comida. Essa previsdo constitucional, ndo tem o objetivo de
forcar uma distribuicdo aleatéria ou demagégica de cestas basicas, sem
critérios ou sem motivagdo. A principal finalidade é assegurar aos
segmentos mais pobres da populacdo o estabelecimento de politicas
publicas consistentes que evitem a fome e a miséria, e assim, cada
brasileiro possa usufruir de uma alimentacdo adequada a sua sobrevivéncia
(BRASIL, 2001).

A mudanca mais recente no rol dos direitos sociais consiste na adicdo do
direito ao transporte, a qual ocorreu por meio da Emenda Constitucional n® 90/2015.
Essa emenda decorre das PECs n° 90/2011 (Camara dos Deputados) e n° 74/2013
(Senado Federal). A justificativa da alteracdo requerida menciona o fato de que o
maior ou menor acesso aos meios de transporte reflete na emancipacao social do
individuo, sendo o reconhecimento desse direito, portanto, essencial aquelas
camadas da sociedade que ndo contam com meio de transporte proprio,
dependendo do transporte publico (BRASIL, 2013d).

Ainda que brevemente, a trajetoria histérica dos direitos sociais aqui exposta
apresentou algumas definicdes. Elas indicam que os direitos sociais sao aqueles
dependentes de uma prestacdo positiva do Estado — opondo-se aos direitos
individuais, 0os quais sdo satisfeitos por meio de uma abstencdo. Todavia, alguns
autores apontam que tal generalizacdo ndao consegue ser totalmente fiel a forma de
operar desses direitos.

Figueiredo e Sarlet (2013), por exemplo, destacam que os direitos sociais sao
posi¢des juridico-subjetivas, que podem exigir prestacdo positiva ou negativa, sendo
gue cada uma engloba também um componente inverso. Assim, entende-se que
cada prestacdo ndo é apenas positiva nem apenas negativa. Na mesma linha,
Nunes Janior (2009, p. 63) afirma que a definicdo dessa prestacéo — entre positiva e
negativa — depende do aspecto que se toma por referéncia, destacando, porém, que
nem seria pertinente definir a prestacao relativa aos direitos sociais de forma
univoca, pois tal categoria abrange direitos com caracteristicas diversas.

Portanto, demonstra-se equivocado “partir de uma contraposicéo linear dos

‘direitos sociais’ aos ‘direitos, liberdades e garantias’ e supor que aqueles consistem
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exclusivamente em direitos positivos, em direitos dos cidaddos a prestacdes ou
atividades do Estado” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 314, grifo no original). As
prestacdes positivas realmente sdo mais visiveis nos direitos econdmicos, sociais e
culturais, quando comparadas as presta¢fes negativas, mas ambas sdo necessarias
para sua efetivacdo. O direito a um meio ambiente saudavel exige a sua
preservacao, ou seja, ndo o prejudicar, por exemplo. Portanto, sdo concomitantes as
obrigacdes de fazer e de néo fazer nestes direitos (ABRAMOVICH; COURTIS,
2011).

O mesmo ocorre no sentido inverso: Abramovich e Courtis (2011, p. 33)
explanam que “a estrutura dos direitos civis e politicos pode ser caracterizada como
um complexo de obrigacdes negativas e positivas de parte do Estado”, de forma que
fica demonstrada a ndo-exclusividade das prestacfes positivas a garantia de direitos
sociais. Os autores apontam como exemplo a efetivagdo e manutencédo do direito de
propriedade, que dependem de servicos publicos como registro e trabalho policial,
respectivamente. Entdo, a diferenca entre os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais residiria no grau de relevancia de cada tipo de
prestacdo em cada caso.

Discute-se ainda a funcao dos direitos sociais no ordenamento juridico. Do
ponto de vista instrumental, os direitos sociais SA0 meios que permitem que o sujeito
alcance uma liberdade real dentro de certa sociedade. Ja sob uma fundamentacédo
independente, entende-se que os direitos sociais tém um fim em si mesmos,
precisamente o de promover a dignidade. Conclui-se, entdo, que as fundamentacées
instrumental e independente sdo complementares, pois os direitos sociais garantem
tanto o exercicio da liberdade e dos direitos politicos quanto o minimo existencial,
necessario para o exercicio de uma vida digna (PULIDO, 2008, p. 146-149).

Seja positiva ou negativa, instrumental ou independente, a prestacao relativa
a um direito social tem o Estado como referéncia. Tal constatacdo néo se restringe
ao ambito prestacional, dado que é verificada também na dimensdo normativa e
reguladora. Esse € um dos aspectos comuns aos direitos sociais, descritos por
Nunes Janior (2009, p. 67), no intuito de auxiliar a definicAo desse género de
direitos. Além do Estado como referéncia, o autor aponta mais dois aspectos que
tendem a ser observados em qualquer direito social: a integracdo aos direitos
fundamentais e o0 pressuposto de que ha individuos sem acesso sequer a um

minimo de direitos.
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Em relacéo a integracao aos direitos fundamentais, Bittar (2014, p. 17) explica
que “a incorporacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais advém da
propria interpretagdo constitucional e assim também € permitida pela propria
evolucéo dos direitos sociais ao longo de nossa historia”. Por isso, é possivel dizer
que, ainda que implicitamente, os direitos sociais sdo analogos aos direitos
fundamentais, na medida em que garantem o minimo existencial 4. Essa
circunstancia reflete o terceiro aspecto comum listado, o pressuposto de que h&
individuos sem acesso ao minimo existencial, quer dizer, o fato que torna necesséria
a previsdo de prestacfes cuja finalidade € prevenir ou corrigir essa situacao
(NUNES JUNIOR, 2009, p. 67).

Como é visto, entdo, minimo existencial € a designacao utilizada pela doutrina
para se referir a composi¢cdo do que se julga necessario a garantia da dignidade.
Trata-se do minimo de direitos a que cada um deve ter efetivo acesso para
possibilitar sua propria existéncia na sociedade.

Tal existéncia, a ser mantida por meio da garantia — pelo menos — do minimo
existencial, ndo € uma existéncia apenas natural. O minimo existencial precisa
prover a existéncia social do individuo, como integrante que é de certa comunidade.
Logo, a constituicdo desse bloco de direitos ndo pode atrelar-se somente a
elementos para a mera sobrevivéncia, mas permitir que aquele que goza dos
referidos direitos sinta-se digno no contexto em que esta inserido.

A dignidade, parametro balizador do minimo existencial, ndo € quantificavel.
Por isso, o minimo existencial varia espacial e temporalmente, ndo apenas em
relacdo ao valor, mas também as expectativas e necessidades. O que é certo,
repete-se, € que a garantia da dignidade ultrapassa a sobrevivéncia fisica, pois “uma
vida sem alternativas ndo corresponde as exigéncias da dignidade humana”
(FIGUEIREDO; SARLET, 2013, p. 22).

Pode-se dizer que isso tem relagdo com o fato de ndo haver documento
juridico que defina dignidade humana, ou sequer um conteddo minimo que a ela
corresponda. Esse parametro € importante para que o conceito deixe de ter carater

intuitivo e a ele possa se conferir alguma objetividade (BARROSO, 2014, p. 72),

4 O autor citado utiliza a expressdo “minimo vital” para referir o conteddo minimo considerado
necessario a uma vida digna. Aqui, opta-se pela terminologia “minimo existencial” por se entender
que representa melhor a ideia de que assegurar a dignidade € mais que garantir a sobrevivéncia do
individuo, logo, envolvendo mais direitos e prestacdes. Tal questdo sera oportuna e recorrentemente
comentada neste capitulo.
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assegurando que a dignidade humana ndo venha a ser identificada apenas com
necessidades tecnicamente vitais, conforme ja discutido.

Constata-se a dificuldade de criar um conceito que ultrapasse fronteiras
nacionais devido a diferencas culturais e principalmente religiosas. Considerando
isso, Barroso (2014) sugere que essa tarefa seja executada adotando-se uma
perspectiva laica, para que prevaleca uma concepc¢ao racional, ja que questbes
religiosas fazem parte da vida privada de cada individuo. Tal perspectiva seria
caracterizada também pela neutralidade, que se relaciona com o minimalismo do
conceito, permitindo-lhe atender a concepc¢des diversas. A Ultima caracteristica
mencionada € o universalismo, que garante o respeito e apreco pela diversidade
étnica, cultural e religiosa do grupo a que o0 conceito pretende se destinar
(BARROSO, 2014, p. 73-74). Além disso, o autor propde que o contetdo minimo da
dignidade humana seja estabelecido com base em trés pilares: valor intrinseco;
autonomia e valor comunitario.

O valor intrinseco, conforme revelado pela designacao, se refere aquilo que é
inerente a dignidade humana, opondo-se ao que é atribuido ou que tem funcéo
instrumental. Neste sentido, considera-se 0 homem como um fim em si mesmo, e
nao um instrumento para atingir metas coletivas ou alheias. Ainda, destaca-se que,
sob esta concepcao, o Estado esta a servico do individuo, e ndo o contrario. Assim,
o valor intrinseco faz da dignidade humana um valor objetivo: é incondicionada, ndo
podendo ser concedida ou perdida (BARROSO, 2014, p. 77).

O que o autor chama especificamente de autonomia pessoal se refere ao
elemento ético da dignidade humana, a autodeterminacédo do individuo segundo
seus proprios valores, interesses e desejos. Reconhece-se, no entanto, que “na
pratica politica e na vida social, a vontade individual € restringida pelo direito e pelos
costumes e normas sociais” (BARROSO, 2014, p. 82).

Entdo, a autonomia pessoal corresponde apenas ao nudcleo essencial, nao
alcancando toda a extensao das liberdades e direitos, pois € passivel de limitacdes,
como sera visto adiante. Diferentemente do valor intrinseco, a autonomia se
condiciona a trés circunstancias: primeiramente, a razao, pois esta presente quando
o individuo é capaz de tomar decisdes informadas; a independéncia, por exigir que
nao haja coercdo, manipulacdo ou privacdes essenciais que comprometam o
exercicio da vontade; e a escolha, ou seja, a existéncia real de alternativas a acatar.

“A autonomia, portanto, corresponde a capacidade de alguém tomar decisdes e de



34

fazer escolhas pessoais ao longo da vida, baseadas na sua propria concepcao de
bem, sem influéncias externas indevidas” (BARROSO, 2014, p. 82).

Em relacdo a privacdes, cabe mencionar que na Alemanha, o minimo
existencial é desdobrado em minimo fisiol6gico e minimo existencial sociocultural. O
primeiro se refere as condicdes materiais minimas, ou seja, as necessidades de
carater existencial basico do individuo, motivo por que € também chamado de
minimo vital ou minimo de sobrevivéncia. Ja 0 minimo existencial sociocultural exige
um minimo de insercdo, com igualdade, na vida social (FIGUEIREDO, SARLET,
2013).

Logo, vale relembrar que quando se considera o0 minimo existencial
indispensavel para que haja efetiva autonomia, faz-se referéncia tanto a
necessidades fisioldgicas satisfeitas quanto a inclusdo da pessoa na sociedade,
quer dizer, seu reconhecimento como parte ativa daquele grupo social. Barroso
(2014, p. 85) explica que importa satisfazer as necessidades vitais dos individuos,
mas que a autonomia real demanda que se ultrapassem o0s patamares minimos de
bem-estar. Portanto, o atendimento a necessidades elementares como alimentacao,
vestuario etc. e algumas prestacfes positivas estatais, devem se encontrar sob o
arco do que é chamado minimo existencial. Como exemplo, ele aponta os servi¢os
de educacéo e saude.

Esse elemento € um dos pilares da autonomia pessoal, que abrange ainda a
autonomia publica — relativa a participacdo na vida politica da sociedade,
demonstrando a relagcdo mutua entre o cidaddo individual e a vontade coletiva. Ja a
autonomia privada se refere as liberdades individuais (religido, associagao, direitos
reprodutivos etc.). Atenta-se que esta autonomia nao origina direitos absolutos,
podendo haver colisdo entre a autonomia privada de individuos diferentes
(BARROSO, 2014, p. 82-84).

Enquanto o valor intrinseco é um elemento ontolégico e a autonomia
representa o elemento ético, Barroso (2014) chama o valor comunitario de elemento
social da dignidade humana. Tal elemento identifica a dignidade como restricdo ou
como heteronomia. Isso porque a dignidade humana é moldada pela relacdo do
individuo com os outros, 0os quais tém o mesmo direito a uma vida digna. Para
garantir essa condicéo a todos, a limitacdo importa para evitar ou resolver eventuais

conflitos.
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O individuo, portanto, vive dentro de si mesmo, de uma comunidade e de
um Estado. Sua autonomia pessoal € restringida por valores, costumes e
direitos de outras pessoas tao livres e iguais quanto ele, assim como pela
regulacdo estatal coercitiva. Autonomia, comunidade e Estado (BARROSO,
2014, p. 87-88).

Sao duas as origens dessas restricbes: primeiro, 0S compromissos, valores e
crencas compartilhas pelo grupo social em que o individuo se insere; paralelamente,
as normas impostas pelo Estado. As restricbes estabelecidas em nome da dignidade
como valor comunitario objetivam proteger tanto os direitos e a dignidade de
terceiros quanto do proprio individuo, pois buscam proteger também os proprios
valores sociais compartilhados (BARROSO, 2014, p. 88).

Essas ideias ajudam a orientar a definicdo de dignidade humana, embora nao
seja possivel ou viavel definir com precisdo seu contetdo. Fazendo um paralelo com
0 que defendem Figueiredo e Sarlet (2013) acerca do minimo existencial, é justo
avaliar que a ideia de dignidade pode ser contextual. Esses autores atentam que
nao € possivel definir um rol fechado de direitos que componham o minimo
existencial, pois ha questbes contextuais e pessoais que afetam as necessidades
dos individuos. Da mesma forma, diferencas temporais e espaciais, entre outras,
podem conduzir a uma variagdo do que se considera viver com dignidade, o que
reforca a ideia de estabelecer apenas seu conteddo minimo.

Até o presente momento, esta pesquisa vem apresentando uma discussao
especialmente direcionada aos campos formal e tedrico. No entanto, perante o
avanco dos direitos sociais expressos no art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, a
questdo que se impde alude aos efeitos decorrentes da previsao explicita de todos
esses direitos. Sem prejuizo da importancia de té-los positivados, paira a duvida
sobre a suficiéncia ou sobre a medida do impacto causado por inclui-los na
Constituicao Federal.

A respeito da efetivacdo, no periodo imediatamente posterior a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, foi verificada na educacdo a mais significativa
melhora. Porém, o progresso verificado na area ainda néo representava um ganho

consideravel no que tange ao status de cidadania.

O progresso mais importante se deu na area da educacdo fundamental, que
é fator decisivo para a cidadania. O analfabetismo da popula¢éo de 15 anos
ou mais caiu de 25,4% em 1980 para 14,7% em 1996. A escolarizacdo da
populacao de sete a 14 anos subiu de 80% em 1980 para 97% em 2000. O
progresso se deu, no entanto, a partir de um piso muito baixo e refere-se
sobretudo ao nuamero de estudantes matriculados. O indice de repeténcia
ainda é muito alto. Ainda sdo necessarios mais de dez anos para se
completarem os oito anos do ensino fundamental. Em 1997, 32% da
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populacao de 15 anos ou mais era ainda formada de analfabetos funcionais,
isto €, que tinham menos de quatro anos de escolaridade (CARVALHO,
2008, p. 206).

Ao atualizar esses dados, constata-se uma taxa de 6,6% de analfabetismo
entre pessoas de 15 anos ou mais, registrada no ano de 2019, em que, também,
verificou-se uma escolarizacdo de 99,7% na faixa etaria entre seis e 14 anos (IBGE,
2020). Contudo, cabe atentar que a taxa de escolarizacao, por si s6, ndo demonstra
a efetividade da educacao. Exemplo disso sdo os indices de aprendizado relativos a
2017, os quais apontam que apenas 56% dos alunos do nono ano aprenderam o
adequado na area de Portugués, e que 0 mesmo grupo registra somente 15% com
aprendizado adequado em Matematica (FUNDACAO LEMANN E MERITT, 2020).

Além disso, de uma forma geral, € importante questionar quem sao 0s
destinatérios desses direitos positivados. Acerca de como as disposicdes
constitucionais e legais sao aplicadas — e se sdo aplicadas — a vida da populacéo,
Neves (2006, p. 248) defende que nado se trata de haver excluidos do sistema
juridico, mas que a inclusdo ndo é generalizada em termos de direitos e deveres
reciprocos, ja que ocorre de forma distinta para diferentes grupos da populagéo.
Para esclarecer, o autor aponta duas categorias para classificar conjuntos de
pessoas na sociedade: subintegracéo e sobreintegracao.

Os subintegrados, ou subcidaddos, ndo estdo excluidos do ordenamento
juridico, pois se submetem a seus rigores e restricbes de liberdade, mas ndo tém
acesso as garantias previstas nas normas. Em relacdo aos direitos fundamentais,
frequentemente, as ofensas sdo praticadas pelo proprio Estado, representado pelas
forcas policiais. Essas camadas marginalizadas estao integradas ao sistema juridico,
normalmente, como réus, devedores etc. — ocupando o polo passivo, portanto — e
raramente como titulares de direitos, credores ou autores — correspondendo ao polo
ativo do processo, ou mesmo a vitima (NEVES, 2006, p. 248-250).

Na outra ponta, encontram-se 0s sobreintegrados, também chamados de
sobrecidadaos, os quais “sao titulares de direitos, competéncias, poderes e
prerrogativas, mas ndo se subordinam regularmente a atividade punitiva do Estado
no que se refere a seus deveres e responsabilidades” (NEVES, 2006, p. 250). O
grupo em tela tem o ordenamento juridico como um instrumento para atingir seus
objetivos econdmicos, politicos e relacionais. Se o0s subintegrados forem

considerados excluidos, os sobreintegrados também devem ser, pois ocorre a
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exclusdo destes em relacdo aos deveres e responsabilidades, enquanto aqueles
sofrem exclusédo quanto as garantias (NEVES, 2006, p. 250).

O autor faz duas ressalvas importantes: a Justica do Trabalho constitui uma
excegao no que concerne a relagcao dos subintegrados com o sistema judicial. Nesse
campo, tais individuos costumam figurar como autores, “mas para o ‘subcidadao’
trata-se, nesse caso, de uma luta por bagatelas” (NEVES, 2006, p. 249). Embora
esse fato apresente-se como excecdo, também demonstra a relacdo entre
subintegrados e sobreintegrados na sociedade — pois a autoria do processo judicial
decorre da posicao de subordinacéo — reforcando o que tal teoria preconiza.

Outra ressalva aponta ser evidente que ninguém deve ser caracterizado
absolutamente subintegrado ou sobreintegrado, porque essa qualificacdo depende
de circunstancias féaticas. Entretanto, alguns individuos ou camadas sociais tendem

a oscilar entre uma condicéo e outra.

No ambito da sociedade mundial supercomplexa do presente, ninguém é
absolutamente subintegrado ou sobreintegrado, pois as posi¢coes
correspondentes ndo se baseiam em principios ou normas firmes como nas
sociedades pré-modernas, mas dependem de condicbes faticas de
reproducdo das comunicacdes. Mas ha individuos ou partes da populagéo
gue se apresentam regularmente em um dos polos das relagBes de
subintegracdo e sobreintegracdo. Eventualmente, o subcidaddo pode ser
um sobreintegrado, ofendendo, com expectativas seguras de impunidade,
os direitos de outros. E, vice-versa, o sobrecidaddo pode encontrar-se
excepcionalmente como subintegrado, especialmente quando sofre a
ofensa impune de agentes estatais (NEVES, 2006, p. 250-251).

Nesse sentido, Carvalho (2008) apresenta uma terceira categoria,

intermediéria, sobretudo em relagéo aos direitos civis, sendo possivel identificar trés

7z

classes de cidaddos. A primeira classe é composta pelos privilegiados, que
defendem seus interesses por meio do dinheiro e do prestigio social, com a

manutenc¢do de vinculos e posi¢des de poder.

Ha os [cidadaos] de primeira classe, os privilegiados, os “doutores” que
estdo acima da Lei, que sempre conseguem defender seus interesses pelo
poder do dinheiro e do prestigio social. Os “doutores” sdo invariavelmente
brancos, ricos, bem-vestidos, com formagédo universitaria. SAo empresarios,
banqueiros, grandes proprietarios rurais e urbanos, politicos, profissionais
liberais, altos funcionarios. Frequentemente, mantém vinculos importantes
nos negdcios, no governo, no préprio Judiciario. Esses vinculos permitem
gue a Lei s6 funcione em seu beneficio. [...] Para eles, as leis ndo existem
ou podem ser dobradas (CARVALHO, 2008, p. 215-216).

Na segunda classe, estdo, predominantemente, individuos com empregos

formais ou pequenas empresas 0S quais, nem sempre, tém a nocédo exata da
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titularidade de seus direitos. As pessoas que se enquadram nesta parcela podem

observar a Lei operar em seu favor ou desfavor.

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de “cidadaos
simples”, de segunda classe, que estéo sujeitos aos rigores e beneficios da
Lei. Sdo a classe média modesta, os trabalhadores assalariados com
carteira de trabalho assinada, os pequenos funcionarios, os pequenos
proprietarios urbanos e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém
educacéo fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo. Essas
pessoas nem sempre tém nocdo exata de seus direitos, e quando a tém
carecem dos meios necessarios para os fazer valer, como 0 acesso aos
orgdos e autoridades competentes, e 0s recursos para custear demandas
judiciais. Frequentemente, ficam a mercé da policia e de outros agentes da
Lei que definem na pratica que direitos serdo ou ndo respeitados. [...] Para
eles, existem os cdadigos civil e penal, mas aplicados de maneira parcial e
incerta (CARVALHO, 2008, p. 216).

Por fim, a terceira classe de cidaddos compreende a populacéo
marginalizada, cujos direitos s&o, repetidamente, ignorados ou violados, comumente
formada por trabalhadores informais e/ou de baixa escolaridade. Dificilmente esses

cidaddos sédo protegidos pela Lei, embora estejam sujeitos a seus rigores.

Finalmente, ha os “elementos” do jargao policial, cidaddos de terceira
classe. Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelés, menores abandonados,
mendigos. S&o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou
com educacdo fundamental incompleta. Esses “elementos” sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na pratica, ignoram
seus direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros
cidaddos, pelo governo, pela policia. Nao se sentem protegidos pela
sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes da Lei, pois a
experiéncia Ihes ensinou que ele quase sempre resulta em prejuizo proéprio.
[...] Para eles vale apenas o Cédigo Penal (CARVALHO, 2008, p. 216-217).

As teorizacBes sobre a separacdo dos membros da sociedade conforme sua
relacdo com o sistema de justica, convergem e depdem sobre o problema de
efetividade em relacdo ao direito positivado. Ndo € admissivel que a legislacdo
funcione como mecanismo de discriminagdo social, atingindo, principalmente,
agueles sem condicdes de exercer seus direitos, ainda que formalmente garantidos.
Assim, mantém-se um grupo que percebe a norma efetivada apenas quando isso
ocorre em seu desfavor (NEVES, 2006, p. 254-255).

Em termos de garantias, pergunta-se: um direito que exclui parte significativa
da populacéo pode ser considerado efetivo? O que permite que alguns cidadaos
acessem esses direitos, indisponiveis para outros? Como legislar de forma que os
direitos ultrapassem a parcela da populacdo ja atendida, aproximando-se da
totalidade? A aplicabilidade parcial das normas legais, precisa ser analisada e
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desnaturalizada, para que entdo seja possivel, realmente, atingir a seguranca

juridica para todos.

2.2 Direito Social a Educacao: contextualizacao

Este estudo trabalha com a ideia de que a educacdo pode contribuir com o
enfrentamento da violéncia contra a mulher em trés aspectos principais: prevenir a
ocorréncia da violéncia; reeducar o autor da violéncia, evitando sua reincidéncia; e
emancipar a pessoa em situacdo de violéncia, permitindo-lhe seu retorno a uma vida
com dignidade.

Portanto, a educacgéo de todos é importante para o combate a essa violéncia.
N&o obstante, nessa percepcdo € valido apontar que dificultar o acesso das
mulheres a educacdo, sendo elas vitimas em potencial, traz prejuizo substancial a
dois dos trés pontos acima apresentados. Primeiro, prejudica a prevencao do
evento, pois € possivel que algumas mulheres desconhecam a realidade de néo-
violéncia a que tém direito. Depois, impede ou obstaculiza a emancipacao que lhes
permite se afastar do ambiente violento a que sdo submetidas.

A proposta desta secdo é apresentar a evolucdo do Direito Social a Educacéo
no Brasil, tomando-se como base principalmente as constituicbes federais, leis
supremas do ordenamento juridico, o que se faz sobretudo com apoio no trabalho de
La Bradbury (2016), que discorre fartamente sobre a temética. Devido ao exposto no
paragrafo anterior, também serdo mencionados alguns marcos e dados relacionados
especificamente a educacao da mulher.

A educacdo ocupa lugar de destaque entre os direitos sociais, no
entendimento de Oliveira (1995, p. 41), que a considera um pré-requisito para a
aquisicdo e exercicio dos demais direitos. Ele exemplifica citando a eventual
dificuldade e decorrente prejuizo do analfabeto ao exercer o direito ao voto o que,
destaca-se, pode ocorrer desde o acesso reduzido a informacdes para escolher seu
candidato até a operacionalizacdo do ato. Para o autor, a equiparacdo a pré-
requisito faz com que a educacéo ultrapasse o status de direito social e seja vista
como componente estrutural da democracia. Justificam-se, portanto, politicas
publicas educacionais que tenham como objetivo a garantia — também — de um

segundo direito, ou até da propria cidadania.
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E por isso que se pode entender que negar a educacdo a alguns também é
Ihes negar outros direitos. Era 0 que acontecia no periodo colonial com as mulheres,
consideradas parte do grupo que compunha o imbecilitus sexus (sexo imbecil), do
qual também faziam parte as criangas e os doentes mentais (RIBEIRO, 2000, p. 79).
Essa visdo sobre as mulheres, que predominava na época, tornava seu acesso a

educacao, na perspectiva mais otimista, restrito:

No periodo colonial, as mulheres tiveram acesso restrito ou nulo a
escolarizacdo, podendo em alguns casos estudar em casa, com
preceptores, ou em alguns conventos visando a vida religiosa. [...] a
sociedade na época concebia a mulher para o casamento, ou para a vida
religiosa, ou para o trabalho doméstico e escravo, praticas que precisavam
de pouca ou nenhuma educacéo escolar (STAMATTO, 2002, p. 2-3).

Com efeito, havia quem compreendesse que a mulher ndo precisava ler e
escrever, e se possivel, sequer falar (RIBEIRO, 2000, p. 79). Talvez por isso que
apenas no século XVIII tenham surgido escolas para meninas ou em que elas
fossem admitidas, ainda que em turmas separadas dos meninos. Era exigido que os
professores fossem do mesmo género dos alunos, de forma que a admissédo de
meninas na escola também gera a abertura de um mercado de trabalho para as
mulheres, qual seja o magistério. No entanto, isso ndo chegou a representar
significativamente a extens&o do ensino as mulheres (STAMATTO, 2002).

Em termos gerais, a garantia do direito a educacdo ocorre na Constituicdo
Imperial de 1824, em que é assegurada a gratuidade do ensino primario a todos 0s

cidadaos, conforme seu art. 179, inciso XXXII:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]
XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadéos [sic] (BRASIL,

1824).5

A questdo que se imple é que, nessa época, poucos eram os cidadaos —
proporcionalmente — jA que a populacdo majoritadria era formada por escravos
(OLIVEIRA, 1995, p. 68-69). Também ndo eram cidadas as mulheres (SANTOS,
2009, p. 3), de forma que a garantia desse direito alcangcava apenas uma pequena
parcela dos brasileiros.

Contudo, a educacdo escolar ndo era proibida a mulher, tanto que a Lei

Geral, de 1827, padronizou as escolas, inclusive no que tange a discriminagdo das

> Foi mantido o texto original das legislacbes antigas, as quais apresentam texto que diverge da
ortografia corrente. Esses casos estdo indicados pela expresséo latina sic.
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mulheres, ja que “elas nao aprendiam todas as matérias ensinadas aos meninos,
principalmente as consideradas mais racionais como a geometria, e em
compensacao deveriam aprender as ‘artes do lar
(STAMATTO, 2002, p. 5).

Na Constituicdo Federal de 1891, primeira apés a proclamacéo da republica,

, as prendas domésticas”

a garantia supracitada deixa de existir. Nesta fase, o entendimento € que o Estado
nao tem a funcao de prover assisténcia social, e sob esse argumento, o Brasil deixa
de fornecer educacgédo primaria gratuita (SANTOS, 2009, p. 6).

A Constituicdo de 1934 reconhece a educacdo como direito de todos,
dividindo o dever de ministra-la entre a familia e os poderes publicos, e incumbindo
os ultimos da responsabilidade de prové-la: “Art 149. A educagéo é direito de todos e
deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais [...]" (BRASIL,
1934).

Nesse momento, os conteddos atinentes a educacgdo feminina ja foram
alargados, mas ainda se percebe que ndo ha uma aceitacdo social da educacao
plena da mulher. Isso se relaciona com a forte influéncia religiosa e ao papel que se
atribui a mulher no lar e na familia, o qual dispensa determinados conhecimentos,
que chegam a ser vistos como prejudiciais nesse contexto. Em 1936°, as Madres
Francisca Peeters e Maria Augusta de Cooman criticam os rumos da educacao

feminina:

[...] ndo se pode censurar de todo a corrida das mulheres para as profissdes
lucrativas e alheias em si a sua vocacao natural. Nao é alias a instrugdo que
merece censura. Mais do que nunca deve a mulher, mesmo no regaco do
lar, ser fortemente instruida. A vida social transformou-se de tal forma que,
para desempenho normal da sua missdo, sdo necessarios conhecimentos
vastos. Mas o que |he é indispenséavel €, além duma formacao religiosa e
duma fé inabalavel, um espirito bem formado e refletido. Por isso € de
lastimar a aplicacdo integral ao sexo feminino dos programas em que
predominam a matematica, a técnica, as ciéncias exatas. Nesse tempo
de especializagdo, que prejudica ao proprio homem, a defesa e a
conservacgao da cultura geral deveriam pertencer a mulher, de permeio com
a salvaguarda dos costumes distintos e corteses que vém desaparecendo
lamentavelmente da nossa sociedade (COOMAN; PEETERS, 1967, p. 153-
154, grifo nosso).

A Constituicdo de 1934 ainda prevé mecanismos para garantir a efetividade

dos principios constitucionais, como o financiamento publico da educagéo, destinado

6 A primeira edicdo do manual Pequena Histéria da Educacéo, obra de onde foi extraida a informacao
acima, foi publicada em 1936. A data informada apés a citacdo diverge porque, neste trabalho, foi
utilizada a sétima edigdo do referido livro, a qual é datada de 1969.
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ao custeio de bolsas de estudo, material escolar e merenda. Também passa a exigir
concurso de provas e titulos para o provimento dos cargos do magistério. Ainda,

determina a vinculacdo dos recursos publicos, conforme segue:

Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutengéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacao no
respectivo orcamento anual (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937 dispde sobre o ensino primario gratuito — embora haja
taxa a ser paga por aqueles com maior poder aquisitivo — mas nao faz referéncia a
obrigatoriedade de ensino nem a gratuidade em outros niveis. A Constituicao
também declara livre a iniciativa privada para atuar na area da educacdo. Por fim,
estabelece como mandatérias a educacédo fisica, o ensino civico e os trabalhos
manuais (LA BRADBURY, 2016, p. 27).

A Constituicdo de 1946 volta a estabelecer a vinculagdo de recursos
financeiros para a educacdo. Também disp6e que o ensino priméario é gratuito e
obrigatério. Nos outros niveis, ha gratuidade para os alunos carentes. Ainda, exige
gue empresas industriais, agricolas e comerciais mantenham escolas para
funcionarios e seus filhos (LA BRADBURY, 2016, p. 27).

A Constituicho de 1967 ndo traz muitas novidades em relacdo as
Constituicdes anteriores. No entanto, a Emenda Constitucional 1/1969, embora néo
altere significativamente a Constituicdo no que concerne a educacdo, menciona a
liberdade de comunicacdo de conhecimentos, no magistério, como principio adotado
pela legislacéo, fazendo ressalva em relagdo a abuso de direito (LA BRADBURY,
2016, p. 27-28). Também € na Constituicdo de 1967 que se passa a estabelecer a
obrigatoriedade do ensino aqgueles com idade entre sete e quatorze anos (BRASIL,
1967).

Além de ser o primeiro direito social referido no art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988, é nessa constituicdo que a educagéo passa a ter uma secao propria, a qual
abre o capitulo que trata da educacao, da cultura e do desporto. Oliveira (1999) diz
gue a Constituicao atualmente vigente inova em sua redagéo ao explicitar os direitos

e, ainda mais, por prever ferramentas de efetivacdo daquilo que dispde.

O que é inovador, para além de uma maior explicitacdo dos direitos e de
uma maior precisdo juridica, evidenciada pela redacao, é a previsdo dos
mecanismos capazes de garantir os direitos anteriormente enunciados,
estes sim, verdadeira novidade. S&o eles 0 mandado de segurancga coletivo,
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o mandado de injuncdo e a acéo civil puablica. [...] Este detalhamento legal
permite, do ponto de vista juridico, amplo apoio a acdes, até mesmo, por
parte de associagfes da sociedade civil, visando garantir o Direito a
Educacéo (OLIVEIRA, 1999, p. 65).

Com efeito, Abramovich e Courtis (2011) dizem que, apesar de positivados,
os direitos econdmicos, sociais e culturais s6 poderdo ser considerados plenos
guando forem superados os obstaculos a sua judicializagdo, ou seja, quando as
obrigacdes que deles decorrem forem reconhecidamente exigiveis, via judiciario, no
caso de ndo cumprimento pelo Estado. Para tanto, importa identificar quais sao as
obrigagbes minimas do Estado. Em relagdo a educacdo, os contornos dessa
obrigacao estdo definidos na Constituicdo, que ainda dispde expressamente sobre o

status de direito subjetivo conferido ao acesso ao ensino.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

[...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo
(BRASIL, 1988).

O estabelecimento dos deveres do Estado acerca da educagdo demonstra a
importancia e a razdo da caracterizacdo desse direito como um direito social.
Conforme anteriormente discutido, no que tange aos direitos sociais, predominam as
prestacdes positivas. O aporte e a responsabilizacdo do Estado importam porque a
educacdo € necessaria a promocado da dignidade e a fruicdo de uma liberdade real
na sociedade, o que também sao fatores que indicam seu status de direito social.

Esse aspecto do direito a educacdo também esta positivado, ndo apenas na
Constituicdo Federal, quando menciona que a educacdo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo para o exercicio da cidadania
(BRASIL, 1988), mas também na Lei 9.394/1995, por exemplo. A norma,
comumente referida por Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDBEN), aponta
como finalidades da educacéo o pleno desenvolvimento do educando e seu preparo
para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1996b).

Além desses diplomas, convém destacar o PIDESC, que também trata da
ligacdo entre a educacdo e o desenvolvimento e dignidade da pessoa, além de

especificar as prestacdes devidas pelos Estados-membros.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacgdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
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fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacBes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas
em prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacao primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educacédo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacéo
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagéo progressiva do ensino gratuito;

c) A educacdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacao de
base para aguelas pessoas que nédo receberam educacdo primaria ou nao
concluiram o ciclo completo de educagéo primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢es
materiais do corpo docente (BRASIL, 1992).

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN também fazem referéncia a
substancialidade da educacéo na qualificacdo do individuo para o trabalho (BRASIL,
1988; BRASIL, 1996b). Nesse sentido, cabe mencionar critica de Santos (2019, p.
4), a respeito da légica empregada nas escolas, a qual é predominantemente
voltada ao trabalho, ao consumo e, associadamente, ao ideal de abundancia como
sinbnimo de felicidade. Para a autora, o foco da educacédo escolar deve “partir de
uma dindmica distributiva de saberes, culturas, conhecimentos e competéncias”
(SANTOS, 2019, p. 4). Sem prejuizo da acertada concepc¢ao, cabe observar que é
justo que a capacitacdo para o trabalho seja um objetivo a ser perseguido pela
educacao, visto que € a principal maneira pela qual se atinge algum poder aquisitivo,
o0 qual esta fortemente conectado a liberdade — objetivada pelos direitos sociais —
nas sociedades capitalistas, infelizmente.

Embora as conquistas associadas a educacao aparentem ter — e efetivamente
tenham — proveito individual, importa considerar também que os frutos desse direito
nao alcancam exclusivamente aquele que o acessa. A garantia de acesso ao direito
a educacdo conferida a cada um também tem reflexo na coletividade em que o
educando esta inserido, justificando-se como objetivo comum da sociedade. Tal
l6gica se aplica aos direitos sociais em geral pois essa caracteristica do direito a

educacao decorre de sua natureza social:
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O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educacdo como
um direito fundamental de natureza social. Sua protecdo tem, pois, uma
dimenséo que ultrapassa, e muito, a consideracéo de interesses meramente
individuais. Assim, embora a educacao, para aquele que a ela se submete,
represente uma forma de insercdo no mundo da cultura e mesmo um bem
individual, para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um
bem comum, j& que representa a busca pela continuidade de um modo de
vida que, deliberadamente, se escolhe preservar (DUARTE, 2007, p. 697).

A Constituicdo Federal de 1988, precisamente em seu art. 206, ainda elenca
oito principios norteadores da prética educacional. Nesse ponto, a constituicdo atual
difere das anteriores, cujos principios apresentados se traduziam em mandamentos
mais definidos. Diversamente, na Constituicdo Federal de 1988, eles cumprem

principalmente um papel balizador, em alguns casos requerendo a producao de leis.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da Lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de Lei federal.

Paragrafo Unico. A Lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaborac&o ou adequacgéo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

O primeiro inciso do dispositivo refere o principio da igualdade de condi¢des
para acesso e permanéncia na escola. La Bradbury (2016) salienta, no entanto, que
tal igualdade n&o pode ser apenas formal, sob pena de ndo se verificar a
materializacao do direito.

A igualdade formal é cumprida pela positivacdo constitucional, a qual impede
que as instituicbes explorem aspectos discriminadores para a admissdo ou
manutencdo de estudantes. Assim, o que a igualdade formal determina é que todos
0s estudantes sejam igualmente tratados. No entanto, 0 mesmo tratamento nem
sempre garante a igualdade material ou substancial. Isso porque, para alcancar a
igualdade de fato, pode ser necessario um tratamento desigual para pessoas
desiguais, que Ihes permita participar do processo educativo em real igualdade de
condi¢cbes (LA BRADBURY, 2016, p. 54-55).
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Um exemplo que pode ilustrar a questdo da igualdade material € trazido na
Sintese de Indicadores Sociais (SIS), publicada pelo IBGE. Ali, constata-se que
guase metade (49,4%) das pessoas que nao concluem o ensino fundamental fazem
parte dos 20% da populagdo com menor renda’ (IBGE, 2019b). Formalmente, pode-
se dizer que essa questao esta atendida, no sentido de que a gratuidade também é
um dos principios que regem a educacéo, o qual esta descrito no inciso 1V (BRASIL,
1988). Porém, tais dados demonstram que existe uma desigualdade substancial
baseada na renda.

Ainda, verifica-se uma caréncia de igualdade material ao se observar o perfil
das pessoas com idade entre 15 e 24 anos que, atualmente, ndo frequentam escola,
curso de educacédo profissional ou pré-vestibular. Indagadas sobre os motivos que
as impediam de estudar; os afazeres domésticos ou cuidado de pessoas foram
referidos por 11,5% das mulheres, mas apenas por 0,7% dos homens (IBGE, 2020).
A diferenca se torna mais demarcada quando se observa que o nimero de mulheres
em tal situacao € superior a 16 vezes a quantidade de homens na mesma condic¢ao.

Apesar dos problemas de efetivacao relacionados a educacéo, Oliveira (1999)
entende que € importante a positivacao, pois se trata do ponto de partida para que a
efetivacdo seja buscada. O mesmo autor ainda fala sobre o fato de a propensao e
finalidade da educacdo ser o exercicio da cidadania, embora ela seja

frequentemente associada com mais énfase ao desenvolvimento econdémico.

O discurso dominante sobre educac¢éo situa a sua possivel importancia na
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico, e ndo para o
desenvolvimento da cidadania e da participacdo politica na sociedade
democrética. Este ponto é crucial, pois, como o discurso da cidadania tem
como fundamento Ultimo a igualdade de todos perante a Lei, seu universo é
a totalidade da populacao. [...] No entanto, os mecanismos declaratérios e
garantidores do Direito a Educacédo ainda encontram obstaculos praticos
para sua efetivacdo, o que acaba restringindo a abrangéncia da nocéo de
cidadania (OLIVEIRA, 1999, p. 71).

Com efeito, Bittar (2014, p. 17) faz apontamento similar, dizendo que a
educacgdo tem fundamental importancia, “na medida em que esse direito representa
uma garantia primaria para a consolidacdo de uma série de outros direitos dos
cidadaos, além de constituir-se em um direito em si”. Tal afirmagéo se compatibiliza
com a ideia discutida no inicio desta secdo, segundo a qual privar alguém do acesso
a educacéo significa privar também de outros direitos, ou até ocasionar a privacao

de direitos alheios, eventualmente.

7 Considerada a renda domiciliar per capita.
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Até o presente momento, este estudo ocupou-se, basicamente, da educacéo
formal, providenciada e respaldada pelo Estado, sendo dever do Poder Publico.
Contudo, ao introduzir a presente pesquisa, considerou-se que a educacgao abrange
quaisquer processos que resultem em alguma forma de aprendizado. Nesse sentido,
aproxima-se do conceito de socializacéo, proposto por Berger e Luckmann (1985).

Segundo os autores, o individuo entende o mundo e o seu lugar por meio da
socializacéo, a qual acontece em dois momentos principais. A socializagdo primaria
refere-se ao processo pelo qual o individuo se torna membro da sociedade. Trata-se
de um processo cognitivo e emocional, pois a realidade a que pertence é
apresentada por seus entes proximos, com quem tem um vinculo carregado de
sentimentos. Essa realidade é interpretada, intuitivamente, como inevitavel,
intrinseca, e ndo como resultado de um processo social conduzido por pessoas
(BERGER; LUCKMANN, 1985).

Diversamente, a socializacdo secundaria € intermediada por pessoas
designadas para tal tarefa em funcdo de uma relagdo de trabalho. Isso torna
manifesto, para o individuo, que aquela troca tem o escopo especifico de educé-lo a
respeito de algo, o que permite delimita-la espaco e temporalmente, o que nao

ocorre na socializacéo primaria. Os autores dao o seguinte exemplo:

Além disso, é relativamente facil anular a realidade das interiorizacdes
secunddrias. A crianga vive quer queira quer ndo no mundo tal como
definido é pelos pais, mas pode alegremente deixar atrds o mundo da
aritmética logo que sai da aula. Isto torna possivel destacar uma parle da
personalidade e da concomitante realidade, fazendo-as sé ter importancia
para a situac@o funcional especifica em questdo. O individuo estabelece
entdo uma distancia entre seu eu total e sua realidade, de um lado, e 0 eu
parcial funcionalmente especifico e a realidade deste de outro lado
(BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 190).

De acordo com o exemplo, a socializacdo secundéaria esta relacionada a
concepcao de educacao formal, ou seja, a educacdo propiciada pelas instituicoes.
Com efeito, diz-se que a socializagdo secundaria insere o individuo em areas
especificas dentro daquele mundo assimilado no processo de socializacdo primaria.
Por isso, tem-se que a socializacdo secundaria pressupde um individuo ja
socializado. Contudo, o processo de socializacéo € dialético e constante, de modo

gue nunca esta definitivamente concluido.

A socializacao primaria termina quando o conceito do outro generalizado (e
tudo quanto o acompanha) foi estabelecido na consciéncia do individuo.
Neste momento € um membro efetivo da sociedade e possui sujetivamente
[sic] uma personalidade e um mundo. Mas esta interiorizagcdo da sociedade,
da identidade e da realidade ndo se faz de uma vez para sempre. A
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socializacdo nunca é total nem esta jamais acabada (BERGER,;
LUCKMANN, 1985, p. 184).

Diante dessas dimensdes de socializacdo, percebe-se que a experiéncia
pessoal se traduz em aprendizados, motivo por que se entende que a educacao nao
esta presente apenas no ambiente escolar ou assemelhado. Da mesma forma, tem-
se que a educacdo ocorre continuamente na vida dos individuos, adentrando
espacos diversos. Por isso, importa fomentar valores como 0 respeito e a
valorizacdo do outro, por exemplo, nas varias esferas de atuacdo do ser humano,
para gue nenhum motivo seja mais passivel de justificar o desprezo que culmina em

diversas formas de violéncia.

2.3 Ferramentas de acao para o enfrentamento da violéncia contra a mulher

Partindo do fato de que frequentemente as ferramentas para garantia de um
direito positivado se traduzem em politicas publicas que séo instituidas por meio de
medidas provisorias, adota-se definicdo de La Bradbury (2016, p. 32), segundo a
qual essas politicas consistem em “todas as atividades, metas, planejamentos e
projetos normativos idealizados pelo Executivo e aprovados pelo Legislativo que
tenham por finalidade a realizagdo de um interesse publico”. Baseada nessa
definicdo, a busca a ser realizada neste trabalho tratard de verificar, dentre as
proposicdes legislativas que relacionam acdes educativas ao combate a violéncia
contra a mulher, se foram previstas providéncias especificas para que a medida
proposta tenha éxito.

Nesse aspecto, pretende-se também informar sobre medidas atualmente
vigentes. Para tanto, importa explicitar previamente alguns pontos, 0s quais guiaram
o caminho desta breve pesquisa. Primeiro, explica-se que, em ambito nacional, o
orgao responsavel por politicas para mulheres — o que inclui acdes para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher — é o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH). Por essa razao, o ponto de partida da presente
busca foi o site da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), que
faz parte do referido ministério, ja que a pesquisa proposta neste trabalho se realiza

na esfera federal.
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Politicas para Mulheres — Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Mozilla Firefox
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A Lei Maria da Penha (11.340/06) & Aqui vocé encontra informagoes A atuagao € guiada pelo Ouvidoria da Secretaria Nacional de
um marco historico na defesa dos sobre programas de combate a compromisso de combater as Politicas para as Mulheres - SNPM
direitos das mulheres brasileiras violéncia contra as Mulheres. desigualdades de género, tem
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fortalecimento e a participagao das
mulheres,
Articulacao Internacional PNPM Acdes e programas Educacéo, Cultura e Ciéncia
A Secretaria de Politicas para as Plano Nacional de Politicas para as Programas e acdes da Secretaria Nas areas da educagao e
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internacional, em prol do constitui-se em um elemento Mulheres. o
reconhecimento e da promogao dos  estrutural da configuragao de um desconstruir os esleredtipos de
direitos da muther Estado democratico género presentes na sociedade

brasileira.

Figura 1 — Copia de tela da segdo “Ac¢des e programas” do site da SNPM.
Fonte: MMFDH, [20197].

No entanto, ao consultar ao site da Secretaria, ndo havia informacéo sobre os
programas vigentes, pois o0s links que oferecem acesso a eles estavam nao
funcionais. Todos os links da imagem acima remetem a uma pagina com a

mensagem: “Desculpe, mas essa pagina ndo existe...”, seguida por sugestdes de
noticias relacionadas ao tema. Com excecao do texto relativo a Ouvidoria da Mulher,
todos os titulos e textos dessa se¢do sdo clicaveis?.

Perante tal situacdo, foi registrado pedido no Sistema Eletrénico de
Informacdo ao Cidaddo (e-SIC)?®, solicitando informacdes sobre as acbes e
programas vigentes no ambito do combate a violéncia contra a mulher, dado que
nao haviam sido encontradas no site oficial. O pedido de informacdes por meio
desse sistema — e ndo por e-mail, por exemplo — foi realizado em virtude de
orientacdo do MMFDH1°,

A resposta a essa solicitagdo foi enviada com base em consulta ao
Departamento de Politicas das Mulheres e Rela¢des Sociais e a Coordenacao-Geral
de Acesso a Justica e Fortalecimento da Rede de Atendimento a Mulher, as quais
sao areas integrantes da SNPM. Respectivamente, essas areas apontaram o Projeto

“Salve uma Mulher” e o Programa “Mulher Segura e Protegida”.

8 Consulta realizada pela primeira vez em 09 jan. 2020 e repetida em 07 fev. 2020.

° BRASIL. Sistema Eletronico de Informacgdes ao Cidaddo (e-SIC). Disponivel em:
https://esic.cgu.gov.br/sistemal/site/index.aspx. Acesso em: 09 jan. 2020.

10 As orientacbes sobre como  solicitar informacGes estdo  disponiveis em:
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/servico-de-informacao-ao-cidadao-2013-sic.  Acesso
em: 09 jan. 2020.
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Conforme informacéo fornecida, o Projeto "Salve Uma Mulher" tem como
objetivo sensibilizar, conscientizar e orientar acerca dos tipos de violéncia e da rede
de apoio as vitimas. Para tanto, o Ministério propde acdes de capacitacao
direcionadas a agentes publicos, que passam a ter o papel de multiplicadores da
informacédo, bem como a sensibilizacdo de funcionarios de empresas privadas, as
quais ganham um selo indicando sua participacdo no projeto. O projeto tambéem
propde que sejam promovidos grupos de apoio, em sua fase final''.

O outro programa mencionado na resposta a solicitacéo feita ao Ministério foi
o Programa “Mulher Segura e Protegida”, instituido pelo Decreto n°® 10.112/2019.
Esse diploma altera a redacdo do Decreto n° 8.086/2013, o qual instituia o Programa
“‘Mulher, Viver sem Violéncia®, ora substituido. Ambos os programas apresentam
como objetivo a integracdo e ampliacdo dos servicos publicos destinados as
mulheres em situacdo de violéncia, por meio de providéncias que aumentem e
facilitem o aceso dessas mulheres a justica, saude, atendimento psicossocial e
autonomia financeira (BRASIL, 2019a; BRASIL, 2013b).

Dentre as agdes mencionadas no Decreto, encontram-se a humanizagao do
atendimento a vitimas de violéncia sexual — em dispositivo que teve a redacéo
alterada para incluir que, para tanto, considera-se o contexto familiar e social das
atendidas — e a implementacdo de unidades méveis para atendimento fora da zona
urbana. Outra mudanca em relacao a legislacdo prévia, concernente as agdes, esta
no art. 3° inciso V, que trata da conscientizacdo para prevencao — em vez de
enfrentamento, termo utilizado anteriormente — da violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2013b; BRASIL, 2019a).

Outra alteracéo é a substituicdo de todas as alusdes a género®?. Isso ocorre
no art. 2° inciso Il, que trata da transversalidade de género — agora,
transversalidade dos direitos das mulheres — nas politicas publicas como uma das
diretrizes do Programa; no art. 3°, inciso IV, deixando de mencionar a violéncia de
género como evento que enseje as acdes propostas; e também no art. 4°, inciso 1V,
guando nao inclui as relagdes sociais de género como tema para a capacitacao das

equipes atuantes nas unidades da Casa da Mulher Brasileira (BRASIL, 2019a).

11 Qutras informagGes sobre o projeto estdo disponiveis em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/outubro/lancado-pelo-mmfdh-projeto-salve-uma-mulher-visa-mobilizar-a-sociedade-no-
enfrentamento-a-violencia-domestica. Acesso em: 07 fev. 2020.

12 Discussdao acerca de alteracao terminolégica similar é realizada no proximo capitulo deste trabalho,
em referéncia a legislacao relativa ao feminicidio. Ver p. 66.
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A Casa da Mulher Brasileira foi prevista pelo extinto programa “Mulher, Viver
sem Violéncia” e é mantida pelo substituto “Mulher Segura e Protegida”, para
fornecer as mulheres um local que reuna diferentes servicos relacionados a situagéo
de violéncia em que se encontrem e também para dar abrigo aquelas que correm
risco de morte. Sua primeira unidade foi inaugurada em 2015%. No entanto, em
2018, o pais contava com apenas 153 casas-abrigo 4, distribuidas por 134
municipios (IBGE, 2019a). O MDFDH anunciou a construcdo de mais 25 unidades
da Casa da Mulher Brasileira em 2020%°.

Percebe-se, entdo, que as principais acdes em vigéncia, destacadas pela
SNPM, ndo se dedicam especialmente a educacdo. Em ambos os casos, no
entanto, identifica-se um processo educativo subjacente, seja como principal
condutor do projeto — o0 que ocorre no Projeto “Salve uma Mulher” — seja como parte
de um conjunto de a¢Bes diversas — 0 que se verifica no Programa “Mulher Segura e

Protegida”.

13 Conforme AQUINO, Yara. Governo inaugura em fevereiro primeira Casa da Mulher. Agéncia
Brasil, Brasilia, 21 jan. 2015. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-
01/governo-inaugura-em-fevereiro-primeira-casa-da-mulher. Acesso em: 08 fev. 2020.

14 Os ndmeros levantados na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), de onde provém
esses dados, consideram qualquer casa-abrigo, ndo necessariamente Casas da Mulher Brasileira.

15 Conforme BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Casa da Mulher
Brasileira chegard a mais 25 municipios em 2020. 16 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/janeiro/casa-da-mulher-brasileira-chegara-a-mais-
25-municipios-em-2020. Acesso em 08 fev. 2020.



3 Violéncia contra a mulher: aspectos teéricos, legais e estatisticos

O tratamento da violéncia contra a mulher se transforma no decorrer da
histéria, visto que é atravessado por diversos outros fatores que operam na
sociedade, em determinado momento. E natural que assim o seja, dado que os atos
de violéncia tendem a ter relacdo — entre outros elementos — com 0s papéis sociais
atribuidos aos envolvidos no conflito (PASINATO, 2011, p. 230).

Essa inter-relacdo entre diferentes aspectos que atuam para a verificagao da
violéncia contra a mulher aponta a complexidade de tal fendbmeno. Por essa
natureza, ndo € possivel ou conveniente isolar os elementos operantes na situacao

de violéncia.

A violéncia contra a mulher é cultural, social e histérica. Reflete padrdes
apreendidos, naturalizados e repetidos por pessoas de todas as classes
sociais e idades. Por isso, seu enfrentamento deve resultar de uma visédo
multidisciplinar compativel com a complexidade do fendmeno
(FERNANDES, 2015, p. 242).

Assim, é necessario adotar uma perspectiva multidimensional quando se
busca entender o fendmeno, ou mesmo criar novos e pertinentes questionamentos a
seu respeito, assim como apresentar ferramentas potencialmente capazes de
abrandar e/ou solucionar tais mazelas sociais. Isso significa que apenas um ou
poucos aspectos acerca do tema ndo sdo capazes de prover plenamente esse
processo de conhecimento, que, pela propria natureza, estd em constante
movimento (MORIN, 2011).

Entretanto, observa-se que importantes aspectos interferentes no campo da
violéncia contra a mulher aparecem refletidos na legislacédo vigente. A Lei Maria da
Penha (LMP) — que disp&e sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher — e a
Lei n°® 13.104/2015 — que inclui o feminicidio como hip6tese de homicidio qualificado
no Coédigo Penal, também o tornando crime hediondo — sdo exemplos dessa
realidade social. Vale apontar que as duas leis citadas, durante seu processo de
aprovacao, foram alvos de questionamento quanto a sua validade e/ou pertinéncia
(ANDRADE, SARMENTO, 2017; PASSOS, 2015). Por outro lado, Campos (2015, p.
112) aponta que quando crimes motivados por razbes de género séo referidos e
contabilizados em conjunto com outros tantos crimes, tais razdes sao invisibilizadas,
desconsiderando que salienta-las é precisamente uma forma de combate a esse tipo

de violéncia, inclusive por favorecer o correto levantamento de dados estatisticos.
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Pelo exposto, convém atentar a criacdo e vigéncia de leis em diferentes
periodos, o que se faz a seguir, na intencdo de tornar o texto mais didatico. O
primeiro subcapitulo desta se¢do apresenta as modificagbes no campo do Direito
Civil em relagdo a mulher; em seguida, observa-se o tratamento da mulher,
historicamente, em ambito penal; e, por fim, comentam-se assuntos tratados na
legislacdo esparsa e em instrumentos internacionais, incluindo anotacbes e
controvérsias acerca da LMP, dada sua relevancia no ambito estudado.

O segundo subcapitulo finaliza a presente se¢cdo com dados acerca da
violéncia contra a mulher na atualidade. Inicialmente, trata dos numeros referentes
aos casos brasileiros, inclusive com a andlise das especificidades de diferentes
regides, eventualmente as comparando. Para concluir, apresenta uma observacao

do panorama internacional, com informacdes estatisticas e legais de alguns paises.

3.1 Legislacao acerca da violéncia contra a mulher

Para melhor demonstracéo, dividiu-se o topico sobre a legislacdo acerca da
violéncia contra a mulher em trés partes sendo: (a) aspectos civis sobre a mulher; (b)
aspectos penais sobre a violéncia contra a mulher; e (c) legislacdo nacional e
internacional. No decorrer deste capitulo, ainda, incluem-se breves consideracfes
sobre a LMP, dada sua importancia como marco legal sobre a violéncia contra a
mulher — apesar de a referida Lei disciplinar, apenas, a violéncia classificada como

doméstica e familiar, uma das formas de violéncia contra a mulher.

3.1.1 Aspectos civis sobre a mulher

A Lei, entre seus diversos aspectos, reflete o imaginario dominante no
momento histérico de sua elaboracdo e publicagcdo. Assim, na tentativa de
acompanhar as mudancas sociais, a legislacdo sofre alteracdes. Nesse sentido,
Santos (2002) observa que a legislagao funciona como um espelho que reflete a

sociedade.

As sociedades sao as imagens que tém de si vistas nos espelhos que
constroem para reproduzir as identificacbes dominantes num dado
momento histérico. Sdo os espelhos que, ao criar sistemas e praticas de
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semelhancas, correspondéncia e identidade, asseguram as rotinas que
sustentam a vida em sociedade. [...] os espelhos da sociedade ndo sdo
fisicos, de vidro. Sdo conjuntos de instituices, normatividades, ideologias
gue estabelecem correspondéncias e hierarquias entre campos
infinitamente vastos de praticas sociais. Sdo estas correspondéncias e
hierarquias que permitem reiterar identificacbes até ao ponto de estas se
transformarem em identidades. A ciéncia, o direito, a educacdo, a
informacéo, a religido e a tradicdo estao entre os mais importantes espelhos
das sociedades contemporaneas. O que eles refletem é o que as
sociedades sao (SANTOS, 2002, p. 47-48).

O autor também sinaliza que os espelhos sociais sdo processos sociais e, por
isso, tém vida prépria. Essa condicdo interfere em sua funcionalidade enquanto
espelhos, pois tendem a deixar de apenas refletir a sociedade, pretendendo servir
de parametro para que a sociedade reflita a imagem que ali apresentam (SANTOS,
2002, p. 48). Isso pode ser problematico, por exemplo, porque uma Lei ou alteracéo
legislativa pode surgir com atraso real, dado que o0 tempo necessario para sua
discussdo e aprovacdo € longo, enquanto as mudancas na sociedade estdo a
ocorrer constantemente.

No que concerne a trajetéria do Direito Civil, por meio de suas normativas, é
possivel perceber que “por muito tempo, as mulheres ndo foram incorporadas aos
discursos juridicos e sociais por ndo terem acesso aos direitos como sujeitos e
cidadas” (GUIMARAES, PEDROZA, 2015, p. 263). Isso fica visivel, especialmente,
nos dispositivos que tratam da vida conjugal e da relacdo de dependéncia entre
mulheres e homens, respaldada pela Lei.

No periodo do Brasil Coldnia, sendo o territorio brasileiro parte de Portugal,
aplicavam-se 0s preceitos e regras pertencentes ao ordenamento juridico portugués.
A época da chegada dos portugueses ao Brasil, vigiam as Ordenacdes Afonsinas,
as quais foram substituidas pelas Ordena¢des Manuelinas, em 1521, que restaram
revogadas para dar vigéncia as Ordenacdes Filipinas, em 1603 (CASTRO;
MENDES, 2011, p. 25).

Algumas disposi¢fes discriminatorias presentes no Livro IV, das Ordenagdes
Filipinas, concernente ao Direito Civil, alegavam proteger a mulher. O Titulo LXI
prevé beneficio que desobriga fiadoras, em razdo da “fraqueza do entender” inerente
as mulheres, que poderia induzi-las a um mau negocio. A no¢ao de incapacidade da
mulher para assumir obrigacdes era tdo incisiva que sequer admitia renuncia, o que
se dispunha com base no mesmo raciocinio: se a “fraqueza do entender” pode fazer

com que a mulher assuma, originariamente, a posi¢céao de fiadora de forma indevida,
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a mesma “fraqueza” pode leva-la a renunciar a autorizacao legal de desincumbir-se
(ORDENACOES FILIPINAS, 1998, p. 858-861).

Esta protecdo patrimonial pode ser interpretada como extensiva ao conjuge,
pois no Titulo XLVI, do mesmo livro, era estabelecida a comunh&o universal de bens
como regime padrdo para 0s casamentos. A esse propdsito, cabe citar, também, o
Titulo XCV, no qual é definido que a mulher fica “em posse e cabeca de casal’ no
caso de morte do marido, cabendo a ela a administracdo da heranca. A disposicéo
parece inofensiva. No entanto, a necessidade de positivar tal prerrogativa apenas
quando atribuida a mulher, demonstra a posicdo subsidiaria que ela ocupa no
matrimonio. Alids, o diploma faz uma sucinta exposicdo de motivos em nota de

rodapé, explicitando a légica supracitada:

Fica em posse e cabeca de casal.
Segundo o Direito Romano, somente o marido dispunha de todo o casal
porque era o proprietario reconhecido, e por isso nesta Ord., havendo

outros principios quanto a sociedade conjugal, da-se a mulher a posse
como um remédio, como se vé das palavras — fica em posse, ao revez [sic],
em relagdo ao marido diz — continua a posse velha (ORDENACOES
FILIPINAS, 1998, p. 948, grifos no original).

Essa condicdo conferida ao marido € mantida no Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil, datado de 1° de janeiro de 1916, com vigéncia iniciada no ano
posterior. Os artigos 233 e 380 deste diploma atribuem ao marido a chefia da
sociedade conjugal e o poder familiar, respectivamente. O poder familiar € chamado,
a época, de patrio poder®, o qual é atribuido a mulher de forma subsidiaria, na falta
ou impedimento do marido (BRASIL, 1916).

N&o apenas a mulher é destituida de poder sobre seu casamento ou sua
familia, em favor do marido, como também é considerada relativamente incapaz em
funcdo do matriménio. O rol do art. 6° apresenta os incapazes “relativamente a
certos atos, ou a maneira de exercé-los”, e nele constam as “mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal” (BRASIL, 1916). Essa situagdo torna
anulaveis os atos juridicos praticados por elas, conforme art. 147, inciso | (BRASIL,
1916). Considerando a conjuntura social da época, isso constitui um paradoxo, uma

vez que se manter solteira ndo era uma alternativa necessariamente viavel.

De um lado, a mulher sozinha ndo tem lugar especifico na sociedade, s6
adquirindo valor quando casada, e é como casada que perde ou restringe
seus direitos, por depender exclusivamente do sexo masculino, no caso o
marido, que possui poder sobre ela, através do Cdadigo Civil. Esse é um

16 Traducdo de patria potestas, termo latino que designava os poderes atribuidos ao pai de familia
(pater familias).
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paradoxo cujos efeitos juridicos ndo recobrem os efeitos sociais (COLLING,
2017, p. 36).

Ao lado das mulheres casadas, o Codigo Civil definia como relativamente
incapazes as pessoas com idades entre 16 e 21 anos (BRASIL, 1916). Nesse
contexto, as mulheres sequer chegavam a experimentar a capacidade civil plena,
pois casavam com 18 anos, em média (OECD, 2014, p. 226).

O argumento para a reducao da capacidade civil da mulher, bem como para
as submissdes legais ao marido, definidas no Codigo Civil — como a necessidade de
autorizacdo para exercer profissdo, descrita no art. 233, inciso IV, por exemplo —
recaia sobre diferencas biolégicas. Por essa logica, no entanto, a alegada
inferioridade fisica seria exclusiva de mulheres casadas (COLLING, 2017, p. 46-47).

A incoeréncia ndo estava apenas em subordinar uma explicacdo bioldgica a
uma condicdo juridica. Importa perceber que as mulheres diretamente prejudicadas
por essas disposi¢cdes costumavam ser mulheres privilegiadas. Diversamente delas,
havia mulheres — sobretudo negras — para quem trabalhar era uma necessidade.
Logo, a fragilidade natural feminina, que ensejava uma protecdo operada por meio
de limitacdes legais, ndo se configurava somente em funcédo do estado civil, mas

também da classe e da raca.

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de
gue mulheres estamos falando? Nés, mulheres negras, fazemos parte de
um contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca
reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas como
frageis. Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam
durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, COmMoO
vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam nada
guando as feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e
trabalhar (CARNEIRO, 2019, s.p.).

O texto constitucional também advogava contra as condicfes impostas a
mulheres casadas, jA que a Constituicdo de 1934 dispunha que todos séo iguais
perante a Lei e proibia distincdo em virtude do sexo, raga, classe social, riqueza etc.
(BRASIL, 1934). As constituicdes imediatamente posteriores, de 1937 e 1946,
repetiram a proibicdo, com redacéo similar. Logo, a incapacidade relativa baseada
na biologia feminina (da mulher casada, apenas) era, também, inconstitucional.
Apesar disso, tal condicdo persistiu até a promulgacdo da Lei n°® 4.161/1962, o
Estatuto da Mulher Casada, que alterou quatorze dispositivos do Cédigo Civil, de

1916 e, um dispositivo do Cdédigo de Processo Civil, de 1939.
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O Estatuto da Mulher Casada promove a exclusdo da mulher casada, da lista
de relativamente incapazes do Cadigo Civil, bem como elimina a necessidade de
autorizacédo do marido para atos especificos como, por exemplo, exercer profissao e
aceitar ou recusar heranca. Por outro lado, mantém o marido como chefe da
sociedade conjugal e detentor do patrio poder. As mudancas realizadas nos
respectivos dispositivos consistem na inclusdo da atuacdo da mulher — inexistente
na redacao original do Cédigo Civil — porém, em caréater de colaboracdo (BRASIL,
1962).

No caso do Cddigo Civil de 1916, atribui-se a posicéo inferior conferida a
mulher ao fato de ser elaborado por um grupo totalmente masculino. “Nenhuma
mulher fez parte do corpo de juristas que elaborou e discutiu o cddigo, apesar de
serem elas implicadas, ndo somente como esposas, mas especialmente como
maes” (COLLING, 2017, p. 37).

Excepcionalmente, o Estatuto da Mulher Casada contou com juristas
mulheres na elaboracdo de sua proposta. Contudo, algumas sugestdes que
poderiam aproximar a mulher da igualdade formal foram ignoradas ou recusadas,
nos dez anos de discussdo que antecederam a publicacdo do diploma (COLLING,
2017, p. 50-51). Nesse ponto, o diferencial da participacdo feminina ndo foi o
bastante para distinguir, significativamente, essa Lei de outras normas legais.

A mulher casada precisou sujeitar-se a autoridade do marido, mesmo para 0s
atos mais basicos da vida civil. Apesar desse prejuizo, era socialmente privilegiada
em relacdo as solteiras, dada a supervalorizagdo do casamento, na época. Entre a
mulher casada e a mulher solteira, pode-se mencionar a concubina, como sendo
aquela que mantinha unido estavel com um homem, porém sem contrair matriménio,
sem previsao expressa de direitos.

Todavia, a Lei cita explicitamente a concubina em seu prejuizo. Por exemplo,
o art. 248, inciso 1V, dispensa autorizagdo do marido para que a esposa reivindique
bens comuns doados por ele a concubina; e o art. 1.179, inciso lll, proibe o testador
casado de nomear sua concubina como herdeira ou legataria (BRASIL, 1916).

Nessa conjuntura, ndo havia tutela as familias ilegitimas, consideradas como
aguelas originadas sem casamento legal. A protecdo ao concubinato era pleiteada
por meio do Direito Obrigacional (CASTRO; MENDES, 2011, p. 26). Nesse ramo, 0
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concubinato era tratado como sociedade de fato, mediante prova, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), expresso na Simula 380*".

Para alterar esse contexto, seria salutar um reposicionamento social do
casamento, modulando sua valoracdo e, também, o afastamento do sentido
pejorativo atribuido ao termo concubina. Entretanto, atualmente, ainda € dificil
afirmar que algumas dessas situacdes ocorreu.

Posteriormente, em 1977, a Lei do Divorcio contribui para amenizar esta
problematica. Até entdo, o desquite — uma das formas de extinguir a sociedade
conjugal, ao lado da morte de um dos cOnjuges e da nulidade ou anulacdo do

casamento — exigia alguma das justificativas descritas no Cadigo Civil, de 1916.

Art. 317. A acdo de desquite s6 se pode fundar em algum dos seguintes
motivos:

I. Adultério.

Il. Tentativa de morte.

lll. Sevicia, ou injuria grave.

IV. Abandono voluntario do lar conjugal, durante dois anos continuos
(BRASIL, 1916).

Porém, a Lei distinguia sociedade conjugal e casamento, sendo que a
dissolucéo deste somente ocorria com a morte de um dos cénjuges. Dessa forma, a
pessoa desquitada permanecia casada, impedida de contrair novo matriménio
(BRASIL, 1916). Logo, antes da possibilidade do divércio, a mulher desquitada que
iniciasse novo relacionamento passava a ser concubina e sua nova familia seria,
necessariamente, ilegitima (CASTRO; MENDES, 2011, p. 27).

Pode-se argumentar que essa lesdo nao era exclusiva da mulher, pois
afetava também o homem, o que faz sentido. No entanto, é importante sopesar que,
por muito tempo, a mulher maior de idade era passivel de se tornar relativamente
incapaz, pelo casamento. A dependéncia civil do marido, que acometia a mulher
casada, bem como a antipatia social pela mulher solteira, tendiam a dificultar a
participacdo dessas mulheres no mercado de trabalho e na construcdo de
patrimdénio proprio. Essas e outras condi¢des fundamentaram uma cultura em que
era presumido que a mulher dependia da constituicdo de familia para satisfacéo
pessoal e financeira, enquanto ao homem era possivel edificar uma vida

independente. Embora a marginalizacdo do concubinato afetasse ambos — e

17 Simula 380: Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos, € cabivel a sua
dissolucéo judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo esforco comum. Aprovada em 03 abr.
1964. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=380.NUME.%20NAO%20S.FLS
V.&base=baseSumulas. Acesso em: 23 jul. 2020.
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afetasse também eventuais filhos dessa unido — € inegavel que afetava cada
envolvido de forma diferente.

Sem prejuizo da importancia dessa mudancga, a Lei do Divorcio foi limitada no
que tange a inovacdo. O divorcio s poderia ser decretado apos trés anos de
separacao judicial, a qual exigia o cumprimento de requisitos, da mesma forma que
o desquite, exceto se fosse consensual. Também era possivel divorciar-se apos
cinco anos de separacao de fato, comprovando sua causa (BRASIL, 1977). Esses
periodos foram reduzidos e a comprovacao da causa da separacdo de fato deixou
de ser exigida'®, mas o divorcio s6 passou a ser um direito potestativo — quer dizer,
independente de cumprimento de qualquer prazo ou de apresentacao de justificativa
— em 2010, por meio de emenda que alterou o art. 226, da atual Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

A Constituicdo vigente desde 1988 disciplina que “os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher” (BRASIL, 1988). Tal disposi¢do diverge frontalmente do Cddigo Civil de
1916, vigente até 2002.

Em relacdo ao casamento, a redacdo do novo Caédigo Civil, de 2002, deixa de
afirmar expressamente a caracteristica patriarcal da sociedade, explicita no diploma
anterior. A alteracdo é observada tanto na terminologia quanto na organizacdo da
Lei:

Ainda dentro da estruturagcdo da familia, o patriarcalismo presente no
Cdédigo Civil de 1916 — reconhecido em diversos dispositivos, como na
figura do "chefe do casal", ou no exercicio do "patrio poder", ou no rol dos
"direitos do marido", ou na escolha do "domicilio conjugal’, ou, ainda, na
obrigacdo da mulher de assumir os "apelidos de familia" do marido — cede
lugar a nova visao social estampada no Cadigo Civil de 2002, presente na
"isonomia conjugal", tendo sido tais dispositivos substituidos pela
"valorizacdo do casal", pelo "poder familiar”, pelo rol Unico de "direitos e
deveres dos cobnjuges”, pela escolha do domicilio conjugal ser efetivada
"pelo casal" e, por ultimo, pela possibilidade de "ambos os nubentes
adotarem o nome de familia do outro" (CARVALHO, 2005, p. 47).

Ainda na esfera matrimonial, importante alteracéo foi trazida pelo novo Codigo
Civil, por meio da disposi¢cdo segundo a qual o casamento é anulavel por erro
essencial sobre a pessoa, que é comum a ambos os Cédigos. No entanto, o Cdodigo

Civil de 1916 listava entre tais erros “o defloramento da mulher, ignorado pelo

18 Conforme Leis 7.841/1989 e 8.408/1992. Disponiveis em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7841.htm e
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L8408.htm, respectivamente. Acesso em: 23 jul. 2020.
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marido” (BRASIL, 1916). Tal disposicao foi formalmente revogada com a publicacdo
do Cadigo Civil de 2002.

Assim, identifica-se que esse controle legal sobre o comportamento sexual
das mulheres adentrou a década de 2000°. Reprimenda legal da mesma natureza
estava presente na possibilidade de deserdar filha desonesta que vivesse em casa
paterna, pois a nocdo de honestidade, para esses fins, era diretamente ligada a
liberdade sexual (BRASIL, 1916).

Novamente sdo constatados indicios de inconstitucionalidade, dado que tais
disposicfes implicam exigéncia de comportamento apenas para a mulher, violando a
igualdade prevista na Constituicdo Federal de 1988. O mesmo se observa na unido
estavel, que ja era reconhecida constitucionalmente ha mais de uma década quando
do término da vigéncia do Codigo Civil de 1916.

A unido estavel substitui parcialmente o concubinato?®, estendendo a essas
entidades familiares direitos antes negados pela legislacdo, acessiveis apenas
durante o casamento. Inicialmente, a redagdo do Caodigo Civil sobrepunha o
casamento a unido estavel, no que tange a direitos conferidos. Na atualidade, os
direitos dos cOnjuges sdo extensiveis aos companheiros, por forca de decisédo
judicial®®.

Apesar de mencionar conjuges, sem distincdo de género, o Cddigo Civil,
ainda, ndo é totalmente igualitario. Um exemplo € o art. 1.736, que permite & mulher
casada escusar-se da tutela (BRASIL, 2002b). Pode-se associar tal disposicdo ao
fato de a mulher casada ter deveres relativos a prépria familia. Porém, isso ndo a
distingue de mulheres solteiras com filhos e, menos ainda, de homens em situacéo

semelhante, a quem o mesmo direito ndo alcanca, configurando uma discriminagéo

19 A mulher acusada de se casar escondendo sua condicdo em relagdo a virgindade era submetida a
um duplo constrangimento, pois a prova produzida no processo de anulacdo do casamento — que
interessava tanto para o marido que a pleiteava quanto para a mulher que buscava sua defesa — era
expressa por meio de laudo médico do exame de defloramento, que consistia basicamente na
avaliacdo da integridade do himen. Para mais informacdes acerca desse exame, ver CAULFIELD,
Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nacdo no Rio de Janeiro (1918-1940).
Campinas: Editora da Unicamp/Centro de Pesquisa em Histdria Social da Cultura, 2000.

20 Excetua-se a unido estavel os relacionamentos em que ha impedimento para o casamento. “Art.
1.727. As relacdes ndo eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de casar, constituem
concubinato” (BRASIL, 2002).

21 Os Recursos Extraordinarios 646.721 e 878.694, decididos pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em carater de repercussdo geral, equipararam cdnjuges e companheiros para fins de direito
sucessério. Disponiveis em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4100069 e
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4744004, respectivamente. Acesso em: 23 jul.
2020.
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injustificada. Assim, é possivel constatar que isso remonta agquela conjuntura em que
a mulher casada dependia da autorizacdo do marido para praticar atos juridicos.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Cédigo Civil mantém “homem
e mulher” como sujeitos do casamento ou da unido estavel em seus textos, mas
atualmente essa restricdo ndo se aplica. Em 2011, o STF reconheceu a unido
estavel homoafetiva, identificando-a como entidade familiar?>. Em 2013 foi publicada
resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proibindo que cartérios nao
celebrem casamento entre pessoas do mesmo Sexo ou recusem a conversao de sua
unido estavel em casamento?3.

Portanto, em termos praticos, as mulheres homossexuais — assim como 0s
homens — estdo contemplados no direito de oficializar a relagao afetiva. Entretanto, o
fato de tal possibilidade néo ser legalmente prevista, perpetua o preconceito social.
Uma legislacdo mais justa e inclusiva, isoladamente, ndo € capaz de sanar esses

males sociais. No entanto, isso ndo diminui a importancia da Lei nesse processo.

Nenhuma Lei, por si s@, é suficiente para alterar costumes e preconceitos.
Mas sua implementacdo contribui para a mudanga e a modernizacdo dos
comportamentos. [...] E a sociedade, a educagéo, a cultura, as relacées de
poder que permeiam as relagbes sociais e, entre elas, as relagbes de
género que transformam homens e mulheres em seres com mais ou menos
direitos (COLLING, 2017, p. 63-34).

Nos dias atuais, observa-se a probleméatica distingdo estabelecida entre
mulheres e homens e mesmo entre diferentes mulheres, no que tange ao acesso a
direitos. As restricdes colaboraram com um cenario em que a sujeicdo aos homens
(maridos e pais) era posta como um destino das mulheres, de forma que se torna
ténue o limite entre a concretizacdo de um plano natural e a transgressédo da
integridade da mulher, dificultando a identificacdo das violéncias sofridas — embora
essa situacao, por si so, ja constitua uma violéncia (GUIMARAES; PEDROZO, 2015,
p. 263).

Hoje séo conhecidos os niveis de violéncia domeéstica, e se tem ciéncia de
gue muitos casos permanecem ignorados. Em vista disso, a conjuntura referida
acima se mostra ainda mais preocupante, pois dificultava a identificagcdo de

violéncias. Ademais, os impedimentos ao exercicio de uma profissdo e obtencéo de

22 Conforme ADI 4277 e ADPF 132. Disponiveis em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635 e
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633, respectivamente.
Acesso em: 24 jul. 2020.

28 Resolucao n° 175, de 14 de maio de 2013. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_175 14052013 16052013105518.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.
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renda propria, a impossibilidade de promover o divércio, e tantas outras limitacdes
juridicas e sociais que se impunham, tinham o conddo de manter a mulher em
situacdo de violéncia sob o controle de seu agressor, o qual estava amparado
legalmente.

Mesmo ndo havendo mais tantas restricbes no campo do Direito Civil,
frequentemente a relacéo entre homens e mulheres ainda repercutem essas nocoes.
Para adequar esse modelo ao contexto atual, € necesséaria uma reforma cultural e
social, para a qual a educagdo pode ser de grande valia. Além disso, os exemplos
trazidos demonstram que 0s aspectos civis se interligam com questdes sociais e até
criminais. Isso pode ocorrer em carater de contribuicdo ou de prevencdo. Nesse
sentido, o texto legal também colabora para a constru¢cdo de uma sociedade mais
igualitaria.

3.1.2 Aspectos penais sobre a violéncia contra a mulher

A necessidade de enfrentamento a violéncia contra a mulher, constantemente
discutida nos dias atuais, representa 0 extremo oposto ao que se verificava nas
primeiras leis penais aplicadas no Brasil. Inicialmente, no pais, o Direito Penal era
balizado pelas Ordenagdes Filipinas, que autorizavam os maridos a matarem suas
esposas, no caso de serem adulteras, bem como aqueles com quem elas tivessem
cometido adultério. Para ndo serem submetidos a qualquer pena, bastava provar o
casamento.

Tal disposicdo nao era absoluta. Porém, a excecéo a regra nao tinha relagéo
com a vitima do feminicidio intimo ou do feminicidio doméstico?*. O Titulo XXXVIII,
do Livro V, do referido diploma fazia ressalva nos casos em que o adultério fosse
cometido com “pessoa de maior qualidade” em relacdo ao marido traido: “[...]
achando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera matar a ela,
como o adultero, salvo se o marido for pedo, e o adultero Fidalgo, ou nosso
Desembargador, ou pessoa de maior qualidade” (ORDENACOES FILIPINAS, 1998,

p. 1188). Cabe destacar também que a redacdo especificava direito do homem

24 Conforme classificaces propostas atualmente, feminicidio intimo é aquele em que ha ou houve
relacdo afetiva e/ou sexual entre agressor e vitima (BRASIL; ONU MULHERES, 2016, p. 23), e
feminicidio doméstico é o ocorrido em contexto/ambiente doméstico (ROMIO, 2017, p. 166). Qualquer
delas se aplica a situacéo tratada nas Ordenag6es Filipinas.
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sobre a mulher, ndo se admitindo a mesma interpretacdo no caso do marido
adultero.

A vigéncia das Ordenacdes Filipinas no ambito criminal perdurou até 1830 —
alcancando, portanto, periodo apés a independéncia do Brasil — quando foi
publicado o Codigo Criminal do Império do Brasil (BRASIL, 1830). Nele, ndo havia
mais a permissao para matar a esposa adultera, embora a legitima defesa da honra
fosse uma tese juridicamente aceitavel na época (FERNANDES, 2015, p. 15).

A honra era muito valorizada, de forma que crimes hoje considerados
distantes entre si, como estupro e calunia, a dividiam enquanto bem juridico
protegido. Esses delitos estavam alocados no mesmo capitulo, denominado Dos
crimes contra a seguranga da honra. Prova ainda maior de que a criminalizagéo do
estupro ndo buscava defender a integridade fisica da vitima, e muito menos sua
dignidade sexual, era a possibilidade de o agressor casar-se com a vitima, de forma
a nao ser condenado. O Cddigo também distinguia as mulheres vitimas, modulando

as penas conforme fossem virgens, honestas ou prostitutas.

Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezasete annos.

Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a deflorada, por
um atres annos, e de dotar a esta.

Seguindo-se o0 casamento, ndo terdo lugar as penas.

[...]

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacas, com
qualquer mulher honesta.

Penas - de prisdo por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada for prostituta.

Penas - de prisdo por um mez a dous annos.

[...]
Art. 225. N&do haverdo as penas dos tres artigos antecedentes os réos, que
casarem com as offendidas [sic]. (BRASIL, 1830, grifos nossos).

O foco era a reputacdo da vitima, visto que eventual prejuizo nesse sentido,
atingiria também sua familia, incluindo os homens pertencentes ao ndcleo familiar.
Dessa forma, “a tutela da honra da mulher, na verdade, representava a preocupacgao
do legislador com a honra do homem” (FERNANDES, 2015, p. 6).

O Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1890), imediatamente
posterior, foi promulgado em 1890 e assumiu a ideia de que a protecdo a honra
transcendia a vitima, agrupando os crimes de violéncia carnal e rapto, entre outros,
em titulo chamado Dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das
familias e do ultraje publico ao pudor. Nesse titulo figurava também o crime de

adultério, que tinha mulher casada como elementar do tipo, permitindo ao homem
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adultero o mesmo tratamento nos casos em que ele mantivesse relacédo estavel com

pessoa diferente da esposa.

Art. 279. A mulher casada que commetter adulterio sera punida com
apena de prisdo cellular por um a tres annos.

§ 1° Em igual penaincorreré:

1° O marido que tiver concubina teuda e manteuda;

2° A concubina;

3° O co-réo adultero [sic] (BRASIL, 1890, grifos nossos).

Entéo, para a aplicacdo da pena a mulher, bastava uma relacdo extraconjugal
eventual, enquanto ao homem, era necessario que estabelecesse uma segunda
relacdo estavel, em que fosse responsavel pelo sustento material. Em qualquer
caso, a pena era extensiva aqueles com quem se cometia o adultério.

Apesar de cominar pena de prisdo ao adultério, € possivel identificar a
legitima defesa da honra no art. 27, paragrafo 4° do referido diploma. O dispositivo
menciona que “nao sao criminosos [...] 0s que se acharem em estado de completa
privacdo de sentidos e de intelligencia no acto de commetter o crime [sic]” (BRASIL,
1890), possivelmente abrigando a tese supracitada.

Posteriormente, em 1940, foi publicado o Cédigo Penal, cuja vigéncia iniciou
apenas em 1942, e se mantém até a atualidade. Naturalmente, o diploma passou
por inUmeras alteracfes desde seu advento, sendo que a mais significativa delas
ocorreu em 1984, quando sua parte geral foi inteiramente reformulada. Apesar disso,
0 codigo ainda se revela desatualizado em alguns aspectos, motivo por que tramita
no Congresso Nacional, desde 2012, projeto para um novo Coédigo Penal®>. A
justificacéo da proposta se baseia no fato de que a sociedade passou por muitas e

importantes modificagcdes no decorrer da vigéncia do atual diploma.

A legislacdo penal vigente hd muito ndo representa as préaticas sociais de
um povo que sofreu significativas transformacdes. [...] ndo somos mais uma
sociedade que tolera, ou mesmo feche os olhos, para tratamentos
discriminatérios em relacdo as mulheres, a outras etnias, a outras crengas
religiosas ou as pessoas portadoras de necessidades especiais. Passamos
a ser uma sociedade democratica. Somos um povo que mudou e que,
atualmente, se depara com novos desafios, novas inven¢fes, novos
conceitos e novas ameacas (BRASIL, 2012).

Com efeito, o art. 107, inciso VII, atualmente revogado, corrobora tal critica.
Esse dispositivo esteve vigente até 2005, apesar de prever extingdo de punibilidade
ao sujeito ativo de crimes sexuais em caso de casamento da vitima — a qual era

necessariamente mulher, até entdo — com o proprio agressor ou terceiro.

25 BRASIL. Projeto de Lei do Senado (PLS) 236/2012. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/ atividade/materias/-/materia/106404. Acesso em: 13 jan. 2020.
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Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

[...]

VIl - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os
costumes, definidos nos Capitulos I, 1l e Il do Titulo VI da Parte Especial
deste Cadigo;

VIII - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso
anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a
ofendida ndo requeira o prosseguimento do inquérito policial ou da acao
penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebracdo (BRASIL,
1940).

Isso decorre do fato de que se tratava de crime previsto no Titulo VI, entdo
denominado Dos crimes contra os costumes, de forma que o casamento reparava o
dano aos costumes, ou seja, ao bem juridico realmente tutelado (BIANCHINI, 2016,
p. 21-22). No caso em particular, o dano juridicamente relevante era a reputacéo da
vitima, materializada na sua capacidade social para o casamento; em outras
palavras, na possibilidade de algum homem aceitar casar-se com ela.

A leitura dos dispositivos supracitados demonstra, portanto, que a ofensa nos
crimes contra a dignidade sexual se traduzia no eventual impedimento da vitima ao
casamento. Assim, se algum homem — incluindo o proprio agressor — aceitasse a
vitima em matrimonio, apesar do ocorrido, neutralizava-se essa ofensa. Isso revela
gue a estrutura social subjacente a violéncia contra a mulher também justificava sua
protecdo especial.

Percebe-se, entdo, que o dispositivo em tela protegia sobretudo a honra,
embora ela ndo figurasse no respectivo titulo. Sua revogacéo ocorreu por forca da
Lei n°® 11.106/2005, que promoveu uma série de outras alteracdes. Entre elas, esta a
alteracdo ou revogacao dos tipos penais que tinham como elementar a condicéo de
“‘mulher honesta”: para haver crime, o sujeito passivo deveria ser mulher honesta,
tratando-se de um claro pré-julgamento da vitima para o reconhecimento do delito,

portanto?®.

Pela primeira vez a legislacdo rompeu o elo que se estabelecia entre a
honra da mulher e a prética de crimes sexuais. A referéncia a “honestidade”
da mulher como elementar importava em flagrante discriminacdo e
naturalizava diferengas culturais entre homens e mulheres. A exclusédo do
casamento como causa extintiva da punibilidade importou em reconhecer a
dor da vitima independentemente de sua fungdo social. Casamento e
repressdo ao estupro sdo coisas absolutamente distintas, mas que
caminhavam juntas na legislacdo. (FERNANDES, 2015, p. 15-16).

26 Apesar de ndo ser um ponto a ser tratado neste trabalho, cabe destacar que a presenca da
elementar “mulher honesta” ainda tinha como consequéncia privar os homens dessa tutela, embora
eles também fossem suscetiveis aos crimes de posse sexual mediante fraude (art. 215), atentado ao
pudor mediante fraude (art. 217) e rapto violento ou mediante fraude (art. 219), em que se verificava a
condicao referida.
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Limitar a protecdo legal a conduta da vitima ocasionava, inevitavelmente, seu
julgamento, como condicionante do julgamento do agressor. Assim, referir a
honestidade da mulher, enquanto vitima, servia para “identificar aquela cuja conduta
moral e sexual fosse considerada irrepreensivel, caracteristica (até entdo)
indispensavel para assegurar protecdo legal contra determinados crimes sexuais”
(BIANCHINI, 2016, p. 21).

Verifica-se essa descricdo na jurisprudéncia, como é o caso dos embargos
infringentes na apelagédo criminal em que o relator explica que “mulher honesta,
segundo a doutrina majoritaria, € aquela recatada sexualmente, de modo que, se tal
recato nao restar demonstrado, ndo ha fato tipico, impondo-se a absolvicao do réu”
(DISTRITO FEDERAL, 2005)%.

Com isso, descrever a vitima como “desonesta”, desse ponto de vista, era um
artificio utilizado pelas defesas. Em apelacéo interposta no Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia (TJ-RO), o apelante “deprecia a imagem da vitima, de mulher
ndo honesta, sob o pretexto de ter conhecimento de atos sexuais em razao de ja ter
praticado conjuncdo carnal com o namorado” (RONDONIA, 2015). O
desembargador Valter de Oliveira, relator do caso, assim se manifesta em relacédo a
tal alegacao:

O Cadigo Penal é de 1940. De la até os dias atuais, muitos avangos sociais
aconteceram. Naquela época, “mulher honesta” era aquela mulher casta ou
casada. Atualmente, a honestidade ndo est4 mais vinculada a moralidade
sexual, mas sim a personalidade, no sentido de consciéncia, dignidade,
sinceridade, integridade, virtude, dentre outros (RONDONIA, 2015)28.

Noutro sentido, houve alteracdo posterior do Cddigo Penal em 2004, para
incluir os paragrafos 9° e 10°, no art. 129, que tratam de leséo corporal relacionada a

violéncia doméstica.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

[--]

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacéo
ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos

27 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (Camara Criminal).
Embargos Infringentes na Apelagdo Criminal 2002.01.1.098817-8/DF. Disponivel em: https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2852862/emb-infr-criminal-20020110988178-df/inteiro-teor-
101143187?ref=juris-tabs. Acesso em: 13 jan. 2020.

28 RONDONIA. Tribunal de Justica de Rondénia (12 Camara Criminal). Apelac&o Criminal 0010739-
29.2008.822.0013/R0O. Disponivel em: https://tj-ro.jusbrasil.com.br/ jurisprudencia/295406038/apelacao-
apl-107392920088220013-r0-0010739-2920088220013/inteiro-teor-295406049?ref=serp. Acesso em:
13 jan. 2020.



67

§ 10. Nos casos previstos nos 8§88 10 a 3o deste artigo, se as circunstancias
sdo as indicadas no 8§ 90 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo)
(BRASIL, 1940).

A pena cominada originalmente era de detenc&o de seis meses a um ano. A
alteracao para detencao de trés meses a trés anos ocorreu em 2006, como efeito da
Lei Maria da Penha (LMP). A mesma Lei também incluiu a violéncia contra a mulher

como agravante?®:

Circunstancias agravantes
Art. 61 - Sdo0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

[.-]

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da Lei especifica (BRASIL, 1940).

O Titulo VI, do Cddigo Penal, mencionado anteriormente, passou por mais
uma importante reforma em 2009, em virtude da Lei n® 12.015/2009. Entre outras
alteracdes, tal titulo deixou de se chamar Dos crimes contra 0s costumes, nome
substituido pelo ainda vigente Dos crimes contra a dignidade sexual, denotando
alteracdo do bem juridico tutelado. Na mesma ocasido, foi ampliado o rol de
condutas abrangidas pelo crime de estupro.

A partir da Lei n°® 13.104/2015, a violéncia contra a mulher passou a qualificar
o crime de homicidio, quando cometido em situacdo de violéncia doméstica ou por
menosprezo a condicdo de mulher. A proposta de inclusao dessa qualificadora tem
origem na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a
Mulher que, no entanto, recomendava redacao diferente da que acabou sendo
publicada. Destaca-se a preferéncia do termo “sexo” a “género”, no texto final, que

resultou conforme segue:

Art. 121

S

Homicidio qualificado

[.-]

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino:
[.-]

§ 2°-A Considera-se que ha razées de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagéo a condi¢do de mulher.

[--]

Aumento de pena

[.]

2% Conforme ja dito na abertura deste tépico, outras questdes sobre a Lei Maria da Penha serdo
comentadas adiante, em secao pertinente.
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§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima (BRASIL,
2015b).

A alteracdo pode parecer singela, mas para Elias e Machado (2018, p. 289), a
substituicdo do termo “género” por “sexo” esvazia uma nocao estritamente ligada a
elementares do crime. Elas explicam que o cerne da questdo do feminicidio € que
incide no corpo das mulheres toda uma construgcédo patriarcal representada nesse
ato, qual seja a submissao social em que as mulheres séo colocadas.

O feminicidio descreve uma invasdo desses corpos, acarretando em seu
exterminio, ou seja, um ato irreversivel que representa a manifestacdo maxima de
controle. Dessa forma, atesta uma logica em que 0s homens se posicionariam
horizontalmente uns em relacdo aos outros, mas ocupariam espaco verticalmente
superior em relacdo as mulheres. Sendo assim, as autoras criticam a substituicdo
terminolégica porque tal alteracdo nega toda essa conjuntura, no momento em que
escolhe suprimir a expressao “género” e utilizar “sexo”, no seu lugar.

Outra critica a essa alteracdo € associada ao fato de ter sido uma emenda
sugerida pela bancada evangélica do Congresso Nacional — ou exigida, se for
considerado que a aprovacao de leis depende dos votos dos parlamentares. O
intuito seria “reduzir o alcance da norma e restringir sua aplicacdo somente as
mulheres, assim consideradas enquanto sua condicdo biolégica” (CAMPOS, 2015,
p. 11), representando um retrocesso em relacdo ao que ja foi discutido sobre ser
mulher, e sobretudo excluindo possiveis vitimas que ndo se enquadrem na definicao

biolégica de sexo feminino.

3.1.3 Legislacéo nacional e internacional

E um indicativo de uma sociedade desigual e violenta o fato de que alguns
direitos fundamentais das mulheres tiveram de ser defendidos e alcancados por
meios externos a norma positivada e seu cumprimento. Entretanto, é o que indica a

cronologia dos direitos das mulheres no Brasil, organizada pelo Instituto Patricia
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Galvdo (2016), que traz algumas das normas legais expostas na sequéncia.
Também sdo mencionadas, a seguir, outras publicacdes pertinentes.

Aponta-se como o inicio desse processo a Convencao sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) 2, oriunda de
Comissdo da Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU) e adotada em 19793, A
Convencao tinha o objetivo de promover os direitos da mulher na luta pela igualdade
de género, bem como combater a discriminagdo contra a mulher. O Brasil assinou
esse tratado internacional em 1981 e o ratificou em 1984, quando, entdo, passou a
ser parte vinculada as disposicfes de tal instrumento (BRASIL, 2002a).

A Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, ocorrida em Nairobi em 1985, traz
um projeto de resolucdo da parte de varios paises, entre eles, o Brasil. Tal projeto
trata da violéncia domeéstica contra a mulher, mencionando ser um problema
generalizado, que alcanca diferentes cenarios raciais, sociais e econdémicos.
Também sinaliza que os crimes relacionados ao tema sédo mais dificeis de tratar que
aqueles em que o autor da violéncia ndo é conhecido da vitima. Ainda, atenta ao
fato de que o comportamento violento pode ser um comportamento adquirido, de
forma que os Estados devem considerar medidas de prevencdo da violéncia nas
préoximas geracdes (ONU, 1985).

Uma década mais tarde, em 1994, realizou-se a Convencédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, também chamada de
Convencéo de Belém do Para. Essa convencao também possui enfoque na violéncia
contra a mulher, e registra que os Estados-Parte reconhecem que tal violéncia
impede a mulher de acessar seus direitos, em seu art. 5° in fine. Essa Convencao
apresenta o direito a ndo-violéncia, que inclui “o direito da mulher a ser valorizada e
educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e costumes sociais e
culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacdo” (BRASIL,
1996a). O documento segue exigindo dos Estados-Parte a criagcdo de meios e

politicas para coibir a violéncia contra a mulher, inclusive sugerindo acdes em que

30 Sigla em inglés, baseada em Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

81 Apesar de ser referida como marco inicial para a promocdo legal dos direitos das mulheres,
identificam-se alguns instrumentos anteriores a CEDAW que versam sobre o tema. A titulo de
exemplo, citam-se os seguintes: Convencao Interamericana Sobre a Concessao dos Direitos Civis &
Mulher (1948); Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953); Convencéo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) n°100 (1951); Convencédo da OIT n°103 (1952); Convenc¢éo da OIT
n°111 (1958); Convencado da OIT n°156 (1981) e | Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do
México, 1975).
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tais Estados devem se empenhar. O Brasil se tornou signatario do instrumento em
1994 e fez 0 deposito da carta de ratificacdo em 1996.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995,
repete que a violéncia contra a mulher prejudica ou mesmo impede que ela acesse
direitos humanos e liberdades fundamentais. Também menciona como violéncia
contra a mulher aquela que alcanca seus direitos reprodutivos, como a gravidez,
aborto ou esterilizagdo forcados. A Declaragdo e Plataforma de Acg&o da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher ainda traz uma reflexdo sobre as causas da
violéncia contra a mulher, seguindo na mesma linha do que se afirma na Convencéao

de Belém do Para, conforme segue:

A violéncia contra a mulher é uma manifestacdo das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens, que tém causado a
dominacdo da mulher pelo homem, a discriminagdo contra ela e a
interposicdo de obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A violéncia
contra a mulher ao longo do seu ciclo vital deriva essencialmente de habitos
culturais, em particular dos efeitos prejudiciais de algumas praticas
tradicionais ou consuetudindrias e de todos os atos de extremismo
relacionados com raca, sexo, idioma ou religido, que perpetuam a condi¢do
de inferioridade conferida a mulher no seio da familia, no local de trabalho,
na comunidade e na sociedade. A violéncia contra a mulher é agravada por
pressfes sociais, como a vergonha de denunciar certos atos; [...] e pela
auséncia de meios educacionais e de outro tipo para combater as causas e
as consequéncias da violéncia. As imagens de violéncia contra a mulher
gue aparecem nos meios de comunicacgdo, em particular as representacdes
de estupro ou de escraviddo sexual, assim como a utilizacdo de mulheres e
meninas como objetos sexuais, inclusive a pornografia, sdo fatores que
contribuem para a prevaléncia continua dessa violéncia, prejudicial a
comunidade em geral e, em particular, as criangcas e aos jovens (ONU,
1995, p. 190).

Diante disso, o0 mesmo documento define trés objetivos estratégicos —
relativos a prevencdo e eliminagdo da violéncia contra a mulher; as causas e
consequéncias dessa violéncia e eficacia das medidas preventivas; e ao trafico e
prostituicdo de mulheres — e apresenta uma série de medidas relacionadas, a serem
adotadas pelos Estados (ONU, 1995, p. 191-195).

No ambito do direito interno, em 2003, o Brasil promulga a Lei n°® 10.778/2003,
que obriga os servi¢cos de saude a notificar os casos de violéncia contra a mulher. A
notificacdo compulséria ndo se limita a violéncia fisica, alcancando também a
violéncia sexual e psicoldgica. A edicdo dessa Lei visa a obtencéo de dados para
criacdo ou melhoria de politicas publicas (BRASIL, 2003; INSTITUTO PATRICIA

GALVAO, 2016).
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Recentemente, essa Lei foi alterada para incluir a obrigatoriedade também de
comunicacao policial, quando for constatada ou houver indicios de violéncia contra a
mulher. A principio, tal mudanca tinha sido vetada pela Presidéncia da Republica,
sob a alegacdo de que a comunicagdo sem o0 consentimento da ofendida poderia
expb-la a mais risco, sobretudo se néo tivesse condicfes de se afastar do autor da
violéncia.

A propositura legislativa altera a vigente notificacdo compulséria de
violéncia contra a mulher atendida em servico de saude publico ou privado,
gue atualmente tem por objetivo fornecer dados epidemioldgicos, somente
efetivando-se a identificacdo da vitima fora do ambito da salde em carater
excepcional, em caso de risco a comunidade ou a vitima, sempre com o seu
consentimento. Assim, a proposta contraria 0 interesse publico ao
determinar a identificacdo da vitima, mesmo sem o seu consentimento e
ainda que nédo haja risco de morte, mediante notificacdo compulséria para
fora do sistema de saude, o que vulnerabiliza ainda mais a mulher, tendo
em vista que, nesses casos, o sigilo € fundamental para garantir o
atendimento a sua salude sem preocupacdes com futuras retaliagbes do
agressor, especialmente quando ambos ainda habitam o mesmo lar ou
ainda ndo romperam a relagéo de afeto ou dependéncia (BRASIL, 2019i).

Com efeito, a ciéncia de que o atendimento hospitalar vai necessariamente
gerar uma comunicag¢do a policia poderia dissuadir as mulheres em situacao de
violéncia de buscar tratamento. No entanto, o veto presidencial foi derrubado pelo
Congresso Nacional e foi promulgada a Lei 13.931/2019, cujo inicio da vigéncia
ocorre 90 dias apds sua publicacdo, o que corresponde a marco de 2020 (BRASIL,
2019h).

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convencao das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, também
chamado de Protocolo de Palermo, que serve de instrumento contra o trafico de
pessoas, crime do qual as mulheres costumeiramente séo vitimas (BRASIL, 2004;
INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2016).

O protocolo orienta os Estados-Parte a respeito do acolhimento, assisténcia e
regresso da vitima a seu pais de origem, observado eventual risco de seguranca
gue isso possa acarretar. O trafico de pessoas pode ser identificado como um tipo
de violéncia, embora esse ato tenha finalidades diversas. Destaca-se o trafico de

pessoas para fins de exploragao sexual, o qual atinge especialmente mulheres.

O trafico para fins de exploracdo sexual € uma das piores formas de
violéncia baseada em género [..] se sustenta em concepgdes
patriarcais que, entre outros mecanismos de manifestacdo, colocam as
mulheres como objetos de consumo do homem. Mulheres essas que em
situacdo de trafico sdo, em sua maioria, exploradas para fins sexuais
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gerando ganhos milionarios as redes que se dedicam a esse tipo de
exploracdo (MERCOSUL, 2012, p. 15-16).

Possivelmente, em 2006, tenha ocorrido a mudanca de maior destaque nesse
ambito, pois foi promulgada a Lei Maria da Penha (LMP), que trata de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Além de ter gerado mudancas no Cdédigo
Penal, a LMP se destaca por inovar em conceitos e procedimentos — embora
também preveja crimes, a Lei se diferencia por propor alteracdes que ultrapassam a
punicdo ao agressor. O advento dessa Lei constituiu um marco, dando visibilidade a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, destacando-se que essa violéncia se
concretiza de vérias formas, néo se restringindo a agressoes fisicas.

Sem prejuizo de outras formas de violéncia, a Lei abarca as violéncias fisica,
psicolégica, patrimonial, sexual e moral. O art. 7° da LMP define essas cinco
modalidades de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aqui apresentadas
resumidamente: (a) fisica: ofensa a integridade ou saude corporal; (b) psicolégica:
condutas que resultem em dano emocional, diminuigdo da autoestima ou
impedimento de sua autodeterminacdo; (c) sexual: imposicdo a presenciar ou
manter relacdo sexual ndo desejada, inducdo a comercializar sua sexualidade ou
restricdo a seus direitos sexuais e reprodutivos (impedir uso de método
contraceptivo, por exemplo); (d) patrimonial: retencdo, subtracdo ou destruicdo
parcial ou total do que é de sua propriedade; e (e) moral: callunia, difamacao ou
injuria (BRASIL, 2006).

O alcance da Lei Maria da Penha também se verifica no conhecimento pelas
proprias mulheres, potenciais vitimas, sobre a existéncia da violéncia e das formas
de enfrenta-la. Isso porque, para reconhecer e exigir seu direito a ndo-violéncia, “a
mulher deve compreender-se como um sujeito de direito, € ndo como objeto de uma
tradicdo que a subjuga” (BIANCHINI, 2016, p. 24). As informacdes histéricas
apresentadas anteriormente neste trabalho demonstram essa tradicao.
Naturalmente, ndo se insinua aqui que a legislacdo € suficiente para solucionar
problemas faticos e culturais da sociedade, porém, ha de se admitir a relevancia
desse elemento no imaginario da populacéo.

Além disso, os aspectos independentes da punicdo disciplinados pela Lei
foram importantes, por exemplo, para permitir as dendncias. A relevancia disso se
relaciona com o fato de que, no ambito da violéncia doméstica, nem sempre ha um

ambiente de seguranca em que a vitima se sinta confortavel para denunciar, bem
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como muitas vezes acabam sendo sopesadas as consequéncias dessa denuncia,
sobretudo quando ha alguma relacdo de dependéncia envolvida. Exemplos disso
podem ser visualizados em relacionamentos em que apenas um dos coOnjuges
responda pelo sustento de ambos, em que o fato de ter filhos seja um empecilho
para o afastamento total entre a vitima e o autor da violéncia, ou ainda em que a
vitima ndo tenha uma rede de apoio afetiva e geograficamente proxima, ndo tendo a
guem recorrer caso precise se manter distante e protegida de quem lhe tenha
cometido a violéncia.

Entdo, pode-se apreender que a variedade de areas em que a Lei opera
contribui para perceber a LMP como uma Lei complexa, que ndo se limita ao ambito
penal, propondo também uma adequacgdo das providéncias cabiveis no tratamento

da violéncia domeéstica e familiar.

[A Lei Maria da Penha] extrapolou a no¢do de que o processo objetiva
apurar a verdade e possibilitar a aplicacdo de pena. O processo surge como
uma possibilidade de intervengd@o na histéria de violéncia das mulheres,
protegendo-as, recuperando o agressor e até mesmo adotando medidas
civeis para assegurar a subsisténcia da vitima durante o processo. Houve
também uma releitura dos papéis das autoridades publicas responsaveis
pela persecucédo penal (FERNANDES, 2015, p. 16).

As medidas protetivas de urgéncia, disciplinadas nos artigos 18 a 24-A da
LMP, ilustram tal adequacgéo. Entre elas, podem ser citadas o afastamento do autor
da violéncia do lar e a proibicdo de frequentar determinados lugares, por exemplo
(BRASIL, 2006). Recentemente, a Lei 13.882/2019 incluiu entre essas medidas a
matricula ou transferéncia escolar prioritarias para dependentes de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, independentemente da existéncia de vaga
(BRASIL, 2019f). Essa Lei é importante para favorecer que a mulher e os
dependentes se mantenham longe do autor da violéncia, o que é essencial para sua
protecdo. Também determina o sigilo sobre a transferéncia, o que € um cuidado
relativo a exposicao da crianca na instituicdo escolar, indicando que a vitima da
violéncia contra a mulher ndo € apenas quem sofre diretamente a agressao.

Ainda sobre as medidas protetivas de urgéncia, também cabe citar a Lei n°
13.641/2018, que alterou a Lei Maria da Penha para tornar crime o descumprimento
de deciséo judicial que profere tais medidas (BRASIL, 2018a). A questdo que se
impunha € que o descumprimento de medidas, por si s6, ndo era o bastante para
uma efetiva acdo das autoridades, a fim de proteger a mulher de eventual nova

agressao. Isso porque a jurisprudéncia sobre o assunto era divergente quanto a
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caracterizacdo de ilicito penal ou ndo, sendo que se percebia uma inclinacdo ao
entendimento de que sO caberiam sanc¢des civis e administrativas. No Projeto de Lei
(PL) n® 173/2015%, que deu origem a referida norma, sustenta-se que tal
entendimento menospreza a gravidade da conduta, além de desatender a
Convencao de Belém do Para ao ndo abolir praticas juridicas que facam persistir a
violéncia contra a mulher (BRASIL, 2015d).

Sendo conduta atipica, a informacdo do descumprimento em pauta permitia
apenas que, mediante o registro da autoridade policial, o juizo substituisse a medida
aplicada ou decretasse prisdo preventiva, com base no art. 19, paragrafo 2° e, no
art. 20, da LMP (BRASIL, 2006). Carente de imediatismo, tal solucdo nao era
suficientemente eficaz para prevenir nova ofensa, o que tinha potencial para
desencorajar as mulheres nessa situacdo de procederem a comunicacdo do
ocorrido. A tipificacdo desse descumprimento como crime permite que se tomem
providéncias com vistas a melhor protecéo da ofendida.

A Lei n° 13.641/2018 — que torna crime o descumprimento de medida
protetiva — e a Lein® 13.882/2019 — que prioriza a matricula ou transferéncia escolar
de dependentes de mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar — ambas
citadas logo acima, estdo entre as varias normas publicadas para alterar ou incluir
dispositivos na LMP, dado o largo tempo transcorrido desde seu advento. Apenas
em 2019, destacam-se outras cinco leis, as quais serdo brevemente comentadas a
sequir.

A Lei n® 13.894/2019 amplia a competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher para permitir que as mulheres em situacao de
violéncia proponham ali acéo de divorcio ou dissolugédo de unido estavel. O Juizado
ndo € competente, no entanto, no que tange a partilha de bens. O diploma também
altera o Cdodigo de Processo Civil, para determinar a competéncia do foro de
domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, estipular a intervengdo do
Ministério Publico em ac¢des de familia em que essa vitima seja parte e estabelecer
prioridade de tramitacédo desses procedimentos (BRASIL, 2019q).

Duas leis se direcionam especificamente ao autor da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, quais sejam a Lei n° 13.880/2019 e a Lei n® 13.871/2019. A

primeira trata da apreensdo de arma de fogo em posse do agressor, a ser

82 BRASIL. Projeto de Lei n° 173/2015. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=945767. Acesso em: 10 nov. 2019.
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determinada pelo juizo quando do pedido de medida protetiva de urgéncia contra ele.
Antes disso, por ocasido do registro da ocorréncia, a autoridade policial deve informar
nos autos que hé registro de porte ou posse de arma de fogo em nome do autor da
violéncia, bem como notificar a instituicdo que o tenha concedido (BRASIL, 2019e).

O tema da Lei n° 13.871/2019, por sua vez, é o ressarcimento dos custos
suportados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), referentes ao atendimento a
mulher em situacdo de violéncia, bem como por eventual utilizacdo de dispositivos
de seguranca em decorréncia de execucdo de medidas protetivas. A Lei ainda
menciona que esses ressarcimentos ndo podem causar prejuizo ao patriménio da

mulher nem configurar atenuante ou apoiar pedido de substituicdo da pena.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de prote¢éo, e emergencialmente quando for o caso.

[...]

§ 4° Aquele que, por a¢éo ou omisséo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao
Fundo de Salde do ente federado responsavel pelas unidades de salde
gue prestarem 0s servigos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

8 6° O ressarcimento de que tratam os 8§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada. (BRASIL, 2019d).

A Lei 13.836/2019 passa a exigir que a autoridade policial informe, quando
tomar a termo o pedido da ofendida, se ela é pessoa com deficiéncia ou se foi
causada ou agravada deficiéncia em funcdo da violéncia (BRASIL, 2019c). A Lei
13.827/2019, por fim, autoriza a concessdo de medidas protetivas de urgéncia por
autoridades diversas da judicial, quando necessario, e determina a inclusdo dessa
infomacdo em banco de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme
segue:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, guando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou
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Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

8 1° Nas hipoteses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério PUblico concomitantemente.

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso.”

[-.]

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizagdo e a efetividade das medidas protetivas (BRASIL, 2019b).

Também importa mencionar a proibicdo de penas de prestacéo pecuniaria e da
incidéncia da Lei n® 9.099/1995 em casos de violéncia doméstica contra a mulher. No
ultimo caso, ainda adentra o aspecto simbolico, por definir que a violéncia contra a
mulher ndo pode ser considerada infracdo penal de menor potencial ofensivo — que &
0 objeto da Lei supracitada, a qual trata dos juizados especiais (BRASIL, 1995).

Nesse sentido, estudo publicado em 2015 atribui a mudanca de
comportamento provocada pela LMP, em parte, as disposicdbes da Lei que
repercutem na pena, ainda que indiretamente. Na visdo da pesquisa, LMP afetou o
comportamento dos envolvidos na situacao de violéncia de trés formas: aumento do
custo da pena para o agressor; aumento do empoderamento e das condi¢cdes de
seguranca para que a vitima pudesse denunciar; e aperfeicoamento dos
mecanismos jurisdicionais, tornando mais efeitivo o atendimento dos casos pelo
sistema de justica criminal. Esses elementos indicariam maior probabilidade de
condenacdo e maior custo na punicdo, 0 que contribuiria para dissuadir 0s
potenciais autores de violéncia doméstica (IPEA, 2015, p. 32).

Por outro lado, ha criticas ao funcionamento da questdo penal na sistematica
relativa aos casos de violéncia doméstica e familiar. A complexidade do conflito
domeéstico ultrapassa a mera classificacdo dos envolvidos como vitima e agressor,
l6gica que predomina no atendimento policial. A légica penal ndo tem condicfes de
modificar as estruturas sociais que, em Ultima andlise, permitem e sustentam a
violéncia em tela, tornando seu enfrentamento, por esta via, momentaneo ou pontual
(VASCONCELLOS, 2015, p. 130-131).

Também € apontada uma mutua falta de confianca nesse processo: 0s

profissionais atribuem o insucesso das medidas ao pouco comprometimento das
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beneficiadas por elas, insinuando que seu interesse em serem protegidas €
insuficiente; enquanto as mulheres em situacdo de violéncia ndo acreditam que
podem efetivamente ser protegidas nos termos da Lei (VASCONCELLOS, 2015, p.
131).

Outra critica direcionada ao tratamento da violéncia contra a mulher refere a
auséncia do cruzamento entre as categorias género e raca no enfrentamento da
guestdo. De acordo com Almeida e Pereira (2012), a discriminacdo racial sofrida
pelas mulheres pretas e pardas as tornam especialmente suscetiveis a violéncia
baseada no género, ja que sdo colocadas em posicao inferior tanto em relacdo a
homens — brancos, pretos e pardos — como em relacdo as mulheres brancas. Isso
faz com que as violéncias direcionadas a essas mulheres tendam ndo apenas a ser
mais intensas, mas também mais especificas, baseadas nos esteredtipos atribuidos
a elas, como a hipersexualizacao e a suposta forca fisica avantajada.

Admite-se, portanto, que a vulnerabilidade socioceonbmica e o racismo
persistente no Brasil operam em conjunto com as desigualdades de género na
realidade das mulheres pretas e pardas em situacdo de violéncia. Apesar disso, hao
ha o devido cuidado com essas particularidades na abordagem da violéncia contra a
mulher. A referéncia de mulher potencialmente vitima de violéncia é a mulher branca
(ALMEIDA; PEREIRA, 2012).

Mesmo reconhecendo as lacunas ou insuficiéncias associadas a aplicacdo da
LMP, entende-se que o advento da Lei fez surgir uma possibilidade de tratamento
sistematico das denuncias de violéncia doméstica. Além disso, popularizou o tema,
constituindo certo 6bice a omisséo do Estado nesse sentido. Com efeito, tal omissao
foi fator predominante no ensejo da elaboracao de tal legislacdo: sua criacdo é fruto
de condenacgéo do Brasil perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), devido ao descaso do
Estado em relagdo a situacdo de Maria da Penha, cuja paraplegia deriva das
agressoes que sofria dentro de casa.

Outras normativas, relativas a diferentes tipos de violéncia contra a mulher,
foram editadas ap6s o advento da LMP, que se concentra na violéncia doméstica.
Exemplificativamente, citam-se a Lei n° 12.845/2013, que torna obrigatério o
atendimento multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, e o Decreto 7.958/2013,
que estabelece as diretrizes para tal atendimento, o qual independe de o evento
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também se caracterizar como violéncia doméstica ou ndo (BRASIL, 2013a; BRASIL,
2013c; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2016)3,

Mais recentemente, a Lei n°® 13.642/2018 atribuiu a Policia Federal a
competéncia para investigar crimes de difusdo de conteddo misogino via internet
(BRASIL, 2018b). A mudanca em relacdo ao combate a incitacdo ao 6dio as mulheres
é significativa porque tende a trazer mais eficiéncia e celeridade nessas investigacoes.

A LMP e outras normas legais mencionadas, obviamente, ndo esgotam o
assunto no ambito legislativo. Além dos diplomas aqui comentados, ha outros textos
normativos, bem como proposicdes legislativas em tramitacdo, que ndo foram

citados por ndo terem relacdo direta com o proposito desta pesquisa.

3.2 Violéncia contra a mulher em dados estatisticos

Embora seja associada, com frequéncia, especificamente a violéncia
doméstica, a violéncia contra a mulher esta, na verdade, presente em diversas
relacbes e ambientes. Quer dizer, as formas de violéncia jA brevemente
apresentadas neste trabalho3* podem ser perpetradas de diferentes maneiras.

Nesta secdo, sdo apresentados dados provenientes de estudos e
levantamentos realizados no Brasil recentemente, os quais tratam de distintos
modos de concretizar a violéncia contra a mulher. S&o eles: homicidios de mulheres,
feminicidios, lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica, estupro, assédio,
violéncia politica, violacdo de direitos reprodutivos e violéncia obstétrica.

O Brasil se destaca entre 0os paises com o maior nimero de homicidios de
mulheres. Segundo os dados mais recentes fornecidos pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS)3®, o Brasil estd entre os dez paises com maior taxa de mortes

violentas para cada 100 mil mulheres®6.

33 Norma técnica que fala mais sobre as diretrizes estabelecidas no decreto, e ainda orienta tal
atendimento, pode ser encontrada em: http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/
publicacoes/2015/norma-tecnica-versaoweb.pdf.

34 Ver p. 70.

350 banco de dados de mortalidade da OMS fornece os numeros absolutos mais recentes de cada
pais, de forma que os anos a que se referem tais dados ndo necessariamente coincidem. WORLD
HEALTH ORGANIZATION (WHO). WHO Mortality Database. Maio 2018. Disponivel em:
http://apps.who.int/healthinfo/statistics/mortality/whodpms. Acesso em: 10 nov. 2019.

36 A taxa foi calculada manualmente, com base na populagdo feminina de cada pais, informada pela
Organizacdo das Nac¢fes Unidas (ONU). UNITED NATIONS (UN). Department of Economic and
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Gréfico 1 — Relacao entre feminicidios e outros homicidios no Brasil.
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de FBSP, 2019.

Em 2019, registraram-se aqui 3.730 desses crimes, dos quais 1.326 sao
feminicidios, representando 35,5% do total. O numero total de homicidios representa
uma diminuicdo de 14,7% em relacdo ao ano anterior, em que foram contabilizados
4.340 casos. Os feminicidios, porém, tiveram comportamento no sentido oposto,
tendo aumentado 7,1% em relacdo a 2018, quando houve 1.229 ocorréncias,
conforme mostram os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, publicacao
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e principal fonte das informacdes
apresentadas neste subcapitulo (FBSP, 2020)%’.

Ainda, identifica-se uma variagcdo em sentido inverso quando comparados 0s
feminicidios de mulheres ndo-negras®® aos feminicidios de mulheres negras. Em
relacdo aos primeiros, houve uma queda de 11,7%, enquanto os Ultimos
apresentaram aumento de 12,4%, quando comparados ao ano anterior. Mesmo ao
observar, isoladamente, os feminicidios registrados em 2019, o comparativo €
perturbante: mulheres negras representam 66,6% do total de vitimas de feminicidio,
embora sejam 52,4% da populagéo feminina dos estados de onde provém os dados
(FBSP, 2020).

Social Affairs/Population Division. World Population Prospects 2019. 28 ago. 2019. Disponivel em:
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population. Acesso em: 10 nov. 2019.

87 Os dados apresentados nesta secdo, majoritariamente, foram publicados no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), cuja atualizagéo
mais recente ocorreu em 19 out. 2020. A escolha por essa fonte de informacdo decorre da forma
como os dados estéo estratificados e do fato de trazer levantamentos mais recentes.

38 Brancas, amarelas e indigenas.
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Gréfico 2 — Homicidios de mulheres registrados em 2019, por estado (taxa por 100 mil mulheres).
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de FBSP, 2020.

Internamente, é evidente uma disparidade entre os dados estaduais, tanto em
relagdo ao numero total de homicidios de mulheres quanto ao numero total de
feminicidios. Em relacdo aos primeiros, o grafico acima demonstra que o local que
registrou mais homicidios de mulheres, em 2019, foi Roraima, com taxa de 8,7 a
cada 100 mil mulheres; seguido pelo Acre, com taxa de 7,3; e pelo Mato Grosso do
Sul, cujo indice é de 5,4 mortes. Os estados com menor taxa apresentam ndmeros
muito distantes, demonstrando significativa discrepancia, sendo: Sdo Paulo, com
taxa de 1,9; Minas Gerais, com 2,6; e Amapa, com 2,7 mortes a cada 100 mil
mulheres. A taxa nacional é de 3,5 homicidios por 100 mil mulheres.

No que tange aos feminicidios, é possivel perceber uma particularidade no
caso brasileiro. Em outros paises da América Latina, entre os homicidios motivados
por razbes de género, predominam aqueles associados a violéncia sexual, os quais
sdo executados por homens - individual ou coletivamente — normalmente
desconhecidos da vitima. Aqui, 0 agressor frequentemente € alguém das relacdes
domésticas, com quem existia relacdo intima de afeto (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2016). De fato, em 2019, aproximadamente 90% dos autores de
feminicidios estavam ou tinham estado em uma relacdo afetiva com a vitima, e

quase 60% das ocorréncias se deram na residéncia (FBSP, 2020).
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Gréfico 3 — Feminicidios registrados em 2019, por estado (taxa por 100 mil mulheres).
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de FBSP, 2020 .

O estado brasileiro com maior indice de ocorréncias desse homicidio
qualificado é o Acre, com 2,6 casos a cada 100 mil mulheres; seguido pelo Alagoas
e pelo Mato Grosso do Sul, ambos com taxa de 2,5 feminicidios por 100 mil
mulheres. Na outra ponta, Amazonas e Tocantins dividem a posi¢cdo de menor indice
de feminicidios, qual seja 0,6 casos por 100 mil mulheres; seguidos pelo Ceara, que
registra a taxa de 0,7 feminicidios a cada 100 mil mulheres. No Brasil, essa taxa é
igual a 1,2 ocorréncias por 100 mil mulheres.

O Rio Grande do Sul ocupa a décima posicdo entre os estados em que ha
mais homicidios de mulheres. Quando observados os feminicidios, o estado aparece
com a décima segunda maior taxa, sendo igual a 1,7 homicidios com essa
qualificacdo para cada 100 mil mulheres.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, de onde provém esses dados,
conforme ja mencionado, se baseia nas seguintes fontes para elaboracdo desse

levantamento anual3®:

A. Bases de microdados de Mortes Violentas Intencionais (homicidio doloso,
lesdo corporal seguida de morte, latrocinio, mortes decorrentes de

39 O 14° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2020 e principal fonte dos dados aqui
apresentados, ndo inclui apéndice metodolégico, diversamente da edicdo anterior. Assim, a
referéncia das notas relativas a metodologia, citadas aqui, € o 13° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica, publicado em 2019.
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intervencdes policiais, etc.) enviadas pelas Unidades da Federacdo (UF)
para o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2018;

B. Estatisticas consolidadas enviadas pelas UF para o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2018;

C. Instrumento de coleta preenchido pela equipe técnica do FBSP a partir
dos dados divulgados e disponiveis nos sites das Secretarias Estaduais;

D. Questionario simplificado preenchido pelos/as gestores/as estaduais de
estatistica criminal (FBSP, 2019, p. 212).

No entanto, o documento sinaliza que ainda que a coleta cruze informacdes
de diferentes fontes e obedeca ao Protocolo de Bogota*® — protocolo internacional
para qualidade de dados sobre homicidios — ndo se pode garantir confiabilidade
absoluta nos numeros, ja que ha mortes que s6 poderdo ser categorizadas com

seguranca como violentas ou ndo apés a investigacao.

Outro ponto de debate foi levantado a respeito do critério de perda de
informagdes: o percentual de mortes a esclarecer e/ou mortes por causa
indeterminada em relacao ao total de homicidios. Alguns estados alegaram
nao classificar nenhuma morte violenta em categorias residuais, incluindo
todos 0s eventos em categorias criminais ou ndo criminais nos boletins de
ocorréncia e realizando eventuais reclassificacdes ap0s a investigacdo. E
fato incontornavel, porém, que alguns eventos sejam realmente
impossiveis de classificar antes da investigacdo, podendo haver
duavida se o resultado morte decorreu de um ato intencional criminal,
de um suicidio ou ainda de um acidente. Desse modo, uma UF que
classifique todos os boletins em que h& divida como homicidios pode estar
sobrenotificando o fenémeno (FBSP, 2019, p. 213, grifo nosso).

Com efeito, o Instituto Patricia Galvao (2016) afirma que os nameros relativos
aos feminicidios podem ndo traduzir a completude das ocorréncias. Isso porque nem
sempre esses crimes séo notificados, e mesmo quando sdo, ndo necessariamente
sdo registrados pelos agentes de seguranca e justica como feminicidio, o que
permite dizer que ndo se conhece a dimenséo real de tal crime no Brasil.

Esse dado se torna mais comprometido devido a invisibilizacdo dos
feminicidios perpetrados contra mulheres transexuais. Segundo Bento (2014), essas
mulheres lutam, no decorrer da vida, para serem reconhecidas por um género
diferente do que foi imposto no nascimento, e acabam por morrer como homens. A
autora propde a adocao do termo transfeminicidio para se referir a esses casos,

COMO recurso contra o esvaziamento e apagamento da pessoa assassinada.

Se o feminino representa aquilo que é desvalorizado socialmente, quando
este feminino é encarnado em corpos que nasceram com pénis, ha um
transbordamento da consciéncia coletiva que é estruturada na crenca de que
a identidade de género € uma expressao do desejo dos cromossomas e dos

40 OPEN SOCIETY FOUDATIONS et al. Protocolo de Bogotd sobre qualidade dos dados de
homicidio para América Latina e o Caribe. Bogota: 2015. Disponivel em: https://www.ccb.org.co/Sala-
de-prensa/Noticias-CCB/2015/Noviembre/Protocolo-de-Bogota-sobre-calidad-de-los-datos-de-
homicidios-en-America-Latina-y-el-Caribe. Acesso em: 10 nov. 2019.
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horménios. O que este transhordamento significa? Que nado existe aparato
conceitual, linguistico que justifica a existéncia das pessoas trans. Mesmo
entre os gays, € notorio que a violéncia mais cruenta € cometida contra
aqueles que performatizam uma estilistica corporal mais préxima ao feminino.
Portanto, ha algo de poluidor e contaminador no feminino (com diversos graus
de exclusédo) que precisam ser melhor explorados (BENTO, 2014, p. 1).

Com efeito, de acordo com boletim da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), todas as ocorréncias de homicidio de individuos desse grupo
levantadas em 2020 foram contra pessoas que expressavam 0 género feminino.
Foram 151 ocorréncias registradas até 31 de outubro deste ano, o que ja ultrapassa
0 numero total de registros de 2019, igual a 124. A ANTRA assume provavel
subnotificacdo, uma vez que sé consegue identificar casos em que essa condi¢do da
vitima se tornou visivel, pois ndo faz parte do registro oficial. Os estados com mais
ocorréncias do referido crime foram S&o Paulo, Ceara, Bahia e Minas Gerais
(ANTRA, 2020).

Os indices relativos a feminicidios finalizam um caminho de uma série de
violéncias ndo letais, muitas vezes. Trata-se de uma conclusdo possivel porque
varias vitimas fatais ja sofreram algum tipo de violéncia de género antes de se efetuar
o feminicidio, sendo que — em parte dos casos — elas passaram pelo sistema de
justica em decorréncia da violéncia anterior (FBSP, 2019, p. 110). E nesse sentido
que se define o feminicidio como uma morte evitavel de mulheres.

A propésito das violéncias que precedem o feminicidio, causa espanto o
registro de mais de 260 mil casos de lesbes corporais relacionadas a violéncia
doméstica, consoante o art. 129, paragrafo 9° do Cédigo Penal*!, o que representa
aproximadamente 720 ocorréncias diarias desse delito. Verifica-se uma taxa
nacional atual de 253,6 casos por 100 mil habitantes4?, o que representa um

aumento de 5,2% em relacdo a 2018.

41 Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

[...]

Violéncia Doméstica

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagées domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos (BRASIL, 1940).

42 Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, de onde foram extraidos os dados acima, “a
lesdo corporal dolosa praticada em contexto domeéstico refere-se a todo ato de violéncia fisica
praticado contra a mulher no ambiente familiar” (FBSP, 2020, p. 124, grifo nosso). Porém, a
publicacdo faz ressalva relativamente aos estados que informaram apenas as vitimas mulheres (ndo
€ o0 caso de nenhum dos citados acima).
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Gréfico 4 — LesBes corporais qualificadas pela violéncia doméstica registradas em 2019, por estado
(taxa por 100 mil habitantes).
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de FBSP, 2020.

Os locais em que esses eventos mais ocorrem sédo o Distrito Federal, com
taxa de 991,2, aproximando-se do quadruplo da taxa registrada em todo o Brasil,
portanto. Contudo, o numero informado pelo Distrito Federal se refere a todos os
registros de violéncia doméstica, o que pode explicar, em parte, uma quantidade de
ocorréncias tao discrepante em relacdo ao resto do pais. Em seguida, tem-se o Mato
Grosso, com taxa de 616,8, e Santa Catarina, que tem o valor de 445,4 como indice.
Destaca-se que nove estados apresentam indices superiores ao nacional,
relativamente a esse evento.

O Rio Grande do Sul, embora tenha apresentado diminuicdo de 4,3% em
relacdo ao ano anterior, também registra indice superior ao brasileiro,
correspondendo a 363,4 casos por 100 mil habitantes no estado. Ja entre os
estados com menos ocorréncias, figuram o Acre, Sergipe e Ceara, com taxas de
45,5, 68,5 e 111,0, nessa ordem.

Estima-se que episadios relacionados a violéncia doméstica aumentaram em
2020, devido ao isolamento social imposto pela pandemia de COVID-19, instalada
no Brasil, principalmente, a partir de marco desse ano. Além da convivéncia com o
agressor ser intensificada, em termos de tempo, outros fatores decorrentes da
pandemia podem agravar o problema da violéncia doméstica, como a diminuigéo ou

perda da renda familiar e consequente aumento do estresse, por exemplo.
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Essa estimativa se sustenta apesar dos numeros de ocorréncias registradas
serem menores que os verificados no mesmo periodo de 2019. Tal diminuicédo
representa outro agravante da violéncia doméstica trazido pela pandemia: a maior

inviabilidade de proceder & denuncia.

Como a maior parte dos crimes cometidos contra as mulheres no ambito
doméstico exigem a presenca da vitima para a instauragdo de um inquérito,
as denudncias comegaram a cair na quarentena em fung¢édo das medidas que
exigem o distanciamento social e a maior permanéncia em casa (FBSP,
2020, p. 38).

No decorrer da quarentena da COVID-19, foram criados servigos
diferenciados para receber denuncias de violéncia doméstica, os quais foram
implementados considerando a tendéncia de a vitima estar constantemente na
companhia do agressor, o que limita suas possibilidades de expressédo. Tais servi¢cos
privilegiam a denuncia silenciosa, para favorecer sua realizacdo sem que o agressor
perceba e, possivelmente, impeca ou submeta a denunciante a represalias.

N&o obstante os riscos associados a denuncia por telefone, por ser facilmente
percebida pelos coabitantes, houve crescimento de 3,9% das ligacdes para o 190
registradas por violéncia doméstica (FBSP, 2020). Trata-se de um dado que
corrobora a hipotese de aumento dos casos de violéncia domeéstica, apesar da
diminuicao de registros de ocorréncias nao-letais desse tipo.

Ainda, demonstra a hipdtese acima apontada, o aumento nos indices de
homicidios de mulheres e feminicidios no primeiro semestre de 2020, em relacéo ao
mesmo periodo do ano anterior. Em relacdo a esses crimes, identificou-se um
aumento de 0,8% e de 1,2%, respectivamente (FBSP, 2020).

O aumento da violéncia letal contra a mulher também pode indicar a
insuficiéncia das medidas de facilitacdo de denuncias. Sem prejuizo de sua
importancia, verifica-se que as mulheres em situacdo de violéncia tém ainda menos
recursos a sua disposicao para se protegerem do agressor, durante o periodo

pandémico.

Enquanto paises como Franca, Espanha, Itdlia e Argentina transformaram
quartos de hotéis em abrigos temporarios para mulheres em situagcao de
violéncia, garantindo a elas ndo apenas protecdo em relacdo ao seu
agressor, mas assegurando que cumprissem sua quarentena de forma
segura, [...] no Brasil ndo houve a mesma priorizacdo. A expansdo de
canais de denuncia, langamentos de cartilhas e a promocdo de campanhas
ndo tem o mesmo impacto imediato do que as medidas anteriormente
citadas, ainda mais em um pais como o Brasil, em que o perfil das mulheres
gue sdo vitimas de violéncia de género, em geral pobres e negras, apontam
para a limitacdo do uso e acesso a recursos materiais, como celulares e
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internet, e maior dependéncia de servicos publicos, que deveriam ter sido
mais priorizados neste periodo (FBSP, 2020, p. 40).

Feitas tais consideragfes, convém retornar aos dados integrais de 2019,
sendo pertinente destacar os indices relativos a estupros de mulheres. Em nivel
nacional, observou-se reducéo de 2,4% em relacdo ao ano anterior. Em 2019, foram
registrados mais de 50 mil casos de estupro contra mulheres no Brasil,
representando um indice de 53,1 por 100 mil mulheres.
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Gréfico 5 — Estupros de mulheres registrados em 2019, por estado (taxa por 100 mil mulheres).
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de FBSP, 2020.

Roraima é o estado que registra o maior indice de estupros de mulheres,
sendo igual a 126,9. Na sequéncia, aparecem Mato Grosso do Sul e Amapéa, com
taxas de 122,3 e 112,9, respectivamente. Os estados com menor numero de casos
de estupros contra mulheres sdo Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte, cujas
respectivas taxas correspondem a 3,5, 7,7 e 21,4, para cada 100 mil mulheres.

O Rio Grande do Sul registrou queda de 9,2%, em relacédo a 2018, na taxa de
estupros de mulheres. O estado apresenta indice de 64,1 para cada 100 mil
mulheres, relativamente ao ano de 2019, caracterizando-se como a décima primeira
unidade da federagdo com mais ocorréncias para tal crime.

Esses numeros explicam o fato de mulheres sentirem medo de serem vitimas

de agresséo sexual, conforme apurou pesquisa de vitimizagdo em que 52,4% das
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entrevistadas mencionaram ter esse receio, ao passo que apenas 21,8% dos
entrevistados relataram compartilhar tal sentimento. Na mesma pesquisa, foi
identificado que as ofensas sexuais figuram entre as menores taxas de notificagdo a
policia, com 7,5%. Ainda, verificou-se que o indice de satisfacdo com o servico
policial também € baixo, apresentando taxa de 41,2%, 0 que ocorre, parcialmente,
pelo desinteresse da policia no caso, motivo apontado por 30,9% das respostas
(CRISP/UFMG; DATAFOLHA; SENASP, 2013).

Os dados apresentados referem-se, principalmente, as violéncias fisica e
sexual. No entanto, a violéncia contra a mulher manifesta-se de varias formas,
muitas vezes, sem que haja consciéncia acerca do fato. A Lei Maria da Penha (LMP)
foi “importante para destacar as diferentes maneiras que a violéncia pode se
expressar nas relagdes conjugais e familiares e que por muito tempo nao foram
enxergadas como tal ou ndo receberam a devida atencéo e cuidado” (GUIMARAES;
PEDROZA, 2015, p. 262). Os tipos de violéncia costumeiramente perpetuados
contra as mulheres foram classificados, retirando da invisibilidade algumas formas
naturalizadas de agresséo em razao do género, inclusive fora de relacdes afetivas.

A titulo de exemplo, aponta-se pesquisa recente sobre assédio no transporte
publico. No trabalho executado pelo Instituto Patricia Galvdo e pelo Instituto
Locomotiva (2019), apurou-se que 97% das mulheres ouvidas relataram ja terem se
sentido vitimas dessa situacdo. As acdes que caracterizaram o assédio, na Vvisdo
das entrevistadas, incluem olhares insistentes (41%), contato fisico indevido — como
serem encoxadas (35%) ou apalpadas (22%) — e cantadas indesejadas (33%).

Atualmente, tem-se discutido também a violéncia perpetrada no ambito politico
contra as mulheres. A candidatura de mulheres a cargos eletivos e sua respectiva
eleicdo, no Brasil, € desproporcional a parcela feminina da populacdo em idade
elegivel**: embora sejam 53% da populacdo (IBGE, 2018), representam apenas cerca
de 30% das candidaturas, sendo somente 15% eleitas (LOPES, 2019). Lembra-se
que a Lei 9.504/1997 (Lei das EleicOes) estabelece que cada sexo deve corresponder
a no minimo 30% e no maximo 70% das candidaturas de cada partido**.

Além da dificuldade de acesso, apontam-se também empecilhos para a

permanéncia e atuacdo das mulheres em cargos politicos. Alterar esse cenario faz

43 Foi considerada a idade de 35 anos, por ser elegivel para qualquer cargo (BRASIL, 1988).

44 A alteracdo de redacdo que passa a exigir o preenchimento das vagas para candidaturas — e ndo
apenas sua reserva, como o texto dispunha anteriormente — ocorreu em 2009, por forca da Lei
12.034/2009.
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parte dos propositos de dois Projetos de Lei (PLs) que tramitam em conjunto na
Camara dos Deputados. Por meio dos PLs n° 349/2015% e 9.699/20184%, as
deputadas Rosangela Gomes e Cristiane Brasil buscam alterar a Lei n® 4.737/1965 —
Cddigo Eleitoral — para definir como crimes eleitorais a violéncia politica contra a
mulher (BRASIL, 2015e; BRASIL, 2018c).

Os projetos apontam que 0s preconceitos — muitas vezes ligados a papéis
sociais de género e a divisdo sexual do trabalho — interferem no exercicio politico
das mulheres, e que a privacdo de uma vida politica plena também constitui uma
forma de violéncia (BRASIL, 2015e). Por isso, propdem a tipificacdo de atos que
configurem pressdo, perseguicdo, assedio, ameaca e agressado (fisica ou
psicolégica), e que se dirjam a mulheres candidatas, eleitas, nomeadas ou em
exercicio de cargo politico, no intuito de impedi-lo ou suspendé-lo (BRASIL, 2018c).
No momento, a proposta esta aguardando parecer do relator na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC)*'.

Os direitos reprodutivos da mulher também sdo objeto de discusséo,
especialmente acerca do entendimento segundo o qual esses direitos sé&o
desrespeitados pelo Estado, por meio da criminalizagdo do aborto*®. Romio (2017, p.
167) chega a classificar as mortes decorrentes de aborto como feminicidio indireto
do tipo reprodutivo, por entender que se trata de uma politica de Estado com
impacto na mortalidade da mulher. Efetivamente, seu levantamento mostra que os
abortos realizados legalmente resultaram na morte da gestante em uma quantidade

infima dos casos, nomeadamente se comparados aos outros numeros.

45 BRASIL. Projeto de Lei n°® 349/2015. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=946625. Acesso em: 10 nov. 2019.

46 BRASIL. Projeto de Lei n°® 9.699/2018. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2168798. Acesso em: 10 nov. 2019.

47 Situag@o em 26 nov. 2020.

48 Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho provoque:

Pena - detencéo, de um a trés anos.

[...]

Art. 128. Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o0 aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal (BRASIL, 1940).
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Gréafico 6 — Obitos em decorréncia de aborto registrados entre 2009 e 2014, por
tipo de aborto.
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de ROMIO, 2017.

A pesquisadora classificou os abortos ocorridos entre 2009 e 2014, conforme
registro do Sistema de Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Salde
(SIHSUS), sob trés epigrafes: aborto espontaneo, aborto por razées médicas ou
legais e outras gravidezes resultantes em abortos, os quais foram presumidos
voluntarios. Dos 1.134 Obitos registrados, 933 estdo associados a abortos
espontaneos, 199 decorrem de aborto voluntario e apenas dois sédo resultado de
abortos por razdes médicas ou legais. O fato de terem sido realizados, no periodo,
9.417 abortos por razbes médicas ou legais demonstra que os procedimentos
realizados sob as condicbes adequadas s&o bastante seguros. Isso permite
interpretar que ndo garantir acesso ao aborto legal causa indiretamente a morte
(ROMIO, 2017, p. 168).

As gestacbes que nao conduzem ao aborto, ainda assim, podem estar
associadas a violéncia contra a mulher. Isso porque ela pode ser vitima de violéncia
no exercicio do seu direito social a maternidade, principalmente no contexto do
parto. A violéncia obstétrica, como € denominada, se apoia nos estereétipos de
género, colocando a mulher em posicdo de submissdo e a presumindo fragil e
incapaz de decidir por si. Esse tratamento inadequado ainda se agrava quando
dirigido a parturientes de baixo nivel socioecondmico (JARDIM; MODENA, 2018, p.
2).
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Embora n&do haja legislacdo acerca do tema no ambito do Congresso
Nacional*®, algumas Assembleias Legislativas aprovaram leis sobre o assunto, como
€ 0 caso de Santa Catarina (Lei 17.097/2017), Mato Grosso do Sul (Lei 5.217/2018),
Pernambuco (Lei 16.499/2018), Minas Gerais (Lei 23.175/2018) Parana (Lei
19.701/2018) e Tocantins (Lei 3.385/2018). Tais leis estaduais sao bastante
similares, coincidindo ao listar as formas de cometimento da violéncia obstétrica e
mencionar que o autor dessas condutas esta sujeito as san¢fes cabiveis, mas sem
definir que sancdes seriam essas®.

Destaca-se, também nesse ambito, acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal (MPF) e Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP-AM), cuja
peca inicial reline casos de dezenas de mulheres vitimas desse tipo de violéncia®l. A
acao busca promover alteragdes no funcionamento das maternidades amazonenses,
fomentando a capacitacdo e responsabilizacdo e evitando a ocorréncia de casos de
violéncia obstétrica.

Com efeito, pesquisa realizada em 2010 apontou que 25% das entrevistadas
que tinham filhos relataram ter sofrido algum tipo de violéncia durante o parto. Tal
porcentagem representa mais de 400 mulheres (FPA; SESC, 2010). Algumas
atitudes caracterizadas como violéncia obstétrica sdo a realizacdo de exames e
procedimentos sem consentimento ou justificativa; uso de substancia para acelerar o
parto, apesar de intensificar a dor; e impedimento a presenca de acompanhante
(JARDIM; MODENA, 2018, p. 2).

Recentemente, o Ministério da Saude (MS) publicou despacho®? orientando a
abolicdo do termo “violéncia obstétrica”, sob a justificativa de que a OMS define
violéncia como uma agdo necessariamente com dolo direto®. Tal documento foi
repudiado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pela Associacdo Nacional de

Defensores Publicos Federais (ANADEF) e pelo MPF, o qual respondeu com a

49 Consulta em 12 nov. 2019.

50 Acerca da sancdo, excetua-se a lei paranaense, que determina o pagamento de multa pelo
estabelecimento de salude e pelo profissional que cometa conduta caracterizada como violéncia
obstétrica.

51 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acp-violencia-obstetrica. Acesso
em: 09 dez. 2019.
52 Disponivel em:
https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=9
087621&codigo_crc=1A6F34C4&hash_download=c4c55cd95ede706d0b729845a5d6481d07e735f33
d87d40984dd1b39a32d870fe89dcfl014bc76a32d2a28d8f0a2c5ab928ff165c67d8219e35beblaladb3
258&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0. Acesso em: 12 nov. 2019.

53 Classifica-se o dolo como dolo direto quando ha intencdo do agente em cometer a conduta, com a
finalidade de produzir certo resultado (GRECO, 2019, p. 43).
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recomendacdo n° 29/2010°. Nessa resposta, o 6rgdo afirma que diversas praticas
relacionadas a violéncia obstétrica caracterizam violéncia contra a mulher e que nao
€ plausivel reduzir o conceito de violéncia a a¢des com dolo direto, pois isso
excluiria casos de dolo eventual®®. Ainda, a recomendacdo observa que ha acdes
também presentes no cenario da violéncia obstétrica que ndo exigem a
intencionalidade de causar dano, compativeis com crimes formais e crimes de mera
conduta®®. Por fim, foi exigida manifestacdo do MS, o que se atendeu por meio do
oficio n°® 296/2019%7, que reconhece as mulheres o direito de usar o termo que
melhor descreva sua propria experiéncia.

Por todo exposto, percebe-se uma diversidade de afrontas aos direitos das
mulheres, sobretudo a seu direito a ndo-violéncia, o que ratifica que a estrutura
patriarcal da sociedade faz permear o sexismo em todos os ambitos de atuacao da
mulher (assim como do homem, naturalmente). Tanto é que pesquisa realizada pela
Thomson Reuters Foundation (2018), com o intuito de identificar os paises mais
perigosos para mulheres, utilizou como variaveis seis diferentes areas: saude,
discriminacgéo, tradigbes culturais, violéncia sexual, violéncia ndo-sexual e trafico de
pessoas. Para cada uma delas, foram listados os dez paises com as piores
condicdes. Com base nesses resultados, foi elaborado o ranking geral.

Apesar dos numeros apresentados no tépico anterior, entretanto, tal pesquisa
n&o incluiu o Brasil entre os dez paises mais perigosos para mulheres. A excecéo
dos Estados Unidos, na América do Norte, os lugares considerados de maior risco
para mulheres se concentram na Africa e na Asia.

O primeiro pais da lista é a india, que ganhou notoriedade nesse assunto em
2012, quando houve o estupro coletivo de Jyoti Singh, que veio a falecer em
decorréncia dos ferimentos. A vitima tinha 23 anos e foi atacada dentro de um

onibus. Com efeito, violéncia sexual foi uma das categorias em que a india foi

54 Disponivel em: http://lwww.mpf.mp.br/sp/sala-de-
imprensa/docs/recomendacao_ms_violencia_obstetrica.pdf. Acesso em: 12 nov. 2019.

55 Dolo eventual ou indireto € aquele em que o agente ndo tem a intencao especifica de produzir o
resultado, mas nao se abstém de sua conduta, apesar do risco de produzi-lo. Trata-se nao de
vontade, mas de indiferenga do agente em relag&o ao resultado (GRECO, 2019, p. 43).

56 Os crimes podem ser classificados como materiais, quando um resultado material (naturalistico,
concreto) é exigido para sua consumacao; como formais, quando apenas a conduta é suficiente para
sua consumacédo, embora haja possibilidade de produzir resultado material, o qual sera, entdo, mero
exaurimento; e como crimes de mera conduta, quando a conduta é suficiente para sua consumacao,
pois sequer ha previséo de resultado material decorrente (GRECO, 2019, p. 31).

57 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/oficio-ms. Acesso em: 12 nov. 2019.
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considerada o pior pais. O mesmo ocorreu em tradicdes culturais e trafico de
pessoas (THOMSON REUTERS FOUNDATION, 2018).

Na segunda posicdo, encontra-se o Afeganistdo, que também encabeca trés
categorias, quais sejam: discriminacdo, saude e violéncia ndo-sexual. Nesta,
incluem-se os casos de violéncia doméstica. Na sequéncia, aparecem a Siria e a
Somalia: em ambos o0s casos, as condicbes desfavoraveis as mulheres
frequentemente se relacionam aos conflitos internos correntes nesses paises. Logo
depois, figura a Arabia Saudita, onde h& discriminacbes de género impostas pela
Lei, como as que se referem ao direito de propriedade, por exemplo. No Paquistéo,
sexto colocado, a violéncia contra a mulher € justificada pela tese da defesa da
honra (THOMSON REUTERS FOUNDATION, 2018).

Os outros paises que aparecem na lista elaborada pela Thomson Reuters
Foundation (2018) sdo a Republica Democratica do Congo, Iémen, Nigéria e
Estados Unidos, o qual teve inimeros casos de assédio sexual desvelados a partir
de 2017, com o movimento #MeToo, que incentivava mulheres — até entdo silentes —

a compartilharem os episédios em que tivessem sido vitimas.



4 Encaminhamentos metodoldgicos

A pesquisa foi constituida por duas etapas interligadas. A primeira etapa é
relativa ao referencial teérico, em que, inicialmente, foram abordados os direitos
sociais, em especial, o Direito Social a Educacdo. Nessa esteira, apresentaram-se
definicbes de direitos sociais propostas a partir de diferentes perspectivas, bem
como se demonstrou a concepcédo constitucional do Direito Social a Educacdo ao
longo da histéria brasileira.

No mesmo sentido, discutiu-se a polissemia e os limites do termo educacéo,
notadamente no ambito estudado, bem como se discorreu sobre alguns fatores que
justificam o carater social conferido a esse direito. Ainda, foram mencionadas
algumas ferramentas de efetivagcdo em funcionamento e como operam, bem como
sua implementacéo no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Em seguida, procedeu-se a investigacdo de aspectos tedricos, sociais e
legais relativos a violéncia contra a mulher, em uma perspectiva historica, visto que
parte da premissa de que esse tipo de violéncia é permeado por questbes mutaveis,
mas enraizadas na sociedade.

Em virtude disso, nesse momento, buscou-se observar as alteracbes
percebidas na matéria no decorrer do tempo, desde os primordios da legislacao
brasileira até os dias atuais, inclusive atentando a tratados internacionais atinentes
ao tema.

Nesse cenario, merece destaque a Lei Maria da Penha, contextualizando-a e
apresentando seus aspectos controvertidos, devido a representatividade do diploma
na area estudada. Soma-se a esse panorama, breve apresentacdo de dados
estatisticos relativos a violéncia contra a mulher, buscando situar o trabalho na
atualidade.

Na sequéncia, a segunda etapa consiste na busca e analise de dados. As
proposicdes legislativas, objeto de analise, remetem a pesquisa documental,
inserindo este trabalho no campo da pesquisa empirica em Direito (REGINATO,
2017, p. 193-194). Com efeito, Mezzaroba e Monteiro (2019, p. 120) definem a
pesquisa empirica como aquela em que o objeto é observado em suas dimensfes
concretas, em consideracdo a experiéncia fatica que permite realizar inferéncias.

Tais proposi¢cdes foram analisadas para compreender como o Congresso

bY

Nacional aborda a educacdo no ambito do combate a violéncia contra a mulher.
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Essa operacdo indica o cunho qualitativo da pesquisa e a compatibiliza com o
meétodo de abordagem indutivo, em que “a partir, por exemplo, da observacao de um
ou de alguns fenbmenos particulares, uma proposi¢cdo mais geral é estabelecida”
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2019, p. 84). A técnica utilizada para o exame desses
documentos foi a analise de conteudo.

No que concerne a analise documental e a analise de conteudo, Bardin (2011,
p. 52) evidencia algumas das diferencas entre as atividades relativas a cada uma. A
principal distingdo reside no objeto: a analise documental se dedica ao exame de
documentos, ao passo que a analise de conteudo visa as mensagens. A autora
também afirma que a andlise documental objetiva a representacdo condensada da
informacao, para consulta e armazenamento, enquanto a analise de contetdo busca
identificar indicadores que levem a inferéncias acerca de realidades nao perceptiveis
na superficie da mensagem.

No caso da andlise de conteudo, pode-se dizer que o trabalho consiste em
uma interpretacdo menos superficial e posterior organizacdo da mensagem, de
acordo com as inferéncias possiveis conforme os critérios — categorias, indices e

indicadores etc. — utilizados.

[...] atualmente, e de modo geral, designa-se sob o termo de analise de
conteddo: Um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando
obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo
das mensagens indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepgao
(variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Os documentos selecionados foram analisados, inicialmente, a partir de uma
leitura flutuante e, apds, por meio de uma leitura exploratéria. Posteriormente, deles
foram extraidos os trechos que atendem ao objetivo geral da pesquisa: analisar, a
partir das proposicdes legislativas oriundas das duas casas do Congresso Nacional
— Camara dos Deputados e Senado Federal — que tratam sobre violéncia contra a
mulher, de que modo € abordado o Direito Social a Educacédo e que ferramentas sao
previstas para efetivacao das propostas.

A partir das proposicoes legislativas, apés a leitura flutuante e a leitura
exploratoria, foram definidos os excertos que servem de base para apoiar a
compreensao sobre a tematica desta pesquisa, 0s quais sao identificados, na
técnica aplicada, como unidades de registro. Esses excertos foram organizados em
categorias, criadas com base no corpus em conjunto com o referencial tedrico
(BARDIN, 2011).
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Antes de avancar, convém mencionar o conceito de proposicéo oferecido pelo
art. 100, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, segundo o qual
“proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara” (BRASIL, 1989).

Os documentos a serem analisados, inicialmente, foram definidos pelo tipo de
proposicdo: com base no art. 59 da Constituicdo Federal, que dispde sobre o
processo legislativo, foram escolhidas apenas as proposi¢cdes tendentes a originar
algum dos tipos normativos citados em tal dispositivo. Dessa forma, as informacodes
documentais foram buscadas em proposicfes passiveis de gerar emenda a
Constituicao; Lei complementar, ordinaria ou delegada; medida provisoria; decreto
legislativo; e resolucao (BRASIL, 1988).

Portanto, as proposicdes analisadas, além de trazerem os temas violéncia
contra a mulher e educacdo, enquadram-se como Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLP), Projeto de Lei Ordinaria
(PL), Projeto de Decreto Legislativo (PDL), Projeto de Resolucédo (PRC) ou Medida
Proviséria (MPV). Com efeito, tais espécies séo referidas pela Camara dos
Deputados como principais®®. Os tipos mencionados alcancam proposi¢cdes cuja
classificacdo especifica sua origem, e por isso tém designacao ligeiramente diferente
conforme a Casa em que estejam tramitando®®. Também se inclui o Projeto de Lei
de Conversdo (PLV) de medida proviséria. Sendo assim, a lista completa de
proposicdes a serem utilizadas no presente estudo é a que segue:

a) Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

b) Projeto de Lei Complementar (PLP)

c) Projeto de Lei Ordinéria (PL)

d) Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN)

e) Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)

f) Projeto de Lei do Senado Federal (PLS)

g) Projeto de Decreto Legislativo (PDL)

h) Projeto de Decreto Legislativo do Congresso Nacional (PDN)

i) Projeto de Decreto Legislativo da Camara dos Deputados (PDC)

j) Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal (PDS)

58 CAMARA DOS DEPUTADOS. Acesso a Informagdo. Processo Legislativo. Portal da Camara.
2019. Disponivel em: https://lwww2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-
informacao/copy_of_perguntas-frequentes/processo-legislativo##1. Acesso em: 28 out. 2019.

59 SENADO FEDERAL. Conheca a nomenclatura das proposicdes legislativas. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_374.html. Acesso em: 28 out. 2019.
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k) Projeto de Resolucdo da Camara dos Deputados (PRC)
l) Projeto de Resolucdo do Senado Federal (PRF/PRS)®0
m) Projeto de Resolug¢do do Congresso Nacional (PRN)

n) Medida Provisoria (MPV)

0) Projeto de Lei de Conversao (PLV)

Dito isso, explica-se que, além da restricdo referente ao tipo de proposta, esta
pesquisa delimitou-se sob trés recortes: (a) Recorte referente a fonte: selecdo de
proposicoes legislativas disponibilizadas nos sites oficiais da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, precisamente, por meio da ferramenta de pesquisa avancada
fornecida por cada site; (b) Recorte referente ao tema: selecdo de proposi¢cdes que
tratam, conjuntamente, sobre violéncia contra a mulher e sobre educacao; (c)
Recorte temporal: selecéo de proposi¢cdes que compreendem o periodo entre 2001 e
20109.

O recorte temporal da pesquisa foi definido considerando a forma de coleta de
dados: a busca foi limitada, inicialmente, ao comeco da disponibilidade publica de
proposigoes legislativas nos sites oficiais das duas casas do Congresso Nacional, o
gue ocorreu em 2001, quando da criacdo do Sistema de Informacdes Legislativas —
Modulo Tramitacdo (Sileg)®t. Com efeito, a proposicdo legislativa mais antiga
encontrada é datada de 2001, sendo este o termo inicial. O termo final serd o ano de
2019, por anteceder imediatamente o periodo de analise dos dados. Diante disso,
serdo observados todos os documentos correspondentes a esse intervalo,
excetuando-se eventuais resultados que demonstrem inconsisténcia com o objetivo
da busca®?.

Na sequéncia, procedeu-se ao detalhamento da busca de informacdes,
realizada separadamente em relacdo a cada Casa do Congresso Nacional,
iniciando-se na Camara dos Deputados e, apés, no Senado Federal.

No site oficial da Camara dos Deputados, em “Atividade Legislativa”, opgao
“Propostas Legislativas”, foi possivel realizar a pesquisa por matérias que tramitam
ou tenham tramitado na Casa. Posteriormente, em “Pesquisa Avancgada’, foram

utilizados os seguintes termos: “violéncia”, “mulher” e “educagao”, no campo “Todas

60 Referido por PRF na Camara dos Deputados e por PRS no Senado Federal.

61 Informacao obtida em comunicagdo com a Camara dos Deputados, por e-mail. Na mesma ocasido,
€ informado que alguns dados anteriores estdo disponiveis, contudo, que h& inconsisténcias
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Dai a decis&o por limitar a busca em 2001.

62 |sso ocorre, por exemplo, quando todos os termos buscados estdo presentes na proposicéo, porém
ndo de forma correlacionada.
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estas palavras”, de forma a retornarem resultados que contenham todas essas
expressdes na ementa ou indexacdo. Neste momento, foi informada a data final da
busca, 31 de dezembro de 2019, e selecionados os tipos de proposicao de interesse
da pesquisa, mencionados acima.

O site oficial do Senado Federal, por sua vez, também, apresenta o menu
“Atividade Legislativa”, sendo possivel acessar a pagina “Pesquisa de Matérias” e,
nesta, a “Pesquisa Avangada”. O campo “Pesquisa textual” foi preenchido com as
palavras “violéncia”, “mulher” e “educacgéo”, as quais foram buscadas na ementa,
explicacdo da ementa, indexacado e apelido da proposicdo — os locais de busca séo
imutaveis, por isso, diferem dos utilizados na consulta realizada no site oficial da
Céamara dos Deputados. Além disso, foram selecionados os tipos de proposicédo de
interesse e a data final, assim como no site Camara dos Deputados. Todos 0s outros
campos disponiveis foram mantidos na opcéo padrao®s.

A partir da leitura desses documentos buscou-se verificar que abordagens do
Direito Social & Educacao séo utilizadas para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher, a fim de classificar os dados em categorias criadas durante a leitura das
informacBes coletadas, conforme ja explicado. Além disso, classificaram-se as
proposicdes conforme seu destino, verificando quais foram transformadas em texto
legal e quais tiveram a tramitacdo encerrada sem se tornar norma, sendo que estas
foram ainda subdividas conforme a razao de seu insucesso.

A esse propésito, importa esclarecer que um dos motivos que ensejam o0
encerramento da tramitacdo € o término da legislatura. Na diccdo do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, as proposi¢cdes ainda em tramitacdo quando do
fim da legislatura sdo encaminhadas ao arquivamento, exceto se verificada alguma

das ressalvas previstas no art. 105:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-8o todas as proposi¢cdes que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

lIl - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

63 No decorrer da elaboracéo deste trabalho, o site do Senado Federal modificou seu mecanismo de
pesquisa, incluindo na Pesquisa Avancada a selecdo de Autoria. As opg¢bes disponiveis sao:
“Senadores — legislatura atual” (opgao padrao), “Presidéncia da Republica” e “Outros”. A mengao a
legislatura atual inicialmente causou preocupacao, pela possibilidade de excluir resultados. No
entanto, comparando os resultados obtidos agora com os resultados de busca anterior a alteracéo
citada, verificou-se que coincidem integralmente.
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V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias
da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitagdo desde o estadgio em que se encontrava (BRASIL,
1989).

Portanto, o arquivamento de uma proposicao legislativa ndo significa,
necessariamente, uma rejeicdo a seu conteudo. A mesma logistica é verificada no

Senado Federal, cujo regimento interno também prevé excec¢des, conforme segue:

Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢cdes em
tramitagdo no Senado, exceto:

| — as originarias da Camara ou por ela revisadas;

Il — as de autoria de Senadores que permanegcam no exercicio de mandato
ou que tenham sido reeleitos;

IIl — as apresentadas por Senadores no ultimo ano de mandato;

IV — as com parecer favoravel das comissées;

V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (Const., art. 49);

VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal
(Const., art. 52);

VIl — pedido de sustagdo de processo contra Senador em andamento no
Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, 88 30 e 40, EC no 35/2001).

8§ 1° Em qualquer das hip6teses dos incisos do caput, sera automaticamente
arquivada a proposi¢ao que se encontre em tramita¢éo ha duas legislaturas,
salvo se requerida a continuidade de sua tramitacdo por 1/3 (um terco) dos
Senadores, até 60 (sessenta) dias ap6s o inicio da primeira sessao
legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu
desarquivamento pelo Plenario do Senado.

§ 2° Na hipdtese do § 1° se a proposi¢cdo desarquivada nao tiver a sua
tramitagdo concluida, nessa legislatura, serd, ao final dela, arquivada
definitivamente (BRASIL, 1970).

Assim, atendidos os critérios descritos, aplicou-se a regra da pertinéncia,
procedendo-se a exclusdo de resultados em que ndo se verificava relacao entre 0s
termos buscados, ou seja, proposicdes que nao utilizavam a educacdo no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ainda que contivessem ambas as
expressdes (BARDIN, 2011, p. 128).

As proposicbes selecionadas foram analisadas, essencialmente, em dois
sentidos: destacar a associacdo entre violéncia contra a mulher e educacao,
criando-se categorias; e evidenciar as ferramentas de efetivacédo previstas em cada
proposicao, quando houvesse.

Resumidamente, portanto, foram coletados os documentos que compunham
as proposicoes legislativas pertinentes ao assunto e analisados com vistas a
identificar as formas de conceber a educacdo que estivessem ali presentes,
utilizando-se a analise documental e aplicando técnicas pertinentes a analise de

conteudo.



5 Resultados e discussao

Apbs a busca das proposicdes legislativas disponiveis, por meio da consulta
nos sites oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, foi realizada a
selecio de acordo com critérios determinados nos encaminhamentos
metodoldgicos. A pesquisa realizada no site oficial da Camara dos Deputados
retornou 17 resultados; e no site oficial do Senado Federal, por sua vez, foram
encontrados nove documentos que atendem aos critérios da busca.

Algumas dessas proposicdes se repetem, uma vez que seu tramite prevé a
apreciacdo em ambas as Casas do Congresso Nacional. O infografico® a sequir

mostra a tramitacao das proposi¢cdes que tém iniciativa na Camara dos Deputados.
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Figura 2 — Tramitacdo de proposi¢ées legislativas com inicio na Camara
dos Deputados.

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019.

6 Para informagdes acerca do processo legislativo em formato de video, ver: CAMARA DOS
DEPUTADOS. Entenda o processo legislativo. Portal da Camara. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo. Acesso em: 12 ago. 2020
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O Senado Federal, por sua vez, também, informa detalhes do processo
legislativo em formato de infografico, conforme se verifica na Figura 3. Essa é a

tramitacdo mais comum para projetos de Lei cuja autoria seja de membro desta

Casa.

Processo Legislativo

Caso mais comum para Projetos de Lei do Senado (PLS) - autoria de senador(a)

Figura 3 — Tramitacdo de proposi¢des legislativas com inicio no Senado Federal.
Fonte: SENADO FEDERAL, [20107].

Dito isso, procede-se a exposicdo das proposicdes legislativas selecionadas
para a presente pesquisa, sendo apresentadas, além da designacdo e ementa das
propostas, também, sua pretensao e sua situacao atual, as quais serdo brevemente

comentadas.

5.1 Apresentacdo dos resultados

Para melhor compreensédo, introduz-se a apresentacdo dos resultados,
separadamente: o primeiro quadro traz resultados obtidos no site oficial da Camara
dos Deputados; e o segundo é constituido pelos resultados encontrados no site
oficial do Senado Federal.

Ambos os quadros apresentam as seguintes informacgdes: designacdo da
proposta legislativa na Camara dos Deputados (CD), designacdo da proposta
legislativa no Senado Federal (SF); ementa e data de apresentacdo. Em todos os
quadros desta secdo, a designagcdo da proposta originaria estd destacada em
negrito. Inicia-se pelo quadro de proposi¢coes legislativas resultantes da busca no
site da Camara dos Deputados, conforme segue.
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Designacédo CD

Desighacédo SF

Ementa

Apresentacdo CD

PL 5246/2001

PLC 23/2004

Disp8e sobre a inclusdo da questdo da "violéncia
contra a mulher" como parte dos temas transversais
integrantes dos parédmetros curriculares nacionais.
NOVA EMENTA: Insere na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o art. 27-A, para indicar um
conjunto de temas transversais que devem ser
contemplados nos curriculos plenos do ensino
fundamental e médio.

29/08/2001

PL 4559/2004

PLC 37/2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
NOVA EMENTA DA REDACAO FINAL: Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicao Federal, da Convencéo para a
Eliminac&o de todas as formas de Discriminag@o
contra as Mulheres e da Convencao de Belém do
Para; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
os Decretos-Lei n°s 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal e 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984; e da outras providéncias.

03/12/2004

PL 6484/2006

Acrescenta artigo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional" para indicar um conjunto de
temas transversais que devem ser incluidos nos
curriculos plenos do ensino fundamental e médio.

16/01/2006

PL 2431/2007

Disp8e sobre a incluséo, nos curriculos escolares, de
conteudos e préticas que contribuam para o combate
da violéncia doméstica contra a mulher, ampliando a
efetividade da Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006, notadamente no tocante a
implementacéo dos incisos V, VIl e IX de seu art. 8°.

13/11/2007

PL 6010/2013

Altera o art. 27 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para explicitar a necessidade dos
conteudos curriculares da educacgéo basica
enfatizarem como diretriz o respeito a igualdade de
género e na prevencao e enfrentamento a violéncia
doméstica e contra pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

17/07/2013

PL 2805/2015

Dispde sobre a inclusdo anualmente, na programacao
pedagdgica das escolas da rede de educagéo basica
do Pais, do debate sobre o tema do combate a
violéncia contra a mulher.

27/08/2015

PL 3795/2015

Altera a redacgao dos artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases dal
Educacao Nacional), para inserir novas disciplinas
obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio.

01/12/2015




PL 4620/2016

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lein® 11.340, de 7
de agosto de 2006, para assegurar aos dependentes
em idade escolar de mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar, em caso de mudanca de
domicilio por ordem judicial, o direito a matricula em
escolas de educacéo béasica mais proximas da nova
residéncia.
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03/03/2016

PL 5001/2016

PLS 9/2016

Acrescenta inciso V ao art. 23 da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer, como medida protetiva de urgéncia a
ofendida, a frequéncia do agressor a centro de
educacdao e de reabilitacdo. NOVA EMENTA: Altera o
art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer como medidas
protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro
de educacéo e de reabilitagdo e acompanhamento
psicossocial.

12/04/2016

PL 8390/2017

"Altera a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, para
estabelecer a medida protetiva de frequéncia a centro
de educacdo e reabilitacdo do agressor."

24/08/2017

PL 1619/2019 (N°
Anterior: PL
8599/2017)%

PL 1619/2019

Acrescenta dispositivo & Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para dispor sobre a prioridade da mulher que
sofre violéncia doméstica a vaga para seus filhos nos
centros de educacgdao infantil. NOVA EMENTA: Altera
a Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para garantir a matricula dos dependentes da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicdo de educacgédo basica mais proxima de seu
domicilio.

14/09/2017

PL 10018/2018

PLS 233/2013

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para determinar reserva de vagas
em cursos oferecidos pelos Servigcos Nacionais de
Aprendizagem e pelo Sebrae as mulheres em
situagdo de violéncia domeéstica e familiar.

11/04/2018

PL 598/2019

PL 598/2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para
incluir contetido sobre a prevencao da violéncia contra
a mulher nos curriculos da educagéo basica.

22/07/2019

PL 4264/2019

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, a fim de dispor sobre o acesso prioritario
para as mulheres em situag&o de violéncia doméstica
e familiar nas a¢6es integradas de orientagéo,
recolocacao e qualificacéo profissional implementadas
pela Uni&o, Distrito Federal, Estados e Municipios.

06/08/2019

65 A partir de novembro de 2018, por forca da Resolucdo 29/2018, a numeracéo das proposicdes na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal devem coincidir, quando cabivel, de acordo com
redacdo dada ao art. 138 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 1989). Por isso,
algumas proposicdes tiveram sua numeragao alterada, caso em que a numeracgéo original deve ser

informada.




PL 5418/2019

Disp&e sobre Politica Nacional de Prevencéo e de
Combate a Violéncia contra a Mulher na educacgéo
superior publica federal (Pnae-M).
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08/10/2019

PL 5509/2019

Altera a redacao do § 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, para incluir contetidos
relativos & prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a mulher como contetdo curricular de carater
transversal na educacgéo basica.

15/10/2019

PL 6115/2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
promover a capacitacdo profissional de mulheres em
situacgao de violéncia doméstica e familiar.

20/11/2019

Quadro 1 — Proposic¢des legislativas da Camara dos Deputados.
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de dados da Camara dos Deputados.

A seguir, sdo apresentados os dados extraidos do site oficial do Senado

Federal, esquematizados no Quadro 2.

Designacao SF

Designacédo CD

Ementa

Apresentacéo SF

PLC 23/2004

PL 5246/2001

Disp8e sobre a inclusédo da questao da violéncia
contra a mulher como parte dos Temas Transversais
integrantes dos Parédmetros Curriculares Nacionais.

14/04/2004

PLC 37/2006

PL 4559/2004

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencéo para a
Eliminag&o de todas as formas de Discriminagdo
contra as Mulheres e da Convencao de Belém do
Para; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
\Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0s Decretos-Lei n°s 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal e 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984; e da outras providéncias.

31/03/2006

PLS 74/2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes de bases da educacéo
nacional, para incluir nos curriculos do ensino
fundamental e médio contetdos relativos a prevengéo
da violéncia contra a mulher, a crian¢a e o idoso.

29/03/2012

PLS 216/2013

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para determinar a reserva de
vagas gratuitas nos cursos técnicos de formagéo
inicial e continuada, oferecidos pelos Servi¢os
Nacionais de aprendizagem, para mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar.

04/06/2013




PLS 233/2013

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para determinar a reserva de
vagas gratuitas nos cursos técnicos de formacéo
inicial e continuada, oferecidos pelos Servigos
Nacionais de aprendizagem, para mulheres em
situagado de violéncia doméstica e familiar.
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17/06/2013

PLS 9/2016

PL 5001/2016

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer a medida protetiva
de frequéncia a centro de educacéo e reabilitacdo do
agressor.

02/02/2016

PL 598/2019

PL 598/2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional, para incluir conteido sobre a prevencéo da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo
hasica

12/02/2019

PL 1619/2019

PL 1619/2019 (N°
Anterior: PL
8599/2017)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para garantir a matricula dos
dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar em instituicdo de educacao basica mais
proxima de seu domicilio.

20/03/2019

PL 1909/2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir contetdos relativos a prevengéo
da violéncia contra a mulher como temas transversais,
bem como adicionar o tema dos direitos humanos e
cidadania no rol dos componentes curriculares

obrigatérios da educacéo basica.

02/04/2019

Quadro 2 — Proposic¢oes legislativas do Senado Federal.
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de dados do Senado Federal.

Ao longo da

leitura flutuante,

identificou-se que essas proposicoes,

basicamente, dividem-se em trés objetivos: além dos projetos com vistas a elaborar

Lei autbnoma, abundam propostas de alteracdo da Lei Maria da Penha (LMP) e da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN).

O Quadro 3 organiza as proposicfes selecionadas para analise conforme sua

pretensdo. Para melhor visualizacéo, cada pretensdo corresponde a sombreamento

de cor diferente. As proposi¢cdes que buscam criar lei auténoma, quer dizer,

desvinculada de Lei pré-existente, foram destacadas em azul; aquelas cujo objetivo

final € promover alteracdo na LDBEN, estdo com o fundo da célula sombreado em

rosa; as proposi¢coes que almejam modificar a LMP, sdo apresentadas com fundo

branco, sem sombreamento.




Designag¢édo CD

Desighacdo SF

Pretenséo

PL 5246/2001

PLC 23/2004

Cria Lei autbnoma

PL 4559/2004

PLC 37/2006

Cria Lei autbnoma

PL 6484/2006

Altera LDBEN

PL 2431/2007

Cria Lei autbnoma

PLS 74/2012

lAltera LDBEN

PLS 216/2013 |Altera LMP
PL 10018/2018 PLS 233/2013 |Altera LMP
PL 6010/2013 Altera LDBEN

PL 2805/2015

Cria Lei autbnoma

PL 3795/2015

lAltera LDBEN

PL 5001/2016 PLS 9/2016  |Altera LMP
PL 4620/2016 Altera LMP
PL 8390/2017 Altera LMP
PL 1619/2019 (N°
Anterior: PL PL 1619/2019 |Altera LMP
8599/2017)

PL 598/2019

PL 598/2019

Altera LDBEN

PL 1909/2019

Altera LDBEN

PL 4264/2019

Altera LMP

PL 5418/2019

Cria Lei autbnoma

PL 5509/2019

Altera LDBEN

PL 6115/2019

Altera LMP

Quadro 3 — Identificagéo das proposi¢des legislativas
conforme a pretensao.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir
de dados da Cémara dos Deputados e do Senado

Federal.
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Das vinte proposicfes legislativas que atendem aos requisitos de pesquisa,
verifica-se que sete delas sugerem alteracdo na LDBEN, oito propdem alterar a LMP
e cinco propostas elaboram Lei autbnoma — uma das quais, importa mencionar, é a
proposicdo que levou a promulgacdo da propria LMP: o PL 4559/2004, que deu
origem a Lei 11.340/2006.

Todavia, apenas algumas das proposicbes selecionadas para andlise
tornaram-se norma material. Algumas ainda estdo em tramitacdo, outras estéo
arquivadas.

O préximo quadro informa a situacdo atual de cada uma dessas proposicdes
legislativas. Convém recordar que as proposi¢cdes transitam nas duas Casas do
Congresso Nacional. Entdo, para as proposi¢cdes cuja tramitacdo estd em curso,
informa-se a Casa em que estdo localizadas no presente momento e a data da

movimentagao mais recente.
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Designacdo CD | Designacédo SF Situacéao Local | Data movim.
Aguardando Parecer do Relator na
PL 5246/2001 PLC 23/2004 |Comisséo de Constituicdo e Justica e de CD 24/05/2019
Cidadania (CCJC)
PL 4559/2004 PLC 37/2006 |Transformado na Lei Ordinaria 11340/2006| - 07/08/2006
PL 6484/2006 Apensado ao PL 7425/2006 [Arquivado] - 06/09/2007
PL 2431/2007 Arquivado - 31/01/2011
PLS 74/2012  |Arquivado ) 20/12/2018
PLS 216/2013 |Arquivado - 03/07/2013
PL 6010/2013 Pronta para Pauta no Plenario (PLEN) CD 11/03/2019
Aguardando Parecer do Relator na
PL 10018/2018 PLS 233/2013 |Comisséo de Trabalho, de Administracdo e| CD 12/08/2019
Servigco Publico (CTASP)
Aguardando Designacéo de Relator na
PL 2805/2015 Comissao de Constituicdo e Justica e de CD 17/12/2019
Cidadania (CCJC)
IApensado ao PL 5114/2013, e este ao PL
PL 3795/2015 5097/2Q13~[Aguardando Parec.er.do Relator| cD 09/05/2019
na Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER)]
PL 5001/2016 PLS 9/2016 Transformado na Lei Ordinéria 13984/2020( - 03/04/2020
Apensado ao PL 2973/2015 [Aguardando
Parecer do Relator na Comisséo de
PL 4620/2016 Constituicdo e Justica e de Cidadania cb 25/09/2019
(CCaQ)]
PL 8390/2017 Arquivado - 28/11/2018
PL 1619/2019 (N°
Anterior: PL PL 1619/2019 |Transformado na Lei Ordinaria 13882/2019| - 08/10/2019
8599/2017)
Aguardando Designacao de Relator na
PL 598/2019 PL 598/2019 |Comisséo de Constitui¢éo e Justica e de CD 18/12/2019
Cidadania (CCJC)
PL 1909/2019 Matéria com a relatoria na Comisséo de SE 08/10/2019
Educacédo, Cultura e Esporte (CE)
Apensado ao PL 10018/2018 [Aguardando
Parecer do Relator na Comisséo de
PL 4264/2019 Trabalho, de Administrac@o e Servigo cb 12/08/2019
Publico (CTASP)]
PL 5418/2019 Pronta para Pauta na Comissdo de Defesa cD 05/12/2019

dos Direitos da Mulher (CMULHER)
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Aguardando Parecer do Relator na
PL 5509/2019 Comissao de Defesa dos Direitos da CD 26/11/2019
Mulher (CMULHER)

Apensado ao PL 10018/2018 [Aguardando
Parecer do Relator na Comissao de
PL 6115/2019 Trabalho, de Administracdo e Servigo D 12/08/2019

Publico (CTASP)]

Quadro 4 — Situacéo atual das proposicdes legislativas.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

O quadro acima mostra que as proposi¢coes apresentadas estdo em uma das
seguintes situacdes: aguardando acdes em Comissdo; pronta para a pauta no
Plenario; transformado em norma juridica; ou arquivado. Diferentes condicbes
podem ensejar o arquivamento. Por isso, serd explicado, brevemente, o motivo de
cada arquivamento.

A situacéo do PL 6484/2006 é apensado ao PL 7425/2006. Este, por sua vez,
foi arquivado com base no art. 133, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), o qual disciplina: “a proposicdo que receber pareceres
contrarios, quanto ao merito, de todas as Comissdes a que for distribuida sera tida
como rejeitada e arquivada definitivamente” (BRASIL, 1989).

O PL 2431/2006, por sua vez, foi arquivado com fundamento no art. 105, do
RICD, o qual determina o arquivamento das proposi¢coes ao fim da legislatura,
exceto se atenderem a algum dos critérios listados no dispositivo (BRASIL, 1989).
Essa situacdo foi mencionada nos encaminhamentos metodolégicos para apontar
gue nem todo arquivamento se baseia em uma decisdo de mérito.

O PLS 74/2012 e o PLS 216/2013 tiveram seu arquivamento com base no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). O primeiro foi arquivado por for¢a do
art. 332, que dispde sobre o arguivamento de proposicdes ao fim da legislatura.
Quanto ao ultimo, teve sua retirada requerida pelo autor, conforme permite o art.
256, inciso | do RISF (BRASIL, 1970). Nao obstante, a mesma redacéo — tanto do
texto legal que propunha quanto do texto da sua justificacdo — constituiram o PLS
233/2013, apresentado pelo mesmo senador, pouco tempo depois.

Em relacdo ao PL 8390/2017, seu arquivamento ocorreu por forca de
subemenda substitutiva referente ao PL 5001/2016. Ocorre que aquele PL esteve

apensado a este, como varios outros projetos. A subemenda aglutinou as diversas
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pretensdes e determinou a prejudicialidade dos projetos originarios. Considerando
que o PL 5001/2016 foi transformado na Lei 13.984/2020, observa-se que o PL

8390/2017 teve sucesso quanto ao conteudo, tornando-se norma juridica.

Por fim, apresenta-se o Quadro 5, composto pelas proposicbes a serem

efetivamente examinadas, conjugando-se aquelas que ja estiveram tanto na Camara

dos Deputados quanto no Senado Federal — e por isso apareceram separadamente,

nas duas listas de resultados. A data de apresentacdo informada corresponde a

proposicao originaria, identificada pelo destaque em negrito.

Desighacédo CD

Designacédo SF

Ementa

Apresentacao

PL 5246/2001

PLC 23/2004

Disp6e sobre a inclusdo da questdo da "violéncia contra
a mulher" como parte dos temas transversais integrantes
dos parametros curriculares nacionais. NOVA EMENTA:
Insere na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
art. 27-A, para indicar um conjunto de temas
transversais que devem ser contemplados nos curriculos
plenos do ensino fundamental e médio.

29/08/2001

PL 4559/2004

PLC 37/2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
NOVA EMENTA DA REDACAO FINAL: Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéo para a Eliminagdo
de todas as formas de Discriminacao contra as Mulheres
e da Convencéo de Belém do Par4; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal e 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e a Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984; e da outras providéncias.

03/12/2004

PL 6484/2006

Acrescenta artigo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que "estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional" para indicar um conjunto de temas transversais
gue devem ser incluidos nos curriculos plenos do ensino
fundamental e médio.

16/01/2006

PL 2431/2007

Disp6e sobre a incluséo, nos curriculos escolares, de
conteldos e praticas que contribuam para o combate da
violéncia doméstica contra a mulher, ampliando a
efetividade da Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006, notadamente no tocante a
implementacao dos incisos V, VIl e IX de seu art. 8°.

13/11/2007

PLS 74/2012

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes de bases da educac&o nacional,
para incluir nos curriculos do ensino fundamental e
médio conteldos relativos a prevencgéo da violéncia

contra a mulher, a crianca e o idoso.

29/03/2012




PLS 216/2013

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para determinar a reserva de vagas
gratuitas nos cursos técnicos de formagao inicial e
continuada, oferecidos pelos Servigos Nacionais de
aprendizagem, para mulheres em situacéo de violéncia
doméstica e familiar.
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04/06/2013

PL 10018/2018

PLS 233/2013

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para determinar reserva de vagas em cursos
oferecidos pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem e
pelo Sebrae as mulheres em situacéo de violéncia
doméstica e familiar.

17/06/2013

PL 6010/2013

Altera o art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para explicitar a necessidade dos conteudos
curriculares da educagao basica enfatizarem como
diretriz o respeito a igualdade de género e na prevengéo
e enfrentamento a violéncia doméstica e contra pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

17/07/2013

PL 2805/2015

Dispde sobre a inclusdo anualmente, na programacgao
pedagdgica das escolas da rede de educagao basica do
Pais, do debate sobre o tema do combate a violéncia
contra a mulher.

27/08/2015

PL 3795/2015

Altera a redacdo dos artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional), para inserir novas disciplinas
obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio.

01/12/2015

PL 5001/2016

PLS 9/2016

Acrescenta inciso V ao art. 23 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer,
como medida protetiva de urgéncia a ofendida, a
frequéncia do agressor a centro de educacéo e de
reabilitacdo. NOVA EMENTA: Altera o art. 22 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia
frequéncia do agressor a centro de educacéo e de
reabilitacdo e acompanhamento psicossocial.

02/02/2016

PL 4620/2016

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006, para assegurar aos dependentes em
idade escolar de mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar, em caso de mudancga de domicilio por ordem
judicial, o direito a matricula em escolas de educacgéo
basica mais préximas da nova residéncia.

03/03/2016

PL 8390/2017

"Altera a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, para
estabelecer a medida protetiva de frequéncia a centro de

educacao e reabilitagdo do agressor."

24/08/2017




PL 1619/2019 (N°
Anterior: PL
8599/2017)

PL 1619/2019

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para dispor sobre a prioridade da mulher que
sofre violéncia doméstica a vaga para seus filhos nos
centros de educacdao infantil. NOVA EMENTA: Altera a
Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para garantir a matricula dos dependentes da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicdo de educacéo béasica mais proxima de seu
domicilio.

110

14/09/2017

PL 598/2019

PL 598/2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para
incluir conteddo sobre a prevencgéo da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacéo basica.

12/02/2019

PL 1909/2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir conteudos relativos a prevencéo da violéncia
contra a mulher como temas transversais, bem como
adicionar o tema dos direitos humanos e cidadania no rol
dos componentes curriculares obrigatérios da educacgéo
béasica.

02/04/2019

PL 4264/2019

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, a fim de dispor sobre 0 acesso prioritario para
as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e
familiar nas ac¢des integradas de orientagéo, recolocagao
e qualificacdo profissional implementadas pela Uniao,
Distrito Federal, Estados e Municipios.

06/08/2019

PL 5418/2019

Disp6e sobre Politica Nacional de Prevencgéo e de
Combate a Violéncia contra a Mulher na educagéo
superior publica federal (Pnae-M).

08/10/2019

PL 5509/2019

Altera a redacao do § 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para incluir contetidos
relativos a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a mulher como contetdo curricular de carater
transversal na educacao basica.

15/10/2019

PL 6115/2019

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
promover a capacitacdo profissional de mulheres em
situacgdo de violéncia doméstica e familiar.

20/11/2019

Quadro 5 — Proposic¢des legislativas selecionadas para anélise.
Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de dados da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.

Apresentadas as proposicdes legislativas selecionadas para andlise, sua

pretensdo e situacdo, procede-se a leitura exploratoria de seus textos iniciais, que

abrangem a proposta legal e a justificativa do autor. A partir dessa leitura, emergem

categorias e subcategorias que servem de auxilio para compreender como o

Congresso Nacional aborda a educacao em suas proposi¢des legislativas, bem

como quais sao as ferramentas previstas para efetivar essas propostas.
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5.2 Contextualizacdo da categorizacdo das informacdes

Apés a etapa de preparacdo do material, da qual se originaram os quadros
acima apresentados, realizou-se a leitura exploratoria. Em seguida, foram extraidos
trechos que fazem referéncia a educacdo, enquanto tema. Entdo, mesmo que a
educacdo estivesse representada por outras palavras, considerou-se que o0
segmento era uma unidade de registro valida (BARDIN, 2011, p. 134-135).

Vale relembrar que as proposi¢oes legislativas tramitam pelas duas Casas do
Congresso Nacional. Muitas vezes, na trajetoria percorrida entre a apresentacdo do
texto inicial e o envio a Casa de revisdo, sao realizadas alteracdes na proposta, de
forma gque o contetido dos arquivos relativos ao texto inicial®® disponibilizados no site
de cada Casa, para determinado projeto, pode divergir.

Contudo, observando os projetos que ja tramitaram em ambas as Casas e
gue integram o corpus desta pesquisa, identificou-se que as diferencas entre os
respectivos arquivos — texto inicial disponibilizado em cada site — resultam de
atualizacOes textuais que sdo, predominantemente, relativas a técnica juridica, nao
sendo relevantes para analise. Por isso, nesses casos, 0s textos foram examinados
conjuntamente.

ApOs essas etapas, foi realizada a categorizacdo das unidades de registro
destacadas do corpus de analise. No caso, tais unidades sdo as menc¢des ao tema
‘educacdo” presentes nos excertos isolados do material analisado. Tais excertos
sdo, por sua vez, unidades de contexto, necessarios para compreensdo dos
segmentos categorizaveis (BARDIN, 2011).

No inicio desta pesquisa, relatou-se a estimativa de que a educacdo pode
contribuir para o enfrentamento da violéncia contra a mulher em diferentes
momentos em relacdo ao evento violento, seja antes de sua ocorréncia — na forma
de prevencao — seja apés sua tentativa ou consumacao — nas formas de reeducacao
do autor da violéncia e de emancipacao da pessoa em situacao de violéncia.

Aléem disso, discutiu-se, na fundamentacéo teorica, a evolugcdo do conceito de
cidadania, bem como os papéis impostos a homens e mulheres no decorrer da

histéria, inclusive pela legislacdo. Em seguida, observou-se o teor de algumas

66 Apesar da possibilidade de haver emendas apresentadas pelas ComissGes, por exemplo, em
alguns projetos, utilizou-se o texto inicial como objeto de analise, a fim de padronizar a coleta de
dados, visto que as proposicbes examinadas tendem a se encontrar em fases diferentes da
tramitacao.
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normativas nacionais e internacionais acerca da violéncia contra a mulher, bem
como foram apresentados dados estatisticos pertinentes ao assunto.

Os momentos acima foram retomados no intuito de explicar o processo que
originou, junto com a andlise dos documentos, as categorias aqui propostas. A
definicdo das categorias seguiu dois processos complementares. Como explica
Bardin (2011):

A categorizacdo pode empregar dois processos inversos:

» é fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira
possivel os elementos a medida que vdo sendo encontrados. Este é o
procedimento por "caixas" de que ja falamos, aplicavel no caso de a
organizacdo do material decorrer diretamente dos funcionamentos teéricos
hipotéticos;

* 0 sistema de categorias ndo é fornecido, antes resulta da classificacao
analdgica e progressiva dos elementos. Este é o procedimento por "acervo".
O titulo conceitual de cada categoria somente é definido no final da
operacéo (BARDIN, 2011, p. 149).

O desenvolvimento tedrico sintetizado acima auxiliou no processo prévio de
reflexdo sobre a elaboracdo de categorias, com o intuito de responder ao problema
de pesquisa. Contudo, foi no procedimento de analise que se definiram as
categorias e subcategorias.

Nessa esteira, convém resgatar o problema de pesquisa: considerando as
proposicoes legislativas do Congresso Nacional que buscam enfrentar a violéncia
contra a mulher, de que modo o Direito Social a Educacdo é abordado e que
ferramentas sdo disciplinadas para colaborar com acdes efetivas para combater
esse tipo de violéncia?

O referido problema de pesquisa pode ser estratificado, resultando em duas
indagacdes: como o Congresso Nacional aborda a educacdo nas proposicoes
legislativas e que ferramentas de efetivagdo sao previstas nas mesmas proposicoes.

No que concerne a primeira indagacdo, ha duas diferentes dimensdes que
geram categorias. A primeira corresponde a abordagem de educacdo adotada, ou
seja, que concepcdo de educacdo se revela no material analisado. A segunda
dimensdo de andlise se associa a funcdo da educagcdo no enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Tais dimensdes se traduzem em duas grandes categorias:
Abordagens de educacgao e Fung¢des da educacéo.

Cada uma delas abriga trés subcategorias. Na categoria Abordagens de
educacdo, foram adotadas as subcategorias Educacdo como Direito social;

Educacao para a qualificagéo profissional; e Educagéo para a mudanca cultural. Na
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categoria Func¢les da educacéo, estdo as subcategorias Prevencao; Reeducacéao; e
Emancipacdo. Em associacdo a segunda indagacdo apresentada, elaborou-se
categoria Ferramentas de efetivagdo, composta por trés subcategorias: Formal;
Material; e Descritiva. Todas as categorias e subcategorias serdo explicadas
oportunamente.

Para possibilitar, desde logo, a visualizacdo das categorias e suas respectivas

subcategorias que orientam a presente analise, apresenta-se o Quadro 6.

CATEGORIA SUBCATEGORIA
Educacédo como Direito Social

Abordagens de educagéo Educacao para a qualificagéo profissional

Educacao para a mudanca cultural

Prevencéo

Funcdes da educacéo Reeducacéo

Emancipacao

Formal

Ferramentas de efetivagao Material

Descritiva

Quadro 6 — Resumo das categorias e subcategorias

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020).

A seguir, serdo apresentados pontualmente alguns excertos que ilustram
essas categorias e subcategorias. Trata-se dos excertos considerados mais
significativos, que melhor elucidam o0s motivos da classificagdo adotada.
Previamente, vale resgatar os conceitos de unidade de registro e unidade de
contexto, ja referidos neste capitulo.

Por unidade de registro, compreende-se a unidade de significacdo adotada
como representativa da categoria a que pertence. Sua forma é definida conforme a
pertinéncia, podendo resultar de um critério linguistico, identificando-se com
determinada palavra ou frase, por exemplo, ou de um critério semantico, como € o
caso do tema (BARDIN, 2011, p. 134).

Em qualquer caso, a analise de conteddo se utiliza de um parametro
semantico para a definicdo dos recortes, conforme destacado por Bardin (2011, p.
134). Todavia, a autora explica que o viés semantico operante quando se utiliza a

nocéo de tema como unidade de registro se diferencia, pois
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Fazer um andlise tematica [sic] consiste em descobrir os "nlcleos de
sentido" que compdem a comunicagcdo e cuja presenca, ou frequéncia de
aparigcdo, podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido.
O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte
(do sentido e ndo da forma) que nao é fornecida, visto que o recorte
depende do nivel de analise e ndo de manifestacées formais reguladas
(BARDIN, 2011, p. 135).

Neste estudo, adota-se o tema “educacdo” como unidade de registro. Sem
embargo, para viabilizar a compreensdao de por que determinado segmento foi
considerado uma unidade de registro adequada, importa contextualiza-lo, ou seja,
demonstra-lo de forma a produzir o sentido identificado com a categoria que o rotula.

Assim, é alcangado o conceito de unidade de contexto, que “corresponde ao
segmento da mensagem, cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro)
sdo 6timas para compreender a significacdo exata da unidade de registro” (BARDIN,
2011, p. 137). Dito isso, ressalva-se que a mesma unidade de contexto pode abrigar
mais de uma unidade de registro. Por isso, os trechos apresentados na sequéncia
podem se repetir em diferentes categorias.

Diante dessas consideracdes, passa-se a contextualizacdo e andlise das
informacdes de acordo com as categorias e subcategorias, assim como a discussao

das proposi¢des conforme a categorizacdo proposta.

5.3 Categoria 1: Abordagens de educacéo

A primeira categoria, denominada: Abordagens de educacgao, divide-se nas
subcategorias: Educacdo como Direito Social; Educagdo para a qualificacéo

profissional; e Educacéo para a mudanca cultural.

Educacdo como Direito Social

ABORDAGENS

3 Educacao para a qualificagcéo profissional
DE EDUCACAO

Educacao para a mudanca cultural

Figura 4 — Categoria 1: Abordagens de educacéao.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020).
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Embora as denominacfes adotadas busquem ser autoexplicativas, procede-
se a breves explanacdes acerca de cada uma dessas subcategorias, seguidas pelos

excertos pertinentes.

5.3.1 Subcategoria 1: Educacdo como Direito Social

A Educacao como Direito Social rotula as unidades de registro em que a
educacdo aparece como um componente da cidadania. Nesse caso, a educacao é
manifestada como um direito a ser garantido ao individuo em virtude de sua
participacdo na sociedade e, também, com o propésito de possibilitar que essa
participacéo seja efetiva.

O primeiro excerto apresentado faz parte da justificacdo do PL 5246/2001, de
iniciativa da Camara dos Deputados, o qual tramitou no Senado Federal como PLC

23/2004. De acordo com esse texto:

o Ensino Fundamental deve assegurar a todos “a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e [...]”. (PL 5246/2001) (grifo nosso)

Entre as proposi¢cdes com iniciativa no Senado Federal, destacam-se duas: 0
PLS 598/2019 (referido pelo mesmo nimero em ambas as Casas) e o PL 1909/2019
(que nao foi enviado a Camara dos Deputados).

No PLS 598/2019, alega-se que a perspectiva ali apresentada:

se alinha com a diretriz da Carta Magna de que a educacéo deve proporcionar a
formacdo do ser humano em sua plenitude, a partir da conjuncdo de esforcos
entre o Estado e a sociedade. (PL 598/2019) (grifo nosso)

O texto pede a aprovacao apontando que um dos seus objetivos é propiciar a

formacao do ser humano:

A partir desse entendimento e com o intento de viabilizar os meios de formagéo
de um ser humano [...] (PL 598/2019) (grifo nosso)

Tais excertos coadunam com a discussdo sobre direitos sociais, educacéao e
cidadania realizada na parte tedrica desta dissertacdo e refletem a acepgédo segundo

a qual os direitos sociais consistem em um dos pilares da cidadania — composta,
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também, pelos direitos civis e direitos politicos — pois entendem que o Direito Social
a Educacéao ocupa funcao expressiva na construcao dos cidadaos.
A respeito da consciéncia de seus direitos enquanto cidadéo, o PL 1909/2019

observa:

é importante oferecer momentos de reflexdo e de constru¢cdo de competéncias para
que o individuo possa [..] identificar o ndo atendimento de seus direitos
fundamentais e tomar as devidas providéncias [...]. (PL 1909/2019) (grifo nosso)

O projeto reforca essa afirmacédo ao apontar a relevancia dessa demanda
para muitas mulheres em situacdo de violéncia, conjecturando que o
desconhecimento dos proprios direitos colabora para a manutencao da condi¢cdo em

que se encontram:

Como exemplo da auséncia desse conhecimento, podemos citar a situacado de
muitas mulheres, vitimas de violéncia doméstica, que se calam, por néo
conhecerem seus direitos e ndo saberem como acessar os canais para fazer
com que eles efetivamente sejam respeitados. (PL 1909/2019) (grifo nosso)

Conforme ja comentado, a violéncia contra a mulher esta presente, também,
em situacdes naturalizadas, em que o ato nocivo para a mulher ndo € compreendido
como transgressor. Mais que isso, algumas agressdes contra a mulher eram até
encorajadas, inclusive pela legislacdo. Esse histérico contribuiu para a ideia de que
a posicdo que a mulher ocupa em certa sociedade justifica violagcdes perpetradas
contra ela. Por isso, também é essencial que a mulher se reconheca como cidada,
detentora de direitos, capaz de exercé-los e de pleitear a prote¢cdo dos mesmos.

Contudo, importa admitir que, nem sempre, 0s meios disponiveis para lidar
com tais casos de violéncia sao acessiveis ou eficientes. Apontaram-se, mais cedo,
empecilhos a eficiéncia do combate a violéncia contra a mulher, como a falta de
confianca na comunicacdo entre vitimas e policiais, ou a disponibilidade
comprometida dos servicos de apoio as mulheres em situacdo de violéncia em
momentos como o atual, marcado pela imposicdo de medidas de isolamento social.
Mesmo perante essas falhas, sustenta-se que reconhecer a violacdo de direitos

presente nesses quadros pode ser 0 primeiro passo para reverté-los.
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5.3.2 Subcategoria 2: Educacao para a qualificacdo profissional

Na subcategoria Educacao para a qualificacéo profissional, busca-se vincular
0 processo educativo referido na proposicdo examinada com melhores
oportunidades no mercado de trabalho. Isso pode ser verificado tanto na pretensao
de inserir ou reinserir a pessoa no mercado de trabalho, passando a ocupar uma
vaga de emprego, quanto no intuito de obter uma promog¢édo ou melhor colocacao
profissional.

O PL 6115/2019, proposto na Camara dos Deputados, se insere nesta

categoria por propor:

[...] prioridade na ocupacdo de vagas nos cursos de capacitacdo e nos cursos
técnicos de formacao inicial e continuada realizados pelos Servigcos Nacionais de
Aprendizagem” para mulheres em situacao de violéncia domeéstica. (PL 6115/2019)
(grifo nosso)

A mesma proposi¢cdo aponta uma contradicdo acerca da desqualificacdo da

mulher no mercado de trabalho:

O presente projeto de lei destina-se a enfrentar uma das pontas dessa problematica,
a da desqualificacdo da mulher no mercado de trabalho por conta,
paradoxalmente, do fato de ter ela assumido uma carga desproporcional de
trabalho no interior da familia. O caminho adotado pelo projeto € [...] promover a
capacitacdo das mulheres para o mercado de trabalho. (PL 6115/2019) (grifo nosso)

Este excerto merece destaque. Embora o pronome “ela” apareca como
agente do verbo “assumir’, geralmente ndo significa uma assuncao voluntaria. A
responsabilidade por tarefas domésticas e de cuidado recai sobre as mulheres, mas
ISSO Ndo exprime, necessariamente, a sua vontade. ldentifica-se, na realidade, como
fruto de uma sociedade que encerrou as mulheres no dmbito privado — ou lhes
atribuiu oficios desprivilegiados e mal remunerados, como no caso de muitas
mulheres pobres e mulheres negras.

No passado, enquanto mulheres social e economicamente privilegiadas néao
eram autorizadas a trabalhar fora da sua esfera doméstica e familiar, mulheres
menos favorecidas eram obrigadas a buscar uma atividade remunerada fora do lar.
Com frequéncia, essa atividade consistia no trabalho doméstico e de cuidado que

aguelas mulheres — a partir do momento em que conquistaram a prerrogativa de
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participar do mercado de trabalho e atuar fora do espaco privado — deixaram de
fazer em casa. Em inUmeros casos, ainda na atualidade, verifica-se situacao similar:
65% das trabalhadoras domésticas sdo mulheres negras, e o rendimento médio da
categoria € inferior a um salario minimo (ONU, 2018).

Importa considerar que o trabalho doméstico é essencial para a ascensao
profissional, em qualquer caso. Os homens do inicio do século XX néo poderiam
prosperar se ndo tivessem uma mae ou esposa cuidando de sua casa, de seus
filhos. A resisténcia em reconhecer isso esta no amago da desvalorizacdo do
trabalho doméstico que, mesmo nos casos em que implica remuneracéo, realiza-se
sob condicfes formais e materiais que corroboram esse injusto menosprezo.

A associagdo entre mulheres e atividades domésticas e de cuidado perdura,
mesmo em cenarios em que tanto a(s) mulher(es) quanto o(s) homem(ns) de certo
nacleo familiar ttm um emprego (ou em que nenhum esta empregado). Isso fica
demonstrado pelo fato de que as mulheres dedicam, em média, 18,1 horas
semanais a atividades domésticas e de cuidado, enquanto os homens o fazem por
cerca de 10,5 horas semanais — 0 que representa uma diferenca de 73% (IBGE,
2018). Diante disso, ndo basta capacitar as mulheres, € necessario desconstruir
esse imaginario em que o cuidado do lar e da familia € atribuido, principalmente, a
mulher, o que acaba por prejudicar sua insercdo no mercado de trabalho.

A proposta do PL 6115/2019 reforca a pretensdo do PLS 233/2013,
inicialmente apresentado no Senado Federal, com tramite na Camara dos Deputados

sob a designacao PL 10018/2018. Convém apresentar excerto da justificacao:

apresentamos 0 presente projeto de lei, acrescentando a Lei Maria da Penha
dispositivo que garanta, a essas brasileiras, acesso gratuito aos cursos de
qgualificagcdo oferecidos pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem. (PLS
233/2013) (grifo nosso)

Concretamente, observa-se que nem sempre h4d uma relacdo direta entre
qualificagdo profissional e éxito profissional. De acordo com o IBGE (2018, p. 7),
‘independentemente de as mulheres apresentarem o0s melhores resultados
educacionais em média, elas ainda ndo alcancaram resultados compativeis com sua
qualificagdo no mercado de trabalho”.

As mulheres apresentam melhores indices referentes ao nivel de educacao

formal, pois 16,9% delas completou o Ensino Superior, contra 13,5% dos homens.
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Apesar disso, elas ocupam apenas 39,1% dos cargos gerenciais, e recebem o
equivalente a 76,5% do rendimento médio dos homens (IBGE, 2018) ¢’.

Os dados mencionados demonstram que a caréncia de qualificagdo nédo é o
anico fator que prejudica as mulheres em relagdo ao mercado de trabalho. Contudo,
reconhece-se que tal deficiéncia pode conduzi-las a empregos pouco valorizados,
além do potencial de afetar, negativamente, a realizacao pessoal e autoestima.

No caso das mulheres em situacdo de violéncia, estas constata¢cées também
sdo importantes, pois a educacgédo, neste caso, apresenta-se com potencial de, além
da colocacdo no mercado de trabalho, possibilitar sua saida da rotina de violéncia
sofrida. No entanto, para um resultado eficaz, ndo se pode ignorar que ha outros
importantes fatores operando nesse processo, 0S quais merecem atencdo do

legislador.

5.3.3 Subcategoria 3: Educacao para a mudanca cultural

Por fim, a Educacéo para a mudanca cultural é identificada em proposicoes
gue associam a violéncia contra a mulher e seu enfrentamento a conjunturas
culturais subjacentes, apontando a educacdo como um instrumento propicio para
ressignificar contextos que servem de fundamento para as condutas violentas.

Esta subcategoria emerge com frequéncia nos projetos analisados. Neste
cenario, convém mencionar o PL 2431/2007, de iniciativa da Camara dos
Deputados. No trecho a seguir, faz referéncia a dispositivos da LMP que versam

sobre ac¢des educativas no tratamento da violéncia contra a mulher.

Iniciativas como essas, sdo, no nosso entendimento, cruciais para que possamos
assegurar meios permanentes de coibicdo dessa chaga social que nos aflige, a
saber, a violéncia contra as mulheres e meninas brasileiras. Sem uma mudanca
cultural que atinja os valores mais profundos, as atitudes mais comuns, 0s
comportamentos mais corriqueiros de todos os homens e mulheres de nossa
sociedade — a comecar por nossas criancas e por nossos jovens —, dificilmente
teremos a chance de ver se transformarem as relacdes interpessoais, hoje tao

67 E justo informar que o estudo citado aduz que um dos fatores para essa diferenca no nivel de
instrucdo pode ser a entrada precoce dos homens no mercado de trabalho, o que também pode
interferir na diferenca de remuneracdo (experiéncia x qualificacdo). Esse dado, contudo, reforca a
no¢édo que leva ao afastamento das mulheres do mercado de trabalho e as aproxima das tarefas
domésticas e de cuidado, discutida antes.
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perpassadas por agressividade, maus tratos, ressentimentos e grosserias. (PL
2431/2007) (grifo nosso)

Nesta subcategoria, destacam-se também o PLS 9/2016, de autoria do
Senado Federal, que tramitou na Camara dos Deputados como PL 5001/2016, e o
PL 8390/2017, com tramite apenas nesta Casa. O texto desses projetos coincide em
grande parte 8, inclusive em trechos que abrigam os segmentos atinentes a
subcategoria ora comentada. Diante disso, serdo citados em conjunto.

A Educacao para a mudanca cultural € mencionada no teor das proposicoes,
quando se faz alusdo a experiéncias de reflexdo sobre identidade de género e
machismo. Outra mencdo ocorre quando sdo comentadas determinacbes da

Convencao de Belém do Pard, da qual o Brasil € signatario.

Lembramos, por fim, que a Convencdo de Belém do Para recomenda aos Estados
gue adotem todas as medidas ao seu alcance para modificar os padrdes sociais e
culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulacdo de programas
formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim
de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher. (PLS 9/2016) (grifos nossos)

Nesse contexto, ha segmentos compativeis com a subcategoria Educacédo
para a mudanca cultural também no PLS 598/2019, apresentado inicialmente no
Senado Federal e que tramita com a mesma numeracdo em ambas as Casas.

Segundo esse projeto:

[...] faz-se urgente uma inflexdo no padrdo cultural brasileiro, que, se ndo é
permissivo, ndo tem sido impeditivo a manifestacdo das formas arraigadas de
violéncia, especialmente contra as mulheres. (PLS 598/2019)

Diante dos excertos apresentados, subentende-se que ha consenso sobre a
importancia de aspectos culturais para que ocorra uma mudangca perene no que
tange a violéncia contra a mulher. Ainda, observa-se que a educacao é considerada
um importante instrumento para conduzir a reinterpretacdo cultural que se faz
necesséaria. O desafio € convencer os destinatarios dessas ac¢des educativas, uma
vez que estdo insertos em um mundo em que o referido “padrao cultural brasileiro”

que inferioriza e invisibiliza as mulheres se repete, sem reprimendas.

68 Explicagdo sobre a relacdo entre as proposi¢fes citadas pode ser consultada na p. 105-106.
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Trata-se de um processo a longo prazo. Essa reconstrucdo de modelos e
desconstrucdo de estereotipos ndo parece ser algo imediato, pois os esforcos da
educacdo e as situacOes faticas ainda irdo contrastar. Estar ciente disso € uma
forma de provocar a reflexdo, assim como se traduz em uma oportunidade para
lembrar que os papéis atribuidos a homens e mulheres ndo sdo naturais, mas
resultado de um histdrico de processos engendrados e perpetuados por pessoas. E

essa caracteristica que torna possivel uma mudanga, uma correcao.

5.4 Categoria 2: Func¢des da educacéo

A segunda categoria, denominada Fun¢Bes da educacdo, refere-se a
finalidade da estratégia educacional e ao momento em que é aplicada, em relacdo a
violéncia a ser combatida. Esta categoria também contém trés subcategorias,

conforme mostra a Figura 5.

Prevencao

FUNCOES DA

- Reeducacéo
EDUCACAO

Emancipacéao

Figura 5 — Categoria 2: Func¢des da educacdo esquematizada.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020).

Da mesma forma que na categoria anterior, procede-se a explicacdo de cada
subcategoria e, na sequéncia, a apresentacdo e discussdo dos trechos

correspondentes.

5.4.1 Subcategoria 1: Prevencao

A primeira subcategoria, Prevencado, agrupa as acdes que antecedem o

evento violento, seja no intuito de evitar sua ocorréncia, seja na promocao de

preparo institucional para o adequado tratamento dos casos que nao possam ser
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obstados. Nesta subcategoria aparecem, majoritariamente, propostas de alteracdo
dos curriculos escolares e acdes de formacdo e capacitacdo profissional para
integrantes de instituicoes.

A alteracdo curricular € contemplada, aproximadamente, na metade das
proposicdes analisadas. Entre os textos que a sugerem, observa-se diferencas em
relacdo ao momento de explorar a questdo — no Ensino Fundamental, no Ensino
Médio; e, de modo vinculado as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, na
Educacdo Superior — e a forma de implementar o curriculo, que varia entre a
inclusdo como tema transversal e a criacdo de disciplina especifica®.

Todavia, a justificativa para as propostas coincide pois, no geral, afirmam que
a educacdo escolar é adequada para promover a reflexdo pretendida, ja que se trata
de uma fase importante do processo de socializagéo das criancas. O PL 1909/2019,

de iniciativa do Senado Federal, assim discorre:

Nesse contexto, ndo se pode ignorar o papel que a educacgdo exerce, pois € nos
ambientes escolares que, de maneira geral, entramos em contato com nossos
pares e com a diferenca. E na escola que descobrimos, desde os mais tenros
anos, gue nossos desejos ndo sdo sempre 0s mais adequados para a coletividade e
que existem pessoas diferentes de nds, nos mais variados aspectos, e que, mesmo
ndo compartilhando conosco semelhancas na orientacdo sexual, nas condicfes
econdbmicas ou no credo religioso, essas pessoas merecem respeito e
consideracdao. (PL 1909/2019) (grifos nossos)

Alguns projetos alegam que os alunos ndo seriam o0s Unicos contemplados
por essas propostas. O PL 2431/2007, proposto na Camara dos Deputados,
apresenta o potencial de replicacdo dos conteudos escolares no ambiente

doméstico:

Precisamos das criangas e dos jovens alunos, que podem e devem diariamente
ouvir, ver e transmitir em casa e em classe o que aprendem e o que
testemunham, na teoria e na pratica, nos livros e na convivéncia. (PL 2431/2007)
(grifo nosso)

De modo similar, o PLS 598/2019, proposto no Senado Federal e designado

pela mesma numeracdo na Camara dos Deputados, observa que a preparacao dos

5 Divergéncias relativas as maneiras de concretizar essas propostas serdo melhor discutidas na se¢do dedicada
a categoria Ferramentas de efetivacdo.
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conteudos a serem ofertados aos estudantes também afeta os professores, o que

significa que estes integram o grupo destinatario da medida.

A proposicao visa a assegurar que os curriculos da educacao basica, em todas as
etapas, passem a incluir contetdos atinentes a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a mulher. Em adicdo, ha uma determinacdo para que tais contetdos
sejam trabalhados em uma abordagem transversal, que também se mostrara
relevante e oportuna. De um lado, porque ampliara o interesse de professores e
professoras dos diversos campos disciplinares sobre o assunto e o seu
contato com o tema. De outro, viabilizara oportunidades de aprendizagem
significativa, que se espera, sejam incorporadas nas praticas e vivéncias dos alunos
ao longo de suas vidas. (PLS 598/2019) (grifos nossos)

As atividades escolares repercutem fora da sala de aula. Abordar certo tema
demanda uma aproximacdo dos professores com esse assunto, pois precisam
apropriar-se e atualizar seus conhecimentos para preparar as atividades. Uma vez
realizadas essas atividades, podem se tornar pauta das conversas dos estudantes
mesmo fora da escola, entre si ou com seus amigos de outros circulos e seus
familiares. Esses amigos e familiares, ainda, podem estender o debate a outros
meios. Portanto, a inclusdo de um tema de relevancia no curriculo ou na
programacao pedagdgica das escolas transcende esses espacgos e potencializa uma
discusséao na comunidade.

Sobre as acdes correspondentes a capacitacdo institucional, reconhece-se
que, aparentemente, destoam da funcdo de prevencdo, visto que se destinam ao
atendimento dos episodios de violéncia contra a mulher, e ndo ao impedimento de
sua ocorréncia. No entanto, enquadram-se na presente subcategoria por estarem
localizadas, temporalmente, antes de tais episédios. Além disso, a prestacdo de
atendimento adequado aos envolvidos nesses conflitos € essencial, inclusive, para
evitar a reincidéncia.

Nesse contexto, convém contemplar o PL 4559/2004, apresentado
inicialmente na Camara dos Deputados, sendo que tramitou no Senado Federal sob
a designacao PL 37/2006. Sua justificacdo traz a Prevencdo nos dois sentidos
anteriormente citados e, também, traduzida na elaboragcéo de estudos e estatisticas,
como outra forma de prevenir a violéncia por meio da compreensédo de como opera

no plano fatico.



124

O artigo 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas publicas e acdes
integradas para a prevencdo e erradicacdo da violéncia domeéstica contra as
mulheres, tais como implementacdo de redes de servicos interinstitucionais,
promocao de estudos e estatisticas, [...] realizacdo de campanhas educativas,
capacitacdo permanente dos integrantes dos 6rgaos envolvidos na questéo,
celebracdo de convénios e parcerias e a inclusdo de conteidos de eqlidade [sic]
de género nos curriculos escolares. (PL 4559/2004) (grifos nossos)

O segmento transcrito faz parte do projeto que originou a LMP. Isso explica
sua abrangéncia, visto que o intuito da referida Lei € combater a violéncia contra a
mulher de forma sistematica e integral. O art. 8°, mencionado no excerto acima,
concentra as diretrizes para politicas publicas que objetivam a prevencdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher, o que é possivel por meio da acédo
integrada do Poder Publico, meios de comunicacdo e sociedade, de acordo com o
projeto.

Conforme discutido, a compreenséo da violéncia contra a mulher exige uma
perspectiva multidimensional, uma vez que se trata de algo construido e
manifestado em varias esferas. Logo, seu combate precisa ser definido por um

carater complexo, que considere a dinamica e os diversos aspectos do assunto.

5.4.2 Subcategoria 2: Reeducacao

A subcategoria Reeducacdo apresenta 0s excertos que tratam sobre
programas de educacao e reabilitacdo para autores de violéncia contra a mulher,
sendo exemplo, o PLS 9/2016, do Senado Federal, ao qual foi atribuida designacéo
PL 5001/2016, na Camara dos Deputados, e cujo texto coincide com o apresentado
no PL 8390/2017, conforme mencionado anteriormente.

De acordo com segmento presente nessas proposi¢coes, a reeducacdo de
autores de violéncia contra a mulher tem potencial para possibilitar ao autor da
violéncia, uma reinterpretacdo de sua educacdo familiar e social sobre género,
masculinidades, entre outros fatores relacionados ao seu papel social em relacdo a
violéncia doméstica. A proposta menciona algumas acdes ja realizadas em nivel

estadual, relatando seu éxito.
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Algumas das maiores conquistas dessas acdes [de reeducacdo] sdo o0s baixos
indices de reincidéncia dos agressores, aliados ao seu potencial para provocar
mudancas significativas nas vidas desses homens, sobretudo na ressignificacéo de
seus papéis. (PLS 9/2016) (grifo nosso)

O PL 5001/2016 foi aprovado, sancionado e publicado como norma legal, a
Lei 13.984/2020, que alterou a LMP para incluir o comparecimento do agressor a
programas de recuperacao e reeducacao entre as medidas protetivas de urgéncia
aplicaveis ao autor de violéncia domeéstica. A Lei 13.984/2020 também incluiu o
acompanhamento psicossocial do agressor, individualmente ou em grupo de apoio,
no rol das medidas protetivas. Ambas providéncias j4 estavam presentes na
proposicdo que deu origem a LMP (PL 4559/2004 na Camara dos Deputados, PLC
37/2006 no Senado Federal). Contudo, passaram a integra-la apenas recentemente.

A respeito da reeducacéo, vale revisitar o conceito de socializacdo abordado
nesta pesquisa. Berger e Luckmann (1985) propdem que a socializagdo dos
individuos divide-se em socializagdo primaria, por meio da qual a pessoa é
introduzida no mundo social e em que assimila esse mundo, tal como lhe é
apresentado, como natural; e em socializa¢do secundaria, em que se apresentam ao
individuo &reas especificas, contidas no mundo que ele jA conhece, pois ja esta
socializado e, em decorréncia disso, percebe esta socializagdo como artificial, em
contraposicao a primeira.

Em funcéo de a realidade apreendida na socializacdo primaria ser captada
como organica — logo, inevitdvel — estd menos suscetivel a aceitar mudancas.
Assim, é necessaria uma ruptura significativa para alterar a percepcéao relativa a
aspectos internalizados nessa fase. J4 o carater de certa artificialidade da
socializacdo secundaria torna os conhecimentos processados nesta etapa mais
vulneraveis a alteracbes, por ndo serem tdo profundamente entranhados na
consciéncia quanto os primeiros (BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 196-197).

Por isso, presumindo que as relacbes de género sejam apreendidas na
socializagdo priméria, e considerando que sejam a base da violéncia contra a
mulher, a reeducagcdo configura um desafio. Trata-se de substituir nocgoes
profundamente enraizadas. Ao mesmo tempo, esses fatores indicam a importancia e
urgéncia das iniciativas de reeducacéo de autores de violéncia contra a mulher, bem
como da conscientizagdo sobre as relagbes de poder historicamente construidas e

gue nédo contribuem para o enfrentamento do atual contexto de violéncia.
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5.4.3 Subcategoria 3: Emancipacao

Por fim, a terceira subcategoria € denominada Emancipacgéo, correspondendo
as passagens que fomentam a independéncia da mulher em situacao de violéncia,
por meio da educacéo.

Diante disso, inicia-se a discussdo com excertos de projetos que tratam da
colocacao da mulher em situagéo de violéncia no mercado de trabalho, objetivando
a percepcdo de renda propria suficiente para que ndo seja necessario o convivio
com o agressor. Nesse sentido, o PL 6115/2019 — de iniciativa da Camara dos

Deputados — relata:

N&o basta, pois, que o Estado reaja a violéncia do homem contra a mulher no
contexto doméstico pela punicdo ou afastamento do agressor. E preciso mudar o
contexto, minimizar a dependéncia financeira da agredida, pois é por essa via
que se facilita o encerramento definitivo do vinculo da mulher e da familia com
0 agente da violéncia. (PL 6115/2019) (grifos nossos)

Ainda se destaca, nesta subcategoria, o PLS 233/2013, inicialmente
apresentado no Senado Federal, com tramite na Camara dos Deputados sob a
designacdo PL 10018/2018. Esta proposicdo busca promover a qualificacédo
profissional das mulheres em situacdo de violéncia, o que contribuiria para sua

emancipacao.

Dessa forma, essas mulheres terdo a oportunidade de serem inseridas no mercado
de trabalho, passando a gerar sua propria renda, dando um passo decisivo no
rompimento do ciclo de violéncia do qual sao vitimas. (PLS 233/2013) (grifo
N0ss0)

O objetivo de tal proposicéo consiste em:

[...] proporcionar, a agredida, independéncia financeira, garantindo que ela tenha
meios para prover a si, e a seus filhos, sem a necessidade de continuar
convivendo com o agressor. (PLS 233/2013) (grifo nosso)

Conforme comentado na categoria Abordagens de educacao, subcategoria
Educacdo para a qualificacdo profissional, constata-se que a capacitacdo das
mulheres é apenas um dos fatores relacionados com sua participacdo no mercado
de trabalho. Além disso, foram apresentados dados que demonstram que a

qualificagcdo das mulheres ndo tem garantido sua melhor percepcdo de renda.
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Tratando-se de discussdo similar, optou-se por ndo a repetir neste momento,
remetendo-se quem |lé ao item 5.3.2.

Os excertos que seguem tratam sobre a Emancipacdo em um campo distinto
da independéncia financeira. Nesse sentido, o PL 4620/2016, de iniciativa da
Camara dos Deputados, trata da educacdo dos dependentes da mulher em situacéo

de violéncia.

O objetivo do presente projeto de lei € preservar a continuidade do exercicio do
direito a educacado das criancas e jovens dependentes de mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar”. (PL 4620/2016) 7° (grifo nosso)

Tal excerto demonstra uma preocupacdo em evitar eventual prejuizo aos
dependentes da mulher em situacdo de violéncia, o que colabora para que ela se
mantenha afastada do autor dessa violéncia. Para tanto, propde-se alterar a LMP,
incluindo no artigo referente as medidas protetivas de urgéncia, o seguinte

dispositivo:

Paragrafo Unico. No caso de aplicagdo do disposto no inciso Ill do “caput”
[afastamento da ofendida do lar], os dependentes em idade escolar terdo direito a
matricula, a qualquer tempo do ano letivo, em escolas publicas de educacéo basica
mais préximas do novo domicilio ou, na hipétese de inexisténcia de instituicbes
nessas condi¢cdes, em escolas particulares de mesma localizacdo geografica. (PL
4620/2016)

Outra proposicdo que tem como foco emancipar a mulher em relacdo ao
ambiente de violéncia esta presente no PL 5418/2019, apresentado na Camara dos
Deputados, o qual propde a implementacdo da Politica Nacional de Prevencéo e de
Combate a Violéncia contra a Mulher na educacéo superior publica federal (Pnae-
M). A disposic¢éo trazida em seu art. 3°, paragrafo unico, compreende vérias esferas
que também operam para emancipar a mulher em situacao de violéncia, conforme

segue:

Art. 3°[...]

Paragrafo Unico. A prevencgdo e o combate a violéncia contra a mulher na educagéo
superior publica federal da Pnae-M deverdo ser desenvolvidos por meio da
promocgdo de acbBes nas seguintes areas para estudantes, docentes, servidoras
técnico-administrativas e funcionarias terceirizadas, especialmente para as vitimas
de violéncia:

0 Lembra-se que a mesma ideia foi proposta pelo PL 1619/2019, o qual foi transformado na Lei
13.882/2019.
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| - condicdes de moradia;

[l - transporte e locomogao;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital,

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIII - educacéo infantil;

IX - apoio psicoldgico;

X - apoio juridico;

X - apoio especializado as mulheres que sejam caracterizadas, nos termos da
legislacdo, como pessoas com deficiéncia;

Xl - prioridade, nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes), para:

a) transferéncia para outra Ifes, se discente;

b) remocao para outra Ifes, se docente ou servidor técnico-admnistrativo [sic];

c) contratacdo de funcionaria terceirizada que trabalhe na Ifes em empresa
terceirizada vinculada a outra Ifes. (PL 5418/2019)

O dispositivo legal caracteriza-se pela pretensdo de ser abrangente e, ao
mesmo tempo, especifico, listando areas que julga merecer atencdo quando se trata
de mulheres em situacao de violéncia. Assim, demonstra que procura oferecer uma
abordagem integral no atendimento as mulheres, sobretudo aquelas em situacéo de
violéncia.

Ainda que se busque encaixar as agressdes cometidas contra as mulheres
em uma das classificacbes de violéncia propostas no art. 7°, da LMP (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral), a realidade € que quaisquer das formas de
violéncia extrapola seu proprio ambito e afeta a integralidade de cada vitima. Por
isso, convém manter acdes de atendimento as mulheres em areas diversas,
prevenindo a violéncia ou mitigando seus efeitos.

Embora seja absolutamente necessario discutir a emancipacao da mulher em
termos praticos, importa observar que ha empecilhos de ordem psicolégica que
operam juntamente com a questdo financeira para a manutencdo do vinculo entre
agressor e vitima, apesar da violéncia. A esse respeito, estudo realizado no Acre
revelou dois aspectos interessantes: (a) a referida dependéncia financeira atinge
também mulheres de classes mais altas, ndo para sua subsisténcia, mas para
manutencdo de um padrdo de vida para si e para os filhos; e (b) a dependéncia
emocional, a responsabilidade por preservar o casamento e o ideal do amor
romantico também motivam as mulheres a permanecerem em uma relacdo com seu
agressor (BUCHER-MALUSCHKE; PORTO, 2014). Sobre isso, as autoras relatam:

[...] ha uma busca de realizar um desejo de viver a promessa do amor
romantico, a plenitude possibilitada pelo encontro da metade que promovera
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a completude, e para tal lutam para que ocorra a mudanca do outro, pois
temem as consequéncias de mudar seu desejo, ou melhor, enfrentar que
esse desejo nao podera ser realizado. Ao mesmo tempo sdo sutil e
cotidianamente confrontadas com modelos e referéncias constituidas
no discurso sobre o feminino que enreda e constréi o que se &, 0 que
faz e pensa ser, sem que nem se aperceba o que ocorre: o controle sobre
seus corpos e desejos (BUCHER-MALUSCHKE; PORTO, 2014, p. 275,
grifo nosso).

Entdo, observa-se que a matéria da emancipacdo nao é apenas pragmatica.
Mesmo com enfoque no ambito pratico, a educacdo apresenta-se de formas
diversas. Nesta subcategoria, destacaram-se sua correlagdo com independéncia
financeira, sua condicdo de direito dos dependentes e, por fim, sua representacéo
institucional. Essa pluralidade de manifestacbes é um indicativo do potencial do
campo da educacdo no tratamento de adversidades sociais aparentemente

independentes.

5.5 Categoria 3: Ferramentas de efetivagéo

Quanto as ferramentas de efetivacao previstas nas proposicoes, identificou-se
gue as aces indicadas em tais documentos sdo passiveis de ser classificadas em
niveis crescentes em relacdo ao detalhamento da forma de efetivacdo esperada. Os
segmentos que mencionam essas acdes compuseram a categoria chamada
Ferramentas de efetivacdo, sendo que a adocdo do critério supracitado originou

ainda trés subcategorias: Formal, Material e Descritiva.

Formal
FERRAMENTAN\S Material
DE EFETIVACAO

Descritiva

Figura 6 — Categoria 3: Ferramentas de efetivacdo esquematizada.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020).

Antes de anuncia-las e realizar a discussdo de excertos em cada uma delas,

€ conveniente explicitar que ha ciéncia de que a prescricdo de como materializar as
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propostas ndo é papel prioritario do Poder Legislativo, tampouco a garantia dessa
concretizacdo. A proposito, a acepcao de politica publica — que é, por exceléncia,
um mecanismo para a efetivacao de direitos — utilizada neste estudo, define que se
trata de algo cuja elaboracdo é de competéncia do Poder Executivo, sendo
suscetivel de apreciacao pelo Poder Legislativo (LA BRADBURY, 2016, p. 32). Logo,
a andlise a ser realizada surge com finalidade informativa, jamais de avaliacdo ou

atribuicdo de juizo de valor aos resultados.

5.5.1 Subcategoria 1: Formal

O primeiro patamar de efetivacdo denomina-se Formal, pois corresponde a
propostas que sugerem alteracdes em nivel documental, para entdo conduzir a
acOes concretas, sendo exemplo, os PLs que buscam incluir a teméatica da violéncia
contra a mulher nos curriculos escolares, definindo-a como tema transversal. A
alteracao do curriculo, por si sé, concretiza o que é proposto. Porém, ndo se observa
nessa medida, isoladamente, a materializacdo do combate a violéncia contra a
mulher.

Nesse sentido, colabora o PL 4559/2004, da Camara dos Deputados,
denominado PLC 37/2006 ao tramitar no Senado Federal. Tal proposi¢éo originou a
LMP, publicada com esta sugestdo, mesmo que a redacgao tenha sido ligeiramente

alterada. Quando apresentado, o projeto propunha o seguinte:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher [...] tendo como diretrizes:

[...]

X - privilegiar nos curriculos escolares, em todos os niveis, conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. (PL 4559/2004) (grifo nosso)

Muitas propostas com esse proposito foram encontradas entre as proposi¢coes
examinadas, mesmo que sejam divergentes em alguns poucos aspectos como, por
exemplo, os niveis de ensino a que deveriam ser aplicadas.

Assim como a proposicao supracitada, o PL 2431/2007, da Camara dos

Deputados, entende que o tema da violéncia contra a mulher deve ser tratado em
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todos esses niveis. O PL enfatiza isso citando tais niveis individualmente, incluindo

até a educacao infantil.

Art. 1° O Poder Publico proporcionara, nos estabelecimentos de educacédo infantil,
ensino fundamental, médio e superior por ele mantidos, administrados ou
supervisionados, meios de implementacédo de conteudos e praticas que contribuam
para o combate da violéncia contra as mulheres e as meninas [...]. (PL 2431/2007)

Por outro lado, ha projetos que propdem a inclusdo desses contetudos apenas
em parte dessas etapas, como é o caso do PL 3795/2015 — da Céamara dos
Deputados — que abrange os curriculos da Educacdo Béasica (composta pelos
Ensinos Fundamental e Médio), e do PL 5246/2001 — iniciado na Céamara dos
Deputados e referido por PLC 23/2004 no Senado Federal — que se refere apenas
ao Ensino Médio.

Acerca dos projetos atinentes a esta subcategoria, é importante elucidar o
gue sdo e como funcionam os temas transversais. O Ministério da Educacdo (MEC)
os define como “questdes urgentes que interrogam sobre a vida humana, sobre a
realidade que esta sendo construida e que demandam transformacdes
macrossociais e também de atitudes pessoais” (BRASIL, 1998b, p. 26).

Essa descricdo € suficiente para demonstrar que, realmente, a violéncia
contra a mulher é passivel de configurar tema transversal. Isso é reforcado pelos
critérios estabelecidos nos Parametros Curriculares Nacionais, todos atendidos pela
probleméatica em questdo, sendo: urgéncia social; abrangéncia nacional;
possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino fundamental, e favorecer a
compreensao da realidade e a participacao social (BRASIL, 1998b, p. 25-26).

Vale mencionar a descricdo do critério da urgéncia social, que é compativel
com a discussdo promovida nesta pesquisa, relacionada a dignidade e cidadania.
De acordo com o documento, tal critério “indica a preocupacdo de eleger como
Temas Transversais questfes graves, que se apresentam como obstaculos para a
concretizacdo da plenitude da cidadania, afrontando a dignidade das pessoas e
deteriorando sua qualidade de vida” (BRASIL, 1998b, p. 25).

Outro aspecto relativo aos temas transversais que se aproxima da
compreensao do presente estudo é referente a complexidade inerente a esses
temas, a qual induz a transversalidade como a melhor forma de aborda-los. Isso

porque “sua complexidade faz com que nenhuma das éareas, isoladamente, seja
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suficiente para explica-los; ao contrario, a problematica dos temas transversais
atravessa os diferentes campos do conhecimento (BRASIL, 1998b, p. 26).
Realizadas estas consideracdes, procede-se a apresentacdo de excerto do
PLS 598/2019, iniciado no Senado Federal, com tramite sob a mesma numeragao
em ambas as Casas. Esse projeto objetiva incluir a violéncia contra a mulher no § 9°,
do art. 26, da LDBEN. Atualmente, o dispositivo menciona a prevencao da violéncia

contra a crianga e o adolescente.

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAIE. 26 ..ottt e

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas
de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serédo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino. (PLS 598/2019)
(grifo nosso)

O PLS 74/2012, também do Senado Federal, tem pretensdo similar. Na
justificacéo da proposta, a autora destaca a transversalidade como uma abordagem

apropriada para trabalhar os conteudos cuja inclusdo é pleiteada.

Acreditamos que os conteudos relativos a prevencao da violéncia contra as criancas,
as mulheres e os idosos devem ser explicitamente incluidos nos curriculos do ensino
fundamental e médio, das escolas publicas e particulares. Esses conteudos, é
certo, ndo constituirdo disciplinas especificas, mas poderdo ser trabalhados
como temas transversais ou projetos especiais, conforme a proposta pedagogica
de cada estabelecimento escolar. Além disso, devem incluir o estudo da legislacdo
pertinente, como a Lei Maria da Penha [...] (PLS 74/2012) (grifo noss0)

Diversamente, o PL 3795/2015, da Camara dos Deputados, compreende que
€ cabivel a inclusdo de disciplina especifica sobre violéncia no ambito das relacdes
familiares, com base na LMP. Esse fator o desclassifica para esta subcategoria,
deslocando-o para a proxima subcategoria a ser apresentada, denominada Material.
Entdo, excertos do referido projeto serdo expostos na proxima secao deste capitulo.

A respeito do enfoque da violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, o
PL 5509/2019, da Camara dos Deputados, ressalta que se trata de diretriz apontada
na LMP, o que vincularia o legislador no sentido de alterar a LDBEN para esse fim.
Na justificacdo do PL 5509/2019, argumenta-se:



133

Vejam que é determinacdo legal que os curriculos escolares contemplem
prevencdo da violéncia contra a mulher. Pretende-se, portanto, assegurar essa
disposicéo vigente na Lei Maria da Penha na nossa Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de modo a traduzir com mais concretude a relevancia de os
conteudos curriculares da educacao basica abordarem:

1) prevencéo de todas as formas de violéncia contra a mulher;

2) alLein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); e

3) producdo e distribuicdo de material didatico adequado. (PL 5509/2019) (grifo
NOSso0)

Os excertos apresentados nao sdo os Unicos que compreendem os curriculos
escolares como um instrumento para o enfrentamento da violéncia contra a mulher,
sendo uma estratégia bastante valorizada pelo Poder Legislativo. Entretanto,
identifica-se 0 mesmo entrave mencionado na discussdo relativa a categoria
Abordagens de educacao, subcategoria Educagcéao para a mudanca cultural, pois os
exemplos materiais em torno de tais estudantes, majoritariamente, reproduzem os
esteredtipos combatidos. llustra isso, por exemplo, a assimetria na
representatividade, no que tange ao género, traduzida no fato de a maioria das
posicoes de poder ainda serem ocupadas por homens, geralmente brancos.

E 6bvio que essa questéo ndo deve impedir a pretenséo trazida nos projetos
de lei. Pelo contrario, deve impulsiona-la. Porém, se faz necessario constantemente
reconhecer a distancia que ainda se verifica entre o discurso de justica e equidade

que se busca promover e a desigualdade injustificada no plano fético.

5.5.2 Subcategoria 2: Material

Esta subcategoria é denominada Material, pois indica a ferramenta de
efetivagcdo que propicia a materializacdo da proposta. Um exemplo para essa
categoria é a facilitacdo do acesso de mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar aos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem e Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Nesses casos, a proposicdo indica que a ferramenta é a qualificacao
profissional a ser alcangada por meio desses cursos, e viabiliza o acesso por meio
da reserva de vagas. Como exemplo, cita-se o PL 6115/2019, da Camara dos

Deputados, que propde:
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Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte art. 9°-A:

Art. 9°-A. As mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar inseridas no
cadastro referido no 8§ 1° do art. 9° terdo prioridade para o preenchimento de vagas
nos cursos de capacitacdo e nos cursos técnicos de formacéo inicial e continuada
realizados pelos Servigcos Nacionais de Aprendizagem [...]. (PL 6115/2019)

Convém ressalvar que apenas essas condicdes ndo sdo suficientes para
garantir que o proposto serd materializado, pois envolve uma série de outras
condicGes faticas de cada mulher potencialmente atendida pela proposta. Esse
aspecto ja foi discutido nos itens 5.3.2 e 5.4.3. Ainda assim, & possivel verificar,
nessas iniciativas, uma relacdo mais proxima com sua realidade material.

Nesta subcategoria, também figura a proposicdo que busca alterar os
curriculos dos Ensinos Fundamental e Médio, da mesma forma que o0s projetos
correspondentes a subcategoria Formal. Porém, diferente dos projetos citados na
subcategoria anterior, o PL 3795/2015, da Camara dos Deputados, compreende que
€ cabivel a inclusdo de disciplina especifica para cumprir com objetivo da proposta.

O objetivo desse projeto é expandir a nocdo dos estudantes sobre o tema,
ensinando-lhes sobre os direitos constitucionais e legais das mulheres vitimas, bem
como, implementar politica publica capaz de atender aos principios da Lei
11.340/2006. (PL 3795/2015)

Para tanto, busca alterar os arts. 32 e 36, da LDBEN, os quais tratam do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente.

Art. 1° Os artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 32[...]

85° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, disciplina
gue busque o desenvolvimento de atividades para conscientizacdo e
prevencado contra a violéncia no ambito das relacbes familiares, tendo como
diretriz, inclusive, a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, além do contetdo [...]
Art. 36 [...]

IV — Serédo incluidas a disciplina com contetdo que trate da conscientizacéo e
prevencado contra a violéncia no ambito das relacGes familiares, tendo como
diretriz, inclusive, a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatdrias em todas as séries do ensino medio. (PL 3795/2015)
(grifos nossos)

Importa reforgcar que a classificagdo em niveis crescentes em relacdo ao

detalhamento das ferramentas, ja explicada, ndo implica em maior ou menor
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adequacao conforme tais niveis; repete-se que o enquadramento das proposi¢cdes
com base nas ferramentas indicadas ndo carrega juizo de valor. A diferenca entre
introduzir a problemética da violéncia contra a mulher como disciplina isolada ou
como tema transversal ilustra isso.

Entende-se que incluir o referido assunto como tema transversal parece ser
mais adequado, mas a diferenciacdo é cabivel porque a abordagem dos temas
transversais é bastante livre quanto ao enfoque e profundidade. Entdo, é possivel
que, nesta epigrafe, a temética seja insuficientemente tangenciada, por exemplo.
N&o se sugere que seja uma tendéncia, mas uma indefinicdo que o préprio MEC
reconhece, quando aponta a possibilidade de certo tema transversal perder espaco

para outros, que podem efetivamente ser mais urgentes.

Com isso o curriculo ganha em flexibilidade e abertura, uma vez que os
temas podem ser priorizados e contextualizados de acordo com as
diferentes realidades locais e regionais. [...] A integracdo, a extensdo e a
profundidade do trabalho podem se dar em diferentes niveis, segundo o
dominio do tema e/ou a prioridade que se eleja nas diferentes realidades
locais. Isso se efetiva através da organizacdo didatica eleita pela escola
(BRASIL, 1998b, p. 25-28).

Portanto, a avaliacdo que decidira essas questbes pode contar com algum
grau de subjetividade. A vista disso, ndo se ignora que a criacéo de disciplina propria
confere mais garantia de materialidade, principalmente pela carga horéaria dedicada
especificamente a teméatica, o que torna inevitavel que ela seja abordada. Contudo,
sustenta-se a ideia de melhor adequacédo do tema transversal para a problematica
em pauta, apesar de eventual imprecisdo quanto a forma de materializacdo da

proposta.

5.5.3 Subcategoria 3: Descritiva

Por fim, a terceira subcategoria relativa as ferramentas denomina-se
Descritiva, visto que se refere a PLs que mencionam, criteriosamente, as a¢des que
concretizam a proposicdo. Diante disso, cabe destacar, mais uma vez, que fornecer
esse nivel de detalhamento ndo compete precipuamente ao Poder Legislativo.
Portanto, esta subcategoria nédo reflete nenhuma avaliacdo das proposicdes,

relacionada a serem ou nao descritivas.
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Cabe citar, como exemplo desta subcategoria, 0 PL 2805/2015, apresentado
na Camara dos Deputados. Tal projeto busca incluir a teméatica da violéncia contra a
mulher na programacdo pedagdgica das escolas, diferenciando-se por apontar
detalhes como a data, a periodicidade e as atividades pertinentes a efetivacdo da

proposta.

Art. 1° Em todas as escolas da rede de educacgéo basica do Pais, na programacgao
normal das salas de aula do més de agosto, sera introduzida a tematica do combate
a violéncia contra a mulher, por meio de palestras, leitura de textos e debates,
realizacdo de exposicoes e apresentacdo de pecas de teatro [...] (PL 2805/2015)

Na justificacdo desse projeto, explica-se de modo pormenorizado seu objetivo

e forma de implementacéo:

Valendo-nos da experiéncia educacional das nossas criangcas e jovens, gqueremos
colaborar para a criacdo e difusdo de acfes pela paz doméstica e social e de habitos
de boa convivéncia e respeito entre as pessoas, sobretudo entre familiares. Assim, o
objetivo deste projeto de lei € incluir na programacdo pedagdgica das escolas da
rede de educacao basica do pais — de ensino fundamental e médio - no més de
agosto, a discussdo do tema do combate a violéncia contra a mulher,
estimulando a reflexdo sobre essa importante teméatica. Ressaltamos que nédo se
trata da criacao de disciplina nova na grade curricular dessas etapas de ensino, mas
apenas de prever a obrigatoriedade de que, no decurso da programac¢ao normal
das atividades pedagodgicas do referido més, a discussdo desse tema mereca
destaque especial nas salas de aula por meio de palestras, leitura de textos,
realizacdo de exposicOes, apresentacdo de pecas de teatro e debates na
escola, com vistas a adocao de medidas simples e praticas que possam contribuir
para enfrentar esse grave problema social [...] (PL 2805/2015) (grifos nossos)

Também é pertinente mencionar o PL 5418/2019, de iniciativa da Camara dos
Deputados, que versa sobre a Politica Nacional de Prevencdo e de Combate a
Violéncia contra a Mulher, na educacao superior publica federal (Pnae-M). Em
dispositivo ja citado nesta pesquisa (categoria Fun¢des da educacgéo, subcategoria
Emancipacgéo), o PL trata da transferéncia prioritaria de mulheres em situacdo de

violéncia, conforme seu vinculo com a institui¢&o.

Art. 3°[...]

Paragrafo unico. A prevengéo e o combate a violéncia contra a mulher na educagéo
superior publica federal da Pnae-M deverdo ser desenvolvidos por meio da
promocdo de acdes nas seguintes areas para estudantes, docentes, servidoras
técnico-administrativas e funcionarias terceirizadas, especialmente para as vitimas
de violéncia:

[...]
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XI - prioridade, nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes), para:

a) transferéncia para outra lfes, se discente;

b) remocéao para outra Ifes, se docente ou servidor técnico-admnistrativo [sic];

c) contratacdo de funcionédria terceirizada que trabalhe na Ifes em empresa
terceirizada vinculada a outra Ifes. (PL 5418/2019)

As proposicdes mencionadas nesta subcategoria indicam diretamente as
acOes que julgam necessarias para efetivamente materializad-las e cumprirem seu
objetivo. Supde-se que a descricdo exata do que se espera para 0 cumprimento da
norma possa facilitar sua efetivacdo, mediante politicas publicas.

Em contraste, na subcategoria Material, mencionaram-se propostas que
viabilizavam a acao pretendida, mas sem descrevé-las em detalhes. Na primeira
subcategoria, denominada Formal, por sua vez, constam proposi¢cdes cujo efeito
principal consiste apenas em uma alteragdo documental.

Sobre esta categoria, convém mencionar que foi dificil estabelecer
subcategorias para diferenciar as ferramentas de efetivacdo previstas nas
proposicdes estudadas. Isso porque a Lei encontra limites no “dever ser”, de forma
gue o previsto nos projetos acaba por ser, essencialmente, documental.

Assim, optou-se por separar as ferramentas encontradas de acordo com o
gue buscavam promover, ndo no sentido de valoracdo comparativa, mas numa
tentativa de identificar como ocupariam o plano do “ser”, ou seja, de compreender as
diferentes formas de implementacdo da educacdo no combate a violéncia contra a
mulher.

Categorizadas e comentadas as proposicdes selecionadas, de acordo com o
proposto na presente pesquisa, apresenta-se quadro que faz a sintese, no intuito de

ser didatico, das categorias e subcategorias presentes em cada proposicdo (PL).

Categorias/subcategorias
. . . . Abordagens de educacéo Funcdes da educacéo Ferramentas de efetivacéo
Designacéao Designacéao
Educ. Educ. Educ.
CD SF
como como como Prev. | Reeduc. { Emanc. | Formal | Material | Descr.
DS QP MC
PL 5246/2001 PLC 23/2004 X X X X X
PL 4559/2004 PLC 37/2006 X X X X X X X
PL 6484/2006 X X X
PL 2431/2007 X X X
PLS 74/2012 X X X
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PLS

216/2013™
PL 10018/2018 | PLS 233/2013 X X X
PL 6010/2013 X X X
PL 2805/2015 X X X
PL 3795/2015 X X X
PL 5001/2016 PLS 9/2016 X X X
PL 4620/2016 X X X
PL 8390/2017 X X X
PL 1619/2019 PL 1619/2019 X X X
PL 598/2019 PL 598/2019 X X X X

PL 1909/2019 X X X X
PL 4264/2019 X X X
PL 5418/2019 X X X X X
PL 5509/2019 X X X
PL 6115/2019 X X X

Quadro 7 — Categorias e subcategorias por proposic¢ao legislativa.

Fonte: elaborado pelos pesquisadores (2020), a partir de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

E possivel observar, no quadro acima, associagdes entre as subcategorias de
diferentes categorias. Os mesmos grupos de subcategorias tendem a se repetir. Por
exemplo, varias proposi¢des situadas na subcategoria Educacéo para qualificacéo
profissional (da categoria Abordagens de educacédo), também estdo presentes nas
subcategorias Emancipacao (da categoria Funcdes da educacdo) e Material (da
categoria Ferramentas de efetivagcdo). O mesmo ocorre entre as subcategorias
Educacdo para a mudanca cultural (da categoria Abordagens de educacédo) e
Prevencéao (da categoria Fun¢des da educacéo).

No primeiro caso, essa associacdo assume que a emancipacdo, sobretudo
financeira, das mulheres em situagéo de violéncia, é prejudicada por uma deficiéncia
na formacdo profissional dessas vitimas. Embora seja uma realidade, em muitos
casos, observou-se também que a capacitacao profissional ndo tem sido suficiente
para conferir as mulheres boas posi¢cdes no mercado de trabalho, o que afeta sua
remuneracao. Logo, a ligacdo aventada nessas proposi¢cdes faz sentido, mas nao
compreende o problema em sua completude.

Em relagcdo a segunda associacdo, essencialmente positiva, importa observar
que a mudanca cultural, para prosperar, precisa ser acompanhada de exemplos

concretos que confirmem o que € dito. As referéncias materiais também atuam na

71 Proposicdo retirada pelo autor, mesmo texto proposto posteriormente sob a designacdo PLS
233/2013, conforme explicado na p. 105.
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internalizacdo dos padrdes culturais, e a realidade ainda esta distante de um cenario
de equidade: um quadro em que relacbes de poder baseadas no género nao
ocupem mais este lugar tao crucial na sociedade.

Assim, a hipo6tese suscitada neste estudo nado foi corroborada, pelo menos em
seu primeiro ponto, pois se supunha que as abordagens verificadas teriam carater
mais normativo que reflexivo. A presenca significativa de proposicées preocupadas
com o fomento de uma mudanca cultural demonstra o reconhecimento da
necessidade de refletir sobre as questdes culturais subjacentes a violéncia contra a
mulher, para que possam ser revistas. A observacéo realizada acima ndo invalida
iSSO.

A parte final da hipotese, relativa as ferramentas de efetivacdo, pode ser
considerada parcialmente confirmada, pois ndo sao descritas ferramentas na maior
parte das proposi¢cdes. Contudo, foram feitas diversas ressalvas no decorrer da
pesquisa, acerca do papel precipuo do Poder Legislativo ndo contemplar tal
competéncia, bem como do fato da Lei encontrar limites no “dever ser’,
inviabilizando uma andlise a respeito de como ela tende a refletir no plano do “ser”.

Entdo, a resposta ao problema de pesquisa pode ser expressa,
resumidamente, da seguinte maneira: observando as proposi¢cdes legislativas do
Congresso Nacional que versam sobre violéncia contra a mulher, verifica-se que as
abordagens de educacdo encontradas relacionam-se, principalmente, com a nogéo
de cidadania (destacando o carater da educacdo como Direito Social); com a
qualificacdo profissional; e com a necessidade de uma mudanca cultural, sendo que
se espera que a educacao opere para prevenir a violéncia contra a mulher, para
reabilitar os agressores e para emancipar as vitimas, por meio de ferramentas de
efetivacdo cujo detalhamento é apontado em diferentes niveis nas propostas.

Diante dessas consideracfes, procede-se as consideracbes finais, apds
apresentar excertos representativos das categorias e subcategorias estabelecidas,
0S quais apoiaram a compreensdo sobre as proposi¢cdes analisadas, seguidos da

discusséo com foco na proposta desta pesquisa.



6 Consideracdes finais

A pesquisa teve o intuito de compreender como a educacéo € abordada nas
proposicOes legislativas do Congresso Nacional, precisamente naquelas que se
dedicam ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como buscou
conhecer as ferramentas de efetivacdo presentes nessas propostas.

Para tanto, o trabalho teve inicio com uma exposi¢ao sobre Direitos Sociais e
Direito Social a Educacédo, com a exploracdo de topicos como trajetéria historica e
guestdes concernentes as mulheres nessa esfera, bem como a discussdo sobre a
compreensao de educacao, propondo que o termo abranja, também, aprendizados
gue néo sao atrelados a instituicdes formais.

Na sequéncia, buscou-se resgatar aspectos legais atinentes a mulher, nos
ambitos civil e penal. Especificamente na esfera penal, enfatizou-se a violéncia
contra a mulher, observando-se como a mulher ocupa a posicdo de vitima nesse
ramo do Direito. No mesmo capitulo, comentaram-se dados estatisticos relativos a
violéncia contra a mulher.

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa, inicialmente, foram explicados
seus aspectos metodoldgicos, seguindo-se pela apresentacdo dos resultados que
compuseram o corpus de andlise, e, por fim, promoveu-se a discussdo acerca do
que foi identificado em nas proposicoes legislativas selecionadas. Para conduzir tal
discussdao, foram criadas categorias e subcategorias.

Ao observar a distribuicdo das proposicOes nas categorias e suas respectivas
subcategorias, identifica-se que a necessidade de promover uma mudanca cultural é
uma ideia recorrente. Isso equivale a admitir que ha um conjunto de valores e usos
que dao base a prética da violéncia contra a mulher. Por mais assertiva que seja tal
constatacdo, dela emergem alguns aspectos essenciais para esta discussao.

Esse reconhecimento € extremamente positivo, no que concerne aos
aspectos culturais, nas proposicoes legislativas. Contudo, os dados e as referéncias
concretas exprimem as desigualdades que se almeja combater. Nesse sentido,
foram comentadas as estatisticas relativas a violéncia contra a mulher e, também,
alguns numeros relacionados a outros aspectos, como colocacdo profissional e
renda.

Nesse cenario, transmitir conteados que busquem uma mudanca nos padrdes

culturais € um desafio. Entretanto, essa relacdo acaba por ser ciclica: o fomento a
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mudanca cultural contribui para a modificacdo desses dados, 0s quais podem vir a
ilustrar o contexto de equidade que se busca.

Além disso, apesar de aparentemente haver ciéncia do componente cultural
que fundamenta comportamentos violentos baseados no género, admitem-se
argumentacbes baseadas em tais componentes 2, fundamentadas em uma
organizacdo social que desfavorece a mulher, inclusive limitando sua autonomia.
Sem prejuizo da importancia de legislar reconhecendo essa conjuntura cultural como
nociva, € imprescindivel que as a¢fes que nela se apoiam sejam repetidamente
repreendidas pela sociedade e pelo Poder Publico.

E necessario pontuar que parece haver caréncia nos textos das proposicoes,
no que concerne a uma leitura interseccional, cuja importancia € amplamente
discutida no momento atual. Poucas proposi¢cdées mencionam 0 cruzamento entre
género e raca, por exemplo. Nos dois casos, bem como na sua convergéncia, a
questao cultural é crucial, o que exacerba a relevancia de um tratamento conjunto.

Em sentido similar, percebeu-se que a abordagem da questdo da violéncia
contra a mulher, em todos os casos, parte de uma perspectiva binéria, vinculando o
género ao sexo designado no nascimento, sem enxergar outras possibilidades. Aqui,
cabe uma autocritica, ja que este trabalho néo tinha o condao de trabalhar com essa
circunstancia com profundidade, e ndo o fez. Em relagéo a essa situacéao, justifica-se
que, como o padrdo cultural que se combate € apenas binario, seu enfrentamento
acaba sendo limitado a essa percepcédo. Porém, € essencial enfatizar a necessidade
de expandir essas nocdes e refletir sobre a educacdo em relacdo a temas dessa
natureza.

Quando se trata de conjunturas culturais e sociais, importa recordar que
muitas nogdes naturalizadas derivam de comportamentos e decisdes humanas,
eivados de interesses. Entende-se que € necessario que isso seja explanado e que
a construcao histérica dos conteddos — que passaram a ser aceitos como se fossem

objetivos — seja explicitada.

72 Recentemente, foi divulgado video de audiéncia de processo de estupro de vulnerével (art. 217-A, § 12 do
Codigo Penal), em que o advogado de defesa busca desqualificar a vitima com base em supostos
comportamentos, ali julgados como inadequados para uma mulher. O réu foi absolvido por insuficiéncia de
provas, alegada inclusive pelo Ministério Publico, que pediu a absolvigdo com base no principio de Direito Penal
in dubio pro reo. O caso teve grande repercussdo, gerando discussdo sobre a conduta do advogado, pela
tentativa de humilhar a autora e o uso de informagdes irrelevantes para o crime como artificio juridico, bem
como pela insuficiente reprimenda por parte do Juiz e do Promotor de Justica. O video da audiéncia esta
disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-05/veja-integra-audiencia-mariana-ferrer-estupro.
Acesso em: 22 nov. 2020.
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Acerca das ferramentas de efetivacdo, foi bastante dificil trabalhar esse
aspecto no estudo, pois nao foi possivel definir um parametro do que seria desejavel
nesse tépico. As limitagBes, eventualmente relatadas, das proposi¢des legislativas,
parecem decorrer mais da natureza da Lei, a qual € prescritiva, que do esfor¢o ou da
preocupacao por parte do legislador. A esse proposito, foi mencionado no decorrer
do trabalho que planejar a efetivacdo das propostas nédo € papel precipuo do Poder
Legislativo. Considerando que a concretizacdo das proposicdes se dé via politicas
publicas, concebe-se que estas serdo de competéncia do Poder Executivo.

Em funcdo disso, cabe destacar que se considerou positivo encontrar
proposicdes que buscaram descrever, em detalhes, as caréncias em termos de
enfrentamento da violéncia contra a mulher por meio da educacéo. Tais projetos
demonstram uma preocupacéo do legislador com a efetividade da norma legal em
ambito material, embora se compreenda que geralmente as ferramentas sugeridas
figuem restritas a altera¢cdes documentais, pelas razdes apontadas anteriormente.

E importante anotar, também, que as proposi¢cdes estudadas, em geral, ndo
demandam recursos materiais relevantes do Estado para serem implementadas,
nem geram Onus significativos para entes da iniciativa privada — que poderiam, por
ventura, oferecer resisténcia. Ainda assim, verifica-se que poucos projetos de lei se
tornaram norma legal.

Mesmo diante de limites no emprego da educacéo para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, a legislacdo pode contribuir oferecendo um tratamento
gue busque ser integral e reconheca que ha fatores aparentemente independentes
gue, no entanto, operam na sistematica relacionada a esse problema. Esses fatores
também tém origem em definicdes culturalmente impostas, por exemplo, o que se
espera como comportamento, expectativas e responsabilidades das mulheres.
Assim, entende-se que os esforcos para a mudanca cultural precisam lidar com
esses aspectos, para além da promog¢éo da néo-violéncia e do reconhecimento dos
proprios direitos.

Diante das consideracdes apresentadas, convém resgatar que este estudo
buscou verificar, a partir das proposicoes legislativas do Congresso Nacional que
buscam enfrentar a violéncia contra a mulher, de que modo € abordado o Direito
Social & Educacédo e que ferramentas sdo previstas para colaborar com acoes
efetivas para combater esse tipo de violéncia. Conforme foi exposto até aqui,

by bY

identificou-se que o Direito Social a Educagdo est4d associado a cidadania, a
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qualificacdo profissional e a mudanca cultural, pontos cruciais para prevenir e
combater a violéncia contra a mulher, inclusive por meio da reabilitacdo dos

agressores e emancipacao das vitimas.
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