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Apresentacao

O livro Normas, instituicdes e poder a partir de perspectivas
das margens é publicado em decorréncia do evento Il Encontro de
Pesquisas em Relagdes Internacionais, realizado nos dias 07 e 08 de
novembro de 2020 no curso de Relagdes Internacionais sediado em
Santa Vitéria do Palmar. O edital publico que estruturou os Grupos
de Trabalho e apresentagbes do evento trouxe duas modalidades de
submisséo e, assim, o livro é composto por nove artigos cientificos e
dezesseis resumos expandidos - exclusivamente elaborados por
alunos de graduacdo, do curso e de varias outras instituicbes do Rio
Grande do Sul e restante do Brasil, que se deslocaram para participar.

Dentre as publicagGes decorrentes do evento, este é o livro
mais heterogéneo, pois surge de obras tematicamente relacionadas de
trés grupos de trabalho diferentes, Estudos de Fronteiras, Direitos
Humanos e RelagBes Internacionais a partir de perspectivas das
Margens e Politicas Publicas Comparadas. Em comum, todos tratam
de relagdes politicas e juridicas em uma perspectiva humanista, que
busca analisar normas, instituigdes e grupos sociais para contribuir
com, como traz o preAmbulo de nossa Constituicdo, uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. E uma das marcas mais
importantes do campus de Santa Vitéria do Palmar, que se destaca
por seus movimentos sociais e constante engajamento dos alunos
nessas causas.

Os temas séo diversos: imigracdo, Direito Internacional de
Familia, protecdo da crianga, Direito do Consumidor e assuntos
ligados ao turismo, estudos sobre as pautas de género, raca, politicas
publicas sobre drogas. Em comum, a consideracdo de que a
dignidade humana é construida por meio de muitas frontes,
dependente de leis, instituiches estatais e grupos sociais, € que 0
reconhecimento supera em muito uma igualdade legal que nem
sempre consegue se realizar socialmente sem que haja efetiva



tolerancia, respeito, mutua consideracdo, enfim, um contexto que
permita a todos oportunidades iguais na busca por uma vida digna.

Os artigos e resumos deste livro foram recebidos e submetidos
ao double-blind peer review method, garantindo que avaliadores
cegos pudessem, se necessario, julgar que alguma obra ndo deveria
estar presente - apenas aqueles aprovados e, depois, efetivamente
apresentados, estdo na publicacdo. E uma publicacdo oriunda de
desforco pessoal dos docentes e discentes em um empreendimento de
permitir que ndo houvesse custo algum, no evento ou na publicacéo,
para que essa fosse uma chance para que alunos se formando na area
de Relagbes Internacionais tivessem mais uma publicacdo, ou sua
primeira, em ambiente académico, com um evento estruturado com
profissionalismo e culminando em uma publicacdo representativa de
suas pesquisas e méritos académicos.

Sobre o Il Encontro de Pesquisas em Relag¢des Internacionais

O Il EPRI ocorreu nos dias 07 e 08 de novembro de 2019, no
Campus de Santa Vitdria do Palmar. Nele, palestraram professores da
Unipampa, UFPEL, UFSM, UFSC e de dois campi da Universidade
Federal do Rio Grande, sede do evento. Compareceram participantes
e apresentadores dessas institui¢fes e diversas outras, ndo apenas do
estado, mas espalhadas por todo o Brasil. Ao todo, os vinte e nove
palestrantes e membros de banca convidados a comparecer
presencialmente fizeram um conjunto de palestras e, junto delas,
foram organizados Grupos de Trabalhos para os pesquisadores em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo apresentarem seus trabalhos. A
ideia do encontro surgiu alguns anos antes como um acontecimento
bianual para reunir os alunos do curso e outras instituicbes e fora
realizado com sucesso naquela oportunidade, em 2017,

O evento contou com quase 300 participantes. 101 trabalhos
escritos, com até trés autores, foram submetidos e 82 foram
aprovados, chegaram efetivamente ao evento naqueles dias e seréo
publicados. Essa dimensdo foi algo inédito para o campus de Santa
Vitéria do Palmar, ndo apenas para o0 curso de RelacGes
Internacionais, € o maior evento organizado até aqui e um sinal
positivo para a consolidacdo do curso como um dos locais de ensino
e pesquisa em Relacgdes Internacionais no Rio Grande do Sul.



Para a organizacdo de um evento assim, foi especialmente
importante o apoio recebido por muitas vias diferentes. A estrutura
presente permitiu, nos seus limites, realizar o evento, mas o esforco
de muitas pessoas foi necessario para permitir que ele fosse feito nos
moldes alcancados. Os destaques sdo muitos e podem ser divididos
entre alunos, professores e servidores técnicos.

Os alunos formaram, autonomamente, quatro Comissdes
Discentes - Staff, Acolhimento, Patrocinio e Midia, e ingressaram
nelas de acordo com seus objetivos de contribuicdo. Foram um total de
vinte alunos, ou seja, um quinto de todo o curso, participando do
evento como organizadores. E sua importancia foi grande, ndo haveria
um evento semelhante sem eles, com apoios longos, comprometidos,
que contribuiram com ideias na estruturacdo, esforcos (longos) de
preparacao do campus, criacdo de material de midia, divulgacdo em
redes sociais, preparacdo de alimentos aos participantes, organizagdo
da hospedagem solidaria - além da macica tarefa de estar presente no
campus nos dias do evento e nos gque o seguiram, desde muito antes de
iniciar e depois de acabar os horérios habituais.

Cada uma dessas atividades de organizacdo pode ser citada em
duas ou trés palavras em uma apresentacdo escrita, mas nao raro
envolveram muitas horas ou até dias inteiros dedicados inteiramente
aos assuntos, com idas e voltas do campus, trabalhos e mensagens
durando boa parte da madrugada. Entdo, um agradecimento a todos
0s organizadores discentes. A todos que se destacaram em algumas
dessas atividades em particular, um agradecimento especial, que foi
lembrado enquanto a apresentacao era escrita, pois em muitas dessas
acOes, mais do que atividades em si, a citacdo traz a lembranca de
rostos e esforcos notaveis de varios alunos do curso.

Nestas consideragdes, um apoio foi particularmente importante e
merece ser destacado. Perto de uma centena de artigos e resumos, quase
mil paginas de ABNT, foram formatados e corrigidos para o livro
também pelo esforgo de alunos voluntérios. Cada formatagdo exigiu
atencdo a uma lista de verificagOes e correcOes, que nem sempre Sdo
curtas, e foi individualmente discutida com o grupo todo ao longo de
muitas sessdes virtuais de corregdo. N@o é possivel precisar quantas
horas foram dispendidas nesse processo, que teve resultados excelentes.
Um trabalho que adiantou em muitos meses a publicacdo das obras,
melhorou a qualidade do material que fica ap6s o evento e o consolida



no tempo. Desde o primeiro momento, fazer as corre¢bes foi
apresentado como um desprendimento pessoal, ao qual ndo haveria uma
retribuicdo palpavel além de saber que era uma contribui¢do importante
para 0 evento e, em alguma medida, 0 curso. Neste trabalho
contribuiram: Brenda Mena Barreto Leal, Carlos Otaviano Passos, Jodo
Heitor Pereira, Pamela Monteiro Siqueira e Rodrigo Rosales Tapia.
Obrigado por terem aceitado fazer isso - e citando vocés, obrigado aos
outros esforcos que eventualmente ndo foram sequer conhecidos em sua
plenitude pelos professores, mas ajudaram a fazer o evento.

Os professores, por sua vez, apoiaram de diversas outras
formas, igualmente imprescindiveis. Da Dire¢do da Faculdade de
Direito, veio um apoio institucional constante, cuidadoso, que
ofereceu didlogo e apoiou o0 evento de muitas maneiras materiais e
imateriais, e também fez o evento possivel como ele se desenrolou,
com participagcdo externa e diversas caracteristicas dificeis de
alcangar em tempos de crise. Da mesma forma, muitos professores se
deslocaram de outros locais, alguns de fora do estado, para fazerem
palestras e parte dos Grupos de Trabalho. Os professores do préprio
curso apoiaram com muitas ideias, estruturas, disposi¢do em viajar
longamente para trazer um palestrante, permanéncia no campus para
muito além de suas obrigacdes profissionais habituais ou agendas.
Novamente, assim como com os alunos, houve muita vontade de
fazer o evento acontecer e parte dos acontecimentos foi moldada para
melhor por essa disposi¢ao.

Por fim, os Servidores Técnico-Administrativos em Educacéo
contribuiram também em diversos momentos. Em especial, a
disposicdo com a organizacao dos equipamentos para o auditorio e as
salas, um comprometimento que todos do campus se acostumaram a
ter na organizagdo dos eventos, mas que merece ser lembrado e
agradecido a cada vez.

Assim, 0 evento teve 300 pessoas. Ndo é muito, a depender
das consideragBes. H& mais eventos cientificos com 300, e com
3.000 também, sendo feitos com frequéncia e formados por decisbes
profissionais objetivas e acertadas. Nesse caso, no entanto, a
distancia e as condicfes, assim como a vontade de fazer dar certo,
fizeram do Il EPRI um acontecimento cheio de intencdes,
contribuicdes e suor, especialmente por parte dos alunos. Se fazer um
evento com 300 pessoas pode ndo ser dificil ou especial no geral,



neste caso, foi, e temos certeza que muitos alunos entendem porque a
lembranca dele traz @ mente antes de tudo a passagem de Saint-
Exupéry: "L'essentiel est invisible pour les yeux".

Dados do Il Encontro de Pesquisas em Relagdes Internacionais
Palestras

O Il EPRI contou com as seguintes palestras, em uma troca de
experiéncias entre professores e incentivando o contato com os alunos
presentes. A estrutura proposta é que as falas durassem cerca de quarenta
minutos e permitissem perguntas ao final. Elas foram sequenciais, na
mesma sala, todos os presentes puderam acompanhar elas.

As palestras eram o primeiro de dois eixos do evento. Ao lado
dos Grupos de Trabalho, e elas foram o principal acontecimento, a
semelhanca do que ocorrem em diversos eventos consolidados
brasileiros, no qual professores e pesquisadores sdo convidados a
palestras e alunos, da graduacdo ao final do doutorado, contribuem
em momentos de maior didlogo sobre o assunto de seus interesses
nos grupos.

Palestras | - 1° dia noite - 07/11/2019
Presidéncia: Fabiane Simioni.

a) A analise dos Sistema-Mundo e as Relagdes Internacionais:
a contribuicdo de Immanuel Wallerstein por Charles Pennaforte
(UFPEL).

b) Politica externa energética das grandes poténcias por
Flavio Augusto Lira Nascimento (Unipampa).

c) Institutos liberais no Brasil: novas formas de atuacéo
estadunidense? por Camila Feix Vidal (UFSC).

d) Xenofobia estrutural no Estado brasileiro por Giuliana
Redin (UFSM), a distancia.

Palestras Il - 2° dia manha - 08/11/2019
Presidéncia: Wagner Silveira Feloniuk.

a) Desafios para a transicdo agroecoldgica: uma anélise
comparada Brasil e Unido Europeia por Felipe Franz Wienke
(FURG).



b) A ascensdo do conservadorismo global e seus reflexos no
Brasil por Daniel Marchiori Neto (UFPEL).

Palestras I11 - 2° dia noite - 08/11/2019
Presidéncia: José Carlos da Silva Cardozo.

a) Quarenta anos de embates: o papel da Republica Islamica
do Ird no Oriente Médio e no sistema internacional por Renato José
da Costa (Unipampa).

b) Das tradugbes culturais e dos transplantes juridicos por
Gustavo Castagna Machado (UFPEL).

c) H& uma agenda internacional sobre consumo sustentavel?
por Joséli Fiorin Gomes (UFSM).

d) Rl e Rock: System of a Down e a luta pelo reconhecimento
do Genocidio Arménio por Amanda Muniz Oliveira (Unipampa).

Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalho foram estruturados de maneira
tradicional, como sdo em tantos eventos, mas foi tomado o cuidado
de conceber eles da maneira que se promovesse a0 MAaximo as
qualidades potenciais do modelo. Assim, para cada apresentacdo foi
entregue um total de 15 minutos e ndo havia limite estabelecido para
o didlogo com os membros das bancas apo6s a apresentacdo. Além
disso, estabeleceu-se um limite de 10 apresentacdes por banca,
viabilizando que um tempo téo grande fosse efetivamente cumprido
e os apresentadores fossem efetivamente ouvidos e pudessem receber
contribuigdes as suas pesquisas. Eles foram apresentados ao longo
das tardes dos dois dias de evento - e muitas salas ficaram cheias de
ouvintes, apresentadores e alunos do curso. Também houve o
cuidado de nédo deixar um apresentador em dois grupos na mesma
tarde, permitindo a submissao e publicacdo de até dois trabalhos por
pessoa, mas ndo juntos, contribuindo para a ndo interrupcdo das
discuss@es por movimentacdes nas salas.

Os trabalhos foram recebidos por meio de submisséo virtual
que se propbs a publicar todos os trabalhos efetivamente
apresentados. Isso foi organizado por um edital pablico, inteiramente
gratuito e aberto a todos, sem importar curso ou universidade,
contanto que houvesse o liame com os temas dos grupos. Como



inovacdo, foi aceito, exclusivamente na modalidade resumo
expandido, a apresentacdo digital, por meio do envio de videos.
Assim, ao fim, haviam passado pelo double-blind peer review
method, segundo critérios tipicos de revistas cientificas, um total de
83 trabalhos, de aproximadamente 100 submissdes iniciais.

Os autores tiveram voz na escolha do grupo em que
apresentariam, permitindo que eles se inserissem e conhecessem
pesquisadores, tanto quanto possivel, dentro de seus interesses.
Enfim, foi empreendido um esfor¢o de organizacdo delicado para
permitir que as pessoas estivessem a vontade e no melhor ambiente
de aprendizado e didlogo possivel.

A respeito dos trabalhos, cumprindo as propostas, houve a
divisdo interna dentre os seis assuntos inicialmente propostos pelos
professores do curso de Relagdes Internacionais, esses grupos foram
subdivididos tantas vezes quanto necessario. Foi especialmente
impactante a quantidade de trabalhos a respeito do meio ambiente,
firmando uma tendéncia que pode ndo ser comentada com frequéncia
no Brasil, mas que parece a par da Europa e Estados Unidos, de
ascensdo do assunto na politica, Direito e economia. Além dos temas
efetivamente contemplados - que podem ser lidos nos temas e
descrigcdes abaixo - teria sido possivel fazer ao menos uma secédo
inteiramente dedicada ao tema.

Grupos de Politica Externa e Historia das Relacgdes Internacionais

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos nas areas da Historia das RelagGes Internacionais e da
Politica Internacional. Serdo aceitos trabalhos que versem sobre
Teoria das Relagdes Internacionais, Histéria das Relacoes
Internacionais, Politica Externa Brasileira, Politica Externa e
Comparada, Diplomacia e Seguranca Internacional.

a) GT 1 - I: Politica Externa e histéria das Relagdes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Wagner Silveira
Feloniuk (FURG), Fernando Comiran (FURG).

b) GT 1 - IlI: Politica Externa e histéria das RelacBes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Charles
Pennaforte (UFPEL), Renatho José da Costa (Unipampa).



c) GT 1 - Ill: Politica Externa e histéria das Relagdes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Flavio Augusto
Lira Nascimento (Unipampa), José Carlos da Silva Cardozo (FURG).

Grupo de Direito Internacional e Comparado

Descricdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos relacionadas a dimensdo juridica das relacdes
internacionais. Serdo aceitos trabalhos sobre Organizagdes
Internacionais, Regimes Internacionais, Direito Internacional
(Publico e Privado), Direito da Integracdo e demais &reas
relacionadas ao plano juridico global, internacional, regional e
transnacional.

GT 2: Direito Internacional e Comparado - 1° dia tarde -
07/11/2019 - Banca: Daniel Lena Marchiori Neto (UFSM), Felipe
Kern Moreira (FURG), Carolina Belasquem de Oliveira Gomes
(FURG).

Grupos Economia e Comércio Internacional

Descrigdo: este Grupo do Trabalho esta apto a receber
trabalhos na area da Economia e do Comércio Internacional. Serdo
aceitos trabalhos nas areas da Economia, nas mais diversas interfaces
com o plano internacional (bilateral, multilateral, global, regional,
transnacional), Comércio Exterior e internacionalizacdo de empresas.

a) GT 3 - |: Economia e comércio internacional - 1° dia tarde -
07/11/2019 - Banca: Jonatas de Oliveira (FURG), Michelle Macia
Viana Martins (FURG), Ricardo Saraiva Frio (FURG).

b) GT 3 - 1I: Economia e comércio internacional - 1° dia tarde
- 07/11/2019 - Banca: Alécio Romero Gongalves (FURG), Ricardo
Aguirre Leal (FURG).

Grupo de Estudos de Fronteiras

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos relacionados a pesquisas sobre aspectos sociais,
econdmicas e culturais de fronteiras tanto em sua dimenséo politico-
fisica quanto simbolica. Serdo aceitos trabalhos de diversas areas do
conhecimento relacionadas a tematica de fronteiras, incluindo
pesquisas  multidisciplinares, integracdo regional, geografia,
migrag0es, turismo e hospitalidade.



GT 4: Estudos de Fronteiras - 2° dia tarde - 08/11/2019 -
Banca: Melise de Lima Pereira (FURG), Luiza Machado da Silva
(FURG), Amanda Muniz Oliveira (Unipampa).

Grupos de Direitos Humanos e Relagdes Internacionais a partir de
Perspectivas das Margens

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos na area de Direitos Humanos e Teorias das Relacdes
Internacionais enfatizando perspectivas criticas e/ou periféricas no
estudo do internacional, dos Direitos Humanos e de é&reas afins.
Serdo aceitos trabalhos a partir de abordagens neomarxistas como
Teoria Critica, Teoria da Dependéncia e Sistema Mundo; Feministas
e Pés-Coloniais.

a) GT 5 - I: Direitos Humanos e Relagdes Internacionais a
partir de perspectivas das margens - 08/11/2019 - Banca: Camila
Feix Vidal (UFSC), Fabiane Simioni (FURG), Raphael de Boer
(FURG).

b) GT 5 - II: Direitos Humanos e Relacfes Internacionais a
partir de perspectivas das margens - 08/11/2019 - Banca: Kaciano
Barbosa Gadelha (FURG), Gabriela de Moraes Kyrillos (FURG).

Grupo de Politicas Publicas Comparadas

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos na area da analise de politicas publicas, preferencialmente a
partir de uma abordagem metodol6gica comparada, ou seja,
inserindo a possibilidade de cotejar experiéncias de dois paises ou
mais. Receberemos trabalhos que aprofundem o debate tedrico e
metodoldgico sobre as politicas publicas. Além disso, serdo avaliados
esbogos que abordem setorialmente as politicas publicas,
considerando por exemplo temas como salde, meio ambiente,
direitos humanos, energia, previdéncia e assisténcia social,
judicializacéo, etc.

GT 6: Politicas publicas comparadas - 08/11/2019 - Banca:
Joséli Fiorin Gomes (UFSM), Hemerson Luiz Pase (FURG), Wagner
Silveira Feloniuk (FURG).



Publicactes

A publicacdo dos trabalhos do Il EPRI foi planejada com
flexibilidade. Seriam livros virtuais a serem organizados de acordo
com os acontecimentos do evento e a adesdo do publico-alvo. Como
houve o envio de um grande numero de trabalhos, houve a decisdo
pela formacdo de quatro volumes. E um empreendimento levado a
frente pelo esforco de organizadores, alunos e professores, com
expressivo apoio da Direcdo da Faculdade de Direito.

O resultado final foi a divisdo da seguinte maneira:

a) Reflexdes sobre o sistema internacional a partir dos
Campos Neutrais: composto pelos trabalhos de mestrados e
doutorandos apresentadores em Grupos de Trabalho, professores
palestrantes e pesquisadores da area e professores que participaram
dos Grupos de Trabalho. Esta é uma obra formada por pesquisas em
nivel de pos-graduacdo, no qual ha uma grande diversidade de
assuntos que foram concatenados tematicamente e buscam
representar o melhor da pesquisa da area nesta regido. Nele, ha
exclusivamente artigos, em um total de quatorze.

b) Relacbes Internacionais contemporaneas: composto por
pesquisas de alunos da graduacdo, na forma de artigos e resumos
expandidos e com temas de politica externa e relagGes internacionais.
A maior parte dos trabalhos neste livro vieram do primeiro Grupo de
Trabalho, de Politica externa e historia das Relagdes Internacionais,
mas podem ser encontrados alguns trabalhos apresentados
inicialmente outros grupos que foram depois enquadrados melhor
nesta tematica. Um total de vinte e um trabalhos compde esse livro,
sendo oito, artigos.

c) Politica Externa e Rela¢fes Econbmicas Internacionais:
composto exclusivamente por trabalhos de alunos da graduagdo
apresentados no Il EPRI, evento do curso de RelagGes Internacionais
da Universidade Federal do Rio Grande. Ele trata de temas
relacionados & economia e politica externa, e teve vinte e dois
trabalhos. Nele é visivel a profunda interligacdo do tema econdmico
com o meio ambiente atualmente, além da amplitude dos paises
estudados em continentes e momentos histéricos escolhidos, alguns
em suas relagcbes com o Brasil e outros com foco exclusivo nos
paises objetos da pesquisa.



d) Normas, instituicdes e poder a partir de perspectivas das
margens: o Ultimo livro composto por pesquisas dos alunos trata de
temas de Direito Internacional, Direitos Humanos e reconhecimento
de minorias. E um livro no qual os trabalhos envolvendo
perspectivas das margens, vindas de demandas socialmente
importantes, sdo apresentadas. E um campo no qual o campus tem
grande destaque e deu resultado ao livro com mais obras, um total de
vinte e cinco, com nove artigos.

Estes livros sdo, até certa medida, a continuidade de trés
anteriores, langados em funcdo da organizacdo do | EPRI, lancados
em 2018. Eles ajudam a formar um corpo de trabalhos dos alunos do
curso de Santa Vitoria do Palmar e todos os estudantes de outras
instituicGes que se deslocam até a cidade para participar do evento.

Santa Vitéria do Palmar, junho de 2020.

Prof. Dr. Daniel Lena Marchiori Neto
Prof. Dr. Felipe Kern Moreira
Prof. Dr. Fernando Comiran
Prof. Dr. Wagner Feloniuk
Organizadores



Discurso de abertura do Il Encontro de Pesquisa
em Relacbes Internacionais

Primeiramente gostaria de saudar meus colegas e amigos
queridos de mesa de abertura, Profé. Bitiza Mascarenhas, vice-
diretora do Campus, profd. Gabriela Kyrillos e Prof. Wagner
Feloniuk, Coordenadores docentes deste 1l EPRI. Saudo
especialmente, as discentes Carolina Mattos, Isabela Maroto e o
Tobias Estanislau.

Saudo também a todos os pesquisadores aqui presentes 0S
quais nos dao o privilégio da presenca em nosso campus FURG de
Santa Vitéria do Palmar. Alguns ja eram colaboradores. No caso de
algumas — Camila, Joséli e Luiza —; a insuportavel saudade de alunos
e professores fez retornar a esta casa para mais uma vez nos abragar
intelectualmente e lecionar. Alguns sdo novos amigos que conosco
constroem pontes colaborativas inéditas.

Ao preparar estas palavras iniciais do evento fui assolado por
diferentes sentimentos, ideias e palavras. Fiquei indeciso sobre o que
diria nesta importante abertura. Diante de tal bloqueio sai hoje pela
manh& para caminhar pelas ruas da acolhedora cidade de Santa
Vitéria do Palmar, aproveitando este belissimo dia primaveril.
Percorri a Bardo e — a fim de buscar inspiragdo — fui tomar um
sorvete no Konitos — o qual fortemente recomendo aos nossos
visitantes. Escolhi — é claro — um sorvete de doce-de-leite o qual fui
tomar sentado num banco da praca General Andrea. Ali, sentado,
naquele banco, tomando aquele sorvete, embaixo do sol, fui
impactado por um processo quase metafisico de intensificacdo de
minhas sinapses criativas.

Eram as catorritas berrando 14 no cimo nas palmeiras reais, 0
sorvete de doce-de-leite do Konitos, um banco de praca, embaixo do
sol, em Santa Vitoria. Uma epifania. Que momento! De tdo animado
resolvi dar uma banda na praga, passei pela frente do Teatro



Independéncia, um tanto preocupado: Minha vo ja falava que homem
de meia idade andando na praca — tipo numa quinta-feira de manha —
va-ga-bun-do () — s6 poderia ser confundido com um tarado. Sentei-
me novamente no banco, olhei para frente e mirei - num frontispicio
em estilo neocolonial de uma casa — a data de 1861. Retornei de
meus devaneios metafisicos. Esta antiga cidade, o Brasil e a
Universidade. Estava em Santa Vitdria para o Il Encontro de
Pesquisa em RelacBes Internacionais.

Entdo eu me fiz a mesma pergunta que Darcy Ribeiro se fez
quando percorreu esses campos neutrais em fuga para o exilio em
Montevideo naquele fatidico primeiro semestre de 1964. Pergunta
gue inimeras vezes — retoricamente — ele formulou. Onde, quando,
n6s erramos? Sim temos errado feio e repetidas vezes. Por que
continuamos relegados a este pesadelo de um quase, da condigdo
periférica do sistema internacional? Nestes dias, o Die Zeit divulgou
uma classificacdo dos regimes politicos de paises latino-americanos:
0 Brasil € o uUnico na extrema direita. Contudo, hoje, aqui na
Universidade, ndo teremos este Muro de lamentagdes, na
Universidade ndo queremos muros, tampouco lamentacoes.

Mais do que nunca a Universidade brasileira € chamada a
pensar os problemas do Brasil e do mundo, com ousadia, com
criatividade, com o coracéo e com as visceras, com cordialidade. Na
universidade publica brasileira treinamos nossas melhores mentes,
nesta sala, neste evento, podemos até nao nos reconhecer, mas Somos
0 que de melhor o pais tem. Esta é uma tremenda responsabilidade
para nds professores que treinamos e formamos estes jovens
pesquisadores que aqui estao.

Devemos resgatar as Utopias. Utopias que levaram o tenaz
professor Daniel Lena Marchiori Neto, prof. Luciano Vaz Ferreira e
este animal professor que vos fala, a sonharem com um evento
cientifico criativo, ousado, festivo, altivo, aqui nos pacificos Campos
Neutrais, de onde construimos uma nova e revolucionaria historia.
Eu ndo estou exagerando, temos mais de duas centenas de
participantes (230 inscritos), e quase uma centena de trabalhos
cientificos (96 trabalhos) no campus FURG de Santa Vitoria do
Palmar. Este sonho licido contagiou outros tantos, outras tantas.
Temos tudo de que precisamos, temos 0 mais importante, temos
nossas humanidades, temos uns aos outros, temos nossos sonhos,



temos nossos afetos e uma vontade férrea de pensarmos e
transformarmos o Brasil e 0 mundo. Aqui no Campus FURG Santa
Vitoria do Palmar, nos, funcionérios e funcionérias, alunos e alunas,
professores e professoras damos nosso sangue e nossa alma por uma
educacdo publica, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada e
comprometida.

Ao final, gostaria de expressar o mais profundo agradecimento
— da parte da Faculdade de Direito — aos Coordenadores-Gerais
docentes deste evento, prof. Wagner Feloniuk e profd. Gabriela
Kyrillos, que conseguiram ir além das utopias e realizar, com ajuda
de uma equipe competentissima, este segundo EPRI que esta
somente comegando.

Muito obrigado!

Santa Vitoria do Palmar, 07 de novembro de 2019.

Prof. Dr. Felipe Kern Moreira



DECLARAQAO UNIAO EUROPEIA-TURQUIA
E O PRINCIPIO DE NON-REFOULEMENT

Gabriel Vendramelli Aguiar Miguel”

Introducéo

Observa-se na Europa, ao fim de 2015, uma répida evolugdo
nos numeros de chegadas de refugiados. Dentro desse fluxo ha
diversas origens, alguns fugindo de guerras, outros fugindo de
regimes ditatoriais e outros fugindo de situacbes de extrema
vulnerabilidade social em seus paises de origem. Assim, no inicio do
ano de 2016, a Unido Europeia e a Turquia emitem uma declaragéo
conjunta, intitulada de Declaracdo Unido Europeia-Turquia (2016).
Esta possui como um de seus objetivos o combate a travessias
clandestinas de pessoas através da rota do Mediterraneo Oriental em
direcdo ao continente europeu — da Turquia para a Grécia.

Diversas questdes podem ser levantadas a partir dessa
estratégia. Dentre elas, a legalidade de tal medida. Usando como
base o principio de non-refoulement, definido pelo artigo 33°! da
Convencéo de Genebra relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
é possivel levantar a hipdtese de que a Declaragdo ndo esta de acordo
com os instrumentos normativos internacionais vigentes.

A primeira convengdo internacional a estabelecer esse
principio foi a Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos

* Graduando em RelagGes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
(FURG). Desenvolve atividades no Programa de Estagio Voluntario do Instituto
Brasileiro de Direito do Mar (IBDMAR), Brasil.

INenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territdrios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade
seja ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas (ACNUR 1951).
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Refugiados em 19332, embora que de maneira limitada. Até que na
década de 50, configura-se como principio na Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951. Dentro do &mbito europeu, €
primeiramente descrita no artigo 3° da Conven¢do Europeia de
Direitos Humanos® (1950) onde é definido que “Ninguém pode ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes” (CEDH, 1950)

Dessa maneira, esse trabalho possui como objetivo analisar
como esses dois objetos — a Declaracdo e o principio de non-
refoulement — relacionam-se. Para tanto, serdo utilizadas fontes
bibliograficas dentro do ambito dos Direitos Humanos, do Direito
Internacional e do Direito Comunitario Europeu assim como
principios da Escola Inglesa relevantes ao tema de refugiados.

Para atingir o objetivo estipulado, o trabalho seré dividido em
3 secdes. Na primeira, sera realizada uma analise da Declaragdo UE-
Turquia. Na segunda, uma andlise sobre o principio de non-
refoulement. Por fim, através de comparacdo dos dados obtidos nas
secOes anteriores, a discussdo quanto a legalidade da Declaracdo a
cerca deste principio.

1 Declaracdo Unido Europeia-Turquia
1.1 Origem e dados gerais

Para possibilitar uma analise compreensiva sobre a relagdo da
Declaracdo Unido Europeia-Turquia (2016) e o principio de non-
refoulement, faz-se necessario retratar 0 contexto que gerou esta
crise humanitaria. Dessa maneira, é possivel selecionar exemplos de
fendmenos que contribuiram para o significante aumento no ndmero
de individuos que cruzaram a rota do Mediterraneo oriental apés a
segunda metade do ano de 2015.

A existéncia do refugiado ndo é um fato isolado. Este esta

2 Convengédo concluida em 1933 dentro do ambito da Liga das NagGes. Em seu
artigo 3° define o principio de non-refoulement. Esta é aplicada somente para
refugiados russos e arménios.

3Apesar desse artigo estar escrito de maneira restritiva, atualmente a jurisprudéncia
europeia interpreta-o de maneira ampla, fazendo com que sua aplicagdo se torne uma
proibigdo ao refoulement.
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sempre relacionado com as condicdes de vida em que se encontra. E
um ator que, atualmente, encontra-se em um limbo: seus direitos ndo
sdo assegurados — nem sdo responsabilidade de — por nenhum
Estado. Porém, tal limbo néo significa que ndo os possui. Sua relagdo
com os Estados, ou seja, com seu territorio e tudo que o compde, é
paradoxal. Emma Haddad afirma que os refugiados sdo “an
inevitable if unanticipated side-effect of the international states
system at work™ (p. 10, 2008). Afirma, entdo, que apesar de ser um
produto da comunidade internacional, € excluido a ele a
oportunidade de o integrar, tornando-o em um individuo fragilizado e
suscetivel a diversos abusos (HADDAD, 2008), como serdo
explorados mais adiante.

Diversos fatores contribuem para sua origem: desrespeitos a
sua dignidade, seus Direitos Humanos e a sua vida estdo dentro do
variado leque de motivos que podem gerar refugiados. No caso
europeu, podemos observar que em periodos anteriores ao inicio da
crise migratéria, ha a evolucdo de alguns fatores que originaram
fluxos de refugiados. A fim de ilustrar essa origem, este trabalho
selecionou dois exemplos: a crise na Siria e a Primavera Arabe.
Ambos eventos, como sera descrito a seguir, influenciam a massa de
refugiados que adentra o continente europeu.

A Primavera Arabe ocorre ao fim de 2010. Um jovem
tunisiano, ao atear fogo em si mesmo em protesto contra as
condicbes de vida no pais, inicia esse evento que, como
consequéncia, influenciou diversas manifestacGes semelhantes nos
paises do norte da Africa e Oriente Médio. Muito de sua propagago
pela regido, extrapolando fronteiras nacionais, se da pela grande
cobertura midiatica que existiu sobre as manifestagBes na regido.
Dessa maneira, observou-se gque o sistema internacional demonstrou
grande apoio por movimentos que buscavam a defesa da democracia.
O tamanho alcancado pela Primavera Arabe atingiu proporcdes n&o
imaginadas, fazendo com que governos fossem depostos em quatro
paises: Tunisia, Libia, Egito, Iémen.

Também relacionado a Primavera Arabe, existe a guerra civil
na Siria. Ainda em curso, é um dos maiores conflitos da regido. A
onda de protestos demandando democracia foi fortemente reprimida
pelas forcas do governo sirio, governado por Bashar al-Assad. Essa
guerra, diferentemente das outras derivadas da Primavera Arabe,
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possui grande participacdo internacional. H4& a movimentacdo de
forcas de paises externos, como os Estados Unidos e a Russia,
buscando uma solugéo para o conflito. Tendo tamanha proporgéo e
longa duracdo, atualmente a Siria ja gerou mais de 5,6 milhdes de
refugiados (ACNUR, 2019).

E a partir desse contexto que ao fim de 2015 o fluxo de
chegada de imigrantes na Europa é considerado como critico.
Portanto, para lidar com essa situacdo, a Unido Europeia em conjunto
com a Turquia formaliza um plano de acdo conjunta com o fim de
solucionar essa crise. Com o nome de Declaragdo Unido Europeia-
Turquia (2016), este instrumento monta a estratégia a ser tomada na
rota oriental para combater o fluxo.

1.2 Objetivos e resultados

Ao analisar a Declaracédo, observa-se que se estabelece o plano
de acdo europeu para conter o fluxo na rota. Sua premissa € 0
combate ao trafico ilegal de pessoas e a criagdo de uma alternativa
legal para o ingresso ao continente.

A Declaracéo atua a partir de quatro pontos:

a) A partir da data de implementacdo do acordo, todos os que
ingressarem ilegalmente através dessa rota, serdo devolvidos a Turquia;

b) Para cada sirio devolvido a Turquia da Grécia, sera
realocado um sirio proveniente da Turquia a um pais da Unido
Europeia;

c¢) Turquia fica responsavel pelo combate de novas rotas de
ingresso a Europa que sejam através de sua fronteira;

d) Pagamento de €3 bilhdes para a Turquia € comprometimento
de mais €3 bilhdes ao fim de 2018. (CONSELHO EUROPEU, 2016).

Fica decidido, portanto, que, a partir da implementacdo do
acordo, nenhum imigrante irregular que chegue & Grécia pela Turquia,
permanecera em territorio grego. Aqui € possivel observar o seu método
de combate ao tréfico ilegal. Paralelamente, cria-se a alternativa legal de
ingresso: para cada sirio irregular devolvido & Turquia, um outro
nacional sirio serd realocado para dentro do continente. Esse é o sistema
de troca de imigrantes criado com o fim de conter o fluxo na rota e
fechar a fronteira. Os outros dois pontos exemplificam parte da atuacao
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europeia, que pode também ser vista em outras rotas*: financiamento
para paises de transito® ou originarios®lidarem com a crise enquanto
fecha-se a fronteira europeia.

Os resultados da Declaragdo UE-Turquia sdo imediatos’.
Como apresentado pelo relatorio EU-Turkey Statement: Three years
on (2019), elaborado pela Comisséo Europeia, o objetivo de conter a
entrada do fluxo no continente funcionou: em outubro de 2015, a
média diéria de entrada era de 6,360 imigrantes. Atualmente a média
esta em torno de 80 por dia (EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Ainda de acordo com o relatério, verifica-se que 0s outros
objetivos também vém sendo cumpridos. Até marco de 2019, mais de
20 mil sirios foram realocados para dentro do continente. E o
financiamento para a Turquia também, com parte dos €6 bilhdes ja
pagos, sendo tal dinheiro utilizado para a promocdo de educacéo,
infraestrutura e suporte para sirios na Turquia.

Porém, apesar dos aparentes resultados positivos, é valido
ressaltar que a Declaracdo ndo tem como objetivo a solucdo das
crises originarias, como por exemplo a crise na Siria. Tendo medidas
visando apenas o combate as travessias clandestinas, ndo se altera a
guantidade de refugiados gerados por conflitos externos, e sim a
facilidade do acesso ao continente europeu.

2 Principio de non-refoulement
2.1 Origem e definicéo
O principio de non-refoulement possui origem no periodo

entre guerras. Sua primeira mengdo foi na Convengdo Relativa ao
Estatuto Internacional dos Refugiados em 19332, embora que de

‘Estratégias acerca de outras rotas podem ser encontradas no link:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/history-migratory-
pressures/

5 Pais pelo qual o imigrante atravessou para chegar ao continente europeu.

6 Paises originarios sdo aqueles que passam por diversas situagdes que fazem com
que seu povo fuja e migre ou refugie-se em outros locais.

7 Esse trabalho ndo possui como objetivo um julgamento sobre a eficacia de
Declaragdo UE-Turquia, sendo os dados apresentados apenas de maneira descritiva.

8 Convengdo concluida em 1933 dentro do dmbito da Liga das NacGes. Em seu
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maneira limitada. Somente na década de 50, configura-se como um
principio da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
em que fica definido que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacard, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em
que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua
raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinifes politicas (ACNUR, 1951).

Dentro do sistema europeu de Direitos Humanos, esse
principio é adotado também pela Convengdo Europeia de Direitos
Humanos® (1950) e pela Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia'® (2000). Sendo assim, é possivel afirmar que sua
abrangéncia se da tanto em nivel regional europeu, quanto universal.
Tal caracteristica retrata a importancia desse principio dentro do
Direito Internacional.

2.2 Pais seguro

Para que ndo haja a incidéncia de um refoulement, é
necessario que o pais para qual o imigrante serd expulso (ou
retornado) seja considerado um pais seguro. Ou seja, ha de existir a
garantia de que o pais que receberd o imigrante respeite os direitos
deste, ou seja, que esse pais ndo ameace sua vida, persiga-o devido a
sua origem, nacionalidade, sexo, etc. Em suma, é necessario que haja
um respeito amplo aos Direitos Humanos do imigrante.

A classificacdo de um pais como seguro, apesar de ato
unilateral do Estado, é regulada dentro do nivel regional europeu na

artigo 3° define o principio de non-refoulement. Esta é aplicada somente para
refugiados russos e arménios.

9 Adotado em 1950 no ambito do Conselho Europeu. Além de fundar o sistema
regional europeu de Direitos Humanos, instaura também o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos a partir do artigo 19°.

10 Documento promulgado em 2000. Inicialmente possuia, dentro do Direito
Internacional, for¢a de “declarag@o”. Apds alteracao feita pelo Tratado de Lisboa em
2009, torna-se um documento juridicamente vinculativo para as instituicGes da
Unido Europeia e seus paises-membraos.
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Diretiva 2013/32/UE™L. Descrito pelo artigo n°39, §2, define que um
pais so pode ser considerado seguro se “Tiver ratificado a Convengao
de Genebra sem qualquer limitagdo geografica e respeitar as suas
disposi¢cdes” (PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA, 2013). Logo, considerar apto a receber a
classificagdo de refugiados aqueles provenientes de conflitos
independentemente de onde esse ocorra, ndo limitando sua origem
para certas regides. Portanto, apenas os Estados que cumprem esse
pré-requisito, de acordo com a legislacdo europeia, podem ser
considerados seguros para serem destinos dos imigrantes que vao ser
expulsos (ou retornados).

3 O principio e a Declaragéo
3.1 Violagdes ao principio

Apobs a discussdo sobre esses dois objetos, é possivel agora
realizar uma comparacdo a fim de verificar a existéncia de violagdes
do principio de non-refoulement na Declaracdo Unido Europeia-
Turquia (2016). No contexto dessa situacdo, para que ndo ocorra o
refoulement, é necessario que haja a garantia da observancia dos
direitos dos imigrantes na Turquia assim como a ratificacdo integral
da Convencéo de Genebra pela Turquia.

Porém, observa-se que a Turquia, ao ratificar a Convencéo de
Genebra, estabeleceu restricbes geograficas. Mais detalhadamente,
dentro do ordenamento juridico turco, reconhece-se como possiveis
solicitantes de refigio aqueles:

[sJubsequentes a acontecimentos ocorridos na Europa. Ou seja, 0
Estado turco ndo aceita em caso algum pedidos de asilo apresentados
por cidaddos ndo europeus. Esta posicdo viola os direitos dos
refugiados, tal como definidos pela Convencdo de Genebra, e ndo é
compativel com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE (artigos
18.° e 19.°) nem com o principio da igualdade de tratamento.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2011).

"Documento que define procedimentos comuns quanto a concesséo e retirada do
estatuto de prote¢do internacional.
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Sendo todos os imigrantes de diferentes localidades n&o
considerados como refugiados, mas como necessitados de protecdo
internacional®. Portanto, de acordo com as diretrizes europeias, ndo
é possivel a classificacdo da Turquia como um pais seguro.

Para acrescentar conflitos ao conceito de pais seguro, dentro
das leis turcas existe a flexibilizacdo do principio de non-
refoulement. Um decreto presidencial turco estipulou que refugiados
(ou solicitantes de refugio) podem ser expulsos por pertencerem a
grupos terroristas. Porém, ndo € necessaria nenhuma investigacéo
formal nem decisdo judicial para classificA-los membros destas
organizagdes, apenas a convic¢do das autoridades (DE VRIES,
2018). Tal possibilidade pode gerar a expulsdo destes imigrantes por
consequéncia de preconceito dos atores responsaveis por tal
classificagdo. Abre-se uma margem de atuacdo ao Estado turco em
gue ndo ha um controle explicito que respeite os direitos do
individuo.

Portanto, ao enquadrarmos a Declaracdo Unido Europeia-
Turquia (2016) com os regulamentos internacionais vigentes, tanto
em ambito universal quanto regional, observa-se que ha a
flexibilizagdo, sendo ignorancia, do principio de non-refoulement,
fazendo com que violagdes a este ocorram com mais facilidade.

3.2 A Declaracéo e o refugiado

Como exposto anteriormente, a Declaracdo Unido Europeia-
Turguia demonstra-se como uma grande ameaca para a garantia dos
direitos dos individuos envolvidos. Tal instrumento € insuficiente
para que tais direitos sejam observados ao mesmo tempo que beira a
ilegalidade dentro do Direito Comunitario Europeu, permitindo que a
situacdo dos refugiados na rota do Mediterraneo oriental permaneca
em situacéo de extrema vulnerabilidade.

Dentro desse caso, é possivel observar a cldssica dicotomia
entre a soberania estatal e os direitos humanos, em que sua aplicagéo
é limitada devido aos interesses e vontades de cada Estado. Porém,

12 Tal diferenciagdo acarreta em inGmeras desvantagens para 0s imigrantes,
dificultando seu acesso a salde, moradia, trabalho, educagdo e necessidades basicas
(DE VRIES, 2018).
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enquanto tal embate ndo encontra solucdo, qual é a relacdo entre os
objetos dos Direitos Humanos — no caso, os refugiados — e os
Estados soberanos?

Destarte, conclui-se que hd uma relagdo de dependéncia: ndo
existiriam refugiados se ndo houvessem fronteiras estatais. Com toda
a humanidade dentro de um mesmo territorio, abaixo de um mesmo
sistema juridico, inexiste a exclusdo. J& para os Estados, a existéncia
do refugiado é um fator excludente. Dentro de um sistema de Estados
soberanos, ha a necessidade de estipular o territério em que sua
soberania atua assim como a populacdo que rege. Ao delimitar,
exclui-se. Nesse momento, nasce a figura do refugiado. Imerso,
fisicamente, em um territorio que ndo o identifica como seu, a ele é
negado “the possibility of establishing a home in a world in which
home is the product and precondition of political life” (HADDAD,
p.68, 2008). Logo, em seu limbo, o refugiado ndo possui direito de
identidade como aqueles ao seu redor; ao contrario, a ele séo
atribuidos valores negativos na justificativa de fortalecer a unidade
do Estado.

Dessa maneira, a Escola Inglesa explica a estratégia utilizada
pelos atores encubados de administrar a crise migratoria na rota do
Mediterraneo oriental. N&o se identificam intencdes de solucionar os
problemas dos refugiados, pois ndo ha interesse dos Estados
Soberanos em enfraquecer o sistema em que estdo, que ndo por
acaso, foi criado por eles. De fato, observa-se 0 oposto. Persistem
praticas de segregacdo, onde os solicitantes de ref(gio continuam
sendo tratados como invasores. Assim, para combater esse inimigo, a
comunidade internacional, a partir da Declaracdo Unido Europeia-
Turquia, propGe dispositivos que dificultam sua entrada e facilitam
sua expulsdo, mesmo que isso tenha que ser feito de maneira ilegal e
desrespeitando direitos comumente aceitos pelos proprios Estados
que a compdem.

Consideragdes Finais
Como exposto ao longo do trabalho, a Declaragcdo Uniéo
Europeia-Turquia (2016) possui dentre seus objetivos a meta de

combater a travessia clandestina na rota do Mediterraneo oriental.
Analisando os dados, é possivel afirmar que sua aplicacdo logra,
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direta ou indiretamente, em influenciar a diminuicdo do nimero de
chegada na Grécia. Porém, é valido ressaltar que esse sucesso €
restrito ao continente europeu, 0s paises de origem nao tiveram suas
crises alteradas, ao contrério, continuam gerando massas de
refugiados.

Apesar do sucesso retratado nas estatisticas, a Declaracdo
apresenta-se como um instrumento internacional perigoso para a
defesa dos Direitos Humanos. A classificacdo da Turquia como um
pais seguro, apesar de ato unilateral do Estado grego, é contraria as
diretrizes europeias. A negligéncia do cumprimento dos requisitos
basicos que um pais deve ter para ser considerado um local seguro
para os solicitantes de refugio faz com que estes possam sofrer com
expulsdes ou retornos para este local.

A quebra, ou ignorancia, do conceito de pais seguro em
relacdo a Turquia demonstra que tal pratica esta sendo tomada apenas
para salvaguardar os Estados em detrimento da seguranca dos
individuos. A atuacdo europeia apenas reforca o embate entre os
refugiados e os Estados soberanos, consequentemente, o elo mais
fraco dessa relacéo, os refugiados, sdo prejudicados.

Portanto, a Declaracdo UE-Turquia ndo apresenta nenhuma
medida eficaz o suficiente para solucionar a crise migratoria, apenas
proteger os Estados europeus. Seu contelido, apesar de radical, ndo
se difere da maneira tradicional adotada pela grande maioria dos
paises em situacdes similares: dificultar a entrada e facilitar a saida.
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A SOCIEDADE DE CONSUMO: OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA E APROTECAO INTERNACIONAL
AO CONSUMIDOR

Gabriela Mendonca da Trindade”
Lucas Moran Costa™

Introducéo

O presente trabalho cientifico encontra-se alocado na area de
ciéncias sociais aplicadas e busca estabelecer uma analise da
obsolescéncia programada e a relacdo dessa pratica com a protecdo
ao consumidor em ambito internacional. Torna importante agregar
elementos histéricos do surgimento da pratica da obsolescéncia
programada, visto que a mesma acaba por sofrer alteracdes na sua
forma, mas mantém a finalidade ao longo do periodo histérico:
tornar o bem duravel obsoleto.

O enfoque da pesquisa serd dado com o estudo do surgimento,
variagbes da pratica da obsolescéncia programada, bem como na
forma da relacdo que ela é estabelecida com o préprio consumidor.
N&o obstante, as diversas medidas de contencdo e de protecdo na
relacdo consumerista serdo analisadas no &mbito internacional.

Incialmente, o trabalho ird focar na sociedade de consumo. O
surgimento de uma sociedade de consumo € o embrido para estimulo
da prética da obsolescéncia programada, ao passo que a prote¢do ao
consumidor ainda ndo era tema discutido entre os Estados, visto que
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somente décadas depois algumas medidas passaram a vigorar em
ambito internacional. Um novo tipo de consumidor urge como antes
ndo se tinha conhecimento, a publicidade passa a influenciar na
tomada de decisdo, a durabilidade e finalidade de um produto perde
forca no processo decisorio da compra.

Em um segundo momento, o enfoque sera destinado para a
prépria obsolescéncia programada. O surgimento dessa préatica sob a
Otica do desenvolvimento econbmico e a sua progressao em paralelo
ao estimulo de consumo das mais variadas formas. Nesse capitulo, a
analise sera destinada também nas formas de obsolescéncia
programada que restaram desse transcorrer da histéria.

A prote¢do ao consumidor em &mbito internacional devera ser
analisada em se tratando de todos esses elementos anteriormente
levantados. A ética ndo mais permeia todas as relacfes de consumo.
Ferramentas de protecdo ao consumidor passam a ser debatidas e
implementadas por mecanismos internacionais. Alguns continentes
de forma precoce em relagdo aos outros adotam medidas protetivas
por influéncia da ONU e de outras organizacoes.

O (ltimo capitulo da pesquisa sera destinado para
considerac6es finais.

1 Da Sociedade de Consumo

Inicialmente o surgimento da sociedade de consumo ¢é
percebida com alvo de controvérsia entre a doutrina, divide-se entre
aqueles que analisam o quando ela se instaurou, e aqueles que a
dividem entre o que mudou. Nesse sentido, ha maior consenso de sua
formacéo no inicio da revolugdo industrial, fruto da ascensdo da
perspectiva do trabalho urbano, mas ha teorias que indicam que essa
sociedade de consumo fora estabelecida em momento anterior ao da
propria revolucdo industrial (BARBOSA. 2004). Por outro lado,
antes mesmo de qualquer definicdo deve-se ter que a sociedade de
consumo é aquela que busca adquirir o excedente, supérfluo. O
homem adquire cada vez mais na medida em que detém maior
capacidade financeira, situacdo imposta pelo seu carater insaciavel.

O século XVIII foi um periodo histérico de mudangas
estruturais na sociedade, em especial oriundas da revolugdo
industrial, assegurando um crescimento no consumismo. No século
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XIX temos a consolidacdo de uma das trés eras daquilo que
(LIPOVETSKI. 2008) define como capitalismo de consumo, fase
que perdura até o término da segunda guerra mundial. Nessa
primeira fase, temos a aceleragdo do consumo em funcdo do avango
nas comunicacgoes, facilitando a comunicacgéo entre os territdrios e o
inicio da utilizacdo das maquinas para a producdo industrial.

O consumo por sua vez, se torna uma importante ferramenta
para que a economia possa prosperar e se consolida de forma
autbnoma na sociedade. Nessa conjectura foi possivel perceber a
queda dos precgos de diversos bens de consumo, visto 0 menor custo
para sua producdo. A tentativa agora era de colocar 0s produtos ao
alcance da grande massa.

Nesse cenério dos anos de 1880, a maioria das compras eram
realizadas de forma “anénima”, feitas a granel. Entretanto, buscando
controlar os fluxos de producéo, as empresas passam a se utilizar de
embalagens, e comegam a vincular suas marcas ao consumidor. Eis
gue marcas como Coca-cola e Heinz passam a ter a visibilidade,
expurgando o carater anébnimo até entdo presente (LIPOVETSKI,
2008, p. 30)

Nas palavras de (LIPOVETSKI, 2008 p. 30) € retratado o
momento histérico em que com o crescimento da publicidade em
consoante com a invencgdo da marca faz com que cada vez menos se
necessite do comerciante, ao passo de que cada vez mais a marca
ganha destaque.

O resultado acaba por ser um consumidor que analisa muito
mais um nome do que em especifico a composigdo. A confianca
passa a ser uma caracteristica importante nesse novo modelo de
consumo, e as principais marcas que se langam nesse periodo, séo até
hoje marcas de grande prestigio.

Ainda no fim do século XIX, nos EUA, uma maquina
automatizada ja era capaz de produzir cerca de 120 mil cigarros por
dia, sendo possivel abastecer um pais inteiro somente com trinta
maquinas semelhantes A producdo em larga escala comeca a ser
explorada, vislumbrando um novo cenario econémico.

Na fase Il, temos 0 modelo puro da sociedade de consumo em
massa, Visto que 0s bens duraveis contidos na fase | ingressam no
cotidiano de familias com menor aporte financeiro. Essa fase se
inicia no periodo pés-segunda guerra, e perdura até a década de 80.
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O surgimento de super mercados, shoppings, e a insercdo de bens
durdveis como automovel e eletrodomésticos na vida de individuos
com menor poder de compra marcam 0 momento histérico.

Ainda que se tenha 0 modelo de produgdo em massa como
elemento caracteristico do século XX, na fabricacdo se busca atingir
0 publico mais variado. Por outro lado, o encurtamento da vida dtil
dos bens duréveis passa a ser percebido, guiado por uma motivagdo
de renovacao, com fulcro em alteracGes de estilo que facam com que
0 consumidor busque sempre a renovacao.

A fase Ill, marcada pelo hiperconsumo, é dotada de uma
necessidade de compra para sanar uma vontade psicoldgica.
(LIPOVETSKI, 2008, pg.45) define como consumo emocional essa
nova tendéncia que é estimulada por uma publicidade mais sedutora.
Elementos sensoriais sdo adicionados, conjuntamente com a ficcdo
na publicidade.

Em se tratando do consumo emocional, o autor assevera ainda
que as campanhas publicitarias ndo mais informam sobre a qualidade
de seu produto, preferem adotar outros elementos como: moda,
design, caracteristicas que juntas sdo capazes de estabelecer um
convencimento de compra.

Outra caracteristica da sociedade de consumo moderna, é
trazida por (BAUMAN, 2008, pg.128), como uma pressdo constante
para que sejamos “alguém mais”. Para tanto, o mercado de consumo
se encarrega de desvalorizar as ofertas antigas, fazendo com que o
individuo seja instigado para sempre ter o Ultimo lancamento de
determinada marca. A sociedade de consumo moderna, marcada pela
caracteristica do hiperconsumo, torna descartavel bens duraveis que
detinham uma durabilidade maior, e detém fundamentos para efetuar
a compra nao antes vistos. A finalidade e a durabilidade sdo
negligenciadas, ao passo de que a segunda, por vezes é vista como
uma caracteristica de um bem ultrapassado. Conforme (MANCEBO,
2002, pg. 330):

Muito mais do que a durabilidade e a confiabilidade do produto,
hoje, o que traria lucro seriam a velocidade atordoante da circulagéo,
0 rapido envelhecimento do novo, a reciclagem, a substituicdo do
“entulho”. Em segundo lugar, as pessoas sdo forcadas a lidar com a
idéia de descartabilidade, de obsolescéncia programada e sua
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satisfacdo enquanto consumidor deve ser instantdnea. Véem-se,
assim, diante da perspectiva de conquistas de curto tempo, de
golpear, permanentemente, suas experiéncias cotidianas, de “deletar”
valores, estilos de vida, modos adquiridos de agir, relacionamentos
estaveis e planejamentos de longo prazo.

Portanto, com base nessa nova sociedade de consumo, as
empresas ndo mais necessitam comprovar ou repassar confiabilidade
e durabilidade. O convencimento da compra passa por questdes
psicoldgicas e sociais que, em se tratando dos periodos anteriores
ndo eram percebidos.

2 Da Obsolescéncia Programada
2.1 Surgimento

Se tem por definigdo de obsolescéncia programada a préatica de
que se utiliza para tornar o bem de consumo obsoleto em um periodo
de tempo determinado, forcando o consumidor a troca-lo, sendo que
ha diversas formas para se atingir esse objetivo. Cumpre salientar
que a doutrina adota obsolescéncia programada e obsolescéncia
planejada como sindnimos, sendo que no presente trabalho iremos
utilizar a primeira nomenclatura.

Em se tratando dos elementos de uma sociedade de
hiperconsumo em que a troca do bem durdvel é visto com
naturalidade, a pratica da obsolescéncia programada ganha forca,
visto que o descarte € justamente sua finalidade. Entretanto, a pratica
foi implementada muito antes do nosso modelo atual de sociedade.

Historicamente, o0s primeiros casos de obsolescéncia
programada foram registrados com |&mpadas incandescentes,
conforme pode ser compreendido pelo documentario “Comprar,
jogar fora, comprar: A historia secreta da obsolescéncia
programada”, produzido pela rede de TV franco-alemd AE. Até o fim
do século XIX, o foco da fabricacdo lampadas era em sua
longevidade, inclusive os proprios fabricantes se utilizavam desse
argumento para atrair ainda mais consumidores (SILVA, 2013, pg.2).
A representacdo dessa longevidade pode ser exemplificada com a
“lampada de Livermore” que foi fabricada no ano de 1895, e

37



funciona de maneira quase ininterrupta desde 1901 na respectiva
cidade dos EUA. !

Figura 1 — Lampada de Livermore

Fonte: <http://www.hypeness.com.br/2013/07/entenda-como-essa-lampada-
misteriosa-esta-acesa-ha-mais-de-11 0-anos/>.

No ano de 1924 as empresas fabricantes de lampadas
perceberam que investir na durabilidade de seu produto rendia menos
lucro que reduzindo sua vida atil. Desse modo, foi pactuado um
acordo de redugdo da vida util das lampadas entre as principais
empresas fabricantes. O referido pacto foi denominado “Cartel
Phoebus”, tendo como finalidade a reducdo do funcionamento das
lampadas de 2.500 horas, para 1.000 horas, sendo que o
descumprimento desse acordo geraria multa, incluindo uma tabela de
multas para o excedente de vida util (SILVA, 2013, pg 2-3). Entre as
empresas constantes no cartel estavam as gigantes: Osri (Holanda) e

1 A lampada de livermore teve de ser apagada por alguns instantes por
queda de energia elétrica e alteragdo de local. Nos seus feixes de luz é
possivel notar a palavra “on” (significado de acessa em inglés) em
determinados pontos visuais. O referido caso, bem como das meias de nylon
¢ mencionado no documentario “A historia secreta da obsolescéncia
planejada” Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HDFKaXx7WLs>. Serve como base
para o artigo cientifico de SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. “Prét a jeter”:
obsolescéncia programada e teoria do decrescimento frente ao direito ao
desenvolvimento e ao consumo. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f 50a6c02a3fc5a3a>.
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Phillips (Alemanha). O pacto nunca foi assumido por qualquer
empresa, mas a pesquisa do historiador alemdo Helmut Hoge trazida
no documentario, é capaz de demonstrar em documentos a ligacéo de
pessoas e grandes empresas com a reducao da vida Gtil das lampadas.
Os engenheiros agora eram forcados a diminuir a vida util do
produto e, portanto, contrariavam a evolucdo da tecnologia em prol
da economia.

Ainda na década de 20, alguns nomes se mostravam
completamente contra qualquer pratica capaz de induzir a
obsolescéncia programada. (SLADE, 2007, p.32) corrobora com uma
importante entrevista de Henry Ford, que alega ter conhecimento de
que alguns ndo vislumbram falta de ética na pratica de realizar
pequenas mudancas estruturais em seu produto, como forma de
alavancar as vendas, mas ele prefere focar em algo que fosse capaz
de durar para sempre. Nesse periodo histérico, Alfred Sloan, dono da
GM, branda que a obsolescéncia tecnolégica € inevitavel. Como
forma de concorrer com a lider no mercado (FORD), cria uma série
de modelos diferentes do mesmao carro, ultrapassando-a na disputa do
mercado automobilistico. Dessa pratica, restou o lancamento anual
de novos modelos de veiculos, geralmente com poucas alteracGes
estruturais. (SLADE, 2007. p. 33).

A crise de 1929 representou para alguns economistas a
necessidade da compra como forma de minimizar seus efeitos
nefastos. (LONDON, 1933), ressalta a necessidade da obsolescéncia
programada como ferramenta para manter aquecida a economia de
mercado e que tal prética seria capaz de colaborar com a diminui¢do
do desemprego na sociedade. Inclusive o termo “obsolescéncia
programada” foi utilizado primeiramente pelo economista em sua tese.

London, foi o primeiro a tratar do tema de forma aberta,
buscando com que o consumo descartavel fosse capaz de contornar
uma situacdo de crise econdmica, tentando obter apoio popular nessa
visdo. Nesse ponto, a crise econdmica de 1929 serviu de elemento
propulsor para se reduzir a vida util dos bens. Muitos mercados
mundiais detinham um grande poder de fabricacdo, mas pouco poder
de compra dos individuos. Nos dizeres de (PACKARD, 1965, p.27):
“O meio de acabar com o excesso de comida era produzir comildes.”
Seguindo os exemplos historicos de avancos da obsolescéncia
programada, é possivel notar historicamente a alteracdo que ocorreu
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com as meias de nylon na década de 40. Incialmente as meias eram de
grande resisténcia, capazes de rebocar um carro simplesmente 0s
ligando em uma meia de nylon, situagdo impossivel de se imaginar nos
dias de hoje. Os engenheiros também tiveram de aos poucos tornar
inferior a resisténcia do nylon, justamente pelo fato de que as mulheres
compravam a meia e nao tinham motivo para troca-la tdo cedo.

Figura 2 — Meias de Nylon

Fonte:
<http://www.oarquivo.com.br/images/stories/polemica5/Nylon3.jpg>.

Pelo exposto, 0s engenheiros das grandes fabricas se viam em
uma situacao constrangedora. Os mais antigos estudaram para criar
produtos e bens de consumo com uma extensa durabilidade, focando
seu conhecimento nessa questdo. Enguanto os novos engenheiros
surgiam com essa tendéncia de mercado capitalista e acabavam por
planejar produtos programados para se tornar obsoletos em um
determinado periodo de tempo.

Exemplificando a situagdo nos dias atuais, iremos nos utilizar
do documentario “Comprar, jogar fora, comprar: A histéria secreta da
obsolescéncia programada”. O documentario relata a historia de
Marcos, espanhol, residente em Barcelona (Espanha), que tem sua
impressora jato de tinta estragada de forma repentina. Marcos
procura a assisténcia técnica, mas Ihe repassam a informacgéo de que
a peca em questdo é extremamente cara, sugerindo que Marcos
adquira outra impressora. Marcos com o auxilio da internet descobre
que diversos sdo os consumidores com problemas parecidos, e
fazendo uma pesquisa detalhada detém a informacdo de que a
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impressora possui um microchip contador de folhas impressas, tdo
logo, a impressora trava quando esse numero é atingido. Marcos
realiza um download de um software capaz de desbloquear esse chip,
fazendo com que a impressora volte a funcionar novamente.

Nos dizeres de (LATOUCHE, 2012, pg. 70):

Com a obsolescéncia programada, a sociedade do crescimento tem
em seu poder a arma absoluta do consumismo. No termo de periodos
cada vez mais curtos, os aparelhos e os equipamentos, desde as
lampadas eléctricas aos dculos, deixam de funcionar devido a uma
avaria prevista dum dos seus elementos. E impossivel encontrar uma
peca de substituicdo ou um técnico que o repare.

2.2 Um estilo novo de consumidor

Na década de 50, nos EUA, se cria uma nova tendéncia de
consumo que ndo aquela até entdo estabelecida para se forcar o
consumidor na troca de seu produto, mas o incentivo de um consumidor
insatisfeito, que busca se atualizar, comprar sempre 0 novo. Se torna
notério que a finalidade de compra ndo é suprir uma necessidade
material, mas sim um anseio psicolégico de ndo ficar para tras na
evolucdo tecnoldgica. Destarte, cumpre salientar a importancia da
publicidade nesse novo conceito de consumidor, visto que o “status
social” passa a ser contado para que se adquira determinado bem. Nessa
situacdo, aquele bem produzido para ter uma longa vida Gtil passa a ser
visto como ultrapassado diante do novo conceito.

O setor que exemplifica essa nova ordem é o automobilistico.
A Ford era principal montadora em meados do século XX, conforme
foi denotado no capitulo anterior. A producdo em larga escala e as
investidas da empresa em que cada individuo pudesse ter seu
veiculo, tornavam da Ford uma empresa popular. N&o se tinha no
mercado qualquer empresa que pudesse competir com a Ford em
termos de qualidade, mas surge um outro elemento: design. A
Chevrolet resolve competir passando uma imagem de que a Ford
detinha veiculos fortes mas ultrapassados e que a Chevrolet detinha a
elegancia de um carro moderno. Isso torna da Chevrolet uma marca
moderna e atrativa aos olhos do consumidor insatisfeito (SILVA.
2013. pg, 6-8).
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O consumo, por sua vez, passa cada vez menos a ser fixado
em elementos necessarios para a existéncia e lazer do individuo, e
comeca a ser muito mais um aparentar ser do que uma realidade.
Esse novo estilo de consumidor pode ser definido por (BAUMAN,
2008, pg. 31):

Entre as maneiras com que o consumidor enfrenta a insatisfacéo, a
prin-cipal é descartar os objetos que a causam. A sociedade de
consumidores desvaloriza a durabilidade, igualando “velho” a
“defasado”, improprio para continuar sendo utilizado e destinado a
lata de lixo. E pela alta taxa de desperdicio, e pela decrescente
distancia temporal entre o brotar e 0 murchar do desejo, que o
fetichismo da subjetividade se mantém vivo e digno de crédito,
apesar de interminavel série de desapontamentos que ele causa.

E é no terreno do aparentar ser que a evolugdo da
obsolescéncia programada se consolida e ganha elementos
Necessarios para gue seja uma pratica comum e até mesmo natural.
Nesse sentido, (DEBORD 1997, pg.17) nos remete a sociedade do
espetaculo, como sendo uma sociedade em que a aparéncia se difere
da realidade e mais do que isso se torna mais importante que ela na
busca por acumulacdo de resultados econémicos. Portanto, se
estabelece a importancia do ter em total degradagédo do elemento ser.

Dessa maneira, a mudanga gradativa de estilo do consumidor,
faz com que se tenha mais possibilidades de tonar determinado bem
duravel obsoleto. Essa tendéncia de consumidor insatisfeito somente
aumentou com a evolugdo tecnoldgica e exposicdo pessoal pelo
advento da internet. (BAUMAN 2008, pg. 13) nos revela que o ser
humano se valoriza na medida em que compra, e aparenta ter
determinados bens para vender sua mercadoria; nesse caso, Si
proprio. 2

Com essas caracteristicas de sociedade consumista, se torna
facil substituir bens de consumo, facil também com que as grandes
empresas satisfagcam essa necessidade trocando o velho pelo novo. A

2 0 livro de Bauman publicado em 2008 ja é capaz de transcrever uma nova
realidade do consumo, o consumo e a exposicdo da internet pelo uso das
redes sociais. Se Guy Debord nos remete a sociedade do espetaculo,
Bauman amplia essa hipotese de aparéncia com a utilizacdo da internet.
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pratica da troca se torna comum, e o cidaddo que faz parte desse
modelo de sociedade ndo julga elementos antes importantes no bem
de consumo: durabilidade e finalidade. Percebe-se que a
obsolescéncia programada era realizada de outra forma no inicio do
século XX, sendo necessario tornar o produto obsoleto de maneira
forcosa. Por outro lado, ap6s o0s anos 50, o proprio consumidor tratou
de tornar o produto obsoleto conforme aquilo que ele julga
ultrapassado. Essas foram circunstancias fundamentais para a
referida mudanca. Nos dizeres (DEBORD, 1997, pg. 47):

E a realidade desta chantagem, o fato do uso sob sua forma mais pobre
(comer, habitar) ja ndo existir se ndo aprisionado na riqueza iluséria da
sobrevivéncia aumentada, que € a base real da aceitagdo da ilusdo em
geral no consumo das mercadorias modernas. O consumidor real
torna-se um consumidor de ilusBes. A mercadoria é esta ilusdo
efetivamente real, e 0 espetaculo a sua manifestacéo geral.

Bauman (2008, pg. 31), por sua vez, trata do consumidor
insatisfeito como aquele que troca sua mercadoria ultrapassada por
outra nova, maneira de satisfacdo e plenitude que é conduzida de
forma quase que imperceptivel. Em seus dizeres:

O consumo dirigido para o mercado tem uma receita para evitar esse
tipo de inconveniéncia: a troca de uma mercadoria defeituosa ou
apenas imperfeita e ndo plenamente satisfatdria, por uma nova e
aperfeicoada. A receita tende a ser representada como uma
estratagema a que 0s consumidores experientes recorrem
automaticamente de modo quase irrefletido, a partir de um habito
aprendido e interiorizado.

O autor trata ainda de maneira especifica dessa troca de bens
julgados como “‘ultrapassados”, e nos remete ainda a curta
expectativa de vida do produto como uma estratégia de lucro, mas
mais que isso, uma estratégia que acaba por ser aceita por uma
sociedade que perpetua o consumidor insatisfeito que busca a venda
de sua prdpria mercadoria. (BAUMAN, 2008, pg. 31):

Ao final de contas nos mercados de consumidores-mercadorias, a

necessidade de substituir objetos de consumo “defasados” menos que
plenamente satisfatorios e/ou ndo mais desejados estd inscrita no
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design dos produtos e nas campanhas publicitarias calculadas para o
crescimento constante das vendas. A curta expectativa de vida de um
produto na pratica e na utilidade proclamada esta incluida na
estratégia de marketing e no célculo de lucros: tende a ser
preconcebida, prescrita.

2.3 Dos modelos de obsolescéncia programada

Diante da evolucgdo da sociedade consumerista temos presente
alguns modelos de obsolescéncia programada que perduraram por
esse caminho historico. Nesse aspecto, as formas mais primitivas de
se tornar um bem obsoleto restaram preservadas, apenas surgiram
outros métodos instigados pela evolucdo tecnoldgica, e pela propria
mudanca de pensamento do consumidor.

Temos na obra de Packard (1965, pg. 311), trés formas pelas
guais um produto pode se tornar obsoleto:

a) obsolescéncia de funcdo: Quando surge um novo produto
que realiza a mesma funcdo mas de uma qualidade melhor, nesse
sentido é citado a mudanca do telégrafo para o telefone. Nao so isso,
mas a propria alteracdo dos motores de pistdo para os avides a jato. O
autor assevera: ‘“um produto existente torna-se antiquado quando é
introduzido um produto que executa melhor a fungao”.

b) obsolescéncia de qualidade: Se tem quando o produto é
fabricado para estragar em um periodo estipulado de tempo. Por
vezes, 0 consumidor detém uma expectativa de durabilidade média
de um produto que se interliga com a potencial vida util de seu elo
mais fraco. Portanto, o autor assevera que a vida util do bem é
regida por essa caracteristica e que geralmente o elo mais fraco ¢é de
dificil reposicéo.

c) obsolescéncia de desejabilidade: Surge quando o novo
produto exerce exatamente a mesma fungdo mas o anterior se torna
improprio, inadequado. O consumidor passa a acreditar que necessita
adquirir um novo langamento. Dentre os modelos citados o de maior
complexidade e entendimento é a obsolescéncia de desejabilidade. O
consumidor age por conta desse anseio psicolégico que é o ponto
determinante para efetuar a troca de um bem por outro, mas esse
anseio é de dificil controle em se tratando de décadas de exposicdo
publicitaria e do ambito de sociedade de hiperconsumo em que
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vivemos. Nos fazendo valer dessa tendéncia psicolégica do novo
consumidor, temos que na obra de (BAUMAN, 2001, pg. 88) o autor
descreve a situacdo da seguinte forma:

O consumismo de hoje, porém, ndo diz mais respeito a satisfacdo das
necessidades - nem mesmo as mais sublimes, distantes (alguns
diriam n3o muito corretamente, ‘“artificiais”, “inventadas”,
“derivativas™) necessidades de identificacdo ou a auto-Seguranca
quanto a “adequac@o”. Ja foi dito que o spiritus movens da atividade
consumista ndo é mais o conjunto mensuravel de necessidades
articuladas, mas o desejo - entidade muito mais volatil e efémera,
evasiva e caprichosa, e essencialmente ndo referencial que as
“necessidades”, um motivo autogerado e auto propelido que ndo
precisa de outra justificacdo ou causa.

3 Vulnerabilidade do consumidor na pratica da obsolescéncia
programada em cendrio internacional

Inicialmente, cumpre salientar, que a questdo da
multilateralidade do comércio internacional faz com que o Direito
Internacional do Comércio seja instigado para incidir sobre as
relagdes estabelecidas em todos os paises do mundo, especialmente
aos membros da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio)
(KLAUSNER, 2010 pg. 70-73). A protecdo ao consumidor é uma
exigéncia pela propria OMC, mas ainda sim essa prote¢cdo nédo é
regulada por um ramo especifico do direito internacional, detendo
uma protecdo maior em cendrio nacional.

A primeira grande manifestacdo acerca da protecdo nas
relagdes de consumo de relevancia internacional se deu na década de
60, mais especificadamente no dia 15 de marco de 1962. Nessa data,
John Kennedy, realiza um pronunciamento politico expressando a
necessidade de protecdo ao consumidor. O momento historico era de
uma “guerra fria” entre o livre comércio representado pelo
capitalismo Norte Americano e a concentracdo dos meios de
producdo representada pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. A defesa ao consumidor surge como uma afirmacdo da
economia capitalista diante do comunismo.

Além disso, o discurso do presidente John Kennedy, asseverou
a importancia do consumidor na economia global, ainda que seja um
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grupo sem organizacao de seus integrantes e que seu ponto de vista
acaba por ndo ser levado em considera¢do no momento da tomada de
decisdo por essa caracteristica peculiar. Dentre as caracteristicas
presentes no discurso, torna interessante mencionar a valorizacéo da
informacdo e do preco justo, bem como a possibilidade da melhor
escolha e da informacdo que devera ser completa ao consumidor. O
discurso € considerado um marco que influenciou na discussédo do
tema pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Na mesma década, ainda em periodo anterior ao discurso,
outro grande momento que merece destaque foi a criacdo da
International  Organization of Consumers Union (IOCU),
denominada atualmente Consumers International (CI), federacdo
mundial de entidades de defesa do consumidor, fundada em 01 de
abril de 1960, durante a primeira conferéncia de Testes de produtos,
em Haia, por cinco entidades de nag¢des distintas.

Portanto, em meados do século XX se tem posto 0 debate da
protecdo ao consumidor em se tratando de sua inferioridade perante o
fornecedor. Por sua vez, essa protecdo adquire importancia de Direito
Fundamental quando passa a ser reconhecido pela Comissao de Direitos
Humanos das NacGes Unidas, na 29 sessdo, em 1973. Foram tracadas
metas com a finalidade de ajudar paises na protecdo devida ao
consumidor. Entre as caracteristicas presentes nessa resolucdo, a
presenca de formas de formas de coibir condutas antiéticas e abusivas e
fornecer mecanismo céleres de protecdo ao consumidor, cabendo ao
Estado fomentar a cooperagéo internacional (SODRE. 2009, pg 22-24).

3.1 Do Mercosul

No cenario da América Latina foi possivel perceber um atraso
nos debates e resolucBes acerca de métodos de protecdo ao
consumidor. Tdo somente na década de 70 que paises como:
Coldmbia, México e Venezuela, desenvolveram alguma legislagdo
especifica. Os outros Estados, somente no final da década de 80
tomaram tal atitude, coincidindo com a redemocratizacdo apds
periodos politicos autoritarios. (KLAUSNER, 2010 pg. 72).

O Cadigo de Defesa do Consumidor no Brasil promulgado em
11 de setembro de 1990, ficou longe de ser um dos pioneiros em
estabelecer uma legislacdo de protecédo especifica para o consumidor
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no ambito do Mercosul. De acordo com DREYZIN DE KLOR
(2003, s/p apud JUNIOR e VIEIRA. 2016, s/p) na Argentina, a
legislagdo consumerista somente foi aprovada em 22 de setembro de
1993. O Paraguai, ainda que tenha contado com uma Constitui¢cdo
Nacional no ano de 1992, somente em 27 de outubro de 1998, por
conta da Lei 1.334, denominada Lei de Defesa do Consumidor e do
Usuario que medidas especificas foram tomadas. O Uruguai, por sua
vez, ainda ndo possui matéria constitucional de protecdo ao
consumidor, nem mesmo diante da reforma constitucional de 31 de
outubro de 2004. Legislacdes protecionistas foram aprovadas em 20
de setembro de 1999 e em 11 de agosto de 2000 que se intitulou Lei
de Defesa do Consumidor, com fulcro no Protocolo de Defesa do
Consumidor do Mercosul.

Torna interessante notar que a uniformizacdo da legislacéo
consumerista ndo obteve éxito no Mercosul, entretanto, alguns avancos
ja foram percebidos. O Tratado de Assung&o por si ndo trata das relagdes
consumeristas, mas assevera para a necessidade de protecdo. A criacéo
do Grupo Comum, parte de uma formagdo de grupo de estudos que
consistia na coordenacédo de politicas macroeconémicas, posteriormente
integrada com o CT-7 (Comité Técnico da Comissao de Comércio), com
a finalidade de criar regras de defesa ao consumidor, regras gerais ao
Mercosul. (ARAUJO. 2004, p. 09).

O CT-7, juntamente com o Grupo de Mercado Comum
estabeleceu uma série de medidas para a defesa do consumidor. Nos
dizeres de (FREIRE. 2015, p. 44):

O CT-7 desenvolveu, juntamente com o Grupo Mercado Comum, uma
série de resolugdes parciais para a defesa do consumidor (Resolugdes
123/96, 124/96, 125/96, 126/96 e 127/96), constituindo elas os
capitulos de um projeto de Regulamento Comum de Defesa do
Consumidor, que era a meta a ser alcangada. O anexo da Resolucdo
123/96 definia consumidor, fornecedor e relacdo de consumo,
deixando a cargo dos Estados-partes definir, depois, o conceito de
servicos. Em 1997, tal regulamento comum foi apresentado sob o
nome de Protocolo de Defesa do Consumidor do Mercosul. Foi
aprovado pelo Ministério da Justica; porém, a Delegacdo brasileira na
Comissdo e Comércio do Mercosul o recusou, alegando que o
protocolo continha direitos do consumidor inferiores aos elencados no
Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) brasileiro.
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3.2 Da Uniéo Europeia

A Unido Europeia, resultado de esforgos realizados pela
comunidade europeia desde os anos 50, constitui a mais avangada
organizacdo multisetorial, atuando tanto no plano econ6émica, social
guanto politico. (ABREU. 2005, p, 3).

De forma didatica, (ALDAZ. 1990, p, 22) nos dita trés fases
de protecdo ao consumidor na UE. A primeira delas, se inicia na
década de 50 e perdura até a década de 70, tratada como “Europa de
Comerciantes”, detém como embrido da constru¢do protecionista o
Tratado de Roma. A segunda fase trata do que o autor considera “O
Desenho da Europa dos Cidaddos”. Fase em que comeca a se
difundir conceitos fundamentais de protecdo ao consumidor. A
terceira fase, denominada “Europa dos Consumidores”, quando
estipula a ligacéo da tutela do consumidor com o bom funcionamento
do mercado dentro do bloco.

Dessa forma, entende a UE que o consumidor e sua protegdo é
fundamental para o crescimento do mercado comum. Nesse ponto, a
propria UE tratou de assegurar dez principios basilares e que deve
cada Estado Membro seguir, podendo ampliar a protecdo que
assegure necessario.

Consideragdes Finais

A obsolescéncia programada é regida numa ferramenta
bastante difundida pelas empresas e industrias mundiais, pelo fato de
que ha um encurtamento planejado do tempo de vida util dos
produtos, bens e servicos, por parte desses fornecedores. Seu
progresso transcorre com o advento da sociedade de consumo e a
globalizacdo, aliadas as técnicas do marketing e dos meios de
comunicagdo e informagéo, que introduziram-se a regras e formas de
como seriam determinadas as relagdes consumeristas.

A ocorréncia da obsolescéncia programada perante a 6tica do
consumo é fundamental alcancar a sistematica do direito do
consumidor e como o ordenamento juridico internacional mantém
essa questdo. Muitos aspectos historicos foram relevantes para o
surgimento da questdo consumerista, principalmente o discurso de
John F. Kennedy, considerado por muitos o seu marco principal,
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sendo influencia na discussdo do tema pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). Destaca-se a partir desse discurso, a valorizacdo da
informacdo e do prego justo e a possibilidade da melhor escolha e da
informagdo que devera ser completa ao consumidor.

Sobre o cenario internacional, a protecdo ao consumidor é
praticamente uma imposi¢do pela propria OMC, mas ressalta-se que
essa protecdo ndo é estruturada por um ramo especifico do direito
internacional, reprimindo uma prote¢cdo maior em cendario nacional
de cada Estado. Ressalta-se aqui algumas conclus@es diante a defesa
do consumidor no ambito internacional, principalmente no que diz
respeito ao atraso nos debates e resolucdes acerca de métodos de
protecdo ao consumidor. A UE se mostrou avancada diante desse
cenario, o consumidor e sua protecdo é fundamental para o
crescimento do mercado comum. Logo, a seguranga estabelecida em
principios demonstra esse avanco, sendo permitido que cada Estado
promova uma ampliacdo nessa protegao.

Finalmente, € importante destacar que a sociedade de consumo
avanca, logo a obsolescéncia programada também, Apesar de
algumas comunidades lutarem por politicas consumidoras melhores
para a protecdo do consumidor, o proprio MERCOSUL ¢é
considerado atrasado nesse aspecto. A UE como exposta na presente
pesquisa, avanga com mais mecanismos de protecdo internacional.
Ainda assim, a obsolescéncia programada se instalou bem antes de
que qualquer protegcdo consumerista fosse capaz prever, fato com que
compromete uma protecdo em igualdade de condi¢bes com o
crescimento da obsolescéncia programada.
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Introducéo

Nem sempre as inter-relagbes juridico-privado ocorrem
inteiramente no ambito de uma so esfera estatal. Para tanto, o DIPr
resguarda os casos em que ha a existéncia de trocas internacionais (entre
ordenamentos juridicos distintos) e também deslocacdo de pessoas
(LIMA FILHO, 2015). Dada a conex&o existente entre essas relacdes
(através dos seus elementos) e varias ordens juridicas ndo seria, decerto,
boa solucéo sujeita-las sempre e sem mais exame a autoridade do direito
local, mas, de outro modo (e como é natural) deve escolher-se, dentre as
ordens juridicas que com a relacdo entram em contato, a que lhe seja
mais proxima - aquela ordem juridica que com a relacdo tenha um
contato mais forte ou mais estreito (IBIDEM).

N&o obstante, parte da doutrina sustentou que nada obrigava a
que os tribunais de um Estado, quando chamados a conhecer de um
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** Graduanda em Relag@es Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
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" Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio
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conflito emergente de uma relagdo juridico-privada com caracter
internacional, tivessem de encarar a possibilidade de, para ela
encontrar uma regulamentacdo diferente daquela que diretamente
resultasse do seu direito interno. J4& no que tange o Direito
Internacional Privado, o autor Mazzuoli destaca:

Né&o havendo o elemento estrangeiro na relagdo em causa ndo ha que
se falar nas aplicagdes das normas de DIPr. Ou seja, ndo se fazendo a
presente conexdo espacial com leis estrangeiras contrérias, o
problema colocado ndo pertence ao Dipr, eis que ndo ultrapassa as
fronteiras de um Estado. (MAZZUOLLI, 2015, pg. 22).

Para exemplificar a escolha do tema de casamento e divércio a
ser discorrido pelo Direito Privado, tratemos de observar a breve
evolucgéo historica dessa area no Direito Brasileiro. Para exemplificar
a escolha do tema de casamento e divorcio a ser discorrido pelo
Direito Privado, tratemos de observar a breve evolugdo histérica
dessa area no Brasil. O instituto do divércio no Brasil se deu com o
artigo 2° da Emenda Constitucional n. 9, de 28 de junho de 1977
(BRASIL, 1977). Este artigo modificou o direito de familia e
também gerou uma repercussdo acentuada no DIPr (SILVA, 2014).
Ele fora anteriormente normatizado no governo brasileiro, através
dos artigos 315 a 328 do Cddigo Civil de 1916. (LIMA FILHO,
2015) Como mencionado anteriormente, até a Emenda
Constitucional de 1977, as ConstituicGes Brasileiras consideravam o
casamento indissollvel. (SILVA,2014).

Logo, o instituto do divércio foi instaurado no Brasil em 1977,
porém, antes mesmo de ser proferido no pais, teve-se o
reconhecimento, por parte do Supremo Tribunal Federal, dos
divorcios de estrangeiros, declarando na lei nimero 6.515./77:
“homologa-se o divorcio se foi feito com as formalidades de seu pais
de origem.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1977). A
homologacéo de divorcio por decisdo de autoridade administrativa
gera efeitos, sendo um dos cdnjuges de nacionalidade brasileira. Os
efeitos, como confirma Mazzuoli (2015), seriam bem assim o0s
efeitos juridicos que uma norma interna pode ter para além do
dominio do Estado em que foi criada.

A principio recusava-se a homologacdo das sentencas
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estrangeiras de divorcio, pois eram todas consideradas contrarias a
ordem puablica, tdo somente apds a decisdo depois passou a
homologar somente para os efeitos patrimoniais, facilitando, assim, a
vida no Brasil dos divorciados no estrangeiro. (SILVA, 2014). Além
disso, de acordo com a lei 6.515./77, apenas o primeiro divércio era
permitido, ndo sendo possivel divorciar-se outra vez. Todavia, essa
decisdo foi revogada pela Lei n° 7.841, de 1989 (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1977) O principal elemento de conexdo do
divércio, segundo a incorporacdo da regra expressa no artigo 7°,
caput da Lei de Introducdo do Codigo Civil de 1942, é o domicilio,
ou lex domicili. (LIMA FILHO, 2015).

A respeito deste artigo 7°, deve-se notar que, antes de 1977,
era ofertado um tratamento diferente aos estrangeiros, pois de acordo
com esse artigo era possivel o reconhecimento de sentencas
estrangeiras de divorcio para estrangeiros domiciliados no Brasil,
guando sua lei nacional permitisse. Se um dos conjuges era brasileiro
e 0 outro estrangeiro, reconhecia a sentenga estrangeira para 0
brasileiro, com efeitos somente patrimoniais, porém, para o0
estrangeiro, se a lei nacional o autorizasse, eram concedidos todos o0s
efeitos, inclusive o de contrair novo casamento no Brasil, o que
criava uma situacdo de desigualdade que chocava a opinido publica.
Tal fato ocorria, devido a lei aplicada ser a lei da nacionalidade, e
ndo do domicilio, como é nos dias de hoje. (SILVA, 2014)
Atualmente, caso o casal ou um deles for brasileiro, é necessaria a
homologacéao do divorcio estrangeiro.

Conforme ensina Marques (2004), o sistema de homologagéo
seguido pelo Brasil vincula-se ao principio da Delibacdo, derivado
do sistema adotado na Italia e consagrado pelos internacionalistas
franceses, em que ocorre um juizo de delibagdo sem avaliar, no
entanto, o mérito da decisdo estrangeira a ser homologada
(MARQUES, 2004 apud LIMA FILHO, 2015).

Tal homologacdo, atualmente, é feita pelo Superior Tribunal
de Justica (de modo que a migracdo do STF para o STJ ocorreu em
2005 a partir da EC 45/2004 (BRASIL, 2004), passando pelos
trdmites comuns da homologacdo de sentenca estrangeira. Essa
necessidade se d& para que haja os devidos efeitos patrimoniais no
Brasil, em decorréncia da separacdo de bens, e também para que
ocorram os efeitos em relagdo aos direitos da pessoa, tais como o seu
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novo estado civil e o seu nome. Pode-se ter como exemplo de caso
concreto a dissolu¢do matrimonial entre uma brasileira e um aleméo,
ambos residentes na Alemanha. Através da Sentenca Estrangeira
4111 (BRASIL, 1989) foi possivel que Ana Augusta Dinzinger, em
solteira, Ana Augusta da Silva Santos, contraisse divdrcio de
Wolfgang Lippianowsky em 1982, sendo esse processo, SE 3.464-3,
homologado pelo Supremo Tribunal Federal e produzindo efeito total
a partir de 15 de julho de 1985.

Contudo, Ana e Wolfgang se casaram novamente em 1987 na
Dinamarca, e novamente, voltaram a divorciar-se em 1988 (BRASIL,
1989). Isso foi possivel gracas a anteriormente mencionada lei n®
7.841, de 1989, que revogou a limitacdo maxima de divorcios dos
cidaddos brasileiros. Para contrair um novo casamento € obrigatéria a
homologacao de divércio pelo STJ, ou a realizagdo do divorcio no
Brasil. Caso ndo haja essa resolucdo legal, ocorre, segundo alguns
doutrinadores, o crime de bigamia e falsidade ideoldgica.

Assim, o artigo trard exemplos de semelhancas e divergéncia
concorrentes no cenario internacional, casos aos quais o elemento de
estraneidade, ou seja, o fator estrangeiro que liga duas ou mais
normas (MAZZUOLI, 2015), faz-se presente e leva-nos a
convocacdo do DIPr para que haja a indicacdo da melhor opgéo
levando em consideragdo o caso concreto. A primeira se¢do trard
uma analise referente a Republica do Senegal, pais africano com
forte influéncia islamica. A segunda etapa apresentara questfes
relativas a Arabia Saudita, localizada no Oriente Médio e com
populacdo majoritariamente muculmana. Por fim, a terceira secdo
analisara Jakarta, capital da Indonésia, pais componente da Civil
Law, de tradicdo romano-germanica.

1 Casamento e divércio na Republica do Senegal: caracteristicas
islamicas em uma sociedade patriarcal

O continente africano foi colonizado, assim como a América
do Sul, e, portanto, senegalenses possuem passado em comum com
brasileiros. Este fato, entretanto, ndo necessariamente corrobora com
uma proximidade na legislagdo interna de cada pais no que tange a
questdo de casamentos e divorcios. “Na Africa, tal como acontece
em todos os lugares do resto do mundo, ha uma diversidade cultural
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e linguistica” (GREENBERG, 2010; MAHO, 2003 apud TIMBANE
& NHAVENGE, 2018). Em outras palavras, a cultura é fator
determinante e pode ser a chave para a compreensdo de normas
internas divergentes (CHASE, 2014). Neste cenario internacional
multicultural, exige-se que o Direito Internacional Privado (DIPr)
entre em acdo no caso de haver elementos de estraneidade para
interpretar e apontar a melhor legislacdo a ser seguida, levando em
consideragdo o contexto e 0 caso concreto.

Esta secdo tem por objetivo expor questdes relacionadas ao
casamento e divorcio na Republica do Senegal, com base no Cédigo
da Familia de 1973. O tema assume importancia no cenario brasileiro
a partir do momento em que o direito interno se depara com uma
nova onda de imigracdes, que, de acordo com a professora Vania
Herédia (apud ESPEIORIN, 2014), da Universidade de Caxias do
Sul (UCS) é uma migragdo cujo foco é a busca por trabalho e
melhores condigBes de vida. Neste sentido, a fixagdo de residéncia
ocorre e 0s lagos, tais como matrimdnios e aquisicdo de bens, fazem-
se presentes na discussao de &mbito do Direito Internacional Privado.

Se, no Brasil, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) é a base para o direito de familia, o Codigo da
Familia é a principal legislacdo no Senegal. Este codigo, por sua vez,
sofre influéncia islamica, visto que a populagdo é aproximadamente
95% composta por mugulmanos (THE CIA WORLD FACTBOOK,
2019). Como consequéncia disto, a legislacdo senegalense é fiel ao
regime de poligamia como um direito comum, sob o argumento de
gue é permitido ao homem pelo Alcordo ter mais de uma esposa
(N’DIAYE, 2017). No Brasil, por exemplo, o projeto de lei n® 6.583
de 2013, sugerido pelo entdo Deputado Anderson Ferreira do Partido
Republicano (PR), instigava a criacdo do Estatuto da Familia com a
premissa de que familia é “o nucleo social formado a partir da unido
entre um ‘homem e uma mulher’ por meio de casamento ou unido
estavel” (PL 6.583/2013, grifo do autor).

A Constituicdo Federal (1988), em seu Capitulo VII, que diz
respeito a familia, crianca, adolescente, ao jovem e ao idoso, no
artigo 226, trata especificamente de questdes relacionadas a
matrimonio e divorcio. O parégrafo 5° em sua esséncia reconhece a
igualdade entre direitos e deveres do homem e da mulher na
sociedade, assim como o texto contido no predmbulo do Cédigo da
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Familia, que atribui ao marido e a mulher os mesmos direitos
(ANOKO, 1996). Contudo, os artigos 108° e 111° do cdodigo
senegalés trazem o reconhecimento e a protecdo dos direitos da
mulher e a proibi¢do do casamento forcado, visto que alguns povos
do pais ainda o praticam e que as mulheres, apesar de terem suas
garantias previstas em lei, sofrem violaces que sdo aceitas
socialmente (IBIDEM). Neste contexto, a mutilagéo genital feminina
pode ser citada como um exemplo de abuso sofrido pelas mulheres
em alguns paises africanos, incluindo a RepuUblica do Senegal
(LUCAS, 2006).

Ainda no artigo 111°, o Cddigo da Familia traz a idade minima
para contrair o matriménio. As mulheres é permitido o casamento a
partir dos 16 anos e aos homens a partir dos 20 anos de idade
(ORGANIZACAO MUNDIAL CONTRA A TORTURA, 2001). De
acordo com o informe apresentado ao Comité de direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais de 2001, “esta diferenga constitui
uma discriminagdo para as mulheres e pode induzir meninas a ndo
finalizarem seus estudos, ja que a ideia € que a educagdo das
mulheres ndo ¢ importante” (IBIDEM, p. 126, tradugdo nossa). Em
contrapartida, no ordenamento juridico brasileiro, o projeto de lei n°
13.811 de 12 de marco de 2019, conferiu nova redacdo ao artigo
1.520 da lei n° 10. 406: “nao sera permitido, em qualquer caso, o
casamento de quem ndo atingiu a idade nmubil” (LEI 13.811/2019).
Por conseguinte, o casamento no Brasil para homens e mulheres
menores de 16 anos de idade ndo é permitido sob quaisquer
condigoes.

Em suma, ambas as legislacGes carregam em si dispositivos
para alcangar a igualdade matrimonial, entretanto a realidade ndo
condiz com as normas. A mulher divorciada ndo é permitido
continuar na casa depois do fim do casamento no Senegal
(ORGANIZAQAO MUNDIAL CONTRA A TORTURA, 2001).
Assim, em caso de conflito entre ambas as leis, como por exemplo,
um senegalés casando-se com uma brasileira ou um brasileiro
casando-se com uma senegalesa, deve-se comparar e observar quais
dispositivos sdo mais benéficos a integridade da pessoa humana para
indicar o ordenamento que melhor se adapta ao caso concreto no
ambito do Direito Internacional Privado (MAZZUOLLI, 2018).
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2 Arabia Saudita: direito internacional comparado

Primeiramente, para entender como funciona a questdo do
casamento e divorcio na Arabia Saudita é necessario entender como
funciona o direito e as leis naquele pais. La é adotada a Lei Sharia
gue consiste no Estado ndo prever a difusdo entre a religido e o
direito, sendo todas as leis fundamentadas na religiéo e baseadas nas
escrituras sagradas ou nas opinides de lideres religiosos. O Alcoréo é
a mais importante fonte da jurisprudéncia islamica (ESPOSITO,
2019). Partindo desse pressuposto, 0 casamento € algo muito
importante para a fé islamica pois é um dos pilares da religido, o
islam exorta 0 matriménio e o considera uma das relagbes mais
nobres. Os mugulmanos sdo fortemente encorajados a casar-se
(AZIM, 2011).

No Brasil ndo existe a lei Sharia. Ha a Constituicdo Federal e
nela contém as informacdes sobre o casamento, as quais sdo expostas
no capitulo VII. E importante ressaltar que o pais € laico, ou seja, n&o
pertence ao clero ou a nenhuma ordem religiosa (DE SOUZA, 2019).

Na Arabia Saudita, encoraja-se que o casamento seja feito
entre pessoas da mesma nacionalidade ou seja, sauditas. Geralmente
eles se casam entre primos de 1° grau e as familias sdo responsaveis
por arranjar 0s casamentos. Ndo é comum que cidaddos sauditas se
casem com estrangeiros, principalmente com brasileiros e diversos
sdo os motivos: religibes diferentes, culturas diferentes, o fato de
guererem manter suas fortunas concentradas apenas na Arabia
Saudita e até mesmo o preconceito.

Algumas nacionalidades j& foram banidas de se casarem com
Sauditas e até o governo do pais emitiu uma nota no site oficial, sdo
pessoas dos seguintes paises: Paquistdo, Bangladesh, Chad e Burma
(ARAB NEWS, 2019) E alguns enfrentardo pesadas restricdes para o
casamento: Marrocos e Paises do Norte da Africa (IBIDEM).

No Brasil, 0 casamento é permitido entre cidadaos brasileiros
e estrangeiros, até mesmo com sauditas, mas o pais dificulta o
casamento para algumas nacionalidades como paquistaneses, afegéos
e iraquianos, pelo motivo do golpe do visto. Isso tem levado muitas
mulheres a se casarem por procuragéo.

A poligamia designa um sistema de casamento de acordo com
0 qual um individuo tem mais do que uma esposa. Segundo o
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Alcordo a prética da poligamia é permitida, de modo que 0 homem
tenha até 4 esposas, sendo elas tratadas igualmente. E importante
ressaltar que essa préatica atualmente ndo é comumente praticada nos
paises arabes de lei sharia e principalmente na Arabia Saudita,
apenas por reis e sultdes (AZIM, 2011).

No Brasil esse ato ndo é permitido e é considerado crime e no
projeto de lei n° 6.583 de 2013, proposto pelo entdo Deputado
Anderson Ferreira do Partido Republicano (PR), instigava a criagcdo
do Estatuto da Familia com a premissa de que familia ¢ “o ntcleo
social formado a partir da unido entre um ‘homem e uma mulher’ por
meio de casamento ou unido estavel” (PL 6.583/2013, grifo do
autor).

Na Arabia Saudita o divércio é permitido e a partir de 2019 as
mulheres passaram a ter o direito de se divorciarem de seus maridos,
antes somente os homens podiam fazé-lo (PELLEGRINI, 2019). No
entanto, apesar de ser um ato permitido pela lei Sharia é
desencorajado por Deus. O divércio ndo é comum em paises
islamicos e quando um casal decide se divorciar eles sdo instruidos a
procurar todos 0s remédios possiveis para restaurar o casamento.
Quem realiza o divércio é o Sheikh (lider da religido mugulmana)
(AZIM, 2011). No Brasil o divércio € um ato comum e é considerado
o rompimento legal e definitivo do vinculo de casamento civil. Ele é
realizado pelo juiz.

3 Andlise do direito internacional privado: as jurisprudéncias
Brasil - Indonésia

A nacdo do sudeste asidtico possui caracteristicas multiplas,
cultura diversificada e raizes religiosas solidas. Nesse contexto,
Jacarta, capital da Indonésia localizada na ilha de Java, possui uma
jurisprudéncia extensiva, capaz de trazer ao Direito Internacional
demasiada dubiedade, no que tange ao estrangeiro. Assim, cabe
analisar nesta se¢do como o Direito Internacional Privado (DIPr)
interage em questdes matrimoniais e direitos sucessorios no que
tange Brasil - Indonésia.

O Direito Internacional traz consigo varias interpretagdes e
nesse escopo, considera-se duas modalidades capazes de
centralizagdo juridica, a Common law e Civil law. Este advindo do
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sistema romano-germanico espalhou-se por varios continentes.
Assim, “a era dos descobrimentos, as colonizacdes, e mesmo a
imposigéo cultural e econdmica do ocidente, determinou a expansao
do sistema romano-germanico para os paises da América Latina,
Japdo, Indonésia Africa e Oriente Proximo”. (LEITE E FEITOSA,
2013, p. 6).

Nesse aspecto o conglomerado de ilhas que formam o pais da
Indonésia, possui uma legislacdo pautada na Civil Law, e, segundo o
Ministério de RelacBes Exteriores (2019), o pais segue a
Constituicdo de 1945. Contudo, o Cddigo Civil da Indonésia ndo
exclui o fator costume que rege a sistematica de Direito Internacional
e impera devido ao pluralismo cultural do pais. Em virtude desse
aspecto diverso, exige-se na Indonésia o matrimonio civil e religioso
como forma legal de consumar o casamento perante as leis do pais,
conforme consta a Constituicao Civil (1945) vigente na Indonésia.

Nessa perspectiva, ainda sob as linhas da Constitui¢do, articula
o Artigo 28B, “Toda pessoa deve ter o direito de compor uma familia
e procriar baseado em um casamento legal” (CONSTITUICAO DA
INDONESIA, 1945). Dado essa conjuntura, temos em contrapartida,
a Constituicdo Federal brasileira (1988), que compreende Unico e
necessario o casamento civil como forma legal de matrimonio, sendo
o religioso uma opg¢éo individual. Ademais, no &mbito comparativo
dessas duas constituigdes, observa-se que o0 Artigo 5° exprime atraves
do inciso XXXI, que “a sucessdo de bens estrangeiros situados no
pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL,
1988, p. 10).

Dado o exposto, cabe analisar um caso hipotético comparativo
entre o0s Estados internacionais aqui destacados, para tanto
suponhamos que um cidaddo indonésio matrimoniado legalmente em
seu pais possua um filho extraconjugal de nacionalidade brasileira.
Esse descendente ao reivindicar seus direitos sucessorios adentrard
ao DIPr, e assim surgird um conflito de normas entre as distintas
nacdes, ainda que ambas sejam advindas da tradi¢éo escrita. Assim:

Relativamente aos paises da civil law, o argumento de que a
jurisprudéncia seria fonte interna de DIPr pelo fato de se manifestar
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sobre todas as questfes submetidas a sua apreciacdo ndo convence,
pois, os tribunais locais decidem também todas as questdes de direito
interno [...] (MAZZUOLLI, 2018, p. 7).

Logo, o Direito Internacional Privado elege o individuo, a
pessoa humana como figura central e substancial dos fatos, assim ir&
analisar as fontes formais e materiais do caso, para que haja
interlocucdo entre o direito nacional e o externo. Em sintese, cabera
nesse panorama, ao judiciario brasileiro, por exemplo, estabelecer
pardmetros através da analise das Leis de Introdugdo as Normas
Brasileira, que segundo Mazzuoli (2018) € uma das fontes do DIPr.

Além disso, caberd o estudo de ambos os Codigos Civis e a
busca por elementos de conexdo validos, para que haja dialogo entre
as legislacdes envolvidas, conforme a ética do Direito Internacional
Privado. E mister ressaltar a importancia da pessoa humana nesse
contexto, ou seja, o Direito ira zelar pelo bem do individuo através
de seus direitos humanos, concomitante com as leis, tal que [...] a lei
é, sem duvida, a fonte mais constante do DIPr em todos os paises. E
por meio dela - da lex fori - que prioritariamente se estabelecem as
regras conflituais a serem seguidas pelo juiz do foro quando presente
um conflito de leis no espago de conexdo internacional [...]
(MAZZUOLLI, 2018, p. 3).

Portanto, abstrai-se de igual modo, analogamente que o DIPr é
0 maestro dos elementos existentes do direito que envolve o
estrangeiro. Logo, 0s mesmos necessitam ser orquestrados, para que
assim haja harmonia e congruéncia na definicdo do caso concreto.
Com isso, analisar-se-a a premissa, “a utilizacdo da regra de conexdo
ndo é a Unica maneira de resolver os conflitos de leis, em face das
novas técnicas. Promove-se, desta forma, harmonia e seguranca
juridica no plano internacional, pois a solugdo sera a mais justa”.
(ARAUJO, 2016, p. 12).
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APOLITICAINTERNACIONAL DE DROGAS E 0OS
SEUS EFEITOS NO ENCARCERAMENTO DE
MULHERES SOB UMA PERSPECTIVA DA TEORIA
FEMINISTA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Laise Rosales Munhoz”

Introducéo

A Teoria Feminista das Rela¢@es Internacionais surgiu de um
movimento académico especifico junto com outras teorias
emergentes para questionar as tradicionais teorias positivistas que até
entdo dominavam a forma como se entendiam as relagdes
internacionais. Tal movimento foi inserido no Terceiro Grande
Debate das Relagdes Internacionais. Desta forma, acompanhada de
outras teorias pos-positivistas, questionou precipuamente 0s objetos,
métodos e conceitos, subvertendo as concepc¢des consolidadas nas
teorias classicas.

Nesse sentido, a escola feminista definiu os estudos das
relacdes problematicas de género como objeto principal da analise
das relagBes internacionais, rompendo com diversas nocdes, a
exemplo da dicotomia publico/privado, que permeava 0sS
entendimentos da dinamica das relagcGes internacionais. Sera
necessario, portanto, conceituar a teoria e apresentar as criticas
formuladas por esta que nos permitam fazer as analises a que nos
propomos.

Utilizando dos argumentos das Teoria Feminista, busca-se
examinar a constru¢do da Politica Internacional de Drogas e como

* Bacharela em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS) e graduanda em Relagdes Internacionais na Universidade Federal do Rio
Grande (FURG). Advogada.
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essa pode influenciar na Politica Antidrogas brasileira, em especial
na Lei 11.343/2016 e o consequente superencarceramento de
mulheres. Para tanto, é fundamental que se traga luz aos tratados
internacionais que formularam a atual politica de combate ao trafico
de drogas no ambito internacional, que partirA de uma
contextualizacdo histdrica, onde sera feita uma analise dos discursos
que permeiam o debate internacional sobre as drogas a fim de
identificar posturas que norteiem as politicas domésticas dos
Estados, principalmente do Brasil.

Tem como objetivos especificos, portanto: a) discorrer sobre
0S conceitos trazidos pela Teoria Feminista das Relagdes
Internacionais que nos permitam analisar a forma como as decisdes
tomadas no ambito publico também sdo objetos das relacdes
internacionais e afetam a vida de mulheres; b) analisar o discurso dos
principais tratados que versam sobre politica de combate as drogas,
atentando para as disposi¢des penais, e como estes influenciaram na
formulacdo de uma Politica Antidrogas brasileira; ¢) examinar a
politica de combate ao trafico de drogas no Brasil, com foco na Lei
11.343/2016; d) examinar, também, como a Lei de Drogas colaborou
para 0 massivo encarceramento de mulheres; e) trazer dados sobre 0
perfil da mulher encarcerada no Brasil, destacando os fatores
decisivos que condicionam esta mulher a pertencer o sistema
carcerario brasileiro.

1 Politica Antidrogas
1.1 Tratados internacionais

A politica de drogas internacional vigente, ainda que tenha
evoluido ao longo dos anos, manteve um constante carater repressivo
e de fiscalizagdo, que remota anos de construgdo social, mas que se
concretizou de forma mais urgente numa politica doméstica
estadunidense que teve sua fundagdo mais concreta no governo de
Richard Nixon em 1971, que declarou e popularizou o nome “Guerra
as Drogas”, defendendo uma atuacdo proibicionista estatal, chegando
a argumentar que as drogas seriam o inimigo nimero um do Estado
(MORAES, 2005, p. 118).

Encabecado por uma historica pressdo estadunidense,
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atualmente, o sistema internacional de controle de drogas é baseado
em trés convencbes da ONU que pretendiam coibir o consumo,
producdo e comércio de drogas: A Convencdo Unica sobre
Entorpecentes (1961); Convengdo sobre Substancias Psicotropicas
(1971); e a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas (1988).

Concluida em 30 de marco de 1961, a Convencdo Unica de
Entorpecentes emendada em 1972 e promulgada pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 5 de 1964 foi um marco
legislativo internacional, uma vez que se propds a unificar todos os
documentos internacionais que tratavam do assunto e estabelecer
uma série de instrumentos para viabilizar agfes transnacionais
coordenadas para combater 0 uso e o trafico de drogas. Organizando
uma lista de substéncias que seriam 0s objetos a que se limitaria a
Convencéo — sem prejudicar a modificag&o, alteragdo e inclusdo pela
OMS - convencionaram as partes que proibiriam a producéo,
fabricacdo, exportacdo e importagdo, comércio, posse ou uso dos
entorpecentes relacionados na lista de anexos, alegando ser o meio
mais eficaz de proteger a salde e o bem-estar publico, invocando o
interesse nacional (Art 2°, paragrafo 4°, alinea b).

O artigo 36 da referida Convencéo estabelece as disposicdes
penais que deverdo ser adotadas pelos estados signatarios, que
demonstra a severa intolerancia a qualquer préatica relacionada as
drogas, estipulando e encorajando a aplicacdo de pena privativa de
liberdade para todas as praticas, também criando um tipo penal o
qual chama genericamente de “confabulacdo”, punindo inclusive os
atos preparatérios e as tentativas dos crimes tipificados na
Convencéo. Assim estabelece que:

ARTIGO 36

Disposi¢des Penais

1. Com ressalva das limitagdes de natureza constitucional, cada uma
das Partes se obriga a adotar as medidas necessarias a fim de que o
cultivo, a producdo, fabricacdo, extracdo, preparacdo, posse, ofertas
em geral, ofertas de venda, distribuicdo, compra, venda, entrega a
qualquer titulo, corretagem, despacho, despacho em transito,
transporte, importacdo e exportacdo de entorpecentes, feitos em
desacordo com a presente Convencdo ou de quaisquer outros atos
gue, em sua opinido, contrarios a mesma, sejam considerados como
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delituosos, se cometidos intencionalmente, e que as infracfes graves
sejam castigadas de forma adequada, especialmente com pena priséo
ou outras de privacdo da liberdade.

2. Observadas as restricGes estabelecidas pelas respectivas
constituices, sistema legal e legislacdo nacional de cada Parte:

()

Il - serdo considerados delitos puniveis na forma estabelecida no
pardgrafo 1, a participacdo deliberada a confabulagdo destinada a
consumacao de qualquer dos referidos crimes, bem como a tentativa
de consuma-los, os atos preparatdrios e as operagfes financeiras em
Conexdo com 0S Mesmos.

Enquanto a Convengéo Unica se preocupou em dar atencio as
substancias como a cannabis e 0 6pio, com a mudanga no contexto
do cenério das drogas percebeu-se a necessidade de uma outra
convengdo que tratasse das novas drogas sintéticas que haviam
surgido e se popularizado nesse espaco de tempo. Desta forma, que
no ano de 1971 foi concluida a Convengdo sobre Substancias
Psicotrdpicas, que seguia 0 mesmo discurso da Convencdo Unica,
reforgando o viés repressivo e punitivo de combate as drogas, assim
se limitando a aumentar o rol de substancias, que colocariam em
perigo todas as sociedades.

No seu preAmbulo ainda mais agressivo que o da primeira
convencdo, reitera a necessidade do combate ao uso e o trafico de
drogas, assim postula que “CONSIDERANDO que as medidas
rigorosas sdo necessarias para restringir o uso de tais substancias aos
fins legitimos (...) ACREDITANDO que medidas eficazes contra o
abuso de tais substancias requerem coordenagdo e acao universal”.

Seguindo a mesma logica o artigo 23 da Convencéo dispde que:

ARTIGO 23 - Aplicacdo de Medidas de Controle Mais Severas do que
as Exigidas pela Presente Convencdo Uma Parte podera adotar
medidas de controle mais estritas ou mais severas do que as previstas
na presente Convencdo se, em sua opinido, tais medidas forem
convenientes ou necessarias a protecdo da salde e bem-estar publicos.

No artigo 22 do mesmo diploma, insiste na necessidade de

aplicagdo de pena de prisdo ou outra pena privativa de liberdade,
contudo prevé que quando o delito for cometido por pessoa
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dependente de uma substancia psicotrépica, as partes poderdo adotar
“uma alternativa & condenagdo ou pena ou como complemento a
pena, tais dependentes sejam submetidos a medidas de tratamento,
pos-tratamento, educagdo, reabilita¢do e reintegragdo social”.

Dezessete anos mais tarde, com a expansdo ostensiva do
narcotrafico, foi assinada a Convencdo de 1988 contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas alertando que o
trafico ilicito estaria financiando organizagbes criminosas
transnacionais permitindo estas a “invadir, contaminar € corromper
as estruturas da administracdo publica, as atividades comerciais e
financeiras litica e a sociedade em todos os niveis”.

Nota-se uma maior complexidade na forma como o trafico de
drogas é tratado pela terceira convencdo, visto que se tornou uma
indastria multimilionaria, alegadamente ameagando a soberania e o
equilibrio econdmico das nagGes, exigindo uma maior cooperagdo
internacional para o seu combate. Devido as propor¢bes do
narcotrafico, houve uma grande preocupacdo das partes, inclusive,
com os crimes correlacionados ao narcotrafico.

N&o obstante, a Sessdo Especial da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre o problema global das drogas em 1993 definiu
uma nova agenda para o combate as drogas e o narcotrafico, mas
sem romper com a politica proibicionista. Na forma de uma
declaracdo politica, anuncia o tom do discurso: “(...) Drugs are a
grave threat to the health and well-being of all mankind, the
independence of States, democracy, the stabillit of nations, the
structure of all societies, and the dignit and hope of millions of
people and their families.”

Atualmente, o debate sobre a criminalizacdo das drogas deixou
de ser um consenso na comunidade internacional, abrindo portas para
novas discussdes sobre o problema. Os EUA que até entdo lideravam
o discurso de Guerra as Drogas, mesmo ainda tendo uma das maiores
populagbes carcerarias do mundo, adotou uma postura menos
proibicionista, visando a legalizacdo e o comércio de cannabis em
alguns estados e no mesmo sentido se posicionou 0 Canada. A eles,
somam-se, ainda, paises europeus, como Portugal e Espanha, como
também paises latino-americanos, com destaque ao Uruguai que tem
uma das mais modernas legislacGes descriminalizadoras do consumo
e plantacdo de cannabis (UNGASS, 2016, p. 32).
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Esse cenario, infelizmente, estd ainda distante do Brasil, que
em 2006 aprovou a Lei 11.343/2006, numa tentativa frustrada de
estabelecer uma nova politica de drogas, vivencia hoje um aumento
preocupante da sua populacdo carceraria, em especial o
aprisionamento de mulheres.

1.2 Politica Nacional Antidrogas

A politica de drogas brasileira, historicamente, foi norteada
pelas convencdes, tratados e acordos internacionais desde a sua
concepcao, tanto que a primeira legislagéo brasileira a tratar sobre o
assunto (Decreto-Lei n. 891/1938) foi de encontro com a Convengéo
Internacional do Opio (Haia, 1912), partindo do pressuposto de que
uma politica sobre drogas constituiria o conjunto de esfor¢os do pais
para reducéo da oferta e da demanda de drogas.

Desde entdo, a legislagdo antidrogas passou por varias
mudangas e nos dias atuais tm como um dos seus principais pilares
a Lei 11.343/2016. Relativamente recente, cuidou de instituir o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD),
estipulando instrumentos que coibissem o consumo e o trafico de
entorpecentes, a tipificacdo de novos crimes, e outras inovacgdes
legislativas, como o tratamento diferenciado entre o usuério de
drogas e o traficante. Contudo, a nova legislacdo é problematica de
varias formas, tendo sido umas das principais responsaveis pelo
superencarceramento (MORAES, 2005, p. 66).

As condutas tipificadas pela Lei 11.343/2016 sdo inlmeras,
ndo havendo distin¢do entre a potencialidade dos crimes e nem a sua
importancia na cadeia de producao do trafico. Assim, os crimes e as
penas gue incorrem os agentes ficam estritas a discricionariedade das
autoridades policiais no indiciamento e ao juiz no momento da
aplicagdo da pena, e de forma alguma abarcam a situacdo de
vulnerabilidade que encontram-se as mulheres na dindmica do trafico
de drogas (MORAES, 2005, p. 72).

2 Teoria Feminista das Relac6es Internacionais

A escola feminista se insere no terceiro grande debate das Rl e
foi fruto do surgimento das teorias criticas, assim compartilha com
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estas uma abordagem que se vale da utilizacdo de uma perspectiva
social, que coloca o individuo no centro das relagdes internacionais,
superando os reducionismos e dicotomias pensados pelo positivismo
classico. Desta forma se propuseram a ndo apenas pensar as relacoes
internacionais mas a elaborar meios para emancipar 0s sujeitos das
relacBes de dominacéo e subordinacao.

Foi nesse contexto que se sucedeu uma mudanca
paradigmatica que possibilitou o aproveitamento do enfoque
feminista de forma a colocar em evidéncia os estudos sobre mulheres
e género, também proporcionando o questionamento de outros
conceitos, reinterpretando as relagcGes internacionais. Segundo
(CASTRO, 2012, p. 404):

As alternativas - ou approaches como sdo referidos com frequéncia -
dos enfoques feministas envolvem repensar o olhar hegemonico-
dominante masculino em termos cruciais para a politica
internacional, tais como: poder, seguranca, bindémio guerra-paz,
publico-privado, estabilidade e soberania estatal.

A construcdo hierdrquica dessas distingbes se vale de
elementos fixos que se perpetuam na opressdo de mulheres
(TICKNER, 1992, p. 06). A exemplo disso, 0 questionamento dos
conceitos de publico e privado, permitem visualizar que a Politica
Internacional de Drogas néo se limita ao sistema internacional, uma
vez que exerce interferéncia direta na vida de individuos.

Ainda, para (TRUE, 2005, p. 214):

A politica internacional frequentemente envolve relacionamentos
intimos, identidades pessoais e vidas privadas. Essas politicas
informais sdo menos transparentes do que o contetdo oficial e sdo
tipicamente ignoradas por estudiosos de RelacBes Internacionais.
Tomando a visdo de baixo, feministas tem buscado demonstrar que
relacGes de género sdo integrais para as relacdo internacionais.

No mesmo sentido, a teoria avanca também ao questionar
conceitos como 0s de interesse nacional e seguranga nacional,
defendendo que estes sdo construidos dentro de uma légica patriarcal
(TICKNER, 1992, p. 15), considerando que as mulheres ndo ocupam
esses espacos de poder de tomada de decisdes, justamente por serem
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consideradas como fracas e emocionais. De modo que, decisdes
tomadas num espaco dominado pelos homens, seguindo um
raciocinio patriarcal, em nome do interesse e segurancga nacional, tem
consequéncias diretas no ambito privado.

Para fazer a critica das relacfes de subordinacdo de género
dentro do sistema internacional, a teoria feminista se vale de uma
série de abordagens e correntes. Atendo-se as conceituagdes de
(TICKNER, 2006, p. 08), dividem-se entre construtivistas, criticas,
pos-estruturalistas e pés-coloniais. Estas, portanto, diferem-se uma
das outras epistemologicamente e metodologicamente, mas
precipuamente, focam o debate no género.

Para fazer o exame a que este estudo se aventa, € necessario
usar uma abordagem que considere indissociavelmente os problemas
de género, raca e classe, uma vez que as mulheres que sofrem as
piores consequéncias da politica brasileira de combate ao trafico de
drogas sdo na sua esmagadora maioria: mulheres negras em
vulnerabilidade social. E nesse sentido que o problema do
encarceramento de mulheres vai de encontro com a escola feminista.

2.1 Encarceramento de mulheres no Brasil

Segundo o0 Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, no seu mais recente relatorio
de 2018, aponta que o Brasil encontra-se na quarta posicao entre os
paises com o0 maior nimero em absoluto mulheres em privacdo de
liberdade, somando 42.355, ficando atras dos EUA, China e RUssia,
respectivamente. Contudo, o Brasil assume a terceira posicdo em
relacdo a taxa de aprisionamento num total de 40,6 em cada 100 mil
mulheres, atras apenas dos EUA e da Tailandia.

O Brasil nem sempre esteve entre 0s paises que mais
encarceram. Esse fendmeno teve um aumento significativo a partir
dos anos 2000, motivado pela Lei de Drogas de 2006, crescendo
455% num periodo de 16 anos, enquanto que nos EUA o crescimento
foi de 18%, na China de 105% e na Tailandia 14%. Nesse mesmo
periodo, o encarceramento de homens cresceu 293%, passando de
169 mil homens em 2000 para 665 mil homens em 2016, fruto
também da Lei de Drogas, mas em um percentual bem menor em
relagdo as mulheres.
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O relatério também aponta que 3 em cada 5 mulheres
encarceradas, 62% do total, foram condenadas ou respondem
processo por trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da
Lei 11.343/06) ou crimes relacionados, tais como: associa¢do para o
trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06) e trafico
internacional de drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40,
inciso | da Lei 11.343/06).

Segundo relatério do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(BRASIL, 2016, p. 104) essa situacdo se explica, uma vez que:

A mulher pobre e negra tem ainda mais dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho formal, assim como mais dificuldade no acesso
a estrutura puablica. O emprego no comércio de substancias permite
provisdo para a familia enquanto mantém uma flexibilidade que
possibilita que ela cuide da casa e dos filhos, ainda responsabilidades
atribuidas predominantemente as mulheres.

O fator racial também é determinante na populacéo carceréria,
como aponta a citagdo supracitada. O INFOPEN disponibiliza apenas
72% dos dados sobre raga, cor e etnia no sistema prisional, contudo,
essas informacdes sdo suficientes para afirmar que 62% das mulheres
encarceradas s&o negras.

A populagéo negra carrega consigo uma condic¢do herdada de
uma construgdo histérica brasileira, desta forma que o racismo é
estrutural e permeia todas as relacfes de poder, especialmente no que
tange o acesso diferencial & justica por meio de marcadores sociais.
As rés negras tendem a ser punidas mais severamente em
comparacdo as res brancas, ainda que partilhem de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes. Para (ADORNO, 1996, p. 97): “A
justica penal ao ser mais severa para com 0S Criminosos negros do
gue com brancos expressaria a desigualdade de direitos que
compromete o funcionamento e a consolidacdo da democracia na
sociedade brasileira”.

Por fim, o INFOPEM né&o fornece informagdes pertinentes a
situacdo econdmica das mulheres encarceradas, entretanto fator que
pode ser interessante para esta andlise, € quanto a escolaridade das
apenadas. Desse modo que 66% destas mulheres ndo acessaram o
ensino médio, por conseguinte, apenas 1% delas tem ensino superior
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completo. Com base nos dados apresentados nota-se a forma como
as mulheres negras, pobres, de baixa escolaridade sdo diretamente
afetadas pela politica de combate ao tréfico, que deixou de
considerar as suas especificidades e vulnerabilidades quando da sua
elaboracéo.

Consideragdes Finais

A partir da andlise das Convengdes que norteiam o discurso da
Politica Internacional de Drogas, podemos afirmar que esta politica
possui um carater repressivo e moralista centrado na criagcdo de
instrumentos de cooperagdo internacional e juridico-criminais.
Assim, segundo a Teoria Feminista das Relagdes Internacionais, o
processo decisério no ambito internacional ndo se restringe ao meio
publico, na medida que hoje em dia cada vez mais mulheres
brasileiras sofrem das mazelas do carcere, fruto de uma politica
brasileira que segue o discurso internacional.

Essa situacdo pode ser observada quando analisamos o perfil
da mulher encarcerada. Mais da metade das mulheres que compdem
0 sistema penitenciario brasileiro sdo condenadas por tréfico de
drogas e crimes relacionados. O nimero de apenadas cresce mais que
0 dobro se comparada aos homens, demonstrando que a Lei de
Drogas brasileira é mais severa com as mulheres.

Segundo o relatério analisado, essa mulher encarcerada tem
uma cara: Ela é negra, pobre e ndo teve acesso a educacdo, e
tampouco tem acesso a justica. Conclui-se que a lei que pune o
trafico de drogas no Brasil, que foi orientada pela mesma Politica
Internacional de Drogas, reproduz 0S mesmMOS Mmecanismos
autoritarios, criando uma série de problemas que afetam as mulheres
de forma totalmente desproporcional aos crimes que alegadamente
cometeram, e 0 espaco que ocupam na sociedade.

A discriminagdo em razdo do género faz com que a mulher
seja punida de diversas formas, fomentando outras graves violagdes
de direitos. Estas mulheres ndo sofrem “apenas” a pena da qual lhes
foi sentenciada, mas também dos infortiinios do céarcere, da falta de
vagas, do amontoamento, somado a isso estd a privacdo de direitos
fundamentais consequentes de tal tratamento discriminatério que
Ihes nega o direito a liberdade.
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Para que essa realidade seja mudada, muita coisa ainda devera
ser alcancada, visto que trata-se de um problema estrutural de raizes
racistas. Contudo, de forma urgente se faz necessario uma mudanga
na politica internacional e brasileira no tocante a represséo do trafico
de drogas, a fim de que as mulheres sejam contempladas por um
sistema de justica criminal de fato justo, que ndo lhe invisibilize,
nem o seu género e tampouco a sua raga.
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Introducéo

O presente trabalho objetiva fazer uma andlise da aplica¢do do
Direito Internacional Privado (DIPr) em casos caracterizados como
Sequestro Internacional de Criangas. Primeiramente, serdo
elucidadas defini¢Oes sobre o direito de guarda e de visita dentro do
DIPr. Para exemplificar o tema deste trabalho serd apresentado o
caso do menino Sean Goldman que foi mantido de forma ilicita no
territorio brasileiro pela sua mée no ano de 2004 e que retornou para
seu pai biolégico somente no ano de 2008. Posteriormente, surgirdo
duas indagacOGes relacionadas & interpretacdo do direito e
competéncia brasileira no caso comentado. Comparando as
Convenc0es sobre os direitos do infante, as quais o Brasil faz parte,
com a legislacdo brasileira se verificard as decisdes tomadas pela
justica brasileira no Caso Sean Goldman, buscando o esclarecimento
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das duvidas que surgirdo no corpo do trabalho e correlacionando, por
fim, com o principio do melhor interesse da crianga.

Para o0 estudo desse caso foram escolhidas como referéncias
elementares a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, adotada
pela Organizacdo das Naces Unidas em 1959, a Convencdo de Haia
gue versa sobre aspectos civis do Sequestro Internacional de
Criancas de 1980, a Convencéo sobre Direitos da Crianca, adotada
pela Assembleia Geral da ONU em 1989, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente adotado pelo Brasil em 1990. A doutrina brasileira sobre
o0 tema foi estudada a partir de Mazzuoli (2017).

1 Direito de guarda e de visita

O direito de guarda é o direito de posse que consiste na
convivéncia, protecdo e satisfagdo das necessidades de
desenvolvimento da crianga e do adolescente (MRE, 2016). De
acordo com o artigo 5° da Convencéo de Haia de 1980, no tocante ao
direito de guarda e direito de visita:

A) o “direito de guarda” compreendera os direitos relativos aos
cuidados com a pessoa da crianca, e, em particular, o direito de
decidir sobre o lugar da sua residéncia;

B) o “direito de visita” compreendera o direito de levar uma crianga,
por um periodo limitado de tempo, para um lugar diferente daquele
onde ela habitualmente reside.

Caso 0s pais e a crianca sejam domiciliados no territério
brasileiro, mesmo as partes sendo estrangeiras, serd a lei brasileira
competente para determinar a guarda (MAZUOLLI, 2017, p. 400).
Porém, se os pais forem domiciliados em paises distintos sera a lei da
residéncia habitual do infante a competente para estabelecer a
guarda, sempre que outra ndo seja mais favordvel (MAZUOLLI,
2017). Ou seja, se o infante estiver domiciliado em territério
brasileiro, a lei brasileira decidird sobre o caso, e se estiver
domiciliado no estrangeiro, a lei deste pais sera aplicada.

Para ser efetuada uma mudanca definitiva de residéncia da
crianca ou adolescente para outro municipio, estado ou exterior é
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necessaria autoriza¢do de ambos 0s genitores, salvo em situagGes de
emergéncia como, por exemplo, em situacdo de violéncia domeéstica
sofrida pela genitora ou pelo infante (MRE, 2016, p. 16). Segundo
Ministério das Relacbes Exteriores (2016, p. 16), quando um dos
pais mora em outro municipio, 0 genitor que ndo detém a guarda
devera ter direito a um cronograma de visitas, este com previsoes de
viagens interestaduais para casos dentro do Brasil. Se um dos
genitores reside no exterior sera utilizado o mesmo procedimento,
contudo, é necessaria a autorizacdo do judiciario do novo pais de
residéncia da crianca ou adolescente, além da emissdo do passaporte
do infante necessitar da autorizacdo de ambos os pais, sendo esta
substituida apenas por ordem judicial (MRE, 2016).

O cumprimento no exterior de deciséo judicial brasileira sobre
guarda e visitacdo, ou seja, para que esta seja valida em outro pais,
deve ser homologada naquele territorio para possuir garantias caso
algumas das partes desrespeite 0s termos estabelecidos, e da mesma
forma uma sentenca estrangeira deve ser homologada no Brasil.
Conforme a Cartilha sobre disputa de guarda e subtracdo
internacional de menores (MRE, 2016) independentemente da posse
do genitor, apés o infante ingressar como residente em pais
estrangeiro os 0Orgdos tutelares passam a ter jurisdicdo sobre o
infante. Em caso de disputas que ocorrem no exterior, 0 juiz sera
estrangeiro e sera usada a legislacdo do pais residual do infante
como, por exemplo, se uma mae brasileira se separar de um c6njuge
argentino e a Alemanha tiver sido seu domicilio anterior, as regras
pela guarda serdo decididas conforme a legislacdo alema.

Sobre o direito de visita, este sera regulado pela lei brasileira
qguando as partes (pais e filhos) forem domiciliadas no Brasil, assim
como no direito de guarda (MAZUOLLI 2017, p. 402). Caso alguma
parte pretenda sair do pais com a crianca ou adolescente durante o
periodo da visitacdo, basta somente a autorizacdo do Poder
Judiciario, porém, esta pode ser dispensada se o infante estiver
acompanhado de ambos 0s pais ou se viajar na companhia de um
destes autorizado expressamente pelo outro através de documento
com firma reconhecida (MAZUOLLI, 2017, p. 403). Se houver
pluralidade de domicilios, somente a lei da residéncia habitual da
crianca ndo seria suficiente para regular o direito de visita, visto que
0 direito dos pais e de outros parentes deve ser levado em
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consideracdo. A dificuldade estd em conciliar a lei domiciliar dos
familiares com a da residéncia do infante, sendo, na falta de critério
uniforme, a lei da residéncia da crianca ou adolescente a escolhida
para operar sobre o caso, mesmo quando haja interesses de mais
pessoas envolvidas (MAZUOLLI, 2017, p. 403).

Em determinadas situa¢Ges, como em casos em que 0 genitor
cré que a decisdo da justica local Ihe sera desfavoravel na disputa da
guarda do infante, ocorre o que serd qualificado como subtracdo
internacional de criancas (MRE, 2016, p. 26).

2 Sequestro internacional de criangas

O ato de um dos genitores ou parente transferir ilicitamente o
infante para um pais que ndo seja o de sua residéncia habitual, sem o
consentimento do outro genitor, configura subtragdo internacional de
criangas (MRE, 2016). O termo sequestro é utilizado erroneamente,
pois se trata de uma transferéncia do menor de seu pais habitual para
outro e sua retencao indevida no mesmo. A subtracdo € configurada
tanto quando a crianca é transferida ilegalmente do pais habitual para
outro, quanto quando ha a autorizacdo para retirar o0 menor do pais,
porém este € retido no exterior (MAZZUOLLI, 2017, p. 408).

Visando a protecdo dos interesses das criangas ou adolescentes
envolvidos em situacGes transnacionais ilegais, a Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado criou trés importantes convengdes
alusivas aos direitos da crianga. Dentre elas a Convencdo de Haia
sobre 0s aspectos civis do Sequestro Internacional de Criancas, de 25
de outubro de 1980, a qual determina no seu artigo 3° que:

A transferéncia ou a retencdo de uma crianga é considerada ilicita
quando:

a) tenha havido violagéo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a
instituicdo ou a qualquer outro organismo, individual ou
conjuntamente, pela lei do Estado onde a crianca tivesse sua
residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou da
sua retencao; e

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva,
individual ou em conjuntamente, no momento da transferéncia ou da
retencdo, ou devesse estd-lo sendo se tais acontecimentos ndo
tivessem ocorrido.
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O direito de guarda referido na alinea (a) pode resultar de uma
atribuicdo de pleno direito, de uma decisao judicial ou administrativa
ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado.

A Convencdo sobre o0s aspectos civis do sequestro
internacional de criancas foi promulgada pelo Brasil em 14 de abril
de 2000, pelo decreto n°® 3.413 e define-se como “um acordo formal
de vontades concluido entre os sujeitos de Direito Internacional
Publico, regido pelo direito das gentes e destinado a produzir efeitos
juridicos para as partes que a ela aderiram” (MAZZUOLI, 2007,
p. 139). Um tratado internacional como a Convencdo citada, se trata
da fonte mais concreta do Direito Internacional nas relagdes
exteriores. Conforme Vendruscolo (2011, p.36), ndo importa se a
Convencéo tem suas imperfeicOes, j& que apods a ratificagdo por parte
dos Estados, automaticamente 0os mesmos serdo inseridos em um
regime internacional de localizacdo e avaliacdo da situacdo da
crianga que necessitara retornar ao Estado de residéncia habitual.

A residéncia habitual conforme definicdo contida na
Convencdo é o pais/Estado onde a crianga reside com a intencao de
permanecer, ou seja, é aquele de onde a crianca foi retirada e para
qual devera ser restituida. No que diz respeito as criangas mais novas
(bebés), a residéncia habitual é considerada a mesma dos seus
genitores, ndo existindo prazos minimos para se configurar. A
Convencédo fundamenta que o local onde o infante tem um vinculo
mais influente e importante, ndo somente com seus genitores, mas
com ambiente escolar, linguistico, social e familia estendida sera
considerado como residéncia habitual (MRE, 2016).

De acordo com 0 MRE (2016), a subtragdo do infante por um
dos genitores ocorre geralmente quando ha ruptura no
relacionamento conjugal que, frequentemente, acompanha abusos e
maus tratos sofridos por ele ou pela crianga, ocorrendo com casais de
nacionalidades diferentes, 0 que nada impede que ocorra com casal
de brasileiros. O genitor que tenciona retirar a crianga do pais
habitual, normalmente, trata-se de ndo ser nacional do mesmo, nao
possuindo raizes, vinculo financeiro para auto-sustento, sem dominio
da lingua, das leis vigentes e de seus proprios direitos. Seu objetivo é
sair do pais, mesmo que possua status migratorio regular ou
naturalizacdo, pois acredita que por ainda ser um estrangeiro a justica
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local sera insatisfatoria e assim, correrd o risco de perder a guarda e
sera impedido de retornar ao seu pais de origem, restando apenas a
solugdo de subtrair o infante mesmo sem o consentimento do outro
genitor, ainda que seja a maneira ilegal de proceder (MRE, 2016,
p. 26). Segundo Dolinger (2005, p. 242), em alguns casos, 0
fendbmeno do sequestro do préprio filho pode ndo ser efetuado
somente por parte do pai ou pela mde, mas também por um tutor, a
questdo central é decidir a prioridade entre o cumprimento do que foi
judicialmente combinado e o interesse da crianca ou adolescente.

Muitos paises, como, a Franga, Alemanha, Estados Unidos,
adotam em sua legislacdo a exigéncia de autorizagdo de ambos 0s
genitores para a emissdo de passaporte e para a viagem de criancas e
adolescentes menores de 18 anos. O Brasil regula a matéria em seu
Decreto 5.978/96, no artigo 27, I, em que o pai e a mée da crianga ou
um juiz competente, precisam autorizar a emissdo do passaporte,
sendo a fiscalizacdo realizada nos postos de fronteira da Policia
Federal. Todavia, reconhece-se que essa pratica ndo impede a
subtracdo de criangas no Brasil para o exterior havendo registro de
saidas pela fronteira seca com paises vizinhos. A situacdo mais
constante é a saida concedida, mas sem o retorno. Nem todos 0s
paises adotam tal sistema com igual rigor e tampouco controlam a
saida em suas fronteiras. Criancas brasileiras com dupla
nacionalidade também podem ter passaporte emitido apenas com a
autorizacdo de um dos genitores (MRE, 2016).

Até os anos de 1980, os casos de reten¢do ou subtracdo de
criangas ou adolescentes, permaneciam impunes, pois ndo existiam
mecanismos ageis para que o genitor abandonado conseguisse
acessar 0 governo de outro pais na busca de medidas legais. Até as
medidas serem tomadas passavam-se muitos anos e o infante
acabava atingindo a maioridade e o pedido de restituicdo perdia a
validade (MRE, 2016, p. 29). Por esse motivo, foi adotada a
Convencdo ja citada anteriormente, que se tornou o marco de regras
do direito internacional privado. S&o diferentes os procedimentos
adotados nos casos de subtracdo que ocorra em paises signatarios da
Convencéo - no total, sdo 93 paises membros, a cooperacéo juridica
internacional estabelece obrigacdes reciprocas, destinado a proteger
o melhor interesse da crian¢a (MRE, 2016).

Como exemplo de subtracdo internacional ilicita de criancas e
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de disputa sobre o direito de guarda ser& analisado o caso do menino
Sean Goldman, nascido no ano de 2000, filho do norte-americano
David George Goldman e da brasileira Bruna Bianchi Carneiro
Ribeiro. A crianga morava com seus pais nos Estados Unidos, mas
em 2004 viajou com sua mae para o Brasil com autorizacdo do pai e
data de regresso previsto para 11 de julho de 2004, porém, a mae
decidiu separar-se do marido e desistiu de retornar ao seu pais de
residéncia, permanecendo no Brasil com o filho. Primeiramente,
David buscou a Corte Estadual de New Jersey solicitando o retorno
do filho e a sentenca requerida pela Corte definiu um prazo para
Bruna e os avOs maternos se apresentarem, a fim de que fossem
apontados os motivos para nao ser concedida a guarda do menino ao
pai biolégico. Contudo, Bruna permaneceu no Brasil e descumpriu a
ordem da Corte Estadual de New Jersey, caracterizando o sequestro
internacional de criangcas nos termos da Convengdo de Haia
(ARRUDA, 2011, p. 7).

Em busca de reaver a guarda do infante o pai ajuizou acdo
junto a 162 Vara Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro,
concomitantemente, a mée abriu uma acdo pedindo a guarda
exclusiva da crianca (VENDRUSCOLO, 2011, p. 79). A acédo
ajuizada pelo pai em desfavor da mée (busca e apreensdo de menor)
foi julgada improcedente pela justica brasileira em primeiro e
segundo graus de jurisdi¢do, sob o argumento de que 0 menino se
encontrava adaptado ao novo pais e que o retorno do mesmo aos
EUA, sem a companhia da mae, poderia acarretar em grave dano
psiquico. Esses dois fundamentos apresentados pela justica brasileira
estdo presentes nos dispositivos da Convengdo de Haia como
hip6tese de ndo retorno da crianca (ARRUDA, 2011, p. 8). David
recorreu ao STJ e posteriormente ao STF contra a decisdo, mas nao
obteve sucesso. Contudo, a acdo ajuizada pela mde para obter a
guarda do menino perante a 2° Vara de Familia da comarca do Rio de
Janeiro foi deferida pelo juiz, o qual utilizou como fundamento o
principio do melhor interesse da crianga e o artigo 12 da Convencao
de Haia que aborda a excecéo a regra do retorno imediato ao pais nos
casos de adaptacdo do infante no pais em que estava sendo mantida
de forma ilicita (ARRUDA, 2011).

Bruna Bianchi casou-se novamente em 2007, mas faleceu
prematuramente em agosto de 2008. David Goldman que ainda
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residia nos Estados Unidos entra numa disputa juridica e politica pela
guarda do filho com a familia do “padrasto” de Sean. A Autoridade
Central dos EUA demonstrou apoio a David e enviou um pedido de
cooperagdo internacional ao Brasil, alegando que a manutencdo da
crianca no territorio brasileiro afronta a Convencéo de Haia de 1980,
uma vez que a familia do padrasto de Sean ndo era detentora do
direito de guarda. Sendo assim, em junho de 2009, o juiz da 162 Vara
Federal do Rio de Janeiro determinou o retorno do infante ao seu pai
estadunidense em 48 horas (VENDRUSCOLO, 2011, p. 79).

Entretanto, no dia seguinte, um partido politico alega que o
retorno da crianga ao pai estrangeiro desconsidera um direito
fundamental da Constituicdo Federal e entra com ac¢do de Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental. A vista disso, o
ministro do Supremo Tributal Federal Marco Aurélio entregou a
limiar suspendendo o retorno do menor ao pai biolégico. Como
desfecho para o caso, em dezembro de 2009, o Ministro Gilmar
Mendes deliberou a existéncia de pelo menos seis motivos para
cassar a liminar anteriormente concedida, determinando que a
crianga fosse devolvida ao pai bioldgico (VENDRUSCOLO, 2011).
Apesar da relutdncia do padrasto e da avé materna em entregar 0
menino ao pai biolégico, o mesmo foi entregue ao consulado
americano no Rio de Janeiro e embarcou na companhia de David
para os Estados Unidos em 24 de dezembro de 2009, onde vive até
hoje (ARRUDA, 2011, p. 28).

Feita apresentacdo do caso concreto surge a primeira
indagacdo: o retorno de Sean para seu pai biologico foi a melhor
interpretacdo do direito brasileiro? O principio do melhor interesse
da crianca nesse contexto cabe ser analisado, visto que apesar da
Convencdo de Haia prever o retorno imediato da crianga a sua
residéncia habitual no seu artigo 1°, ela também prevé excecoes em
gue a devolucdo do infante ndo deve ser ordenada, dado as
peculiaridades do caso concreto (VENDRUSCOLO, 2011, p. 37),
hipoteses estdo previstas no artigo 13° da Convencao que diz:

Sem prejuizo das disposicBes contidas no Artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido ndo é
obrigada a ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituicdo ou
organismo que se oponha a seu retorno provar: a) que a pessoa,
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instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga
ndo exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retencdo; ou b) que existe
um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situacdo intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a
ordenar o retorno da crianca se verificar que esta se opde a ele e que
a crianca atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja
apropriado levar em consideracao as suas opiniGes sobre o assunto.

De outra parte, o principio do melhor interesse da crianga é
compreendido pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca
em seu artigo 3°:

1 - Todas as ag0es relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianca.

2 - Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a
protecdo e 0 cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar,
levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores
legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3 - Os Estados Partes devem garantir que as instituicGes, as
instalacdes e os servigos destinados aos cuidados ou a protecdo da
crianga estejam em conformidade com os padrBes estabelecidos
pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde da crianga, ao nimero e a adequacgéo das equipes
e a existéncia de supervisdo adequada.

A protecdo relacionada ao melhor interesse da crianca também
estd presente em outros dispositivos, como no Estatuto da Crianca e
do Adolescente adotado pelo Brasil, no qual em seu artigo 16 garante
o direito de opinido e expressdo como um dos direitos de liberdade
da crianca e do adolescente. A Convencdo da ONU sobre os Direitos
da Crianca também remete a ideia do principio do melhor interesse
da crianca ou adolescente, uma vez que no dispositivo do Artigo 12
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fica prevista a importancia de ouvir a criangca em assuntos que a
afetam (VENDRUSCOLO, 2011, p. 77). No caso de Sean Goldman,
psicologos alegaram que o infante ndo tinha condigdes de expressar
sua real vontade, por esse motivo 0 mesmo ndo foi ouvido pelo
judiciario (VENDRUSCOLO, 2011, p.81).

Segunda indagacdo levantada por Vendruscolo (2011, p. 82)
diz respeito a competéncia do Brasil para decidir sobre a guarda da
crianca no caso de Sean. Nesse contexto cabe analisar o artigo 16 da
Convencdo de Haia que estabelece que as autoridades judiciais ou
administrativas do Estado, onde a crianga foi levada ou onde esteja
retida, apos terem sido informadas da transferéncia ou retencdo ilicita
ndo poderdo tomar decisdes sobre o fundo do direito de guarda:

[...] sem que fique determinado ndo estarem reunidas as condi¢Bes
previstas na presente Conven¢do para o retorno da crianga ou sem
que haja transcorrido um periodo razoavel de tempo sem que seja
apresentado pedido de aplicacdo da presente Convencéo.
(CONVENGCAO DE HAIA, 1980)

Observando o dispositivo acima, o Brasil, aparentemente, ndo
teria competéncia para decidir no caso de Sean desde os primdrdios,
visto que a partir do momento que foi informado da retencdo ilicita
do menino no seu territdério ndo poderia tomar decisGes sobre a
guarda do mesmo, e pouco importaria 0 periodo de tempo que ele
estivesse sendo mantido no territério brasileiro, somente o juiz do
pais de residéncia habitual do infante, entendido como os Estados
Unidos, seria competente para tratar da disputa pela guarda de Sean
(VENDRUSCOLO, 2011, p. 82).

Consideracdes Finais

Portanto, apés a analise do Caso Sean Goldman percebe-se
que a justica brasileira desde o inicio atuou de forma equivocada,
realizando uma interpretacdo deturpada dos fundamentos da
Convencdo de Haia. Deste modo, o Brasil afrontou o artigo 1° da
Convencdo de Haia de 1980, o qual determina que as criangas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele
retidas indevidamente devem retornar imediatamente para o Estado
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de residéncia habitual, para que no mesmo possa se desenvolver o
processo de disputa de guarda da crianca ou adolescente, conforme
previsto no artigo 16 da mesma Convengdo. Além disso, o principio
do melhor interesse da crianca afirma a necessidade de ouvir a
crianca ou adolescente em questbes que as afetardo diretamente e
este ndo foi levado em consideracdo neste caso, abrindo brechas na
decisdo da justica brasileira que ndo possibilitou a oitiva técnica e
cuidadosa do menino. Sean passou por cinco anos de disputas (2004-
2009) judiciais sobre sua guarda, o que poderia ter acarretado danos
psiquicos para 0 mesmo. Situacdo esta que também iria contra o
principio do melhor interesse da crianca.

Conclui-se que a justica brasileira desde o inicio possuia
interesse em manter a crianga no seu territorio e mesmo com
existéncia de um tratado internacional que versa especificamente
sobre como atuar em casos de subtra¢do internacional de criangas,
levou em consideracdo apenas 0 seu interesse e usou de forma
equivocada alguns fundamentos da Convencéo de Haia em desfavor
a parte principal de todo o processo: a crianga, que nem sequer foi
ouvida, apesar da mesma possuir este direito tanto em tratados
internacionais que abordam sobre os direitos do infante, como na
propria legislagdo brasileira no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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OS MEIOS PACIFICOS PARA SOLUCAO DE LITIGIOS
INTERNACIONAIS ATRAVES DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Carlos Otaviano Passos”
Céssia Luz Garcia™

Introducéo

Na contemporaneidade o uso da guerra! para se estabelecer
uma solucdo aos litigios internacionais caem cada vez mais em
desuso devido ser hoje um ilicito internacional, no entanto até
meados do século XX o0 uso da guerra para tais solugdes era uma
forma legitima de resolver as disputas de interesses entre os Estados
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de Pesquisa Mulheres na ONU, além de ser monitora da disciplina de Fundamentos
Juridico-Politicos do Estado I1.

1 A definicdo de guerra adotada é a que Mazzuoli (2015, p. 1189) traz, o autor diz
que a guerra para o Direito Internacional Publico tem uma definicdo essencialmente
juridica. Dado isso a guerra pode entdo ser compreendida como o conflito armado
entre dois ou mais Estados, ao longo de um periodo de tempo e que seja feita pelos
governos nacionais dos Estados envolvidos, sendo que os Estados declaram guerra
uns aos outros como forma de fazer os adversarios a realizar suas proprias vontades.
A guerra se inicia geralmente coma a declaracdo forma de guerra e finda com um
Tratado de Paz ou qualquer outro ato que tenha a capacidade termina-la por
completo ou temporariamente os Estados cessam as hostilidades.
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(REZEK, 2014, p. 382-3). Apesar de ainda existir, as guerras na
atualidade ndo sdo recomendadas pelos mais diversos textos
internacionais para solucdo das disputas de interesses entre oS
Estados, como por exemplo, a Carta das Nacgdes Unidas que em seu
artigo 33.1 do capitulo VI (que tem por nome Solucdo Pacifica de
Controvérsias) que limita o uso da guerra, sem antes tentar
solucionar o contencioso por meio das vias pacificas.

Dado isso o objetivo do trabalho é entender como que as
solucdes pacificas para as controvérsias internacionais dentro do
Direito Internacional Publico (DIP) so tratadas nos mais diversos
aspectos da matéria e hoje ajudam partes litigantes terem forma de
solucionar suas discordancias sem o uso da guerra. Para atingir com
sucesso 0 objetivo, entdo se desenvolveu ao longo do trabalho as
principais vias pacificas para as solu¢des dos litigios internacionais.

A problemética motivadora da presente pesquisa foi como se
da o relacionamento do Direito Internacional Publico com a guerra.
Partindo do pressuposto que o Direito Internacional Publico
inviabiliza a prética da guerra e dispde de meios pacificos suficientes
para que os Estados se resolvam em suas discordancias.

Fazendo o uso de uma bibliografia que inclui livros, artigos e
textos juridicos internacionais acerca do tema, estabelece-se uma
metodologia de revisdo bibliografica para o entendimento da
tematica proposta. Justifica-se a pertinéncia da tematica,
considerando que hoje a guerra é um ilicito internacional, os Estados
para serem bem vistos no sistema de Estados devem evitar ao
méaximo solucionar seus conflitos por meio da forca bélica.

Ao longo do texto veremos sec¢des que explicam a solucdo dos
litigios internacionais por vias pacificas, posteriormente uma secao
gue explica as vias diplomaticas, vias politicas, 0 uso da arbitragem
para a solu¢do dos contenciosos internacionais, as vias judiciais e a
aplicacdo de sangdes para as nacOes. Também terd consideracoes
finais e uma se¢do para as referéncias que foram utilizadas para a
construcdo do texto.

1 Conceito

A grande gama de interesses no bojo do sistema internacional
leva ao surgimento de turbuléncias e choques de interesses, no
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entanto um dos principios fundamentais do Direito Internacional
Publico, como uma norma geral imperativa, é a obrigacdo dos
Estados em solucionar suas controvérsias através de formas
pacificas, ou seja, 0s agentes no Direito Internacional Publico estdo
sempre tentando formas juridicas para a solugdo das controveérsias
internacionais, a fim de garantir uma maior seguranca as relacdes
internacionais. A necessidade de criagdo de todo esse aparato juridico
reside no fato de que ndo ha entre os Estados uma autoridade
suprema que possa ditar as regras e fazer cumprir estas regras entre
0s Estados-nacédo e Organizagdes Internacionais.

Quanto ao conceito de litigio internacional Francisco Rezek
(2014, p. 381) Rezek o aborda da seguinte forma:

Chamaremos de conflito ou litigio internacional todo “desacordo sobre
certo ponto de direito ou de fato”, toda “contradicdo ou oposigdo de
teses juridicas ou de interesses entre dois Estados” 1. Esse conceito,
formulado ha quase oitenta anos pela Corte da Haia, parece bastante
amplo e tem o0 mérito de lembrar-nos que o conflito internacional nao é
necessariamente grave ou explosivo, podendo consistir, por exemplo,
em mera diferenga quanto ao entendimento do significado de certa
norma expressa em tratado que vincule dois paises.

Pode-se entdo definir o conceito de controvérsia como todo a
divergéncia de interesse entre um ou mais Estados, sendo tal
divergéncia grave ou menos explosiva, ou seja, para que seja um
litigio entre Estados, ndo necessariamente precisa dizer que é uma
situacdo belicosa ou proxima disso. Ademais, Valerio Mazzuoli
(2015, p. 1148-9) destaca que o Estado é o Unico sujeito do Direito
Internacional Pablico capaz de ser submetido a jurisdicdo da Corte
Internacional de Justiga, no entanto isso ndo diminui a importancia
das Organizagfes Internacionais, visto que elas sdo os meios de
abertura de debates e negociacGes iniciais das possiveis solugdes
pacificas.

H& no Direito Internacional Pablico (DIP) diversos textos
internacionais que consideram as solugdes dos litigios entre dois ou
mais paises de maneira que sempre se evite a guerra, ou seja, de
forma que os paises devem solucionar as divergéncias de interesses
priorizando a coexisténcia pacifica. Entre os textos internacionais
onde os paises assinam pela paz em detrimento da guerra estdo, por
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exemplo, a convengdo “para a solugdo pacifica dos conflitos
internacionais”, concluida na 1° Conferéncia de Haia (1899) em seu
art. 1° no Tratado Americano de Solugdes Pacificas (Pacto de
Bogota, 1948, art. 1°) e entre outros (MELLO, 2004, p. 1425).

2 As formas de solugdes pacificas dos litigios internacionais
2.1 Solucbes de litigios internacionais por vias diplomaticas

Apesar de ndo haver um modo de resolucéo pacifico de litigio
internacional prioritario, os meios diplomaticos estdo geralmente
entre 0s primeiros a serem citados para qualquer controvérsia entre
os Estados, por depender intrinsicamente dos agentes diretamente
ligados na questdo. Citam-se como os principais meios diplomaticos
as negociacoes diretas, os bons oficios, a mediacéo, a conciliagéo e o
sistema consultivo (DEL’OLMO, 2011, p. 166).

As negociagOes diretas envolvem as partes do litigio através
dos seus representantes diplomaticos, podendo elas ser bilaterais
(que envolvem duas partes) ou multilaterais (que envolvem trés ou
mais partes). Tal modo de solugdo é muito utilizado por ser uma
forma que tem a discricdo como ponto forte. De tal meio diplomatico
de solugdo de litigio pode-se chegar a diferentes resultados, como a
desisténcia, quando o Estado desiste da sua reivindicacdo, a
aquiescéncia que é o oposto da desisténcia, ou seja, quando o Estado
reconhece as reivindicagbes de outro Estado, e, por fim a transagdo
gue é quando os Estados envolvidos cedem reciprocamente para
chegar a um consenso (MELLO, 2004, p. 1427).

Os bons oficios significam quando um terceiro Estado se
disponibiliza a reestabelecer o contato entre duas partes litigiosas, a
fim de iniciar uma nova negociacdo, que fora anteriormente
interrompida pelas partes. Lembrando que o Estado que ndo é litigante
esta somente fornecendo pontes de comunicacéo entre os litigantes e
ndo deve participar das negociacbes, nem mesmo da solugéo
encontrada. O ato de recusar quando solicitado por uma das partes, ndo
¢ visto como um gesto de inimizade (DEL’OLMO, 2011, p. 167).

A mediagdo assemelha-se com os bons oficios, mas distingue-
se no carater mais ativo na negociacdo do mediador, com ele
oferecendo caminhos e transacGes reciprocas entre as partes. O
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mediador poderd4 ser um terceiro Estado ou mais de um, uma
organizacdo internacional ou personalidade com notério respeito
entre os paises. A mediacdo pode ser oferecida ou solicitada, sendo
que sua recusa ndo é vista como ato constrangedor para as partes ou
possivel mediador (DEL’OLMO, 2011, p. 168).

H& também a conciliagdo que ndo se afasta do conceito da
mediacao, distinguindo-se apenas por seu carater de formalidade. E
prevista em alguns tratados como a Convencdo de Viena sobre os
Tratados (1969) e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar na Jamaica (1982). Forma-se entdo uma comissao de numero
impar com membros dos paises litigantes e o Estado ou Estados
conciliadores, sendo o presidente de tal comisséo alheio ao litigio e
entdo a comissao ird propor um resultado. Reforca-se que o resultado
final pode ndo ser aceito, sendo que isso nao sera constrangedor para
as partes (DEL’OLMO, 2011, p. 169-70).

Segundo Florisbal de Souza Del’Olmo em seu livro Curso de
Direito Internacional Publico (2011, p. 182) a respeito do sistema
consultivo:

No sistema consultivo ndo ha participacdo de terceiros, tratando-se
de negociacOes diretas nas quais ha previsdo de encontros entre
representantes de Estados para a anélise de eventuais divergéncias,
visando ao encontro de solugdes pelo didlogo direto e programado.

O sistema consultivo entdo envolve diretamente as partes
litigantes para que estas se consultem dos pontos em que sao
discordantes, tendo por escopo servir de base para posteriores
negociacles dos Estados e enfim cheguem a uma solucdo que seja
amistosa.

2.2 Solucoes de litigios internacionais por vias politicas

Os meios politicos sdo acionados para as solugdes dos litigios
internacionais quando as vias diplomaticas, tentadas previamente,
sdo ineficazes para se alcangar uma solucdo, apesar da doutrina ndo
deixar de considerar tais vias diploméaticas como se fossem politicas.
Tais vias politicas sdo os resultados das acdes empreendidas de
organizac@es internacionais (Ols), como a Organizacdo das Nagoes
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Unidas (ONU) ou a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
acOes que sdo realizadas pelos organismos especializados dessas
instituicoes.

As Ols se esforgam cada vez mais na busca pela paz no mundo
e a solucdo de litigios entre as na¢cdes do globo de forma pacifica. A
ONU atua nas mais diversas areas do planeta através de seus
mecanismos, levando até mesmo seu Secretario-Geral para essa
busca incessante da coexisténcia pacifica e a contencdo de conflitos
belicosos. No caso da ONU ocorre através da convocacao de alguns
de seus orgdos como o Conselho de Seguranga (CS-ONU) e a
Assembleia Geral (DEL’OLMO, 2011, p. 171).

Caso ndo se chegue a uma das solucgdes de litigios pacificas do
Direito Internacional Publico como a mediagdo, conciliacéo,
arbitragem, solucGes judiciais ou uma das outras, compete ao
Conselho de Seguranca instaurar uma comissdo para criar uma
solucdo de fundo, apOs as partes litigantes entrarem com
representacdo no CS-ONU, reivindicando uma solugéo. Caso negada
a solucéo de fundo proposta pelo CS-ONU pelas partes, baseando no
capitulo VII da Carta da ONU, o 6rgdo tem a capacidade ndo
somente de recomendar, mas também “ordenar” e se as decisdes do
Conselho sejam negadas pelo litigante, o Conselho podera aplicar
sancdes ao litigante (MELLO, 2004, p. 1430).

A respeito das competéncias da Assembleia Geral da ONU, o
autor Celso Mello (2004, p. 1431) no volume 2 do seu livro Curso de
Direito Internacional Publico, traz a seguinte definigdo: “[...] a
Assembléia Geral tem tratado da solucdo dos conflitos
internacionais. Entretanto, ela s6 tem o poder de fazer
recomendagdes.” A autora Nathalia Costa (2010, p. 6) traz a respeito
das disposigdes da ONU e de seus 6rgdos de instancias para solucéo
de controvérsias em nivel global: “[...] estes devem ser instados
somente em situacBes que constituam séria ameaca a paz, de maneira
que tais Orgdos seriam as Ultimas instancias decisorias a serem
recorridas”. Dado isso pode perceber que a Assembleia da ONU tem
0 poder de fazer recomendacfes quanto aos litigios entre paises,
enquanto que estes litigios consistam em grave ameaga a paz em
nivel global.

Existem também algumas organizacOes internacionais que
atuam no ambito regional como a ja citada Organizacdo dos Estados
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Americanos. A maioria das organizacfes internacionais que tem
atuacdo regional possui um conselho que ajuda na solucdo pacifica
dos litigios, entretanto, tal aplicacdo s6 se dara quando o litigio for
entre duas ou mais nagdes pertencentes dessa organizacdo
internacional regional. Cita-se como exemplo a Guerra das Malvinas,
onde Reino Unido e Argentina disputavam ilhas no Atlantico Sul, o
que fugia da competéncia da OEA, pois o0 Reino Unido néo pertencia
a OEA (DEL’OLMO, 2011, p. 172).

Salienta-se que segundo Del’Olmo (2011, p. 172), tais vias
politicas ndo consistem em obrigatoriedade da decisdo de
cumprimento pelas partes que estejam envolvidas na controvérsia,
como é nas solugdes arbitrais ou entdo nas com natureza judicial,
como ja fora citado anteriormente, o exemplo da Assembleia Geral
da ONU que tem o poder de fazer recomendagdes quantos aos
litigios internacionais e seus pareceres ndo sdo compulsorios.

2.3 A arbitragem para solugdo de litigios internacionais

A arbitragem tem como defini¢do por ser uma forma pacifica
de resolugdo dos litigios por meio dos juizes escolhidos pelas partes
que estdo envolvidas no contencioso (MELLO, 2004, p. 1441). Ja
Florisbal Del’Olmo (2011, p. 172) trata a arbitragem como sendo
definida a partir de um meio para a solugdo pacifica dos litigios
internacionais por escolha dos Estados envolvidos de representantes
neutros, geralmente seguindo normas estabelecidas previamente no
compromisso arbitral.

Existe desde a antiguidade alguns datando 3100 a.C., mas
geralmente se atribui a Grécia Classica o desenvolvimento deste
modo de solucédo pacifica, isto ¢, devido a semelhanca dos sistemas
juridicos das cidades-Estado que faziam parte do mundo grego
permitiu que tal meio prosperasse naguela parte. Com a queda do
mundo grego para Roma e a Pax Romana, a arbitragem quase que
desapareceu (MELLO, 2004, p. 1442).

\oltando em evidéncia na ldade Média, gracas aos esforcos da
Igreja Catdlica, a arbitragem comeca a aparecer de forma importante
na sociedade europeia daquele tempo, relevante o fato de que ndo é
apenas no plano internacional, mas no direito interno como no
interior da Igreja, na sociedade feudal e entre as comunas. Tal
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relevancia no direito interno se deve por conta da falta de um
monopdlio de poder de julgamento por parte do poder publico
(MELLO, 2004, p. 1442-43).

E necesséario reforcar aqui as diferencas da arbitragem para a
conciliacdo (que é um meio diplomatico para solucdo pacifica de
litigios internacionais), enquanto que no primeiro os litigantes
aceitam anteriormente a decisdo a ser adotada, no segundo a
conclusdo que o conciliador chega ndo possui obrigatoriedade.
Ademais, a arbitragem se fundamenta em normas de DIP e a
conciliagdo na composi¢do amigavel (DEL’OLMO, 2011, p. 172-73).

De acordo com Del’Olmo (2011, p. 173) acerca das
regulamenta¢es do tribunal de arbitragem composto com alguns
estabelecimentos de regras prévios:

Ao submeter um conflito a arbitragem, os contendores assumem o
compromisso de acatar a sentenga nela proferida. Rotineiramente
nesse pacto ha indicagdo dos arbitros, dos poderes que lhe sdo
concedidos e a promessa de aceitacdo do veredicto. Ademais, a
obrigatoriedade da decisdo ndo implica em forca executoria, s6
possivel se houvesse um organismo supranacional com poder de
coercao.

Isto é, existem regras de execugdo de um tribunal jurisdicional
de arbitragem, isto é, as partes litigantes devem concertar de forma
prévia algumas normativas que concedem ao tribunal tais quais os
arbitros que participardo do tribunal, também a limitacdo dos poderes
gue sdo dados aos arbitros e a boa-fé de que cumprirdo a decisdo
resoluta.

A Corte Permanente de Arbitragem funciona em Haia na
Holanda, criada na Convencdo sobre a Solucdo Pacifica de
Controvérsias realizada em tal cidade no ano de 1899. Entretanto,
ndo diz respeito de um tribunal e muito menos tem carater
permanente, é uma secretaria que tem uma lista de possiveis arbitros
para as partes litigantes, além de manter administrativamente e todo
0 acervo arquivistico da instituigdo (DEL’OLMO, 2011, p. 173).

Outro caso que pode servir como exemplo de arbitragem é o
caso do Alabama, este por sua vez é emblematico, pois é considerado
como o ponto de consolidagdo do instituto da arbitragem. O caso se
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desenvolveu quando os EUA acusou a Inglaterra de equipar e armar
navios da Confederacdo na Guerra de Secessdo (1861-65). Tal guerra
trouxe diversos prejuizos a Unido e esta levou a Inglaterra perante
um tribunal arbitrario composto por cinco membros, sendo dois das
partes litigantes e os outros trés decididos pelos governos da Italia,
Suica e Brasil. Em Genebra, tal tribunal decidiu que a Inglaterra
deveria pagar um montante de quinze milhdes e meio de dolares para
reparagdo aos estadunidenses (DEL’OLMO, 2011, p. 173).

2.4 Solucdes de litigios internacionais por vias judiciais

O capitulo IV da Carta das Nagdes Unidas tem dispositivos
que recomendam aos paises a solucdo pacifica de controvérsias. A
respeito da seguranca internacional e da paz a Carta, em seu art. 33,
diz a respeito das controvérsias internacionais visando a busca de
uma composic¢éo pacifica (MAZZUOLI, 2015, p. 1150):

Artigo 33. 1. As partes em uma controvérsia, que possa Vir a
constituir uma ameaga a paz e a seguranga internacionais,
procurardo, antes de tudo, chegar a uma solu¢do por negociacéo,
inquérito, mediacdo, conciliagdo, arbitragem, solucdo judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio
pacifico a sua escolha.

Como ja citado anteriormente existe uma recomendacao para
que os paises envolvidos na controvérsia use uma das solucoes
pacificas possiveis, todavia ndo ha para as partes litigantes a
necessidade de solucionar o litigio, entretanto ha obrigatoriedade de
ao menos tentar (DEL’OLMO, 2011, p.174) O autor Sereni (apud
MELLO, 2004, p. 1435) argumenta sobre as caracteristicas das
solugdes judiciarias que ela se fundamenta no querer dos envolvidos,
sO € executada aos litigios com carater de controvérsia internacional,
os litigantes tem que ser um sujeito do Direito Internacional Publico,
a decisdo é dada pelo DIP, os litigantes se obrigam em cumprir a
decisdo e por Ultimo a decisdo recorre de drgdo individual ou
coletivo com o dever de ser imparcial.

Citam-se aqui duas cortes internacionais importantes da
Organizacdo das NacGes Unidas e também da Unido Europeia (esta
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com um carater mais regional), que ajudam a manter e assegurar a
paz através das suas decisdes dentro do sistema internacional em que
vivemos. A Corte Permanente De Justica Internacional, que existiu
na primeira metade do século XX, até que foi substituida pela atual
Corte Internacional de Justica, que foi o primeiro tribunal perene e é
uma das mais importantes cortes com alcance mundial. E um 6rgéo
especializado da ONU com sede em Haia e tem competéncias em
matérias contenciosas e consultivas.

A outra Corte Internacional com grande destaque no tempo
recente e possivelmente uma das que possui maior atividade de
trabalho € o Tribunal de Justica da Unido Europeia com sede em
Luxemburgo, sendo composta de um juiz de cada Estado que é
membro com mandato de validade de seis anos. E muito importante
para as questdes que envolvem a matéria de direito comunitario,
porém, menciona-se que ndo serve como instdncia recursal para
tribunais nacionais dos paises da Unido Europeia (DEL’OLMO,
2011, p. 174).

2.5 Solugoes de litigios internacionais por vias coercitivas

Sobre as sanc¢des Albuquerque Mello (2004, p. 1456) diz que
elas sdo 0 modo que o DIP se faz valer para que as violagdes das
normas internacionais sejam reprimidas, fazendo com que tais
normas sejam mais respeitadas pelos Estados, ou seja, que elas
alcancem melhor o seu objetivo. Marcel Sibert (apud MELLO, 2004,
p. 1459) concebe a defini¢do de sangdo através de “um procedimento
social destinado a assegurar a aplicacdo de uma regra de direito
realizando a ‘repressdo de suas violagdes”. A sangdo entdo atua como
uma possivel reparagdo ou 0 pagamento de uma pena.

Ha duas concepcdes gerais sobre a coacdo sendo a primeira a
classica, que diz que a coacdo é uma forma de fazer o direito efetivo,
e a segunda é a moderna que argumenta que a coagdo é um objeto
das normas juridicas, ou seja, o direito sdo as normas que regulam o
uso da forca coativa. Tal sistema de san¢des do direito internacional
também se difere daquele que é visto no direito interno, isto &, por
conta de que no direito internacional ndo ha um monopolio do
aparato normativo por parte de um ente soberano. No direito
internacional as sancdes sdo aplicadas coletivamente e no direito
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interno individualmente (MELLO, 2004, p. 1460).

Geralmente as sangdes sdo aplicadas com a permissdo das
organizacOes internacionais para evitar excessos, porque no passado
o0s Estados com maior poder submetiam os Estados com menor poder
as sangdes excessivas sem um motivo juridico claro (DEL’OLMO,
2011, p. 174-75). Albuquerque Mello (2004, p. 1460-61) traz que a
palavra san¢do deve ser utilizada para aquelas que forem aplicadas
por organizacBes internacionais, ja aquelas que forem aplicadas
unilateralmente pelos Estados devem ser chamadas de
contramedidas. Inicia-se aqui a analise de alguns métodos mais
utilizados de aplicagdo de sancbes dentro do Direito Internacional
Publico. Séo eles a retorsdo, a represalia, a boicotagem, o embargo, o
rompimento das rela¢des diplomaticas e por fim o bloqueio pacifico.

A retorsdo € o ato unilateral de um Estado contra outro Estado
que tenha lhe ofendido de alguma maneira sem violagdo das normas
do DIP, ou seja, quando o Estado ofendido responde ao Estado
ofensor com as mesmas medidas. E muitas vezes comparada pelos
doutrinadores a lei de Talido (MELLO, 2004, p. 1462). Pode ser
usado como exemplo de atos de retorsao segundo Floribal Del’Olmo
(2011, p. 175): “interdicdo de acesso a portos, aumento exorbitante
de impostos de importacdo ou de exportacdo visando ao prejuizo de
terceiro pais ou a concessdo de vantagens excessiva a determinado
Estado”.

A represalia se assemelha com a retorsdo, pois 0 prejuizo
decorre de uma ofensa que transgrida as normas internacionais e a
medida repressiva, na maior parte das vezes, é desigual da acdo que
fora recebida. Considera-se o fato de que a represélia tem algumas
caracteristicas sendo uma delas a proporcionalidade da represalia,
isto é, ndo haver uma medida coercitiva desproporcional da acéo que
ofendeu o Estado. Cita-se como exemplo de represalias o sequestro
de bens, a prisdo como refém ou expulsdo de nacional do pais em
controvérsia e por ultimo a quebra das relagbes comerciais
(DEL’OLMO, 2011, p. 175). Alguns autores, como Albuquerque
Mello (2004, p. 1462), dizem que a represalia viola as normativas do
Direito Internacional Publico.

O embargo, de acordo com Hildebrando Accioly, Paulo
Casella e G.E do Nascimento e Silva (2014, p. 871), é uma forma
especial da represalia e consiste, basicamente, no sequestro sem
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declaragdo formal de guerra de navios e cargas de bandeira
estrangeira por parte de um Estado, que estejam ancorados nos seus
portos ou nas suas aguas territoriais. Tal pratica para Mazzuoli (2015,
p. 1183) é contréria aos principios e normas do Direito Internacional
Publico atual e o autor explicita que em sua visdo a préatica deveria
ser abolida das relacdes entre 0s paises no sistema internacional. Ha
de fazer aqui clara distingdo entre tal embargo e o considerado
“embargo do principe” ou embargo civil, tal embargo ¢ quando um
navio é impedido de sair de um porto ou ancoradouro, visando a
permanéncia destes para vistorias com fins sanitérios, judiciais ou de
policia (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2014, p. 872).

A boicotagem de forma sucinta é a aplicacdo de sancdes de
ambito econémico ou o rompimento de relacBes financeiras e
também comerciais com o Estado. Vale destacar que tal ato pode ser
realizado por um Estado ou por um particular, como uma empresa,
de maneira voluntaria ou forcada pelo Estado em que reside. E uma
forma de sangdo extremamente condenada pelas mais diversas
organizagdes internacionais como a Organizacdo dos Estados
Americanos que em seu art. 20 que condena o emprego de coercao
econdmica ou politica para constranger a autonomia de decisdo de
um Estado (DEL’OLMO, 2011, p.176-77). A Carta da ONU em seu
art. 41, entretanto permite algumas formas de san¢des para que as
decisdes do Conselho de Seguranga sejam seguidas aos aplicados,
inclusive tal artigo do documento permite até mesmo a aplicacdo de
boicotagem, onde diz sobre o rompimento das relages econémicas
de maneira integral ou parcial (DEL’OLMO, 2011, p.177).

O bloqueio pacifico pode ser dado, de acordo com Mello
(2004, p. 1464), como uma forma de represalia de um Estado contra
um outro sendo expressa tal qual: “consiste em impedir, por meio da
forca armada, as comunica¢gBes com um porto ou as costas de um
pais ao qual se ndo declarou a guerra, mas que se pretende obrigar a
proceder de certo modo.”. Tal forma de sangdo surgiu em 1827
guando esquadras inglesas, francesas e russas ficaram na costa
maritima grega visando defender a independéncia da Grécia. As
esquadras mencionadas anteriormente tiveram uma batalha contra as
esquadras otomanas, sem declaragdo formal de guerra (MELLO,
2004, p. 1465).

O rompimento das relagcdes diplomaticas segundo Mazzuoli

100



(2015, p.1185) é o altimo estagio prévio da guerra e apesar de ndo
ser um meio coercitivo, auxilia indiretamente a possuir um efeito ao
caminho da coexisténcia pacifica entre os paises litigantes.
Hildebrando Accioly, Paulo Casella e G. E. Silva (2014, p. 874) traz
acerca da natureza desse meio coercitivo:

A ruptura das relagfes diplomaticas manifesta-se ou pela entrega de
passaportes ao agente diplomatico do Estado a que se aplica, ou pela
retirada, da capital de tal Estado, do agente diplomatico do Estado
que lanca médo desse recurso, ou, concomitantemente, pelas duas
medidas.

Portanto, a ruptura das relagdes diplomaticas pode entdo serem
feitas pelos paises através de acdo ao representante diplomatico da
outra parte em seu territério ou ao seu préprio representante
diplomatico que estd no territério do Estado cujo qual se tem a
controvérsia. Também pode ser indicada quando o Estado faz ambas
as medidas.

Consideragdes finais

Conclui-se que o Direito Internacional Publico possui diversos
mecanismos de solugdo pacifica das disputas de interesses e
discordancias acerca das normas internacionais entre os Estados,
para que estes ndo cheguem as vias de uma guerra, isto é, o Direito
Internacional Publico dispde de varias vias pacificas que auxiliam na
coexisténcia pacifica dos Estados. Todas as formas apresentadas de
solugBes pacificas para 0s contenciosos internacionais sao entdo uma
maneira de se evitar as guerras e chegar a acordos entre partes
litigantes sem que se atinja um estado de guerra.

Porque como visto a guerra na atualidade é um ilicito
internacional, entdo os Estados devem evita-la para que ndo fiquem
mal vistos perante a comunidade internacional, confirmando que a
resolucdo pacifica através dos meios oferecidos pelo Direito
Internacional Publico, podem auxilia-los nos propdsitos de evitarem
as guerras.
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MIGRACOES E O AUMENTO DO NIiVEL DO MAR:
O CASO DOS ESTADOS DAS ILHAS ATOL

Gabrielly Zuguim Ferreira Pereira”
Jodo Vitor Cepinho dos Santos™

Introducéo

Existem muitas previsdes sobre a mortalidade dos corais e
elevagdo do nivel do mar, no qual muitos atéis em grande parte do
mundo poderdo ficar submersos no final do século XXI e no século
XX. Logo, se ndo congregarem medidas de adaptacéo significativas,
supde-se que poderia levar ao desaparecimento de todo o territério de
alguns Estados insulares do Atol, entre eles: Kiribati, Tuvalu,
Maldivas e Ilhas Marshall. Isso forcaria seus habitantes a se
mudarem para outros paises.

E importante ressaltar, que de acordo com Yamamoto e
Esteban (2014) é duvidoso que esses piores cendrios mencionados
anteriormente se concretizem, diante da resiliéncia geomorfoldgica
das ilhas e o leque de medidas de adaptacdo que séo possiveis.

No presente artigo, 0s autores analisam medidas protetivas e
maneiras que melhor protegeriam as comunidades afetadas dessas
atrocidades, e se as llhas Atol desaparecerem. Para melhor analisar
essas situacOes, buscamos exemplos de outros casos em que as
comunidades foram afetadas, incluindo Estados da llha Atol,

* Graduanda em Comércio Exterior pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG).
Atualmente é Bolsista da PRAE, Presidenta da Associacdo Atlética Académica
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Internacional, Importagéo e Exportacéo e Pesquisa de Mercado.
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Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), bem como
outros arquipélagos.

Yamamoto e Esteban (2014) ressaltam que a esséncia do
deslocamento induzido pela mudanga climética dificulta a definicéo
do escopo de protecdo para as pessoas, uma vez que ndo existe uma
linha clara que separe o descolamento voluntario e forcado em
deslocamentos lentos ou de inicio subito.

Para Burson e Bedford (2013) o deslocamento voluntario
ocorre quando hd uma escolha entre diversas op¢fes, enquanto o
deslocamento forgado ocorre quando varias condi¢oes, como reducdo
da disponibilidade de alimentos e agua, perda de infraestrutura,
exposicdo a problemas de saude e ferimentos.

Com relagdo ao deslocamento por mudancgas climaticas, de
acordo com Weiss (2000), ele ndo é regulado por nenhuma
convencéo, além da Convencdo da Unido Africana para a Protecédo e
Assisténcia de Deslocados Internos na Africa (Convencido de
Kampala), que entrou em vigor em 2012. O autor relata que este
instrumento estabelece que os Estados Partes podem tomar medidas
de protecédo e ajudar as pessoas que foram deslocadas internamente
devido a riscos naturais ou causados pelo homem, incluindo
mudancas climaticas.

O mesmo autor (2000), menciona que o quadro atual que os
formuladores de politicas vinculam a protecdo dos deslocados da
mudanca climatica se concentra principalmente em torno dos
instrumentos existentes de direitos humanos e direito ambiental, que
sdo abundantes em instrumentos de Soft Law.

Para Shelton (2009) os prdprios instrumentos ndo tém uma
definicdo aceita, mas geralmente se referem a qualquer instrumento
internacional escrito, que ndo seja um tratado, contendo principios,
normas, padrfes ou outras declaracdes de comportamento esperado.

Deve-se haver diferentes tipos de propostas diante dos
deslocamentos entre as tantas atrocidades nas Ilhas atol que fazem
com que as pessoas saiam dos seus paises, Yamamoto e Esteban
(2014) construiram algumas propostas, dentre elas: alterar a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951; adicionar
um protocolo a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas de 1992
sobre Mudanca do Clima; ou criar uma nova convengdo
internacional. No decorrer do artigo, essas diferentes propostas irdo
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ser comentadas, bem como a viabilidade delas que foram
mencionadas anteriormente.

1 ONU - Migrantes e Refugiados

As  migracbes internacionais ocorrem de  paises
subdesenvolvidos para paises desenvolvidos. Se da por diferentes
motivos, como: conflitos étnicos, religiosos, politicos etc. Existem
dois tipos diferentes de casos onde se tem a mudanca de um pais para
outro como Ultimo caso, que sdo os migrantes e refugiados. De
acordo com a ONU, a diferenga entre migrantes e refugiados advém
do carater de emergéncia existente na questdo dos refugiados.

Os refugiados sdo definidos e protegidos pelo direito
internacional, mais especificamente pela Convencéo de 1951 relativa
ao Estatuto dos Refugiados. S&o pessoas que tiveram que sair
forcadamente de um pais por perseguicdo, conflitos, violéncia e
outras questdes que perturbam a ordem publica, fazendo com que
necessitassem de “protecdo internacional”, além de ser perigoso seu
retorno ao pais.

Ja em relacdo aos migrantes, ndo existe definicdo em ambito
internacional e a Unica norma que o0s protege sdo os direitos
humanos. Seu processo € voluntario, ainda que tenha causas que 0s
impulsione a tomar esta decisdo radical, bem como a busca por
oportunidades melhores de emprego, educagdo e outras condicdes
gue englobam seus familiares, como também desastres naturais,
fome ou pobreza. Esses dois grupos sofrem problemas em relacéo a
trabalho, discriminacdo, intolerancia, xenofobia, entre outros, o que
torna tdo importante em distingui-los é o carater emergencial dos
refugiados, visto que saem de seus paises por gquestdes que atentam
contra suas vidas de forma mais critica.

No artigo “Rumo a um novo pacto global para migragdo”
escrito pelo secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, ele explica
toda a questdo dos migrantes, do por que é necessario que se tenha
um Pacto Global para os migrantes, o que 0s mesmos sofrem quando
decidem sair de seus paises e como 0s paises desenvolvidos devem
trabalhar em conjunto com os subdesenvolvidos de forma a tornar
essa questdo mais justa para todos, o que é muito bem estruturado e
se torna bem pessoal, pois Guterres € um migrante.
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A ONU possui diversas formas de lidar com as questes dos
migrantes e refugiados, tendo uma divisdo que cuida das questdes
dos refugiados, a ACNUR. Tendo seu surgimento em 1951, mesmo
ano da Convengdo que criou o Estatuto dos Refugiados, a ACNUR ¢é
0 alto comissariado das Nacdes Unidas para refugiados, ela realiza
tarefas como: amparar refugiados dentro de seu pais, dar suporte aos
que desejam retornar ao seu pais e concede asilo. Além de se
organizar com os Estados-membros para criar 0 Pacto Global dos
Migrantes e o Pacto Global dos Refugiados, que sdo separados pelo
mesmo motivo que os leva a diferenciar os dois casos.

2 Nivel do mar, as linhas de base e os deltas

O aumento do nivel do mar traz consequéncias como: 0
aquecimento, mudangas no ecossistema, perda de terras, perda de
servicos, migragOes. E por mais que as consequéncias do aumento do
nivel do mar sejam preocupantes as pessoas ndo demonstram tanta
preocupacdo quando se trata de resolver esse problema, de acordo
com Esteban e Yamamoto (2015), visto que até 1990 o nivel do mar
aumentava 1.7mm por ano, atualmente o nivel do mar aumenta 3mm
por ano, praticamente o dobro.

Além dos efeitos citados que essa mudanga climética causa,
ela também tem um grande impacto sobre os deltas. Os deltas sdo
plataformas costais formadas pela acumulacdo de sedimentos em
areas ao redor de rios e montanhas que tem estado por anos
relativamente estaveis em rela¢do ao nivel do mar. Com o aumento
do nivel do mar os deltas conduziriam mais agua para dentro do pais
fazendo com que o0 mesmo fosse lentamente inundado n&o apenas em
sua costa, mas também no centro. Isso acarreta uma perda muito
grande de territério e faria com que as migracfes fossem ainda
maiores, como é o caso de Bangladesh.

J& as mudancas climaticas referente as linhas de base tem as
mesmas consequéncias que as dos deltas, porém com o aumento do
nivel do mar, as linhas de base, que sdo linhas imaginarias que
determinam onde o territério do pais acaba e onde o territorio
maritimo do pais comeca, acabariam se deslocando para dentro do
pais, fazendo com que seu territério diminuisse, 0 que acarretaria em
uma diminuicdo de seu mar territorial, zona contigua, zona
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econdmica etc, em relacdo ao alto mar. Isso acarretaria problemas
grandes em relacdo aos outros paises, pois ndo existe uma lei ou
norma dizendo o que se deve fazer e como deve se calcular a linha de
base se ela for deslocada por motivos climéticos. Alguns dizem que
se a linha desloca o pais simplesmente perde territorio e pronto, ja 0s
paises se defendem dizendo que o territério deveria continuar a
contar como anteriormente, visto que ele ndo diminuiu em funcéo de
algo feito pelo pais, mas sim de um motivo climéatico. O que é o caso
do Vietna.

No artigo “Adaptation strategies in deltas and their
consequence on maritime baselines according to UNCLOS — the case
of Bangladesh and Vietnam”, de Lilian Yamamoto e Miguel Esteban,
0S mesmos apresentam estratégias de adaptacdo, que sdo 0s cenarios
possiveis que os paises podem enfrentar futuramente, e quais 0s
impactos que devem ter. No Cenério 1, ndo temos mudancas, de
alguma forma o nivel do mar simplesmente pararia de subir e 0s
paises ndo necessitariam realizar alteracbes em seu modo de vida. Ja
no Cenario 2 temos o completo oposto, nele teriamos uma completa
inundag&o, algo que poderia acontecer, mas na realidade acontece de
forma lenta, por isso os paises teriam tempo de tomar previdéncias
para que ndo ocorresse a completa inundacao.

O Cenério 2, apesar de parecer impossivel que acontega, é
visto como mais provavel que o Cenario 1, considerando a realidade
de hoje. Haveriam que ser feitas inimeras mudancas para que o nivel
do mar parasse de subir e todos os paises, incluindo os mais
desenvolvidos, deveriam trabalhar em conjunto para que isso
ocorresse, aceitando mudar quase que completamente 0 modo que
tem sido administrado em funcdo disso, uma cooperacdo a esse nivel
chega a ser impossivel. O Cenario 3 é o mais provavel, nele temos o
aumento parcial do nivel do mar, o mar continuaria a subir, porém os
paises achariam formar de se proteger que evitasse que o Cenario 2
ocorresse, assim so teriamos o aumento parcial do nivel do mar com
poucas consequéncias aos paises.

O Cenério 4, como o Cenéario 1, é considerado impossivel.
Nele temos a protecdo completa dos paises, assim o nivel do mar
continuaria a crescer, mas todos os paises achariam formas de se
proteger para que o nivel do mar ndo os afetasse. 1sso € considerado
impossivel por varios motivos, primeiro que os paises encontrados
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em ilhas, com a construcdo de barreiras, teriam todo seu ecossistema
afetado e perderia sua fonte de renda, que € o turismo e a pesca.

Os paises costeiros e com deltas que também se mantém com a
pesca acabariam sendo afetados radicalmente. Além de que a
construcdo de barreiras ou de outros meios de protecdo seria
extremamente cara, muitos paises ndo teriam como desembolsar
tanto dinheiro e com a perda que sofreriam em sua economia uma
vez que fossem construidas as barreiras ndo haveria como se
reestruturarem, entdo os mesmos ainda poderiam existir mas o seu
modo de viver ndo tem como ser calculado atualmente.

3 Breve descricdo das caracteristicas dos estados de ilhas atol

Os Estados pertencentes as Ilhas Atol sdo: Kiribati, Tuvalu,
Maldivas e Ilhas Marshall. Neles, existem grandes discrepancias de
renda e infraestrutura. Através disso, de acordo com Kelman (2015)
0s proprios fatores que dominam as decisbes de saida, estdo
relacionados a pobreza, a falta de recursos e a falta de opcbes sobre
como lidar com as mudangas sociais e ambientais.

Yamamoto e Esteban (2014) relatam que os Estados ndo sédo
um grupo homogéneo, com uma variedade de condigdes
socioecondmicas e geograficas que condicionardo o tipo de possiveis
medidas de adaptacdo costeira a0 aumento do nivel do mar e outras
consequéncias da mudanga climatica (incluindo aumentos na
intensidade de ciclones tropicais, tempestades mais frequentes e
severas, surtos ou secas).

Os mesmos autores (2014) mencionam que os Estados que tém
ilhas ou arquipélagos tem poucas terras cultivaveis, que se tornam
insuficientes, devido ao fato de que importam muito e dependem
disso, logo se acontecer algo como o aumento do nivel do mar,
perdem ainda mais. Os Estados de ilhas atol sdo pequenos (0 que
aumentara a pressdo por recursos j& limitados), tém altos custos de
administracdo publica e infraestrutura, sdo geograficamente isolados
(0 que resulta em altos custos para frete e reducdo de
competitividade); e sdo altamente vulnerdveis a riscos naturais (que
podem trazer sérias consequéncias sociais, econémicas e
ambientais), de acordo com a Plataforma de Conhecimento de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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Yamamoto e Esteban (2014) também descrevem que uma vez
gue os pontos mais altos destas ilhas estdo tipicamente apenas a
alguns metros acima do nivel do mar, se ocorrer erosdo costeira
grave como resultado da degradacédo dos recifes de corais e aumento
do nivel do mar, os seus habitantes ndo seriam capazes de se deslocar
para &reas mais altas ser forcado a se mudar para outras ilhas ou
continentes.

Mc Lean e Kench (2015) asseveram que embora nao esteja
claro se as ilhas realmente desaparecerdo, ja que sobreviveram a
flutuacdes passadas nos niveis de &gua, elas tém consideravel
resiliéncia geomorfolégica nos sistemas e ha pouca evidéncia de
aumento erosdo e reducdo do tamanho das ilhas, ha preocupagdes de
que, dado o ritmo acelerado das mudancas climaticas antropogénicas,
tais sistemas poderiam ser superados.

Yamamoto e Esteban (2014) congregaram algumas
alternativas de protecdo para os habitantes dessas ilhas atol. Essas
alternativas sdo possibilidades de alteracGes para que os habitantes ja
estivessem preparados caso as ilhas realmente desaparecessem.

4 Alternativas de protecdo para os habitantes

Segundo Yamamoto e Esteban (2014) existem dois tipos de
deslocamento entre os habitantes das ilhas atol: o deslocamento
induzido e o deslocamento voluntario. O descolamento induzido
seria por exemplo, pelas mudangas climaticas, dificultando a
definicdo do escopo de protecdo para as pessoas, uma vez que ndo
existe uma linha clara que separe o deslocamento voluntario e
forcado em deslocamentos lentos ou de inicio subito. J& o
deslocamento voluntario ocorre quando ha uma escolha entre
diversas op¢oOes, enquanto o deslocamento forcado ocorre em varias
condicdes, como reducdo da disponibilidade de alimentos e agua,
perda de infraestrutura, exposicdo a problemas de salde ou
ferimentos.

De acordo com Mc Leman (2014), atualmente ndo ha
obrigacdo de um pais prestar assisténcia aos cidadaos de outro pais
afetado por desastres climéaticos ou relacionados ao clima, mesmo
quando o Estado afetado ndo puder prestar assisténcia a sua propria
populacdo. Esses deslocamentos também ndo sdo regulados por
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nenhuma Convencéo, apenas a Convencdo da Unido Africana para a
Protecdo e Assisténcia de Deslocados Internos na Africa, cujo nome
é Convencdo de Kampala.

Para entender quais medidas de protecdo para esses habitantes
das ilhas atol devem ser tomadas, é importante destacar a diferenca
de refugiados ambientais e refugiados climéticos. Segundo Mirra
(2017), os refugiados ou deslocados ambientais, sdo as pessoas
forcadas a deixar o lugar em que vivem de maneira temporéria ou
permanente, em virtude de eventos climaticos e ambientais, de
origem natural ou humana, que colocam em perigo a sua existéncia
ou afetam seriamente a sua condigdo de vida.

Logo, o mesmo autor, Mirra (2017) relata que refugiados ou
deslocados climaticos séo as pessoas que deixaram imediatamente ou
estdo na iminéncia de deixar em um futuro préximo o lugar em que
vivem, em razdo de uma subita ou gradual alteracdo do meio natural
causada por algum dos impactos realizados pelas mudancas
climaticas: aumento do nivel dos oceanos, eventos climaticos
extremos (tempestades, ciclones, tornados), seca e diminuicdo da
disponibilidade de agua.

Ressalta-se entdo, sobre a protegdo dessas pessoas que se
encontram como deslocados climaticos e ambientais. Entre as
sugestdes, Yamamoto e Esteban (2014) discutem sobre estratégias
sob a 6tica do direito internacional. Para os dois autores, sdo
basicamente trés estratégias: alterar a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, adicionar um protocolo a
Convencéo- Quadro das NagGes Unidas de 1922 sobre Mudanga do
Clima, ou até mesmo criar uma Convencéo Internacional.

Para os autores Yamamoto e Esteban (2014) as duas primeiras
solucbes sdo controversas e dificilmente serdo bem-sucedidas. A
alteracdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, exigiria um extenso processo de renegociacdo, e é improvavel
que os Vvarios signatarios estejam dispostos a estender a protecdo
oferecida atualmente a uma nova categoria mal definida de
“refugiados”. A Convencdo de 1951 ndo oferece protecdo para os
deslocados por razfes ambientais, e para adicionar o deslocamento
do clima ao escopo de protecdo desta Convencgdo, seria necessario
um extenso processo de renegociacdo. Com relagdo a terceira
solucéo, a criagdo de um novo instrumento que lide com as questdes
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e efeitos climaticos poderia deixar os paises de alta e baixa renda
preocupados, com relacdo a aceitar novas obrigagdes. Os paises de
alta renda tentaram limitar a protecdo oferecida aos estrangeiros em
seus territorios, e 0s paises de baixa renda provavelmente ndo seriam
capazes de arcar com 0s custos maiores envolvidos na recepcdo de
uma nova categoria de pessoas que requer protecdo (baixa renda).

Yamamoto e Esteban (2014) descrevem que dada a chance
bastante limitada de que uma convencdo multilateral seja acordada,
existem solugdes mais vidveis que tém sido buscadas pelos paises
que provavelmente serdo afetados pelas mudancas climaticas e pelo
aumento do nivel do mar. Embora seja improvavel que seja téo
afetado quanto os Estados da llha Atol, Fiji vem discutindo as
diretrizes de realocacdo como um adendo a sua politica nacional de
mudanca climéatica e para formar uma forga-tarefa de mudanca
climatica, e Kiribati desenvolveu a politica de migracdo com
dignidade para melhorar as habilidades de sua populacdo, a fim de
aumentar suas oportunidades de encontrar trabalho em paises
estrangeiros. No prdprio nivel internacional, existe a iniciativa
Nansen que nao visa criar novos padrdes legais, mas seus resultados
podem ser alcangados nos niveis nacional, regional e universal e
levar a novas leis, instrumentos de “soft law” ou acordos vinculantes.

Como diria Mirra (2017), a opgdo pela elaboracdo de uma
simples agenda, como a inciativa Nansen, sem carater mandatorio ou
vinculante para os Estados, sem o0 reconhecimento de direitos
especificos e apoiada em solugdes a serem adotadas de preferéncia
nos proprios paises de origem, ndo basta para o tratamento de um
assunto crucial para o futuro de populagdes inteiras, que
frequentemente se vém forcadas a abandonar os lugares e 0s paises
onde vivem em virtude de eventos climaticos e ambientais para os
quais ndo contribuiram diretamente e de que sdo as maiores vitimas.
Essa nova agenda pode mostrar-se refrataria ao ideal de solidariedade
entre os povos, pela falta de obrigatoriedade dos compromissos
assumidos e pelo caréter discricionario e aleatério da contribui¢do
dos Estados envolvidos.

Para finalizar, Mirra (2017) lembra que seria de extrema
importdncia a consagracdo de um estatuto juridico para 0s
deslocados climéticos e ambientais, em um documento internacional
de ambito universal e natureza mandatoria, voltado a amparar 0s
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deslocamentos transfronteiricos internos e externos, com o0
reconhecimento especifico de direitos fundamentais as pessoas,
familias e grupos forgados a migrar, como proposto por importantes
autores do direito internacional e do direito ambiental. E para o autor
mencionado anteriormente, essa parece ser a Unica concepcao
compativel com um espirito autenticamente comunitario,
indispensavel a formag&o de uma civilizacdo mundial humanista.

5 O aquecimento global e as implica¢gdes no caso

Se as previsdes se tornarem reais, quanto a mortalidade dos
corais e o aumento do nivel do mar, no fim do século XXI ou durante
0 século XXII muitos atdis pelo mundo estardo submersos. A
exemplo dessa catéstrofe, teriamos Kiribati, Tuvalu, Maldivas e ilhas
Marshall dentre os primeiros territérios cobertos pelo oceano. E isso
torna inerente uma discussdo quanto as consequéncias nhuma
dimensdo global, pois de fato se um Estado desaparecer, muitas
questdes envolvendo o Direito do Mar e o Direito Internacional serdo
discutidas.

Cabe aqui, trazer alguns questionamentos quanto a provavel
previsdo, lembrando que para tal desenvolvimento de raciocinio, sdo
levados em conta diversos aspectos ambientais ligados ao
aquecimento global, uma vez que este é o principal desencadeador
dessa preocupacdo, posto que com a elevacdo da temperatura média
do planeta, os polos estdo submissos ao derretimento glacial, que no
processo fisico de fusdo inevitavelmente o nivel oceanico aumenta,
fato que por si ja ameaca drasticamente os atdis (MARCHIORETO,
2010). Ainda assim, leva-se em conta a sensibilidade dos corais
quanto a mudangas de temperaturas, pois 0s atois se caracterizam
pela disposicdo dessa vida marinha em torno do territério. Estes tém
funcgdes dignas de protecdo das ilhas pois, além de oferecer recursos
para o turismo, fauna marinha e alimento, estas construcbes da
natureza séo extremamente importantes para a prote¢do das costas
contra as mareés, inibindo a cinética das ondas. E com a aquecimento
da &gua, os recifes de corais estdo morrendo aos poucos devido a
vulnerabilidade das espécies, posto que a variagdo de temperatura
aquatica torna o héabitat natural deles impréprio para o
desenvolvimento (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014).

112



H& algumas opcles que os Estados podem recorrer para
maiores prejuizos no &mbito geral, e para isso entende-se aqui que 0s
Tratados sdo condicdo indispensavel para o problema, além disso a
expectativa sobre o Direito Internacional é crescente, visto que que o
fato pode coagir mudangas a convencdes internacionais como a
“United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)”
sobre o Direito do Mar, contudo este da mesma forma com que € tido
como chave para a adaptacdo aos contratempos, também é criticado
pela inflexibilidade, em virtude da resisténcia a mudancas, sendo que
essa sO ocorre de maneira rigida quando h& lesdes, mas ndo o faz
como precaucdo (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014).

6 Soberania dos estados e o direito internacional

Buscando entendimento quanto as medidas a serem tomadas,
constantemente os Estados ameagados irdo se deparar com barreiras
que consistem no Sistema Internacional, mas ha ainda que
compreender que de fato ndo hd como ter conviccdo de que a
submersdo dos Estados ocorrerd, pois como se evidenciou desde o
inicio, € uma previsao sugerida e, por este motivo, estd sujeita a
desconstrugdo ou reafirmacdo. Ademais, este artigo procura trabalhar
com evidéncias concretas para certificar que sdo necessarias
mudancas nas estruturas do Direito Internacional, pois uma suposta
mudancga de regime referente ao caso, serviria como prevencdo de
maiores crises humanitérias se a hip6tese se concretizar.

Dentre as diversas complicagdes, teriamos atrito com
conceitos basicos referentes a soberania dos Estados, pois a imersdo
desses paises ameagados acarretaria 0 desaparecimento de seus
territorios, um componente de ‘“conditio sine qua non”! para a
existéncia de um Estado. Como disposto no Art.1 of the Montevideo
Convention on the Rights and Duties of States? (1933): “The state as
a person of international law should possess the following
qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c)

1 O Sine Qua Non é uma expressdo comumente utilizada no direito e tem origem do
latim, significa "algo que sem o qual ndo pode ser"; ou seja, condi¢do indispensavel;
essencial; fundamental. Disponivel em: <https://dicionariodireito.com.br/sine-qua-non>.
2 Montevideo convention on rights and duties of states. Disponivel em:
<https://www.ilsa.org/Jessup/Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf>.
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government; and (d) capacity to enter into relations with the other
states” (p. 3)

Sendo assim, além desse temor, a auséncia do territorio,
determinaria a emerséo de impasses humanitarios, pois sem Estado a
populacdo poderia se tornar predominantemente apatrida, uma vez
gue no Direito Internacional sdo tratadas duas visdes nesse segmento,
que determinariam a espécie de apatridia. Para melhor entendimento,
dois conceitos sdo tidos, de facto e de jure, que caracterizam a qual
grupo um apétrida se adequa (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014).
Para isso tem-se:

UNHCR has had a mandate for stateless persons ever since the
Office was established in 1950. Originally, that mandate only
extended to stateless persons who are refugees. As discussed in Part |
below, refugees who do not have a nationality at all are “de jure
stateless”, whereas refugees who do have a nationality are “de facto
stateless”. However, whereas all refugees are stateless, many
stateless persons are not refugees (UNHCR, 2010).

Sendo assim, hé polémica quanto as defini¢Ges, pois entende-
se gque o apatrida de jure é o convencional, aquele que ndo possui
nenhuma nacionalidade, enquanto o de facto tem uma nacionalidade
€ Nno presente artigo é o que se enquadraria no problema. Para que os
nacionais das ilhas se tornassem apatridas de jure, seria necessario
que o Estado anulasse suas nhacionalidades o que seria pouco
provavel. Contudo para que se concretizasse a apatridia, bastaria o
desaparecimento do territério por submersdo, pois haveria
desestruturacgdo total da capacidade administrativa do governo, além
de impossibilitar qualquer protecéo a sua populacéo.

Em consequéncia disso, a UNHCR? sugere que os nacionais,
com o apoio do pais busquem uma segunda nacionalidade como uma
alternativa para o apice da questdo, desta forma de modo hipotético,
as pessoas estariam livres da apatridia. Ainda levando em conta que
uma catastrofe nessa magnitude se desenvolveria de modo crescente
e ndo repentino. Alguns paises com melhores condi¢cbes abrem
precedentes para adquirir dominio sobre territérios comprados de
Estados estrangeiros. Ademais o foco dos argumentos é acreditar nos

3 UNHCR. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/>.
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Tratados Bilaterais firmados entre paises ameacados e outros com
melhores condi¢cdes financeiras e tecnoldgicas para buscar
alternativas, visto que em sua grande maioria, as ilhas de atol
pertencem a paises pouco abundantes em recursos.

Consideragdes finais

De fato, os niveis do mar estdo aumentando com o
aquecimento global, logo é importante que a comunidade
internacional se atente a essa questdo, pois ndo soO as ilhas de atol
estdo correndo o risco, mas também todos aqueles Estados costeiros,
incluindo, os maiores e mais populosos como China, Russia, Estados
Unidos, india, Bangladesh e o Brasil com milhdes de pessoas
afetadas pelas inundagdes (INSTITUTO HUMANITAS, 2016). Essa
ameaca num futuro ndo muito distante ocasionaria ainda mudancas
nos limites marinhos, considerando um recuo da linha de base com o
avancgo do mar.

J4& como alternativas a se discutir, surge a questdo de
reinvindicagdo da soberania diante de ilhas artificiais, ainda que seja
algo distante, ndo deixa de ser uma alternativa futura, mesmo que
atualmente seja impossivel, envolveria mudancas no sistema da
CONVEMAR. Ademais, é necessario entender que a maioria dos
atois sdo carentes de recursos financeiros, diferentemente dos paises
baixos, por exemplo, que detém alta tecnologia na disposicdo de
recursos e infraestrutura que barram o avanco do mar diante do
territério, mesmo que em alguns pontos o terreno esteja abaixo do
nivel do mar.

Por fim, conclui-se que os Tratados sejam a melhor forma de
buscar caminhos alternativos de modo que estes trazem beneficios
para ambas as partes, levando em conta interesses nos mais diversos
setores, sejam econdmicos, politicos ou sociais. Em caso de Tratados
regionais, para o objetivo em comum, estes se consolidariam com o
principio da cooperacdo geopolitica. E em Tratados com Estados
continentais poderiam consistir maior fornecimento de recurso, seja
em infraestrutura ou tecnologia.
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A MIGRAQAO PALESTINA PARA O CHUI BRASIL:
UMAANALISE DO CONFLITO ISRAEL X PALESTINA

Alik Rosa Rodrigues”

Introducéo

Os conflitos entre Estados é algo que tem por muitas vezes
como consequéncia a migracao e fuga dos povos e sua disseminagdo
pelo mundo. Isso ndo foi diferente com a questéo entre Palestina e
Israel, confronto que iniciou-se em 1948 com a criagdo do Estado de
Israel e perdura até os dias atuais. No entanto, o conflito tem suas
origens desde os tempos biblicos de Abrado a 2.500 anos antes de
Cristo. A regido passou pelo dominio de diversos povos até a criacdo
de Israel, a meados da segunda guerra mundial (SOARES, 1989).

Dessa forma, com o estopim do conflito deu-se a migracdo
palestina. Seus cidaddos foram privados de seus direitos
fundamentais, como retirar simples documentos, adquirir vistos e
identidades, fatores que compdem uma condigdo minima de vida
cujo qualquer cidaddo poderia obter ao viver em um Estado.
Diversos Estados arabes vizinhos ndo reconheciam a legitimidade do
Estado palestino. Tal situacdo lhes obrigou a migrar para diversos
paises e um deles foi o Brasil (NABULSI, 2003).

Por ser uma regido de comércio as cidades gémeas Chui Brasil
e Chuy Uruguai comegou a atrair imigrantes palestinos na década de
50. A medida que os palestinos se estabeleciam na cidade traziam
suas familias que ficaram na Palestina, desse modo o numero de
imigrantes aumentava cada vez mais (JARDIM, 2000). Atualmente,
0 Chui é uma das cidades brasileiras que possui um grande nimero
de imigrantes palestinos.

* Graduanda do curso de RelagBes Internacionais da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).
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A presenca &rabe esteve presente no desenvolvimento do
comercio e por conseguinte na emancipac¢do do Municipio do Chui.
Sua existéncia no municipio constitui um fator de relevante interesse
para estudos nas areas da Antropologia, Historia, Sociologia,
Geografia, Historia, Relagdes Internacionais, entre outros.

Neste cenario, prople-se 0 seguinte problema de pesquisa:
“Quais foram os motivos que levaram os palestinos a migrarem para
o Chui?” Como hipotese geral, tem-Se a ideia de que com o estopim
da guerra e a criacdo do Estado de Israel o povo palestino foi privado
de seus direitos fundamentais e submetidos & condi¢bes desumanas
de vida. Constitui-se como objetivo geral descrever e analisar o
conflito entre Israel e Palestina a partir dos tempos biblicos. Sdo
objetivos especificos: especificar as origens do conflito desde os
tempos de Abrado até a criagdo do Estado de Israel, e em seguida
retratar a vinda dos palestinos para o Brasil e quais 0s motivos que 0s
levaram a chegar na regido do Chui.

A metodologia cientifica vincula-se a uma analise de diversas
bibliografias e artigos a respeito do Oriente Médio, da regido da
Palestina, dos conflitos entre palestinos e israelenses e da vinda dos
palestinos para o Chui Rio Grande do Sul. Sera utilizada bibliografia
nacional e estrangeira. Ap6s a coleta bibliogréafica, serd realizada
uma observagdo a respeito do conflito. Serdo analisados dados
sociais, histdricos, geograficos e religiosos.

A justificativa para este trabalho é demonstrar a importancia
da miscigenacgéo cultural na cidade do Chui como um vinculo entre
os cidaddos que buscam os mesmos beneficios sociais e modificar a
concepcdo de fronteiras como sendo uma regido conflituosa e
insegura para um local de cooperagdo e coexisténcia cultural.

1 Os tempos biblicos

Para uma melhor compreensdo da situacdo do Oriente Médio
faz-se necesséario voltar a Palestina dos tempos de Abrado, a
aproximadamente 2.500 anos antes de Cristo. Palestina significa
"Pais dos filisteus. Regido do Oriente Proximo, entre o deserto da
Siria, o Libano e o Mediterraneo”. Por ter sido o cenario de toda a
historia biblica e nela haver transcorrido o enigma de Cristo é
também denominada Terra Santa. Ademais, foi reconhecida como

119



terra de Canad (terra da fartura e alegria), Terra dos Hebreus, Terra
de Israel, entre outros nomes. Entre os povos que la habitaram estdo
0s amalequitas, cananeus, moabitas e os filisteus.

Deste ultimo povo deriva-se 0 nome Palestina. Os filisteus
chegaram a regido antes que 0s hebreus, que a conquistaram no
século XXV que antecede a Cristo. Filisteus e Hebreus sdo
considerados povos semitas, descendentes de Sem, filho de Noé.
Sem concebeu Abrado e este, teve os filhos Isaac e Ismail. Da tribo
formada por Isaac se originaram os hebreus (judeus, israelenses) e da
de Ismail os filisteus (palestinos). Desse modo, é cabivel inferir que
ambos 0s povos possuem a mesma origem, porém, essa circunstancia
ndo os impossibilitou de tolherem uma luta permanente ao longo dos
anos (SOARES, 1989).

Ur era 0 nome da patria de Abrado, na Caldéia, regido que
compreende o atual territorio do Iraque. A fome se abateu sobre a
regido fazendo com que as tribos de Isaac e Ismail saissem de la.
Ambas emigraram em dire¢cdo ao Ocidente em busca de melhores
condi¢des. Os hebreus acabaram indo até o Egito, onde existia uma
das mais avangadas civilizagfes da época. No entanto, a esperanga de
dias melhores foi frustrada e eles se transformaram em escravos do
Farad. Ja os filisteus que fizeram a mesma rota ndo chegaram a ir até
0 Egito. Detiveram-se na parte oeste da Terra de Canad, junto ao
Mediterraneo e por |4 se estabeleceram definitivamente. Todos os
fatos ocorreram por volta de 2.300 a.C.

Os hebreus viveram no Egito até aproximadamente de 1500
a.C, quando entdo, deram inicio a0 movimento de regresso, o éxodo
liderado por Moisés e concluido por Josué. A terra prometida por
Moisés ao seu povo era parte daquela mesma em que os filisteus
haviam se estabelecido 7 séculos antes. Existe a valida premissa de
quem chega primeiro a um lugar tem o direito a posse, dessa forma
pode-se inferir que entdo a Palestina é dos filisteus (Ibidem, 1989).

Para naquele territorio se estabelecer, os hebreus tiveram que
lutar com os filisteus e com os cananeus. Mas conseguiram seguir até
as proximidades do Rio Jorddo, se estabelecendo na Galileia. Em
1025 Saul libertou seu povo do dominio dos filisteus e tornou-se o
primeiro rei da Terra de Israel, conforme os hebreus chamavam o
lugar que buscavam quando haviam saido do Egito. Davi, seu
sucessor estendeu os dominios do reino desde o rio Nilo até o rio
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Eufrates, fazendo de Jerusalém a capital, no fim do século X antes de
Cristo. Era o inicio da época de maior esplendor, consolidada durante
0 reinado de Salomao, seu filho, que transformou o reino numa das
maiores poténcias do Oriente Médio. Saloméo, que se distinguiu por
sua sabedoria, construiu o primeiro templo de Jerusalém.

Em 930 a.C. morre Salomdo e as tribos ndo chegaram a uma
conciliacdo quanto ao seu sucessor, 0 que determinou uma partilha em
dois reinos: Israel, com capital na Samaria, e Juda, com capital em
Jerusalém. Ambos 0s reinos entraram em guerras sucessivas entre si por
cerca de 200 anos, o que acabou enfraguecendo-os. Em 733 a.C. o reino
de Israel foi tomado pelos assirios, 0 mesmo acontecendo com Juda em
701 a.C. Em 587 os assirios foram dominados pelos babilénicos, que
destituiram Jerusalém e estabeleceram sua soberania sobre Juda. Grande
parte do povo foi exilada para a Babil6nia (atual Iraque), enquanto que
outros fugiram para o Egito. Em 539 a.C. Alexandre, o Grande,
dominou o império persa.

Em 323 a.C. apds sua morte, instituiu-se o dominio helénico,
para em 63 a.C. sobrevir a integracdo a Roma. Em 37 a.C. o territorio
caiu sob o dominio de Herodes, que impds pesados impostos aos
judeus. Durante o reinado de Herodes nasceu Jesus Cristo. Em 66
d.C. irrompeu a revolta dos judeus contra seus dominadores, que
culminou no ano 70, com a destruicdo, pelas legibes de Tito, de
Jerusalém e do segundo templo. Em 135 registrou-se o ultimo
levante dos judeus, que foram esmagados definitivamente, por
Adriano. Estava consumada a diaspora judaica. Desterrados 0s
judeus espalharam-se pela bacia do Mediterraneo e pela Europa, por
onde surgiram varias comunidades judaicas (Ibidem, 1989).

Durante todo este periodo, ou seja, de 1025 a.C.
aproximadamente a 135 d.C., fora alguns intervalos, a Palestina
existiu como Estado hebreu, governada por reis até 586 a.C. A partir
dessa data esse Estado Judaico teve autonomia, mas ndo soberania,
pois viveu sob o dominio de outros povos ja citados. A importancia
politica da regido foi muito reduzida apds a destrui¢do de Jerusalém
pelos romanos (70 d.C), voltou a ter algum significado com a
conservacdo de Constantino ao cristianismo (323) e passou outra vez
a obscuridade com a declinio do império romano.

A Palestina passou a fazer parte do império Bizantino em 395.
Esse fato se deu em razédo da partilha do império romano em dois, 0
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do Oriente, com capital em Bizancio, e do Ocidente, com capital em
Roma. O cristianismo se tornou majoritario entre a populacdo da
Palestina. Essa localidade, que ja havia se tomado berco de duas
religibes monoteistas o judaismo e cristianismo, se tornaria o
primordio de uma terceira: o islamismo.

Comandados pelo califa Omar em 637, os arabes conquistaram
a Palestina. Passou a ser encadeada entdo a luta religiosa na regiéo,
entre cristdos e muculmanos, ja que os judeus haviam sido colocados
fora de cena. Omar decidiu que fosse criada uma mesquita sobre um
rochedo, que viria ser conhecida como o Domo da Rocha, tornando-
se 0 simbolo presenca islamica, juntamente com a mesquita de Al-
Agsa, erguida em 691.

Em 974 os cristdos conquistaram novamente a Palestina, sendo
logo em seguida retomada pelos mugulmanos. De 1065 a 1187 no
decorrer da etapa das cruzadas, foi definido o reino latino de
Jerusalém. Salam Al Din controlou a derrota dos cristdos, mas em
1193, ap6s a sua morte, os cruzados retornaram, dominando a regido
até 1268, quando o sultdo egipcio Qutuz entrou em Jerusalém,
conquistou novamente a Palestina para 0s muculmanos e reergueu o
Domo da Rocha. Esta situacdo foi mantida até 1516, ano em que se
estabeleceu o dominio do império Otomano (também mugulmano),
gue controlou a regido até 1918, quando os ingleses a ocuparam
(Ibidem, 1989).

Durante todos esses séculos em que o territorio passou pelo
dominio dos mais diversos povos, mas um povo permaneceu sempre
ali: aquele que nomeou a regido, o palestino. Ali ficaram, no decorrer
dos séculos, plantando, colhendo, dancando e vivendo a sua vida.
Lutou e conseguiu conservar a sua identidade por milénios, até que
se defrontou com um velho adversario, no século XX.

2 Conflitos Arabe-Israelenses - do sionismo a criacéo de Israel
(1882-1948)

Em 1897, na Basiléia, onde atualmente é a Suica, foi realizado
0 | Congresso Sionista. Os sionistas tinham o objetivo de obter terras
na Palestina e a emigragdo de judeus para Ia. O sionismo, na verdade,
inscreve-se nos quadros dos nacionalismos europeus do século XIX.
Corresponde a uma resposta dos Judeus assimilados da Europa a
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imigracdo de judeus pobres da Russia, fugindo das perseguicGes do
Czarismo. Os sionistas tiveram sua primeira grande vitoria
diploméatica em meio & Primeira Guerra Mundial com a Declaracéo
Balfour, de 1917, uma carta que o ministro do exterior britanico
Arthur James Balfour enviou ao Lord L.W. Rothschild, na qual
expressava apoio do governo de Sua Majestade Britanica ao projeto
sionista” (CAMARGO. In. MAGNOLI, 2005).

Na Conferéncia de Paz de Paris, em 1919, nasceu o sistema de
mandatos, administrados pelas poténcias aliadas e vencedoras (Franga e
Gréa-Bretanha) o Tratado de San Remo, de 1920, criou mandatos
britanicos sobre os territérios da Mesopotamia (lraque), da Palestina e
da Transjordania (Jordania), enquanto a Franga ficou com a Siria e 0
Libano. Em 1922, a Liga das Nacoes - antecessora da ONU - aprovou o
sistema de mandatos, incluindo os termos da Declaragéo Balfour sobre o
estabelecimento de um Lar Nacional Judaico na Palestina. E, claro, isso
provocou ressentimentos dos Arabes. A Inglaterra, pretendia manter seu
controle sobre a Palestina, uma regido estratégica situada proxima ao
Iraque, onde os ingleses tinham expectativa de encontrar petroleo - o
gue somente ocorreria em 1927.

Os sionistas intensificaram a imigragdo da Europa Ocidental e
Central para a Palestina. Em 1931, ja havia na regido 174.600 judeus.
A partir da Crise de 1929, os movimentos nacionalistas e
antissemitas cresceram na Europa. Em 1936, Hajj Amim al-Husseini
grao-mufti de Jerusalém liderou uma grande revolta contra as
autoridades britanicas e contra os judeus. Em 1937, a Gra-Bretanha
abandonou a defesa do Lar Nacional Judaico e editou o famoso Livro
Branco, limitando em 75 mil o nimero maximo de imigrantes judeus
na Palestina (SOARES, 1989).

3 O Pan Arabismo

O Pan Arabismo foi uma organizacao politica com a pretensdo
de agrupar os paises de lingua e cultura arabe numa grande
congregagcdo de interesses. Fundamentado em  doutrinas
nacionalistas, seculares e estatizantes. Op6s-se ao colonialismo e a
politica ocidental de envolvimento no mundo &rabe, sendo um de
Seus principais propositos a tentativa de impedirem a constituicdo do
Estado de Israel.
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Em 22 de margo de 1945, no Cairo, Egito, representantes de
sete paises independentes (Egito, Iraque, Arabia Saudita,
Transjordania, 1émen, Siria e Libano) assinavam o pacto que fundava
a Liga dos Estados Arabes, tendo como objetivo “o estreitamento das
relacBes entre os Estados membros e a coordenacdo de sua acdo
politica”. (FAVROD, 1977).

A questdo da causa Palestina é, no entanto o melhor
consolidador do sentimento da unidade arabe dentro da Liga Arabe.
A cognicdo do terceiro-mundismo atingiu seu discernimento com o
Movimento dos Paises N&o-Alinhados. As alegacdes politicas e 0s
posicionamentos do Movimento excederam os limites da Carta de
Bandung, enfocando as desigualdades econdmicas globais e a
problematica do subdesenvolvimento. Assim, do lado da tradicional
confrontacdo Leste-Oeste, o sistema internacional conhecia um
rivalidade Norte-Sul, que refletia um mundo dividido entre poténcias
industrializadas e paises exportadores de produtos primarios para as
poténcias industrializadas:

A Segunda Guerra Mundial acabou criando condigdes politicas
favoraveis ao projeto do sionismo. O principal motivo, que alinhou a
opinido publica mundial ao lado da causa judaica, foi a revelacdo do
maior genocidio da historia, o exterminio de cerca de 6 milhdes de
judeus perpetrado pelo regime nazista (...) Em novembro de 1947, a
Assembleia Geral da ONU, presidida pelo brasileiro Oswaldo
Aranha, votou a resolucdo 181, sobre a Partilha da Palestina,
estabelecendo a criacdo de um Estado Judeu ao lado de um Estado
Palestino. A resolucdo, aprovada por 33 votos (incluindo Estados
Unidos e Unido Soviética) contra 13 e 10 abstengdes.” (CAMARGO.
In. MAGNOLLI, 2005: 431)

A violéncia entre as duas comunidades explodiu, antecipando
a retirada britanica. Em 9 de abril as milicias do Irgun e do Stern,
liderados pelos futuros primeiro ministros Menachem Begin e
Yitzhak Shanir, massacraram mais de cem civis arabes, inclusive
velhos e criancas, em Der Yassin provocando a fuga de 100 mil
palestinos.
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4 12 Guerra Arabe Israelense (1948) — A traicdo dos generais
arabes ligados a Gra-Bretanha.

No seio da revolta dos &rabes com seus proprios lideres, esta a
deslealdade sofrida por estes povos na 12 Guerra contra Israel, traigdo
estd que instaurou o posterior surgimento de regimes nacionalistas:

Quando o primeiro destacamento de soldados iraquianos comegou a
chegar a Ama, supostamente a caminho da Palestina, foi recebido por
um povo cheio de alegria. (...) Os iraquianos foram alimentados e
abrigados de graca e “o povo da cidade jogou arroz, trigo ¢ flores nos
soldados quando eles passaram marchando”. Mas o resto da forca
ndo chegou. Seus oficiais retardaram os movimentos da tropa até ser
tarde demais. A esperanca transformou-se em ansiedade e depois em
raiva (ALI, 2003: 39-40).

Esta derrota levou a um processo de rapida radicalizacdo em
todo o mundo éarabe. N&o era preciso dizer ao povo que 0s exércitos
arabes ndo tinham conseguido impedir a catastrofe. Sabiam que os
Generais eram dominados pelos britanicos.

No coragdo do exército arabe havia grupos de jovens de
orientagdo nacionalista que se sentiram profundamente humilhados e
comecgaram a se organizar em segredo. Estavam decididos a mudar
para sempre as férmulas rituais de subserviéncia aos interesses
imperiais que tinham levado a catastrofe. As revolucdes militares dos
anos cinquenta, que derrubaram as monarquias pré-britanicas no
Egito e do Iraque, foram resultado direto da derrota de 1948. Quase
meio século depois da Guerra de Suez, outro pais arabe preparava-se
para ser invadido por duas poténcias imperialistas apoiadas por
Israel. Desta vez os estados Unidos tinha substituido a Franca:

A primeira Guerra Arabe-Israelense terminou oficialmente em 20 de
julho de 1949, quando foi assinado o Ultimo acordo entre Israel e
Siria. Depois da Guerra, Israel tinha expandido muito seu territdrio:
de 55% da Palestina que lhe tinham sido atribuidos pelo plano de
partilha da ONU, conquistou 79% dela pelas armas(...) O Governo
Israelense proclamou Jerusalém como Capital, decisdo que foi
ignorada pela Comunidade Internacional, pois violava a Resolucdo
181 das Nagdes Unidas, que recomendava o status internacional para
a cidade (ALI, 2003: 435).
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As grandes vitimas da Guerra de Independéncia foram o0s
palestinos que, como os judeus da Antiguidade, passaram a viver sua
prépria didspora. Quando o conflito terminou, mais de 700 mil
palestinos tinham fugido do territorio conquistado pelos israelenses
(ALI, 2003).

A disputa imperialista por matérias-primas e mercados
determinaram o surgimento de paises; muitos deles artificiais como a
Jordania e o Kuwait — O Oriente médio foi dividido em esferas de
influéncias britdnicas (Iraque, palestina, Ird) e francesas (Siria e
Libano). Ap6s a Segunda Guerra as antigas poténcias coloniais
europeias — Franca e Gra-Bretanha — deu lugar a um mundo bi
polarizado dominado pelos E.U.A e pela U.R.S.S. Na Guerra Fria 0s
conflitos entre israelenses e arabes se inseriram nas batalhas entre
E.U.A. e U.R.S.S. respectivamente. Os E.U.A. tinham como aliados,
Israel a as monarquias Arabes (Arabia Saudita e Emirados do Golfo
Pérsico) produtores de petroleo.

Mas apds estas interferéncias nos anos 50, por parte das
poténcias ocidentais, surge um novo sentimento no centro dos paises
Asiéticos e Africanos, assim como da América Latina, que vinham
sofrendo a interferéncia maléfica dos interesses Ocidentais em suas
politicas locais, com isto surgem movimentos Nacionalistas por
todas as partes:

A descolonizagéo decorreu, também do crescimento e fortalecimento
dos movimentos nacionalistas na Asia e na Africa. O Nacionalismo,
no P6s-Guerra, adquiriu significados e contetidos novos, distinguiu-
se radicalmente da matriz europeia. Os Nacionalismo europeus do
século XIX assentaram-se sobre nogdes étnicas e linguisticas e, em
muitos casos, evoluiram assumindo formas expansionistas e
belicistas. Os Nacionalismos asiaticos e africanos estruturam-se em
torno das lutas anti-imperialistas, exigindo a igualdade de direitos e a
soberania politica (MAGNOLI, 2004: 155).

Argélia, Tunisia e Marrocos na Africa do Norte, constituem o
Magreb, sua unidade geogréfica decorre de compartilharem o0s
ambientes da orla mediterrdnea na Cadeia do Atlas e do Deserto do
Saara. Sua unidade histdrica e cultural decorre do povoamento Arabe
da islamizacdo nos tempos medievais, e da colonizagdo francesa nos
séculos X1X e XX. A primeira expressdo do Terceiro-Mundismo foi a
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Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, articulada a partir de uma
reunido em Colombo, no Ceildo (Atual Siri Lanka), e patrocinada por
india, Indonésia, Paquistdo, Birmania e Ceildo. Nehru, da india, ao
anfitrido Ahmed Sukarno, da Indonésia, surgiram como lideres da
Conferencia, que congregou 24 Estados independentes:

A Carta de Bandung definiu dez principios politicos que podem ser
considerados a plataforma original do terceiro-mundismo. Esses
principios enfatizavam os direitos humanos e a dentncia do racismo, a
igualdade entre as nagGes, 0 respeito a soberania e a autodeterminagéo
dos estados. A necessidade de solucdo pacifica dos conflitos
internacionais e, finalmente a recusa em participar nos mecanismos de
defesa coletiva controlados pelas superpoténcias. Os principios, em
seu conjunto, refletiam a luta anticolonial e as novas realidades
geopoliticas do sistema internacional (MAGNOLLI, 2004: 162).

As iniciativas de protagonismo por parte dos Paises- Nao
alinhados aos eixos EUA ou URSS fez com que se dessem em
territrios do Oriente Médio interferéncias por parte das poténcias
Ocidentais, para a partilha das riquezas desta regido, e para impedir
que essa regido pudesse adquirir uma autonomia verdadeira. “O ultimo
elo do vasto sistema de aliancas foi erguido no Oriente Médio, em
1955. A iniciativa partiu do Iraque, que se sentia ameacado pelo Pan-
Arabismo do Egito de Gamal Abdel Nasser. Os iraquianos
conseguiram adesdo da Turquia, do Ird, do Paquistdo e da Gra-
Bretanha ao Pacto de Bagda.”. (MAGNOLIL 2004, pg. 109). A
U.R.S.S. apoiava os regimes nacionalistas do Egito, da Siria e do
Iraque. Mas o controle néo era total pois em 1956, Israel foi a Guerra.

5 22 Guerra Arabe Israelense (1956) - Guerra do Sinai

No dia 26 de julho de 1956, Nasser anunciou a Nacionalizacdo
do canal de Suez. A declaragdo veio em resposta a recusa dos
americanos em financiar a construcdo da Represa de Assua. A
Nacionalizacdo do Canal atingia diretamente a Franca e a Gra-
Bretanha, que eram as principais acionistas da Companhia do Canal.
Paris e Londres comecaram a discutir uma operacdo conjunta
contra Nasser, embora 0 Governo Britanico quisesse manter Israel
fora da questé&o.
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Israel conseguiu com isto, um acordo para a construcdo de um
reator nuclear e o fornecimento de uranio enriquecido. As poténcias
Europeias, Franga e Gré-Bretanha exigiam a retirada de ambos do
conflito, Israel retirou-se, o Egito néo; foi o pretexto para a Royal Air
Force e a Armée D’air bombardearem os campos de aviagdo
egipcios. Para evitar o confronto com a U.R.S.S., os E.UA.
ameacaram expulsar Israel da ONU e em 9 de novembro, Israel
anunciava a retirada do Sinai e da Faixa de Gaza; Fazendo com que a
Campanha do Sinai, fosse o “canto do cisne” de Franga e Gra-
Bretanha como poténcias mundiais:

Na Conferéncia do Cairo de 1964, a Liga Arabe declarou pela
primeira vez que seu objetivo final era a destruicdo do Estado de
Israel. Estabeleceu-se também, a criagdo da Organizacdo para a
Libertagcdo da Palestina (OLP). A OLP tinha como brago militar, o
Exército de Libertacdo Nacional da Palestina, cujas unidades
estavam sob o comando de varios paises arabes. A excecdo era a
organizagdo guerrilheira palestina Al Fatah, que existia desde 1958 e
incorporou-se 4 OLP, mas agia de maneira independente.”
(CAMARGO. In. MAGNOLLI, 2005: 440)

6 32 Guerra Arabe-Israelense (1967) — Guerra dos Seis Dias

Nasser enviou Grande quantidade de tropas para o Deserto do
Sinai e exigiu a retirada das Forgas de Emergéncia da ONU em 5 de
junho de 1967. Em apenas duas horas, os avides da Forga Aérea
Israelense (FAI) destruiram no solo quase todos os avibes de
combate egipcios — 309 dos 340. Ao todo, cerca de 400 avibes arabes
foram destruidos no primeiro dia de combate. Em 7 de junho,
paraquedistas israelenses conquistaram a cidade velha de Jerusalém,
o general Shlomo Goren, rabino-chefe da FDI, chegou a lhe sugerir
que explodisse 0 Domo da Rocha. Em 9 de junho, a FDI atacou a
Siria ocupando as Colinas de Gola. Israel tinha ocupado a
Cisjordania, Gaza, Jerusalém Oriental, Colinas de Gola e a
Peninsula do Sinai. “O conflito custou a vida de 980 soldados
israelenses e deixou 4.520 deles feridos e o pais perdeu quarenta
avios e 394 tanques.

Do lado &rabe, morreram 4.300 soldados e 6.120 ficaram
feridos. Egito, Jordania e Siria perderam 444 avides e 965 tanques.”
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(CAMARGO. In. MAGNOLLI, 2005, pg. 441). Israel reunida com
Egito e Siria em 19 de junho decidiu retirara suas tropas de areas
ocupadas: Desde que fossem garantidas a liberdade de navegagdo no
estreito de Tiran e no Canal de Suez, a desmilitarizagdo da Peninsula
do Sinai e das Colinas de Gola e a ndo-interferéncia no escoamento
de Agua das nascentes do Rio Jord&o.

Um embrido de opinido nacionalista havia tomado corpo
durante os anos 60, principalmente na Arabia Saudita, e que se tinha
exprimido sobretudo nas fileiras do exército, onde varias tentativas
de golpes de estado pro-nasseristas foram desarticuladas. O poder,
afinal, ficou nas mdos da familia Real, mas esta comecou a
preocupar-se com veleidades nacionalistas de sua elite intelectual,
oferecendo-lhe as perspectivas de um wvasto projeto de
desenvolvimento econémico. A Base de uma certa resisténcia a
submiss&o total da Arabia Saudita em relacdo aos EUA havia tomado
forma, mas ndo deveria afirmar-se sendo ap6s a derrota arabe de
junho de 1967. Até 1967, e particularmente a partir do momento em
que o exército egipcio empenhou-se, contra a Arabia Saudita, na
Segunda Guerra do Iémen, o adversario absoluto desta UGltima
continuou sendo o Socialismo Nasserista, aliado do ateismo
comunista. “Ao mesmo tempo, o Ird também deixa de comportar-se
como um pedo dos EUA, comeca, por sua vez a afirmar objetivos de
poténcia local, que o levaria a desenvolver rapidamente suas forgas
armadas e lhe permitirdo pesar militarmente sobre os estados arabes
do Golfo.” (HUSSEIN. In. AMIM, 1977, pg. 171)

A exibicdo das mobilizagbes em massa por todo o mundo
arabe era de espantar. A recusa do povo de aceitar a rendncia de
Nasser depois da derrota de 1967, as demonstracfes genuinas de
tristeza em seu funeral, quando as pessoas perceberam
instintivamente que um periodo importante da histéria chegara ao
fim Ainda assim, todos nds pensavamos como 0 mundo mudara. Em
1956, quando a Gra-Bretanha, a Franca e Israel invadiram o Egito,
isso foi visto como um ataque preventivo a toda nacdo arabe. O
Canal de Suez foi bloqueado; os oleodutos e as estagcdes de
bombeamento no Iraque e na Siria foram explodidas:

O segundo ataque preventivo, desta vez somente de Israel, veio em
1967. Pegou os nacionalistas egipcios de surpresa e foi um golpe na
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boca do estdbmago do nacionalismo arabe, que nunca se recuperou.
Uma década depois da morte de Gamal Abdel Nasser, seu sucessor,
Anwar Sadat, vendera-se e ao seu Estado ao Império Americano.
Seria o neoliberalismo em casa e o reconhecimento de Israel. Sadat
pagou o preco com seu préprio sangue. Alguns soldados islamicos
conseguiram substituir as balas de festim por verdadeiras e o
executaram a vista do puablico numa parada comemorativa. Isto
deixou todos os ditadores nervosos. Hoje os soldados sé&o
cuidadosamente vigiados antes e durante os eventos (ALI, 2003: 43).

7 42 Guerra Arabe-Israelense (1973) - Guerra do Yom Kippur

Os éarabes atacaram lIsrael de surpresa em outubro de 1973,
durante os festejos do Yom Kippur (O dia do perdao para os Judeus)
as 14:00 horas de um sabado — o Dia Sagrado dos Judeus. Fazia parte
da estratégia israelense jamais admitir em publico existéncia do
Arsenal Atémico. Para os Estados Unidos, Israel agora se tornara
uma peca fundamental no tabuleiro da Guerra Fria na regido, para
contrabalangar a influéncia soviética sobre os Paises Arabes. Afinal,
o Egito e a Siria estavam recebendo modernos armamentos dos
sovieticos. As forgcas egipcias e sirias desfecharam um ataque
conjunto contra Israel; as primeiras no Sinai e Canal de Suez e as
Gltimas nas Colinas de Gold. Armadas com modernos misseis
soviéticos antitanques e antiaéreos, 0s egipcios impuseram pesadas
baixas as forcas blindadas e a aviagdo israelense. A Guerra de
outubro de 1973 e a batalha do petréleo por ela desencadeado
revelaram em poucos dias a maior parte dos elementos significativos
da atual situacdo mundial: A superposi¢do contraditdria dos
interesses das grandes poténcias no centro do sistema capitalista,
a superposicao contraditéria entre os interesses destas e dos estados
da periferia.

Esta deformagéo consiste em aprender o papel dos povos da
periferia somente em fungdo de dados econdmicos - abstraindo seu
contexto politico e ideolégico - em funcdo sobretudo dos problemas
que eles causam ao centro do sistema econémico mundial, das
vantagens ou inconvenientes que seu comportamento implique para
0os EUA, Europa ou Japdo. No dia 13 de outubro uma semana
depois do comeco da Guerra com Israel, o Egito langou um apelo ao
mundo Arabe. Heykal pedia aos chefes dos estados &rabes que se
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unissem para fazer entender aos EUA que, desta vez, era o destino do
conjunto dos arabes que estava em jogo:

O principio da utilizagdo do petrleo como arma politica no conflito
arabe-israelense ja havia sido debatido entre os dirigentes é&rabes —
principalmente entre Sadat, Assad, Faisal e Boumediéne — nos meses
que haviam precedido a Guerra. Mas foi necessario o desencadeamento
desta e 0 imenso movimento de solidariedade popular que ela suscitou
no mundo arabe para que as primeiras medidas concretas fossem
tomadas (HUSSEIN. In. AMIM, 1977: 167).

No dia 16 de outubro, os membros éarabes e ndo éarabes da
OPEP reunidos no Kwait decidiram pela primeira vez fixar
unilateralmente os novos precos do petréleo. Elevaram de 70% a
renda fiscal petrolifera. Nos dia seguinte 0s ministros arabes
decidiram reduzir em 5% por més a sua producdo, até que lIsrael
evacuasse 0s territdrios egipcios, sirios e palestinos, ocupados em
junho de 1967.

Depois decretaram um embargo sobre as exportacGes de
petréleo para os aliados de Israel; EUA e Holanda. O embargo
contra os EUA foi levantado em 1974. Em setembro de 1974, o Rei
Faisal declarava ao editorialista da Newsweek que a reutilizagdo do
petréleo como arama politica deveria ser revista no caso em que
Israel teimasse em conservar suas conguistas. Seu ministro do
petroleo declarava em seguida, repetidas vezes, que todas as questdes
concernentes ao “ouro negro”, inclusive seu preco, estavam ligadas a
solucéo do conflito:

A atitude dos estados &rabes produtores de petrdleo, a partir do més
de outubro de 1973, é certamente de uma grande ambiguidade, ela
ndo pode ser compreendida sem levar em conta a cumplicidade
existente entre esses estados e as grandes companhias petroliferas,
isto é, sem se referir as relagGes entre centro e periferia de um
mesmo sistema. Mas, neste caso, trata-se de apreciar justamente em
que medida essas relacbes estdo a ponto de se transformar
(HUSSEIN. In. AMIM, 1977: 169).

A Guerra de Yom Kippur abriu caminho para que, em 1978, O
Egito de Anuar Sadat, e Israel, entdo liderada pelo ex-terrorista
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Menachan Begin, assinassem um Acordo de Paz mediado pelo
presidente americano Jimmy Carter. No plano politico a guerra
sepultou de vez o pan-arabismo e a heranca politica de Nasser. Dai
em diante, estavam plantadas as sementes do Fundamentalismo
Isldamico do Hamas (Movimento de Resisténcia Islamica) e da Jihad
(Guerra Santa); que crescera nos territdrios ocupados de Gaza e
Cisjordania. Israel pressionado pelos EUA comeca a elaborar um
plano de desocupacéo da Faixa de Gaza:

Como lembra o historiador Avi Shlaim, o fundador do sionismo
revisionista, Ze’eu Jabotinsky (1880-1940), foi o primeiro lider a
reconhecer que os palestinos eram uma nagdo e que ndo se poderia
esperar que eles renunciassem voluntariamente ao direito a uma
autonomia nacional. Por isso, ele propunha que os judeus
construissem uma “muralha de ferro" que os d4rabes ndo
conseguiriam romper (CAMARGO. In. MAGNOLLI, 2005: 448).

8 O moderno Oriente Médio (P6s-1973)

Em 1977 Said foi eleito membro do Conselho Nacional
Palestino. Inicialmente era partidario da criacdo de dois estados
como forma de solucionar o conflito arabe-israelense. Tendo votado
nesse sentido num encontro da OLP em 1988 em Alger, Said
acabaria por considerar mais oportuna a criacdo de um Unico estado
binacional que englobasse Israel, a Cisjordania e a Faixa de Gaza, no
qual os judeus e os arabes gozassem dos mesmos direitos.

Em 1991 ele demitiu-se do Conselho Nacional Palestino em
protesto pelo apoio de Yasser Arafat a Saddam Hussein durante a
guerra do Golfo. Foi um grande critico da atuacdo de Arafat durante
as negociagdes que conduziram aos Acordo de Paz de Oslo, que na
sua opinido ndo favoreciam o retorno dos refugiados palestinianos
aos locais que habitavam antes da guerra de 1967.

A independéncia da Palestina foi declarada em 15 de novembro
de 1988 pela Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP) que
demanda a soberania sobre 0s territorios palestinos e designa a cidade
de Jerusalém como sua capital, bem como outros territorios ocupados
por lIsrael desde a Guerra dos Seis Dias. Além disso, a ONU lhe
concedeu o titulo de membro observador (SAID, 2012).
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Ao longo da Década de 80, ficou explicito que a superioridade
bélica de Israel ndo era suficiente para garantir a seguranca a seus
cidaddos. Em 1987, irromperam disturbios generalizados nos
territorios ocupados de Gaza e Cisjordania, no movimento que ficaria
conhecido como Intifada (levante, em arabe), em que jovens
animados por organizagdes mugulmanas como o Hamas e a Jihad
enfrentavam o Exército israelense com paus e pedras:

Em 1993, depois dos chamado a Acordos de Oslo, o primeiro
ministro israelense, Yitzhak Rabin, e o Lider da OLP, Yasser Arafat,
assinaram um histdrico acordo de Paz nos Jardins da Casa Branca,
mediados pelo presidente Bill Clinton. O acordo previa a entrega de
partes da Cisjordania e Gaza aos palestinos e a Criacdo da
Autoridade Nacional Palestina (ANP), embrido de um futuro estado
palestino (CAMARGO. In. MAGNOLLI, 2005: 447).

A resposta de Israel foi uma violenta repressdo aos territorios
ocupados, a recuperacao de areas controladas pelos palestinos e o
confinamento de Arafat ao seu QG em Ramala, na Cisjordania. A
Eleicdo do Linha-dura Ariel Sharon para o governo de Israel so fez
radicalizar a situacao.

Nesse aspecto, os cidaddos que se autodenominavam
Palestinos residentes nos territérios ocupados por lsrael ou até
afetados pelos sangrentos conflitos armados na regido foram
obrigados a procurar auxilio em outras nagfes ao redor do mundo.
Desde entdo os palestinos sdo um terco da populacdo refugiada em
todo o mundo (NABULSI, 2003).

No entanto, é cabivel inferir que tal refugio almejado pelo
povo palestino ndo fora encontrado se quer em alguns paises arabes
gue ndo reconhecem 0 movimento emancipatorio palestino e nem em
paises Europeus que possuem politicas migratorias extremamente
rigidas. Com isso, foi visado na América Latina uma oportunidade de
destino ndo s6 para os Palestinos, mas também para diversos povos
arabes por proporcionar liberdade cultural e religiosa, além de
oportunidades empregaticias.
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9 A migracéo palestina para o Brasil

Antes de chegar a Cidade do Chui, muitos dos imigrantes
provenientes dos paises arabes, passaram por algumas outras cidades
do Brasil e predominantemente, os primeiros a chegar ao Brasil, apds
a criacdo do Estado de Israel, desembarcaram no Porto de Santos, no
estado de S&o Paulo, principalmente nos anos 50 e 60. Depois de
chegarem ao Brasil, estes migrantes, procuram encontrar 0s
“patricios” que estejam aqui a mais tempo, estes por sua vez,
auxiliam aos recém chegados, fornecendo-lhes mercadorias para que
estes recém chegados migrantes, pudessem dar inicio a aquela que
seria sua profissdo nos primeiros tempos de Brasil: o oficio de
mascate.

A presenca arabe no territério onde se encontra a cidade do
Chui, merece uma definicdo sobre como se da a relacdo entre
territério e sociedade tornando evidente esse vinculo, no que diz
respeito as atividades econbmicas e sociais expostas em
determinados territorios.

10 A chegada dos arabes ao Chui

Tem-se a concepgdo de que 0s primeiros arabes a chegarem no
Chui vieram nos anos 70, depois de um longo percurso pelas cidades
do sul do Brasil. Diversos foram os fatores que os atrairam para essa
regido, mas o principal deles foi o comércio. Ademais, é respeitavel
salientar a abertura da BR 471, iniciada em 1964 e inaugurada em
1970, foi de grande importancia para o desenvolvimento do fluxo de
pessoas pela cidade, tornando a localidade um polo de compras
atrativo aos uruguaios (JARDIM, 2001).

Os comerciantes arabes instalaram-se na Avenida Internacional
(Avenida Uruguai), e construiram ai ao longo dos anos grandes lojas
como a Casa Nova, a Magazine Chui, o Supermercado Cairo, e
também com menores, especializadas em artigos de vestuario,
calcados, cama, mesa e banho. O intenso comércio também se da na
Rua Colémbia, rua que possui apenas duas quadras; E que segundo
JARDIM (2001), é conhecida como Rua Jenin entre os arabes.

Para estabelecer a compreensdo da presenca de Imigrantes
Arabes no Chui, é necessario, levar em consideracdo todo o processo
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historico de formacédo de Israel e de Guerras entre Israel e os Paises
Arabes. O que ocasionou uma intensa dispersdo, principalmente de
Palestinos, pelo mundo, inclusive no Extremo Sul do Brasil, fazendo
com que muitos procurassem o Brasil como seu destino, passando a
desempenhar, principalmente o oficio de comerciante, o que os faz
procurar regiGes onde existam condicGes favordveis para o0
desenvolvimento dessa atividade, neste caso, a fronteira Chui-Chuy,
mas esta imigracdo Palestina e Arabe, se da mais intensamente no
final dos Anos 70 e durante os Anos 80.

Assim, pode-se inferir que presenca arabe esteve presente no
desenvolvimento do comércio e consequentemente da Emancipacéao
do Municipio do Chui. Sua presenca no municipio constitui um fator
de relevante interesse para estudos nas areas da Antropologia,
Historia, Sociologia, Geografia, Historia, RelacGes Internacionais,
entre outros.

Consideragdes finais

Desde os tempos biblicos houveram rivalidades entre judeus e
muculmanos. O territério onde compreende a Palestina e Israel
sempre foi palco de conflitos por diversos motivos. Os conflitos
entre Estados é algo que tem por muitas vezes como consequéncia a
migracdo e fuga dos povos e sua disseminacdo pelo mundo. Desse
modo, é possivel inferir que, a partir dos fatos apresentados, a
criacdo do Estado de Israel ocasionou a disperséo do povo palestino
por diversos Estados e um deles o Brasil.

Um dos principais motivos para essa migracdo foi o fato da
proibicdo de manifestarem seus diversos aspectos culturais e a
privacdo de seus direitos fundamentais como seres humanos. O que
os impulsionou a migrar foi a busca por uma melhor qualidade de
vida. A cidade do Chui Rio Grande do Sul foi um dos lugares
escolhidos para se estabelecerem, devido aos fatores comerciais e 0
intenso fluxo de comércio que abrange a regido.

Ao se fixarem ali, os imigrantes trabalhavam com o comércio, e
ao se estabilizarem financeiramente traziam os parentes que haviam
ficado na Palestina. Aos poucos 0 nimero de imigrantes palestinos na
cidade foi aumentando, surgindo novas casas comerciais, como lojas,
supermercados, etc. Pode-se afirmar que os palestinos contribuiram
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para o desenvolvimento do comércio na regido.

Portanto, o presente trabalho buscou compreender, analisar e
explicar os fatos e conflitos antecedente & vinda dos imigrantes
palestinos para o Chui, desde os tempos biblicos a cria¢do do Estado
de Israel. De maneira conclusiva pode-se inferir que o fato desse
povo migrar para o Chui permitiu que modique-se a concepcao de
fronteiras como sendo uma regido conflituosa e insegura para um
local de cooperacdo e coexisténcia cultural.
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Introducéo

A Organizagdo Mundial do Turismo (UNWTO) é uma
instituicdo vinculada as Nagbes Unidas, cujo objetivo é promover o
turismo como instrumento para paz e entendimento mituo entre 0s
povos e como ferramenta para o desenvolvimento econémico. Entre
as atribuicbes da UNWTO estd o trabalho de coordenar e
sistematizar o processo de coleta de dados estatisticos relativos ao
turismo dos Estados a ela associados. Uma obra importante neste
sentido sdo as RecomendacBes Internacionais para Estatisticas de
Turismo (UNWTO, 2008). Esses dados sdo tradicionalmente
divulgados de modo compilado em relatérios anuais (UNWTO,
2019) e em uma publicacdo de acesso restrito: o Compéndio de
Estatisticas sobre Turismo.

Apesar de sua importancia para o debate publico e cientifico
sobre turismo e seu uso em estudos e publicacdes oficiais, é raro
encontrar na literatura académica discussfes mais detidas sobre esses
resultados. Neste projeto realizamos uma busca das palavras-chave:
Turismo Internacional, OMT, UNWTO, nas bases de dados
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Spell.org, Scielo.org.br, Redalyc.org e no portal de periddicos da
CAPES e o retorno foi escasso. Uma excec¢do é o trabalho de Pieri
(2014). As limitagdes e as implicagdes politicas dos conceitos
adotados pela organizacdo sdo objeto de reflexdo por Pimentel
(2017). Livros base de Geografia do Turismo, como Silveira (2015),
Mesplier; Bloc-Duraffour (2000) trazem este debate, embora nem
sempre em termos atuais e pautados por agregados macrorregionais.

O tema, no entanto, é relevante, pois como aponta Silveira
(2015), o turismo internacional é um agente da globalizacdo, que
atua na conexdo de um sistema turistico mundial. "Paises que eram
inacessiveis ou pouco visitados, por serem muito caros ou fechados
em termos geopoliticos, estdo sendo integrados aos fluxos turisticos
mundiais" (SILVEIRA, 2015, p. 216).

Entretanto, o autor relata os niveis de desigualdade nos fluxos
mundiais, apontando o desenvolvimento do Hemisfério Norte e a
relacdo aos espagos turisticos que sdo consideradas “bases de apoio”.
Os paises do Hemisfério Norte, portanto, sdo 0s maiores receptores e
emissores do fluxo turistico mundial e, também, se caracterizam por
manter um consolidado turismo regional.

Na América Latina, com enfoque na América do Sul, ha
desigualdade no turismo. Um fator influente € a distancia dos paises
em relacdo aos principais mercados emissores globais. H& também
um menor PIB per capta regional, o que influencia diretamente na
receita da populagao disponivel para gastos turisticos. Neste sentido,
na América do sul ha relativamente uma zona com menor eficiéncia
no aproveitamento de seus recursos turisticos, pois a instabilidade
econbmica e financeira, o desemprego estrutural, as pressdes
inflacionarias e a inseguranga fazem com que os investimentos no
turismo fiquem em segundo plano (NETTO; TRIGO, 2016).

Ao se tratar da infraestrutura de acesso, cabe aqui destacar que
as grandes redes de hotéis e resorts geralmente sdo estabelecidas por
capital estrangeiro resultando em receitas para os paises investidores,
e ndo para o territorio local. Destaca-se a questdo dos navios de
cruzeiro, que sdo rotineiros na regido. Estes também promovem um
turismo deficiente aos paises sul-americanos, pois os turistas que
usufruem desse meio turistico acabam tendo pouco contato com o0s
locais visitados, o que permite que a renda ndo circule no pais, e seja
incorporada a arrecadacao dos investidores (NETTO; TRIGO, 2016).
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Dado o contexto, este trabalho busca entender a dinamica
recente do turismo internacional a partir de dados UNWTO
disponibilizados em acesso aberto pelo Banco Mundial. Procuramos
apontar a complexidade das relagcbes entre os Estados e o turismo,
associando entre o0s aspectos econdmicos, culturais, sociais,
geograficos e histéricos. Isso é feito a partir da discussdo das
variacOes de trés indicadores. O nimero de chegadas internacionais;
0s gastos; e as receitas provenientes do turismo internacional.

Para UNWTO chegadas internacionais séo:

A quantidade de turistas que viajam a um pais diferente daquele em
que residem normalmente, mas fora de seu entorno habitual, por um
periodo menor que 12 meses e cujo principal proposito de visitagdo
ndo é uma atividade remunerada desde dentro do pais visitado
(UNWTO, 2019b, Metadados).

A mesma instituicdo define os gastos do turismo internacional
como: “O gasto efetuado em outros paises pelos visitantes
internacionais que saem inclusive pagamentos a transportadoras
estrangeiros pelo transporte internacional. [...] Dados em US$ a
pregos correntes.” (UNWTO, 2019c, Metadados). Ja as receitas
turisticas séo:

Gastos realizados pelos visitantes que procedem do exterior,
inclusive pagamentos a transportadoras nacionais por servico de
transporte internacional. Esta receita inclui os pagamentos prévios de
qualquer classe que se efetuem por bens ou servigos recebidos no
pais de destino. Também incluem as receitas de visitantes por um dia
(UNWTO, 2019a, Metadados).

Nesse sentido, as chegadas internacionais excluem
mobilidades como membros de tripulacdo, corpo diplomatico,
migracdo permanente e refugiado, embora a definicdo adotada
abarque um periodo mais amplo que os tradicionais noventa dias dos
vistos de turistas. Os gastos internacionais referem-se aos que 0s
habitantes de um pais desembolsam em viagens internacionais,
inclusive com passagens de transporte emitidas por companhias
estrangeiras. Ja as receitas com as chegadas internacionais sao a
soma do que 0s visitantes deixam em um pais, inclusive daqueles
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nacionais que residem no exterior e vem visitar familia e amigos.
Caso os gastos sejam efetuados fora do pais em pagamento a uma
empresa de intermediagdo turistica (operadora) ou transportadora do
pais de destino esses ja entram na soma de receitas turisticas.

Metodologia

Esta € uma pesquisa exploratéria que utiliza a cartografia
tematica, estatistica descritiva e analise agrupamentos. S&o
apresentados trés indicadores e suas variagOes: chegadas
internacionais, receitas com turismo internacional em U$ e gastos
com turismo internacional em US$. O recorte temporal da pesquisa é
entre periodo de 2006 a 2016. A partir deles se estabeleceu uma
cartografia para os seguintes indices: 1) Média de chegadas
internacionais; 2) nimero de chegadas internacionais por populacdo
em 2016; 3) variacdo do numero de chegadas internacionais; 4)
receitas (US$) por chegadas internacionais; 5) variacdo das receitas
com viagens internacionais; 6) média de despesas turisticas
internacionais; 7) variagdo dos gastos em viagens internacionais; 8)
receitas com turismo internacional; 9) variagdo dos gastos em
turismo internacional.

A base de dados da OMT, disponivel no sitio do Banco Mundial,
compreende os anos de 1995 a 2017. No entanto, escolheu-se a década
de 2006 a 2016 por ser o periodo mais completo e uniforme entre 0s
diferentes Estados. A partir do software GeoDa os dados foram
categorizados em sete grupos pelo método de Quebras Naturais. Os
mapas foram feitos a partir do software QGis, versdo 2.14.

1 Resultados

1.1 Média de chegadas internacionais entre o periodo de 2006 e
2016

A partir do mapa da Figura 1 (anexo) é evidente que o0 maior
fluxo de chegadas esta nos paises do hemisfério Norte, enquanto 0s
do Sul apresentam os menores indices. De fato, os paises com 0s
maiores fluxos possuem tradicdo como destino, além de dispor de
melhor infraestrutura para recepcdo dos turistas e localizarem-se
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préximos a nagbes com maior renda disponivel para viagens.

Sendo assim, com vantagem expressiva, a Franca € o pais com
maior nimero de chegadas internacionais, superior a oitenta milhGes
ao ano. Em continuidade tem-se, em ordem decrescente: os Estados
Unidos, a Espanha, a China e a Italia como os principais receptores
de turistas internacionais.

A diferente situacdo geografica dos paises torna problematica
sua comparacdo simples, como frequentemente feita a partir de
rankings, uma vez que os dois hemisférios possuem peculiaridades
determinantes para o turismo. Dentre elas tém-se a concentracdo de
renda com as principais economias e também a maior disposicdo de
rotas aéreas no Hemisfério Norte (MESPLIER; BLOC-
DURAFFOUR, 2000). Por exemplo, uma das razdes pela Franga ser
o principal receptor mundial é que estd em uma encruzilhada dos
fluxos entre a Europa setentrional e meridional, e fronteirica a sete
nagOes. Situacdo, diferente, por exemplo, da Espanha.

1.2 Numero de chegadas internacionais de acordo com a
populacéo

Ao se analisar o nimero de chegadas internacionais (Figura 2
em anexo) dividido pela populacio de cada pais em 2016 (NACOES
UNIDAS, 2019) é possivel perceber que alguns paises sdo mais
especializados em turismo que outros, embora recebam menos
visitantes em termos absolutos. Fato ilustrado pelos tons mais
escuros no mapa.

Sendo assim, o tom mais escuro da analise preenche paises
exclusivamente do Hemisfério Norte. Os maiores indices séo
referentes a pequenos Estados, como Andorra que detém o maior
indice do mapa. O pais europeu tem 77. 281 habitantes e recebeu
2.831.000 de chegadas internacionais em 2016. Em segundo lugar na
lista, a Asia tem destaque com a llha de Macau que, dispunha de uma
populagéo de 612.167 pessoas e 15.706.600 chegadas internacionais
em 2016 (UNWTO, 2019). Outro destaque sdo os paises do Caribe.
O pais mais populoso que se enquadra no tom mais escuro é a
Austria.

Com atencdo ao Hemisfério Sul, partindo da escala que vai de
0,50 até 1,47, destacamos Uruguai na América do Sul com 0,88; que
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estaria no mesmo nivel de destinos como Franca e Italia. Na Africa
ressalta-se Lesoto, Suazilandia e Namibia respectivamente com 0s
indices: 0,54; 0,71; e 0,59. J& na Oceania ocorre algo semelhante ao
Caribe, mas com menor expressdo, uma vez que a Nova Zelandia,
Samoa, Tonga, Polinésia Francesa constituem um conjunto de ilhas
gue se enquadram no mesmo indice, com destaque para Fiji, que tem
0,88 na escala. Neste continente o destaque é a Nova Zelandia.
Importante constatar que para muitos paises do mapa, em especial a
Africa, os dados para 2016 estdo indisponiveis.

1.3 Variagéo das chegadas internacionais entre 2006 e 2016

No mapa da variagdo de chegadas internacionais entre 2006 e
2016 (Figura 3 em anexo) € possivel avaliar dindmica de crescimento
do turismo no globo. O grafico mostra que as maiores variacdes de
chegadas internacionais sdo o0s paises Republica do Congo,
Republica Centro Africana e Birmania. Paises com pouco fluxo
turistico em que nova situacdo de estabilidade politica teve grande
efeito positivo na recepcdo de visitantes. Além disso, é patente o
aumento do turismo no sudeste asiético.

Em oposicdo a essa situacdo, existem paises que apresentam
uma variagdo negativa, como: Venezuela, Madagascar, Filipinas,
Bangladesh, Egito, Libia, Ucrania, Tunisia, Zimbabué, Tanzéania,
Guiné, Burkina Fasso e l1émen. Nesses Estados contribuiram para
essa diminui¢do conflitos politicos e étnicos, regimes ditatoriais ou
fechamento ao comércio internacional, além de desastres naturais ou
atentados terroristas.

Sendo assim, 0s paises que demonstraram as maiores
variagdes, positivas ou negativas, estdo nas zonas periféricas a
América do Norte e Europa, com excecdo da Ucrania. Nesse sentido,
o foco esta nos paises africanos e no sudeste asiatico. Sendo que na
Africa ha instabilidade dos governos, no que diz respeito as guerras
civis, como por exemplo, a Primavera Arabe ao norte reflete
diretamente no fluxo turistico desses paises. Enquanto no sudeste da
Asia, uma nova dindmica de rotas aéreas, principalmente em funcéo
da China, resultante de tratado dos chineses com a ASEAN! que

1 ASEAN é um bloco regional denominado Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico.
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reverteu em maior fluxo de pessoas entre o0s paises da regido
(LENOIR; LAPLACE, 2016).

1.4 Receitas por chegadas internacionais

O mapa do quociente entre as médias de receitas do turismo
internacional, em ddlares americanos, € o0 nimero de chegadas
internacionais entre 2006 e 2016 (Figura 4 em anexo) aponta 0 peso
gue o turismo tem na economia de cada na¢do. Observam-se poucos
paises com o0 tom mais escuro, sendo seis especificamente:
Luxemburgo, Australia, Libano, Libia, Catar e Suica. Esses
apresentam uma média de 3.271 a 5.234 US$ de receita por cada
chegada internacional, respectivamente, sendo que o pais australiano
€ 0 Unico do Hemisfério Sul. Ha dois motivos que podem
caracterizar tal situacdo: as pessoas tém um maior tempo de
permanéncia média, ou o turismo nesses lugares € mais oneroso.
Cabe apontar ainda que nacOes que se destacam em outros
indicadores, como Franca, China e México, estdo nas posicdes
inferiores deste indicador.

Uma critica quanto a otimizacdo do turismo, quando
comparando a América do Sul a Europa, é que Brasil, Argentina e
Peru se enquadram no mesmo patamar que paises como Espanha e
Italia, e superiores a destinos tradicionais como México, Franca e
China. Isso levando em consideracdo a desvalorizagdo das moedas
sul-americanas diante do Euro. Ainda aqui, ressalta-se o desempenho
da Colémbia e do Panamd, que nessa mesma comparacdo, estdo
situadas em um nivel mais elevado.

1.5 Variagdo das receitas com viagens internacionais entre 2006 e
2016

A variacdo com as receitas em turismo internacional entre
2006 e 2016 é ilustrada no mapa da Figura 5 (em anexo). Os maiores
indices de variacdo do aumento superior a 8,22 por centro
concentram-se na Asia e na Africa. No primeiro destaca-se o Oriente
Proximo com paises como o lIraque, Catar, Azerbaijdo, Tajiquistdo e
Cisjordania, somados a Birmania no sudeste asiatico, que lidera o
ranking. J& no continente africano, a delimitagdo é exclusiva de Séo
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Tomé e Principe. Pode-se concluir que o posicionamento com vasta
vantagem de Birmania deu-se apds a Revolucdo de Acafrdo, que
possibilitou a abertura do pais (FIDH, 2016). Enquanto o aumento a
partir de 0,3 a 3,46 por cento € notado em todos os continentes, 0s
indices de diminuicdo de -0,82 a 0 por cento estdo concentrados na
Africa e na Europa. N3o obstante, parecem responder a dinamicas
diferentes. A Europa, como destino maduro, parece ndo comportar
mais uma grande variacdo no nimero de visitantes, o que aliado a
crise de 2008 significou uma diminui¢do de sua receita turistica. Ja
nos paises do norte da Africa a diminuigio das receitas coaduna-se a
diminuicdo dos fluxos turisticos, implicando em uma possivel
retomada do crescimento no futuro.

1.6 Média de despesas turisticas internacionais entre 2006 e 2016

Em contraponto as receitas, 0 mapa da Figura 6 (anexo) ilustra
a média de despesas turisticas internacionais entre 2006 e 2016. Aqui
é possivel constatar quais sdo 0s principais paises emissores, isto é,
aqueles que mais gastam visitando outras nagdes. De maneira geral,
0s paises que destacam com a maior média de despesas turisticas se
localizam no Hemisfério Norte, com excecdo da Australia. Paises
emergentes como Brasil, india e Arabia Saudita também possuem
um volume significativo de gastos. A Africa € o continente com
menores gastos.

Dessa forma, é possivel notar no mapa que 0s paises com 0s
maiores indices de despesas condizem com aquelas que sdo as
maiores economias do mundo. Nesse caso, Brasil e, principalmente,
a Australia tém papeis de destaque no hemisfério sul. Mas, levando
em conta a relacdo com o PIB, o Brasil gasta menos que o pais
oceanico. Cabe ainda pontuar a Arabia Saudita, que ndo se enquadra
nem entre as 15 maiores economias e teve um gasto comparado aos
Paises Baixos.

1.7 Variagéo dos gastos em viagens internacionais de 2006 e 2016
O mapa da Figura 7 (em anexo) aponta como foi & variacao

dos gastos em viagens internacionais de 2006 a 2016. Sdo poucos 0s
paises que possuem um aumento superior a 4,1% nos gastos em
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viagens nesse periodo, sendo que o de maior expressao nesse nivel é
o Timor Leste, seguido do Laos, Sdo Tomé e Principe, Birmania,
China, Azerbaijdo, Iraque e Gambia. A China é o Unico pais, dentre
as grandes economias, que se enquadra aqui, 0 que esta diretamente
ligado com o fato do crescimento exponencial econémico do pais. A
América e a Oceania ndo possuem nenhum pais com aumentos
superiores a 2,6%, com excecdo do Uruguai com aumento de 2,6 a
4,1 por cento. A Africa é o continente que possui a heterogeneidade
entre os indices, como ilustra o caso dos paises vizinhos Zambia e
Republica Democratica do Congo.

2 Discussao

Tendo em vista a distribuicdo espacial desses diferentes
indicadores do turismo internacional, foi possivel identificar as
seguintes dindmicas: a comecar pela América, o destaque do turismo
esta no norte do continente, logo, México, Estados Unidos e Canada
possuem os maiores fluxos de turistas internacionais. 1sso ocorre por
fatores geopoliticos, uma vez que esses paises estdo no hemisfério
norte, onde hd uma oferta turistica consolidada e sdo servidas por
importantes companhias aéreas, no entrosamento de importantes
rotas entre Europa, Asia e Américas. Entretanto, existe a questio da
economia estavel e dos IDHs desses Estados, o que atrai ndo s6
turistas, mas também imigrantes.

Na América do Sul, por mais que os atrativos sejam muitos, 0
fluxo turistico ndo é muito representativo, tendo em vista que paises
como Brasil e Argentina passam por momentos politicos instaveis,
junto com o fator geografico da distancia dos principais paises
emissores de turistas. O principal mercado, como nos outros
continentes, é o fluxo inter-regional, influenciando capacidade
reduzida no poder aquisitivo dos sul-americanos quando comparados
aos nacionais de paises desenvolvidos. Nesse cenério, ainda se
destaca a Venezuela, que pela crise no pais, apresentou decréscimo
nas chegadas internacionais em contraste ao Paraguai, que apresenta
um crescimento significativo.

J& na Europa, observa-se certa uniformidade, pois os paises, de
modo geral, tm uma oferta bem desenvolvida, o que somado a
facilidade de locomogéo no continente e extensao territorial reduzida
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facilita o turismo. Junto a isso, tem-se a questdo de que 0s proprios
europeus transitam entre 0s paises, jA que a Unido Europeia
possibilita a livre circulagdo de pessoas, bens, e dispde de uma
moeda comum aos paises do bloco, que talvez seja o ponto chave
dessa andlise. Ademais, o maior destaque estd na Ucrania, que
apresentou reducdo elevada no nimero de chegadas internacionais,
possivelmente por consequéncias da Guerra da Criméia.

A Asia é o continente que concentra a maior variacio do
numero de chegadas e receitas com o turismo, em especial o sudeste.
Cabe aqui mencionar o sudeste asiatico, que apresentou um dos
maiores crescimentos em chegadas internacionais, com destaque para
Birmania ap6s a Revolugdo Acafrdo, que abriu o pais para o turismo,
e, por mais que o numero de turistas ndo seja elevado, apenas o fato
de pessoas visitarem o local com mais frequéncia resultou no grande
aumento das chegadas internacionais. Destaca-se ainda sua
proximidade com a China, pais em que houve grande aumento dos
gastos com turismo internacional. Neste sentido, os acordos para
liberalizagdo do trafego aéreo da ASEAN com o pais vizinho,
apresentando implicagdes positivas em relagdo a oferta de voos e
precos para o turismo internacional.

A China é outro grande destaque no quadro recente do turismo
internacional, por fatores politicos e econdmicos. Apo6s a reforma
politica e abertura de mercado, a China se destaca em seu
crescimento econdmico, dispondo de uma industria versatil e agil,
gue atende demandas de todos os continentes, pois adota uma
politica de baixo custo de producdo. Soma-se ainda a moeda
desvalorizada e altos investimentos no setor, para que a China se
torne um dos maiores focos turisticos do mundo, com previsdes para
se tornar o maior destino.

Ja o continente africano é o que mostra 0 maior contraste
interno entre todos 0s outros, pois no mesmo periodo de analise,
houve paises que desfrutaram do crescimento intenso em chegadas
internacionais enquanto outros regrediram na mesma proporgéo, com
destaque para os paises do norte, como Libia e Egito, precursores da
Primavera Arabe. Apresentaram diminuicdo drastica de chegadas,
enquanto paises do centro apresentaram aumento, como exemplo a
Republica Centro Africana e a Costa do Marfim.
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Consideragdes finais

Os dados da UNWTO sdo uma referéncia para a compreenséo
do turismo internacional. Este trabalho procurou, a partir da
cartografia tematica, discutir a sua dinamica recente. Ao estratificar
0s dados por cada nacdo 0s mapas permitem uma compreensao mais
fina no turismo em cada continente. Nota-se 0 quanto o turismo é
permeavel a influéncias da conjuntura politica e econémica
internacional. Aponta-se ainda 0 quanto, apesar de alguns paises
destacarem-se em numeros absolutos, como Franca e Espanha, o
peso relativo da contribui¢do do turismo é maior para certas nagdes
como Libia, Australia e paises insulares como os do Caribe.

Apesar de ser uma referéncia incontornavel para o debate
publico e cientifico sobre turismo, as estatisticas sdo mencionadas de
modo genérico na literatura. Dentre a analise geral, levando em
consideracdo os indices dos mapas e os conceitos trabalhados ao
longo do artigo, pode-se entender que algumas tendéncias sao
cogitadas no que se refere ao desempenho turistico dos paises, tanto
na escala regional como na global.

Outra contribuicdo deste trabalho é permitir uma discussao
mais informada e estimular debate e o ensino sobre turismo. Esta
investigacdo preliminar podera ser ampliada ao se indagar, de modo
mais profundo, as circunstancias e contexto do turismo internacional
em diferentes recortes regionais. Nesse sentido, buscou-se conectar
as leituras e conceitos do Turismo as nocBGes das RelagOes
Internacionais, analisando e investigando aspectos econdmicos e
geograficos dos diferentes paises.
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AnNexos

Figura 1 — Média de chegadas internacionais entre 2006 e 2016

Legenda
[JDe 6 a 10,3 milhes (f.19)
[ De 10,3 a 23 milhdes (f.12)
[ De 23 a 26 milhdes (f.3)
[ De 26 a 80,8 milhGes (£.9)

..g”"""‘—'g

[JNé&o disponivel
[CJAté 1,6 milhdo (f.117)
[ 1De 1,6 a 6 milhdes (f.39)

Nota: para os paises que nao dispunham de dados neste intervalo foi considerado o intervalo disponivel mais proximo.

Fonte: UNWTO disponivel em https://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores

Figura 2 — NUmero de chegadas internacionais por populacdo em
2016

Legenda

- [ Dados indisponiveis (f.40) [De 0,50 a 1,47 (1.43)

I De 1,47 a 3,22 (f.19)

[JDe 0,01 a 0,21 (f.55
el I De 3,22 a 36,64 (f.17)

[ De 0,21 a 0,50 (f.37)

Fonte: UNWTO disponivel em https://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores
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Figura 3 — Variagdo do nimero de chegadas internacionais entre
2006 e 2016

Legenda ?
= [ Dados indisponiveis (£.17) lAumento de 0,63% a 1,1% (f.34)

¥ ,
I Diminuigéo de -0,65% a 0% (1.22) ::”me”:" ge ;; ;/a 2'32211; (fﬁe?)
[JAumento de 0% a 0,22% (f.36) umento de 2,25% a 3,61% (1.17)

; o
[ Aumento de 0,22% a 0,63% (f.54) Il Aumento superior a 3,61% (f.8)

Nota: para os paises que nd@o dispunham de dados neste intervalo foi considerado o intervalo disponivel mais proximo.

Fonte: UNWTO disponivel em https://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 4 — Receitas (US$) por chegadas internacionais, média entre
2006 e 2016

) Legenda "’\—‘ﬂ\év
°{®d [JDados indisponiveis (f.10) [EEIDe 1.287 2 1.784 (£.33)

[ De 1.784 2 2.196 (f.12)
B De 2.196 a 3.271 (£.9)
B De 3.271 a 5.234 (6)

[JDe 1 a 390 (f.26)
[ 1De390 a 853 (£.57)
[1De 853 a1.287 (£.45)

Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 5 — Variagédo das receitas com viagens internacionais de 2006
a 2016

Legenda \3
== [ Dados indisponives (£22) [JAumento de 0,69% a 2,18% (f.59) :

[IDiminuigao de -0,82% a 0% (f.26) :“A*“me"m ge 2'12:? a 2'220@ (f’f?
[Aumento de 0% a 0,3% (£.33) B Aumento de 3,46% a 8,22 % (1.9)

; 0
[JAumento de 0,3% a 0,69% (7.43) Il Aumento superior a 8,2% (f.3)

Nota: para os paises que ndo dispunham de dados neste intervalo foi considerado o intervalo disponivel mais proximo.
Fonte; UNWTO disponivel em hitps://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores

Figura 6 — Média de despesas turisticas internacionais entre 2006 e
2016

Legenda
[ De 49,5 a 133,9 bilhdes U$ (£.18)
[ De 133,9 a 193,8 bilhdes U$ (f.8)
[l De 193,6 a 282,4 bilhdes U$ (f.6)
[l Superior a 282,4 bilhdes U$ (f.9)

= [l Dados indisponiveis
7 0-0,2 bilhdo US (£.58)
[ De 2,2 a 8,4 bilhdes US$ (f.44)
[CIDe 8,4 a 49,5 bilhdes U$ (f.44)

Nota: para os paises que nao dispunham de dados neste intervalo foi considerado o intervalo disponivel mais proximo.

Fonte: UNWTO disponivel em https://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores
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Figura 7 — Variacéo dos gastos em viagens internacionais de 2006 e
2016

Legenda i
= [IDados indisponiveis (7.27) B8 Aumento de 1% a 1.4% (£.17)

[l Aumento de 1,4% a 2,6% (£.27)
[l Aumento de 2,6% a 4,1% (f.13)
Il Aumento superior a 4.1% (f.8)

[CJDiminuicéo de 0,9% a 0% (f.26)
[CJAumento de 0% a 0,3% (f.37)
[JAumento de 0,3% a 1% (f.59)

Nota: para os paises que ndo dispunham de dados neste intervalo foi considerado o intervalo disponivel mais préximo.

Fonte: UNWTO disponivel em https://data.worldbank.org/ acesso 30 abr 2019

Fonte: elaborado pelos autores.
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RESUMOS EXPANDIDOS



PEQUENOS GRUPOS SOCIAIS: ANALISE
COMPARATIVAATRAVES DA TEORIA RAWLSIANA
DAJUSTICAE O PAPEL DAS INSTITUICOES

Mayara Rabelo

Introducéo

O artigo pretende iniciar uma discussdo sobre os direitos
humanos e a aplicacdo da justica numa perspectiva historica,
embasando-se na teoria da justica criada por John Rawls. Com isso,
comparar dois casos: O Genocidio Arménio e a precarizagdo da
seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, caracterizando-0s em
todos os aspectos factuais para a analise e com isso elaborar uma
critica ao papel das instituicdes enquanto principal ator na busca de
uma sociedade mais justa e democratica através de puni¢cdes nos
dispositivos legais. Ambos 0s casos tém aspectos em comum que
passam despercebidos, portanto, através dos materiais utilizados
objetivamos mostrar o que gera essa semelhanca entre 0s casos, suas
especificidades e com isto transpor a teoria da justica para gerar um
resultado sobre dois acontecimentos com um espaco de tempo de um
século e interpretar o papel das instituicdes na protecdo da vida e
integridade baseadas nos direitos humanos e se estd em evolucdo
historica para seus objetivos ou defasada.

Em abril de 1915, uma limpeza étnica fora promovida para
acabar com os arménios durante a crise econdmica no Império
Otomano e a Primeira Guerra Mundial, limpeza étnica esta que foi
esquecida por tantos anos e depois foi a responsavel pela criacdo do
termo genocidio por Raphael Lemkin, até hoje a concepcdo de

1 SUMMA, Renata. Vozes arménias: memorias de um genocidio. Revista ética e
filosofia politica, 2007 (p. 23)
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genocidio ndo ¢é tdo aprofundada quando se pensa na
instrumentalizacdo da violéncia pelo agente estatal.

A busca por uma sociedade mais justa, que preze pela protecao
aos direitos humanos parece bem clara quando nos deparamos com
comerciais de televisdo, propagandas e discursos de pessoas famosas
ou politicos sobre a primazia dos direitos essenciais. Porém, ndo
pensa-se na atuacdo das instituicGes para a real emprego da justica
social, por isso é necessaria uma analise historica para balanceamos
se 0s 0rgdos tem a acdo necessaria ou se sua forca € relativa, perante
ao &mbito econdmico nas relacdes entre os estados

Em 2019, j& sdo 434 mortos no Rio de Janeiro por confronto
policial, o estado carioca ja foi denunciado na ONU pela Justica
Global por violar os direitos humanos e por uma ma resolugdo de um
problema de seguranca publica.

Partindo da causalidade dos casos, a teoria de John Rawls se
adéqua ao pensarmos nos ocorridos como a demonstracdo da
institucionalidade deliberada da forma que se necessite para suprimir
problemas internos e como 0s paises se comprometem com
mecanismos internacionais para a protecdo dos direitos humanos no
discurso, porém a praxis vai de acordo com lobbies dominantes.
Analisaremos acontecimentos que marcaram num passado de guerra
e marcam hoje numa sociedade democratica vidas de pessoas, porém
que ndo ganham devida atencéo e reais acdes a respeito. Sustentamos
a hipotese de que, em momentos de crises politicas e econdmicas,
tamanho esforgo empregado pelo Estado, onde este ganha maior
legitimidade para usar forgas para oprimir pequenos grupos sociais
em beneficios proprios. E de grande importancia cada vez mais
analises do comportamento dos estados e das organiza¢des mediante
0 que estes classifiquem como grupos de menores interesses e
importancia meio uma sociedade

1 Acentuagbes sobre os casos escolhidos e as correlactes
histdricas

As correlacBes entre 0s casos sdo indmeras, porém aqui
elencamos as que sdo de maior relevancia para a teoria da justica

Em ambos o0s casos se tem um negacionismo muito bem
estruturado: no Genocidio Arménio as autoridades turcas negam
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oficialmente que teve uma real tentativa de exterminio da populagdo
arménia e que os mortos foram um esforco de guerra necessario para
o Império Otomano e sempre uma grande relativizacdo dos numeros
de mortos é feita; em relagdo a politica de seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro, 0 mecanismo criado que tem alvo nesta
guerra contra o crime organizado e que cientificamente ndo tem
efetividade. Quando faz vitimas, por exemplo, a garota Agatha
Vitdria Sales de 8 anos (G1 Rio, 2019) que foi morta enquanto
voltava da escola com sua méae, as autoridades publicas em coletiva
de imprensa relativizam o que houve em prol da atual politica
publica de seguranga nos perguntamos onde esta a justica que tem
gue ser estabelecida pelo Estado

2 Justica social e as instituicdes em uma evolucao histérica

Quando ocorre 0 massacre dos arménios em 1915, nem sequer
a palavra genocidio tinha sido criada, tampouco havia instituicdes
internacionais para a protegdo e promog¢do da vida na sociedade
internacional e até hoje os descendentes da diaspora lutam para um
reconhecimento oficial por parte do governo turco e que possam
disseminar o ocorrido para 0 mundo sem que se tenha repressao ou
proibicdo de se tocar neste assunto

Hoje os mortos por confronto policial no estado do Rio sé
aumenta e mesmo assim as autoridades cariocas enaltecem sua
politica de seguranca e diz que esta tem performance eficaz, porém
quando inocentes que estdo nesta guerra morrem e ndo sem tem nem
uma relativizacdo dessa politica implementada a divida que nos fica
: como pensar a justica social?

Rawls diz “[...] Os diversos institutos legais devem satisfazer
ndo apenas o0s principios de justica, mas também os limites
estabelecidos pela constitui¢do”. (Rawls. 2008, p. 215). Sera que isto
ndo deveria ser mais claro no ambito politico e as instituicdes
poderem intervir nos estados para que se tenha o devido respeito com
uma populacdo que estd sendo atacada injustamente? Como acontece
no Rio de Janeiro.
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Consideragdes Finais

Durante a Primeira Grande Guerra o “esfor¢o de guerra”
armado contra os arménios poderia ser classificado como de menor
facilidade de confirmacdo e estudo pela época e por estar no século
XX, uma época onde nem um dispositivo de incriminacdo para o
crime existia.

Nos encontramos em uma situagdo de como pensar as
instituicbes, que falham como agentes protetores de direitos
fundamentais. Entdo, fica muito vaga a aplicabilidade dessas
convengdes internacionais quando se necessita da acdo delas, como
no Estado carioca onde se implementou uma politica publica apoiada
na guerra as drogas e contra os narcotraficantes, onde estdo
morrendo inocentes meio aos conflitos, estas mesmas pessoas que
sofrem diretamente com ordens autoritarias nem sequer tem a nogéo
que estdo respaldadas por mecanismos juridicos internacionais, a
no¢cdo de que tem que existir a justica é inexistentes para estas
pessoas. A diferenca entre o que ocorre hoje no Rio e 0 que
acontecera aos arménios, é que neste ano as nogdes consolidadas de
0 que sdo os direitos humanos e qual sua importancia nem
sequer existia.

Partindo da premissa de que “a justica ¢ a primeira virtude das
instituicdes sociais”, que cada individuo possui uma inviolabilidade
fundada na justica, é custosa a ideia da real justica, legitimada nos
aparatos burocraticos seja cumprida corretamente. As institui¢des
para a protecdo da Democracia, para que cada vez haja mais justica e
gue menos crimes contra os direitos fundamentais ocorram falham. A
real convicgdo da primazia da justica entre os atores estatais € mera
ilusdo, meio a um mundo onde manda quem tem mais poder
economicamente.
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OS DESAFIOS BRASILEIROS PARAA ERRADICACAO
DA POBREZA: RUMO AO CUMPRIMENTO DA
AGENDA 2030

Carolina Veras Micheletti
Jodo Paulo Cavazzani Bosso

Introducéo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
corresponde a um conjunto de programas, acOes e diretrizes, que
buscam - através do prazo estabelecido - guiar os paises membros
das Nagdes Unidas rumo ao desenvolvimento sustentavel. O Brasil,
como pais signatario da proposta, possui parte do seu aparato estatal
voltado para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), principalmente através da Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, um 6rgdo de
natureza consultiva que faz parte da estrutura da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e a Confederacdo Nacional dos
Municipios (CEPAL, 2019).

O Brasil ocupa a 572 colocagéo entre 162 nagdes no indice
elaborado pela fundacdo Bertelsmann Stiftung e United Nations
Sustainable Development Network Solution (2019), em material
apresentado no Sustainable Development Report 2019. Entre os
esforgos nacionais feitos até o presente momento, o Objetivo 1, que
diz respeito a erradicacdo da pobreza, mostra-se como um dos ODS
com mais avancgos e conquistas.

Todavia, a miséria ainda é considerada, pelo mesmo indice,
um desafio principal que esta se distanciando da meta estabelecida.
Segundo o IBGE, os niveis de pobreza aumentaram entre 2016 e
2017, demonstrando que, embora o progresso na tematica, a situagdo
ainda se mostra alarmante. Assim, especificamente, o presente
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trabalho busca analisar através de uma andlise descritiva quais s&o 0s
esforcos politicos por parte do governo brasileiro para o
cumprimento do Objetivo 1 da Agenda 2030 entre 2015 e 2019, de
modo a compreender os obstaculos e 0s progressos do pais no tema.

1 A atuacdo brasileira

A luta do Brasil contra a pobreza ultrapassou a meta
estabelecida pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
instaurados no ano 2000 com meta para 2015, sendo reduzida pela
metade a pobreza extrema (GOVERNO FEDERAL, 2017). Desde o
comego do século XXI, a historia do Brasil foi marcada por um
crescimento econdmico mais inclusivo, promovendo gastos sociais
em prol da reducdo da pobreza no pais. Entre 2000 e 2013, o
crescimento econémico ficou em torno de 3% ao ano, com a ampla
implementacdo de politicas socioecondmicas que tiraram 14,4
milhGes da pobreza extrema, ou seja, aqueles que vivem com menos
de US$ 1,90 por dia. O indice de Gini, indicador de desigualdade,
também sofreu reducdo em seu valor, indo de 0,59 para 0,53
(SCOTT etal., 2017). Dessa forma:

Grande parte do progresso recente do Brasil foi resultado da
expansdo dos mercados de trabalho, da diminui¢do da desigualdade
salarial e de politicas pré-pobres, como o muito anunciado Bolsa
Familia, um programa de transferéncia de renda condicional que
agora atinge cerca de 14 milhdes de familias em todo o pais (SHEI;
COSTA,; REIS; KO, 2014 apud SCOTT et al., 2017, tradugdo nossa)

Para Scott et al. (2017), de 2003 a 2013 houve um crescimento
inclusivo no Brasil, levantando milhdes da pobreza e reduzindo a
desigualdade, medidas que levaram ao questionamento se tal modelo
adotado pelo Brasil poderia servir de exemplo para os demais paises
em desenvolvimento, que enfrentavam problemas simulares
(BARRIENTOS; AMANN, 2014 apud SCOTT et al., 2017). Desde
2014, no entanto, a economia do Brasil esta sofrendo uma recessdo
econdmica, assim como significativas mudancas politicas,
promovidas por escandalos de corrupcdo (SCOTT et al., 2017).

Dessa forma, as taxas de pobreza e extrema pobreza voltaram
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a subir em 2015, apresentando a primeira alta no indicador apds 4
anos de queda, com o percentual de pessoas pobres no Brasil
flutuando de 2014 a 2015 de 6,5% para 7,8%, enquanto os
extremamente pobres foram de 2,6% para cerca de 4,0% da
populacdo (GOVERNO FEDERAL, 2017).

Atualmente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é a
principal responsavel pelo fornecimento de beneficios, servicos e
programas de assisténcia social com a finalidade de reduzir a pobreza
no pais. Pode-se citar como exemplos o Beneficio de Caixa Continuo
(BPC) e o Programa Bolsa Familia. Além dessas iniciativas, ha
também o Programa Minha Casa Minha Vida, a Politica Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Resposta a Desastres (PNPDC) e o
Programa de Gerenciamento de Riscos e Desastres, que contribuem
para a realizagdo do ODS 1, especialmente no que se refere & meta
1.5 (GOVERNO FEDERAL, 2017).

Consideragdes Finais

Como principais obstaculos para o alcance do Objetivo, o
IBGE (2019) ndo possui dados ou metodologia global sobre 50% dos
subtopicos do ODS 1, possibilitando apenas uma compreensdo
parcial sobre a erradicacdo da pobreza no Brasil. Agregado a isso,
existe 0 desafio para mobilizar recursos domésticos e incluir o ODS
1 como parte dos Investimentos de Despesa Tributaria (CEPAL,
2019). A recente crise econdmica também se apresenta como um
empecilho para os avangos sociais alcangados nas Ultimas décadas.
Embora os avancos brasileiros sejam significativos ao longo do
século XXI, especificamente, a partir de 2015, surgem novos
desafios a serem superados. Assim, ainda é necessaria uma mudanga
brusca nas politicas publicas e um maior investimento na Agenda
2030.
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LEI DE DROGAS NO BRASIL E URUGUAI

Silvino Lucena Medeiros

Introducéo

Em dezembro de 2013, o Uruguai aprovou a Lei no
19.172/2013, que regulou toda a cadeia de produgdo, distribuicdo e
consumo de cannabis?, tornando-o0 o Unico pais do mundo a afastar-
se integralmente do paradigma da guerra as drogas, no que diz
respeito a essa substancia especifica. Considerando que a progressiva
entrada dessa nova legislacdo, a partir de 10 de dezembro de 2014,
poderia gerar impactos externos, notadamente sobre os paises com 0s
guais o Uruguai tem fronteira, os governos brasileiro e uruguaio
decidiram estabelecer o Plano de Monitoramento dos Efeitos da
Nova Politica Uruguaia de Regulacdo do Mercado de Cannabis
sobre a Zona de Fronteira, no &mbito do Protocolo de Rivera®.

Em junho de 2019, a nova Lei de Drogas (Lei 13.840) foi
estabelecida no Brasil. Essa mudanca legislativa trouxe novas
discussBes, entre elas a internacdo involuntaria de dependentes
guimicos, além do continuo tratamento através da abstinéncia do
dependente. A nova lei também incorpora as comunidades
terapéuticas ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD)*.

1 Cannabis is a generic term used to denote the several psychoactive preparations of
the plant Cannabis sativa.

2 Celebrado entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) da
Republica Federativa do Brasil e a Junta Nacional de Drogas da Republica Oriental
do Uruguai, em 16 de dezembro de 2014. Documento internacional.

3 O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) foi instituido pela Lei
n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, e prescreve medidas de prevengdo do uso
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A metodologia usada no trabalho foi a qualitativa, realizada
atraves de pesquisa em livros, artigos, érgaos institucionais, relatos
préprios de visita de campo na fronteira e no Uruguai. O trabalho
tem como objetivo o estudo comparativo sobre recentes mudancas
legislativas na politica de drogas, no Brasil e Uruguai, com enfoque
nas politicas publicas e na atuacdo da magistratura na fronteira.

1 Historico

Em principios do século XX, tanto no Brasil quanto no Uruguai,
os produtos derivados de cannabis ou Opio eram normalmente
utilizados, seja para tratamento médico ou para fins recreativos. Por
impulso de uma série de convengles internacionais, os dois paises
passaram a adotar politicas progressivamente mais restritivas em
relacdo a essas substancias, embora o problema da maconha fosse
absolutamente marginal ao debate brasileiro sobre as drogas
anestésicas (ADIALA, 2011) e o cerne da atividade regulatoria
uruguaia fosse a producao, distribuicdo e o consumo de alcool, sobre o
qual ndo recaiam quaisquer limitacBes internacionais (FRAIMEN e
ROSSAL, 2009). Ambos aderiram, entretanto, & Convengao
Internacional do Opio e subsequentes, produzindo politicas nacionais
bastante semelhantes: o Uruguai criminalizou o trafico de drogas em
1934 e estabeleceu 0 monopolio estatal sobre a producéo e distribui¢do
de substéncias entorpecentes em 1937, enquanto o Brasil criminalizou
0 porte e o trafico de drogas em 1932 e instituiu a internagdo
compulsoéria dos dependentes quimicos em 1938.

Em 2006, o Brasil aprovou a Lei Federal no 11.343/2006,
instituindo uma politica nacional sobre drogas e distinguindo o
tratamento reservado a usuérios e traficantes. O usuério ndo se
encontra mais submetido a penas restritivas de liberdade, mas
somente a penas alternativas: adverténcia, prestacdo de servicos
comunitarios e/ou comparecimento em programas educacionais. Em
2019 o Brasil adotou nova legislacédo, dessa vez retorna a internagdo
involuntaria, e o fortalecimento de entidades ndo-governamentais
que serd analisada a seguir.

indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e normas
para repressdo a produ¢do nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.
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2 Mudanca Legislativa no Brasil

A nova legislacdo de drogas, no Brasil, entrou em vigor em
Junho de 2019, como lei n° 13.840. Essa lei realizou mudangas nas
politicas publicas, no assunto da internacdo compulsoria,
especificamente. A nova lei foi vista pelo Conselho Federal de
Psicologia, como uma ameagca a dignidade humana®. De acordo com
a nova legislacdo, a internacdo podera ser voluntaria ou ndo. A
involuntaria, também chamada de compulsoéria, dependera de pedido
de familiar ou responsavel legal ou, na falta destes, de servidor
publico da area de saude, de assisténcia social ou de 6rgaos publicos
integrantes do SISNAD e sera formalizada por decisdo médica.

Além do mais, a nova legislacdo abre espaco para entidades
ndo-governamentais, e igrejas pentecostais, a terem uma autonomia
de atuar em parcerias com o governo federal, através da
disponibilidade espagos para tratamentos, em troca de suporte
financeiro. As federacbes das comunidades terapéuticas, entidades
ligadas as igrejas evangélicas e catdlicas, divulgaram mais de 25
reunides s6 no ano passado. Comemorou o investimento federal de
R$ 90 milhdes para financiar internagdes.

3 Legislagdo do Uruguai

Em maio de 2014 entrou em vigor o Decreto de
Regulamentacdo da lei®, que discorre com mais detalhes sobre as
regras da legalizagdo, e os pontos que merecem destaque sdo: o art.
8°, que estabelece um Registro Nacional de Usudarios no IRCCA’,
indispensavel para todos os consumidores de cannabis que desejam
plantar, comprar ou associar-se a um clube; permite o consumo entre

5 Nota: O Conselho Federal de Psicologia (CFP) alerta para os efeitos nefastos da Lei
13.840/2019 que modifica a Lei de Drogas (11.343/2006), sancionada nesta quinta-
feira (6), pelo Governo Federal, permitindo a internagdo involuntéria de usuérias(os)
de drogas sem a necessidade de autorizagdo judicial, reforcando o modelo de
abstinéncia e das comunidades terapéuticas em detrimento da Politica de Redugéao de
Danos e dos Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas (Caps AD).

6 El martes 10 de diciembre de 2013, el Senado aprob6 la ley 19.172 sélo con los
votos de los 16 senadores del Frente Amplio y con 13 votos en contra por parte de
los partidos opositores Nacional y Colorado.

" Instituto de la regulacion y control del Cannabis.
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maiores de 18 anos e somente para uruguaios ou estrangeiros com
residéncia fixa; é permitido o auto-cultivo de até seis pés que estejam
florescendo e um méaximo de 480 gramas/ano de colheita; libera a
venda em farmécias, com receita médica, de maconha plantada por
empresas escolhidas por meio de licitacdo; regula sobre o preco da
cannabis em um ddlar/grama e o nivel de THC entre 1 e 15%.

A lei de legalizacdo foi posta em préatica no Uruguai de forma
gradual, iniciando com o registro dos usuarios logo apo6s a lei
sancionada, no inicio de 2014, depois com o registro dos cultivadores
em meados de 2014 e depois com o registro dos clubes canébicos, no
final de 2014. A ultima etapa, a venda de cannabis em farméacias com
receita médica, foi posta em prética e entrou em vigor, em 2016. O
Uruguai também vetou totalmente qualquer tipo de publicidade e
propaganda em torno da cannabis.

4 Atuacdo da magistratura na fronteira entre Brasil e Uruguai

A magistratura uruguaia apresenta uma grande preocupacao
com o uso abusivo, os suicidios e a pratica de delitos sob o efeito de
alcool. O mercado de bebidas alcodlicas é altamente regulado no
Uruguai, para as autoridades é incompreensivel a facilidade com que
“qualquer um” compra bebidas destiladas no lado brasileiro a precos
irrisorios - por exemplo, menos de US$ 1 por litro de cachaca.

Sobre a nova legislagdo uruguaia de regulagdo do mercado de
cannabis, ha um consenso na percepcao de que ndo houve qualquer
alteracdo nas praticas de consumo ou nos padrfes de criminalidade
na regido, exceto por um maior uso publico da substancia, no lado
uruguaio da fronteira. Em um Unico caso, um magistrado uruguaio
relatou a presenca de consumidores brasileiros em pontos de venda
de maconha no Uruguai. Para os juizes, ainda é cedo para avaliar o
impacto da nova politica, e o desconhecimento generalizado da
populacdo sobre as novas regras constitui um obstaculo importante a
atencdo aos objetivos pretendidos pelo legislador, porém ha uma
discordéncia quanto a nova legislacdo brasileira, que impde uma
maior rigidez no assunto, como a internacdo compulsoria, que pode
gerar um impacto no consumo de usuarios no Brasil, e um risco
iminente de ocorrer fluxo migratorio ao pais vizinho, Uruguai.

Em temas de politicas sobre drogas, ndo ha uniformidade de
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pensamento entre 0s magistrados da regido. Entre 0s juizes
brasileiros, existe a convicgdo de que a guerra as drogas esta perdida,
e que a selecdo policial impde um 6nus imenso sobre as camadas
populares, a0 mesmo tempo que dificilmente os usuarios dos estratos
socioecondmicos mais elevados recebem qualquer tipo de sancéo.
Esse consenso, porém, ndo se traduz numa opinidao generalizada em
favor da descriminalizacdo, da legalizacdo ou da regulacdo do
mercado de drogas ilicitas.

Por um lado, alguns magistrados demonstram grande
preocupacdo com problemas de coesdo familiar e questdes de salde
mental - por isso, eles tém certa dificuldade em compreender uma
alternativa ao proibicionismo. Por outro lado, muitos juizes
declararam-se abertamente antiproibicionistas, invocando principios
de liberdade individual e até mesmo de livre iniciativa econémica.
Entre os magistrados uruguaios, hd grande ceticismo com as
experiéncias antiproibicionistas, inclusive as de seu proprio pais. Em
sua percepcao, além de incongruente com o restante da legislacdo
penal uruguaia, a nova politica ndo deveré ter efeitos significativos
no combate ao tréfico ilicito de drogas, representando um incentivo
ao uso precoce de uma substancia que serve de “porta de entrada
para outras drogas” (OLIVIA PESSOA E ALEXANDRE CUNHA).

Consideragdes Finais

A nova legislacdo brasileira traz discussdes relacionadas a
guerra contra as drogas®, a lei aparentemente omite o papel do
estado, no que se insere em uma problematica relacionada a satde
pubica. A omissdo de responsabilidade ocorre através do
fortalecimento das entidades religiosas-terapéuticas, através de
repasse custeados pelos cofres publicos, em troca desse suporte,
essas entidades oferecem vagas e tratamento para os dependentes,
descentralizando a responsabilidade direta do estado na questéo,
salde publica. O esvaziamento de suporte a programas e projetos
sociais, como CRAS e Clinicas Psicossociais, sdo notados na nova

8 O termo foi popularizado pela midia logo ap6s a conferéncia de imprensa dada em
18 de junho de 1971 pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon,
durante a qual ele declarou que o abuso do uso de drogas ilegais era 0 "inimigo
publico nimero um".
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postura do governo federal, que ao invés de fortalecer uma entidade
sua, prefere fortalecer e fomentar o papel das clinicas terapéuticas
pentecostais.

Ao caso fronteirico o Uruguai € um dos paises pioneiros na
América Latina em adotar de maneira integral a reducdo de danos
como uma politica de Estado para controlar os efeitos do uso de
drogas. Essa postura é vista como uma ameaca a legislacdo
brasileira, enquanto o estado incrimina o cultivo, transporte e
consumo, seu vizinho legaliza. Aos que vivem na zona de fronteira,
esses ficam vulneraveis as legislagdes, e ficam dependentes das
interpretacdes juridicas.
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AORG@NlZAc;Ao DAS NAQQES UNIDAS E A
INCLUSAO DAS PAUTAS DE GENERO E RACA*

Emilly Maria Melllo Silva

Introducéo

O trabalho tem o intuito de analisar o historico da Organizagao
das Nacbes Unidas (ONU) em relagdo a insercdo das pautas de
género e raca desde sua fundacdo, ou seja, na Carta das Nacdes
Unidas de 1945. Desse modo, faremos revisfes bibliogréaficas,
coletando informacdes de fontes secundérias, como em artigos, para
entender sobre essas pautas no momento de constituicdo da ONU.

A ONU é um 06rgdo de extrema importancia para o Sistema
Internacional (Sl), visto que ela foi criada com o objetivo de manter
a paz e a seguranca internacional, num contexto no qual guerras
pairavam sobre o sistema. Entretanto, nosso foco na presente
pesquisa, ndo é abordar a relevante tematica da paz entre os Estados,
mas sim, analisar as questdes sociais que dizem respeito aos
individuos. Pretende-se discutir, portanto, quando comegou a ser
pautado, como discurso da ONU, as questdes de género e raca.

1 A Organizagdo das Nagdes Unidas e a inclusdo das pautas de
género e raca

A Carta das Nagbes Unidas, marco fundador da ONU,
apresenta sua organizacdo e seus principais objetivos. A partir dela
pode-se perceber de que modo a Organizacdo se preocupou, desde
sua cria¢do, com as questdes de género e raca.

O contexto da criacdo da ONU foi altamente pautado por

* Trabalho realizado sob orientacdo da docente Gabriela de Moraes Kyrillos.
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guerras, e em razdo disso, o foco principal era entdo prevenir a
ocorréncia de mais conflitos. A Organizacdo ja apresentou, naquele
momento, preocupagdo com a pauta das minorias, algo de extrema
importancia, posto que se trata da insercdo de género no cenério
internacional (KYRILLOS, 2018, p. 41). No artigo 1° da Carta das
Nacdes Unidas, em seu paragrafo terceiro, esta previsto que
precisamos buscar uma cooperagdo internacional e promover,
respeitar e estimular as liberdades para todas as pessoas, sem
distincdes.

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario,
e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo,
lingua ou religido. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 5).

Desse modo, é possivel identificar expressa mencdo a
necessidade da igualdade de género e raca na busca pela
concretizagdo dos Direitos Humanos. Por sua vez, “A Comissao
Interamericana de Mulheres (CIM), constituida em 1928 [...], foi o
primeiro organismo de carater intergovernamental no mundo,
fundado expressamente para lutar pelos direitos civis e politicos da
mulher no Continente” (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1999).
Entretanto, apenas em 1948, com a Declaragdo dos Direitos
Humanos, a pauta atinge um carater universal. “A Declara¢do trouxe,
portanto, uma importante inovagdo no contexto dos Direitos
Humanos” (GONCALVES, 2013, p. 32).

O tardio reconhecimento da importancia das questdes de género
no acesso e usufruto dos Direitos Humanos é ainda mais evidente
guando se trata da compreensdo da importancia estrutural das questbes
de raga e etnia. E quando se considera os Direitos Humanos das
mulheres negras ou indigenas é importante reconhecer que, o fato de
uma mulher ser negra ou indigena representa uma maior possibilidade
de que ela possua seus direitos violados, por conta das barreiras
especificas que enfrenta, que dificultam, a plena fruicdo dos direitos
universalmente garantidos (GONCALVES, 2013).

A ONU é um o6rgdo internacional que deve como diz em sua
Carta fundacional, promover os Direitos de todas as pessoas. Os
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problemas que as mulheres negras enfrentam como machismo e
racismo, sdo questbes do cotidiano de muitas mulheres ao redor do
mundo. N&o €, portanto, um problema local, mas sim global, que
existe por uma cultura enraizada que menospreza essas pessoas que
saem do padrdo de homem e branco.

Vale destacar, que o atual cenario internacional dos Direitos
Humanos possui ndo apenas 0rgdos gerais de direitos, mas também
todo um sistema normativo e de organizacdes dedicadas a pauta de
grupos especificos. Essa dupla estrutura € denominada por Flavia
Piovesan como instrumentos de alcance geral e instrumentos de
alcance especifico (PIOVESAN, 2008, p. 23). No que diz respeito
aos instrumentos de alcance especifico, € valido destacar a existéncia
da Declaragdo sobre a Raga e os Preconceitos Raciais de 1978; a
Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial, 1965; e, a Convencéo sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, 1979. Elas sdo
de extrema importancia no cenario internacional na medida em que
dao visibilidade e respaldo juridico no combate as discriminagdes de
género e raca.

Essas convencdes surgem apenas depois que a ONU ja esta
vigente. Esta Organizagdo tem um carater geral, com tematicas mais
amplas, que conseguem contemplar um amplo roll de Direitos
Humanos, dentre os quais as questdes de género e raca. E, ao longo
do tempo, que temos a criagdo de Convengdes e Declaracdes que
procuram debater sobre esses temas de forma especifica.

Consideragdes Finais

Conforme indicado inicialmente, o objetivo desse trabalho foi
analisar a Carta da ONU (1945), e através disso, foi possivel
identificar a presenca, desde o surgimento da Organizagdo de uma
compreensdo que considera que os Direitos Humanos s&o,
necessariamente, Direitos que perpassam a igualdade de género e
raca. Apesar de isso estar indicado de forma bastante incipiente, tal
qual apresentado nas paginas anteriores, é possivel compreender que
este foi um ponto fundador inicial relevante e que contribui para a
posterior proliferacdo de Tratados e Convencles dedicadas
exclusivamente as questdes de género e raca.
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Desse modo, percebemos que as questdes de género e raga sao
pautas que perpassam 0 espaco internacional. O fato da ONU, desde
sua fundagdo, incluir as pautas de género e raga Serve como um
indicativo de que o sistema formado no p6s-segunda guerra mundial
teria na pessoa humana seu principal foco de protecdo. Os
documentos posteriores, com foco em grupos especificos, indicam o
entendimento atual de que a protegdo da pessoa humana precisa,
necessariamente, considerar a pluralidade de vivéncias e violacBes
especificas que as questdes de género e raga estruturam.
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DE QUE FORMA O MOVIMENTO FEMINISTA DO SEC

XX = XXI INFLUENCIA A ORDEM INTERNACIONAL E

AS ORDENS JURIDICO-POLITICAS NACIONAIS DOS
ESTADOS?*

Ana Livia Tarcilia Silva Godinho

Introducéo

A presenga de movimentos sociais no mundo simboliza a luta
contra um padrdo prejudicial a existéncia de determinados grupos.
Essas reivindica¢fes, muitas vezes, sdo parecidas entre as populactes
de diversas localidades, seja devido a cultura, religido ou sistemas
politicos similares. A violéncia de género e a desigualdade politico-
normativa social sdo exemplos de opressdes estruturais presentes em
diversas partes do mundo. Desta forma, aliados a alta tecnologia dos
atuais meios de comunicacao, os ideais propagados pelo movimento
feminista possuem grande influéncia e adesdo. Tendo,
historicamente, alterado diversas estruturas institucionais a partir das
reivindicagbes numerosas da populacdo. A andlise e pesquisa acerca
da influéncia do movimento para estas alteracGes € importante pois
traz uma visao da necessidade, eficacia e legitimidade das agitacGes
sociais.

Metodologia

Este trabalho busca compreender as formas de influéncia do
movimento feminista no ambito externo e interno dos paises, com o
objetivo de evidenciar as mudancas sociais, politicas e juridicas dos
Estados e ressaltar a importancia deste movimento para a defesa dos

* Trabalho realizado sob orientacdo da docente Gabriela de Moraes Kyrillos.
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direitos civis. Foi realizada uma pesquisa explicativa, com fontes
priméarias e secundarias, e descritiva com enfogque nas alteracGes de
padrdes estabelecidos historica e culturalmente. O método utilizado
foi a revisdo de literatura de autoras académicas inseridas em
movimentos sociais e em posi¢bes juridico-politicas e, também,
realizou-se pesquisa documental de 6rgdos internacionais e textos
constitucionais de Estados.

Discussao

No atual cenério internacional, € possivel identificar a
existéncia da globalizacdo efervescente, impulsionada pela inovacéo
tecnoldgica na comunicacdo social, e, por isto, a difusdo de ideais
neoliberais nas estruturas politicas, econdémicas e privadas pelo
mundo. (COELHO; REYNALDO, 2011). Os movimentos sociais
implicam que, globalmente, ideais de valorizacdo e priorizacdo de
direitos humanos sejam disseminados e incorporados em legislacdes
nacionais (SANTANA, 2019). Trazendo, assim, visibilidade para as
minorias® e oportunidade de existir em espacos de grande
importancia antes proibidos de serem ocupados pelas mesmas.

O feminismo é um movimento que busca combater a violéncia
de género, equalizar os sistemas politicos e normativos, promover a
igualdade social e visibilidade para o0s grupos socialmente oprimidos.
Defende a ndo utilizagdo do género para legitimar dominacGes
ideol6gicas/fisicas ou promover privilégios (RIBEIRO, 2014). Ao
longo da historia, diversas pautas foram defendidas, algumas mais
visibilizadas que outras em periodos diferentes. Ha varias producdes
feministas que dividem este historico em ondas, sendo representadas,
em cada uma, reivindicagdes diferentes de outras. Por exemplo, de
acordo com Tié Lenzi (2018), a primeira onda feminista se da com a
luta por direitos politicos: movimento sufragista; a segunda onda se
d& com a reivindicacdo de igualdade social e de direitos; a terceira
onda seria a discussdo sobre interseccionalidade®®.

9 Este termo engloba os grupos sociais que estdo em minoria em grandes cargos de
poder social, como mulheres negras, brancas, homens negros e pessoas de
orientacdo sexual ndo normativas (ndo heterossexuais).

10 Teoria que reconhece as multiplas opressdes exercidas sobre os seres humanos,
tendo em vista a articulacdo entre raga, género e classe. Este termo foi utilizado a
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Contudo, a visdo considerada neste trabalho sobre o
feminismo é diferente. Visualiza-se que desde as primeiras
movimentagdes feministas todas essas ondas  existiram
concomitantemente, porém alguns temas tiveram mais visibilidade
gue outros em determinadas épocas justamente pela estrutura
opressora que nao abre livremente o0 espaco para o discurso
feminino. O movimento também luta para que, além dos objetivos ja
mencionados, os individuos privilegiados tenham consciéncia de sua
posicdo e promovam a anulagdo desse status superior:

Falar da mulher, em termos de aspiracdo e projeto, rebeldia e
constante busca de transformacéo, falar de tudo o que envolva a
condicdo feminina, ndo é s6 uma vontade de ver essa mulher
reabilitada nos planos econdmico, social e cultural. E mais do que
isso. E assumir a postura incomoda de se indignar com o fenémeno
histérico em que metade da humanidade se viu milenarmente
excluida nas diferentes sociedades no decorrer dos tempos. (TELES,
1993).

Os movimentos feministas ao redor do mundo tém enorme
influéncia na mudanca de legislagdes e estruturas politicas, no que
tange a contemplacdo das mulheres e minorias, no ambito interno
dos paises, tirando-as da posicdo doméstica a qual foram
associadas (SAFFIOTI, 1987). Exemplo disto é a atuacdo do
movimento feminista junto & Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) para a aprovagdo da Lei Maria da Penha em 2006, resultado
da visibilidade da violéncia doméstica a partir de discussdes
nacionais e internacionais em varios paises latino-americanos. Sendo
assim, torna-se possivel visualizar que o movimento feminista
ultrapassou o limite fisico territorial de cada pais. Tornando-se uma
consciéncia que permeia as sociedades através da disseminacéo do
conhecimento, do di&logo e a auto identificagdo dos individuos nos
temas discutidos. Estes analisam e aplicam o discurso na realidade
cotidiana e veem que ndo é destoante, entdo h& uma conscientizagéo
rapida através dessas a¢fes do movimento.

As reivindicagcBes de grupos sociais e reconhecimento da

primeira vez por Kimberlé Crenshaw (2002), estudiosa sobre a teoria critica da raga
e defensora dos direitos civis.
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marginalizacdo dos direitos de mulheres, brancas e negras, em
contraposicdo a ascensdo de privilégios de homens brancos,
heteronormativos*!, tém crescido exponencialmente. Prova disso sdo
as discussdes emergentes sobre temas antes ndo discutidos pela
opressao daqueles em status de dominante. Estas eram deixadas de
lado justamente por deslegitimar e questionar essa posicao
privilegiada e hierarquizada da sociedade, a manutencdo desta
situacdo € benéfica para quem estd com o status hegemonico
(SAFFIOTI, 1987).

Atualmente, vérias producles literarias e académicas tém
registrado, relatado, explicado e questionado as politicas e
legislagdes publicas acerca destes temas pautados pelo feminismo.
Sendo influéncias, tanto no meio internacional quanto nacional, para
legislacOes e revogacges de antigas estruturas de opressdo social.

O estudo sobre interseccionalidade proporciona a elaboragado
de novas politicas que sejam abrangentes e efetivas. Uma vez que se
estuda sobre as diferentes maneiras de opressdo e desvantagens que
as pessoas sofrem e tém, de acordo com seu género, cor e classe
social (CRENSHAW, 1985), torna-se possivel olhar para a sociedade
de forma mais ampla e justa. Para reconhecer que uma S0 pessoa
possa sofrer diversos tipos de opressdo, por exemplo as mulheres
negras que sofrem com o machismo e o racismo institucionalizados e
culturalmente aceitos. O uso consciente do direito pode ser alcangado
através destes estudos académicos e pelas expressGes das minorias
oprimidas, que necessitam desse aparelho juridico institucional para
ser amparado e obter a mesma qualidade de vida que os individuos
em posicdes privilegiadas tém.

Consideragdes finais

Destarte, sdo inimeras as formas de influéncia internacional e
nacional do movimento feminista. Sendo incorporado de diversas
maneiras em diversos contextos diferentes. E responsavel pela
propagagdo dos ideais feministas antes mencionados, novas

1 Termo utilizado para definir um padréo de sexualidade que afeta todas as pessoas
inseridas na sociedade atual. Caracteriza as maneiras individuais de agir, pensar e se
apresentar; sendo estas construidas socialmente a partir de imposicGes religiosas e
culturais (FURTADO; CALDEIRA, 2010)
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elaboracdes legislativas e tratados internacionais que contemplem
suas reivindicacBes. As figuras politicas estdo, cada vez mais,
incentivando essas discussdes. Sendo assim, o fomento dessas
movimentagdes sociais deve ser estimulado. Para que as demandas e
necessidades sociais sejam expostas e defendidas, propiciando o
ambiente democratico e defendendo a justica no direito civil.
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LINGUAGEM NAO-BINARIA, INCLUSAO DE
GENERO E RELACOES INTERNACIONAIS

Giovana de Oliveira
Lucas Ferreira

Introducéo

O presente trabalho busca trazer reflexdes e questionamentos a
respeito do uso de linguagem ndo-binaria (LNB) e linguagem neutra de
género no sistema internacional. Ao fim de compreender os fenGmenos
e consequéncias trazidos a tona pela mobilizagao de género no discurso
publico, utilizar-se-4 a metodologia queer de RelagBes Internacionais,
proposta por Cynthia Weber (WEBER, 2016), buscando entender, a
partir de adaptacOes da analise de discurso foucauldiana, os efeitos da
linguagem na construcdo de agendas politicas internacionais, visando
expor a atual limitacdo das teorias hegeménicas do campo em lidar com
demandas crescentes desta agenda de pesquisa.

1 Linguagem ndo-bindria, inclusdo de género e relacOes
internacionais

A sociedade contemporanea configura-se por estruturas
retroalimentadas, ou seja, as quais sdo perpetuadas pelo préprio
funcionamento do sistema criado; tais estruturas marcam-se
geralmente por serem modelos dicotdmicos e €, nesse sentido, que se
enfatiza a linguagem como uma destas categorias estruturantes
sociais. Ademais, caracteriza-se esta dimensdo linguistica como
explicitamente marcada pelos processos de generificacdo, visto que
ha distincdo de género entre as mais variadas palavras (LAU;
SANCHES, 2019) e o uso da flexdo masculina para o referencial
geral da lingua.
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A generificacdo, conceito muito utilizado por Raewyn Connell
e Rebecca Pearse (2018), é compreendida como as marcas
influenciadas das dindmicas de género em pessoas, locais, estruturas
e outros; isto é, quando, por exemplo, h4 divisdo e distingdo da
agéncia de individuos baseado no género deles. Dessa forma, a
linguagem convencional mostra-se adepta deste sistema de
generificagdo devido ao predominio do sistema binario distinguido
entre masculino/feminino, o qual, por sua vez, baseia-se na falsa
dicotomia - também fortemente generificada — de homem/mulher;
além de haver, também, o predominio do referencial geral masculino,
como acima mencionado.

Problematiza-se, desse modo, como este sistema binario na
linguagem reforca a exclusdo dos sujeitos ndo-binarios; e, logo,
como a linguagem torna-se uma ferramenta de coergdo a estes
individuos e um instrumento autoperpetuante das estruturas e
sociedade generificadas. Tal ocorre visto que a ndo inclusdo de
termos ndo binarios na comunicacgdo reflete-se na reproducdo desta
exclusdo das demais estruturas sociais, ou seja, na ndo incorporagdo
e reconhecimento de sujeitos ndo-bindrios nas demais esferas
estruturantes sociais; ideia reforcada por Butler (2018, edigéo
digital): “a coergdo ¢é introduzida naquilo que a linguagem constitui
como o dominio imaginavel do género.”

Ao aplicar uma estrutura de analise queer ao objeto de estudos
proposto — seguindo-se, aqui, a definicdo de queer oferecida por
Sedgwick (2018, p. 7, traducdo nossa): “a rede aberta de
possibilidades (...) de significado quando os elementos constituintes
da sexualidade ou género de qualquer pessoa ndo podem ser levados
a significar monoliticamente” —, pode-se notar a relacdo de
incongruéncia entre as identidades subalternizadas pelos padrfes
hegemdnicos de género e as estruturas linguisticas que as subsumem:
por conveniéncia ou por necessidade, a grande maioria das
linguagens (portugués e inglés inclusos) utilizam-se da categoria de
género como estrutura definidora e abrangente (LAU; SANCHES,
2019), havendo pouco ou nenhum espago para qualquer sujeito ndo-
monolitico e ndo-normativo para inserir-se em um sistema t&o
homogeneizante.

Urge-se, nesse sentido, a necessidade da criagdo de uma
agenda de pesquisa no campo de Relag¢Bes Internacionais acerca da
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insercdo de género no discurso publico internacional; para além das
dimensfes tedrico-normativas explicitadas até este ponto, diversas
instituicGes de grande relevancia ao sistema internacional j& engajam
em uma série de praticas dimensionadas com o fim de reduzir o
género como estrutura coercitiva em seu discurso:

a) O evento ‘Gender Diversity Beyond Binaries’, sediado pela
ONU Mulheres, preocupara-se em discutir género de maneira
inclusiva, utilizando-se a LNB e/ou linguagem neutra de género
conforme necessario;

b) A UNESCO tem, desde 1987, publicado varios parametros e
critérios de linguagem referente a género, de maneira a ndo coagir ou
intimidar quaisquer individuos participantes;

¢) Como parte das orientagdes (guidelines) oferecidas a seus
funcionarios, a ONU possui um extensivo manual de préaticas e
estratégias para aplicar uma linguagem mais inclusiva de género.

Consideragdes Finais

Devido & exclusdo e marginalizagdo histdricas dos sujeitos
ndo-binarios na sociedade contemporanea, mostra-se importante a
insercdo do debate de género nos dias atuais; pois, apesar de a
mobilizacdo de inclusdo de género no sistema internacional ser
recente, ela é extremamente necessaria. Logo, como meios de
propiciar o debate e a criacdo de instrumentos de inclusdo, destaca-
se: a relevancia do uso da linguagem ndo-binaria e linguagem neutra
de g@énero como instrumento desarticulador da linguagem
convencional binaria e generificada estruturante do modelo atual; a
articulacdo de mais espagos de debates internacionais acerca da
guestdo de género para fomento de acordos internacionais de
Direitos Humanos integrando estes individuos; e a criacdo de uma
agenda de pesquisa em Relagdes Internacionais para a insercdo do
assunto no discurso publico internacional.
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PRIMEIRAS IMPRESSOES: UMA ANALISE DE THE
HANDMAID’S TALE A PARTIR DO SISTEMA
INTERNACIONAL"

Brenda Mena Barreto Leal

Introducéo

As obras literarias ou televisivas podem oportunizar relevantes
guestionamentos acerca das mais distintas areas de conhecimento.
Na presente pesquisa, temos como objetivo abordar algumas das
principais provocagdes que a obra literaria The handmaid’s tale e a
série  homénima apresentam para o0 campo das Relagoes
Internacionais e, em particular, do Direito Internacional.

Assim sendo, sera analisado o ficticio Estado de Gilead e seu
modelo Teocréatico ausente de politicas sociais democraticas, que ndo
respeita duas das principais normas e principios gerais do Direito
Internacional Pudblico (DIP): resguardar os Direitos Humanos e
possuir regime politico democratico. Esta pesquisa busca discorrer
sobre alguns aspectos do DIP a partir da série e sintetizar este
elemento com a realidade, isto é, se Gilead fosse um Estado
hodiernamente, como se daria suas relagdes no Sistema Internacional
(SI), levando em conta seu poder econdmico e bélico.

Serd realizada uma revisdo de literatura e uma aproximacao
desses conceitos centrais do campo do Direito Internacional Pablico
com as discussdes oportunizadas pela série, dentro de uma
perspectiva metodolégica conhecida como direito na literatura (OST,
2006)*2. A partir da pesquisa, foi possivel concluir que se Gilead

* Trabalho realizado sob orientagdo da docente Gabriela de Moraes Kyrillos.
12 Existem pelo menos trés vertentes do campo de estudo que econsidera a interface entre
Direito e Literautra. Na presente pesquisa, ha o alinhamento com a vertente do direito na
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fosse um Estado real, como supracitado anteriormente, suas relagdes
exteriores ndo seriam afetadas pelas politicas em ambito doméstico,
pois a forca econdmica prevaleceria no sistema internacional.
Nenhuma ac¢do internacional ou sancdo teria a eficacia de coagir
Gilead a acatar os principios do Direito Internacional Publico, assim
como, torna-lo um Estado democratico.

1 Fator democracia

A série apresenta uma conjuntura muito negativa sobre os
Estados Unidos (EUA), pais considerado o berco da democracia. A
definicdo de democracia segundo Bobbio seria:

A democracia nasceu de uma concepcdo individualista da sociedade,
isto é, da concep¢do para a qual — contrariamente a concepg¢do
organica, dominante na idade antiga e na idade média, segundo a
qual o todo precede as partes — a sociedade, qualquer forma de
sociedade, e especialmente a sociedade politica, € um produto
artificial da vontade dos individuos (BOBBIO, 2006 p. 34).

Na obra, os Estados Unidos enfrenta um cenario doméstico de
caos, onde a queda da taxa de natalidade, combinada com a alta no
conservadorismo, sdo o plano de fundo que da abertura para que
grupos religiosos, conhecidos como Filhos de Jaco, infiltrem-se e
influenciem nas politicas do Governo. E possivel observar que se
tratou de um processo gradual de inser¢do nos espacgos de poder,
articulando a¢Bes que mudam os atores da politica, assim como o seu
sistema democratico. Logo apds sua inser¢do na politica, os Filhos de
Jacd tém éxito em implantar algumas medidas que buscam alcancar a
confiangca da populagdo, tanto para o presidente quanto para o
Congresso. Essas medidas que aumentam a popularidade, servem de
base para a posterior execucdo do chefe de Estado e do Congresso
dos EUA, além de instaurar um Estado que se distancia dos
pressupostos democraticos, com a declaragdo de lei marcial e

literatura, pois é aquela que permite uma aprocimagdo entre questionamentos
apresentados em obras ficcionais as discussdes no campo do Direito, como muito bem
define o proprio autor, nessa perspectiva de analise: “[...] el Derecho que busco en la
literatura es el que asume las cuestiones mas fundamentales a propésito de la justicia, del
Derecho y del poder.” (OST, 2006, p. 335).
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culpabilizacdo de supostos terroristas, facilitando por fim, a
penetracdo dos Filho de Jacdé no comando do governo, e
transformando o Estado em uma teocracia.

Quando se trata da realidade, o termo Realpolitik adequa-se
bem & ocasido, trata-se de um conceito criado em 1853, capaz de
indicar que a politica ndo é uma atividade de boas intengdes morais,
mas sim, uma pratica baseada em considera¢es amorais em torno de
poder e forca (LUZ; CUNHA, 2018), elucidando assim, tanto a
realidade quanto a série.

Contudo, apesar de préaticas golpistas em democracias serem
mal vistas no cenério politico internacional, nem sempre os
responsaveis sdo sancionados ou punidos, principalmente quando se
trata de um golpe estruturado em Estado de grande poderio
econdmico e bélico. Inclusive a série consegue retratar esse fator
muito bem quando apresenta uma passagem ha qual uma
embaixadora mexicana visita Gilead, e apesar de saber de todas as
barbaries realizadas pelos comandantes do Estado, mesmo sim firma
acordos comerciais com ele. Quando questionada sobre sua atitude,
ela relata ndo poder se dar ao luxo de desperdicar negociagdes téo
importantes com um Estado que possui tamanha forca econdmica.

Dito isso, considera-se que as agdes domésticas que se
internacionalizam no Sistema Internacional a partir de democracias
fragilizadas, terdo maior ou menor impacto dependendo de sua
capacidade de influéncia no SI decorrentes do poderio bélico e
econdmico.

2 Fator direitos humanos

Assim que o Estado de Gilead foi integrado pelo grupo
religioso denominado Filhos de Jacd, suas primeiras alteracGes em
ambito politico foram voltadas a restringir os direitos das mulheres.
Torna-se notorio que para eles, a responsabilidade pela queda da taxa
de natalidade era inteiramente das mulheres e o argumento utilizado
era a correlacdo de abortos e contraceptivos. Logo apos este evento,
todos os outros direitos adquiridos pelas mulheres ao decorrer dos
anos ja ndo eram mais garantidos, ocorre uma mudanca lenta e
gradual. No &pice do regime, foi imposto um tipo de sistema de
castas para separar a sociedade (ATWOOD, 2017). As Aias sdo
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classificadas como todas as mulheres solteiras ou adulteras, que
sejam férteis, entretanto, se as Aias ja tiverem tido um/a filho/a, esta
crianca se tornard uma crianga cor-de-rosa e serd dada a familia de
um Comandante (homens da elite do governo). Observa-se que as
Aias sdo um instrumento de procriacdo, ndo sdo consideradas
mulheres, segundo o autor Claeys (2017, p. 476), a desumanizacdo é
a esséncia da vida das Aias, a objetificacdo do seu potencial de
engravidar ¢ o que as define e as aprisiona. Inclusive um dos
instrumentos dessa desumanizacdo € a retirada de sua identidade
pessoal, isto é, todas as Aias sdo proibidas de usar seu antigo nome e
s0 poderdo ser clamadas como “OF” mais o primeiro nome de seu
comandante. Sendo assim, é possivel perceber que “as aias sao tidas
como produtos descartaveis e [..] sua sobrevivéncia est,
majoritariamente, atrelada as suas fung¢des reprodutivas” (PONE,
2014, p. 228).

O rito dessa desumanizacdo é feito a partir de uma sessdo
mensal de estupro orquestrada pelo seu Comandante (ATWOOD,
2017). “Para que possam gerar uma prole, as aias e os Comandantes
devem ter relagbes sexuais num ritual mensal, na presenca das
Esposas. Tal ritual é inspirado por uma passagem biblica que se
encontra no livro da Génesis [...]” (PEREIRA, 2018, p. 3).

Considerando que os Direitos Humanos sdo principios
basilares de formacédo do Sl de direitos que surge a partir da segunda
guerra mundial, em particular com o surgimento da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), e que nesse cenario compreende-se que 0S
direitos humanos das mulheres sdo parte integrante e indispensavel
dos Direitos Humanos (CRENSHAW, 2002), é cabivel analisar os
fatos referidos acima como antag6nicos a realidade aceita pelo atual
SI. H& um amplo rol de Tratados e ConvencBes internacionais
dedicadas a eliminacdo de todas as formas de opressdo e
descriminacdo contra as mulheres. Os constantes dados sobre
persistentes violagBes dos Direitos Humanos das mulheres nesse
inicio de século XXI refletem as limitacbes de alcance e eficacia
desses documentos em ambito interno, mesmo em paises membros
da ONU. Assim, ndo surpreende quando na obra ficcional o Estado
de Gilead continua se relacionando com os demais Estados, apesar
de suas graves violagfes dos Direitos Humanos, mesmo em um
cenario que também compreende que estas ndo deveriam ocorrer.
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Consideragdes Finais

Ao longo da presente pesquisa, buscou-se apresentar algumas
aproximacdes entre os debates sobre respeito aos Direitos Humanos
e aos principios democraticos a partir da obra ficcional The
handmaid’s tale. As dificuldades de controle das violacGes de
Direitos Humanos e de permanéncia de um sistema antidemocréatico
no Estado Gilead apresenta paralelos relevantes para a realidade
atual do SI.

Entende-se, portanto, que se Gilead fosse um Estado real e
presente no atual Sl, os fatores democracia e Direitos Humanos,
especificamente os Direitos das mulheres, ndo seriam capazes de
afetar substancialmente sua relacdo de politica externa com outros
paises, em particular no que diz respeito ao comércio exterior. As
forcas econbmicas e bélicas, muitas vezes aspectos pouco
considerados no momento de elaboragdo de tratados multilaterais de
respeito aos Direitos Humanos, ndo preveem qualquer relagdo moral
e de bons costumes dentro do Sl. Quando a obra ficcional apresenta
as limitadas possibilidades de san¢bes dos demais Estados frente ao
poderio econdmico e bélico de Gilead, instiga o debate sobre quais as
possibilidades reais de influéncia do Sl nas normas internas. Na obra
fica evidente que nenhuma agéo ou sancéo internacional seria eficaz
para coagir Gilead a se tornar um Estado democréatico e que respeite
os Direitos Humanos.
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AATUACAO DA ONU NO QUE SE TANGE A
PROTECAO INTERNACIONAL NO REFUGIO POR
ORIENTACAO SEXUAL E/OU IDENTIDADE DE
GENERO"

Thobias de Souza Ferreira Estanislau

Introducéo

As Relagbes Internacionais é uma éarea de estudo
interdisciplinar que possui varias teorias que explicam o sistema
internacional, seu funcionamento e a relagdo entre 0s seus atores.
N&o deixando de mencionar, tal ciéncia estuda, inclusive, aspectos
sociais como a questdo dos refugiados, e como a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) se preocupa com relacdo a isso. A ONU
possui varias entidades no combate & discriminacéo e violéncia com
base na orientagdo sexual, identidade de género, caracteristicas
sexuais e trabalho relacionado em apoio as comunidades de lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais ao redor o mundo. No
gue se tange a questdo migratdria e, especificamente, dos refugiados,
0 Orgdo da ONU responsavel por isso é o ACNUR (Alto
Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados), que utiliza
como arcabougo os Principios de Yogyakarta (principios sobre a
aplicacéo da legislagdo internacional de direitos humanos em relagéo
a orientacdo sexual e identidade de género), para proteger e assegurar
os direitos fundamentais as pessoas que Se encontram nessa
condicdo.

* Trabalho realizado sob orientagdo do docente Wagner Silveira Feloniuk.
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1 Organizacéo das NacOes Unidas

E importante destacar que, segundo a ONU, existem dois tipos
de migrantes, os migrantes econdmicos e 0S migrantes que S&o
forcados a sairem da sua regido ou pais por motivos de perseguicao,
gue podem ser motivados por intolerancia étnica e/ou religiosa,
perseguicdo politica, violacdo de direitos humanos e por guerras ou
violéncia generalizada. Dessa forma, 0s migrantes econémicos (ou
imigrantes) ndo podem ser considerados como refugiados, pois o
primeiro grupo migra por op¢do e ndo por obrigacdo, ou seja, de
forma forgada.

Em relacdo aos migrantes que sdo forcados a sairem de suas
localidades, podemos encontrar os refugiados e os deslocados. Os
refugiados sdo aquelas pessoas que atravessam a fronteira de seu pais
de origem (ambito internacional), ja os deslocados migram somente
dentro das fronteiras do seu proprio pais (dmbito nacional).

2 Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Refugiados

Assim, em 1950 através de uma resolugdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, foi criado o ACNUR (Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados), com o objetivo de:

[...] defender os direitos humanos bésicos de pessoas deslocadas ou
apéatridas nos paises de acolhimento ou de residéncia habitual,
garantindo que os refugiados ndo sejam  devolvidos
involuntariamente para um pais onde possam sofrer perseguicdo
(ACNUR).

Logo, como afirma Nascimento (2018):

O refugio foi criado para proteger as pessoas perseguidas por
determinada caracteristica que possuiam, em um sistema de protecgao
que, durante os anos, foi se aprimorando, frente as diversas formas
de perseguicao que ndo constavam - ou ndo se imaginavam até entao
- no critério classico de refugiado estabelecido pela Convencéo sobre
0 Estatuto dos Refugiados (NASCIMENTO, 2018, p. 37).
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E possivel dizer que o fendmeno migratorio, hoje, é umas das
maiores causas para o fomento da desigualdade no mundo. Dessa
forma, segundo o Estatuto dos Refugiados de 1951, define o
refugiado como aquele com fundado temor de perseguicdo em razédo
de um dos critérios classicos, como raga, nacionalidade, religido,
opinido politica e pertencimento a um grupo social especifico.

Tendo como foco de estudo e pesquisa as pessoas que fogem
da cis-heteronormatividade, entende-se que elas se tornam
solicitantes de refugio quando seu pais de origem criminaliza a
homossexualidade e/ou transexualidade, ou quando ha altos indices
de LGBTQIfobia, que acaba inibindo a participacdo politica deste
grupo minoritario.

Em relacdo aos refugiados LGBTQI+, que se encaixa na
categoria de grupo social especifico, segundo Gorisch (2017):

Em 2012, 0o ACNUR - Alto Comissariado das Nag¢@es Unidas para os
Refugiados editou a Diretriz sobre Protecdo Internacional n.9, que
rege a questdo dos refugiados LGBTI no mundo, estabelecendo a
interpretacdo de que as pessoas LGBTI fazem parte de um grupo
social e fogem de seus paises de origem pela perseguicdo baseada
em sua condigdo de orientacdo sexual e identidade de género
(GORISCH, 2017, p. 98).

Para fortalecer a protegdo das pessoas LGBTQI+, 0 ACNUR:

[...] conduziu uma avaliac@o global para identificar os pontos fortes e
as lacunas da organizacdo. Lancado em dezembro de 2015, o
relatério final, “Protegendo Pessoas com Diversas Orientagdes
Sexuais e Identidades de Género”, fornece a primeira visdo global de
medidas concretas adotadas pelo ACNUR no nivel operacional para
proteger requerentes de asilo e refugiados LGBTI, e revela
oportunidades significativas para fortalecer os esforcos de
treinamento, programacao de protecdo, monitoramento e elaboracéo
de relatorios realizados pelas operagdes (ACNUR).

Apb6s a avaliagdo, o0 ACNUR, em conjunto com a OIM
(Organizacéo Internacional de Migracdo), desenvolveu um pacote
abrangente de treinamento sobre a protecdo das pessoas LGBTQI+,
que foi testado na Africa, Asia e em sede do ACNUR. O médulo de
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treinamento estd disponivel publicamente on-line e € entregue
regularmente aos funcionarios do ACNUR em campo, por meio de
um programa de aprendizado de trés fases (incluindo uma atribuicéo
da fase do projeto em que os funcionarios sdo solicitados a aplicar o
que aprenderam em suas operagoes).

O ACNUR e a OIM desenvolveram um programa para treinar
treinadores sobre a protecdo de pessoas LGBTQI+, para criar uma
equipe de treinadores que ajudem a aumentar a capacidade da equipe
em todo o mundo. O programa de treinamento de treinadores foi
realizado no final de 2016 e € realizado anualmente.

Em margo de 2018, o ACNUR emitiu uma Politica atualizada
de Idade, Género e Diversidade (AGD), que inclui 10 ages
principais que promovem participagdo significativa e acesso
equitativo aos direitos de todas as mulheres, homens, meninos e
meninas que interessam ao ACNUR, independentemente de sua
idade, género e caracteristicas diversas, incluindo, religido, origem
étnica, deficiéncia, orientagdo sexual e identidade de género. A
politica da AGD é a pedra angular do trabalho do ACNUR com
pessoas com distintas orientacBes sexuais e de identidade de género.

Em decorréncia disso, surge como objetivo geral, explicar
como a Organizacdo das Nagdes Unidas trabalha com iniciativas a
favor dos refugiados LGBTQI+, e por meio de suas diretrizes,
analisar o tratamento que deverdo ter e como é a situacdo de um
solicitante de reflugio por orientacdo sexual e/ou identidade de
género.

A partir dai, se tem como objetivos especificos debater as
principais dificuldades que um solicitante refigio com base na
perseguicdo por orientacdo sexual e/ou identidade de género enfrenta
ao chegar ao pais de destino, de qual origem étnico-geografica eles
sdo, por fim, como o Direito Internacional e os Direitos Humanos
explicam e analisam as diretrizes sobre a concessdo de refugio em
razdo de grupo social (que tem sido o critério utilizado pelas Cortes
de Imigracdo para conceder reflgio as pessoas LGBTQI+).

Assim, essa pesquisa possui uma abordagem qualitativa, com
carater exploratdrio, onde sera feita uma pesquisa documental que,
segundo Fonseca (2002):
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[...] a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Nesse sentido, sera feita uma revisdo bibliografica no que diz
respeito a ONU e suas diretrizes acerca dos refugiados LGBTQI+,
sobre a importancia do ACNUR para o fomento da regularizacédo e
regulamentacdo desses refugiados nos paises de destino e como
deverd ser feita essa protecdo juridica de acordo com o0s principios
fundamentais dos Direitos Humanos.

Ao longo da pesquisa, entdo, tem-se em mente fazer um
levantamento mais aprofundado, onde se ira analisar os principais
paises que tem o maior nimero de refugiados dessa categoria, € 0
porgué esse grupo minoritario esta fugindo de seu pais de origem.

Consideragdes Finais

Constatou-se, portanto, que existem varios tipos de refugiados,
desde aqueles que fogem por perseguicdo politica, religiosa,
raga/etnia, até aqueles que séo forcados a sairem de seus paises por
guestdes ambientais e também por conta de sua sexualidade ou
identidade de género.

Os direitos LGBTQI+ detém, entdo, todas as caracteristicas e
seguem 0s mesmos principios dos Direitos Humanos, como a
universalidade, a ndo discriminacdo e a equidade. Sendo assim,
entende-se que esta tematica é extremamente importante para as
Relacdes Internacionais e para a Comunidade LGBTQI+, pois além
da questdo da xenofobia que tais refugiados estdo suscetiveis a
sofrerem, encontra-se presente a discriminacdo e violéncia oriunda,
exclusivamente, da LGBTQIfobia.
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O SEXISMO DENTRO DO INSTITUTO RIO BRANCO E
A ESTAGNACAO PROFISSIONAL DAS MULHERES
DIPLOMATAS"

Julia Ramos da Conceicao Telles

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo contribuir aos estudos
dedicados ao papel da mulher dentro da diplomacia brasileira,
especificamente no que tange a estagnacdo profissional que as
mulheres diplomatas sofrem dentro do Instituto Rio Branco,
buscando investigar onde que essas mulheres se encontram e quais
sdo as justificativas institucionais dadas a esse problema. Desta
forma, busca-se investigar porque as mulheres, ao ingressarem no
Instituto Rio Branco param de ascender na carreira, a partir da
promocdo de Primeiro Secretario. Quais sdo as justificativas
institucionais para esse problema? Seria a discriminagdo de género o
motivo? Por varias vezes apontou-se 0 mérito pessoal como a causa
da falta de mulheres no topo da carreira diplomatica, no entanto esta
€ uma justificativa fraca, uma vez que as diplomatas passam pelo
mesmo processo - desde o concurso de admissdo a todos os outros
requisitos necessarios para ganhar as promocOes da carreira - 0
mesmo que os diplomatas passam.

1 Objetivos gerais
Historicamente a carreira diplomatica é conhecida por ser

predominantemente masculina. As mulheres que alcangcam essa
posicdo enfrentam o sentimento de ndo pertencimento, além do

* Trabalho realizado sob orientacdo da docente Fabiane Simioni.
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estigma da perda da feminilidade e as baixas perspectivas de
ascensdo. Foi possivel observar que existe uma gradual diminuicdo
da atuacdo feminina dentro do Instituto Rio Branco a partir das
promoc0es para o cargo de Conselheiro. Isso se da em razdo de que
essas promocgBes sdo oportunizadas com base em um modelo de
meritocracia na carreira diplomatica. A auséncia das mulheres nesses
cargos superiores foi tdo gritante que em 2003 o ex-Ministro das
Relacbes Exteriores Celso Amorim criou uma politica de afirmacédo
para que houvesse maior presenca feminina nos cargos de alto
escaldo diplomatico.

A partir da publicagdo do artigo do internacionalista Matias
Spektor em que denunciava 0 machismo institucionalizado dentro do
Ministério das Relages Exteriores e da resposta neutra do MRE ao
artigo, um grupo de mulheres da carreira diplomatica compilou em
72 horas mais de 100 relatos que denunciavam desde micro
violéncias diérias até casos de assédio fisico, verbal e sexual. A partir
desse contexto, propde-se a seguinte pergunta de pesquisa: “quais os
motivos que dificultam o acesso das mulheres ao topo da carreira
diplomatica brasileira?”. A resposta para essa questdo ndo estd na
falta de competéncia dessas mulheres, mas sim nas hierarquias
estruturais e na divisdo sexual do trabalho, os quais produzem
critérios informais, arbitrérios e discriminatérios em relacdo as
posicdes de maior prestigio na carreira. Considerando a pergunta
norteadora do trabalho, o seu objetivo geral é identificar os motivos
da auséncia feminina no topo da carreira diplomatica.

Consideragdes finais

A trajetoria das mulheres diplomatas dentro do Instituto Rio
Branco que se inicia em 1918, é repleta de injusticas e desigualdades
que perpetuam-se até os dias atuais. Com o avanco dos estudos de
género e a implementacdo de politicas de género em nossa
sociedade, surge o questionamento: “onde estdo as mulheres
diplomatas?” e ¢ em razdo disso, que foram desenvolvidos estudos a
niveis funcionais do Instituto Rio Branco, onde foram constatados
que as mulheres diplomatas em sua maioria encontravam-se nos
niveis mais baixos da hierarquia funcional, diminuindo
gradativamente a medida que elevava-se a hierarquia funcional do
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Instituto, sendo que nos niveis mais altos como Ministro de Primeira
Classe e Segunda Classe foi identificado um nimero baixissimo
qguando se comparado com o de homens dentro desses cargos. O
problema de género dentro do Itamaraty é real e muito sério. O néo
reconhecimento do problema de género pela parcela masculina do
Instituto, ndo fard& com que ele suma ou venha diminuir, sua
tendéncia se ndo tomada um procedimento, como a do ex-chanceler
Celso Amorim, na criacdo das cotas informais, € que a estagnacao
profissional e os problemas de género dentro da Casa sé venham a
aumentar.
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ATERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA:
FEMINISMO E NEOLIBERALISMO”

Lilyan Nascimento Oliveira

Introducéo

O capitalismo e seu modo de producédo fordista entraram em
crise a partir dos anos 60, colocando em questdo o projeto politico do
Estado de Bem Estar Social. A partir do enfraguecimento das
resisténcias dos movimentos sociais, de trabalhadores e sindicatos,
operou-se a reestruturagdo produtiva inspirada pelo toyotismo. Nos
paises da América Latina a crise gerou dividas externas estrondosas e
inflacBes internas, culminando nos anos 90 na implementacdo de um
projeto de desenvolvimento neoliberal (STOLZ, 2018, p. 53).

A terceirizacdo®, surge entdo como uma estratégia de reducédo
de custos com mao de obra e externalizacdo dos conflitos
trabalhistas'* (MARCELINO E CAVALCANTE, 2012, p. 338),
sendo o principal instrumento de flexibilizacdo!® das relacdes de

* Trabalho realizado sob orientagdo da docente Sheila Stolz da Silveira.

13 A terceirizagdo é uma forma de contratacdo atipica. Consiste em uma relagéo
triangular, na qual uma empresa contrata trabalhadores para desenvolver suas
atividades em proveito e dentro do espago fisico de outra empresa (tomadora de
servi¢os). O vinculo de trabalho se forma entre o trabalhador e a empresa terceira,
que sera a responsavel principal pelos direitos trabalhistas, ainda que a outra
empresa seja a destinataria de seus servigos.

14 A externalizacdo de riscos se da porque a terceirizacdo é uma relacéo triangular
em que a tomadora de servicos se desonera de conflitos trabalhistas e/ou judiciais
que possam surgir no futuro.

15 De acordo com Druck, a flexibilizagdo esta associada a instabilidade, incerteza,
inseguranga, imprevisibilidade, adaptabilidade e riscos. A flexibilizac&o refere-se a
um processo em andamento, de “uma nova fase de mundializagdo do sistema
capitalista, hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatividade tipicas
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trabalho (DRUCK, 1999). No Brasil, ela foi considerada ilicita até
1989 e tratada como merchandage, ou seja, como locacdo de méo de
obra humana, pratica que contraria o principio da néo
mercantilizagdo do trabalho humano que rege (ou deveria) as
relacBes empregaticias no pais.

No bojo dessas transformacBes que vém ocorrendo no
contexto da globalizagdo, no Brasil, em 1993, mesmo sem a
existéncia de lei, o Tribunal Superior do Trabalho permitiu a
terceirizacdo dos servigos de conservacao e de limpeza, consideradas
atividade-meio, tanto no setor publico quanto privado'®. De acordo
com Hirata, a questdo de género esta intimamente imbricada com a
globalizacdo e o crescimento no setor de servigos, uma vez que a
partir do processo de mundializacdo do capital assiste-se a0 aumento
do numero de mulheres trabalhadoras tanto no setor formal quanto
no informal (HIRATA, 2007). Paradoxalmente, apesar do aumento da
insercdo das mulheres no mundo do trabalho, predominam em
empregos precarios e vulneraveis (NOGUEIRA, 2010, p. 207).

Sustentamos que a caracterizacdo jurisprudencial das
atividades de conservagédo e de limpeza como atividades-meio, néo
essenciais ou secundarias, se deve a divisdo sexual do trabalho!’ e
permite a superexploracao e a precarizacdo da mulher nas relacdes de
emprego, especialmente das mulheres negras.’® A desvalorizacéo das

dos mercados financeiros contaminam a economia, mas a sociedade em seu
conjunto, e, desta forma, generaliza a flexibilizagdo para todos os espacos,
especialmente no campo do trabalho” (DRUCK, 2007, p. 29).

16 O setor publico, através dos bancos, foram os primeiros a terceirizar mao de obra.
A administracéo publica abriu caminho para a expansdo da terceirizagdo, na medida
em que o setor pablico é parAmetro para a iniciativa privada. E o Estado que impde a
flexibilizacéo de direitos, e permite a convivéncia entre as normas constitucionais
que exigem o concurso publico para 0 emprego no setor publico e a terceirizagao.

17 Hirata e Kergoat (2007) identificaram na divisdo sexual do trabalho dois
principios: o da separacéo, que consiste na ideia de que existem trabalhos de homens
e trabalhos de mulheres; e o hierarquico, que consiste na ideia de que o trabalho
masculino vale mais que o feminino. Segundo as autoras, tais principios sdo validos
para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago, embora se alterem as
suas formas devido sua plasticidade (HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 599).
18Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmicas Aplicadas, em 2009 existiam
7,2 milhGes de brasileiros trabalhando na limpeza, cozinha e manutenc&o de casas e
escritorios. Destes, as mulheres eram 93% do total (6 milhdes) e negros e negras
representavam 61,6% (4 milhdes) (IPEA, 2009).
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tarefas domésticas e de cuidado, atribuidas as mulheres pelo
patriarcado, serve ao capitalismo na sua fase de reestruturacdo
produtiva®® como forma de redugéo de custos com méo de obra. Sem
alterar o status de atividades secundarias ou ndo produtivas, o
capitalismo obtém mao-de-obra barata.

1 Globalizacéo e justica social

Conforme esbocado acima, o tema da terceirizagcdo dos
servicos de limpeza envolve opressdes de género, raga, classe, idade,
dentre outras. Neste resumo buscamos refletir as consequéncias da
terceirizacdo para a justica social a partir da teoria critica feminista
de Nancy Fraser (2002). De acordo com esta autora, a partir da
globalizagdo vem ocorrendo uma transicdo na gramatica das
reivindicagcBes sociais. Enquanto as lutas do periodo fordista
reivindicavam igualdade material baseada na gramatica de classe
social, as lutas atuais centram-se nas reivindicagdes por
reconhecimento a identidade e respeito as diferencas, baseadas na
gramatica de estatuto (FRASER, 2002, p. 8).

Se por um lado, as novas lutas por reconhecimento abarcam
eixos entrecruzados de subordinacdo, como género, raca,
sexualidade, nacionalidade, etnia, religido, dentre outros,
significando uma superagéo do paradigma economicista que abrangia
apenas as dimensdes materiais de desigualdade - como ma
distribuicdo de renda, propriedade e etc. Por outro lado, muitas lutas
por reconhecimento ignoram reivindicagdes ligadas a redistribuicéo,
trocando assim um paradigma limitado por um culturalismo truncado
(FRASER, 2002, p. 9).

Isso porque, num momento em que o capitalismo visa apagar
as memorias socialistas, “elementos de critica anticapitalista sdo
ressignificados para legitimar uma forma nova e emergente de
capitalismo” (FRASER, 2009, p. 24). Assim, as criticas da segunda

19 A reestruturagdo produtiva ocorreu a partir da crise do modo de produgéo fordista.
De acordo com Graga Druck, a crise da década de 70 gerou mudangas fundamentais
no processo produtivo: i) a terceira revolugdo industrial; ii) mudancas nas politicas
de gestdo e organizacdo do trabalho; iii) mudanga nos mercados de produtos, com
énfase na qualidade e diferenciacdo, que passam a ser os critérios de concorréncia
capitalista (DRUCK, 1995).
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onda do feminismo ao androcentrismo capitalista forneceram a
narrativa que da ao capitalismo flexivel um argumento moral:

Dotando as suas lutas diarias de um significado ético, a narrativa
feminista atrai as mulheres nos dois extremos do espectro social: em
um extremo, os quadros femininos das classes médias profissionais,
determinadas a rachar o teto de vidro; no outro extremo, as
trabalhadoras temporarias, de trabalho parcial, prestadoras de servico
de baixa remuneragéo, domésticas, (...) buscando ndo apenas renda e
seguranca material, mas também dignidade, auto-aperfeicoamento e
liberacdo em relacdo a autoridade tradicional. Nos dois extremos, o
sonho de emancipacdo das mulheres estd subordinado & méaquina de
acumulo capitalista. (FRASER, 2009, p. 25)

Dessa forma, apesar de o emprego representar muitas vezes
nas trajetdrias femininas individuais um progresso frente a opressées
de género, “quando o Unico acesso possivel a algum tipo de renda
para a subsisténcia se da por meio do trabalho informal e/ou da
intermediacdo de mao de obra” amplia-se a “vulnerabilidade a que se
expdem as pessoas que necessitam de um trabalho para sobreviver e
manter suas familias” (STOLZ, 2018, p. 63).

Consideracdes Finais

Portanto, reivindicagbes feministas que postulem o
reconhecimento e ignorem a dimensao da redistribui¢do representam
um risco para a justica social e acabam estabelecendo uma conexao
perigosa com o capitalismo (FRASER, 2009). Assim, Fraser propde
uma concepcdo de justica bifocal que abranja redistribuicdo e
reconhecimento. O principio que engloba ambos aspectos é o da
paridade participativa, que considera a justica a possibilidade de
todos membros (adultos) da sociedade participarem dos arranjos
sociais como pares. Para que isso ocorra é imprescindivel uma
igualdade material que permita a todos membros independéncia e
voz, bem como o rompimento de subordina¢fes originadas de
hierarquias institucionalizadas de valor, que impedem alguns
membros sociais a possibilidade de atuarem como pares.

Para Fraser, a globalizacdo implica riscos e possibilidades e é
papel de uma teoria feminista critica contribuir para criar solugdes
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aos riscos (FRASER, 2002, p. 14). Uma possibilidade apontada é a
adocdo de uma concepcdo abrangente de justica social que
contemple reivindicagfes de reconhecimento, redistribuicdo e
participacdo, reposicionando o feminismo como uma luta
anticapitalista.

Parafraseando a autora, entendemos que a terceirizacdo dos
servicos de limpeza e inser¢do das mulheres no mercado de trabalho
implica riscos e possibilidades para a justica social. Implica riscos
por ser um trabalho precarizado, com sobrecarga de trabalho, que
afeta a salde fisica e psiquica das trabalhadoras, sujeito a
desprotecdo laboral diante da externalizacdo das obrigagdes
trabalhistas. No entanto, enfrentamos o desafio de dotar a legislacéo
trabalhista de uma “grande angular” de protecdo dos direitos e
dignidade das trabalhadoras (STOLZ, 2018, p. 63).
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REFUGIADOS CONGOLESES NO RIO DE JANEIRO
A LUZ DATEORIADOS DIREITOS HUMANOS

Gabriela Mendonca da Trindade

Introducéo

O deslocamento humano é um fenémeno frequentemente
identificado, os individuos vivem na constante busca por melhores
condicBes de vida em outras na¢des. Tais deslocamentos sdo guiados
por inUmeros fatores, a imigracdo congolesa, principal foco dessa
pesquisa, se deu devido a guerras que geram grandes massacres,
mortes, estupros e trafico humano, desde entdo, os congoleses
passam por uma grave crise humanitaria, procurando assim, uma
nova vida no Brasil. No Brasil passam por um processo burocratico
de solicitacdo de refugio com diversas etapas. Para que um pais
receba refugiados, € necessario que exista implementacdo de
programas direcionados a essas pessoas, sendo primordial o papel
das ONGS, para a prestacao de auxilio, de modo que torne mais facil
0 processo de transicao territorial e cultural. Desse modo, a pesquisa
rege acerca da historia da Republica Democratica do Congo, bem
como 0 processo burocratico de solicitagdo de reflgio, sendo
analisadas também as politicas de acolhimento existentes no Brasil,
em especifico no Estado do Rio de Janeiro, tendo por base a teoria do
Direitos Humanos.

1 Breve contexto histdrico da Republica Democratica do Congo
De acordo com Muniz (2018, p.27) a RDC alcangou sua
independéncia em 30 de junho de 1960.Quando seu governo perdeu

forca com o fim da Guerra Fria, o pais mergulhou na Primeira
Guerra Civil do Congo (1996-1997) e ao fim desta, a Segunda
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Guerra Civil do Congo (1998-2003). Nesse contexto, a RDC passou
por golpes de Estado, governos ditatoriais e a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) ja estabeleceu trés missdes de paz na tentativa
de encerrar o conflito e garantir a paz, até 0 momento sem sucesso.

A RDC é um pais rico em recursos naturais, todavia, desde sua
independéncia, sofre com a corrupcdo de seus lideres, além dos
inimeros conflitos internos e um sangrento histérico marcado por
guerras que ainda comprometem o desenvolvimento do pais.

Segundo Ziégler (1964, p. 21) cerca da quinta parte das
reservas hidricas da terra se encontra nas terras congolesas, metade
do territorio € coberto de floresta e seu subsolo é extremamente rico
em diversos minérios.

A autora Pereira (2014, p.2) reflete que a RDC, atualmente,
passa por um conflito civil encabegado pelo grupo Movimento 23 de
margo (M23). Este grupo rebelde é etnicamente de maioria tatsi
advinda da vizinha Ruanda ap6s o genocidio de 1994. As exigéncias
do grupo séo de que o atual presidente Kabila aceite participar de
didlogos oficiais sobre a situacdo dos tutsis no territério da RDC.
Nota-se porém, que apesar da elevada atencdo a atuacdo do M23, o
territério da RDC possui, atualmente, outros inUmeros grupos
rebeldes atuantes.

Diante deste cendrio que se apresenta a Republica
Democrética do Congo, o Brasil vem se mostrando um pais de
intensa procura por parte destes migrantes, principalmente no que se
refere as solicitacGes de refagio.

2 Levantamento de dados sobre os solicitantes congoleses

Os congoleses apresentam um nimero consideravel no periodo
de tempo estudado (2013 a 2019) lembrando também que solicitantes
de reflgio sdo pessoas que solicitam as autoridades competentes
serem reconhecidas como refugiados, mas ainda néo tiveram seus
pedidos avaliados definitivamente pelos sistemas nacionais de
protecdo e refagio. O reconhecimento das solicitacbes, como bem
dito anteriormente, leva cerca de um a dois anos em média.

Uma curiosidade € que nos altimos anos (2017- 2019), em
contato direto com o assessor de comunicagdo Diogo Félix, o mesmo
ressalta que os ndmeros de congoleses no Rio de Janeiro estdo de
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pouco crescimento, mas ndo somente nesse Estado, também em S&o
Paulo, as metropoles com mais movimentacdo de refugiados
congoleses no Brasil. Ndo tém-se uma explicacdo oficial, mas que
notaram em conversas diretas com os congoleses que ja vivem no
Rio de Janeiro, € que muitos ndo estdo conseguindo sair do pais pra
vir ao Brasil como conseguiam antes, especialmente na dificuldade
de obtencdo de visto. Isso é preocupante pelo fato de que a situacdo
politica a humanitdria na RDC ndo melhorou. E também
surpreendente para os membros da Caritas, jA que 0 governo
brasileiro é ciente dessa grave situacdo local, mas, diferentemente da
politica de oferta de visto de viagem aos sirios, ndo garante nenhuma
forma de deslocamento seguro para a populagdo congolesa.

3 Direitos Humanos e refagio

Os direitos humanos sdo como frutos de construgdes juridicas
ao longo da historia, voltados para o aprimoramento da sociedade e
para uma convivéncia pacifica entre os individuos e também entre 0s
povos, visando a promocdo da dignidade humana para todos os
individuos. A este respeito, Piovesan (2015, p.188) acrescenta que
“enquanto reivindicagcdes morais, os direitos humanos sdo fruto de
um espaco simbdlico de luta e agdo social, na busca por dignidade
humana, o que compde um construido axioldgico emancipatdrio”.

Para Barichello (2011, p.39) o Direito Internacional dos
Direitos Humanos auxilia na protecdo dos refugiados fixando normas
que estabelecam o que se poderia considerar como perseguicao,
proporcionando mecanismos para proteger os refugiados e o0s
solicitantes de asilo contra a devolucdo e a expulsdo, a detencédo
arbitréria, as ameagas a sua vida e integridade fisica, a falta de
abrigo, alimentacéo, educacdo ou cuidados médicos, o abuso sexual
ou a separacdo dos membros de uma familia.

Segundo Trindade (2001, p.3), a Declaragdo de 1984
estabeleceu um claro vinculo entre os dominios do Direito
Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

O DIH (Direito Internacional Humanitario) se torna um
instrumento de resposta a evolucdo dos conflitos e também de
previsibilidade no que tange a protecdo dos civis, contudo suas
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fragilidades e desafios também evoluem. Em principio h&4 uma clara
diferenca entre os CANI (Conflito Armado N&o-Internacional) e os
CAl (Conflito Armado Internacional), sendo que o primeiro
ocorreria, a priori, no territério de um dos Estados envolvidos e o
segundo seria 0 embate entre dois ou mais Estados.

O DIDH (Direito Internacional dos Direitos Humanos), o DIH
e 0 DIR (Direito Internacional dos Refugiados), apesar de se
constituirem como ramos distintos e auténomos do DIP (Direito
Internacional Publico), em decorréncia do proposito e objeto
especifico que possuem, isto é, a finalidade precipua de prote¢do da
pessoa humana em toda e qualquer circunstancia, tendo-a,
consequentemente, como destinatario final de suas normas
processuais e  substantivas, sdo considerados vertentes
complementares e convergentes do DIP. Desse modo, sdo ramos néo
estanques e ndo compartimentalizados na luta pela protecéo,
dignidade e bem-estar dos seres humanos no cenério internacional.

Consideragdes Finais

Diante do exposto, a Republica Democratica do Congo possui
uma grave crise humanitaria que se agrava cada vez mais. Os
conflitos étnicos permanecem, epidemias estdo se multiplicando,
além da tamanha violéncia sexual visando mulheres e criangas. Os
congoleses migram para o Rio de janeiro, almejando uma vida com
mais acréscimos, mesmo diante da acolhida receosa do Estado.
Torna-se de carater fundamental entender o motivo pelo qual
surgiram os direitos humanos, o direito internacional dos refugiados,
bem como o direito humanitario, vez que, assim, percebe-se que 0s
direitos humanos tém total ligacdo com os refugiados. Os refugiados,
na qualidade de pessoas que ndo escolheram abandonar seu pais de
origem, necessitam de um novo local para viver, com 0 minimo de
dignidade possivel, e é nesse cenario que os direitos humanos atuam
para evitar possiveis danos aos refugiados.

Finalmente, a analise do processo burocratico de solicitacdo de
refugio foi de extrema relevancia para a pesquisa. O contato direto
com o assessor de comunicacdo Diogo Félix, membro da Céritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro, transpareceu 0s motivos da
diminuicdo do fluxo de refugiados congoleses nos ultimos anos, a

206



pouca acessibilidade de saida do pais (RDC) para vir ao Brasil como
antes, a dificuldade da obtencdo de vistos, sem sucesso
principalmente pela situagdo politica humanitaria na RDC que nédo
houve progresso, também o fato do governo brasileiro ndo garantir
nenhuma forma de deslocamento seguro para a populacéo congolesa.
Outras explanacdes, seria o fato de que nos Ultimos anos, muitos
congoleses deixam o Brasil para tentar uma arriscada travessia para
0s EUA, ou seja, a mudanca de rota. Mesmo com a diminui¢do do
fluxo de congoleses, ressalta-se que 0s congoleses sdo maioria.
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O BRASIL, OS FLUXOS MIGRATORIOS
E O CASO DOS VENEZUELANOS

Yasmin Gonella
Rafael Balardim

As migracdes ocorrem em todo o mundo e a todo o0 momento,
portanto, é a movimentag&o de um individuo ou grupo de um lugar a
outro. No Brasil ndo é diferente, usa-se a chegada dos portugueses
como marco do inicio das imigracfes para a regido. Contudo ha de se
pensar que o fendmeno migratério envolve ndo somente o0s
individuos que se deslocam, mas os Estados que os recebem e 0s
Estados que os emitem. Desta forma, pode-se afirmar que a migragdo
mexe com a politica interna e externa dos Estados. A pessoa que
migra, dependendo de sua motivacdo para tal, pode ser classificada
como imigrante (entram no Brasil), emigrante (nacionais que deixam
0 pais) ou refugiado (temem pela sua vida e por isso abandonam o
pais em que estdo).

O Brasil € um pais em que a migracdo sempre fez parte da sua
histéria. Durante seu periodo Imperial, este fendmeno foi utilizado
como forma de colonizar as regides do vasto pais, sendo assim, ela
foi vigorosamente incentivada. Contudo, houve momentos de
divergéncias internas entre as elites e 0 governo, nos quais a elite
conseguiu impor sua vontade. Porém com a Abolicdo da escravatura,
as elites proprietérias de terra tiveram que aceitar os imigrantes,
como op¢do mao de obra barata para suas fazendas. Até o fim da
Republica Velha manteve-se este pensamento quanto ao imigrante.

Da década de 1930 e os anos que se transcorreu a Ditadura, 0s
imigrantes passaram a serem vistos com outros olhos. O individuo
que desejava vir para o Brasil, dependendo do seu pais de origem
(paises como Italia e Alemanha, onde respectivamente o fascismo e o
nazismo aconteciam) ndo era bem-vindo, pois havia uma
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preocupacdo com a criagdo de um perfil nacional brasileiro. Os
imigrantes gque viessem para tencionar o status quo interno eram
rechagados e vistos como uma ameaga. Entretanto, para regular a
respeito do estrangeiro foi criado apenas em 1980 o Estatuto do
Estrangeiro.

No que tange o periodo da Redemocratiza¢do, nota-se uma
mudanca na forma com que o individuo que decide migrar é tratado,
seja ela refugiada ou imigrante. Dentre as politicas adotadas pelo
governo brasileiro, como marco juridico inicial dessa nova fase,
aponta-se a criagdo da Lei n® 9.474/1997, que implementa o Estatuto
dos Refugiados, que garante os direitos e deveres dispostos, assim
como, os da Convengéo de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967.

Novas ondas migratorias ocorreram em sentido ao Brasil,
como a exemplo o caso emblematico dos haitianos, a partir de 2010;
dos angolanos devido a guerra civil em seu pais e a proximidade que
Brasil-Angola possuem. E 0 caso mais recente dos venezuelanos que
entram pela cidade de Pacaraima-RR na fronteira Norte brasileira,
devido a convulsédo social em seu pais.

No que tange os haitianos, estes iniciam sua didspora ap6s um
terremoto devastar o pais que ja vinha sofrendo com problemas
politicos internos. O governo brasileiro ndo deu atengdo imediata ao
fluxo, pois acreditava que este ndo se intensificaria. Devido a falta de
estrutura na fronteira, a complexa e demorada burocracia para entrar
e adquiri o status legal no pais, fez com que a situagdo na fronteira se
agravasse e 0 governo tivesse que tomar medidas emergenciais para
controlar a situacdo. A solucdo encontrada para regular e organizar o
fluxo foi de conceder aos haitianos uma permissdo diferenciada
chamada de “visto humanitario” que, diferentemente do refugio,
abarca pessoas que sofreram com crises econdmicas e ambientais.

Quanto aos angolanos, estes por muitos anos sofreram com 0s
efeitos da guerra civil, finalizada em 2002. As relagbes bilaterais
entre Brasil e Angola, além de terem o idioma e o colonizador em
comum (Portugal), ambos tiveram uma relacdo de dependéncia
durante o periodo colonial, quando Angola fornecia escravos para o
Brasil. J& no século XX, o Brasil foi 0 primeiro pais a reconhecer a
independéncia da Angola, fato que fortificou os lagos politicos e
diplomaticos. A influéncia cultural brasileira ajudou na criacdo da
imagem que os angolanos tém do Brasil, bem como sua aproximagao
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de ambos os paises, principalmente durante o governo do presidente
Lula (AYDOS, 2010). Quanto ao tratamento que o Brasil deu aos
imigrantes angolanos, observa-se de duas maneiras: a primeira de
reconhecimento e tratamento adequado aos que solicitavam reflgio
€; 0 suporte necessario aos que migravam para estudar em busca de
uma ascenséo social.

O caso recente de imigracdo para o Brasil vem da Venezuela.
Um pais que faz fronteira terrestre com o Brasil pelo estado de
Roraima ao Norte e que, atualmente, sofre com uma séria crise
econdmica e politica, que internacionalmente é vista como uma crise
humanitéaria (MILESI; COURY; ROVERY, 2018). O pais € altamente
dependente de suas exportagdes de petréleo e ndo possui uma
indlstria interna que supra suas necessidades de abastecimento,
levando assim a importar grande parte dos bens de consumo. O
desabastecimento, instabilidade politica e falta de seguranca que o
pais sofre levou milhares de venezuelanos a abandonarem seu pais
em busca de melhores oportunidades de vida. Tal situacdo afeta os
paises limitrofes que recebem o fluxo migratério, em especial o
Brasil.

O Brasil comegou a receber numeros significativos de
venezuelanos em 2016, quando a solicitacdo de refigio chegou ao
nimero 2.230 (COSTA, 2017). Desde entdo ndo cessou o fluxo,
contabilizando desde 2015 até 1° de julho de 2018, a entrada de
aproximadamente 30,2 mil pessoas provenientes da Venezuela
(SILVEIRA, 2018). Grande maioria desse contingente permanece no
estado de Roraima, que por ser o menor em populacdo e menor
contribuicdo no PIB (ITAU, 2018), nd0 possui 0 suporte necessario
para essa situagdo. O papel que o governo brasileiro vem
desempenhando, juntamente de apoio de organizac@es internacionais,
Forcas Armadas, agentes da sociedade civil e entidades religiosas,
visa a garantia dos direitos dos imigrantes e refugiados.

Sobre as acBes do governo brasileiro, até a promulgacdo da
Lei de Migracdo em 2017 a entrada de estrangeiros era
regulamentada pelo Estatuto do Estrangeiro de 1980 e no caso dos
reconhecidos como refugiados era-lhes aplicado o Estatuto do
Refugiado de 1997. Concessdes por parte do governo também foram
feitas aos venezuelanos, para que pudessem permanecer
documentados em territorio brasileiro e assim ter seus direitos e
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deveres resguardados sob a lei. Todavia iniciou-se uma parceria entre
ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados),
OIM (Organizacdo Internacional para MigragcOes), governo
brasileiro, suas Forcas Armadas e a criacdo de uma Forca Tarefa
Logistica Humanitaria (pelo Exército brasileiro), também conhecida
como Operacdo Acolhida. Esta acdo consiste em oferecer abrigo,
refeicdes e atendimento médico aos venezuelanos que chegam em
estado de vulnerabilidade, assim como o apoio logistico necessario
para a realizacdo da interiorizacdo dos imigrantes ou refugiados
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Consideragdes Finais

O Brasil é o pais que voltou ao foco das migracdes
internacionais, seja pela sua localizacdo afastada dos grandes
conflitos ou porgue sua conjuntura interna mostrava-se favoravel em
certos momentos. O fato é que o pais faz parte de acordos
internacionais a respeito do tema, bem como possui leis que abarcam
tal problematica e garantem com gue 0s acordos sejam respeitados na
esfera da politica interna, bem como garantindo os diretos e deveres
a quem deseja migrar para o pais. Quanto ao seu tratamento frente
aos fluxos que recebe, o Brasil ndo apresentou, no material
analisado, um padrdo continuo de comportamento, 0 que
transpareceu foi um posicionamento condizente e esperado para o
momento e também com nuances da conjuntura interna que o pais
passava. No entanto, isso demonstra a falta de iniciativa em lidar
com o0 tema das migracBes internacionais, visto que seu
posicionamento s6 ocorria quando era diretamente afetado — postura
reativa — ndo demonstrando possuir um planejamento de longo prazo
para caso as situacdes venham a se repetir.
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FUNDO AMAZONIA: UM OLHAR APARTIR DO
CONCEITO DE JUSTICAAMBIENTAL

Veridiana Dalla Vecchia
Marina Godward

Introducéo

A floresta amazbnica foi destaque em 2019 em &ambito
nacional e internacional. O aumento do nimero de queimadas e as
atitudes e discursos do governo brasileiro em relagdo ao fato
trouxeram para o Brasil os olhares de boa parte da midia e da
comunidade internacional. O andncio do aumento do nUmero de
focos de incéndio pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) culminou com a exoneracdo do presidente do instituto,
Ricardo Galvao, depois que o presidente brasileiro, Jair Bolsonaro,
declarou que os dados eram falsos.

As polémicas continuaram especialmente durante julho e
agosto. Bolsonaro tornou-se alvo de criticas de politicos europeus,
gue ameagaram suspender o acordo comercial entre o Mercosul e a
Unido Europeia (UE). No dia 15 de agosto, a Noruega anunciou a
suspensdo do apoio financeiro ao Fundo Amazdnia e comunicou que
ndo efetuaria os pagamentos de R$ 133 milhdes de reais que seriam
destinados ao programa. Ola Elvestuen, ministro do Clima e Meio
Ambiente da Noruega, declarou que a medida foi tomada apos
mudancas feitas pelo governo brasileiro na formagdo do Comité
Orientador do Fundo Amazénia (COFA) (VEJA, 2019). Até o fim de
2018, o Fundo Amaz6nia havia recebido aproximadamente R$ 3,4
bilndes em doagdes, sendo 93,8% provenientes do governo da
Noruega (FUNDO AMAZONIA, 2018).

As atencdes da comunidade internacional em torno do tema
Amazonia se devem ao fato de que as florestas séo vistas como parte
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fundamental do enfrentamento as mudancas climéticas. Na busca por
impedir que as temperaturas ultrapassem o 1,5 grau Celsius, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) sugere que
730 bilhdes de toneladas de CO2 devem ser retiradas da atmosfera
até o final deste século (LEWIS et al, 2019). O IPCC aponta que o
aumento da area das florestas, e obviamente a preservacdo das ja
existentes, poderia armazenar cerca de um quarto do carbono
necessario para limitar o aquecimento global.

Neste sentido, segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (Ipam), a Amazonia é a Unica floresta tropical conservada
em termos de tamanho e diversidade. A centralidade da regido no
enfrentamento as mudangas climéaticas a coloca em destaque no
debate internacional. Porém, o discurso de preservacao e exploracéo
de forma sustentavel muitas vezes se sobrepde a necessidade de
achar alternativas que assegurem os direitos dos povos amazonicos.

Atualmente, cerca de 180 povos indigenas (aproximadamente
208 mil individuos), 357 comunidades de origem quilombola e
milhares de seringueiros, ribeirinhos ou babagueiros vivem na
Amaz6nia. Buscando garantir sua sobrevivéncia e a preservacao da
regido, eles constituem diversas lutas de resisténcia. Entre as redes
formadas pode-se citar a Coica (Coordenadora das Organizagdes
Indigenas da Amazdnia Brasileira), o GTA (Grupo de Trabalho
Amazdnico) e o Férum Social Pan Amazénico (HECK, LOEBENS e
CARVALHO, 2005).

Considerando esse contexto, este resumo tem o objetivo de
apresentar consideracdes sobre o Fundo Amazonia visto a partir do
debate sobre justica ambiental. Assim, sdo colocados brevemente o
contexto atual do Fundo Amaz6nia, a insercdo dele no regime do
clima e a relagcdo com o conceito de justica ambiental.

1 Fundo Amazénia e regime do clima

A constituicdo do Fundo Amazénia faz parte de uma ldgica
gue entende a natureza enquanto produtora de servigos ambientais.
Sendo assim, a floresta tem importancia na medida em que cumpre a
funcdo de preservar o estoque de biodiversidade e de carbono, além
de regular o ciclo das aguas do planeta, e por isso sua manutencdo
deveria ser paga.
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Criado em 2008, o Fundo é uma iniciativa de financiamento de
acdes de Reducdo de Emissbes Provenientes do Desmatamento e da
Degradacéo Florestal (REDD+). O programa, proposto pelo Brasil
em 2007, na 13% Conferéncia das Partes da UNFCCC, tem por
finalidade captar doagdes ndo reembolsaveis para acbes de
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, além de
promover a conservagao e do uso sustentavel da Amazonia Legal. O
Fundo, ao permitir que o Brasil obtenha retorno financeiro pela
preservacdo da floresta, emerge como opc¢do racional na logica de
desenvolvimento sustentavel proposta pelo regime do clima.

De acordo com o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e respectivas capacidades (norma constitutiva
do regime de mudancas climaticas), os paises desenvolvidos devem
tomar a iniciativa no combate as mudancas do clima, reduzindo suas
emissbes e provendo recursos aos paises em desenvolvimento,
auxiliando em seus esforcos de reducdo de emissdes de GEE e
adaptacdo as mudancas climaticas (UNFCCC). Em 1998, junto com
a assinatura do Protocolo de Quioto, foi introduzido o MDL
(Mecanismo do Desenvolvimento Limpo), criando a possibilidade de
que os paises desenvolvidos cumpram parte de suas metas de
reducdo de emissbes por meio do financiamento de projetos de
desenvolvimento sustentdvel nos paises pobres e emergentes
(Ministério do Meio Ambiente). O Fundo Amaz0Onia emerge nesse
contexto, permitindo que paises desenvolvidos (como Alemanha e
Noruega) cumpram parte de suas obrigagdes ao financiarem projetos
na Amazonia.

2 Fundo Amazobnia e justica ambiental

Pensar 0s problemas ambientais em termos de justica
ambiental significa entender que os efeitos da degradacdo costumam
afetar de forma desigual a populagdo, ja que a maior carga dos danos
ambientais acaba atingindo populagbes mais vulneraveis
(ACSELRAD, 2004, 2010). Na Amazobnia brasileira, a injustica
ambiental fica evidente em alguns conflitos, muitas vezes
determinados por atividades econdmicas que impedem que as
praticas tradicionais locais se desenvolvam. Para as comunidades, a
floresta além de garantir a sobrevivéncia, também é o lugar onde
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foram construidos saberes e valores que se consolidaram por vérias
geracGes. Para o0 madeireiro, o minerador, o produtor de
monocultivos e o pecuarista, a floresta significa a possibilidade de
insercdo e estabilidade econémica no mercado globalizado. Assim,
0s segmentos em situacdo de vulnerabilidade frente ao modelo de
desenvolvimento se deparam em situacbes sécio-politicas e
econdmicas desiguais.

Historicamente, o modelo de reproduzido no territério
amazénico revela a predominancia da racionalidade economicista
nos processos de ocupacdo e exploracdo da floresta, legitimados pela
no¢do de desenvolvimento sustentdvel. O Fundo Amazbdnia € um
desses mecanismos, que visa promover a preservacdo da floresta
beneficiando as comunidades que aceitam, de alguma forma, essa
I6gica. Além disso, seguindo o padrao de empréstimos do BNDES, a
iniciativa privilegia, além do Estado, instituigdes com aporte técnico
gue conseguem se submeter a procedimentos burocraticos de grande
complexidade (ROMEIRO, 2019). Assim, a burocracia e a
necessidade de conhecimentos especificos por acabar dificultando o
acesso de comunidades mais pobres e/ou com menos acesso aos
procedimentos técnicos/burocraticos.

Consideragdes finais

Percebe-se que, embora o Fundo Amazdnia seja passivel de
criticas, especialmente quando analisado a partir do conceito de
justica ambiental, ele cumpre hoje funcdo importante no auxilio ao
combate ao desmatamento. No entanto, é importante questionar o
modelo adotado pelo Fundo Amazbnia parte de uma légica de
precificacdo da natureza e de preservacdo a partir da nogdo de
desenvolvimento sustentavel. Esse modelo termina por excluir
grande parte das popula¢es locais, seja porque ndo compartilham da
mesma forma de viver e pensar 0 mundo, seja porque nao tém
capacidades materiais, técnicas e/ou burocraticas para acessar 0s
recursos disponiveis.

Compreendemos, no entanto, a necessidade de
aprofundamento no estudo relacionado aos impactos da atuacdo do
Fundo Amazonia, especialmente em relagdo as comunidades locais.
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AASCENSAOE DESAFIOS DAS PERSPECTIVAS
CULTURAIS NO AMBITO DO MERCOSUL

Marina Molina Costa Tavares
Rayanne Matias Villarinho

Introducéo

A queda do muro de Berlim, fim da Guerra Fria, os efeitos
advindos do fendmeno da globalizacéo - ciéncias e suas tecnologias e
aumento do fluxo de informagbes, conjuntamente ao triunfo do
neoliberalismo desenvolveram uma nova configuragdo a conjuntura
internacional (DUPAS, 2007; LESSA, 2010). Assim, o contexto
advindo partir do fim da bipolaridade ideol6gica discorreram novos
problemas: fragilidades as metodologias de andlise tradicionais e
assim, trouxe a demanda de maiores explicacBes aos problemas
enfrentados pelos Estados. Porém, apesar de atualmente estarmos
submersos & um mundo interconectado onde a cultura tem se
demonstrado cada vez mais como um elemento significativo, este
campo ainda é pouco explorado dentre as Rela¢des Internacionais.

Em virtude das tematicas culturais serem tratadas e
interpretadas como secundarias, propde-se 0 seguinte problema de
pesquisa: como o elemento cultura é mobilizado ao processo
integracionista do Mercado Comum do Sul (Mercosul)? A partir
disso, busca-se compreender o desenvolvimento da dimenséo
cultural sob perspectiva do campo das Relacfes Internacionais no
contexto de integracdo do bloco mercosulino. Quanto aos objetivos
especificos, procura-se, inicialmente, realizar uma revisao
bibliogréfica sobre os principais aportes tedricos das Relagdes
Internacionais que permitem articular teméticas como cultura,
integracdo e diplomacia cultural de forma a permear uma melhor
compreensdo e reflexdo do assunto proposto. Posteriormente,
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propfe-se expor um panorama histérico sobre o desenvolvimento
integracionista no Mercosul, retomando seus marcos fundacionais e
pontuando 0s principais acontecimentos em meio ao bloco de
integracdo frente a tematica aqui tratada. Por fim, sera feita uma
analise sobre a importancia da cultura como elemento constituinte do
processo de integracdo, observando de quais formas a tematica tem
sido articulada pelo bloco, concomitantemente as oportunidades e
desafios recorrentes.

Sendo assim, o presente estudo viabiliza-se em analisar a
cultura como instrumento dos Estados perante seus interesses
nacionais que buscam por meio desta um espaco de dialogo e
oportunidade. O fundamento metodoldgico é alegado por uma
analise documental de cunho qualitativo, consultando fontes
primarias advindas do Mercosul e seus paises-membros (CHIZZOTI,
2006). Ja em relacdo ao marco teorico, fundamenta-se a partir da
Teoria Construtivista - do Terceiro Grande Debate das RelagOes
Internacionais, isso porque 0S pressupostos que norteiam 0 Viés
construtivista sdo relacionados a analises sobre integragdo regional e
questdes relacionadas a construcdo de ideias e identidades. Também
remete-se a importdncia comportamental dos agentes perante o
ambiente internacional, considerando motivagdes individuais e
coletivas e também as estruturas ndo materiais tdo quanto as
materiais na formag&o de interesses dos atores (ADLER, 1999), onde
desta forma, justifica os propositos deste trabalho.

1 A dimensao cultural no MERCOSUL

Criado a partir da assinatura do Tratado de Assungédo (1991),
pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Mercosul
foi inicialmente desenvolvido com a intencdo de ampliar a integracdo
entre seus mercados, movidos principalmente por interesses politicos
e econdmicos. Desta forma, o bloco surgiu diante de um contexto de
transformacdes politicas e sociais a partir do rompimento da URSS e
da consolidacdo dos processos de globalizagdo, fendmeno que se
tornou tema de importantes discusses sobre a natureza da ordem
internacional no p6s Guerra Fria (HURRELL, 1995).

Apesar de inicialmente ndo ser um elemento pilar das reunides
dos 6rgdos ligados ao Mercosul, a partir de 1992 o fator cultura
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passou a ser incorporado nas formulagdes politicas referentes ao
bloco tratando-se do Encontro de Secretarios de Cultura e
Autoridades Culturais do Mercosul, porém, as acdes e 0s avangos
referentes ndo eram efetivos, as atribuicfes apresentavam-se
insuficientes (LESSA, 2010, p. 51-52). A partir de 1995 ocorreram
reunides especializadas sobre cultura e também de ministros de
cultura do Mercosul bem como paralelamente reunifes da Comisséo
Técnica de Capacitacdo Cultural (Ibid).

Foi sé na segunda metade da década de 1990 que tematicas
sociais, historicas e culturais passaram a ser debatidas com maior
frequéncia e eficécia nas pautas do bloco. Exemplificando, em 1996,
sob decisdo n°2/95 do Conselho do Mercado Comum e a ata n°2/96
da Reunido de Ministros da Cultura, aprovou-se o Protocolo de
Integragdo Cultural do Mercosul, porém com mais de uma década da
assinatura, os avancos ainda demonstram-se ineficientes (LESSA,
2010, p. 53).

Por globalizagdo, compreende-se a “mudanga ou
transformacao na escala da organizacdo social que liga comunidades
distantes e amplia o alcance das relagbes de poder nas grandes
regides e continentes do mundo” (HELD; MCGREW, 2001, p. 13).
Desta forma, este processo facilitou a velocidade do fluxo de
informacBes em prol desenvolvimento tecnoldgico, ou seja,
consequentemente permitiu um intenso intercambio cultural entre os
povos. Dessa forma, por este viés, a cultura pode atuar a favor de
superacdo de barreiras, minimizagdo de assimetrias e desconfiangas
matuas, permitindo construir um cenario de didlogo e cooperacéo,
apresentando-se como um mecanismo agregador e estimulante frente
a expectativas diplomaticas dos Estados na conjuntura internacional
(BIJOS; ARRUDA, 2010).

A cultura é importante para a construcdo de identidades, seja
ela individual ou coletiva, influencia interesses, acdes e
comportamentos, ou Seja, possui grande valor e poder de conexdo
entre as pessoas, permitindo um maior conhecimento de
convergéncias e divergéncias dentre um ambiente social. Sendo
assim, a partir dos valores particulares dos individuos, incluindo
dessa forma os recursos intangiveis, dentre eles a cultura, considera-
se como “uma variavel importante para a compreensdo das relagoes
de poder” (SILVA; LINHARES, 2016, p. 73). Cultura é o termo que
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relaciona-se a tudo referente a normas, regras e conteldos sociais
cultivados pelo homem (FROIS, 2004), ou seja, é ela que define a
sociedade pela sua capacidade de estabelecer meios que permitam
seu reconhecimento e identidade (CESNIK; BELTRAME, 2005),
demonstrando-se, portanto, pertinente aos estudos no campo das
Relacgbes Internacionais.

E neste ambito que a Diplomacia Cultural emerge,
apresentando-se como uma das mais completas ferramentas capazes
de consolidar um processo de integracdo. A diplomacia cultural
funciona a partir do reconhecimento dos Estados por um fluxo de
trocas culturais, que o0s aproxima e assim gera um ambiente
cooperativo e de oportunidade propicio a lograr vantagens (BIJOS;
ARRUDA, 2010). Considerando a cultura como objeto de analise no
Mercosul, a mesma integrou-se a agenda de discussdes do bloco
apenas no fim dos anos 1990 e como alegado por Soares (2008), isso
ocorreu de forma mais retdrica do que préatica - visto que a cultura
ainda néo era devidamente valorizada, considerada apenas de valor
simbolico.

Sendo assim, sob aporte construtivista, a integracdo regional
constitui-se pela intersecgdo de interesses e consciéncias em comum
que formam estruturas coletivas, determinantes a identidade regional
a partir do compartilhamento de experiéncias e construcdo de valores
comuns, no sentido de pertencer (HURRELL, 1995). Considerando
ndo apenas o0s incentivos materiais, mas a importancia do intangivel,
das forcas das ideias, portanto, como observado por Wendt (1994, p.
384-385, traducdo nossa) “(...) se interessam pela construcdo de
identidades e interesses e adotam uma abordagem mais socioldgica
que econbmica (...) argumentam que os Estados foram construidos
por interacdes historicamente contingentes”, sendo este o
fundamento do construtivismo.

Diversos momentos marcam a institucionalizagdo da questao
cultural no @mbito do Mercosul. A tematica passou a ser tratada a
nivel da organizacdo ja em seus primeiros anos. Em 1992, ocorreu a
primeira Reunido Especializada em Cultura, realizada pelo Grupo do
Mercado Comum, e ja em 1995 se pensava o conceito de “Mercosul
Cultural”, idealizado ja na Reunido de Buenos Aires daquele ano. As
tratativas avancaram a ponto de, em 1996, ter sido criado o
Parlamento Cultural do Mercosul (PARCUM). Ainda no mesmo ano
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ocorreu, em Fortaleza, a criagdo do Mercosul Cultural, junto a
adesdo ao Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul (SOARES,
2008; CHIAPPINI, 2012).

Estas acOes reafirmaram que a integracdo deveria transcender
o plano politico e comercial e buscar maiores engajamentos culturais,
explorando e expressando as tradicBes histdricas e diversidades dos
paises mercosulinos (MERCOSUL, 2019; SOARES, 2008). No
entanto, isso ocorria de forma bastante irregular e sem que houvesse
uma efetivacdo préatica das mesmas.

A partir de entdo, diversas iniciativas de intercambio cultural
foram criadas. Dentre elas, merece destaque a criacdo da categoria de
Patriménio Cultural do Mercosul. Com o objetivo de desenvolver
uma identidade comum e promover o didlogo entre os paises da
regido, a mesma foi criada a partir da Deciséo n°55/12 do Conselho
do Mercado Comum.

Pelo fato de que os Estados-membros do Mercosul ndo
desfrutam da diplomacia cultural paralelamente a diplomacia
tradicional, demonstra-se a falta de percepcdo de que a partir da
globalizacéo, as relagbes internacionais passaram a depender mais e
de forma mais intensa do fator cultura, validando isto como uma das
condigbes que justifica os atrasos e assimetrias nas relagdes
integracionistas. O desconhecimento além das fronteiras e a falta da
consciéncia em relacdo a realidade historica, social e cultural do
outro existe e € bem intensa, e a falta de interesse em minimizar isso
expressa a auséncia da diplomacia cultural no contexto do Mercosul
(SOARES, 2008).

Desde a instituicio do Mercosul Cultural, os desafios
estruturais mais recorrentes enfrentados séo: a descontinuidade das
politicas acordadas e as assimetrias sistémicas inerentes do bloco
mercosulino - o que fora documentado no Diagnéstico sobre
Desempenho do Mercosul Cultural, em 2006, apresentado no XXIII
Reunido do Comite Regional do Mercosul Cultural (LESSA, 2010).

Percebe-se que, apesar da criacdo de diversas instituicdes, o
desenvolvimento ocorreu mais a nivel documental e representativo
do que prético. Poucas a¢des foram levadas a cabo, sendo perceptivel
uma questdo em particular: a absor¢do da dimensdo cultural por
outras organizaces regionais que ndao o Mercosul. Um exemplo
desta situacdo foi a realizacdo de uma reunido na Argentina, em
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2017. O evento abordou questdes patrimoniais relacionadas ao
Mercosul, mas seu principal enfoque foi voltado ao Patrimdnio
Cultural da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

A UNASUL, que vinha sendo a principal organizagdo da
regido com espaco para discussdo da cultura, foi extinguida e
substituida em 2019 pelo Fo6rum para o0 Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL). A partir deste ano,
ndo apenas no &mbito desta nova instituicdo, como também a nivel
do Mercosul, é notavel o esvaziamento da dimensdo cultural. Uma
nova tendéncia na regido aponta para um crescente desinteresse
guanto a estas questdes, acompanhado pelo destaque cada vez maior
das discussdes voltadas a economia e ao comércio.

Consideragdes finais

Em virtude dos fatos mencionados, a cultura deve ser
interpretada e manuseada como fator agregador, constituindo-se de
um papel fundamental e interferente dentro das relagdes
internacionais, intimamente ligada a fatores politicos, econdmicos e
sociais, frente a tomada de decisdo da agenda internacional. Portanto,
o déficit de engajamento por um viés da cultura apresenta-se como
uma das circunstancias do atraso em relacdo a integracdo regional e
as assimetrias do bloco mercosulino, visto o fato do bloco
aparentemente ndo possuir uma politica cultural - onde o elemento
cultura ndo demonstra-se com papel central nas tomadas de decisdo
do bloco. Um maior entendimento, ou seja, mais conhecimento
matuo entre os paises em relacdo as suas realidades mas também
sobre seus passados, suas historias social-politica-cultural,
demonstra-se necessario para o estimulo de diélogo, confianca e
oportunidade, através de um sentimento de pertencimento regional
em comum entre 0s povos. Isso demonstra o valor da cultura frente
as relagOes internacionais e como fundamental para um ambiente
mais propicio para a integracéo regional.
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A LINGUAGEM QUE EMERGE NO “ENTRE-LUGAR”
DA FRONTEIRA CHUI-CHUY"

Luiza Machado da Silva

Introducéo

A imagem que vem a mente quando se enuncia a palavra
“fronteira” € o limite geografico. Aquele espago fisico em que ¢
necessario apresentar o passaporte, obter o carimbo para pular para o
outro lado, como se fosse um jogo de amarelinha cujo objetivo é
alcangar o paraiso. A fronteira é, a0 mesmo tempo, o lugar de desejo
e de receio.

A fronteira é mais que limite geogréfico ou, simplesmente,
esta acola de qualquer limite. Ha as fronteiras de género, ha o ndo
género, 0s géneros como sdo compreendidos hoje provocam as
defini¢Bes de fronteiras; as fronteiras étnicas sdo desafiadas pelos
exames de DNA. H& uma reconfiguracdo em termos de etnia se
pensarmos em lugares como 0 nosso pais, em que a cor da pele ndo
reflete necessariamente a origem do individuo; ha uma
multietnicidade sob “as peles que habitam” os brasileiros.

Este estudo prop8e pensar as fronteiras bem mais complexas,
das quais também fazem parte as fronteiras geograficas. Olhamos a
fronteira como um “lugar” que nunca sera um ponto de chegada ou
partida, como escreveu Heidegger “uma fronteira ndo ¢ o ponto onde
algo termina, [...] a fronteira é o ponto a partir do qual algo comeca a
se fazer presente” (1971, p.152).

O objetivo da pesquisa é identificar como os habitantes da

* Este resumo foi realizado a partir do artigo publicado em 2018, A linguagem da
diferenga no “entre-lugar” da convivéncia na fronteira Chui-Chuy, com o Prof. Dr.
Hilério I. Bohn (In memorian).
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fronteira Chui-Chuy deslocam-se nos hibridismos linguistico-
culturais e como esta diversidade de quem vive a fronteira é
materializada nos enunciados e nas praticas sociais desses
individuos. Para o desenvolvimento do estudo foram realizadas
entrevistas semiestruturadas, gravadas em audio, a partir da
elaboracdo de um roteiro previamente elaborado que atendesse aos
objetivos da investigacdo. A escolha dos sujeitos da pesquisa partiu
de alguns pré-requisitos: que habitassem ha algum periodo a regido
de fronteira e que tivessem familiares brasileiros e uruguaios.

As entrevistas foram realizadas com trés estudantes. Entre as
estudantes que participaram do estudo duas sdo uruguaias, nascidas
em Montevideo. Uma estd na regido da fronteira ha 7 anos, a
segunda estudante uruguaia reside ha trés anos e, nesse periodo em
que esta no Brasil, pediu a cidadania brasileira. A estudante
brasileira, nascida em Santa Vitéria do Palmar, nunca morou no
Uruguai, apenas passou trés anos longe da fronteira, vivendo em
Santa Catarina e no municipio de Rio Grande (Rio Grande do Sul).
As trés tém familiares brasileiros e uruguaios o que reforca o
convivio com ambas culturas, além do espaco onde vivem.

O roteiro previamente elaborado para as entrevistas, continha
as seguintes perguntas: 1) Quem é vocé? 2) Como vocé define este
lugar em que vocé mora? Ou, as pessoas que moram nesse lugar,
espaco? 3) Quais 0s tragos que caracterizam, marcam a brasilidade, e
como esta brasilidade € invadida pela cultura uruguaia e vice-versa?
4) Que nome vamos, entdo, dar para este morador que
frequentemente dorme num lado da fronteira, trabalha no outro? 5) O
que significa morar neste “entre-lugar” - ou terceiro espago - nem
Brasil, nem Uruguai? Como afeta a vida, as identidades das pessoas?
Cria um mal-estar ou prazerozidades? 6) Diz a pesquisa e a literatura
que os individuos sempre procuram um nicho de pertencimento.
Como fica a pessoa que vive na fronteira? Como se designam as
pessoas que moram nesse espago? 7) Quem vive nesse espago é
semelhantemente brasileiro do que aquele que vive em Goiénia,
Brasilia, Belém? Se a resposta é ndo, quais as diferencas? 8) Como
distinguir o brasileiro do uruguaio? 9) Como 0 meu corpo me torna
brasileiro, ou uruguaio? 10) Se tivesses de definir com 8 a 10
palavras-chave - quais seriam as que definem o brasileiro, a
brasileira, o0 uruguaio, a uruguaia? 11) A cultura, quais as diferengas?
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Cultura material, cultura imaterial? O que se chamava de alta cultura
- as artes, a literatura, a habitacdo, o cuidado com a ecologia, as cores
preferidas, lazer preferido, esporte favorito? 12) Como define o povo
uruguaio? E, o povo brasileiro? O que vem a ser um povo? Brasileiro
e uruguaio sdo povos diferentes?

Os principais autores que trabalham as ideias de cultura,
identidade, linguagem, pertencimento, entre-lugar, diferenca,
alteridade, fronteira e hibridismo e que serviram de embasamento
tedrico para analisar e interpretar os dados obtidos nas entrevistas,
foram: Woodward (2007), Williams (2008), Thompson (2009), Hall
(1997; 2012), Bhabha (2006), Eagleton (2005), Elias e Scotson
(2000), Geertz (2001, 2012), Melia (2013), Froish e Baraitser (2009),
Du Gay (2009), Elias e Scotson (2000) e Bakhtin (2002).

A partir dos discursos produzidos nas entrevistas, foram
realizadas as analises e interpretacdes dos dados, que dividimos em
eixos de significacdo: a nocdo de agéncia e resiliéncia, a nogdo de
hibridismo, as traicGes identitarias, as diferengas, as culturas, a
questdo do enraizamento e do hibridismo, os lugares de pertenca.

Algumas consideracOes realizadas a partir desse estudo,
demonstram que o fronteirico ndo se arraiga numa raiz longitudinal,
mas no rizoma, porque ele se alimenta de diversos solos, linguas,
poemas e compartilha inimeras peles e, de acordo com uma das
estudantes, “o Brasil se veste no verde amarelo”, na alegria de uma
ecologia viva, em ritmos heterogéneos, com suas inimeras fronteiras
(geograficas e humanas) flexibilizadas.

Compreendemos que este pais desenhado pela estudante
esconde um Brasil racista, homofébico, excludente, comandado pelo
poder politico e poder econémico capitalista em que a “mais valia”
da educacédo, o valor simbdlico, sempre é inferior aos negécios da
classe dominante.

A fronteira e os fronteiricos demonstram em seus discursos e
praticas sociais a possibilidade da convivéncia com a diferenca
linguistica-cultural, com o multilinguismo e a transculturalidade.
Provavelmente esta seja a possibilidade da convivéncia humana sem
as atribulagdes, os dominios, as segregacdes que experimentamos na
convivéncia com o Outro, com o qual nos atropelamos nos nossos
dizeres da nossa convivéncia diaria.
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A IMIGRAGAO PALESTINANO CHUI: A
CONSTRUGAO DA IDENTIDADE ETNICA

Barbara Vital dos Santos Silva

Introducéo

Este trabalho busca apresentar elementos para a compreensdo
do processo migratorio palestino no extremo sul do Brasil, no
periodo de 1960 até a contemporaneidade. O estudo trata da
identidade palestina e dos processos sociais de construcdo de
identidade étnica e grupo étnico, a partir da analise de dois grupos -
mais velhos e mais jovens, quanto as suas experiéncias identitarias e
geracionais. O objetivo geral do trabalho consiste em descrever o
processo migratério arabe-palestino no Chui, na tentativa de
responder a pergunta sobre por que as pessoas migram? Como
objetivos especificos, buscou-se identificar os mecanismos de
manutencdo de aspectos culturais da tradicdo arabe-palestina, a partir
dos conceitos de etnicidade, grupo étnico e identidade étnica; bem
como, comparar as experiéncias de diferentes geracGes de migrantes
palestinos no Chui.

1 O processo migratorio arabe-palestino: aspectos historicos,
econdmicos e politico-sociais

Compreender a conjuntura que engloba a migracao palestina é
identificar questdes estruturais que acarretam a saida desses
contingentes, tais como guerras e perseguicfes politicas. Nesse
sentido, este primeiro capitulo abrange o0s aspectos historicos,
econdmicos e politico-sociais do processo migratério arabe-
palestino, quanto as suas respectivas implicactes e desdobramentos.
A questdo do porque migrar? Possui raizes historicas consolidadas no

229



decorrer dos séculos, tais como, um contexto colonialista de dominio
francés e britanico; A Era Otomana (XVI-XVIII); Transformacdes e
emergéncias nacionalistas na Europa (1919-20); e posterior criacdo
do Estado de Israel em 1948.

De acordo com Hazin (2016, p. 100), em novembro de 1947 a
Assembleia Geral da ONU aprovou a resolucdo 181 que estabelecia a
divisdo do territorio em dois estados: Palestina, com uma é&rea total
de 11.800kmz, equivalentes a 43% do territdrio original e Israel, com
0s 14.500km2 restantes, que representavam 57% do antigo territério
palestino. Caracik (2013, p. 37) ressalta que a partilha somente
intensificou o conflito existente, jA& que os paises ocidentais ndo
concederam garantias a sobrevivéncia do nascente Estado judeu. Em
1948, se teve a proclamacdo de independéncia do Estado de Israel,
no entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com o Estado Palestino. Sendo
assim, dentre os fatores que deflagraram a migracdo palestina,
destaca-se a criagdo do Estado-judaico em 1948, que reconfigurou
todo o territério da Palestina, bem como toda a regido do Oriente
Meédio. A subsequente série de conflitos inter-étnicos se estabeleceu
COmMoO uma constante na regido, assim como, as perdas e agravantes.
Este cenario corroborou para a evasdo do contingente palestino, que
primeiro migrou para paises do mundo arabe, e depois para demais
paises, a exemplo do Brasil.

Por conseguinte, observa-se que a chegada dos imigrantes
palestinos a cidade do Chui ocorreu apenas no final da década de
1960. O fato de a cidade ser localizada na fronteira com o Brasil, no
extremo sul do Brasil, e ser propicia a atividade comercial, constituiu
relevancia na analise dos fatores predominantes para a escolha pela
localidade. Além disso, destaca-se no contexto dos anos 1980-90,
acerca do papel do Clube Arabe, enquanto primeira iniciativa
coletiva na regido, ao apontar as principais contribuicGes relativas a
recepcdo e insercdo social dos imigrantes recém-chegados no Chui.
Foi nesta cidade que encontramos os relatos que ajudaram a produzir
a existéncia de uma “comunidade arabe”, com migrantes oriundos da
Palestina, que se identificam entre si com base na origem comum.

2 Metodologia

A metodologia aplicada consiste, preliminarmente, em uma

230



pesquisa bibliografica em referenciais tedricos da area da
Antropologia Social e do Direito Internacional Publico e de outras
areas do conhecimento que se relacionem com o estudo,
prioritariamente os estudos de Denise Jardim (2000). Contempla-se
ainda, a realizacdo de um trabalho de campo com onze imigrantes
palestinos ou que possuam ascendéncia palestina ou jordaniana,
residentes na cidade do Chui (Rio Grande do Sul), fronteira do Brasil
com o Uruguai. Foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas, de
forma presencial, com o objetivo de analisar 0s sujeitos de pesquisa
quanto a questdes pontuais, sobre origem, nacionalidade e tradigdes.

3 Analise da coleta de dados e marcos conceituais

No que concerne o terceiro capitulo, pode-se observar o
desenvolvimento da analise de dados empiricos coletados ao longo
do trabalho de campo. O capitulo segmentou-se em trés pontos - i.
Origens familiares, ii. Idas e Vindas, iii. Estratégias de manutencdo
da cultura. Dessa forma, o primeiro ponto destacou que grande parte
dos arabes-palestinos residentes no Chui, sdo oriundos de cidades do
interior da Palestina, como Ramallah, Jenin, Zarka e Beersheba, nas
imediacdes de Jerusalém. Aponta-se que a légica da migracdo esta
atrelada a familia, ou seja, que esta cumpre papel fundamental na
manutencdo dos lagos afetivos entre os parentes na experiéncia de
retorno e transito entre paises. Logo, a peregrinagdo palestina se
desdobra em sucessivas tentativas de deslocamentos transnacionais,
que resultam na “soma de nacionalidades” pelos individuos ao longo
do percurso migratorio. Nesse aspecto, a coleta de dados demonstrou
que todos 0s onze sujeitos de pesquisa possuem origem familiar,
palestina ou jordaniana.

Ao passo que, o segundo ponto elucidou acerca das viagens a
palestina como uma experiéncia transnacional de continuidade e
resisténcia de um grupo, ou seja, as viagens tornaram-se mecanismo
de manutencdo da cultura &rabe, ao permitir e viabilizar a atualizacdo
e recriacdo de tradicOes e costumes, especialmente quanto as viagens
de retorno a terra de origem. Toma-se a trajetéria dos imigrantes e
seus filhos para repensar as questfes relativas & experiéncia de um
grupo étnico, tratadas por autores como Frederick Barth (1969), e
sobre 0s mecanismos sociais de construcdo de uma identidade étnica
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no universo de culturas em contraste. A partir disso, a analise dos
dados examinou que a frequéncia viagens por parte dos sujeitos de
pesquisa, decorre de fatores econdmicos e sociais. Os relatos entre 0s
entrevistados ilustraram que “visitar ou conhecer familiares”
configura o motivo mais recorrente. Ademais, se associa a
experiéncia transnacional desses individuos com a questdo dos lacos
sociais e afetivos, cuja “presenga ausente” da parentela cumpre papel
importante no planejamento das viagens a palestina.

O terceiro ponto ilustra o dialogo entre as nocbes de
etnicidade, grupo étnico e identidade étnica e as estratégias de
manutencdo da cultura. Entende-se que sdo diversas as interpretacdes
quanto ao entendimento dessas nogdes tedricas. As concepgoes
relativas a identidade étnica equivalem a uma forma de organizacéao e
identidade social, ou resultado de processos inconscientes de grupo,
ou que esta atrelada a cultura no exercicio da compreensdo das
praticas culturais cotidianas. A nocdo de grupo étnico, como uma
forma de organizacdo social que dispbe de uma identidade
diferencial nas relacbes com demais grupos e a sociedade, bem como
no reconhecimento mutuo de origem comum. Nesse segmento, a
andlise de dados constata que entre os entrevistados, a questdo
cultural possui relevancia, visto que, a cultura arabe atribui a familia
0 papel de manter as tradigdes e costumes dentro da comunidade, de
modo a utilizar os principios da religido como afirmacéo étnica,
dando-lhes um carater de identidade Unica, distinta dos demais
grupos na regido.

Consideragdes Finais

O presente trabalho teve o intuito de elucidar o processo
migratério palestino no Extremo Sul do Brasil, no periodo de 1960
até a contemporaneidade, na tentativa de compreender a identidade
palestina sob uma perspectiva social. Para tanto, utilizaram-se os
conceitos das Ciéncias Sociais - etnicidade, identidade étnica e grupo
étnico, ao abordar sobre 0s processos sociais de construcdo da
identidade étnica palestina na andlise das experiéncias geracionais
entre 0 grupo de entrevistados. A realizagdo de entrevistas-
semiestruturas com  roteiro  especifico, gerou resultados
determinantes para a criacdo de um dialogo entre o trabalho de
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campo e o referencial tedrico. Desse modo, ao analisar as
experiéncias geracionais entre 0s entrevistados, € possivel
diagnosticar que as segunda e terceira geracGes se tornaram mais
flexiveis quanto a assimilagdo cultural, em raz&o da proeminéncia de
uma identidade étnica, atribuida as viagens a Palestina, ao permitir a
atualizacdo e recriacdo de tradicbes e costumes e propiciar a
redescoberta da identidade palestina; A familia arabe, ao planejar e
proporcionar as viagens de retorno a terra de origem, de modo a
“inserir” os filhos nos costumes; O comércio, ao possibilitar novas
oportunidades de estabelecimento aos imigrantes recém-chegados, e
na reafirmacdo dos la¢os sociais de um grupo étnico.
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