UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

GUILHERME AUGUSTO CABREIRA

A Geopolitica do Imperialismo:

Continuidades, descontinuidades e transformacdes do processo neoliberal
de privatizacdo do territorio brasileiro no periodo de 1995 a 2011

PELOTAS, 2022



GUILHERME AUGUSTO CABREIRA

A Geopolitica do Imperialismo:

Continuidades, descontinuidades e transformacdes do processo neoliberal
de privatizacdo do territério brasileiro no periodo de 1995 a 2011

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacao em Geografia do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade Federal
de Pelotas, como requisito parcial a
obtencéo do titulo de Mestre em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Tiaraju Salini Duarte

Pelotas, 2022



Universidade Federal de Pelotas / Sistema de Bibliotecas
Catalogacao na Publicacao

C117g Cabreira, Guilherme Augusto

A geopolitica do imperialismo : continuidades,
descontinuidades e transformacdes do processo neoliberal
de privatizacao do territdrio brasileiro no periodo de 1995 a
2011 / Guilherme Augusto Cabreira ; Tiaraju Salini Duarte,
orientador. — Pelotas, 2022.

145 1. :il.

Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagao
em Geografia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pelotas, 2022.

1. Geopolitica do imperialismo. 2. Projeto neoliberal. 3.
Privatizacdes. 4. Fernando Henrique Cardoso. 5. Luiz Inacio
Lula da Silva. I. Duarte, Tiaraju Salini, orient. Il. Titulo.

CDD : 320.12

Elaborada por Michele Lavadouro da Silva CRB: 10/2502




GUILHERME AUGUSTO CABREIRA

A Geopolitica do Imperialismo:

Continuidades, descontinuidades e transformacdes do processo neoliberal
de privatizacao do territorio brasileiro no periodo de 1995 a 2011

Dissertacdo de mestrado aprovada, como requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Geografia, Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, do Instituto de
Ciéncias Humanas, da Universidade Federal de Pelotas.

Data da defesa: 08112022

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Tiaraju Salini Duarte (Orientador e Presidente da Banca)

Doutor em Geografia Humana pela Universidade de Séao Paulo

Prof. Dra. Angelita Matos Souza

Doutora em Economia Aplicada pela Universidade Estadual de Campinas

Prof. Dr. Robinson Santos Pinheiro

Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Bruno Nunes Batista

Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul



AGRADECIMENTOS

A minha mée, Rita Lazarini Cabreira, por me apoiar incondicionalmente no ano
de 2011, onde abri m&o de minha estabilidade para trilhar o caminho que hoje estou
percorrendo, uma trajetdria que jamais teria sido iniciada sem o apoio de sua pessoa,
vocé €, sem sombra de duvidas, o grande motor propulsor dessa historia. A vocé
agradeco imensamente, sobretudo nessa reta final de conclusdo. Ao meu pai, Ademir
Cabreira, por compreender de sua forma que este caminho é longo e complexo e que,
por certas vezes, me encontro emparedado por um muro de incertezas que envolve
estar inserido dentro deste universo que historicamente foi renegado a nossa familia.
A Beatriz Lazarini Cabreira, minha irma, por estar sempre presente, onde construimos
uma relacao de didlogo aberto para conversarmos, sobretudo o que envolve a nossa
existéncia enquanto individuo singulares.

A dona Dind, Vové Jeanine e seu Jeferson, pessoas que me acolheram em sua
familia, tornando este processo mais suave, na medida em que dividimos espacos de
acolhimento no qual me senti abracado para seguir no meu propaésito.

Ao professor Tiaraju Salini Duarte, pela maestria dialética na conducdo do
processo de construcdo desta pesquisa, que passou por inimeros atravessamentos
por conta da pandemia. Poucos foram os momentos em que nos encontramos
presencialmente, mas através de muito didlogo conseguimos construir a dissertacdo
que iremos apresentar.

Ao grupo de pesquisa GEOTER pelas discussdes feitas ao longo do mestrado
na pandemia, elo que garantiu que a pesquisa continuasse a fluir através de reunides
semanais e debates. Um agradecimento especial aos amigos Antonio Kila, Willian
Lourencgo, cujas experiéncias trocadas foram fundamentais para que o trabalho fosse
concluido. Um abraco especial ao gedgrafo Eduardo Schumann, pelo minucioso
trabalho na elaboracdo dos mapas.

A Marina dos Santos Landa, Pastel, Gigi e Bento, por tudo que envolve este
processo que se inicia no ano de 2017. A convivéncia com vocés em familia fez com

gue essa etapa fosse potencializada e se transformasse nesse trabalho.



RESUMO

A dissertacdo de mestrado intitulada a geopolitica do Imperialismo:
Continuidades, descontinuidades e transformacgfes do processo neoliberal de
privatizacao do territério brasileiro no periodo de 1995 a 2011, procura avaliar de
que forma o Programa Nacional de Desestatizacdo se desenha entre 0s
governos Fernando Henriqgue Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, no recorte
espaco-temporal da pesquisa e quais 0s impactos deste projeto nos aspectos
referentes as politicas de controle do territério por parte do Estado Brasileiro.
Para que isso fosse possivel, utilizamos fontes de dados oficiais do governo
federal, sobretudo no BNDES e do BACEN, onde a amplitude se concentrava em
torno da esfera nacional. Como resultado temos durante o governo FHC uma
continuidade intensificada da politica de privatizagdo do governo Collor,
responsavel por organizar institucionalmente o desenvolvimento do
neoliberalismo no Brasil. O governo Lula, por sua vez, inaugura um novo modelo
de desestatizacédo, centrado na lei de PPPs, representando uma descontinuidade
com elementos de transformacao, inaugurando um novo modelo de transferéncia
do controle dos sistemas produtivos e de infraestrutura nacional para o capital

privado internacional e nacional.

Palavras-chave: Geopolitica do imperialismo. Projeto neoliberal. Privatizacgdes.
Territério. Fernando Henrique Cardoso. Luiz Inécio Lula da Silva.



ABSTRACT

The master's dissertation entitled Geopolitics of Imperialism: Continuities,
discontinuities and transformations of the neoliberal process of privatization of the
Brazilian territory in the period from 1995 to 2011, seeks to avaluate how the
Programa Nacional de Desestatizacéo is designed between the governments of
Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva, in the spatial-time frame
of the research and what are the impacts of this project on the aspects related to
the policies of control of the territory by the Brazilian State. For this to be possible,
we used official data sources from the federal government, especially from BNDES
and BACEN, where the extent was concentrated around the national sphere. As a
result, during the FHC government, we have an intensified continuity of the
privatization policy of the Collor government, responsible for institutionally
organizing the development of neoliberalism in Brazil. The Lula government, in
turn, inaugurated a new model of privatization, centered on the PPP law,
representing a discontinuity with elements of transformation, inaugurating a new
model of transferring control of productive systems and national infrastructure to

international private capital and national.

Keywords: Geopolitical of imperialism. Neoliberal project. Privatizations.
Territério. Fernando Henrique Cardoso. Luiz Inacio Lula da Silva.
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1 Introducéo

Buscaremos através do desenvolvimento deste relatorio apresentar o0s
resultados da Dissertacdo de Mestrado intitulada Geopolitica do Imperialismo:
Continuidades, descontinuidades e transformacbes do processo neoliberal de
privatizacdo do territorio brasileiro no periodo de 1995 a 2011, desenvolvida no
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pelotas.

O capitulo introdutério deste trabalho é dividido em quatro subsecdes, e tem
como objetivo oferecer um panorama geral sobre o0 autor e a proposta de pesquisa,
sendo articulado da seguinte forma:

- O tépico 1.1 apresenta a trajetoria pessoal e académica do autor até o
ingresso no Programa de Pos-Graduacdo em Geografia (PPGeo) da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

- O tépico 1.2 caracteriza o problema da pesquisa, sendo responsavel por
apresentar aspectos relevantes sobre a problematica por meio de questbes
histéricas e conceitos fundamentais que orientam o desenvolvimento tedrico-
metodolégico da dissertacdo. Neste sentido, buscamos construir uma
contextualizacdo sobre o processo de desenvolvimento que garantiu em parte a
aplicagdo efetiva do neoliberalismo no Brasil e os seus desdobramentos na
economia politica brasileira do territorio nacional.

- O topico 1.3 apresenta as justificativas, no qual buscamos organizar um
levantamento sobre o estado da arte das palavras-chave selecionadas, além de
construir uma compreensao sobre os diferentes direcionamentos que a Geografia
brasileira, nas suas mais variadas frentes de atuacao, construiu sobre a tematica e
0 contexto da pesquisa.

- O topico 1.4 demonstra os objetivos da dissertacdo, divididos em geral e
especificos, edificando um raciocinio que mostre a linearidade de pensamento a ser
aplicado na pesquisa, a incluir a disposi¢cao sobre a organizacdo dos capitulos que
irdo compor a dissertacdo. O encerramento da introducéo (1.5) acontece mediante
a apresentacao da proposta de metodologia que sera empregada, na qual iremos

demonstrar os caminhos que levardo ao pleno desenvolvimento da mesma.
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1.1 Apresentacéo e contexto pessoal

Neste primeiro momento utilizarei a construcdo textual em primeira pessoa,
tendo em vista a necessidade de narrar, ainda que brevemente, minha caminhada
até o presente momento. A trajetéria em Pelotas comecga no més de agosto de 2011,
logo apods a aprovacdo no curso de Bacharelado em Geografia da UFPel, campo de
conhecimento que criei grande proximidade, sobretudo a Geografia Humana.
Importante destacar que sou oriundo do municipio de Piracicaba, no interior do
estado de S&o Paulo, a aproximadamente 1.516,0 km de distancia daquele lugar
qgue viria a se tornar o meu novo lar e que iria me transformar em um grau de
intensidade que eu jamais poderia imaginar.

A aproximacdo tedrica com um dos conceitos da dissertacdo, a citar o
imperialismo, aconteceu logo no inicio da graduacdo, especificamente no 2°
semestre, durante a disciplina de organizacdo do espaco mundial I, ministrada pelo
entdo professor Paulo Roberto Quintana Rodrigues (hoje aposentado). O referido
mestre nos apresentou os efeitos devastadores (na vida das pessoas e na
economia) das politicas coloniais aplicadas pelos paises do centro do capitalismo
nos continentes Africano, Asiatico e Sul-americano.

A compreensao apresentada por ele demonstrava que este passado colonial
assola até hoje os paises da periferia do sistema capitalista, que encontram suas
economias na categorizacdo denominada "em desenvolvimento"”, apresentando
atrasos em seus processos de industrializacdo e na criacdo de tecnologias. Em
conjunto com tal situacdo, estas areas do globo mantem uma relacdo de
dependéncia com aqueles paises que construiram suas riguezas com base em
processos de pilhagens e do genocidio de povos originarios.

Sendo assim, o raciocinio que vem se construindo na pesquisa vincula-se a
ideia originaria plantada na Organizacdo do Espaco Mundial I, a qual aponta para
uma nova forma de dependéncia, que antes era mantida através da relacdo entre
colonizador e colonizado, que se apresenta sob novas roupagens. O contato com
essa disciplina fez com que eu buscasse espacos alternativos de formacéo,
sobretudo grupos de leitura, como é o caso do Instituto de Estudos Politicos Mario
Alves onde acabei aprofundando algumas Ileituras que culminaram no
desenvolvimento do meu trabalho de concluséo de curso, onde obtive o titulo de

Gedgrafo.
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Minha monografia foi intitulada “Dialogos com Lenin: Imperialismo e
Multinacionais no século XXI", orientada pela Professora Dra. Giovana Mendes de
Oliveira” (a qual sou imensamente agradecido, sobretudo no que refere-se a
liberdade tedrica a mim concedida durante as orientacdes), onde buscamos, a partir
das contribuicbes da teoria leninista do imperialismo, desenvolver um panorama
sobre o processo de atuacado dessas corporacdes e suas estratégias para adentrar
as economias periféricas. Evidenciou-se nesta pesquisa que a chegada destas
empresas acarreta em processos de fusdes, aquisicdes e desnacionaliza¢des, pois
empresas de menor porte, sobretudo nos paises periféricos, sdo desalojadas ou
incorporadas.

Segundo a teoria de Lenin (1986), a etapa monopolista do capitalismo faz
com que o processo de livre concorréncia (a mao invisivel do mercado) conduza ao
monopolio ou oligopdlio, processo pelo qual um namero reduzido de empresas
mantém a hegemonia sobre um setor produtivo, tornando as economias periféricas
refém das multinacionais, que possuem seu centro de comando em paises que
historicamente sempre estiveram a frente na corrida pelo desenvolvimento.

Toda esta caminhada leva a pesquisa que estamos desenvolvendo no
mestrado, a qual buscara incorporar o teor destas discussdes, sobretudo no que
chamamos de Geopolitica do Imperialismo. Podemos dizer que a dissertacdo
configura-se como um aprofundamento da pesquisa desenvolvida no ano de 2015,
caminho que vem sendo discutido ha pelo menos sete anos.

Posterior a obtencao do titulo de bacharel em Geografia, iniciei 0 mestrado
em Geografia na Universidade Federal do Rio Grande (FURG), no ano de 2016,
onde procurei estudar sobre as lentes da teoria leninista do imperialismo o processo
de oligopolizacédo do setor de fertilizantes do estado do Rio Grande do Sul. Esta
pesquisa, mesmo que nao tenha sido concluida, foi muito importante para a minha
trajetdria, pois foi por meio dela que compreendi os efeitos da abertura comercial
brasileira (sobretudo a partir dos anos de 1990) na economia nacional.

Apds um hiato académico que durou mais de um ano, retorno para a UFPel
no semestre de 2018/2, na condicdo de aluno do curso de Licenciatura em
Geografia, graduagédo concluida em 2022. Desde o ano de 2020 fui bolsista do
Programa de Residéncia Pedagogica e esta etapa foi fundamental para a entrada e
permanéncia nos estudos na pos-graduacao.

Desta forma, me inscrevo para a selecdo do mestrado em geografia da UFPel
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no final do ano de 2019, sendo aprovado na terceira colocacao, realizando, desde
entdo, diversas atividades. No que tange aos 24 créditos obrigatérios solicitados
pelo programa, eles foram cumpridos através das seguintes disciplinas: (I) Métodos
e Técnicas de Pesquisa em Geografia; (II) Topicos Especiais I; (lll) Territério,
Economia e Aglomeracdes Competitivas; (IV) Territorio, Geografia Politica e
Processos de Globalizacao; (V) O Estado-Nacéo Brasil no Século XXI e (VI) Estagio
de Docéncia na Graduacgdo. Destacamos que todas as disciplinas cursadas
possuiam ligacdo direta com a proposta de pesquisa, a incluir o estagio docéncia,
realizado no componente curricular Organizacdo do Espaco Mundial |, do curso de
Bacharelado em Geografia.

Em conjunto com o ingresso no PPGeo, passei a integrar o grupo de pesquisa
GEOTer: Geografia Politica, Geopolitica e Territorialidades, cadastrado no CNPQ,
realizando encontros formativos semanais conjuntamente com alunos e alunas da
graduacédo e pos-graduacao. Nestes encontros existem os momentos destinados a
orientacao coletiva de pesquisas em andamento e também a construcdo de novas
pesquisas, resultando em publicagcdes que levam o nome do grupo para eventos
cientificos variados.

Alguns resultados produzidos na confluéncia entre as disciplinas, orientagoes
particulares e o grupo de pesquisa foram publicados, como foi o caso do artigo
completo intitulado "Geopolitica classica e sua relacdo com 0 nazismo: as
justificativas tedricas/ideoldgicas da politica imperialista do 11l reich no século XX",
publicado no Il Congresso Brasileiro de Organizagao do Espaco, organizado pelo
Programa de Pd4s-Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista
(UNESP). Para além, foram publicados dois resumos expandidos, sendo eles,
respectivamente: (1) Neoliberalismo e privatizagdes: notas preliminares sobre o caso
brasileiro e (lII) O conceito de territério usado e o processo de globalizacéo
econOmica: uma analise das transformagdes do Brasil na contemporaneidade.

Ambos os resumos expandidos foram publicados em eventos locais da
UFPel, a citar XXII Encontro de Pés-Graduacéo e o VIl Seminario de Pés-Graduacao
em Geografia. Ressalto que participei da comissdo organizadora e cientifica do
seminério anual do PPGeo, onde trabalhei na organizacao dos anais do evento e na

avaliacao de trabalhos da graduacao.
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1.2 Caracterizacao do problema

A década de 1950 marca o periodo em que o Estado brasileiro emprega
esforcos substanciais para efetivar seu processo de industrializacdo, a
internacionalizacdo de sua economia e a insercao intensiva e subordinada do pais
no capitalismo mundial. Para que tais objetivos fossem alcancados, o governo
brasileiro, sobre a presidéncia de Jodo Café Filho, langa em 17 de janeiro de 1955
a Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), iniciativa
responsavel por orientar o pais rumo a sua internacionalizacdo, criando condi¢cdes
institucionais favoraveis ao aporte do capital internacional em territorio brasileiro.

Segundo Caputo e Melo (2009) e Maciel (2014), a instrugcéo 113 representa
um novo paradigma na politica econémica brasileira, na medida em que subordina
de forma crescente a economia nacional ao capital internacional, que assume o
controle mediante o financiamento de parcela significativa do processo de
industrializac@o do pais, obtendo cada vez mais protagonismo no interior do tripé:
capital estatal - capital nacional - capital internacional, o qual seria a base do
processo de desenvolvimento industrial nacional nos anos posteriores.

A entrada massiva de capital internacional intensifica-se ao longo dos
sucessivos anos e governos, encontrando na ditadura empresarial-militar brasileira
(1964-1985) terreno fértil para a sua reproducdo ampliada, submetendo a economia
brasileira as regras do capitalismo monopolista e reconstruindo as relacfes de
dependéncia entre centro e periferia, agora sobre novas bases (Maciel, 2014).
Segundo Cislaghi (2019) foi durante o periodo ditatorial que o Brasil entrou
definitivamente na fase monopolista do capitalismo, na medida em que 0s processos
de concentracdo e centralizacdo do capital apresentavam predominio do capital
internacional na forma de Investimentos Externos Diretos (IEDs), dos monopdlios e
do capital financeiro, elementos centrais da fase imperialista do capitalismo.

O processo de exportacdo de capitais sobre a forma de IEDs é identificado
por Lenin (1986) como caracteristica fundamental do capitalismo em sua fase
monopolista. A teoria classica do imperialismo argumenta que ao atingir o seu maior
grau de desenvolvimento o capitalismo evolui para a sua fase superior, 0
imperialismo. Através da sua obra, Lenin (1986) identifica os pilares de sustentacéo
do capitalismo em seu novo grau de desenvolvimento, colocando em evidéncia o

papel central dos monopdlios, do capital financeiro e da exportagdo de capitais,
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expressdes predominantes deste momento do modo de producao capitalista.

Como demonstramos anteriormente, foi durante a ditadura empresarial-militar
que o capitalismo monopolista cria raizes no Brasil e os investimentos do capital
internacional aumentam exponencialmente. Para corroborar com tal afirmagéo,
coloca-se que os dados do Banco Central do Brasil (BACEN) evidenciam, com base
no valor do dolar de dezembro de 1985, um salto quantitativo que sai de “956
milhdes de ddlares no periodo 1951-1960 para 2,12 bilh6es na década seguinte
(1961-1970), 12.3 bilhdes entre 1971-1979 e nada menos que 9,49 bilhdes apenas
entre 1980 e 1984.” (MACIEL, 2014, p.68).

O movimento responsavel por criar as condi¢cdes necessarias para inserir de
forma subordinada o Brasil na economia mundial € continuado, encontrando seu
apice na década de 1990, que transforma substancialmente estes processos devido
a chegada efetiva da teoria neoliberal no pais. Este receituario politico-econémico
na sua versao para a América Latina é apresentado no encontro realizado em
novembro de 1989 em Washington, capital dos Estados Unidos, formalizado como
Consenso de Washington. As diretrizes desta nova economia politica possuiam o
objetivo de reduzir o papel do Estado através das privatizacfes, disciplina fiscal,
reforma tributéria, liberalizacdo financeira, comercial e investimentos externos
diretos (Gennari, 2001).

A aplicacéo do neoliberalismo no Brasil é garantido pelo processo de abertura
comercial e a criagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo! (PND) através da
lei n°® 8031 de 12 abril de 1990 durante o governo Fernando Collor, que buscava
acelerar as privatizacdes das empresas estatais (Espindola, 2005; Gennari, 2001),
reordenando a posicao estratégica do Estado na economia e transferindo a iniciativa
privada atividades devidamente exploradas pelo setor publico.

O papel desempenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) consiste em atuar tanto na estruturagdo dos projetos
de desestatizagdo como no apoio financeiro aos vencedores dos leildes. Entretanto,
tais politicas séo intensificadas durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que orienta as

acbes governamentais buscando atrair o capital financeiro internacional para o

1 A desestatizacdo consiste na venda de ativos publicos ou a transferéncia da prestacéo de servico
publico a iniciativa privada por prazo determinado ou permanente. Lei disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm
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territorio brasileiro.

Esta forma de gestdo do desenvolvimento econdmico apoia-se na abertura
da economia nacional privilegiando o capital internacional, que atua mediante IEDs,
comprando os elementos que foram privatizados, leiloados por 6rgéos ligados a
Unido e os governos em suas esferas estaduais. Este movimento de aplicacéo de
capitais torna-se extremamente rentavel, sobretudo nos paises que se encontram
na periferia do sistema, na medida em que o investimento necessério para a
instalacdo € superado pelas altas taxas de lucro obtidas através de condicdes
histdricas de atraso e desenvolvimento desigual (GONCALVES, 1984).

As politicas econdmicas baseadas nas privatizacdes, ou desestatizacao,
segundo a denominacdo utilizada pelos érgdos responsaveis por sua aplicacao,
avancam de forma quantitativa com relacdo aos segmentos leiloados para a
iniciativa privada. Segundo dados fornecidos pelo BNDES (2002), entre 1900 e
1994, os investidores diretos envolvidos nas aquisicdes de estruturas leiloadas eram
representados majoritariamente (36%) por empresas nacionais, entretanto, anos
posteriores essa realidade apresentaria configuragdes distintas com relagéo ao seu
primeiro periodo.

Os anos 90 entdo representam o periodo de aumento significativo de
investimentos externos diretos no Brasil, base do processo de reestruturacao
econdmica que tinha como principio a abertura para o capital internacional,
acarretando em um aumento da desnacionalizacdo? da economia em importantes
segmentos (BENETTI, 2000). Este processo, ocasionado pela entrada de capital
internacional, atingiu setores que sdo extremamente estratégicos para o
desenvolvimento de uma economia soberana frente ao cenario das disputas
hegemdonicas mundiais inseridas no processo de globalizacdo econdémica.

Os reflexos do movimento destes fluxos de capitais servem de base para os
estudos da Geografia do Imperialismo (GONCALVES e AZEVEDO, 1982), a qual
fornece instrumentos tedricos e metodolégicos fundamentais para a presente

proposta de pesquisa. Propomos, portanto, um retorno ao que Amin (2006) e Boron

2 Este fendmeno configura-se como um processo pelo qual grupos internacionais adquirem uma
parcela significativa da economia nacional mediante estratégias que permeiam desde (I) compra de
empresas nacionais por grupos estrangeiros; (II) concorréncia que esses grupos fazem as companhias
nacionais, desalojando-as do mercado; (lll) ocupacédo de setores dindmicos da economia por capitais
estrangeiros (SANDRONI, 1999)
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(2020) intitulam de Geopolitica do Imperialismo contemporaneo, buscando uma
convergéncia desta analise com os conceitos de neoliberalismo e globalizacao
econdmica.

Destacamos a importancia do neoliberalismo e da globalizacdo para a
presente proposta de pesquisa, pois compreendemos, assim como Becker (2012),
gue novas problematicas emergem a partir do avangco destes dois processos
politicos sobre o territorio brasileiro, empregando o dominio privado do espaco
geografico como forma de controle social. O retorno a Geopolitica do imperialismo
contemporaneo significa, portanto, avancar na recuperacdo da dimensao politica do
espaco geografico, mas que tem como condicdo a superacdo (GONCALVES e
AZEVEDO, 1982) das analises deterministas sobre o fendmeno do imperialismo.

Dentro dessa perspectiva de analise geogréfica do capitalismo, o
desenvolvimento da Geopolitica do imperialismo, do neoliberalismo e da
globalizacdo ndo acontece somente no campo das idéias, operando sobre bases
cujo desdobramento destas dindmicas se materializam no territério, requerendo
andlises que articulem o espaco geografico com os fatores econdmicos, sociais,
politicos e militares que sdo parte integrante da totalidade destes conceitos.

Desta forma, a presente pesquisa possui como tema as questdes relacionais
entre imperialismo e privatizacbes no Brasil, buscando avaliar a validade de
articulacao entre estes dois conceitos para compreender as transformacdes politicas
e econdmicas que o pais atravessou dos anos de 1995 a 2011. Neste sentido, com
a definicdo do recorte temporal, iremos centrar as analises nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva, pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT).

1.3 Justificativa

Como pontapé inicial, apontamos que o processo de privatiza¢cdes assumiu
uma nova centralidade na atual agenda politica e econémica brasileira, existindo um

planejamento setorial® que tem como propdsito entregar alguns segmentos das

3 https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/01/31/mapa-das-privatizacoes-governo-tem-115-
projetos-em-carteira-e-quer-leiloar-ao-menos-6-estatais-em-2020.ghtml;
https://lwww.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/30/agora-vai-mac-cord-promete-privatizacoes-e-
bilhoes-em-imoveis-ainda-em-2021
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infraestruturas nacionais para a iniciativa privada, evidenciando a necessidade de
estudos cientificos que déem sustentacdo a compreensao destes fendbmenos.

A andlise geografica do processo de desenvolvimento do capitalismo, com
seus conceitos e metodologias, possibilita leituras que busquem compreender os
impactos desta agenda neoliberal no territério brasileiro, discussdes essas que
procuraremos transitar ao longo do desenvolvimento da dissertacao.

Neste sentido, com o0 objetivo compreender a producdo da geografia
brasileiras sobre os temas que a presente pesquisa versa, buscou-se construir um
estado da arte a partir de uma busca concentrada nos conceitos chaves da
dissertacéo, sendo elas: (I) Desnacionalizacao; (Il) Imperialismo; (lll) Privatizacdes;
(IV) FHC e (V) Lula.

O estado da arte configura-se como um instrumento capaz de mapear,
desvendar e examinar producdes cientificas, com o propdsito de apresentar 0s
enfoques, os temas mais pesquisados e as lacunas existentes em determinado
assunto pesquisado e uma area especifica da ciéncia. Portanto, avanca no sentido
da construcdo de um mosaico que reflete a producdo realizada existente,
proporcionando ao pesquisador o conhecimento geral sobre a sua area de pesquisa.

Em sintese, podemos afirmar que os:

Estados da arte podem significar uma contribuicAo importante na
constituicdo do campo tedérico de uma area de conhecimento, pois
procuram identificar os aportes significativos da constru¢cdo da teoria e
pratica pedagogica, apontar as restricbes sobre 0 campo em que se move
a pesquisa, as suas lacunas de disseminacéo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativas de solugdo para os
problemas da pratica e reconhecer as contribuicbes da pesquisa na
constituicdo de propostas na area focalizada. (ROMANOWSKI, ENS, 2006,
p.39)

No primeiro paragrafo apresentamos as palavras-chaves utilizadas na
pesquisa, que, de forma conjunta com a escolha de acervos para consulta, coleta
do material de pesquisa, analise do material, organizacdo do relatorio do estudo e
elaboracao das conclusdes, compdem as etapas metodoldgicas necessarias para a
realizacdo de um estado da arte, que listamos nos paragrafos posteriores.

A metodologia utilizada, para além da escolha das palavras-chave, sera
dividida em duas etapas, sendo a primeira relacionada a consulta e a segunda sobre
a analise do material coletado na plataforma elencada como fonte primaria de dados.

Sendo assim, elaboramos gréaficos no sentido de listar as producdes cientificas da



24

Geografia previamente selecionadas no catalogo de teses e dissertacbes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*
agrupadas de acordo com a palavra-chave utilizada para a pesquisa e seu
respectivo ano de publicagao.

O primeiro grupo de teses e dissertacdes vem através da palavra-chave
“Desnacionalizagao”, apresentando um numero extremamente restrito de pesquisas

no ambito da Geografia.

Gréfico 1 — Teses e dissertacfes da Geografia com a temética desnacionalizacdo
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Fonte: Banco de Teses e dissertacdes Capes, 2020, adaptado pelo autor.

No banco de dados existem pesquisas na Geografia envolvendo o conceito
de desnacionalizagcdo somente a partir dos anos 2000, totalizando doze pesquisas,
as quais centram suas analises majoritariamente na area da Geografia Econémica
(11 trabalhos) e Estudos Agrarios (1 trabalho). A Universidade de Séo Paulo (USP)
€ 0 berco de oito das doze produc¢des, com participacdo da Universidade Federal de
Goias (UFG); Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e Universidade Federal de Pernambuco

4 O BTD da Capes é uma plataforma que tem como objetivo facilitar o acesso a informagées sobre
teses e dissertages defendidas junto a programas de pos-graduagédo do pais, além de disponibilizar
informacdes estatisticas acerca deste tipo de producéo intelectual, e faz parte do Portal de Periédicos
da Instituicdo. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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(UFPE).

As teses e dissertacbes possuem seus enfoques em diferentes setores
produtivos que compdem a economia brasileira, como a industria siderdrgica,
automobilistica, a producdo de sementes, 0os segmentos de carne bovina, 6leo de
soja e sucroalcooleiro, buscando compreender como ocorrem 0S processos de
centralizacdo e concentracao do capital. Existem estudos que versam diretamente
sobre os processos de Fustes e Aquisi¢oes (F&A) e Investimentos Externos Diretos
(IEDs), levando em conta o desenvolvimento tedrico dos conceitos e sua aplicacdo
através de exemplos reais que ocorridos ao longo da histéria econémica do Brasil.

Dando continuidade a proposta, os proximos trabalhos foram aqueles obtidos
através da palavra-chave “Imperialismo”, que apresentou um total de 29 produgbes

cientificas entre os anos de 1990 e 2019.

Gréfico 2 — Teses e dissertacfes da Geografia com a temética Imperialismo
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Fonte: Banco de Teses e dissertacdes Capes, 2020. Organizado pelo autor.

O eixo de concentragdo, assim como nha primeira pesquisa, se da nas
universidades paulistas, mas agora com uma presenca do Estado do Rio de Janeiro,
com eixos dispersos distribuidos entre os Estados do Parana; Sergipe; Santa
Catarina, Ceara e Pernambuco. As producdes se concentram sobre a Geografia
Econbémica e Politica, abrangendo assuntos que envolvem a influéncia politica dos

Estados Unidos no Brasil; as relacdes de dependéncia do Brasil com os paises do
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centro do capitalismo; Imperialismo e Estado; A dinamica imperialista
contemporanea; Neoliberalismo e imperialismo e Geografia Militar.

Apébs, apresentamos os dados que pertencem ao grupo referente a palavra
“Privatizagao”, que totalizou 23 teses e dissertagbes compreendidas entre os anos
de 2002 a 2017.

Gréfico 3 — Teses e disserta¢gfes da Geografia com a tematica Privatizacdes
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Fonte: Banco de Teses e disserta¢cdes Capes, 2020. Organizado pelo autor

Por ser um conceito que caminha lado a lado com o processo de
desnacionalizacdo da economia brasileira, os estudos em ambas as areas possuem
similaridades e linhas de raciocinio que fazem com que os estudos se
complementem. Os processos analisados sdo as reestruturagdes produtivas em
diferentes setores econdmicos; o uso do territério pelo capital internacional e os IEDs
no Brasil. As universidades se concentram novamente no eixo Rio-S&o Paulo, com
a participacdo dos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Ceara
e Sergipe.

No sentido de nos encaminhar para o final desta proposta, entraremos nas
palavras-chave que nos remetem a Presidentes que um dia ja estiveram a frente da
gestdo do Brasil, sendo eles, respectivamente, Fernando Henrique Cardoso (FHC)
e Luiz Inacio Lula da Silva. O movimento de escolha destas duas gestdes surge
como um grande questionamento para a presente dissertacdo: Existe uma
continuidade das politicas neoliberais de privatizacbes e desnacionaliza¢cdes do

governo FHC e Lula?
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Nos graficos abaixo mostramos as teses e dissertacdes obtidas através da

palavra-chave “FHC” e “Lula”, que juntas somam o total de 66 produgdes cientificas

entre os anos de 2003 e 2019.

Gréfico 4 — Teses e dissertacOes da area da Geografia com a tematica FHC
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Fonte: Banco de Teses e dissertacdes Capes, 2020. Organizado pelo autor.

Gréfico 5 — Teses e dissertagbes da Geografia com tematica Lula
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Fonte: Banco de Teses e dissertacdes Capes, 2020. Organizado pelo autor
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Como é possivel observar através dos graficos, os estudos na Geografia séo
mais volumosos durante o periodo do governo Lula, e, se comparado a outras
palavras-chave utilizadas, abarca estudos das mais variadas areas da Geografia,
como a politica, econébmica, estudos agrarios e até mesmo eleitorais.

Os temas estudados sdo os mais variados possiveis, indo desde a expanséo
das Universidades Publicas pelo pais, questfes de desenvolvimento regional, sobre
a geografia politica da insercéo do Brasil na América Latina, internacionalizacao das
empresas brasileiras, sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
pesquisas relacionadas a questdes como género e regularizacdo de territorios
quilombolas e indigenas. Com referéncia a busca sobre a palavra “FHC”,
encontramos estudos que versam sobre os conflitos por terra, a historiografia da
insercéo do Brasil na economia mundial e questdes relacionadas a fronteira.

A proxima base de dados consultada para a realizacéo deste estado da arte
foram os anais do XllIl ENANPEGE, que ocorreu durante os dias 2 a 6 de setembro
de 2019, no municipio de Sdo Paulo. Utilizamos somente o Gltimo evento devido ao
fato da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Geografia
(ANPEGE) disponibilizar na rede somente os anais desse.

Os trabalhos selecionados através das palavras-chave elencadas distribuem-
se em quatro diferentes Grupos de Trabalho (GTs), todos concentrados na area da
Geografia Humana, totalizando cinco artigos. Para facilitar a visualizagdo dos
artigos, organizou-se uma tabela contendo as seguintes variaveis: grupos de

trabalho; palavras-chave de obtencao; titulo; area de concentracdo e autores.
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Quadro 1 — Artigos selecionados nos anais do ENANPEGE 2019 através das palavras-chaves da
dissertacao.

GRUPO DE PALAVRAS- TITULO AREA DE AUTORES
TRABALHO CHAVE DE CONCENTRACAO
OBTENCAO
GT 08 — Concessbes DO ESTADO Geografia BASTIANI, P. A5
Desenvolvimento PROVEDOR AO Econbmica
Regional, Redes ESTADO
Técnicas e REGULADOR: AS
Reestruturacéo CONCESSOES E
Produtiva e PARCERIAS-
Financeira PUBLICO-PRIVADAS
NAS RODOVIAS DO
ESTADO DE SAO
PAULO.
GT 17 — Desnacionalizacd FUSOES E Geografia CORREA, S. D.
Formacodes o] AQUISICOES DE Econbémica
socioespaciais: EMPRESAS NO
Progresso BRASIL: UMA
Técnico no ANALISE DOS DADOS
Espaco Urbano e DO PERIODO 2000 -
Agrério 2018
GT 17 — Desnacionalizagd OLIGOPOLIZACAO E Geografia BANDEIRA, J.
Formacdes 0; Imperialismo FINANCEIRIZACAO Econdmica L; ESPINDOLA,
socioespaciais: DO SETOR GENETICO CcC.J
Progresso NO BRASIL:
Técnico no DESNACIONALIZACA
Espaco Urbano e 0, FUSOES E
Agrario INICIATIVA CHINESA
NO SETOR
GT 30 — Privatizacdo Propor¢cdo do capital Geografia Politica @ SILVA,L.C. M
Geografia privado sobre a
Politica, propriedade da
Geopolitica e infraestrutura  elétrica
Gestédo do do pais — perda de
Territério controle do estado
sobre o territério
GT 44 — Privatizacdo DO IMPERATIVO DA Geografia Politica ANDRE, P. B:;
Planejamento, FLUIDEZ A MESQUITA, Z.
Gestio e PRIVATIZACAO DO G
x TERRITORIO:
E;c;)it:}%ao do CONSIDERAGOES
SOBRE AS POLITICAS

DE TRANSPORTES NO
BRASIL EM PERIODOS
RECENTES (2007-2016)

Fonte: Anais do XIll ENANPEGE, 2019. Organizado pelo autor.

5 Este trabalho foi obtido através do termo "concessdo", o qual ndo esta entre as palavras-chave
utilizadas. Entretanto, optamos por incluir este artigo devido ao fato de 0 mesmo examinar o emprego
do termo concesséo frente ao modelo de privatizacdo, discusses extremamente fundamentais para a
pesquisa.
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Ao observar os dados é possivel analisar que os estudos relacionados aos
processos de intervencdo do imperialismo, das privatizacdes e desnacionalizacdes
do Xl ENANPEGE possuem uma predominancia entre os GTs das areas da
Geografia Econdmica e Politica.

Dos artigos analisados, dois constroem uma linha de raciocinio que os
aproximam em seus resultados de anélise, sendo, respectivamente, Silva (2019),
André e Mesquita (2019). Estas pesquisas argumentam que o processo de dominio
do capital internacional sobre os setores de infraestrutura elétrica e transportes no
Brasil tem como resultado a perda do controle Estado Brasileiro sobre o seu territrio
e, “como consequéncia, uma privatizacdo do territorio em si” (ANDRE; MESQUITA,
2019, p.12)

J& os trabalhos da Geografia Econdbmica possuem enfoque analitico sobre o
processo de desnacionalizagdo da economia brasileira em diferentes setores
produtivos. Bandeira e Espindola (2019) demonstram que, entre os anos de 1997 e
2016, 35 empresas brasileiras do ramo de sementes foram adquiridas mediante
processos de fusdes e aquisicdes por apenas sete multinacionais, colocando em
evidéncia a drenagem financeira no territério brasileiro. Corréa (2019) demonstra
gue estamos vivendo em um periodo de intensificacdo mundial destes processos,
no qual o Brasil entra em evidéncia por conta dos projetos de privatizacdo do
governo brasileiro, que busca um salto quantitativo no capital internacional presente
no territorio brasileiro.

Através da pesquisa do estado da arte, podemos compreender que as
producdes cientificas da geografia voltadas as interpretacfes dos processos de
privatizagdes apresentam, no geral, compreensdes que néo atrelam de forma direta
estes fendbmenos a estratégias aplicadas pelo capital privado (seja nacional ou
internacional) para exercer o controle particular do territério brasileiro.

Neste sentido, as no¢cbes que defendemos compreendem as privatizagoes
nao somente como apropriacdes de setores produtivos ou de infraestruturas, mas
também a privatizagdo do préprio territorio nacional, resultando em perdas
significativas do controle da extensao territorial brasileira por parte do Estado, indo
de acordo com as leituras de Tozi (2009); André e Mesquita (2019).

Destacamos que a nossa proposta consiste em uma analise geografica dos

processos de privatizagdes durante os governos Fernando Henrique Cardoso
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(PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT), pois compreendemos que a transi¢ao entre
0S governos representou, no imaginario social brasileiro e em diversas analises
politicas, um momento de superagéo do projeto neoliberal através da consolidacéo
de um governo progressista representado pela estratégia democratico popular
petista.

Sendo assim, 0 nosso trabalho avanca no sentido de avaliar as continuidades,
descontinuidades e transformacg@es das politicas neoliberais privatizantes durante o
recorte temporal estabelecido (1995 a 2011), buscando evidenciar os impactos
desta agenda politica no territério brasileiro e compreender se existiu, de fato, uma
ruptura com o neoliberalismo, ou se 0 mesmo se apresentou através de novas
roupagens e estratégias de acao.

Salienta-se que as concepcgdes que buscaremos construir possuem sua base
fundamentada nas analises relativas a Geopolitica do imperialismo contemporaneo
de Amin (2006), argumentando que o capitalismo € um sistema ontologicamente
polarizante: ele produz a formag&o simultdnea de centros dominantes e periferias
dominadas, condicdo fundamental para o processo de producédo, reproducdo e
acumulacéo do capitalismo a nivel mundial.

A globalizacéo intensifica estes processos, sobretudo quando falamos da
compreensao de Gongalves (2006) sobre o fenbmeno, a qual nos alinhamos. O autor
citado demonstra que os discursos de interdependéncia s&o cada vez mais comuns
nas analises sobre este conceito e mascaram as relagdes hierarquicas de poder

entre os paises na atual divisdo internacional do trabalho.
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1.4 Objetivos

Objetivo geral

Analisar, sobre a otica da Geopolitica do Imperialismo, as continuidades,
descontinuidades e transformacdes do processo de privatizacdo do territorio brasileiro
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e Luiz Inécio Lula
da Silva (2003 a 2011).

Objetivos especificos

(I) Desenvolver conceitualmente a Geopolitica do Imperialismo;

(I Analisar o processo de desenvolvimento do Imperialismo e do
neoliberalismo no Brasil do século XX;

(111 Avaliar as politicas econdémicas relativas as privatizacbes do governo de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva;

(IV) Mapear as principais privatizagdes que ocorreram no Brasil entre os anos
de 1995 a 2011;

(V) Compreender o neoliberalismo e os impactos de sua agenda politico-

econdmica no territorio brasileiro no periodo de 1995 a 2011.
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1.5 Metodologia

Para que o objetivo central que baliza o desenvolvimento da presente
proposta de pesquisa possa ser investigado, faz-se necessario a aplicacdo de
sucessivas etapas metodoldgicas que serdo listadas, buscando seguir uma ordem
que possa construir a linearidade dos raciocinios e da estrutura textual (capitulos)
da dissertacao.

Do ponto de vista da metodologia, iremos nos orientar no sentido da
construcdo de uma pesquisa quali-quantitativa, que, segundo Godoy (1995) e
Knechtel (2014) avalia as informacdes quantitativas por meio de simbolos numéricos
e as variaveis qualitativas através da observacdo, interacdo participativa e a
interpretacdo dos discursos dos sujeitos.

A escolha da metodologia deve ser feita através dos objetivos elencados,
pois a pesquisa quali-quantitativa se encaixa de forma mais pertinente nos estudos
complexos de cunho interpretativo, além de utilizar os recursos das abordagens
qualitativa e quantitativa de forma complementar, possibilitando a compreenséao do
fendbmeno estudado, através de um trabalho intensivo de registro de informacdes,
coleta, organizagdo e analise dos dados numéricos e textuais (PESSOA, 2012).

O eixo central para delimitacdo da pesquisa é a problemética do tema, pois a
formulacdo do problema implica, necessariamente, na construcdo de um corpo
tedrico que tem por objetivo orientar e contextualizar o objeto de estudo no espaco,
no tempo e na historia. Sendo assim, é necessario no percurso de desenvolvimento
da pesquisa, delimitar o recorte espacial e temporal no qual se situa o objeto da
pesquisa, tendo em vista que recorte espacial refere-se “aos limites do espacgo a ser
estudado e onde se localiza o tema selecionado [...]. O recorte temporal refere-se
ao momento do tempo no qual se situa nosso tema espacialmente recortado”
(CORREA, 2003, p.11-12).

O recorte espacial da pesquisa tem como foco a escala nacional, na medida
em que procura em suas analises compreender os processos de privatizagdes no
territorio brasileiro e seus impactos. Com relacdo a questao temporal, o recorte é
centrado entre os anos de 1995 a 2011, situados durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Tal opcéo da-se com o
intuito de analisar a existéncia, entre estes governos, de continuidades e

descontinuidades na aplicacéo de politicas neoliberais privatizantes que compdem
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a totalidade de seus governos.

Neste sentido, a primeira etapa metodoldgica do trabalho constitui-se em uma
revisdo bibliografica buscando construir os referenciais tedricos essenciais para o
desenvolvimento da pesquisa. Utilizamos a abordagem metodoldgica construida por

Bardin (1977), intitulada analise de contetudo, definida sinteticamente como:

um conjunto de técnicas de analises das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢bes de producéo/recepgdo destas
mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

Para tanto, enfatizamos que esta metodologia foi aplicada através de trés
etapas elaboradas por Bardin (1977):

() A pré-analise — que consiste na selecdo dos documentos, construcao
das hipoteses, objetivos e a formulacdo de indicadores que fundamentaram a
interpretacao;

(1) A exploragdo do material — é feita através da codificagdo, que € o
agrupamento das informacdes extraidas do texto em unidades que irdo caracterizar
0 conteudo;

(1 Tratamento dos resultados — inferéncia e interpretacdo, quando os
resultados obtidos forem significativos e validos € necesséario os organizar através
de quadros, tabelas, facilitando a interpretacao dos dados orientados pelos objetivos
iniciais ou por descobertas que surgiram.

Neste sentido, os materiais consultados sao livros, artigos cientificos, teses e
dissertacOes, disponibilizados gratuitamente na internet em plataformas como a
Scielo, Periddico CAPES e Banco de teses e dissertacfes CAPES, além de revistas
cientificas de areas diversas das Ciéncias Humanas.

O primeiro levantamento € referente ao desenvolvimento de nossa concepgéo
sobre a Geopolitica do Imperialismo, possuindo como principais fontes até o
presente momento o tedrico classico do imperialismo, Lenin (1986), aléem das
contribuicbes de Becker (2012); Godoy (2015); Amin (2006); Boron (2020);
Goncgalves e Azevedo (1982). Com relacdo ao neoliberalismo e a globalizacao
utilizamos as contribuicées de Harvey (2005), Gennari (2002); Leme (2010); Almeida
(2009); Santos (2000) e Santos, Silveira e Souza (1998).

No que tange ao capitulo tedrico, empregaremos uma metodologia de analise



35

dos referenciais que possa nos dar subsidios para extrair destes fenbmenos
politicos, a citar a Geopolitica do Imperialismo, 0 neoliberalismo e a globalizacéo, e
suas caracteristicas fundantes enquanto processos politico-econémicos que operam
em escala internacional em periodos historicos distintos. Empregamos uma
abordagem metodoldgica que avalia estes conceitos de forma individualizada, mas,
compreende que a conexao entre estes processos formam uma totalidade
complexa.

Portanto, a nocdo de totalidade € compreendida como uma cisdo que deve
ver 0s objetos de estudo como estruturas significativas, para que cada elemento seja
compreendido, levando em conta suas particularidades e sua articulagdo no
conjunto que forma um todo concreto, multiplo e diverso. Trata-se, desta forma de:

cindir a geografia do mundo em subtotalidades, que se tornam estruturas
significativas para cada conjunto de eventos. Uma cisdo da totalidade é
uma nova totalidade com um significado, uma estrutura num conjunto mais

abrangente, uma estrutura e um sistema por que sua realidade é dada pelo
movimento. (SILVEIRA,1999, P.24)

A segunda etapa consistiu no levantamento de dados empiricos atraves de
plataforma oficiais do governo federal, a citar o censo de capitais estrangeiros no
Brasi do BACEN® e as séries  histéricas dos processos de
privatizagbesdesestatizacdo do BNDES’. Os censos de capitais estrangeiros do
BACEN e as séries historicas do BNDES sobre o0s processos de
privatizagdestesestatizagdes que ja ocorreram em territorio brasileiro configuram-
se como as fontes primarias de dados.

Iremos utilizar como base de consulta para além dos ja citados, 0s
importantes veiculos de informacéo da alta cupula empresarial brasileira, sendo elas
as Revista Exame e Valor Econdmico, as quais se configuram como ferramentas na
formacéao e transmissao de idéias da burguesia brasileira. De forma complementar,
buscaremos jornais que publicaram matérias sobre a tematica dentro do recorte
temporal estabelecido®.

A tabulagdo de todos os elementos levantados sera realizada atraves das

6 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/censocapitaisestrangeiros

' Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/Relatorios-de-
Atividades-PND

8 Todas as reportagens levantadas na pesquisa seréo catalogadas, analisadas e separadas em
categorias por tematica.
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ferramentas do Software Excel. Os dados sdo compostos, respectivamente, pelas
seguintes variaveis:

() — Censo de capitais estrangeiros: Ano; Pais de origem; Fluxo de capital em
US$ milhdes; Porcentagem e Total.

(I) — Séries histéricas de privatizagdesdesestatizagdes: Tipo de operagao;
Ano; Empresa e Setor.

(Il - Reportagens sobre os processos de privatizagdo/desestatizacdo no
territério nacional

Aposs, no terceiro momento da metodologia da pesquisa, sera realizado um
mapeamento temporal das principais privatiza¢cdes no Brasil entre os anos de 1995
a 2011. Tal processo ocorre com base nos dados quali-quantitativos elencados no
tépico anterior, objetivando espacializar como o neoliberalismo (por meio de seus
agentes e discursos) materializa-se no territério brasileiro. Para tanto, sera utilizada
a base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e para
efetivar tal processo optou-se pelo software livre Qgis.

A Ultima etapa metodoldgica da pesquisa centra-se no processo de andlise
de dados, os quais vao possibilitar compreender os impactos do neoliberalismo no
territorio. O tratamento dos dados sera feito através da terceira etapa da metodologia
utilizada, denominada por Bardin (1977) como tratamento dos dados — inferéncia e
interpretacdo, onde:

Os resultados brutos sé@o tratados de maneira a serem significativos [...] 0
analista, tendo a sua disposic¢ao resultados significativos e fiéis, pode entédo
propor inferéncias e adiantar interpretacbes a propdsito dos objectivos
previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas
(BARDIN, 1977, p. 101).

Assim, teremos subsidios tedricos e estatisticos para que possamos analisar
0s periodos que competem as gestdes de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e
Luiz Inécio Lula da Silva (PT), buscando compreender se a transicdo entre os
governos e modelos de Estado representa uma continuidade ou descontinuidade da
politica econdmica neoliberal no Brasil.

Por fim, de forma ilustrativa, apresentamos o esquema sintese (figura 1) da

metodologia como forma de compreender o todo e suas partes



Figura 01 — organograma metodolégico da pesquisa
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2. A geopolitica do imperialismo, neoliberalismo e globalizacdo, construindo
possibilidades de articulagao

A proposta que buscaremos desenvolver ao longo desta secdo se constitui
como um dos pilares estruturais de nossa pesquisa. A primeira etapa metodologica
consistiu em uma revisdo bibliogréafica visando construir nossa concepg¢éo sobre 0s
conceitos centrais, que sado as ferramentas operacionais das analises propostas,
que, por sua vez, possuem ligacéo intima com os objetivos elencados.

Desta forma, este capitulo sera constituido de trés subsecdes, cada qual
destinada ao desenvolvimento de trés processos politicos distintos, a citar: (1)
Geopolitica do imperialismo; (II) Neoliberalismo e (lll) Globalizacdo. Devido ao fato
de nos alinharmos a proposta de anélise de Silveira (1999) optamos por desenvolver
nossas concepcdes sobre os processos de forma individualizada, visando
compreender a estrutura de funcionamento de cada conceito.

Destacamos que a estratégia metodoldgica de analise individualizada dos
processos representa uma das partes fundamentais da nossa proposta de analise,
que é compreender as particularidades histéricas, o desenvolvimento destes
conceitos e a forma de articulacdo na totalidade, representado pelo modo de
producdo capitalista. Sendo assim, compreendemos que a Geopolitica do
imperialismo, o neoliberalismo e a globalizacdo representam engrenagens de
funcionamento articuladas em um todo coeso e complexo (totalidade) que estrutura

o sistema capitalista.

2.1 A geopolitica do imperialismo: do passado colonial aos desdobramentos
contemporaneos

Propomos desenvolver inicialmente o conceito de imperialismo, que
representa uma das dimensfes do que compreendemos como a Geopolitica do
imperialismo. A escolha por esta estratégia fundamenta-se em uma légica de razao
histdrica, pois o referencial tedrico escolhido para esta fundamentacao antecede as
leituras que iremos nos basear para desenvolver o fenbmeno que da nome a esta
subsecao, que por sua vez também utiliza, por muitas vezes, o livro por nés elencado
para este breve momento.

A estratégia consiste em um movimento que busca analisar as leituras direto
de sua fonte primaria, evitando atravessamentos de terceiros (as), haja visto que o

livro, considerado por muitas e muitos como uma leitura classica sobre a teoria do
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imperialismo, é facilmente encontrado de forma gratuita em diversos dominios
digitais.

Elegendo a obra de Lenin (1986) "O imperialismo, fase superior do
capitalismo" como sintese paradigmética da interpretacdo do imperialismo oriundo
da segunda revolucao industrial, procuraremos analisar os eixos fundamentais do
livro para aferirmos qual a aderéncia que ainda possui a realidade atual.

Ao escrever a obra, a autor identificou o surgimento de novos tragos
fundamentais que caracterizavam essa nova etapa de desenvolvimento do sistema
capitalista; entre eles estavam o surgimento de associacfes monopolistas que
partilhavam o mundo economicamente entre si e a constante exportacdo de capitais
para territérios distantes (COSTA, 2013, p.174).

Esta ultima caracteristica elencada ocorre mediante investimentos externos
diretos, configurando-se como uma estratégia das economias centrais para extrair
valor fora de suas fronteiras nacionais. Tal processo s6 € possivel pelo fato destes
paises apresentarem um padrédo de desenvolvimento que os propicia aplicarem seus
capitais excedentes, alimentando a acumulagao do capital.

Frente a este movimento de acumulagéo de capital, cujo as raizes remontam
a processos historicos, podemos apontar que neste periodo houve um
amadurecimento das relacdes capitalistas, pois, se anteriormente essa integracao
acontecia somente por meio da comercializacao de produtos, na etapa monopolista

do capital (imperialista), foi-se inserida uma nova variavel:

O que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a

livre concorréncia, era a exportacdo de mercadorias. O que caracteriza o
capitalismo moderno, no qual impera os monopdlios, € a exportagdo de
capital (LENIN, 1986, p.61).

A Inglaterra torna-se, em meados do século XIX, o primeiro exportador de
produtos manufaturados. Para o mundo, a exportacéo de capitais passa a tomar
maiores propor¢gdes somente no inicio do século XX, onde as grandes poténcias
imperialistas da época (Inglaterra, Franca e Alemanha) passam a investir capital
massivamente em suas colbnias espalhadas pelo globo, fato que justifica a
expressao ‘a partilha do mundo entre as associacdes capitalistas’. A exportagao de

capital tornou-se viavel, pois:

A possibilidade da exportacédo de capitais é determinada pelo fato de uma
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série de paises atrasados terem sido incorporados na circulacdo do
capitalismo mundial, terem sido construidas as principais vias férreas ou
iniciada sua construcéo, terem sido asseguradas as condi¢cdes elementares
para o desenvolvimento da industria etc. (LENIN, 1986, p.62)

Vale destacar que durante o inicio deste processo, as relacbes econémicas
aconteciam diretamente entre as poténcias mundiais e as suas colonias, e estas,
por sua vez, passam a ser integradas na economia internacional de forma
subordinada através dos investimentos realizados pelos paises que competiam para
garantir a hegemonia no cendrio mundial. Essa relacdo se materializava por meio
de concessdes de empréstimos financeiros voltados para a construcdo de
infraestruturas necessarias para a industrializacdo. A medida que o capital
adentrava estes territérios, as relacdes capitalistas passavam a se desenvolver de
forma intensa.

O imperialismo representa o amadurecimento histérico das caracteristicas
centrais de funcionamento do capitalismo, entretanto, este processo de
metamorfose s6 pode ser assegurado se as condi¢cdes relativas a estrutura de
producao atingirem um grau elevado de desenvolvimento, ao ponto de transformar

substancialmente essas estruturas, conforme descreve Lenin (1986, p. 87):

[...] quando algumas das caracteristicas fundamentais do capitalismo
comecgaram a transformar-se [...] e se manifestaram em toda a linha os
tracos da época de transi¢do do capitalismo para uma estrutura econémica
e social mais elevada [...].

As caracteristicas mencionadas que passam a se manifestar nesse processo
de transicdo é a gradativa substituicdo da livre concorréncia pelos monopdlios, que
passam a hegemonizar as relagdes econdmicas, sendo esta etapa fundamental para
o inicio do processo de transicdo em curso, ou seja, “a substituicdo da livre
concorréncia capitalista pelos monopdlios capitalistas" (LENIN, 1986, p.87).

Recorrendo a uma abordagem histérica, podemos refletir acerca de como o
processo de desenvolvimento do capitalismo proporciona, inevitavelmente, a
constituicdo de grandes monopolios capitalistas, fendmeno que marca esta nova
etapa. Este fato € resultado de um extremo grau de concentracdo de capital,
proporcionando no interior da disputa capitalista um processo de concentragcao da
producao

A consolidacao dos monopolios a partir do processo historico de acumulacao

de capital, tem como reflexo a competicao desigual entre empresas de menor porte,
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gue por possuirem recursos produtivos limitados, passam a ser eliminadas atraves
de diferentes estratégias pelos grandes conglomerados, que por sua vez buscam
garantir a consolidagdo de sua hegemonia. Desta forma, a concentracdo avanca
também para a esfera produtiva, acarretando uma centralizacdo intensa da
producdo em um numero extremamente reduzido de empresas, se compararmos,
por exemplo, com realidades que antecedem esta conjuntura.

Neste periodo, os monopdlios se organizavam em grupos denominados
cartéis, cujas estratégias eram orientadas visando garantir a centralizacdo de
multiplos setores produtivos, objetivando consolidar a hegemonia no comando das
relacbes econbmicas por um grupo restrito de organizacbes empresariais. Como
produto desta conjuntura, tem-se o fendbmeno das fusdes e aquisi¢cdes, que é um
dos mecanismos utilizados para eliminar a concorréncia da disputa intercapitalista.

Para além, podemos observar também outro modus operandi, que consiste
no fato de que:

Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condi¢gfes de venda, os
prazos de pagamento etc. Repartem os mercados de venda. Fixam a

guantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos. Distribuem os
lucros entre as diferentes empresas. (LENIN, 1986, p. 23)

Devido a essa cartelizacdo operada pelas associacdes monopolisticas,
observa-se no interior das relagdes econ6micas uma mudanga paradigmatica no
que diz respeito as formas de competicdo de mercado, pois como apontamos ao
longo do capitulo, uma das condicbes necessarias para 0 surgimento dos

monopolios reside na superacdo da livre concorréncia, acarretando "o
estrangulamento [...] de todos aqueles que ndo se submetem ao monopdlio [...]
(LENIN,1986, p.27).

Assim, observa-se o surgimento de uma nova importante variavel que, aliada
ao fator da concentracdo de capital, tende a impulsionar de forma extremamente
significativa a consolidacdo dos monopolios. Aqui, nos referimos ao emprego da
técnica, compreendida como 0s mecanismos voltados ao aprimoramento dos
processos produtivos, onde sua concentragéo age igualmente como uma ferramenta

gue impede o surgimento de novas empresas na concorréncia de mercado:

[...] sAo precisamente as grandes proporcdes das empresas e seu elevado
nivel técnico que trazem consigo a tendéncia para o monopélio. Por um
lado, a concentracdo determinou o emprego de enormes capitais nas
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empresas; por isso, as novas empresas encontram-se perante exigéncias
cada vez mais elevadas no que diz respeito ao volume de capital
necessario, e esta circunstancia dificulta o seu aparecimento. (LENIN,
1986, p.20)

Como produto deste fator, observa-se um fendbmeno inovador no que diz
respeito as estruturas organizacionais e produtivas das associa¢cdes monopolisticas,
que frente ao processo de competicdo, passaram a aprimorar Seus processos
produtivos para garantir sua viabilidade na disputa pela hegemonia de mercado. Tal
movimento é chamado de combinacao, que consiste na reunido de diferentes ramos
da indUstria em uma s6 empresa, ou seja, passa-se a operar em s6 empreendimento
as diferentes etapas para a constituicdo de um produto final para a comercializagao.

Pelo fato de o capitalismo atingir sua fase monopolista, a forma como seria
feita a reparticdo global dos territérios pelas poténcias dominantes também
tomariam novas configuracoes, cuja transformacao deu-se justamente pelo aumento
guantitativo e qualitativo no processo de acumulacdo do capital proporcionado por
este momento histérico especifico do modo de producdo. Decorrente disto, a
exportacdo de capitais passou a permear territdérios que até entdo ndo estavam
subordinados as nacdes do centros hegemonicos de poder e, esta nova dinamica,
representa a transicdo das politicas coloniais classicas para o colonialismo
especifico da etapa monopolista do capital.

Para sintetizar de forma breve e elucidativa, apontamos o0s tracos
fundamentais desta nova etapa do capitalismo, denominada imperialismo, que
possui repercussdes que atingem as relacbes econbmicas em escala mundial,
possuindo dindmicas que buscavam consolidar e expandir ainda mais as relacdes
econbmicas, mas mantendo o seu carater de submissdo ao centro da economia

capitalista:

[...]1. a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau de
monopolio tdo elevado de desenvolvimento que criou os monopolios, os
guais desempenham um papel decisivo na vida econémica; 2. A fusdo do
capital bancario com o capital industrial e criagdo, baseada nesse capital
financeiro da oligarquia financeira; 3. a exportagdo de capitais,
diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4. A formacdo de associa¢des internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5. O termo
da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes. (LENIN, 1986, p.88).

O sociblogo argentino Atilio Boron (2020) propde em seu livro "América Latina



43

en la geopolitica del imperialismo” uma revisdo e atualizacdo da teoria do
imperialismo no comeco do século XXI. o autor elabora uma sintese do que
considera as principais manifestagcbes deste processo na contemporaneidade
(abarcando questdes que envolvem a dimensao politica, econdmica, geopolitica e
militar), buscando compreender as repercussdes deste processos para 0s paises
situados na periferia do sistema capitalista. O primeiro aspecto abordado vai de
encontro a ideia que procuramos desenvolver ao longo deste capitulo: o
imperialismo representa a fase superior do capitalismo e tem por objetivo reorganizar

em escala mundial o processo de acumulacédo de capital:

a) Pese a todos los discursos que pretenden negar su existencia, el
imperialismo continla siendo la fase superior del capitalismo. Una fase que
por su insaciable necesidad de acrecentar el pillaje y saqueo de los bienes
comunes Y las riquezas de todo el mundo adquiere rasgos cada vez mas
predatorios, agresivos y violentos, colocando objetivamente a la humanidad
a las puertas de su propia destruccion como especie. (BORON, 2020, p.39)

Boron (2020) avanca nas discussfes deixando evidente que as cinco
caracteristicas fundamentais® do imperialismo definidas por Lenin (1986) no século
XX, permanecem validas, embora a estrutura dos processos tenham sofrido
metamorfoses, que por sua vez sao reflexos da conjuntura especifica do capitalismo
globalizado do século XXI.

A proxima dimensdo do imperialismo desenvolvida pelo autor, central no
processo de desenvolvimento da presente pesquisa, coloca em evidéncia o
processo de globalizacdo como uma das facetas do capitalismo do século XXI. Para
além, demonstra o papel geopolitico desempenhado por organizacdes
internacionais cujas origens remontam a paises dos centros hegeménicos de poder,
como, por exemplo, o Fundo Monetério Internacional (FMI), que organizam suas
acOes visando garantir o interesse dos Estados do qual representam.

c) Al ser la globalizacion la fase superior del capitalismo, instituciones,
reglas del juego e ideologias que el capitalismo global impuso a la salida
de la Segunda Guerra Mundial permanecen en la escena. Lejos de
desaparecer acentllan su gravitacién: el bm, el fmi, el Banco Central
Europeo, la omc, la oecd, el Banco Interamericano de Desarrollo (bid), la
Organizacion de Estados Americanos (oea), la otan y otros organismos por
el estilo permanecen firmes en sus puestos, redefiniendo sus funciones y

sus tacticas de intervencién en la vida economica, social y politica de los
pueblos, pero siempre invariablemente al servicio del capital. (BORON,

9 As cinco caracteristicas do imperialismo podem ser consultadas na pagina 42 do presente trabalho.
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2020, p. 40-41)

Quando nos debrucamos sobre a Geopolitica do imperialismo
contemporaneo, precisamos fazer referéncia ao papel central desempenhado pelos
Estados Unidos da América como grande poténcia imperialista do século XXI. Esta
conjuntura diferencia-se daquela onde Lenin (1986) formulou sua teoria, pois
naquele periodo as disputas por territérios aconteciam entre um namero maior de
paises, sobretudo do continente europeu que agora perderam espaco nha corrida
pela hegemonia:

d) Contrariamente a lo que ocurria en su fase clasica, el imperialismo actual
tiene un centro indiscutido: Estados Unidos. Europa es un socio menor del
sistema imperialista, sin capacidad politica, econémica o militar para

impedir siquiera los abusos y los atropellos que Estados Unidos hizo, y
continla haciendo, en la mismisima Europa. (BORON, 2020, p.41)

O processo de consolidacdo norte-americana remonta, segundo Amin (2006)
ao periodo que sucedeu o fim da segunda guerra mundial, haja visto que os principais
Estados que concorriam diretamente com os Estados Unidos tiveram seus territorios
e economias destruidas. Entretanto, esta ndo seria a Unica questao determinante, haja
visto o papel central do monopdlio produtivo e tecnoldgico praticado por este pais na
corrida pela influéncia no cenario mundial no periodo pds-guerra.

Encontramos esta mesma abordagem nas contribuicbes de Dumenil e Lévy
(2007) apontando que imperialismo na era neoliberal é caracterizado pela hegemonia
norte-americana, que drena enormes fluxos de renda do resto do mundo. Os autores
trazem o debate para a contemporaneidade, na medida em que insere nas analises o
papel central dos EUA como grande centro politico e econdmico do mundo. Para eles,

o imperialismo pode ser caracterizado pela:

[...] capacidade dos paises mais avangcados de extrair lucros do resto do
mundo. Também estd em jogo aqui a estrutura da acumulacgdo, ja que paises
imperialistas exportam seus capitais; mas também podemos observar que
outros paises investem seus capitais nos paises do Centro. Trata-se
diretamente de violéncia nesse processo de dominio. A violéncia econémica
simples toma a forma da abertura das fronteiras comerciais e financeiras
entre paises de niveis de desenvolvimento muito diferentes, com
consequéncias desastrosas para muitos paises menos avancados [...]
(DUMENIL e LEVY, 2007, p.3)

Outro importante ponto destacado por Boron (2020) diz respeito as novas
configuracdes que os monopolios passaram a se organizar no século XXI, haja visto

gue 0s processos observados no século XX pelas teorias classicas foram
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aprofundados, atingindo novas esferas. Destaca-se a existéncia de cinco frentes
onde o dominio é exercido por um numero reduzido de agentes, representando a
consolidagcdo dos oligopdlios modernos, caracteristico do funcionamento do

capitalismo contemporaneo, a citar:

[...]son cinco los monopolios (en verdad, oligopolios) que caracterizan al
funcionamiento del capitalismo contemporaneo: el tecnoldgico; el control de
los mercados financieros mundiales; el acceso oligopdlico a los recursos
naturales del planeta; el de los medios de comunicacion y, por Ultimo, el de
las armas de destruccion masiva. (BORON, 2020, p. 42)

Desta forma podemos concluir que a passagem do século XX para o XXI
representa uma transicdo conceitual no que refere-se aos processos de
funcionamento do capitalismo: a literatura supera a ideia dos monopdlios,
relacionados as teorias classicas do imperialismo e passa a utilizar a nog¢do de
oligopdlios, cujo movimento acompanha as novas dinamicas de funcionamento do
capitalismo na contemporaneidade.

Através desta atualizacdo conceitual da teoria do imperialismo, podemos
observar que a dimensao espacial dos estados nacionais em conjunto com o poder
do sistema financeiro tem sido cada vez mais incorporada nos debates,
possibilitando o desenvolvimento do que compreendemos como Geopolitica do
imperialismo contemporéaneo. Conforme destaca Becker (2012, p. 17) a "A
Geopolitica que queremos resgatar € a do reconhecimento sem fetichizacdo da
potencialidade politica e social do espaco, ou seja, a do saber sobre as relacdes
entre espaco e poder”.

Esta perspectiva é intrinseca ao desenvolvimento do capitalismo do final do
século XX, tendo em vista que a reorganizacdo das relacbes de poder no espaco
relacionam-se as mudangas no processo de acumulacdo capitalista. Por
conseguinte, edificam-se novas estratégias construidas pelas grandes corporagdes
que transformam seu discurso, mas mantém sua esséncia no que tange a
materializacdo de suas intencdes no espaco, principalmente nos paises periféricos
(BECKER, 2012).

O sistema capitalista, ao desenvolver suas relacdes, constroi de forma
concomitante centros de dominio politico-econdmico e periferias dominadas, que,
nesta logica de dominacéo, convertem-se em territorios de extracéo de valor. Estas

Sao as caracteristicas proprias do processo de acumulacéo do capital operando em
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escala mundial:

O sistema mundial contemporaneo seguird sendo, consegiientemente,
imperialista (polarizante) para qualquer futuro possivel, enquanto a l6gica
fundamental de suas realizacdes siga dominada pelas relacGes de
producdo capitalistas. Esta teoria associa entdo o imperialismo com o
processo de acumulacdo de capital em escala mundial, fato que considero
como uma Unica realidade com diferentes dimensdes indissociaveis (AMIN,
2006, p. 4)

Neste sentido, o imperialismo enquanto fendmeno politico e econémico se
transformou devido as condi¢cfes especificas para a sua reproducao encontrada nas
periferias do sistema capitalista, carecendo de estudos que compreendam o0s
fundamentos sobre os quais se “alicerga uma geopolitica de dimensdes globais,
demanda a observacéo cuidadosa das condi¢cdes de producao e reproducao nas
economias periféricas ou dependentes.” (XAVIER, 2018, p 388).

Sendo assim, é possivel encontrar no conceito de imperialismo associado a
geopolitica ferramentas essenciais para compreender o funcionamento de algumas
dindmicas do sistema, como 0s movimentos de capital, sua expansao territorial, as
relacGes de poder que séo construidas, etc.

Quando nos referimos a geopolitica do imperialismo contemporaneo,
propomos compreender as disputas entre os Estados nacionais e seus diferentes
mecanismos de intervencéo, seja na forma de investimentos externos diretos ou das
corporacfes multinacionais, na disputa pela hegemonia politico-econémica a nivel
mundial. Neste sentido, compreendemos o espaco por meio de uma arena
conflituosa que mescla diversos atores e estruturas da sociedade que se atravessam
em multiplas escalas.

Neste cenario, as economias periféricas, como é o caso brasileiro, assumem,
por muitas vezes, posicoes de subordinacdo, aceitando, por muitas vezes,
orientacdes que vem de fora de nossas fronteiras nacionais e possuem como
objetivo garantir os interesses daqueles que sempre estiveram a frente nesta

disputa, como é o caso do neoliberalismo.

2.2 O neoliberalismo periférico brasileiro

Durante este topico iremos desenvolver nossa concepcao sobre o conceito
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de neoliberalismo, buscando articular, para além das questbes politicas e
econbmicas que orientam esta doutrina, o panorama historico de consolidacdo no
Brasil. O nosso ponto de partida é orientado pela proposta analitica de Filgueiras
(2006) que consiste em diferenciar conceitualmente trés fendmenos: (I)
Neoliberalismo; (II) Projeto neoliberal e (11l) Modelo econémico neoliberal periférico.

Historicamente o nosso debate situa-se apdés a Il guerra mundial, nos
continentes da América do Norte e Europa, onde, segundo Anderson (1995), temos
a origem do que conceituamos como neoliberalismo, que representa uma doutrina
politico-econdmica formulada pelos economistas Friedrich Hayek, Milton Friedman,
entre outros. O desenvolvimento desta teoria parte de uma “critica ao Estado de
Bem-Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizacdo regressiva do
liberalismo”. (FILGUEIRAS, 2006, p.179)

O livro que deu origem a difusdo da doutrina neoliberal foi "O caminho da
Servidao", escrito em 1944 por Friedrich Hayek, que, em linhas gerais, representava
um ataque a racionalidade econdmica da época (o0 Estado de bem-estar social) e
uma primazia pela individualidade das pessoas e das empresas (CERQUEIRA,
2008). A obra citada demonstrava assim uma aversao a processos de intervencao
planejada do Estado na economia e no mercado para fins de regulacao referindo-

se, neste contexto especifico a conjuntura inglesa:

Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O
alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés,
as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: “Apesar de suas
boas intenc¢bes, a social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo
desastre que o nazismo aleméo — uma serviddo moderna”. (ANDERSON,
1995, p.09)

Em 1947, no periodo pds-guerra, as bases do Estado de bem-estar passam
a se espalhar para territérios situados fora do continente europeu, como uma
estratégia voltada para recuperar as economias destruidas. Decorrente disto,
Friedrich Hayek convoca uma reunido na Suica com individuos que, para além de
compartilharem de sua orientagdo ideoldgica, eram inimigos ferrenhos do modelo de
Estado europeu que estava por se consolidar e do New Deal norte-americano. Entre
0S participantes encontravam-se 0S principais expoentes desta corrente, como

Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken,
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Walter Lipman, Michael Polanyi e Salvador de Madariaga (ANDERSON, 1995).

A partir deste encontro funda-se a Sociedade Mont Pélerin a qual, de acordo
com Cerqueira (2008), era uma organizagdo de carater franco-magoénico neoliberal
altamente organizada que discutia suas acOes estratégicas em encontros
internacionais realizados a cada dois anos. Seu objetivo era “combater o
keynesianismo e 0 solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p.10).

Neste sentido, o papel do Estado deveria ser exatamente o contrario do
modelo vigente a época: ao invés de garantir a diminuicdo da desigualdade através
de politicas sociais, ele deveria proteger a ordem espontanea, intrinseca ao
desenvolvimento do capitalismo. Estas ideias representaram a polémica que
prosperou durante aquele periodo, colocando em evidéncia a doutrina neoliberal,

justamente por ir na contramao das tendéncias econémicas, sobretudo quando:

argumentavam que 0 novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido)
deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade
dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles
argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na realidade
imprescindivel em si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais.
(ANDERSON, 1995, p.12)

Esta doutrina encontrou diversas barreiras para a sua popularizacao,
sobretudo durante as décadas de 50 e 60, que representaram o auge do
desenvolvimento do capitalismo, apresentando altos indices de desenvolvimento,
alicercados sobre as bases do Estado de bem-estar social. Decorrente disto, as
denudncias feitas por parte das andlises neoliberais sobre o perigo das intervencdes
do Estado na economia ndo possuiam qualquer adesao a realidade concreta.

Entretanto, o ano de 1973 marca a chegada de uma profunda crise no modelo
econdmico pds-guerra, que associou, pela primeira vez, altas taxas de inflagdo com
indices baixos de crescimento, proporcionando terreno fértil para a execucao das
teses neoliberais, que encontram sucesso em periodos de espiral inflacionéaria
(CERQUEIRA, 2008).

A explicacao para esta crise segundo a doutrina neoliberal residia no poder
excessivo de negociacao politica dos sindicatos e do movimento operario, 0s quais
por meio das pressdes reivindicavam melhorias no salario e aumentaram

significativamente os gastos sociais do Estado, corrompendo as bases naturais do
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processo de acumulacdo capitalista. A soma destes dois processos resultava na
reducdo das taxas de lucros das empresas, desencadeando processos
inflacionarios que por sua vez levavam a uma crise generalizada das economias de
mercado.

A solucdo proposta para a crise eminente passava, hecessariamente, por
reformulacbes nas funcionalidades do Estado, sobretudo no que refere-se ao
enfrentamento dos movimentos sindicais organizados, na supressdo dos gastos
sociais e da néo intervencgao estatal na economia de mercado. Conforme Anderson
(1995, p.14), “o remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos 0s gastos sociais e nas intervenc¢des econdmicas".

As primeiras experiéncias praticas do neoliberalismo em paises do centro do
capitalismo aconteceram no final do ano de 1979, representados pelos governos de
Margaret Thatcher (primeira-ministra do Reino Unido de 1979 - 1990) e de Ronald
Reagan (Presidente dos EUA no periodo de 1981 - 1989), comprometidos
abertamente, cada qual de acordo com suas especificidades, com o programa
formulado pela sociedade Mont Pélerin.

Segundo Anderson (1995), o modelo inglés foi 0 mais pioneiro e puro, pois
seguiram a risca o receituario através de estratégias que buscavam: (I) contrair a
emissao monetaria; (ll) elevar as taxas de juros; (Ill) baixar drasticamente os tributos
sobre grandes fortunas; (IV) abolir controles sobre fluxos financeiros; (V) aumentar
os niveis de desemprego; (VI) sufocar as greves operarias através da imposicao de
politicas anti-sindicais e (VII) cortar gastos sociais.

A particularidade do modelo inglés reside em uma caracteristica que chegou
tardiamente, mas que é central para a nossa pesquisa: a execucao por parte da
entdo primeira ministra inglesa de um amplo processo de privatizagbes, que se
iniciou pela habitag&do publica, avangando para as industrias basicas dos setores de
aco, eletricidade, petréleo, gas e agua.

Este movimento representou a supressao da participacdo do Estado na
economia enguanto agente produtor e regulamentador por meio da politica de
desestatizagéo, cujo pacote de medidas representou a mais ambiciosa e sisteméatica
das experiéncias neoliberais em paises do centro do capitalismo (CERQUEIRA,
2008).

A experiéncia norte-americana foi bem distinta da inglesa, sobretudo pelo
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fato da ndo existéncia de um Estado de bem-estar social aos moldes europeus. Os
enfoques empregados pelo entdo presidente Ronald Reagan estavam concentrados
em torno da dimens&o geopolitica: a competicdo militar com a Unido Soviética,
concebida como a estratégia para destruir a economia inimiga, abalando o governo
comunista da Russia.

Deste fato reside um componente central em qualquer experiéncia neoliberal:
0 anticomunismo. Segundo Hayek, a ideologia comunista representava a mais
completa das serviddes humanas, e este fato fortaleceu o poder de propagacéo da
doutrina defendida por este autor, adentrando os movimentos de direita da Europa
e da América do Norte, ameacados pela expansdo da Unido Soviética.

Na América Latina, o primeiro laboratério do neoliberalismo foi o Chile. A
experiéncia chilena, representou, através da ditadura de Pinochet (1973-1990), a
mais verdadeira e pioneira experiéncia do ciclo neoliberal da historia
contemporanea, que tal qual as outras, possuia suas particularidades. Neste caso
especifico, o desenvolvimento da doutrina foi garantido através da supressdo da
democracia por uma das ditaduras militares mais cruéis do periodo pés-guerra,
entretanto, como destaca Anderson (1995, p.22) “a democracia em si mesma —
como explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do
neoliberalismo”.

De acordo com Cerqueira (2008) o programa neoliberal da ditadura de
Pinochet foi aplicado de maneira dura, e buscava, em linhas gerais: (I) A
desregulacédo da economia; (II) desemprego massivo; (Ill) represséo sindical; (V)
redistribuicdo de renda em favor dos ricos e (V) privatizacdo dos bens publicos.
Podemos observar que, mesmo existindo particularidades entre as realidades
inglesa, Estadunidense e chilena, elas seguem o padréao neoliberal de politicas que
buscam rearranjar o papel do Estado na economia, 0 que nao viria a ser diferente
no caso brasileiro.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a implementar uma
proposta de projeto neoliberal; tal fato deu-se em funcdo de -caracteristicas
especificas da conjuntura politica brasileira. Filgueiras (2006) demonstra a
dificuldade em construir um novo pacto nacional em gque os interesses de todas as
classes dominantes fossem atendidas e por outro, a forte atividade sindical
organizada pelos trabalhadores, na década de 1980, expresso atraves da criacao

de importantes organizacdes de massa, como a Central Unica dos Trabalhadores
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(CUT) e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST).

Desta forma, podemos afirmar que o neoliberalismo brasileiro e o seu
programa politico foi se constituindo como resultado das disputas politicas entre as
classes. A concepcdo adotada por ndés demonstra que ndo havia um projeto
neoliberal prévio, acabado, a ideia € que ele foi se desenhando a partir da luta de
classes e este fato somado as caracteristicas proprias da formagcdo econdémico-
social brasileira.

Por conta das especificidades de cada pais, o0 modelo neoliberal aplicado no
Brasil foi diferente do chileno. Frente a isso, o neoliberalismo se expressou num
programa politico-econdémico especifico para o Brasil, como resultado das disputas
entre a burguesia e as classes trabalhadoras, sendo um modelo econdmico
neoliberal periférico que € o resultado da forma como o projeto se configurou, a partir
da estrutura anterior do territério brasileiro, que é diferente dos demais paises da
América Latina (FILGUEIRAS, 2006).

O ano de 1989 marca o periodo em que o projeto neoliberal supera o campo
meramente doutrinario e passa a se constituir como um programa politico apoiado
por diversas fracfes do capital, apontando que a crise que 0 pais atravessava por
meio da espiral inflacionaria tinha um carater estrutural e que o projeto
"neodesenvolvimentista” era incapaz de oferecer uma resposta adequada a
conjuntura.

A partir da eleicdo de Fernando Collor (1990) o neoliberalismo, que ja havia
adentrado na maior parte da América Latina chega ao Brasil, através do discurso
gue buscava combinar a abertura da economia com o processo de privatizacdes,
possuindo como alvo privilegiado da critica a constituicdo de 1988, por apresentar
artigos que vao na contraméao das idéias do projeto neoliberal.

O processo de consolidacdo do neoliberalismo enquanto um projeto politico
foi apoiado por diversas fragoes das classes dominantes da sociedade brasileira e
a sua vitdria estimulou a transnacionalizacdo de grandes grupos econdmicos
nacionais e o fortalecimento da burguesia brasileira (FILGUEIRAS, 2006). Nesta
nova configuracdo politica do Brasil, os principais beneficiados pelo projeto

neoliberal eram as classes que compunham o bloco dominante, sendo elas:

[...]faz parte da fracdo hegemédnica, do bloco dominante: o capital financeiro
internacional —expresso na movimentacdo dos fundos de pensao, dos
fundos muatuos de investimentos e dos grandes bancos dos paises
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desenvolvidos—; os grandes grupos econdmico-financeiros nacionais, que
conseguiram sobreviver, até aqui, ao processo de globalizacdo, em funcao
de sua capacidade competitiva ou através da associacdo (subordinada)
com capitais estrangeiros; e o capital produtivo multinacional (associado ou
ndo ao capital nacional). (FILGUEIRAS, 2006, p. 183-184)

Para além, o projeto neoliberal contou com a adeséao tardia da classe média
alta, sobretudo o0s novos ricos, que possuiam aversdo a qualquer politica
relacionada ao Estado de bem-estar social. A demora na popularizacdo deste
projeto aconteceu por causa de especificidades da estrutura produtiva do Brasil,
onde o processo de abertura comercial, proposto através de reformas estruturais,
atingiria de forma diferenciada os setores da producao industrial e agro-industrial,
ocasionando uma disputa que “se dava em torno do ritmo e amplitude que abertura
deveria assumir’ (FILGUEIRAS, 2006, p.185)

O projeto neoliberal brasileiro estava comprometido em garantir as reformas
orientadas para o mercado, atraveés da proposi¢cao de um conjunto de alteracdes na
economia que atuavam em pelo menos quatro dimensdes estruturais: (I) a relacédo
capitaltrabalho; (II) a relagdo entre as distintas fragdes do capital; (lll) a insergao
internacional (econdmico-financeira) do pais e (IV) a estrutura e o funcionamento do

Estado. Em linhas gerais, a experiéncia nacional fundamenta-se através de:

(i) abertura comercial, que significa a eliminacdo de aliquotas de
importacéo, a centralizagdo de tarifas alfandegérias e a eliminacdo ou
reducéo de barreiras néo tarifarias; (ii) liberalizac&o financeira, que ocorre
por meio da eliminacéo ou reducdo dos programas de crédito dirigido, da
eliminacdo dos controles sobre taxas de juros, da reforma da legislacéo
bancaria e do mercado de capitais; (iii) liberalizacdo do regime de
investimentos estrangeiros, que implica a quebra de monopdélios em areas
estratégicas e o fomento aos movimentos de fusdes e aquisi¢des,
recompondo a malha empresarial doméstica, agora com ampla
participacdo de empresas estrangeiras; (iv) privatizacfes de servicos
publicos e empresas estatais; (v) a desregulamentacdo do mercado de
trabalho, caracterizada pela reducdo do orcamento de instituicdes de
seguridade social, o fomento a pratica de terceirizagdo, a exclusdo da
excepcionalidade do regime de contratagdo por tempo determinado, a
subcontratacdo, a disseminacdo de contratos de aprendizagem e
formacéo. (MASSIMO, 2013, p. 135)

Como encerramento das discussbes, demonstra-se que 0 processo de
aplicacdo e evolucdo do projeto neoliberal brasileiro, passou, de acordo com
Filgueiras (2006) por trés periodos distintos: (I) a sua fase inicial, em 1990, bastante
turbulenta, onde o governo Collor aplicou as primeiras a¢des concretas de natureza

neoliberal; (II) a fase de ampliacdo e consolidacédo da nova ordem econémico-social
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neoliberal, através de Fernando Henrique Cardoso e (Illl) momento de
aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, no qual amplia-se e se consolida a
hegemonia do capital financeiro, através do segundo governo Fernando Henrique
Cardoso e o inicio do governo Luiz Inéacio Lula da Silva.

2.3 O processo de globalizacédo: da génese a atualidade

Esta subsecdo sera dedicada ao desenvolvimento do conceito de
globalizagéo, partindo de uma perspectiva centrada principalmente nas discussdes
econdmicas sobre este fendbmeno. A ressalva torna-se importante haja visto que os
processos de globalizacdo abarcam, em esséncia, questdes que podem ser
interpretadas através de diferentes métodos analiticos.

A globalizagao representa uma nova etapa em curso na economia mundial,
provocando um conjunto de novos fenémenos na vida social da humanidade, na
economia, politica, nas relacdes capital-trabalho (COSTA, 2013). Apontando para o
desafio de procurar compreender os dados dessa nova realidade de forma né&o
dogmaética, objetivamos neste momento extrair as consequéncias analiticas e
tedricas desta fase do capitalismo na contemporaneidade.

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por transformacfes
econbmicas, territoriais e sociais que tornaram o mundo atual distinto de outras
épocas histéricas. A geopolitica internacional deste periodo € representada, de
acordo com Oliveira (2015) pelo fim do socialismo na URSS e pela vitéria da
ideologia burguesa, sendo que desse momento em diante passamos a observar um
processo de reordenacéo territorial do capitalismo mundial.

Observa-se a partir desta conjuntura politico-econémica especifica o
processo de reproducédo ampliada do capital, agora operando sobre escala global.
A diferenca deste periodo, se comparado com o inicio do século XX, reside no fato
da expansédo das relagfes capitalistas atingirem paises que em outros momentos
eram organizados através de experiéncias socialistas ou economias centralmente
planificadas. Para além, "a globalizacdo causa impactos inclusive nas nacdes
tradicionalmente organizadas em moldes capitalistas “emergentes” ou “dominantes”,
centrais ou periféricas, ao norte ou ao sul”. (IANNI, 1998, p.28)

Desta forma, a utilizacdo dos termos global e globalizacdo surge inicialmente
ndo como reflexo da producéo intelectual e académica, mas como propaganda

ideoldgica da burguesia que buscava legitimar o processo de reordenacgdo global
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pelo qual o capital passava no final do século XX (OLIVEIRA, 2015). Do ponto de
vista cientifico, este periodo representa a consolidacdo de um novo paradigma

epistemoldgico nas ciéncias humanas, demonstrando que:

O seu objeto transforma-se de modo visivel, em amplas propor¢des €, sob
certos aspectos, espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a
pensar o mundo como uma sociedade global. As relacdes, 0s processos e
as estruturas econdmicas, politicas, demogréficas, geogréficas, historicas,
culturais e sociais, que se desenvolvem em escala mundial, adquirem
preeminéncia sobre as relacfes, processos e estruturas que se
desenvolvem em escala nacional [...] (IANNI, 1994, p. 147)

Durante esta época, as andlises em escala nacional perderam a sua
relevancia, pois a nocdo de sociedade global proposta pela ideologia da
globalizacéo era, do ponto de vista analitico, central para o desenvolvimento do
sistema capitalista. Portanto, era necessario a construcdo de novos recursos
metodoldgicos e conceituais para fundamentar a compreensao das novas dinamicas
globais que estavam em eminéncia.

Para que o processo de reordenamento territorial do capital que estava por
tras do discurso da globalizacdo se consolidasse, foi necesséario construir as
condic@es politico-econémicas favoraveis ao desenvolvimento da nova configuracéo
do modo de producgao capitalista. E a partir desta constatagao observamos que “o
que predomina, na época em que se da globalizacdo, € a visdo neoliberal do
mundo.” (IANNI, 1998, p.27).

Isto se d& pelo fato de que a globalizacéo exige a reestruturacdo do Estado
dentro dos moldes aspirados pela doutrina neoliberal, através da privatizacdo de
empresas produtivas estatais, dos imperativos universais da desregulacao
financeira, a ndo intervencdo governamental nos processos econémicos, e, por fim,
a modificacdo das relagbes entre sociedade e Estado, pois neste modelo, os
servigos basicos de saude, educacao, transporte, habitacdo e previdéncia devem
ficar a cargo da iniciativa privada. lanni (1998) demonstra que estas reformas
buscam adaptar as economias nacionais as regras da globalizacdo econémica, que
por sua vez, € condi¢cao necesséria do processo de reproducdo ampliada do capital,
agora operando sobre a escala global.

Trata-se portanto de reconhecer a articulacao sistémica entre neoliberalismo
e globalizacao (IANNI, 1988). Os projetos neoliberais apontavam a necessidade de
formacao de ‘Estados Minimos’, que por sua vez eram 0s agentes responsaveis por

criar as legislacbes que garantissem: (l) Liberalizac&o total do comeércio; (Il) Livre



55

circulacao de capitais internacionais; (lll) Abertura das economias nacionais para a
entrada de multinacionais; (IV) Suspensédo do protecionismo econémico e (V)
Quebra dos monopdlios via privatizacdo de empresas estatais (OLIVEIRA, 2015).

Este conjunto de acgOes buscavam deixar o poder estatal distante de
quaisquer empreendimentos econdmicos e funcdes sociais que possam gerar lucro
as classes dominantes nacional e internacional, condicdo fundamental para a
reproducao ampliada do capital no periodo da globalizagdo econémica que esta se
desenvolvendo (IANNI, 1998).

A reproducao ampliada do capital, caracteristica do periodo da globalizacéo,
acontece mediante a internacionalizacdo das forcas produtivas e das relacdes de
producdo (COSTA, 2013). Ela se desenvolve através de estratégias de
concentracéo do lucro e da centralizacdo do capital por mecanismos de fusdes e
aquisicoes de empresas menos dinamicas e periféricas por parte dos grandes
oligopdlios mundiais. Tal processo representa a forma sobre como o capital em suas

diversas formas atravessa territorios e fronteiras, globalizando-se:

Esse processo estava fundado na formacdo, compra e fusbes de
oligopdlios econdémicos que monopolizaram a economia em termos
mundiais. Como novidade, formaram-se também em termos mundiais 0s
monopdlios constituidos nos paises emergentes, fruto da ascensao
internacional de setores das burguesias nacionais com apoio do Estado.
Estas associacfes entre empresas monopolistas nacionais e empresas
monopolistas internacionais transformaram ambas, em empresas
mundiais. Assim, o capital mundial disseminou-se pelos paises emergentes
fazendo aliangas com setores das burguesias nacionais, transformando-os
em capitalistas mundiais. (OLIVEIRA, 2015, p.230)

Durante a década de 1990, importantes intelectuais procuraram construir uma
explicacéo cientifica para o conceito de globalizacdo, dentre os quais destacamos
as analises feitas por brasileiros, representados pelo gedgrafo Milton Santos (2000)
e 0 sociologo Octavio lanni (1995). Muitos foram os debates e caminhos percorridos
para interpretacdo deste processo, desdobrando-se em compreensdes que 0O
entendiam, de acordo com lanni (1998): (I) Maquinacdo ideoldgica do
neoliberalismo; (II) Os que distinguem mundializacdo e globalizacdo e (lll)
Globalizagdo como uma nova face do imperialismo.

No interior destas abordagens, os autores percorreram por um ou outro
caminho analitico. Entretanto, existiam aqueles que procuravam estabelecer
conexdes entre as abordagens, entendendo que o mundo ndo era mais 0 mesmo
desde o ano de 1970 (OLIVEIRA, 2015). Dentre eles estava Milton Santos, que em
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sua andlise enfatizava a importancia deste novo periodo da historia, que por sua vez

possuia suas caracteristicas proprias:

A globalizacdo é o estagio supremo do imperialismo, mas ndo é o
imperialismo. Devemos evitar aquilo que Marx chamava de erro do século,
isto é, definir uma condigdo histérica como se ela fosse uma condicéo ja
passada. A globalizacdo é coisa nova, inteiramente nova [...]. Por
conseguinte, a globalizacéo deve ser tratada como um periodo histérico,
isto €, um momento da vida da humanidade, com suas caracteristicas
préprias, diversas do passado mais recente e susceptiveis, pela sua

realidade, de ser incluidas num processo de elaboracao tedrica. (SANTOS,
2000, p.15)

O autor procurava demonstrar que, em linhas gerais, a globalizacéo pode ser
compreendida como o 4pice do processo de internacionalizacdo do mundo
capitalista. Para ele, é possivel observar no interior deste processo a existéncia de
dois discursos possiveis: O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a
globalizacdo como fabula; o segundo seria o0 mundo tal como ele é: a globalizac&o
como perversidade (Santos, 2000).

O discurso da globalizagdo como fabula, amplamente divulgado por meios de
comunicacao e por organismos internacionais, fundamenta-se na ideia de que todos
os elementos da estrutura social usufruem de forma igualitaria dos beneficios

advindos deste periodo. Desta forma:

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusédo
instantanea de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito
e do encurtamento das distancias — para aqueles que realmente podem
viajar — também se difunde a nog&do de tempo e espaco contraidos. E como
se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da méo. [...] Fala-
se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos
vendo € seu fortalecimento para atender aos reclamos da finanga e de
outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com
as populages cuja vida se torna mais dificil. (SANTOS, 2000, p.9-10)

Este discurso ideol6gico mascara muitos problemas que envolvem o
processo tal como ele é: a globalizacdo como perversidade. A nocéo difundida de
gue vivemos uma aldeia global apatrida e sem fronteiras, fundamenta-se em uma
das afirmacdes tradicionalmente utilizadas quando falamos deste conceito: estamos
vivendo em um mundo cada vez mais interdependente. Analisando criticamente a
assertiva, é possivel observar que ela mascara as assimetrias de poder existentes,

sobretudo quando falamos de rela¢des entre centro e periferia:
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até porque interdependéncia ndo quer dizer, necessariamente, que todos
sdo igualmente dependentes nessa ordem mundial de interdependéncia
generalizada.” [...] Assim, a interdependéncia contém, embutida dentro de
si, relagc6es hierarquicas de poder que, se ndo consideradas, faz com que
deixemos de fora um componente decisivo, constitutivo mesmo, da ordem
mundial que se vem desenhando.” (GONCALVES, 2006, p. 22-23)

A globalizagao em curso na economia mundial emerge entdo como uma nova
fase do capitalismo, representando o periodo em que o modo de producéo atingiu
um novo patamar de desenvolvimento, transformando-se, de acordo com Costa
(2013) em um sistema mundial. Até o periodo que antecede a passagem do século
XX para o XXI, as relagdes econdmicas internacionais operavam com énfase em
duas variaveis, o comércio mundial e a exportacdo de capitais.

Entretanto, ao expandir estas relacdes para as esferas produtiva e financeira,
e para outros campos da vida social, como a cultura e a informacéo, o sistema
unificou em escala global o ciclo de acumulacdo do capital. lanni (1995) faz uma

sintese desta relagéo

Desde o principio, o capitalismo revela-se como um modo de producéo
internacional. Um processo de amplas propor¢des que, ultrapassando
fronteiras geogréficas, histéricas, culturais e sociais, influencia feudos e
cidades, nacbes e nacionalidades, culturas e civiliza¢des. [...] Em sua
marcha pela geografia e histéria, influenciou decisivamente os desenhos
dos mapas do mundo, com os desenvolvimentos da acumulacéo originaria,
do mercantilismo, do colonialismo, do imperialismo, do multinacionalismo,
do transnacionalismo e do globalismo. Ainda que tenha sido sucessiva e
simultaneamente nacional, regional e internacional, juntamente com sua
vocacao colonialista e imperialista, o capitalismo se torna no século XX um
modo de producgdo néo sé internacional, mas propriamente global. (IANNI,
1995, p. 135-136)

O processo de amadurecimento internacional por qual o capitalismo passa
através das transformacdes dialéticas oriundas do periodo da globalizacdo impds ao
grande capital a urgéncia de um reordenamento dos monopolios globais. Estes, por
sua vez, acontecem mediante estratégias de mega-fusdes e incorporacées nos
setores industrial, bancéario e de servigos, cujo terreno institucional para garantir o
sucesso de tais operacdes foi preparado pelos projetos neoliberais especificos de
cada pais (COSTA, 2013).

Nesta constatacao reside a intersec¢éo entre os conceitos de geopolitica do
imperialismo, neoliberalismo e globalizacao, pois esta conjuntura introduz uma nova
configuracdo na disputa intercapitalista pela hegemonia mundial, travada pelos

paises do centro do capitalismo e suas corporacgdes.



58

Encerramos nossas discussfes através da avaliacdo do conceito
globalizacdo feita pelo economista norte-americano John Kenneth Galbraith,
alinhado politicamente ao liberalismo e critico dos conservadores. Ao ser
questionado por um jornalista da Folha de Sao Paulo sobre as crises dos anos 90

serem um efeito da globalizacao, afirma:

Globalizacdo é um termo que eu ndo uso. Nao € um conceito sério. Nos,
0S americanos, o inventamos para dissimular nossa politica de entrada
econdmica nos outros paises. E para tornar respeitaveis os movimentos
especulativos de capital, que sdo sempre causas de graves problemas.10

10 Entrevista completa disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/11/02/dinheiro/23.html
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3 Brasil p6s-1973: da crise do petroleo ao modelo privatista e
desnacionalizante

Neste capitulo buscamos apresentar o contexto historico que leva a ascenséo
do neoliberalismo como politica econdmica no Brasil durante a década de 1990 por
meio da reestruturacdo do Estado. Para tanto, optamos por realizar um recorte
temporal que inicia-se com um dos maiores eventos macroeconémicos do século XX,
a crise do Petroleo de 1973.

Essa conjuntura teve como resultado um colapso na economia mundial nos
anos de 1970, atingindo de forma intensa os paises localizados na periferia do sistema
capitalista, a incluir o Brasil. Posterior ao periodo em questdo, a economia brasileira
viria a vivenciar momentos de oscilacfes negativas e positivas constantes no que diz
respeito as variaveis relacionadas ao seu Produto Interno Bruto, balanga comercial e
a dindmica produtiva interna. A resposta aos efeitos desta crise adotada pelos
sucessivos presidentes traduziu-se em diferentes planos econémicos.

O periodo p6s-1973 é caracterizado por fatores marcantes que acarretaram em
uma fase depressiva na economia mundial, estando diretamente ligadas as
dificuldades associadas a crise do petréleo e a reducdo da liquidez do sistema
financeiro internacional. Destacamos também os aspectos referentes a organizacdo
da economia internacional, sobretudo: (I) Os elevados fluxos internacionais de
investimentos externos direto (IEDs); (Il) A reestruturacdo econdmica via adocao de
politicas neoliberais; (IlI) Aumento no fluxo do comércio mundial de mercadorias e (1V)
a reestruturacdo produtiva e territorial do capital. (ESPINDOLA, 2015).

Frente a esta conjuntura de crise ciclica mundial do capitalismo, 0s governos
brasileiros p6s década de 1970, eleitos democraticamente ou ndo, passam a adotar
diferentes tipos de reformas no sentido de amenizar os efeitos colaterais oriundos
desta conjuntura, entre 0os quais destacam-se o Plano Verédo (1989); O Plano Collor
(1990) e o Plano Real (1994).

Tais medidas adotadas buscavam combater a inflagcdo, que conjuntamente com
outros efeitos negativos da crise econdémica, como a desregulacdo das contas do
Estado e 0 aumento excessivo da importacdo de energia, traziam efeitos nefastos
para a sociedade brasileira. Sendo assim, 0s governos optaram pela recuperacao

mediante projetos de reformas produtivas de base que buscavam a utilizacdo de
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setores produtivos ja existentes, porém ociosos, por meio da insercao brasileira na

economia global:

Em termos gerais, cabe destacar, que, a partir de 1970, o governo militar
brasileiro implantou politicas ativas de promocéo das exportacdes, apoiadas
em incentivos fiscais e crediticios por intermediario de uma instituicdo
reguladora e operadora. A carteira do comércio exterior do Banco do Brasil
(CACEX) foi criada em 1953, no governo Getllio Vargas, que
comercializava diretamente os produtos brasileiros. Os incentivos as
exportacdes faziam-se via taxas de juro baixas, isencdo de impostos na
compra de insumos (regime drawback), etc. J& o controle das importacdes
efetuava-se mediante restrices ou proibicbes de determinados produtos
(ESPINDOLA, 2015, pp. 5-6).

A soma destes fatores, que sdo enddgenos e exdgenos a realidade nacional
brasileira, tem como reflexo diferentes desdobramentos nos planos adotados. Sendo
assim, este capitulo busca avaliar os efeitos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975), Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980) Plano Verdo (1989); Plano
Collor (1990) e do Plano Real (1994) na reestruturacao das fungcbes do Estado, da
economia e da estrutura produtiva brasileira no periodo pés-crise do petroleo. Para
além, iremos buscar compreender quais as estratégias aplicadas por estas diferentes
plataformas econémicas de governo para inserir o Brasil na economia internacional.

A justificativa para a escolha destes planos econémicos reside no fato dos
mesmos antecederam a chegada da agenda neoliberal no Brasil na década de 1990.
Sendo assim, constréi-se uma analise que evidencia as semelhancas e diferencas
entre 0s objetivos destas reformulagbes aplicadas na economia brasileira e dos
preceitos que orientariam a doutrina neoliberal aplicada no territério nacional.

A perspectiva adotada na pesquisa concentra-se sobre a ideia de que o Plano
Verédo (1989); Plano Collor (1990) e o Plano Real (1994) foram responsaveis por criar
as condi¢Oes institucionais, politicas e econdmicas necessarias para que O
neoliberalismo se produzisse e reproduzisse de forma eficaz no territorio brasileiro. A
organizagdo textual esta estruturada em quatro subsecfes para além da presente
introducdo, dedicando um tépico para cada plano econémico que propomos a
analisar, respeitando a cronologia de idealizacdo e aplicacdo dos mesmos.

Destacamos que a organizacao deste capitulo concentra-se entre 0os anos de
1973, marcado pela crise mundial do petréleo, e 1993, periodo onde o plano real
passa a ser aplicado diretamente no Brasil. As andlises abrangem processos politico-
econdbmicos que operam diretamente em diferentes escalas, no qual iremos nos

debrucar sobre os efeitos diretos ocasionados por este momento de crise e
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reorganizacdo do capitalismo na esfera mundial, evidenciando os impactos na
economia, na politica e no territério brasileiro. Optamos por concentrar esforcos no
plano real, pois foi através dele que o Estado brasileiro e suas atribuicdes passaram
por mudancas  estruturais extremamente  significativas, transformando
substancialmente a economia politica brasileira e reestruturando o papel do Brasil no

cenario internacional.

3.1 0 lleo lll Plano Nacional de Desenvolvimento (PND*!1) (1975-1985)

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND*), do periodo de 1975
a 1979, foi elaborado durante a ditadura empresarial-militar brasileira, durante o
governo autoritario de Ernesto Geisel, idealizado pelo ministro do planejamento, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, permanecendo em vigéncia até o primeiro ano do governo
Joao Figueiredo (MATOS, 2002).

O Il PND* mudou a énfase do plano de industrializacdo brasileiro, dando
enfoque para a industria de bens de capital, mas encontrou uma conjuntura mundial
de crise ciclica do capitalismo, com reducao significativa nas taxas de lucro em nivel
mundial. O plano buscava manter o padrdo de desenvolvimento vigente, com forte
participacdo do Estado enquanto principal agente da economia, cujo objetivo central
era manter o crescimento acelerado como politica basica (MATOS, 2002), mesmo
reconhecendo as dificuldades impostas pela crise do petréleo.

A meta estabelecida para o quinquénio 1975-1979 buscava ajustar a economia
nacional a situacao da crise do petréleo e a consolidacdo de uma nova etapa da
industrializacdo brasileira. O Il PND* previa que até 1980 o Brasil deveria tornar-se
uma sociedade industrial moderna, baseado em um modelo de economia competitiva,
cuja modernizagdo exigiriam o investimento total de 1 trilhdo e 750 bilhdes de
cruzeiros, nas areas de industria de base, do desenvolvimento cientifico e tecnologico
e da infra-estrutura econdmica (MATOS, 2002).

De acordo com Sandroni (1999) e Furtado (1981) o Il PND* buscava superar a
condicdo do Brasil enquanto pais do Terceiro Mundo, o colocando no patamar dos
paises altamente industrializados e com estruturas produtivas extremamente

complexas. Para que isso fosse alcancado, o plano operacionalizou mudancgas na

11 Optamos por inserir um * apés a sigla PND para nos referirmos ao Il e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND*). Isto foi necessario para distinguirmos os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)
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politica industrial nacional, alterando as prioridades: do setor de bens de consumo
duraveis para o setor produtor de meios de producdo, com enfoque na industria
siderudrgica, maquinas, equipamentos e fertilizantes, cujas empresas estatais seriam
0s agentes centrais das transformacdes propostas. Por dentro do PND II* também
aparece abertura para a politica externa, o0 mercado privado e a empresa privada
nacional, o combate a inflac&o, a exploracédo do potencial hidrelétrico e a continuacao
do processo de substituicdes das importacdes.

Os resultados esperados com esses investimentos era atingir um PIB na faixa
dos US$ 120 bilhdes, somado a uma renda per capita de US$ 1000,00. O crescimento
industrial deveria ser em torno de 12% ao ano, as exportacfes deveriam crescer a
20% e a agricultura 7% (MATOS, 2002). Em linhas gerais, 0s objetivos estratégicos
do Il PND* podem ser sintetizados em torno de dois eixos: (I) Ampliar a base do
sistema industrial brasileiro e (II) Elevar o grau de inser¢cao da economia nacional no
sistema da divis&o internacional do trabalho.

O Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE) era o principal responsavel
pela aplicacdo das agdes, e atuava para dar garantias de demanda e incentivos ao
setor privado. Do ponto de vista politico, os principais aliados do Il PND* eram o capital
financeiro nacional, as empreiteiras e as oligarquias arcaicas (MATOS, 2002). A
principal problematica envolvendo a operacionalizacdo dizia respeito a questdo de
onde viriam 0s recursos para operacionalizar todas as propostas.

Como estratégia, elencou-se uma estrutura de financiamento, a qual forcou as
empresas estatais ao endividamento externo para cobrir o hiato de divisas'?. Para
além, ocorreu uma estatizacdo da divida externa e um aumento significativo da
mesma devido a facilidade de obtencdo de recursos no mercado financeiro
internacional. As dividas do governo para manter o crescimento econdmico e
funcionamento da economia tiveram como consequéncia a diminuicdo da capacidade
de financiamento do setor publico na década de 80, por conta dos aumentos nos
gastos sem criar os mecanismos adequados.

O aumento do endividamento direto externo foi estimulado paralelamente ao

aumento da divida interna, limitando gradativamente o0s grandes projetos

12 Trata-se do crescimento vinculado & necessidade de importacéo de bens intermediarios, ou insumos
produtivos, e de capital, referentes a maquinas e equipamentos. Seria o caso de paises onde a estrutura
produtiva é incompleta, e, por isso, ha necessidade de importacdo para crescimento.
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governamentais, fato que exigiu constantes revisdes nas metas do Il PND*. A tabela

01 demonstra os indices econdmicos durante os anos que competem o projeto.

Tabela 1 — Resultados macroecondémicos durante o || PND*

Ano PIB* Indastria* FBCFPIB* Inflagéo* Divida

Externa
1973 14,0 17,03 20,4 28,6 14,9
1974 8,2 8,4 21,8 27,8 20,0
1975 51 4,9 23,3 41,2 25,1
1976 10,2 11,7 22,5 42,65 32,1
1977 4,9 31 21,4 38,7 37,9
1978 4,9 6,4 22,2 53,9 52,1
1979 6,8 6,8 23,3 100,21 55,8

Fonte: IPEA, 2021. Organizado pelo autor.

PIB* - Taxa de Crescimento;

Industria* - Taxa de Crescimento;

Formacao Bruta de Capital Fixo/Produto Interno Bruto* - (Taxa de Investimento);
Inflacdo* - Variacéo do IGP-DI;

Divida Externa* - US$ (Bilhdes)

De 1975 a 1979 a producdo manufatureira cresceu apenas 6,8% ao ano, a
producado de bens de capital a 7% e a de bens de consumo duraveis a 7,4% ao ano,
muito abaixo da principal meta do Il PND* que era a manutencdo da taxa de
crescimento econdémico em torno de 10% ao ano, com crescimento industrial em torno
de 12% (MATOS, 2002).

Sandroni (1999) faz o seguinte balanco do plano: (1) Significativos avangos na
geracédo de bens de capital, de energia, prospeccéo de petréleo e producéo de alcool
e (I) Baixo alcance dos objetivos tracados para o aumento do PIB, da renda per capita,
das exportacdes e da ampliacdo do mercado consumidor.

De acordo com Matos (2002) a crise mundial do petréleo estaria entre as
principais causas da desaceleragédo do Il PND*, aliado ao fato dos limites estruturais
do Estado. O Brasil e 0 mundo entravam naquele momento em um fase de declinio
nas taxas de acumulacédo de capital, reflexo da crise ciclica pelo qual o modo de
producgdo passava, tornando inviaveis a maioria das metas, fato ignorado pelo projeto
de Nacao-Poténcia planejado pelos militares.

O Il PND*, por sua vez, foi elaborado em 1979, durante o recesso econdmico
ocasionado pela crise mundial do petroleo. Ele foi idealizado durante o governo militar
de Jodo Figueiredo, pelo ministro da fazenda Antonio Delfim Netto, projetado para o

periodo de 1980 a 1985, prevendo ac¢des orientadas a curto e curtissimo prazo, pois
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0 pais comecava a sofrer de forma mais intensa as consequéncias da instabilidade
econdmica, impedindo qualquer programacéo de tempo elevado, como era o caso do
Il PND* (MATOS, 2002).

Este plano, tal qual os outros PNDs, possuia como objetivo central a construcao
de uma sociedade industrial desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em beneficio
de todos os cidadaos brasileiros, meta a ser alcancada no menor prazo possivel.

Os setores prioritarios da economia brasileira a serem fortalecidos durante o Il
PND* era a agricultura e o desenvolvimento de novas fontes de energia, para além,
foram considerados os seguintes objetivos prioritarios: (I) Acelerado crescimento da
renda e do emprego; (Il) Melhoria da distribuicdo de renda, reducdo da pobreza
absoluta e elevacdo do bem-estar das classes mais fragilizadas; (Ill) Reducéo das
disparidades regionais; (IV) Contencdo da inflagdo; (V) Equilibrio do balanco de
pagamentos e controle do endividamento externo; (VI) Desenvolvimento do setor
energético e (VII) Aperfeicoamento das instituicdes politicas (MATOS, 2002).

Destaca-se que durante este periodo, a “euforia desenvolvimentista” que
marcou o0 processo de criacdo dos PNDs anteriores nao se fazia mais presente, a
ponto do Il PND* ndo atingir qualquer um dos objetivos elencados. Em linhas gerais,
este plano foi preparado apenas para o cumprimento de uma determinacao juridica,
idealizado por um ministério cujo comandante ndo via qualquer utilidade pratica no
processo de planejamento da economia brasileira, tornando este projeto obsoleto.

De acordo com Pereira (1998) a nao efetividade |1l PND era reflexo de questdes
endogenas e exdgenas. A primeira dela diz respeito aos impactos ocasionados pela
crise mundial do petréleo e do aumento dos juros internacionais, tornando
extremamente complexas quaisquer projecdes econdmicas a longo prazo, e, por outro
lado, da crise politica interna do governo autoritario, incapaz de formular um plano de
acdo gque conseguisse dar uma resposta adequada a conjuntura especifica da época.

Por conta da dificuldade em criar projecdes econdmicas, o Il PND* se
apresentava como um documento normativo qualitativo que definia diretrizes, critérios
e instrumentos de acdo. Matos (2002) demonstra que em funcéo das incertezas e das
restricdes relacionadas a crise energética, o aumento da divida externa brasileira e
das pressoées inflacionarias, o plano ndo apresentou metas quantitativas, relacionadas
ao crescimento da economia, PIB, como foi ocorreu nos antigos.

Desta forma, o Il PND* marca o fim da era dos planejamentos como

instrumentos efetivos de controle racional da politica econdmica nacional. Isso
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aconteceu devido a algumas questdes: (I) Saida do ministro Reis Velloso da
Secretaria de Planejamento, e a ascensdo de Delfim Neto, representando uma
mudanca de mentalidade, uma vez que Velloso sempre foi um defensor do
planejamento, enquanto Delfim ndo acreditava no ato de planejar; (II) Distancia entre
0S numeros previstos no Il PND* e os alcancados, criando uma reacdo contra o
planejamento e (lll) Dificuldade ocasionadas pelo segundo choque do petroleo e pela

alta taxa de juros internacionais limitando as fung¢des do 11l PND*.

3.2 O plano verao (1989): o ensaio do projeto neoliberal brasileiro

O plano verao foi elaborado em 14 de janeiro de 1989 por Mailson de Nobrega,
ministro da Fazenda durante o governo José Sarney (1985-1990), do Partido
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), configurando-se como um instrumento
gue buscava combater o processo inflacionario que sufocava a economia brasileira.

A peculiaridade deste periodo esta relacionada diretamente com a ruptura do
governo brasileiro com a economia politica do Estado desenvolvimentista, que, apesar
de todas as particularidades referentes a cada governo, assumiu centralidade na
organizacdo da politica econdmica brasileira. Deste momento em diante, o Estado
deixa de lado cada vez mais o seu papel de agente central do desenvolvimento
brasileiro, assumindo a responsabilidade de se reorganizar através de novas
orientacdes politicas.

Esta caracteristica peculiar esta relacionada a um dos pilares estruturantes
destas reformas econbmicas, sendo esse assentado no amplo processo de
privatizacdes defendido, se contrapondo as idéias estatizantes. Nesta perspectiva, €
proposto uma contencéo na inflagéo através de reformulagdes na estrutura interna de
funcionamento do Estado, e, para além, as reformas viriam a atingir também os

setores produtivos, apontando para:

Reducdo das despesas de custeio através de uma ampla reforma
administrativa, que incluiria a extingdo de cinco ministérios; reducdo das
despesas de pessoal através da demissao de funcionarios publicos; reducao
do setor produtivo estatal através de um amplo programa de privatizagées;
rigidez na programacédo e execucéo financeira do tesouro [...] (MODIANO,
2014, p.317).

O Plano Veréo buscava avancar no processo de abertura comercial brasileira

através de estratégias que eliminavam as tarifas médias de importacdo, que por sua
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vez reduziam as pressdes relacionadas as operacbes com moedas estrangeiras,
caracteristicas de politicas protecionistas de Estados de carater nacional
desenvolvimentista. Este momento representa para a economia brasileira um periodo

de aumento quali-quantitativo das importagcdes (Rezende, 1999).

Esta reestruturacdo difere-se das aplicadas anteriormente na década de 70,
gue possuiam um enfoque sobre as exportacdes através de incentivos mediante
politicas publicas. O plano verdo, por sua vez, assinalava para o caminho das
importacdes, representando projetos politico-econdmicos distintos, cujos efeitos na

economia brasileira foram:

A abertura comercial iniciada em 1988, reduzindo as tarifas médias de
importacOes de 41%, em 1988, para 19,6% em 1990, e 14,2%, em 1994, ndo
tardou a ter efeito na economia brasileira. As importagbes tiveram um
crescimento de US$ 14,6 bilhdes em 1988, para US$ 20,6 bilhdes, em 1990,
conforme Tabela 1. Isto representou um crescimento da ordem de 41,0%,
contra uma queda das exportagfes em torno de 6,8%, no mesmo periodo.
(ESPINDOLA, 2015, p. 6)

O periodo do qual José Sarney esteve a frente da presidéncia da republica
(1985-1990), representou, sucessivamente, o fracasso de trés planos de estabilizacao
econbmica, sendo eles o Plano Cruzado (1986); o Plano Bresser (1987); e o Plano
Verdo (1989), resultando em um aceleramento da espiral inflacionaria, que em seu
ultimo ano de mandato atingiu indices mensais que “aumentaram mais de dez pontos
consecutivamente: 53% em dezembro, 64% em janeiro, 73% em fevereiro e 85%
apenas nas duas primeiras semanas de margco” (REZENDE, 1999, P. 184). Portanto,

€ neste periodo onde a hiperinflacdo passa a imperar na economia brasileira.

3.3 O plano Collor (1990): solidificando os ideias do projeto neoliberal brasileiro

O inicio da década de 1990 tem como marco na politica brasileira o fim do ciclo
Sarney e o inicio da administracdo de Fernando Collor de Mello, do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), cujo mandato viria a durar somente dois anos (1990-
1992). Os fracassos nas tentativas de estabilizacdo financeira do governo anterior
impuseram a Collor e sua equipe a necessidade de novos rearranjos na politica
econbmica brasileira, que encontrava-se extremamente instavel e fragilizada. O
resultado pratico deste processo foi a criagdo do Plano Collor, que teve como mentora

intelectual a economista Zélia Cardoso de Mello.
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De um modo geral, tratava-se de produzir um choque deflacionario que fosse
capaz de reduzir a liquidez da economia, aliando a abertura comercial de 1989 ao
ajuste fiscal, buscando a redugéo do déficit publico como meio de conter a inflacéo,
periodo esse que teria “inicio um amplo programa de privatizagdo das empresas
estatais e de abertura do mercado brasileiro mediante a liberacdo generalizada das
importagcdes.” (REZENDE, 1999, p.184).

O plano Collor, aplicado em 15 de margo de 1990, tal qual o Plano Verao, no
que diz respeito a composi¢cdo da balanca comercial brasileira no referido periodo,
manteve sua politica de ndo restricdo as importacdes, mediante a eliminacdo de
medidas tarifarias que buscavam restringir este processo. Aliado a isto, destituiu a
Carteira de Comeércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX), implementada por Getulio
Vargas (1953), cujo objetivo central era a comercializagdo direta dos produtos
brasileiros, abandonando, portanto, a politica oficial de exportacdo brasileira. Segundo

a literatura, o plano Collor possuia ainda como objetivos:

(1) um brutal choque deflacionario com a reduc¢é&o da liquidez; (2) uma reforma
monetaria; (3) a retencdo dos ativos monetérios; e (4) uma politica de
aceleracdo do processo de privatizacdo das empresas estatais.
(ESPINDOLA, 2015, p.6)

Analisando as estratégias aplicadas sobre a orientacdo do plano Collor é
possivel observar o abandono das politicas estatais que buscavam propulsionar as
vendas de produtos brasileiros para o mercado exterior, pois as prioridades agora se
concentravam na abertura da economia brasileira para as importacées. O segundo
pilar residia no espectro das privatizacbes de setores produtivos ligados ao Estado,
onde tais medidas buscavam atingir um processo de modernizagdo forgada na
estrutura produtiva e econdmica brasileira. Contudo, tal perspectiva ndo levava em
conta a existéncia das condic¢fes institucionais e infraestruturais necessarias, somado

aos custos sociais envolvidos para que tal objetivo fosse alcancado, pois:

Paralelamente, a liberacao das importagdes visava forcar a industria nacional
a promover uma maior flexibilidade dos precos, mediante incorporacédo de
ganhos por produtividade, o que implicava em uma moderniza¢&o tecnoldgica
acelerada, sob pena de se ver expulsa do mercado por meio da concorréncia
com produtos de procedéncia externa, que apresentavam pre¢co menor e
gualidade maior. (REZENDE, 1999, p. 185)
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O processo de insercao do Brasil no mercado mundial planejado pelo governo
Collor ignorou o fato de que a entrada indiscriminada de produtos importados em
territorio brasileiro atingiria diretamente industria nacional, que sofreria as
consequéncias do processo de competicdo desigual, por apresentarem as
caracteristicas particulares do processo de industrializacdo tardia do Brasil. A
estratégia criada ndo possibilitava uma igualdade na disputa pela hegemonia do
mercado consumidor brasileiro, e desta forma promoveu um "sucateamento do parque
industrial, frente a maior competitividade dos produtos estrangeiros em preco ou em
qualidade" (REZENDE, 1999, p. 186).

O planos, para inserir o Brasil na rota da economia globalizada, teve sua base
fundamentada na politica de importacdes aplicada com maior efetividade a partir de
1989; entretanto, o governo Collor, em marco de 1991 decide pela adesao a formacgao
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), de carater supranacional, constituido por
Argentina, Uruguai e Paraguai, onde o Brasil configurava-se como a economia
hegemaonica. Tal esforco foi louvavel no sentido de fortalecer um bloco econémico
comum para a América Latina, mas, de longe, nédo foi o suficiente para transformar o
guadro econémico brasileiro.

Como salientamos, a politica econémica visando as importac6es adotadas
proporcionou um salto quantitativo na entrada de bens produzidos fora do Brasil,

sobretudo da Europa, Estados Unidos e Asia, transformando o territério nacional em:

[...] Corredor de importacdo/reexportagdo. Dadas as facilidades de
importagdo viabilizadas pela administracdo Collor de Mello, produtos
estrangeiros passaram a inundar o mercado nacional, produzindo um duplo
efeito: Por um lado, inibiram a producédo industrial brasileira (ja penalizada
pela brusca reducdo da demanda agregada interna), e por outro, incentivaram
as compras dos parceiros do Mercosul de mercadorias estrangeiras em oferta
no mercado brasileiro. A pratica de reexportacdo, sem distribuicdo de bbnus
internos, tornou-se a mecanica da atividade econdmica nacional (REZENDE,
1999, p. 186)

A politica de importacdes atingiu resultados que foram para o caminho oposto
do que foi preconizado pelos idealizadores tedricos do governo Collor, pois, por um
lado, sufocou a industria nacional que era pouco dindmica e complexa, e que agora,
desassistida do ponto de vista das politicas publicas do Estado se encontravam com
mais limitagGes para se sustentar no mercado.

Com relagéo a nossa participacdo no Mercosul como economia hegemonica a

época, deixamos de comercializar os produtos nacionais e passamos a redistribuir os
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produtos importados, que, se comparado aos nacionais, possuiam custos inferiores
pois 0s processos produtivos dos paises no qual o Brasil importava estes produtos
eram mais avangados se comparados com a realidade nacional.

Dentro destas questdes, destacamos que 0S processos produtivos tornam-se
mais dindmicos na medida em que existe a possibilidade de incremento de capital
excedente na forma de tecnologia, possibilitando, por exemplo, a massificacdo da
producdo. Este processo barateava os custos, criando diferengas hierarquicas entre
0s paises na divisao internacional do trabalho.

O plano de ajuste adotado por Collor apresentou resultados negativos que nao
foram eficazes na estabilizacdo da economia brasileira, que, aliado a outros fatores,
prejudicou seu mandato enquanto presidente da republica, o forcando a renunciar em
dezembro de 1992, quando a inflagdo ultrapassava os 25% mensais, acumulando
uma taxa anual de mais de 1100% (Rezende, 1999). Portanto, quantitativamente

falando, o plano Collor mostrou um:

[...] crescimento de apenas 1,0% do PIB, em 1991, e de -0,5%, em 1992; uma
exportagao de US$ 33,8 Bilhdes na média e as importagdes em torno de US$
20,7 Bilhdes, com um saldo comercial de US$ 12,9 Bilhdes, no referido
periodo. Em 1993, as importa¢ges haviam crescido 22,8% em relagédo ao ano
anterior, enquanto as exportacdes foram acrescidas de 7,74% (ESPINDOLA,
2015, p. 6)

Apesar de todos os aspectos negativos envolvendo o Plano Collor, ele foi
extremamente eficaz no que tange o processo neoliberal de reestruturacéo do Estado
e da economia brasileira. Durante este periodo ocorreram mudancas significativas na
administragdo publica, através do “enxugamento” da maquina publica e na
macroeconomia através das importacbes enquanto forca motriz da economia
nacional, e, sobretudo, nas privatizagdes, aspectos estes que seriam mantidos e

intensificados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

3.4 O plano real de Itamar/FHC (1993): a consolidacéo do projeto neoliberal no
Brasil

O fracasso alcancado pelo plano Collor justificou a necessidade de execucao
de mais um plano de estabilizacdo econdmica, sendo este aplicado em 1° de marc¢o
de 1994, intitulado Plano Real, realizado durante a gestdo de Itamar Franco (1993-
1994), pelo até entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. De um modo

geral, o plano foi alicercado através da criacdo de um indexador econdémico diario
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(URV), corretor de salarios e precos, que tinha como funcdo primordial combater a
inflacdo, comportando uma reforma monetaria em duas etapas.

Cabe ressaltar que o plano real foi extremamente eficaz no que tange o cessar
do processo inflacionério; tal sucesso reside na adesdo de uma alta taxa de juros reais
elevada (aproximadamente 20% anuais) e uma taxa de cambio na faixa de R$1,00 =
US$1,00. Esta perspectiva teve como reflexo um estimulo para o fluxo de capitais
externos, decorrente de uma taxa de juros superior as correntes no mercado
internacional.

Outra efetividade reconhecida deste ciclo da economia brasileira esta
relacionada a maior participacdo do segmento da sociedade que possuia baixa renda
no mercado consumidor, pois os indices inflacionarios encontravam-se baixos; 0s
precos variavam apenas em relacdo as leis de oferta e demanda. Paralelamente, a
industria nacional passava por um processo de modernizacédo forcada, com o objetivo
de se adaptar as regras da livre concorréncia em uma economia cada vez mais

globalizada:

A combinacéo de altas taxas de juros e de paridade cambial teve o triplo efeito
de acelerar a retomada da atividade produtiva nacional mediante a ampliacao
das vendas a varejo a vista; de forcar o melhor desempenho da inddstria
nacional via concorréncia com produtos importados a precos baixos
(REZENDE, 1999. p.190)

Todas as pontuacdes feitas no paragrafo anterior aliam-se a questdes
relacionadas diretamente com a conjuntura politica brasileira, sendo elas,
respectivamente: (I) Segmentos tradicionais temerosos com o avanc¢o dos idearios de
esquerda; (I) Empresarios que visavam a privatizacdo de industrias estatais e (lll)
Setores reformistas apostando na insercéo brasileira acelerada no mercado mundial.
Todas estas fracdes politicas aliaram-se através da constituicdo de um bloco politico
de coalizéo, respaldado por uma significativa parcela da sociedade civil, que agora se
via inserida no meandro de consumo. Esta conjuntura garantiu a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, para presidente da republica no ano de 1994.

Conforme demonstrado, o plano real foi eficaz em combater a espiral
inflacionaria, entretanto, 0 mesmo teve como reflexo uma série de impactos negativos
na economia brasileira, sendo o primeiro relacionado a questdo do desemprego, que
passava agora por um periodo de crescimento, aumentando de 5,1% para 7,5% em
1995 (ESPINDOLA, 2015). Portanto, o desemprego estrutural tornou-se realidade
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neste periodo, configurando-se como uma das facetas da plena insercdo subordinada

do Brasil no mercado mundial, pois:

A plena inclusé@o da economia brasileira no mercado mundial for¢a os setores
produtivos nacionais a promover um ajuste estrutural, a fim de poderem
competir em igualdade de condigBes com bens, servicos e mercadorias de
procedéncia externa[...] ocorre que esse ajuste necessariamente deve se dar
por um aumento de produtividade, por meio da racionalizacéo dos processos
produtivos e/ou administrativos, mediante a substituicdo de pessoas pelo
binbmio informatica/robética. Em outras palavras, o desemprego torna-se
estrutural. (REZENDE, 1999, p.192)

O desemprego estrutural decorrente de suas particularidades, afeta a economia
em trés diferentes segmentos: (I) o consumo global é negativamente afetado; (ll) o
Estado apresenta decréscimos na arrecadacao tributaria; e (lll) congelam-se os
investimentos em estruturas produtivas. Entretanto, estas caracteristicas nao viriam a
ser a Unica distor¢cdo de adocédo do Plano Real, pois a opgéo por este modelo atingiu
outras frentes, como as estruturas produtivas nacionais e a diminuicdo da autonomia
do Estado perante crises econdmicas externas.

Do ponto de vista relacionado a balanca comercial brasileira, o plano real, tal
qual o plano Collor apresentou como resultado a partir de 1990 um crescimento
substancial das importacdes, superando os indices mundiais em um ritmo acelerado,
resultando em um déficit na balanca comercial brasileira de US$ 3,3 Bilhdes em 1995;
e US$ 6,6 Bilhbes em 1998 se comparado ao ano de 1994 cujo superavit era de US$
10,4 Bilhdes. Tal consequéncia surge como reflexo da politica comercial brasileira,

gue nesta década estava:

[...] condicionada ao uso do cAmbio como &ncora nominal de pregos. Nesse
periodo, a valorizagdo cambial levou a perda da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional o que, por sua vez, dificultou as
exportacdes e ampliou as importacdes. (ESPINDOLA, 2015, p. 8)

O governo Fernando Henrique Cardoso teve como um dos pilares estruturantes
de sua reforma econdmica a abertura indiscriminada da economia brasileira para a
circulagdo mundial de capital e mercadoria. A fundamentagéo teodrica usada como
aporte para a questdo do desenvolvimento do capitalismo no contexto da América
Latina pode ser encontrada na integra na obra de Cardoso e Falleto (1970), intitulada
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, configurando-se como uma

influente contribuicdo acerca do desenvolvimento econdémico na América do Sul.
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Através da leitura atenta da obra citada € possivel retirar excertos que justificam
do ponto de vista tedrico uma série de medidas adotadas durante a reformulacéo
econdmica proposta pelo Plano Real. A primeira diz respeito aos diferentes processos
de industrializacdo no continente sulamericano, ja que, na visdo de ambos, as for¢as
motrizes que impulsionaram o fenbmeno de industrializacdo tardia na periferia do
sistema capitalista mundial estariam todas ligadas a conjuntura politica externa aos

paises, onde:

[...] a tese central do mesmo encontra-se no seu ultimo capitulo, intitulado “A
Internacionaliza¢cdo do mercado: o novo carater da dependéncia”. Neste
capitulo, Cardoso procurara demonstrar, primeiramente, que as condi¢des
internacionais que deram sustentacdo a industrializacdo latino-americana
entre os anos 10 e os anos 50 deste século, eram absolutamente particulares,
associadas as duas Grandes Guerras, a Grande Depresséo e ao inicio da
Guerra Fria. (PAIVA, 2007, p.10)

A visdo apresentada pelos autores aponta que, ao término desta conjuntura
politica internacional, passaram a existir diferentes padrées de industrializagdo na
América Latina. As diferencas nos acordos politicos adotados e na pré-existéncia de
condic@es infraestruturais basicas variam de pais para pais, resultando em diferentes
graus de avanco e efetividade das politicas industriais (CARDOSO e FALETO, 1970).

O periodo que sucede a conjuntura politica abordada anteriormente, no que diz
respeito a continuidade do processo de industrializacdo na América Latina,
representaria para os autores um momento no qual o leque de possibilidades de
politicas econbmicas para os paises dependentes estaria amplamente restrito,
restando dois caminhos: (I) A abertura das economias nacionais para 0S capitais
estrangeiros e (Il) A superagéo do capitalismo e a constru¢ao socialismo:

as alternativas que se apresentariam, excluindo-se a abertura do mercado
interno para fora, isto €, para os capitais estrangeiros, seriam todas
inconsistentes, como séo na realidade, salvo se se admite a hipétese de uma

mudanca radical para o socialismo. (CARDOSO e FALETO, 1970, p.120)

Ainda sobre a referida obra citada anteriormente, vale ressaltar que, conforme
demonstrado, alguns grupos a classificam como uma das mais importantes obras
relacionadas a teoria da dependéncia. Entretanto, de modo antagbnico, visfes
divergentes apontam que as formulagcdes defendidas no texto caminham de forma

oposta, ou seja, para a negacao de postulados comuns que constituem a base das
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diferentes versdes acerca da dependéncia latino-americana, constituindo assim um

viés "antidependentista”, pois:

Defendemos o ponto de vista de que Dependéncia e Desenvolvimento na
Ameérica Latina ndo pode ser tomado como um dos grandes marcos genéticos
da Teoria da Dependéncia. Pelo contrario, pretendemos que este trabalho
consubstancie a primeira grande critica negativa daquele conjunto (vago,
subdeterminado, portador de contradi¢des internas e etc) de formulacées que
identificavam no padrao de articulacdo das economias latino-americanas as
economias capitalistas centrais a razdo de ser do subdesenvolvimento das
primeiras. (PAIVA, 2007, p.4)

O Plano Real defendia que somente a abertura comercial se configuraria como
uma estratégia econémica que apresentaria resultados efetivos em um contexto que
assinalava cada vez mais para a integracdo econdmica mundial. Esta tendéncia
hegemobnica por sua vez, possuia como resultado o processo de integracao
econdmica a nivel mundial que garantia a manutencédo das relacdes de dependéncia
dos paises periféricos da América Latina com as nacdes do centro dominante da
economia capitalista (PAIVA, 2007). Cardoso e Falleto (1970, p. 126-127),
reconhecendo essa sustentacdo de dependéncia, ndo tardam em apresentar
argumentos buscando amenizar esta variavel e dar sustentacéo a sua teoria, pois para

eles:

Sao somente superficiais as semelhancas que parecem existir entre essa
nova forma de dependéncia que existe nas economias formadas por através
de enclaves. [...] talvez poder-se-ia dizer que nesse caso acontece o contrario
do que ocorre em uma economia de enclave, pois enquanto as decisdes de
investimento dependem, ainda que parcialmente do exterior, 0 consumo é
interno. Inclusive, nos casos mais tipicos, manifesta-se uma forte tendéncia
ao reinvestimento local, 0 que solidariza os investimentos industriais
estrangeiros com a expanséo econémica do mercado interno.

A concepcdao de desenvolvimento para a América Latina formulada por Cardoso
e Faletto (1970), surge em um movimento de contraposi¢ao as idéias defendidas pelos
criadores da teoria marxista dependéncia, a citar os brasileiros Ruy Mauro Marini,
Vania Bambirra e Theot6nio dos Santos (in memorian). Paiva (2007) aponta também
a oposicdo as teorias da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e fracdes da esquerda nacionalista e anti-americanista dos anos 50.

A oposicao ideoldgica feita ao “cepalismo tardio” do qual Cardoso utiliza como
referéncia as leituras feitas por Florestan (2005), encontra suas raizes fixadas nas
diferentes manifestacbes na questdo da dependéncia da América Latina, que,

decorrente das dinamicas oriundas do capitalismo posterior a segunda metade do
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século XX, viriam a surgir formas pregressas de dependéncia, onde a integracdo plena
ao mercado mundial teria como resultado uma perda relativa da autonomia dos

Estados perante o controle de sua economia, ja que:

O Estado nacional [podia] dirigir, dentro de suas fronteiras, uma série de
instrumentos politicos como resposta as pressfes do mercado externo e
conseguir assim resguardar parte da autonomia nacional precisamente nas
decisfes de investimento e consumo; para o novo tipo de desenvolvimento,
0S mecanismos de controle escapam parcialmente ao dmbito interno, na
medida em que certas normas universais no funcionamento de um sistema
produtivo moderno, impostas pelo mercado universal, ndo permitem
alternativas: a unificagdo dos sistemas produtivos leva a padronizacdo dos
mercados e a seu ordenamento. (CARDOSO FALETO, 1970, pp. 129-130).

Entretanto, a curiosidade encontrada na leitura sobre o novo tipo de
desenvolvimento apresentado em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina

reside no fato de que, para os autores:

tal ordenamento supranacional (que implica abrir mao de politicas monetarias
— e, por consequéncia, cambiais — ou de emprego autbnomas) néo envolve
um aprofundamento da dependéncia (PAIVA, 2007, p.11)

A sustentacgdo teorica utilizada para defender tal leitura encontra-se no fato de
que os entraves relacionados a dependéncia de produtos importados viria a ser
superado através da chegada de industrias multinacionais produtoras de bens de
capital em territorio brasileiro, que viria a ser concretizada através da abertura
comercial aplicada pelo plano real, onde os vinculos com o mercado internacional se
dariam através de relacBes interdependentes, caracteristica essa, segundo 0s
autores, normal em economias modernas (CARDOSO e FALETO, 1970).

O campo critico a teoria formulada por Cardoso e Falleto ndo pouparam
esforcos em demonstrar o carater extremamente desnacionalizante (ESPINDOLA,
2015) do ponto de vista econdémico, resultante da aplicacdo do plano real, pois,
conforme demonstrado anteriormente, a estratégia de superacdo da dependéncia
latina defendida pelo campo da social democracia brasileira encontrava-se na
internalizacao de setores produtivos de capital internacional, ndo havendo para eles
efeitos colaterais relacionados a adocéao de tais estratégias (PAIVA, 2007). As criticas
ao plano real séo feitas através da demonstracdo de distor¢cdes, demonstrando de

forma antagbnica que:

A desvantagem basica que a desnacionalizacdo comporta € a progressiva
dificuldade do Estado para conseguir controlar certos fatores econdmicos
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importantes, como precos, ritmos produtivos e substituicdo de tecnologia, por
exemplo, em uma época de crescente capacidade de pressdo do capital
transnacional sobre os Estados nacionais. Corre-se o risco de o mercado
globalizado substituir o Estado em decisdes econdmicas estratégicas,
tornando-o refém inerme das flutuagdes econdmicas mundiais. [...] a
economia globalizada significa a existéncia de um mercado internacional
Unico, onde os fluxos de capital e a circulagdo de bens econdmicos
naturalmente obedecem a uma dinamica interdependente. (REZENDE, 1999,
p.194)

O processo de abertura comercial aplicado através do plano real possuia ainda
uma faceta da qual Cardoso e Falleto ocultaram dos seus escritos, onde a limitagao
encontrada em suas analises reside no fato de ndo compreender que: (I) A instalacao
de setores de capital internacional em territorio brasileiro, amenizaria, naquele
contexto histérico especifico, as consequéncias da dependéncia brasileira somente
do ponto de vista conjuntural; (Il) Estruturalmente falando, a raiz do problema ainda
continuaria intacta, na medida em que a industria de capital nacional se encontraria
ainda estagnada e pouco dinamica, garantindo, portanto, a manutencéo das relacdes
de dependéncia, na medida em que o “financiamento externo torna-se imprescindivel,
seja como investimento direto ou como capital de empréstimos” (REZENDE, 1999,
p.195). Portanto, ao contrario do que aponta os autores, a abertura econdmica nao sé
seria ineficaz, como elevaria a relacdo da dependéncia de insumos basicos e bens de
capital (ESPINDOLA, 2015) e para, além disso, reafirma o carater desnacionalizante,
pois:

Produziu um elevado estoque de capital privado nacional bom e barato que
foi parar nas maos do capital estrangeiro. O processo de privatizacdo das
estatais produtoras de servigos industriais de utilidade publica impés a elas o
mesmo destino (PAULANI, 2008, p.22)

Os anos de 1990, marcado pelo avanco de politicas neoliberais na América
Latina, cujas estruturas do pensamento econdmico acompanhavam tendéncias
mundiais alinhadas ao Consenso de Washington, séo classificados como um periodo
onde a subordinacao foi consentida, na medida em que novas formas de dependéncia
surgiram nesse contexto, resultado de um “excessivo poder de comando e controle de
sua estrutura produtiva nas maos do grande capital transnacional, principalmente nos
setores de média e alta tecnologia” (SAWAYA, 2014, p.126).

Portanto, as novas estratégias de industrializacdo brasileira nos anos 90,
passaram agora a ser permeadas por preceitos neoliberais, cujo poder politico esta
fundamentado através da destituicAo do carater nacional desenvolvimentista dos
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Estados Nacionais tendo como produto, diferentemente da ideia defendida por
Cardoso e Falleto (1970), o surgimento de novas formas de dependéncia, resultado
do controle do capital internacional sobre o processo de industrializagédo pesada.

Sinteticamente, essa nova estratégia:

[...] constitui-se a partir da instrumentalizacdo do proprio Estado como
planejador do chamado “tripé de acumulag¢ao”. o Estado Nacional integra o
projeto de industrializacdo como responsavel por investimentos em setores
bésicos, infraestrutura e crédito de longo prazo, o capital produtivo
internacional torna-se responséavel pelos investimentos nos setores de média
e alta tecnologia (bens de consumo duraveis; e o capital produtivo nacional
participa dos investimentos nos setores da indudstria tradicional (bens de
consumo nao duraveis, onde j4 estava) e, de forma subordinada, integra o
“tripé” como fornecedor de partes de pegas e componentes - o formato de
spillover interno de tecnologia — para o grande capital transnacional.
(SAWAYA, 2014, p.126)

Podemos afirmar que a década de 90 representa para o Brasil um momento de
intensificacdo e reformulacdo das relacdes de subordinagédo perante o capital
internacional, que neste momento passava por um processo de reestruturacédo
produtiva profundamente marcada pela centralizacdo global de capital, cujas acbes
objetivavam um aumento na liberdade de movimento de capitais (SAWAYA, 2014). A
ascensao do neoliberalismo no Brasil pode ser compreendida através de dois fatores
determinantes: o primeiro diz respeito ao fato de que tal orientacdo politica e
econbmica € uma imposicdo que busca como objetivo central garantir a continuidade
do processo de acumulacdo mundial de capital; segundo, no Brasil, tal estratégia
politica foi formulada pela elite nacional em um contexto de crise inflacionaria,
endividamento externo e sucateamento produtivo/estatal ao longo dos anos 80,
garantindo assim a necessidade de ado¢cdo de um novo plano de desenvolvimento

econdmico. Sinteticamente falando:

A adocdo do neoliberalismo no Brasil nos anos 90 teve uma dupla
determinacdo. De um lado, foi resultado de uma ado¢cdo de governo
deliberada, transformada em prética por politicas que deram total liberdade
ao movimento dos capitais produtivos e financeiros internacionais, costurada
com amplo apoio do bloco de poder interino constituido. De outro, foi o
resultado da “ideologia da globalizagdo” internacional, materializada em
recomendacdes politicas que garantiam os interesses do capital mundial
produtivo e financeiro. (SAWAYA, 2014, p.129)

O reflexo do novo modelo de desenvolvimento econdmico adotado no transcorrer
da década de 90 esta relacionado diretamente a uma intensificacdo da dependéncia

brasileira perante o movimento do capital mundial, pois agora as decisbes
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relacionadas a estrutura produtiva nacional estavam sobre o controle do capital
internacional em um grau de intensidade maior se comparado a conjunturas
anteriores.

Este reflexo do projeto neoliberal tem como produto o processo de fragilizacdo do
Estado e da economia brasileira, pois, como apontamos, sua viabilizacdo estava
fundamentada no desmantelamento do estado desenvolvimentista, e, neste contexto
especifico, passara a agora a atingir o capital privado nacional, que agora se via
encurralado pelos produtos oriundos da politica de importacdo e pela pressao da
concorréncia desigual com empresas transnacionais (SAWAYA, 2014). Conforme
apontado por Fiori (2013) o que ocorreu neste momento foi uma transnacionalizacdo
dos centros de decisdo e da estrutura produtiva brasileira, que agora se via
comandada pelo capital originario de fora de suas fronteiras territoriais.

Faz-se importante demonstrar que a transnacionalizacdo da estrutura produtiva
brasileira promovida pelos neoliberais citada no paragrafo anterior apontada por Fiori
(2013), é resultado da mudanca de paradigma no que tange a integracdo dos paises
periféricos perante a economia mundial, pois como desenvolvemos, este periodo é
marcado por uma forte submissdo da cadeia produtiva nacional ao capital
internacional, que agora mediam as acdes das mesmas com o propdésito de garantir
seus interesses privados. Entretanto, existem algumas diferenciacées substanciais
nas estratégias utilizadas pelas multinacionais visando a inser¢cdo e o dominio de

novos mercados, pois:

submeter-se ao movimento do capital global foi uma politica deliberada dos
anos 90, como, de certa forma, haviam sido as estratégias de industrializacéo
associadas ao “plano de metas” — (1956 — 60) e “milagre econémico” (1966 —
73). Os contextos diferem. Antes, a estratégia adotada podia ser chamada de
“‘desenvolvimentista associada” e envolvia politica de Estado, agora
totalmente desmantelado; nos ciclos de crescimento anteriores, 0 processo
de acumulagcdo mundial de capital integrava a periferia pela transferéncia de
plantas produtivas via IDE. Nos anos 90, o0 movimento do capital no mundo
caracterizava-se pela reordenacdo produtiva baseada em fusbes e
aquisicdes (ibidem), um processo de centralizacdo mundial de capital no qual
0s capitais mais fortes tanto enxugavam sua estrutura produtiva pela
centralizacdo de plantas espalhadas pelo mundo em uma sd, bem como
eliminam os capitais mais fracos. (SAWAYA, 2014, p.130)

O processo de Fusdes e Aquisi¢cdes utilizado pelo capital internacional como
estratégia para o dominio da economia nacional sao definidas através da combinacéao,

amigavel ou ndo, entre duas ou mais empresas; as aquisi¢cdes referem-se a compra
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das acdes de uma empresa por outra, podendo atingir somente uma parcela das
acOes, ou mesmo a totalidade das mesmas, porém, neste processo, a empresa
adquirida normalmente deixa de existir. Demonstraremos de forma sintética no quadro

2 as diferentes tipologias, definicdes e possiveis objetivos.

Quadro 2 — Fusdes e Aquisicdes: classificacado e principais motivacdes

Tipo Definicao Possiveis objetivos
Horizontal Fusbes dentro de uma Obter de economias de
mesma indudstria ou escala e escopo
segmento Elevacdo do market-share

Penetrar rapidamente em
novas regides

Vertical Fusdes de empresas que Maior controle sobre as
estdo a frente ou atras da atividades
cadeia produtiva Protecao do investimento
principal

Maior facilidade na
distribuicdo dos produtos
assegurar matérias-primas
(eventualmente a custos mais

baixos)
Concéntrica Fusbes de empresas com Diminuigc&o dos custos de
produtos ou servigos ndo distribuicdo
similares que apresentam Diversifica¢éo do risco,
algum tipo de sinergia Adquirir rapidamente o know-

how no setor Ampliar a linha
de produtos
Entrar em novos mercados

Conglomerado puro Fusbes sem qualquer tipo de  Diversificacdo do risco
sinergia Aproveitar as oportunidades
de investimento

Fonte: (BORGES e COSTA, 2008). Adaptado pelo autor

Até o presente momento da pesquisa, 0s esforcos se concentraram no sentido
de apresentar, do ponto de vista tedrico, os diferentes planos econdmicos aplicados
no Brasil que ocorreram apds o periodo de crise ciclica do capitalismo iniciado em
1973. Procuramos demonstrar os efeitos positivos e negativos - no que diz respeito
aos diferentes elementos que compdem a totalidade da economia brasileira - como a

balanca comercial, o PIB, as importacdes e as exportagcdes. Abordamos também os
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aspectos relacionados ao processo de industrializag¢éo brasileira durante este periodo,
todos fundamentados em um aporte tedrico da economia politica.

Conforme demonstramos no transcorrer do texto, os anos 1990 representam o
periodo em que a politica econdbmica brasileira estava fundamentada por ideéarios
neoliberais que buscavam garantir a continuidade do processo de acumulacao de
capital, onde as acfes aplicadas pelos governos possuiam como objetivo tornar o
territério brasileiro atrativo para os investimentos diretos do capital internacional. A

tabela 1 mostra os fluxos de IEDs.

Tabela 2 — Fluxos de Investimento Externos Diretos (IEDs) em paises selecionados (US$ Milhdes)
1990-2001

Paises/regi 1990- 1996 1997 1998 1999 2000 2001

oes 1995*

Mundo 225.321 386.140 478.082 694.457 1.088.26 @ 1.491.93  735.146
3 4

Paises 145.019 219.908 267.947 484,239  837.761 1.227.47 503.144

desenvolvi 6

dos

Argentina 3.458 6.951 9.156 6.848 24.134 11.152 3.181

Brasil 2.000 10.792 18.993 28.856 28.578 32.779 22.457

Chile 1.499 4.633 5.219 4.638 9.221 3.674 5.508

México 8.080 9.938 14.044 11.933 12.534 14.706 24,731

China 19.360 40.180 44.237 43.751 40.319 40.772 46.846

india 703 2.525 3.619 2.633 2.168 2.319 3.403

(*) média anual:
Fontes: Bacen, Cepal e Unctad, 2021. Organizado pelo autor.

Fica claro ao observar os dados referentes a questdo brasileira que apoés a
aplicacao do plano real, sobretudo na gestédo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil
passou a absorver quantias de capital internacional que foram aumentando
significativamente na medida em que a década de 90 se desenrolava. Um fator
importante ligado a utilizacdo deste capital também ja foi abordado ao longo deste
texto, e ele esta relacionado as privatizacdes e fusbes e aquisicbes no qual estes

capitais estavam concentrados, pois

Durante o governo FHC fica mais evidente a penetracdo do capital
estrangeiro praticamente em todos os segmentos produtivos e financeiros,
levando a um aumento do passivo externo liquido do pais. [...] Enfatizando
ainda este aspecto, temos o fato de que a participacéo do capital estrangeiro
no valor da producédo brasileira saltou de 10% do PIB em 1995 para pelo
menos 15% em 1998. [...] A partir da segunda metade da década de 1990,
conforme observado nos relatérios do Censo de Capitais Estrangeiros no
Brasil do Banco central, a economia brasileira registra um crescimento do
fluxo de capital externo direcionado principalmente aos processos de
privatizacdes e fusdes e aquisicdes. Em 1994, a participacdo do capital
estrangeiro nestas operacdes era de 48% do total, passando para 56% em
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1995, no ano seguinte atingiu 60% e em 1999 alcancou 70% do total. (ANNA,
2017, pp. 4-5)

Os anos 1990 representam o auge das politicas neoliberais no pais, resultando
em um amplo processo de privatizagdes e desnacionaliza¢cbes que passaria a atingir
diversos setores da economia brasileira. O projeto politico-econémico que se inicia
através do Plano do Verdo (1989) é aprofundado pelo Plano Collor (1990) e
intensificado pelo Plano Real (1993), criando as condi¢Bes politico-institucionais
necessarias para que o projeto neoliberal fosse eficaz em seus objetivos, alterando
diretamente as formas e funcdes do Estado brasileiro e seu papel como agente de
produtor da politica econdmica do territorio brasileiro.

O governo Fernando Henrique Cardoso e a sua compreensao sobre a
questdo da dependéncia brasileira construiram um projeto que foi na dire¢éo oposta
daquilo que foi defendido através da teoria: aprofundou a dependéncia da economia
nacional ao capital internacional, destruiu os setores produtivos brasileiros através
do amplo processo de privatizacOes e da abertura da economia brasileira para as
multinacionais, que desnacionalizaram diversos setores da nossa economia através

de estratégias variadas, como 0s processos de fusfes e aquisicoes.
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4 A geopolitica do imperialismo e as continuidades, descontinuidades e
transformacfes do processo neoliberal de privatizagdo do territério no Brasil:
uma analise dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva

O objetivo do desenvolvimento deste capitulo e de suas subsecfes consiste
em analisar os governos Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e Luiz Inacio Lula
da Silva (2002 a 2011) no que refere-se aos fatores relacionados aos processos
neoliberais de privatizacdo do territério. Para que isso fosse metodologicamente
possivel, realizamos um levantamento de dados que nos oferecem subsidios para
compreender dentro do recorte espaco-temporal da pesquisa as seguintes variaveis:
(I) Privatizagdestoncessdes concluidas e (ll) Ingresso do capital internacional sobre
a forma de IEDs.

Este capitulo é fracionado em trés subsecdes para além da presente nota
introdutoria, e tem como objetivo central apresentar uma sintese sobre 0s conceitos
que irdo operacionalizar as andlises que propomos para esta parte da pesquisa. O
topico 4.1 apresenta nossa leitura tedrico-metodolégica sobre os conceitos de
continuidade, descontinuidade e transformacdes, configurando-se como uma das
faces da abordagem geografica do territério que visa contemplar o movimento
histérico e multiescalar dos processos politico-econémicos (Saquet, 2007).

O topico 4.2 representa um complemento nas discussoées feitas anteriormente,
na medida em que procura realizar uma exposi¢cdo dos documentos juridicos que
regulam dois processos politico-econdmicos distintos a serem analisados na
pesquisa, as privatizacdes e as concessdes. O encerramento deste capitulo acontece
no item 4.3 e 4.4 que consiste em uma analise critica sobre os governos FHC e Lula,
avaliacdo que ampara-se em uma base de dados que serd examinada através de
leituras que procuram refletir sobre os temas que vem sendo trabalhados ao longo do

desenvolvimento da dissertagéo.

4.1 A abordagem geografica do territério: processos de transformacoes,
continuidades e descontinuidades

Este topico sera destinado ao desenvolvimento tedrico-metodologico do que
compreendemos como processos de transformacdes, continuidades e
descontinuidades do neoliberalismo no Brasil. Destacamos que embora estes
processos operem no campo da imaterialidade, eles se manifestam no territorio

através de politicas econdmicas, que, no que tange a pesquisa, tendem a ser tomadas
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pelo Estado brasileiro.

Esta proposta de abordagem conceitual tem como ponto de partida as analises
feitas por Saquet (2007), argumentando que o processo de producao do territorio da-
se através de um movimento constante e simultaneo, centrado na convergéncia entre
o tempo histérico e o agora, coexistindo e se materializando na vida cotidiana. Trata-
se, portanto, de uma dinamica territorial multiescalar que abarca uma “conjugacéao
entre aspectos da economia, da politica, da cultura e da natureza exterior ao homem
(E-P-C-N)” (SAQUET, 2007, p.56)

Nossas analises partem de um pressuposto fundamental formulado por Saquet
(2007), apontando que a convergéncia entre as esferas politica, econdmica e cultural
através da sua relacdo e unidade representam efetivamente o processo de
constituicdo do territério. Desta forma, este conceito € produto do processo de
apropriacdo e dominio social, e, portanto, apropriado e construido socialmente
através de diversos agentes, a incluir o Estado, que assume centralidade em nossa
pesquisa. Estas rela¢cdes ocorrem em um campo de poder e se materializam através
de diferentes relacdes socioespaciais que grupos e agentes mantém com a utilizacéo
do territorio.

A abordagem tedrico-metodolégica adotada em nossa pesquisa compreende
gue o territorio é historicamente organizado/apropriado por agentes por meio de acées
politicas, juridicas e econdmicas. Estas relagfes de dominio e controle social possuem
um carater politico-ideolégico que acompanha as ldgicas de funcionamento do modo
de producao capitalista que estrutura a sociedade, cujos significados alteram-se e
(re)organizam o campo das rela¢gdes sociais.

As relacdes que produzem o territério sédo executadas por diferentes agentes e
atuam dentro uma perspectiva multiescalar (SILVA e ETGES, 2019), resultado de uma
expressdo relacional de mudltiplas escalas (Global/nacional)®* e de processos
(Politicos, Econdmicos e Culturais) que articulam-se entre si, formando uma totalidade
(territorio).

De acordo com Saquet (2007) as caracteristicas supracitadas sdo essenciais
ao movimento histérico de constituicdo do territério. Para a nossa abordagem teorico-
metodoldgica, destacamos o papel central dos processos politicos, econémicos e

juridicos que constituem a formacéo do territério, pois representam uma expressao

13 N&o descartamos a importancia da escalas regional e local nos processos de producéo do territorio.
Enfatizamos as esferas global e nacional por conta da importancia para o desenvolvimento da pesquisa.
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geografica da dominacédo social de uma area, implicando em significativas alteracdes
espaciais.

A conversdo de uma determinada area em territério acontece mediante a
incidéncia da dimenséo politica, na medida em que o Estado usa este espaco para
controlar, influenciar e determinar regras‘agbes de grupos ou individuos, buscando
comandar recursos, fendmenos e relacdes, “delimitando e efetivando o controle sobre
uma area (SAQUET, 2007, p. 65)".

Outro importante destaque concentra-se no fato de que esta
autoridade/nfluéncia pode encontrar-se fora do territorio no qual pretende-se
controlar, aspecto fundamental para a nossa pesquisa. Trata-se, portanto, de uma
compreensao que busca abordar as diferentes dimensfes e quais 0s respectivos
papéis desempenhados no processo de producdo e controle do territério dentro de
uma perspectiva multiescalar.

Conforme citamos, a dimensdao politica externa incide diretamente nas tomadas
de decisdes do Estado brasileiro na formulacao de sua politica econémica, sobretudo
quando falamos de estratégias voltadas para atrair o capital internacional na forma de
IEDs para o territorio nacional, assimilando internamente as estratégias do
imperialismo. Este processo foi intensificado a partir do momento em que a
globalizac&o e o neoliberalismo passaram a orientar e organizar o desenvolvimento
das economias dos paises periféricos, como € o caso do Brasil.

Reconhecemos, portanto, a articulagdo sistémica (IANNI, 1998) da
globalizacédo e do neoliberalismo, que representa um novo modelo organizativo do
modo de producédo capitalista na virada do século XX para o XXI. Neste cenério da
Geopolitica do imperialismo contemporaneo, o Brasil encontra-se em um novo
patamar de dependéncia com relacdo aos paises do centro do capitalismo, que
passam agora a adquirir os sistemas de producado e de infraestrutura pré-existentes
mediante processos de privatizagbes e, por meio disso, efetua-se o dominio politico
do territorio nacional por parte do capital internacional.

A partir desta nova dinamica de funcionamento do capitalismo surgem o que
compreendemos como continuidades, descontinuidades e transformacdes do
processo neoliberal de privatizagdo do territorio brasileiro. Iremos utilizar estes
conceitos como ferramentas operacionais buscando avaliar os anos em que Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva estiveram na presidéncia da republica,

analisando a possivel existéncia de reformas neoliberais ao longo de seus governos.
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Desta forma, compreendemos por continuidade o processo de adesdo a
reformas neoliberais por parte do Estado, garantindo a manutencdo do dominio
politico do territdrio por parte do capital internacional. Tal fato ocorre através da
privatizacdes de setores produtivos e de infraestrutura, empregando o uso corporativo
do territdrio, tendéncia inaugurada através do Plano Nacional de Desestatizacdo nos
anos de 1990, por parte do governo Fernando Collor.

No que refere-se a descontinuidade, podemos entender tal processo como uma
ruptura com as politicas econdmicas orientadas por preceitos neoliberais, onde o
Estado passa a atuar mediante um conjunto de estratégias que vao na contramao de
acOes que visem privatizar o uso do territorio brasileiro, buscando romper com as
relagdes de “subordinacédo da vida econdmica nacional a légica ultraespeculativa do
capital internacional” (SAMPAIO JR., 2012, p. 674)

Por fim, temos o que denominamos de transformac¢des do processo neoliberal
gue incide no territério nacional nos governos analisados, as quais sdo responsaveis
por mutacdes na forma como este processo se estruturou na passagem do final do
século XX e inicio do XXI. Tal compreensdo parte de um esforco dos estudos
territoriais que buscam “identificar e caracterizar as mudangasdescontinuidades e
permanénciascontinuidades (des-continuidades), considerando-se suas contradi¢cdes
e relagdes de poder nas dindmicas econbmica, politica e cultural” (SAQUET, 2006, p.
82).

Em linhas gerais, a transformacéo do processo neoliberal brasileiro inaugura
um novo cenario, combinando elementos de continuidade e descontinuidade,
tornando-se um novo fendbmeno, com caracteristicas de funcionamento particulares
no que refere-se a dimenséo politica e econémica que compdem o ordenamento
territorial. Esta conversdo gera como resultado uma nova e complexa forma de
atuacdo do Estado que mescla caracteristicas parciais de ruptura com a tendéncia
neoliberal dos anos de 1990 (privatizagbes), e inaugura um novo periodo do
pensamento econdmico brasileiro, centrado em descontinuidades e transformacdes
da forma como o neoliberalismo se implementaria no territorio.

O esforgo interpretativo para compreensédo desta nova etapa da economia
brasileira tem como base os principios da dialética, tendo em vista que "no salto, ha
mudancgas sociais, territoriais e continuidades. A ruptura ndo comporta
necessariamente uma perda da continuidade histérica” (SAQUET, 2007, p. 72). Sendo

assim, as transformacgdes pelo qual passa o processo neoliberal na virada do século
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XX para o XXI ndo representa um periodo de mera continuidade ou ruptura com o
ordenamento territorial neoliberal, mas sim uma tendéncia que mescla aspectos de
doutrinas econdmicas de campos que se colocam como antagonicos, resultando por

exemplo, nas chamadas teorias "neodesenvolvimentistas", cujo:

desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo —
comprometimento com o crescimento econdmico, industrializacdo, papel
regulador do Estado, sensibilidade social. (SAMPAIO JR., 2012, p. 679)

A velha forma se transforma em uma nova roupagem do processo econdmico,
num movimento constante de descontinuidade e continuidade. O movimento de
continuidade ocorre na auséncia de mudanca e na prépria descontinuidade, que
contém caracteristicas do processo politico e de totalidades anteriores. “Com isso, 0
velho nao é eliminado, mas superado, permanecendo, parcialmente, no novo [...] Ha,
ai, uma destruicdo criadora, presente, lenta e veloz, multiforme, as vezes explicita e
as vezes implicitamente. (SAQUET, 2007, p. 71)

4.2 As novas faces da geopolitica do imperialismo no Brasil: As Continuidades,
descontinuidades e as transformacdes do processo neoliberal.

Buscando prosseguir com as discussdes deste capitulo, iremos expor nesta
subsecao uma sintese sobre 0s marcos normativos que orientam as privatizacdes e
concessdes realizadas ao longo do nosso recorte espaco-temporal. Esta
apresentacao sera feita mediante analise de documentos juridicos disponiveis em
plataformas oficiais do Estado, como o setorial de desestatizacdo do BNDES, 6rgéo
responsavel por realizar tais processos, além de leis do planalto central e bibliografias
complementares.

Enfatizamos que embora a privatizagdo e a concessao sejam processos
distintos no que refere-se as formas operacionais de execucao, elas fazem parte de
um conjunto de estratégias inauguradas através do Programa Nacional de
Desestatizacdo (1990). O objetivo central deste projeto €, dentre outros, reordenar a
posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades ‘indevidamente’ exploradas pelo setor publico (Brasil, 1990).

A escolha pelo desenvolvimento do marco legal das privatizagcbes e
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concessoes logo apos o topico 4.1 tem um propdsito que segue a linearidade da
pesquisa. Pretende-se, com isso, evidenciar o processo de continuidades,
descontinuidades e transformacgdes pelo qual o processo neoliberal atravessou apés
a inauguracao do Programa Nacional de Desestatizagéo.

Conforme demonstramos em nosso capitulo 03, a agenda de desestatizacao
aparece com maior for¢a na politica brasileira na década de 1980, conjuntura que viria
a se fortalecer nos anos posteriores. Com a eleicdo de Fernando Collor (1990-1992)
a privatizacdo virou agenda central do programa econémico do governo, atraves da
instituicdo do Programa Nacional de Desestatizacao, instituido pela Lei n°® 8031, de 12
de abril de 1990.

Ainda nos anos de 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, é
criado o Conselho Nacional de Desestatizacdo, através da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, que por sua vez revoga a Lei 8.031 de Collor. Tal medida
representa um conjunto de ac¢des que tinha como propédsito central realizar um
processo irrestrito de privatizagbes, seguindo de forma doutrinéria as imposi¢des do
consenso de Washington e do FMI, colocando mais uma vez em evidéncia o poder do
imperialismo enquanto politica de dominacdo dos paises da periferia do sistema
capitalista.

Considera-se, portanto, desestatizacdo (Brasil, 1997): (I) a alienacéo, pela
Unido, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através de outras controladas,
preponderancia nas deliberacbes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade; (ll) a transferéncia, para a iniciativa privada, da
execucdo de servicos publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de
entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade e (Ill) a
transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis da Unido, nos termos
desta Lei.

No que refere-se a nossa pesquisa, destacamos a centralidade do tépico (ll)
gue versa sobre a transferéncia de servicos publicos para a iniciativa privada. Tal
estratégia parte de um conjunto de agbes que busca, conforme abordamos, “contribuir
para a reestruturagdo econbmica do setor privado, especialmente para a
modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia, inclusive através da concesséao de crédito” (Brasil, 1997).

De acordo com Art. 4 da Lei n°® 9.491 as desestatizacdes podem ser executadas
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através de um conjunto diverso de modalidades operacionais: (l) alienacdo de
participacéo societaria, inclusive de controle acionario, preferencialmente mediante a
pulverizacdo de acdes; (Il) abertura de capital; (Ill) aumento de capital, com renuncia
ou cesséao, total ou parcial, de direitos de subscri¢édo; (IV) alienagéo, arrendamento,
locacdo, comodato ou cessao de bens e instalacdes; (V) dissolucéo de sociedades ou
desativacao parcial de seus empreendimentos, com a conseqtiente alienacao de seus
ativos; (VI) - concessao, permissdo ou autorizacdo de servicos publicos e (VII)
aforamento, remicdo de foro, permuta, cessdo, concessédo de direito real de uso
resoltvel e alienacdo mediante venda de bens iméveis de dominio da Unido, (BRASIL,
1997).

Dentre as modalidades de desestatizacao apresentadas anteriormente, iremos
nos ater com maior énfase no desenvolvimento conceitual em torno de dois processos
e suas diferentes tipificacBes: () privatizacdes e (Il) concessdes. A primeira
representa a alienacdo de um empreendimento ou instituicdo publica para o setor
privado por meio de contrato de compra e venda, normalmente realizada em forma de
leildo publico, transferindo a responsabilidade da garantia da continuidade de
fornecimento do servico prestado, juntamente com questbes relacionadas a
manutencdo. Desta forma, o Estado brasileiro se isenta de toda e qualquer
responsabilidade pela gestédo do sistema de infraestrutura publico e de suas acdes. A
administracdo fica a cargo do setor privado, que torna-se detentor integral da
propriedade, cujas ac¢des foram transferidas de forma permanente pelo Estado através
do orgdo responsavel. A segundo, as concessfes, por sua vez, sdo orientadas
normativamente pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concesséao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Ela prevé o poder concedente
para Unido, Estado, Distrito Federal e o Municipio em transferir o fornecimento de
atividades para a iniciativa privada.

Considera-se por concessédo, portanto: (I) concessao de servico publico: a
delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagcdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado; (II) concesséo de servigco publico precedida da execucédo de
obra publica: a construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou

melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
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concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo e
(1) permissédo de servico publico: a delegacao, a titulo precéario, mediante licitacéo,
da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
(BRASIL, 1995).

Embora sejam modalidades integrantes do processo de desestatizacao
preconizado pelo PND, a concessao opera de forma distinta da privatizagédo, na
medida em que o Estado transfere somente a administragdo de um equipamento
publico a iniciativa privada, que fica responsavel pela prestacdo do servico para a
sociedade por um determinado prazo de validade. Este processo acontece mediante
licitagdo, por meio da forma de concorréncia prevista na Lei 8.987; entretanto, a
titularidade das empresas e dos sistemas de infraestrutura permanecem sob a
jurisdicéo do Estado.

No regime de concesséo, € legalmente garantido a iniciativa privada o direito
de exploracdo destes ativos durante o periodo estipulado pelo contrato de licitacéo,
que retorna para a posse da Unido apdés o encerramento do prazo. Tal tipo de
operacdo costuma ser comum em setores onde historicamente existiu uma
hegemonia de controle por parte do Estado, como a transmissao de energia elétrica,
servicos de agua, saneamento basico e, mais recentemente, rodovias e aeroportos.

No processo de desestatizacao brasileiro existem duas formas de concesséao
de servicos para a iniciativa privada: Concessdes comuns e Parcerias publico-privada.
A diferenca entre as propostas reside sobre a forma de remuneracao que a empresa
vencedora da licitacdo ira receber pela prestacéo do servico concedido pela entidade
federativa (BRASIL, 2004).

Na concessédo comum, o regime de arrecadacéo é mantido por meio de receita
que vem do proprio usuario do servi¢o, além de outras arrecadac¢des advindas da
administracdo, mantendo o negdcio autossuficiente e viavelmente rentavel. Desta
forma, o ente publico que concede néo precisa desembolsar nenhum tipo de verba
para garantir que o contrato continue em funcionamento.

No que refere-se as Parceria Publico-Privada (PPP), vale ressaltar inicialmente
gue elas sé&o regulamentadas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacéo e contratacdo de PPP no ambito da administracao
publica, formulada durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002 a

7

2006). De acordo com o artigo 2° a “Parceria publico-privada é o contrato
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administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.” (BRASIL,
2004). A primeira modalidade (a Concessdo patrocinada) consiste em uma
“concesséao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.”
(BRASIL, 2004.) Desta forma, a cobranca de tarifa pelo servi¢co, juntamente com
outras receitas de administracdo, é insuficiente para remunerar de forma satisfatoria
0 concessionario, exigindo pagamento adicional por parte do poder publico.

A segunda modalidade (Concessao administrativa), formalizada através de um
“contrato de prestacao de servigcos de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento e instalagao
de bens.” (BRASIL, 2004). Sendo assim, ndo ha cobranga de tarifa, a remuneragéo
do concessionario pela prestacao do servico depende integralmente do pagamento do
parceiro publico; o ente privado recebe somente para administrar o equipamento
publico.

Existem algumas regras gerais de funcionamentos da PPPs que se aplicam a
todas as modalidades. A primeira delas € que o valor minimo do contrato deve ser R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e o periodo de prestacdo do servico seja
superior a 5 anos. Por ultimo, é vedado o tipo de contrato que tenha como objeto Unico
o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucado de obra publica (BRASIL, 2004).

Na figura 02 apresentamos uma sintese dos topicos que foram discutidos ao

longo deste subcapitulo.
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Figura 02 — Infogréfico sobre os processos de desestatizagao

( DESESTATIZAGCAO )

Venda de ativos ou transferéncia da prestacao de

servicos publicos a iniciativa privada

[ I

( PRIVATIZAGCAO ) ( CONCESSAO )

Venda de empresa
estatal, com passagem
do controle sobre os
ativos

iniciativa privada por prazo
determinado

(CONCESSAO COMUM ) ( PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
(PPP)
A tarifa cobrada do usuario e as outras /
receitas de administracdo do servico Caso em que nao ha tarifa ou que esta, em conjunto
sao suficientes para vremunerar 0. com outras receitas de administracdao do servico, é
concessionario pela prestacao do insuficiente para remunerar a prestacao do servico
Servico pelo concessionario, razao pela qual ha algum tipo
de pagamento pelo ente publico - Flelacao promiscua
esfera publica e privada- transferéncia de recursos
publicos para a esfera privada
(CONCESSAO ADMINISTRATIVA) (CONCESSAO PATROCINADA)

Na concessao administrativa nao ha Nessa modalidade, ha cobranca de tarifa, mas esta
cobranca de tarifa. A remuneracao do em conjunto com outras receitas de administracao
concessionario pela prestacao do do servico, e insuficiente para remunerar a prestacao

servico depende integralmente do de servico pelo concessionario, razao pelo qual ha
pagamento do parceiro publico. O ente algum tipo de pagamento pelo ente publico.
privado recebe somente para

administrar o equipamento publico.

Fonte: Brasil (1990; 1995; 2004). Organizado pelo autor.

Buscando finalizar as discussoes, enfatizamos que o projeto neoliberal de

privatizacdo do territério brasileiro, com grande incentivo estatal centrado no Plano
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Nacional de Desestatizacdo, passou por inameros processos de transformacoes.
Inicialmente esta politica operou por meio de uma Unica modalidade, a privatizacao,
entretanto, com o passar dos anos, novas formas foram surgindo, dando novas
roupagens ao neoliberalismo no Brasil e 0s seus impactos no territorio.

Para além disso, temos o fato de que a criacdo do PND em 1990 foi o resultado
de uma adequacao por parte do governo Fernando Collor, as imposi¢cdes de ordem
politico-econémica de uma geopolitica imperialista do centro do capitalismo, mais
especificamente dos Estados Unidos da América. Neste sentido, aceitar o receituario
neoliberal de reformulacéo do Estado brasileiro era condi¢cdo fundamental para tornar
o territorio nacional suficientemente atrativo para os investimentos externos diretos.

Para além, garantia empréstimo de moeda em organismos supranacionais
como o Banco Mundial e o FMI, visando financiar o desenvolvimento da economia
nacional e, paralelamente, reforcando nossa condicao de pais periférico subserviente

as politicas de dominacao do imperialismo.

4.3 A agenda neoliberal e o territorio brasileiro: Uma analise dos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva

O objetivo desta etapa consiste em realizar uma analise sobre os governos
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011),
buscando compreender as continuidades, descontinuidades e transformagdes pelo
qgual o processo neoliberal de privatizacao do territorio passou na passagem do século
XX para o XXI.

Seguindo a perspectiva metodolégica que orientou todo o processo de
desenvolvimento desta pesquisa, iremos dividir esta subsecao em dois tépicos, uma
para a experiéncia de Fernando Henrique Cardoso e outra para o ciclo referente ao
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Tal estratégia faz parte de um esforgo que busca
compreender as transformacdes que o Plano Nacional de Desestatizacdo passou
através das diferentes estratégias e modalidades aplicadas no que refere-se ao
processo neoliberal no Brasil.

Trata-se, portanto, de uma analise que busca evidenciar os impactos
ocasionados por esta agenda politico-econdmica no territorio nacional. Conforme
demonstramos, dois marcos iniciais da trajetéria do neoliberalismo no Brasil podem
ser observados através da politica de abertura comercial e do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND) por meio da lei n°® 8031 de 12 abril de 1990 durante o governo
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Fernando Collor. Tais estratégias buscavam, entre outras questfes, acelerar o
processo de privatizacdes das empresas estatais e rearranjar a posicao do Estado na
economia mediante a transferéncia de atividades exploradas pelo setor publico para
a iniciativa privada, questdes estas fundamentais para a presente pesquisa.

O BNDES desempenhava papel central neste processo, na medida em que
atuava ndo sO na organizacdo dos projetos de desestatizacdo, mas também como
orgdo de apoio financeiro aos vencedores dos leildes. A eficacia no processo de
reestruturacdo do Estado alcancado por estas estratégias fez com que elas fossem
intensificadas nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003), que buscou
tornar o territorio brasileiro ainda mais atrativo para o capital financeiro internacional.

Tal processo de reestruturagdo econdmica tinha como objetivo central a
integracao do Brasil na economia mundial, e para atingir tais metas adotou-se como
estratégia principal a abertura da economia nacional para o capital internacional. Estes
investimentos se materializaram no territério nacional sobre a forma de IEDs ligados
a leildes de bens/sistemas de infraestrutura nacional, os quais vinculam-se a Uni&o
e/ou a governos em suas esferas estaduais, orquestrados por intermédio do Plano
Nacional de Desestatizacao.

Tozi (2009) afirma que durante esta etapa existe um abandono da perspectiva
de um “capitalismo nacional”, substituido por uma visdo que aponta como caminho
para o desenvolvimento a associacdo do capital nacional com o internacional,
independente qual seja a sua origem. O processo torna mais complexo a distingao
entre empresas nacionais e internacionais, acarretando uma internalizacdo do
processo de globalizacdo no territorio, na economia e na politica e, conforme aponta
Santos (1996), a ordem global passa a impor aos lugares a sua racionalidade.

Neste contexto da "nova" politica econdmica do Estado brasileiro, podemos
observar como resultados, com base nos dados do BNDES (2020), que entre 0os anos
de 1990 e 1994 foram registradas a privatizagdo de 33 empresas, cujas alienagbes
geraram uma receita de US$ 8,6 bilhdes, somado ao acréscimo de US$ 3,3 bilhdes
em dividas transferidas ao setor privado, alcancando o resultado de US$ 11,9 bilhdes.
Deste montante, os investimentos do capital internacional representaram uma
pequena parcela de 5%, fato que iria mudar nos anos subsequentes.

Conforme apontamos, durante o governo Collor foram aplicadas reformas
estruturais de carater neoliberal na administracdo publica, através da reducédo do

funcionalismo publico e das fun¢des do Estado enquanto 6rgao central de fomento da



93

politica industrial brasileira. Macroeconomicamente falando, abriu-se a economia
brasileira para as importacdes sem limitacdes, aliando o processo de privatizacdo de
setores produtivos ligado ao poder publico, visando garantir o plano de metas
formulado para os paises periféricos para atender as demandas estabelecidas no
consenso de Washington, aspectos que seriam intensificados quali-quantitivamente

durante os governos Fernando Henrique Cardoso.

4.3.1 O PND assume a centralidade na politica econdmica brasileira: as
privatizacdes nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002)

O inicio do governo Fernando Henrigue Cardoso no ano de 1995 é marcado
pela continuidade da politica de estabilizacdo da economia brasileira. Vale salientar
que FHC chefiou a elaboracdo do plano real, durante a administracao Itamar Franco,
engquanto atuava como ministro da fazenda e das relacdes exteriores, cujo sucesso
das estratégias adotadas garantiram sua eleicdo para a presidéncia.

Um dos pilares ideolégicos de sustentacdo do plano real era, conforme
demonstramos no capitulo 03, o reordenamento da posi¢do do Estado na economia,
adequando-se as imposicoes feitas pelo consenso de Washington para os paises da
periferia do sistema capitalista. Neste sentido, a proposta desta subsec¢éo consiste em
avaliar os impactos no territério da politica neoliberal de privatizacdes aplicadas ao
longo dos governos Fernando Henrique Cardoso.

Utilizamos como base de dados principal o relatério de atividades do Plano
Nacional de Desestatizacdo, organizado pelo BNDES. Através dele realizamos um
levantamento de todos os processos de privatizacdes concretizados entre 0s anos
gue competem os governos Fernando Henrique Cardoso. Como fonte complementar,
nos amparamos no censo de capitais estrangeiros do BACEN, que demonstra a
evolucao dos investimentos externos diretos feitos no territorio brasileiro entre 0os anos
de 1995 a 2002.

Notamos entdo alguns aspectos formulados por Cardoso e Falleto (1970), haja
vista que eles justificam, do ponto de vista tedrico, um conjunto de acdes aplicadas
durante a ‘estabilizacdo’ econbémica orquestrada pelo Plano Real. Vale salientar
inicialmente que a eleicdo de 1994 representou, de acordo com Almeida (2010), um
desfecho do processo de transicdo democratica. O programa de governo dos dois
principais candidatos, a citar Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio Lula

da Silva (PT), se concentrava em torno do aprimoramento da democracia pela via do
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afastamento da crise inflacionaria que solapava a economia brasileira.

O que diferenciava os candidatos, naquele contexto especifico, eram as
estratégias adotadas para atingir o objetivo final, amplamente concentrado em torno
da estabilidade da economia nacional. Luiz Incio Lula da Silva representava, naquela
eleicdo, uma continuidade das politicas econdmicas caracteristicas do estado

desenvolvimentista que FHC buscava erradicar, colocando-se como o:

candidato da conservacgdo, da defesa do estatismo, corporativismo e do
nacionalismo. Recuperou o projeto de um “capitalismo de Estado nacional e
progressista” e definiu sua estratégia como anti-imperialista, antimonopolista
e antilatifundiaria, como antessala do socialismo, 0 que em muito reduziu seu
arco de aliancas. (ALMEIDA, 2010, p. 113)

Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, apresentou-se nas eleicdes de 1994
como candidato da transformacéao, da superacao do Estado varguista montado a partir
da década de 1930, o que, de certa forma, o colocou em ‘oposi¢cao’ a continuidade
deste modelo. Desta forma, € possivel listar alguns fatores que foram fundamentais
para a vitoria e ascensdo de FHC a presidéncia, cuja trajetéria que o colocou em
evidéncia no cenario da politica brasileira ocorreu principalmente durante o governo

Itamar Franco:

i) a implantagdo do Plano Real que, ao baixar drasticamente a inflagéo,
potencializou os indices eleitorais do ex- Ministro da Fazenda e passou ao
eleitorado a sensacdo de seguranca e a perspectiva de estabilidade com
mudanca; i) a utilizacdo da maquina do Estado; iii) apoio dos empresarios,
disponibilizando uma quantidade sem precedentes de recursos financeiros;
iv) a adesdo da midia acoplada e uma eficiente campanha de marketing
politico que disseminaram na opinido publica e entre os eleitores a imagem
de um candidato que traria estabilidade com progresso e ordem, além de da
mensagem implicita de um poderoso otimismo. (ALMEIDA, 2010 p. 112)

Para além das questfes citadas anteriormente, temos o fato de que, naquela
conjuntura especifica, Fernando Henrigue se apresentava como o candidato com um
projeto de governo que caminhava na dire¢do das “mudangas, das reformas, do
progresso acoplado a estabilidade e a ordem” (ALMEIDA, 2010, p. 112). O diagnéstico
intelectual feito por FHC sobre a faléncia do modelo de Estado desenvolvimentista,
aliado a suas colaboracées na formulagcdo de reformas neoliberais na economia
nacional, o colocaram em um patamar de “intelectual orgénico” e porta-voz das
reformas e da hegemonia burguesa no Brasil.

Todas as questdes listadas anteriormente fizeram que o projeto de governo
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tivesse ampla adesao de diversos setores da burguesia nacional, e, paralelamente, o
parlamento conseguiu construir um amplo campo de aliancas com partidos ndo so
conservadores, mas também de centro e alguns setores do campo progressista, 0s
quais abracaram as reformas propostas. Tal fato fez que ocorresse ja no primeiro ciclo
FHC, quebras dos alicerces do Estado nacional-desenvolvimentista, orientado pelas

seguintes acfes governamentais:

Estado ndo cumpriria fungBes empresariais que seriam transferidas para a
iniciativa privada; as financas deveriam ser equilibradas; os estimulos diretos
as empresas privadas deveriam ser reduzidos; os privilégios para categorias
de funcionarios, extintos. (ALMEIDA, 2010, p. 87)

A agenda proposta por FHC foi quase que integralmente viabilizada ainda
durante o seu primeiro mandato, devido ao fato da ampla adesdo parlamentar
conquistada. Isso sO foi possivel gracas a aprovacdo, por parte do Congresso
Nacional dos projetos de reforma constitucional e infraconstitucional, que preparou o
terreno para que as privatizagdes pudessem ocorrer dentro dos moldes esperados,
dentre as quais destacamos:

a) o fim da discriminag&o constitucional em relacdo a empresas de capital
estrangeiro; b) a transferéncia para a Unido do monopdlio da exploragéo,
refino e transporte de petréleo e gas, antes detido pela Petrobras, que se
tornou concessionaria do Estado (com pequenas regalias em relacédo a outras
concessionarias privadas); ¢) a autorizacao para o Estado conceder o direito
de exploracdo de todos os servigos de telecomunicactes (telefone fixo e
mével, exploracdo de satélites, etc.) a empresas privadas (antes empresas
publicas tinham o monopdlio das concessdes). (...) estimulou fortemente o
Congresso a aprovar lei complementar regulando as concessées de servigos
publicos para a iniciativa privada, ja autorizada pelo Constituicao
(eletricidade, rodovias, ferrovias, etc.), conseguiu a aprovacéo de uma lei de
protecdo a propriedade industrial e aos direitos autorais nos moldes
recomendados pelo GATT e preservou o programa de abertura comercial que
ja havia sido implementado. Sustentado pela legislacdo que permitia e
regulava a venda de empresas estatais desde o periodo Collor e pelas
reformas constitucionais promovidas desde 1995, executou um enorme
programa de privatizacdes e de venda de concessodes tanto no &mbito federal
como no estadual (SALLUM, 1999, p. 14).

Todas as medidas citadas anteriormente possibilitaram ao governo FHC
realizar uma reestruturacdo nas formas e funcionalidades do Estado brasileiro,
atingindo, em linhas gerais, as esferas administrativas, previdenciaria, fiscal e
tributaria. Para além, garantia a continuidade (de questfes iniciadas com Collor) da

desregulamentacao e liberalizacdo do mercado; supressdo dos monopolios estatais
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(reordenamento produtivo estatal); privatizacdo das empresas estatais e dos servi¢os
publicos, e por fim, insercdo ampla da economia brasileira no processo de
globalizagdo em curso na economia mundial (Almeida, 2010).

Através da leitura de Fiori (1995) € possivel tracar um panorama que relaciona
a vitoria de Fernando Henrique diretamente com as transformacdes pelo qual o modo
de producao capitalista atravessava no final do século XX. O ponto de analise inicial
utilizado foram as estratégias adotadas para garantir o sucesso do programa de
estabilizacdo e das reformas estruturais formuladas pelo Consenso de Washington,
do qual FHC e seus técnicos procuraram aplicar de acordo com a realidade brasileira.

Trata-se, portanto, de uma:

estratégia de homogeneizacdo das politicas econémicas nacionais, ora
operadas diretamente pelos técnicos do FMI e BIRD, em paises africanos,
ora pelos technopols, nos paises com corpos burocraticos mais estruturados,
como o Brasil e a Argentina, por exemplo. (ALMEIDA, 2010, p.115)

Desta forma, a candidatura de Fernando Henrique Cardoso estava assentada
em uma nova relacdo de dependéncia com os centros dominantes de poder do
capitalismo globalizado. Para além, o plano foi gestado pela nova elite nacional
dominante, buscando viabilizar a consolidacdo do Plano Real, o qual era orientado
pela doutrina que tinha como objetivo padronizar as economias periféricas, fruto do
Consenso de Washington.

O plano de governo de FHC adotou como estratégia central a abertura
comercial, caminhando a passos largos para o que vinha sendo preconizado pelos
defensores da globalizacdo neoliberal. O Estado brasileiro ao aderir as politicas
econdmicas projetadas pelos organismos internacionais imperialistas impulsionou
(PAIVA, 2007) o processo de integragao nacional da economia mundial. Entretanto, o
custo envolvido nesse processo seria a manutencao do status do Brasil enquanto um
pais periférico dependente, cuja relagédo entre centro x periferia apresentava-se sobre
novas caracteristicas.

Passado a apresentacdo deste breve panorama sobre as linhas gerais do
programa neoliberal de Fernando Henrique Cardoso e das condi¢cdes politicas e
institucionais que garantiram sua eleigdo ainda no primeiro turno no fim do ano de
1994, passaremos agora a avaliar as privatizagdes e concessoes realizadas ao longo
dos seus dois mandatos, os quais trazem a luz de forma marcante a perda de controle

sobre o territério por parte do Estado brasileiro.
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Buscando evidenciar as repercussfes praticas do plano real, procuramos
elaborar uma base de dados que abarcasse todos os processos de privatizacbes
concluidos durante as gestdes de Fernando Henrique Cardoso. A tabela 03 e 04 e a
figura 03 apresentam as varidveis com todo o nivel de detalhamento disponibilizado

nos relatérios de atividades do programa nacional de desestatizacao.

Tabela 03 — Relatdrio de atividades do Programa Nacional de Desestatizacdo (1995 a 2002) referente
a privatizacdes

ANO TIPO DE OPERACAO EMPRESA SETOR

1995 Privatizacdes Federais Copene Petroquimico
(PND)

1995 PrivatizacGes Federais Salgema Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacdes Federais CPC Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacdes Federais CQR Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacdes Federais Nitrocarbono Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacdes Federais Pronor Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacdes Federais CBP Petroquimico
(PND)

1995 Privatizacbes Federais Escelsa Energia
(PND)

1996 Privatizacbes Federais Polipropileno Petroquimico
(PND)

1996 Privatizacbes Federais Koppol Petroquimico
(PND)

1996 Privatizacbes Federais Deten Petroquimico
(PND)

1996 Privatizacbes Federais Polibrasil Petroquimico
(PND)

1996 Privatizacbes Federais EDN Petroquimico
(PND)

1996 Privatizacdes Federais RFFSA (Malha Oeste; Malha Ferroviario
(PND) Centro-Leste;

Malha Sudeste; Malha Tereza
Cristina; Malha Sul

1996 Privatizacdes Federais Light Sesa Energia
(PND)

1997 Privatizacdes Federais Light Energia
(PND)

1997 Privatizacdes Federais Escelsa Elétrico
(PND)

1997 Privatizacdes Federais CVRD Mineracao
(PND)

1997 Privatizacdes Federais RFFSA (Malha Nordeste) Ferroviario
(PND)

1997 Privatizacbes Federais Tecon 1 (Codesp) Portuério
(PND)

1997 Privatizacbes Federais Banco Meridional Financeiro

(PND)
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1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998
1998
1998
1998

1998
1998
1998
1998
1998
1998

1998
1999

1999

1999

1999

1999
1999
1999
1999
1999
2000

2000

2000

2000
2000
2000
2000
2000
2000

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacbes Federais
(PND)

PrivatizacGes Federais
(PND)

Privatizacbes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizac6es Estaduais
Privatizacdes Estaduais
Privatiza¢des Estaduais
Privatizac6es Estaduais

Privatizac6es Estaduais
Privatizac6es Estaduais
PrivatizacGes Estaduais
Privatiza¢des Estaduais
Privatiza¢des Estaduais
Privatizac6es Estaduais

Privatiza¢des Estaduais
Privatizacbes Federais
(PND)

Privatizacbes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatiza¢des Estaduais
Privatizac6es Estaduais
Privatizac6es Estaduais
Privatizac6es Estaduais
Privatizacdes Estaduais
Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Federais
(PND)

Privatizacdes Estaduais
Privatizacdes Estaduais
Privatizacdes Estaduais
Privatizac6es Estaduais
Privatizac6es Estaduais
Privatizacdes Estaduais

Sistema Telebras-Banda B (Areas
3,45,6¢€ 8)

Codesa — Terminal Capuaba e
Paul
Tecon 1 — Porto de Sepetiba

Gerasul

Porto do Rio (Cia. Docas -
Terminal de Cargas)
Porto de Angra dos Reis

Fepasa — Malha Paulista
Gerasul (Leildo de Sobras)

Conerj

Coelce

Eletropaulo Metropolitana
CRT

Celpa
Flumitrens
Elektro
Bemge
EBE

Terminal Garagem Menezes
Cortes

Bandepe

Gerasul

Datamec
Codeba (Porto de Salvador)
Telebras

Elektro

Comgas

Baneb

Cesp (Paranapanema, Tiete)
Gas Noroeste — SP

Gerasul

Acbes Petrobras — Oferta Publica
Banespa

Celpe

Gas Sul - SP

Cemar

Manaus Saneamento
Banestado

Saelpa
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Telecomunicacd
es

Portuario
Portuario
Energia
Portuério
Portuério
Ferroviario
Energia

Portuério
Energia
Energia
Telecomunicacd
es

Energia
Transportes
Elétrico
Financeiro
Elétrico
Transportes

Financeiro
Energia

Informatica
Portuario

Telecomunicacd
es

Energia

Energia
Financeiro
Energia

Energia

Energia

Energia
Financeiro

Energia
Energia
Energia
Saneamento
Financeiro
Energia
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2001 Privatizacdes Federais Petrobras — Acdes Preferenciais Energia
(PND)

2001 Privatizacdes Federais BEG Financeiro
(PND)

2001 Privatiza¢bes Estaduais Paraiban Financeiro

2002 Privatizacdes Federais Banco do Estado do Amazonas Financeiro
(PND) (BEA)

2002 Privatizacdes Federais CVRD - Oferta Publica Muiltiplos
(PND)

Fonte: Relatério do Programa Nacional de Desestatizagao (1995-2002). Organizado pelo autor.

Tabela 04 — Relatério de atividades do Programa Nacional de Desestatizag&o (1995 a 2002) referente
a Concessoes

ANO TIPO DE OPERA(;AO EMPRESA SETOR

1999 Concessoes para Empresa-  Tele Norte Leste Telecomunicacdes
espelho

1999 Concessoes para Empresa-  Embratel Telecomunicacdes
espelho

1999 Concessoes para Empresa-  Telesp Telecomunicacdes
espelho

1999 Concessoes para Empresa-  Tele Centro Sul Telecomunicacdes
espelho

2001 Telecomunicacdes Banda D (Regiéo I, II, 1) Telecomunicacdes

2001 Telecomunicacdes Banda E (Regiéo I) Telecomunicacdes

2002 Telecomunicacdes Banda D (Sobras) Telecomunicacdes

2002 Telecomunicacdes Banda E (Sobras) Telecomunicacdes

Fonte: Relatério do Programa Nacional de Desestatiza¢do (1995-2002). Organizado pelo autor.
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Figura 03 — Privatizaces e concessdes no periodo de 1995 a 2002

Principais desestatizagdes concluidas nas Unidades federativas - Governo Fernando Henrique Cardoso m
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Fonte: Relatério do Programa Nacional de Desestatiza¢do (1995-2002). Organizado pelo autor.

Ao observar as tabelas 03 e 04 e a figura 03 é possivel inferir que o Programa
Nacional de Desestatizacdo durante os governos Fernando Henrique Cardoso atuou
por meio de algumas modalidades, destacando-se as privatizacdes, as quais
ocorreram em torno de duas escalas, a federal e a estadual, sendo que ambas
tenderam a se concentrar em torno da transferéncia de empresas estatais produtoras
e prestadoras de servigcos essenciais para a iniciativa privada. Espacialmente, o eixo
sudeste-sul foi 0 que apresentou 0s maiores movimentos voltados a perda de controle
do territdrio mediante privatizagdes.

O PND foi responsavel por privatizar empresas com grande potencial
estratégico para o desenvolvimento de uma economia nacional soberana, abrindo
possibilidades para organizar a produgcao e o consumo interno de acordo com regras
estabelecidas pelos ditames do livre mercado, 0os quais passariam a reger uma
economia atingida, neste periodo, pelo processo de financeirizagdo da globalizacao
neoliberal.

Conforme descrito na tabela 03, foram entregues pelas privatiza¢des federais

empresas dos setores petroquimico, de energia e mineracéo; além da destruicdo de
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uma série de bancos estaduais, 0s quais configuravam-se como importantes agéncias
de financiamento do desenvolvimento regional. Para além, iniciou um amplo processo
de entrega para a iniciativa privada dos terminais portuarios, além de praticamente
exterminar a utilizacdo da malha ferroviaria nacional. Esta perspectiva coaduna com
0s apontamentos de uma politica de privatizacdo/perda do controle do territorio
nacional por parte do Estado, estratégia esta que torna-se evidente por meio dos
dados e planos por ora apresentados.

Para procurar compreender as atividades realizadas pelo PND durante os
governos FHC, elaboramos o gréfico 06, que lista todas as privatizacdes concluidas
durante o nosso recorte temporal, levando em consideracdo o ano e o tipo de
operacdao realizada. Esta andlise possibilitou entender quais as principais estratégias
utilizadas pelo presidente e sua equipe econdmica para acelerar o processo de leildo
das empresas estatais e dos sistemas de infraestrutura nacional, que agora
passariam para o controle do capital internacional.

Gréfico 06 — Desestatiza¢fes realizadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso — Tipo de
operagao

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PrivatizacOes Federais (PND) ® PrivatizacGes Estaduais

m ConcessOes para Empresa-espelho ® Telecomunicagdes

Fonte: BNDES (1995-2002). Adaptado pelo autor.

De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2019), as privatizacbes avancaram
sobre o governo Fernando Henriqgue de forma quantitativa e qualitativa. Visando
‘desburocratizar’ e facilitar tais processos, foram criados decretos, leis e medidas
provisorias que simplificaram as estratégias de intervengéo do Programa Nacional de

Desestatizacdo, agilizando e ampliando o numero de empreendimentos estatais
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entregues a iniciativa privada:

Ela promoveu mudancas na Lei 8.031, de abril de 1990, e criou 0 Conselho
Nacional de Desestatizacdo (CND) em substituicdo a Comissao Diretora,
com o objetivo de conferir “maior agilidade” (Programa..., 1996, p. 35) as
privatizacdes. Além desta, a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 199530, 30
n. 9.074, de 7 de julho de 199531, 31 que estabelecia a lei geral de
concessoes, e a Lei que definiu o novo regime de concessdes de servicos
publicos, foram outros marcos importantes do governo FHC. A Lei 8.987
estabeleceu “o novo regime de concessdo e permissdo de servicos
publicos, aplicavel aos setores de energia elétrica e de transportes, este
ultimo envolvendo o sistema rodoviario, ferroviario e portuario” (Programa...,
1996, p. 7). E a Lei 9.074 foi “aplicada as concessdes dos servicos e obras
publicas, em especial os servicos de energia elétrica, viabilizando sua
transferéncia ao setor privado” (Programa..., 1996, p. 7). Além disso, a Lei
8.987 trouxe outra alteragdo significativa: estender o PND aos Estados e
Municipios. (RODRIGUES, JUNGERFELD, 2019, p. 409)

O projeto neoliberal de Fernando Henrique Cardoso avancou também no
caminho da privatizacdo de setores que ainda ndo haviam sido entregues para a
iniciativa privada e para o capital internacional durante o ciclo inicial do PND, ainda no
periodo do governo Fernando Collor. O primeiro deles, referente aos servigos de
telecomunicacgdes, englobando a telefonia celular, servigos de satélites, radiodifusdo
e TV a cabo, garantiu a quebra do monopdlio estatal neste segmento, mediante a
aprovacao no congresso nacional de um conjunto de leis e decretos (RODRIGUES,
JUNGERFELD, 2019).

O programa politico de Fernando Henrique representa, portanto, uma
continuidade do PND iniciado com o governo Collor, entretanto, tal processo €&
construido através de transformacdes nas estratégias utilizadas, na medida em que
FHC avanca juridicamente “no que dizia respeito as empresas que poderiam ser
privatizadas, o Il PND incluiu dois tipos de empresas que nao faziam parte do PND
original: servicos publicos e instituicbes financeiras publicas estaduais.”
(RODRIGUES, JUNGERFELD, 2019, p.409)

Para estratificar ainda mais os dados do PND sobre o governo FHC,
elaboramos o gréafico 07 que, por sua vez, demonstra 0s processos de privatizacbes

de acordo com os setores produtivos.
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Grafico 07 — Desestatizacdes realizadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso — Setores
produtivos

e

— -

1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002

M Petroquimico B Energia B Ferroviario m Elétrico
Mineracao ® Portuario Financeiro Telecomunicacdes
Transportes Informatica Multiplos Saneamento
Fonte: BNDES (1995-2002). Adaptado pelo autor.

O PND durante o governo FHC atuou também através de duas diferentes
estratégias: concessbes para empresa-espelho e telecomunicages. Elas tinham
como proposito central quebrar o monopdlio publico sobre os servicos de
telecomunicacdes e telefonia celular, através da privatizacdo da empresa estatal e do
sistema Telebras, que representou, naquele periodo, o processo mais ousado de
alienacao de bens da administracao publica, superando a empreitadas realizadas por
Fernando Collor, garantindo a continuidade e transformando o desenvolvimento das
politicas neoliberais em territorio brasileiro.

Buscando dar prosseguimento a analises dos dados elaboramos a tabela 05, a
qgual apresenta alguns dos principais resultados das privatizacdes referentes ao PND
na era de Fernando Henrique Cardoso. Os valores foram retirados dos relatorios
oficiais do BNDES setorial desestatizacbes, onde selecionamos aqueles que
apresentaram um maior impacto no cenario nacional, para que posteriormente

possamos comentar alguns dos casos mais emblematicos do governo FHC.

Tabela 05 — Receita dos principais leildes realizados através do PND na era FHC — (US$ Milhdes)

EMPRESA PRIVATIZADA Valor da venda (US$ Milhdes)
Sistema Telebras US$ 22.000,00 milhdes
CVRD 3.298,90
Light Servicos de Eletricidade S.A. 2.356,90
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Sudeste 888,9
Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. 879,48

(Gerasul)
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Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa) 399,932
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Centro- 316,9
Leste
Companhia Petroquimica do Nordeste (Copene) 270,444
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo 2511
(Codesp - Tecon 1)
Banco Meridional do Brasil 240,1
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Sul 216,6
Salgema Industrias Quimicas S.A. 139,213
Companhia Petroquimica de Camacari (CPC) 99,564
Polibrasil S.A. Ind. e Com. 99,4
Porto de Sepetiba 92,96
Polipropileno S.A. 81,2
Pronor S.A. 63,452
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Oeste 62,36
Companhia Brasileira de Poliuretanos (CBP) 36
Terminal Roll-On Roll-off do Porto de Rio de 31,56
Janeiro
Nitrocarbono S.A. 29,55
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Tereza 18,51
Cristina
Estireno do Nordeste S.A. 16,6
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Nordeste 15,8
Malha Paulista (antiga Fepasa) 15,8
Cais de Paul 15,8
Deten Quimica S.A. 12,1
Cais de Capuaba 10,71
Porto de Angra dos Reis 9,36
Koppol Films S.A. 3,1

Fonte: Relatério de atividades do PND (1995-2002). Organizado pelo autor

Conforme demonstra a tabela, a privatizacéo do sistema Telebras foi o grande
triunfo, representando a vitoria politica, institucional e juridica do projeto neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso ainda no primeiro mandato, haja visto que foram
necessarias diversas manobras e aprovacdes parlamentares para incluir no PND os
servi¢os de telecomunicagoes.

De acordo com dados oficiais do BNDES (1999) a privatizacdo do sistema
Telebras foi a maior operagédo de um bloco de controle ja realizada no mundo e a
maior cifra arrecadada em uma desestatizacdo no primeiro mandato do governo

Fernando Henrique, totalizando R$ 22 bilhdes, ultrapassando 63% do valor minimo
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estabelecido para o leildo. Deste montante total, o capital internacional por meio de
paises como Espanha e Portugal foram responsaveis pelo investimento de R$ 8,026
bilhdes, mais que o dobro do total pago por empresas exclusivas de capital nacional
(R$ 3,874 bilhdes).

O restante do valor pago pela Telebras foi realizado por intermédio da
associacao entre capital internacional e capital nacional, totalizando um investimento
na faixa dos R$ 10,157 bilhdes. Rodrigues e Jungerfeld (2019) salientam que durante
este periodo os investidores internacionais eram bem tratados pelo governo brasileiro,
na medida em que FHC e sua equipe realizaram varias ‘incursdes inversas’ para 0s
paises do centro do capitalismo, buscando fazer propagandas das desestatizacdes e
paralelamente atrair investimentos externos diretos para o territorio brasileiro.

O proximo caso refere-se a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), concretizada no ano de 1997. O valor total da desestatizacao atingiu a cifra
de US$ 3,3 bilhdes, que ficavam muito abaixo das receitas geradas por este
importante patrimonio estatal. Vale salientar que a CVRD era a maior empresa
produtora e exportadora de minério de ferro do mundo e a maior produtora de ouro da
América Latina (BNDES, 1998).

Antes da privatizacdo, o Estado brasileiro detinha 75,97% da composicéo
acionaria da empresa, cenario que viria a mudar apés a desestatizacdo. Passado o
leildo, o controle da CVRD ficou nas méaos do consércio Brasil, liderado pela CSN,
cuja composicédo era feita através de representantes do capital privado internacional
e nacional. A privatizacdo da CVRD é mais um exemplo pratico de como as politicas
de governo estavam perfeitamente alinhadas com as estratégias de intervencao do
imperialismo na passagem do século XX para o XXI. Tal fato confirma-se na
constatacdo de que o valor pago por este importante patrimoénio nacional (US$ 3,3
bilhdes) estava abaixo das avaliagées feitas pelo “banco Salomon Brothers em quase
US$ 8 bilhdes e pelo banco Lehman Brothers, em US$ 10,4 bilhdes.” (RODRIGUES,
JUNGERFELD, 2019, p. 413).

Para além, a CVRD era uma empresa estatal em producdo em constante
expansdo e com altas taxas de lucro, sendo extremamente rentavel para o Estado
brasileiro. A receita liquida era, no ano de 1997, R$ 5,2 bilhdes e o lucro liquido R$
756 milhdes. Também destaca-se que foram feitos investimentos por parte do Estado
na faixa dos US$ 2,7 bilhdes, visando aumentar e diversificar a capacidade produtiva

e tecnoldgica. O governo tentava justificar tal ato sobre o argumento de que:
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vendia “empresas estatais caindo aos pedacgos”, os dados da CVRD
explicitavam justamente o contrario. O valor pago pela Vale na
desestatizacdo, de US$ 3,3 bilh&es, correspondia a quase um terco do seu
patrimdnio liquido registrado em 1997, de R$ 9,4 bilhdes, e era menor do que
o faturamento que a empresa teria em 1997, de R$ 5,4 bilhdes.
(RODRIGUES, JUNGERFELD, 2019, p. 414)

O ultimo caso a ser comentado refere-se a privatizacdo da Light Servigcos de
Eletricidade S.A, do estado do Rio de Janeiro, vendida no ano de 1996. A Light era
uma empresa estatal cujas receitas operacionais liquidas atingiram, no ano de 1994,
a casa dos R$ 1,3 bilhdes, obtendo um lucro liquido de R$ 127 milhdes em 1994 e R$
173,3 milhdes em 1996.

Era, portanto, um empreendimento estatal lucrativo e que prestava um servico
estratégico, cuja Eletrobras detinha o controle majoritario de 81,61% das a¢bes. Apds
a sua desestatizacdo, a empresa foi arrematada pelo valor minimo estabelecido, por
meio do “consércio liderado pela estatal francesa Electricité de France (EDF),
associada as norte-americanas Houston Energy Industries, do Texas, e a AES
Corporation, de Virginia (EUA)”. Um ano apods o leildo, em 1997, a Light atingiu uma
receita liquida de R$ 1,6 bilhdes e um lucro de R$ 324,3 milhdes (RODRIGUES,
JUNGERFELD, 2019, p. 415).

A desestatizacdo da Light Servicos de Eletricidade S.A por parte do governo
FHC foi responsavel por desnacionalizar a prestacdo de um servi¢co essencial a vida
da populacédo do estado do Rio de Janeiro. Para além deste fato, o consércio que
administrava a distribuicdo de energia antes feita pelo Estado brasileiro, passou a
importar tecnologia, equipamentos e pecas de suas empresas matrizes, atingindo
diretamente a industria nacional.

As consequéncias do aprofundamento do receituario neoliberal representado
pelos governos Fernando Henrique Cardoso traz consigo novas dinamicas aos
processos de privatizacdes no Brasil, pois eleva a quantidade dos setores produtivos
e de infraestrutura entregues ao setor privado e, paralelamente, o capital internacional
assume o seu papel enquanto investidor central. Estima-se que o programa de
desestatizacdo tenha arrecadado US$ 78,6 bilhdes entre os anos de 1995 a 2002,
cujos investimentos estrangeiros representaram a parcela de 53% do total, o que
significa um aumento de 48% se comparado com 0s anos iniciais do PND (BNDES,
2020).
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Fica evidente ao observar os dados referentes a questéo brasileira que ap6s o
plano real tornar-se politica oficial do Estado, sobretudo nos governos Fernando
Henrique Cardoso, o territorio brasileiro passou a absorver investimentos externos
diretos que foram aumentando de forma significativa na medida em que a década de
90 se desenrolava. O capital internacional, por sua vez, concentrava suas operacdes
em torno de tomar controle dos processos de privatiza¢cfes realizados pelo governo
federal.

Os governos Fernando Henrigue representam um periodo em que a politica
econbmica brasileira estava orientada por idearios neoliberais, que por sua vez,
buscavam garantir a continuidade do processo de acumulacéo de capital dos paises
do centro do capitalismo. As a¢cbes governamentais possuiam como objetivo tornar o
territério brasileiro atrativo para os investimentos externos diretos do capital
internacional. O grafico 08 mostra os fluxos de investimentos externos diretos no
territorio brasileiro, demonstrando a evolugéo destes investimentos no recorte espaco-

temporal estabelecido para a pesquisa.

Gréfico 08 — Evolugdo dos investimentos externos diretos durante o governo Fernando Henrique
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Fonte: Relatdrio de Investimento Mundial UNCTAD (2022). Adaptado pelo autor

Conforme aponta o gréafico 08, durante o governo FHC as estratégias do capital
internacional foram orientadas visando assumir o controle das estruturas produtivas e
dos sistemas de infraestrutura nacionais entregues mediante o plano nacional de

desestatizagdo, caracteristica fundamental do modus operandi do imperialismo no
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final do século XX, que buscava adquirir as estruturas preexistentes dos paises
alocados na periferia do sistema capitalista, inaugurando uma remodelagem da
geopolitica imperialista.

Através da andlise dos gréficos 07 e 08, € possivel inferir que 1998, 1999 e
2000 foram o periodo dos governos Fernando Henrique Cardoso nos quais mais
houveram privatizacbes concretizadas e, ao mesmo tempo, o maior fluxo de
investimentos externos diretos passam a se materializar no Brasil, alterando
significativamente as formas de uso e controle do territorio nacional.

Tal processo foi garantido por intermédio da adesao das reformas neoliberais,
criando as condi¢Bes institucionais de privatizacdo dos sistemas produtivos e de
infraestrutura e, por consequéncia, a perda do controle sobre setores estratégicos
instalados no territorio nacional. Para além deste aspecto, temos a participacdo cada
vez maior do capital internacional no valor da producéo brasileira, que saltou de 10%
do PIB em 1995 para pelo menos 15% em 1998.

A partir da segunda metade da década de 1990, observa-se nos relatérios do
Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil do Banco Central que a economia brasileira
registra um crescimento do fluxo de capital externo, concentrando-se principalmente
nos processos de privatizagdes e fusdes/aquisigdes. No ano de 1994, a participagéao
do capital estrangeiro nestas operac¢des era de 48% do total, passando para 56% em
1995, atingindo no ano seguinte 60%, alcancando em 1999, 70% do total (Anna,
2017).

De acordo com Sarti e Laplane (2002) a analise da composi¢ao dos IEDs nos
governos Fernando Henrique Cardoso demonstram que uma parte consideravel deste
capital foi destinada a aquisicdo de ativos ja existentes. Tal fato ocorre por que,
diferentemente de outras conjunturas, os paises do centro do capitalismo ndo estavam
mais interessados em construir, mas sim de tomar para si o controle de estruturas
preexistentes.

As estratégias do imperialismo enquanto politica de dominacdo dos paises
periféricos concentravam agora seus esfor¢os visando garantir o sufocamento das
economias periféricas, por meio do controle de empresas estatais e sistemas de
infraestrutura, usando mecanismos como as F&A. Para além, o Estado Brasileiro
assume neste periodo o papel de subserviéncia, na medida em que entrega o
patrimdnio nacional para o setor privado.

Finalizamos as nossas discussfes evidenciando que 0s investimentos externos
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diretos durante os governos Fernando Henrique deram prioridade aos processos de
privatizacdes realizados no territorio brasileiro. As fusdes e aquisicdes foram utilizadas
como estratégia para que esse capital primeiramente se consolidasse e depois
ampliasse sua posicdo no mercado nacional. Decorrente disto (Anna, 2017) o Brasil
foi um dos paises que ingressaram na rota dos IEDs na década de 1990, e ao longo
de 1994-2001, manteve-se entre 0s principais absorvedores deste tipo de

investimento:

Gongalves em seu estudo revela que ja era de se esperar, que em fungéo
das politicas adotadas pelo governo FHC, o capital estrangeiro tenha dado
preferéncia aos processos de fusbes e aquisicdes como estratégia para
entrar ou ampliar suas posi¢cdes no mercado nacional. [...] foi possivel
evidenciar que o pais, foi um dos que ingressaram na rota dos investimentos
externos diretos na década de 1990 e, ao longo do periodo de 1994-2001,
manteve-se entre os principais paises em desenvolvimento absorvedores
deste tipo de investimento. Isto ocorreu em grande medida, com o
aprofundamento das politicas neoliberais adotadas pelo governo, as quais se
mantinham em sintonia com o movimento de mundializa¢do do capital que

atingiu os paises em desenvolvimento neste periodo. (ANNA, 2017, p. 5-6)

Este fato deu-se por conta do aprofundamento das politicas neoliberais
adotadas pelo governo, que estava em consonancia com 0 movimento de
mundializacdo do capital, atingindo diretamente os paises em desenvolvimento, e,
paralelamente, transformando as relacbes de dependéncia entre centro e periferia,
condigcao fundamental para o processo de acumulagao de capital.

Outra questdo fundamental referente a politica econdmica do governo
Fernando Henrique, diz respeito ao processo de desnacionalizacdo da economia
brasileira, que é um reflexo direto das privatizacbes orquestradas pela politica
neoliberal nos anos que competem a nossa andlise. Desta forma, FHC disponibilizou
por intermédio dos leildes do Programa Nacional de Desestatizacdo um elevado
estoque de capital privado nacional (setores produtivos e sistemas de infraestrutura)
gue foi parar nas "méaos" do capital externo. O processo de privatizacao das estatais
produtoras de servicos industriais de utilidade publica impds a elas 0 mesmo destino
(PAULANI, 2008).

4.3.2 O Programa Nacional de Desestatizacdo em processo de transformacao:
notas sobre o regime de desestatizacdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 a 2011)

Antes de iniciarmos a exploracdo dos dados referente aos governos de Luiz

Inacio Lula da Silva , iremos apresentar de forma breve alguns aspectos gerais do
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contexto econdmico mundial no periodo p0s-2002, cujo ponto de partida da analise é
‘que a conjuntura internacional tem sido particularmente favoravel desde 2003.”
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 34)

Esta conjuntura econ6mica internacional tem afetado positivamente todas as
esferas que constituem as relacdes econdmicas internacionais, elevando os indices
mundiais do comércio, producdo, tecnologia e das financas. Diferentemente de
momentos de recessdo, 0s paises periféricos, como é o caso do Brasil, se
beneficiaram diretamente deste periodo de estabilidade do sistema monetario global.
Trata-se, portanto, de uma etapa de expansao da economia brasileira, cujos nimeros

alcancados pelo governo Lula superaram os que foram produzidos na era FHC:

Os resultados macroecondmicos (setor externo, nivel de atividade, inflag&o,
emprego e renda e financas publicas) dos dois governos Lula foram melhores
do que os de seu antecessor. Entre 2003 e 2010, o Brasil atravessou o maior
ciclo de crescimento das Ultimas trés décadas. O PIB cresceu 4,1% ao ano,
quase o dobro do observado entre 1980 e 2002 (2,4% ao ano). (TEIXEIRA e
PINTO, 2012, p. 923)

Tal contextualizacdo torna-se necessaria para compreender alguns dados da
guestdo econdmica nacional ndo de forma isolada, mas articulada ao processo de
expansdo da economia mundial no recorte temporal estabelecido para a analise. No
caso de paises periféricos, avaliacdes que levem consideracao de forma exclusiva os
indicadores econdmicos nacionais sem considerar o0 contexto econdmico

internacional, suprimem das analises a:

[...] seguinte percepc¢édo logica: os paises que ndo obtém melhoras relativas
na fase ascendente do ciclo internacional sdo aqueles que, ceteris paribus,
tém mais chances de ser afetados por fatores desestabilizadores externos na
fase descendente do ciclo. (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007, p. 34)

O fato a ser evidenciado é que durante os anos do primeiro governo Lula (2003
a 2006) a taxa media de aumento real da renda mundial foi de 4,9 %, superando 0s
indices seculares referente ao periodo 1890-2006, que atingiu 3,2% na taxa média e
3,8% anual, no que refere-se aos ganhos reais (FILGUEIRAS E GONCALVES, 2007).
Desta forma, na esfera produtivo-real, as dinamicas da economia mundial
apresentaram um desempenho muito superior no periodo em que Lula ascende a
presidéncia, superando a meédia e a mediana desde o ano de 1890. Tratava-se,
portanto, de uma condi¢cao extremamente excepcional da economia brasileira, o que
fortaleceu a continuidade das politicas econémicas de estabiliza¢éo iniciadas com o

plano real idealizado por FHC:
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Precisamente, entre os anos de 2002 a 2006, o Brasil passou a contabilizar
uma expanséo vigorosa da economia real na casa percentual de 4,9% dentre
indicadores, tais como: demanda doméstica, consumo interno/privado,
fixacdo de limites nas despesas publicas, investimento no produto interno
bruto, solidez na formag&o e expans&o do indice de Precos ao Consumidor e
nos registros dos instrumentos das atividades de balango de investimento

estrangeiro direto, Conta Corrente e demais demonstrativos externos. (LIMA,
2010, p. 265)

Todas as questdes listadas acima, aliam-se ao fato de que durante as elei¢cdes
de 2002, Lula enquanto candidato assume o0 compromisso de garantir a continuidade
dos pagamentos ao FMI, mantendo a troca permanente de informacdes e relatérios
técnicos-econdmicos com os organismos multilaterais do centro do capitalismo. Desta
forma, tem-se no governo Lula a manutencdo da politica externa de Fernando
Henrique Cardoso e de seus desdobramentos representados pelos deveres a serem
executados.

A transicdo entre o governo Fernando Henrique e a posse de Luiz Inacio é
marcado por outra continuidade para além da politica externa, e aqui nos referimos a
guestdo econdmica, sobretudo o0s aspectos macroeconéomicos que foram
extremamente eficazes em conter a espiral inflacionaria pela qual o pais atravessou
no inicio da década de 1990. Teixeira e Pinto afirmam categoricamente que (2012,
pp. 921-922) “As linhas mestras do regime de politica macroeconémica do governo
FHC (sistemas de metas de inflagcdo, superavits primarios e cambio flutuante) foram
mantidas pelo governo Lula”.

A vitéria de Luiz Inécio Lula da Silva nas elei¢cdes presidenciais de 2002 tem
como um dos fatores a garantia da manutencédo de diversos aspectos da politica
econdmica e externa aplicadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso que,
por sua vez, garantiu um contexto de estabilidade para a conjuntura nacional,
reconquistando a confianga de organismos internacionais de financiamento, como
FMI. Tal estratégia representou, naquele periodo, um carater mais moderado ao plano
de governo do Partido dos Trabalhadores, que em outros momentos assumia uma
postura mais radical e de oposicao sistematica ao PSDB, construindo um cenario de
polarizacdo entre os partidos. Em linhas gerais, temos um inicio de governo que

marcou:

categoricamente o padrdo das novas relagbes exteriores financeiras do
Brasil, expressivamente, pelos avancgos, ja obtidos, com a disciplina fiscal, o
significativo controle da inflagdo no compromisso selado, de sdlida
estruturacdo dos compromissos macroeconémicos, que passaram a
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desempenhar com éxito o combate aos choques financeiros externos.
Durante os primeiros anos, 0 compromisso politico internacional assumido e
os altos indices de crescimento econdmico, juntos fortificaram
progressivamente o método utilizado para o desenvolvimento do pais,
garantidos pela politica econémica e conduzidos pelo Ministro da Fazenda,
Guido Mantega. (LIMA, 2010, p. 265)

Os resultados iniciais das estratégias adotadas por parte da equipe de governo
possibilitaram dar continuidade as expectativas e confiancas depositadas sobre o
Brasil na era FHC que apresentava, naguele contexto, caracteristicas de um pais
economicamente estavel e em ascensdo. Para além, reconfigurou a opinido publica e
internacional no que refere-se a relacdo do Estado brasileiro com o FMI, que foi
marcada por meio de vinculos conturbados, crises e interesses divergentes ao longo
da histéria.

A passagem do século XX para o XXI representa para o PT, na figura de Luiz
Inacio Lula da Silva, seu presidenciavel desde os anos de 1989, um periodo de
transformacao que vem o aproximando paulatinamente em alguns eixos ao programa
social-liberal do PSDB da década de 1990. A moderacao nos discursos e nas praticas
se materializa na manutencéo da politica econémica.

Politicamente falando, Luiz In4cio Lula da Silva se colocava nas elei¢cdes de
2002 como um candidato critico ao regime de privatizacdes aplicado por FHC através
do Programa Nacional de Desestatizacdo. O projeto petista representava, naquele
contexto, a protecdo as empresas estatais e a Petrobras, cujo discurso se materializou
através do slogan “E Lula de novo para eles ndo privatizarem mais nenhuma empresa
do povo.” (ROMERO; ANDREASSY; GODEIRO, 2014, p. 45).

Esta estratégia eleitoral de critica ao modelo privatista tucano por parte do PT
se amparou nos resultados de pesquisas de opinido que demonstravam que a base
eleitoral ndo via com bons olhos a entrega do patriménio nacional para a iniciativa
privada. Entretanto tais criticas ficaram, em grande medida, no campo das ideias,
tendo em vista que ao vencer as elei¢des de 2002, o discurso de combate total as
privatizacdes sera remodelado (ROMERO; ANDREASSY; GODEIRO, 2014).

Embora na pratica o governo siga um dos aspectos da espinha dorsal das
politicas econémicas neoliberais, ndo afirmamos que o modelo de privatizacdo do PT
sobre a figura de Lula seja idéntico ao aplicado por Fernando Henrigue Cardoso. O
modus operandi da politica privatista petista deu-se por intermédio de uma forma

muito particular, fugindo das estratégias classicas utilizadas por Collor, Itamar e FHC,
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evidenciando a descontinuidade e, ao mesmo tempo, uma transformacéo. Em linhas

gerais:

associamos inicialmente a privatizacdo a venda de empresas estatais. De
fato, esta foi a forma mais comum de privatizag&o nos governos Collor, Itamar
e FHC, com a venda das estatais por meio de leildes em bolsas de valores.
A excecdo dos leildes de campos de petréleo, essa forma “tradicional” de
privatizacdo — que, em geral, produz mais desgaste politico — praticamente
nao foi utilizada nos governos petistas da esfera federal. (ROMERO;
ANDREASSY; GODEIRO, 2014 , p.45).

No lugar da estratégia classica das privatizacdes da era FHC, temos no governo
Lula um Programa Nacional de Desestatizacdo concentrado principalmente nas
concessdes via Parcerias Publico-Privadas (PPs), além dos incentivos fiscais e as
terceirizacbes, 0 que garantiu uma continuidade e, paralelamente, uma
ruptura/transformacao das caracteristicas do projeto neoliberal periférico brasileiro.

FHC representava o caminho do neoliberalismo econbmico classico e da
diminuicdo do papel do Estado; Lula, por sua vez, apresentava-se nas eleigbes como
o candidato que iria romper com o ciclo de privatizagdes.

Na pratica, o governo seguiu um caminho que, em certa medida, manteve a
estrutura do capitalismo e do neoliberalismo funcionando no territério nacional.
Conforme destaca a autora Souza (2021, p.102-103) existiria um processo de
mudanca no que tange ao ativismo politico, econdmico e social do Estado, contudo:

sob o impacto das medidas conservadoras do primeiro ano de governo
(subida da taxa de juros e da meta de superavit, corte de gastos, reforma da
previdéncia), sobressaiu a ideia de continuidade com os governos FHC [...]
Em sintese, ap6s um primeiro ano de conservadorismo neoliberal, a partir de
2004, o governo Lula adotaria medidas recomendadas pelo campo

desenvolvimentista, sem o abandono das diretrizes da politica
macroecondémica herdadas dos governos FHC.

Neste sentido, h4 uma remodelagem vinculada ao avanco de uma politica de
concessao, que representa a (des)continuidade do modelo de entrega dos servigos
publicos essenciais para a iniciativa privada, que visa ndo a qualidade, mas sim a
maximizagéo das taxas de lucros.

Desta forma, o governo superou as divergéncias historicas com a estratégia da
privatizacdo. Ao utilizar a desestatizacdo como mecanismo para gerir os sistemas de
infraestrutura nacional temos uma aproximag¢ao dos dois projetos (que em outros

periodos foram antagonicos), caracterizando uma politica econémica hibrida (SOUZA,
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2021; MORAIS e SAAD FILHO, 2011).

Tratava-se, portanto, de uma estratégia que tinha por objetivo atrair
investimentos privados para o territorio brasileiro, buscando solucionar problemas
relacionados ao financiamento e a gestéo do sistema de infraestrutura nacional. Para
que isso fosse possivel, o governo lanca um amplo programa de concessfes de
estradas, ferrovias, usinas e portos como a muitos anos nao era visto, inaugurando a
era de privatizacdes/concessoes petistas (CLEMENTE; LEAL; NEVES, 2007).

Embora concessodes e privatizagfes sejam estratégias distintas, elas partem do
mesmo principio central, o da desestatizacdo, o qual pressupde transferir do Estado
para a iniciativa privada a responsabilidade pela prestacdo de servicos e obras
infraestruturais. Neste sentido, o0 governo inovou por meio da elaboragao/aprovacao
da lei de Parcerias Publico-Privadas em 2004, que proporcionou financiamento
publico para servicos geridos pela esfera privada; para além, também possibilitou um
seguro financeiro caso essa funcéo nao garantisse o retorno lucrativo esperado.

As PPPs foram o carro chefe da desestatizacdo no governo Lula,
representando a forma mais comum pela qual foram realizadas as obras dos
Programas de Aceleracdo do Crescimento (PACs). Tal estratégia foi importada da
Inglaterra, representando medidas extremamente vantajosas para o capital privado,
configurando-se como uma operacdo sem riscos, ou seja, o lucro da empresa

‘vencedora’ é garantido pelo Estado em contrato:

O mais absurdo desta l6gica é que, nos contratos, esta estimada determinada
demanda e, consequentemente, um determinado faturamento anual da
empresa com o direito da concessdo. Se a demanda néo for atingida, o
Estado é obrigado a cobrir a diferenc¢a, garantindo faturamento praticamente
integral, mesmo sem uso do servico ou obra. (ROMERO; ANDREASSY;
GODEIRO, 2014 , p.47)

Nesta modalidade de privatizacdo, por exemplo, o Estado solicita a iniciativa
privada a constru¢cdo de uma obra de engenharia ebu concede sua gestdo por um
periodo de 5 a 35 anos. A empresa vencedora do edital € compensada pelo governo
por intermédio de diferentes meios: (1) valor fixo pago ao longo de um periodo e (ll)
direito de exploracdo do espaco com cobranca de tarifas.

O governo assume de forma exclusiva os custos de financiamento, entregando
a gestdo e transferindo recursos publicos para a iniciativa privada por meio das

diferentes modalidades de compensacdo. Mesmo observando-se em termos
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econdmicos um aumento dos investimentos do Estado, os mesmos direcionaram-se
em grande medida a iniciativa privada nacional e internacional. Logo, o Estado vincula-
se ainda, de forma indireta, ao projeto neoliberal econémico no que refere-se as
questdes do territdério nacional, na medida em que abre mao de suas atribui¢cdes
enguanto ente que explora e comanda os servi¢cos de infraestrutura do pais.

Assim, consideramos ter ocorrido ndo uma ruptura completa, mas sim a
transformacdo do processo neoliberal brasileiro, o qual serd caracterizado por
continuidades e descontinuidades. Este caminho sera observado mediante as novas
estratégias do capital vinculadas ao Estado, ocasionando uma perda de controle sobre
o territério nacional de forma efetiva (mediante a venda direta - privatizacdo) ou
temporal, por meio das PPPs.

Para ilustrar esta caracteristica, elaboramos a tabela 05 e 06 e a figura 04 que,
respectivamente, listam todas as atividades concretizadas pelo Programa Nacional
de Desestatizacdo ao longo dos governos Luiz Inacio Lula da Silva e espacializa o
fendbmeno (2003 a 2011).

Tabela 06 — Relatério de atividades do Programa Nacional de Desestatizagéo (2003 a 2011)
referente a privatizacdes.

ANO TIPO DE EMPRESA SETOR EXTENSAO
OPERACAO (KM)
2003  Privatizagdes Liasa Aluminio
Federais (PND)
2003  Privatizacdes Celpa Energia
Federais (PND)
2003 Privatizacdes Enersul Energia
Federais (PND)
2003  Privatizacdes Celpe Energia
Federais (PND)
2004  Privatizacdes BEM (Banco do Estado do Financeiro
Federais (PND) Maranh&o)
2005  Privatizacdes Banco do Estado do Ceard Financeiro
Federais (PND) (BEC)

Fonte: BNDES (2003-2011). Organizado pelo autor.

Tabela 07 — Relatério de atividades do Programa Nacional de Desestatiza¢édo (2003 a 2011)
referente a concessoes.

ANO TIPO DE EMPRESA SETOR EXTENSAO
OPERACAO (KM)
2003 Programa de Lote A (Londrina/Araraquara) Energia 370 km
transmisséo de
energia
2003 Programa de Lote B (Salto = Energia 350,9 km
transmisséo de Santiago/Cascavel Oeste)

energia



2003

2003

2003

2003

2003

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2005

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Privatizacdes
Federais (PND)
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Lote C (Teresina ll/Fortaleza II)
Lote D (Camacari ll/Sapeacu)
Lote E (Machadinho/Campos

Novos)

Lote F
(Coxipé/Cuiaba/Rondonépolis)

Lote G (Montes Claros/Irapé)

BEM (Banco do Estado do
Maranh&o)
Lote A (Cuiab&/Itumbiara)

Lote B (lvaipord/Londrina)

Lote C (Cascavel Oeste/Foz do
Iguacgu Norte)

Lote D (Tucurui/Vila do Conde)
Lote E (Linhas Furnas/Pimenta)
Lote F (Linha Itutinga/Juiz de
Fora)

Lote G (Linha Macaé/Campos)

Lote H (Linha Milagres/Taud)

Lote I (Linha
Milagres/Coremas)
Lote J (Linha Porto

Primavera/Dourados/Imbirussu)

Lote K (Linha
Novos/Blumenau)

Campos

Lote T (Colinas/Sobradinho)

Lote T (Irapé/Araguali)

Lote A (Interligacdo Norte-Sul 11l
Trecho 1)

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Financeiro

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

541 km

106 km

51 km

193 km

150 km

811 km

120 km

115 km

324 km

75 km

140 km

92 km

200 km

200 km

300 km

375 km

942 km

65 km

453,8 km

116



2005

2005

2005

2005

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2007

2007

2007

2007

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Lote B (Interligacdo Norte-Sul 11l
Trecho 2)

Lote C (Interligagcédo Norte-Sul 11l
Trecho 3)

Lote D (Interligacdo Norte-Sul
1))

Lote E (LT Campos Novos-
Pdlo)

Lote F (LT Barra Grandes-
Lages)

LT Tijuco Preto-ltapeti - LT
Itapeti-Nordeste

Lote A - LT Jauru (MT) - Samuel
(RO)

Lote B - LT Ribeirdo Preto (SP)
- Pogos de Caldas (MG) - LT
Jaguara (MG) - LT Estreito (MG)
Lote C - LT Sdo Simé&o (GO) -
Ribeirdo Preto (SP)

Lote D - LT Neves | (MG) -
Mesquita (MG)

Lote E - LT Funial (BA) - Itapebi
(BA)

Lote F - LT Mascarenhas (ES) -
Verona (ES)

Lote G - LT Cascavel Oeste
(PR) - Foz do Iguagu (PR)

Lote A - LT Paracatu (MG)
Pirapora 2

Lote B - LT Curitiba (PR)
Bateias - LT Canoinhas (SC)
Sédo Matheus do Sul (SC)
Lote A - LT Colinas (MG) -
Ribeiro Goncgalves C2 (MG) - LT
Ribeiro Goncgalves - Sdo Joédo
do Piaui C2 (MG)

Lote B - LT S&o Jodo de Piaui
(PI) - Milagres (CE) - SE Séo
Jodo do Piaui (PI) - SE Milagres
(CE)

Lote C - LT Juba - Jauru - SE
Juba - LT Maggi - Nova Mutum
CD - SE Maggi

Lote D - LT Presidente Médici -
Santa Cruz |

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

695 km

681 km

708 km

273 km

195 km

50 km

949 km

308 km

412 km

172 km

198 km

107 km

115 km

246 km

85 km

367 km

400 km

402 km

233 km

117



2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
concessoes de
rodovias federais
Programa de
concessoes de
rodovias federais
Programa de
concessoes de
rodovias federais
Programa de
concessdes de
rodovias federais
Programa de
concessdes de
rodovias federais
Programa de
concessdes de
rodovias federais
Programa de
concessoes de
rodovias federais
Programa de
concessoes de
rodovias federais
Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Lote E - LT Jardim Penedo - SE
Penedo

Lote F - LT Baleias (PR) -
Pilarzinho (PR)

Lote G - LT S&o Luiz Il (MA) -
S&o Luiz 1l (MA) - SE Séo Luiz
I (MA)

BR-153/SP

BR-116/PR/SC

BR-393/RJ

BR-101/RJ

BR-381/MG/SP

BR-116/SP/PR

BR-116/376/PR

BR-101/SC

Lote A - LT Tucurui - Xingu
(PA)- LT Xingu - Jurupari (PA) -
SE Xingu (PA) - SE Jurupari
(PA)

Lote B - LT Oriximind - Jurupari
(PA) - LT Jurupari (PA) -
Laranjal (AP) - LT Laranjal -
Macapé (AP) - SE Macapa (AP)
- SE Laranjal (AP) - SE
Oriximina (PA)

Lote C - LT Oriximna -
Itacoatiara (AM) - LT Itacoatiara
- Cariri (AM) - SE lItacoatiara
(AM) - SE Cariri (AM)

LT Maggi - Juba (MT) - LT
Parecis - Maggi (MT) - LT Nova
Mutum - Sorriso (MT) - LT
Sorriso - Sinop (MT) - SE
Parecis - SE Juina - Juina

Lote E - LT Interlagos -
Piratininga Il (SP) - SE
Piratininga Il

Lote F - LT Nova Santa Rita -
Scharlau (RS) - SE Scharlau
(RS)

Energia

Energia

Energia

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Rodovias

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

110 km

29 km

36 km

2600 km

527 km

618 km

586 km

775 km

1,5 km

23 km

118



2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Lote G - LT Eunapolis - Teixeira
de Freitas Il (BA) - SE Teixeira
de Freitas Il (BA)

Lote H - SE Mirassol Il (SP) - SE
Getulina (SP) -SE Araras (SP)

Lote | - LT Joinville Norte (SC) -
Curitiba C2 (PR) - LT Jorge
Lacerda B - Sideropolis C3 (SC)
- SE Forquilhinha (SC) -
Joinville/Curitiba - Lajeado
Grande

Lote J - SE Venda das Pedras
(RJ)

Lote K - SE Atibaia Il (SP)

Lote L - LT Sdo Simdo(MG) -
Itaguacu (GO) - LT Itaguagu -
Barrados Coqueiros (GO) - SE
ltaguacu (GO)- SE Barra dos
Coqueiros (GO)

Lote A - LT Ribeiro Gongalves -
Balsas - SE Balsas

SE Miranda Il - Presidente Dutra
- Sado Luiz 2 - C1, C2 -SE
Miranda

Lote C - LT Bom Despacho 3 -
Ouro Preto 2 (MG)

Lote D - LT Porto Alegre 9 -
Porto Alegre 4 - LT Porto Alegre
8 - Porto Alegre 9 - Nova Santa
Rita -Porto Alegre 9 - LT Monte
Claro - Garibaldi

Lote E - SE Narandiba - SE
Pitacu

Lote F - SE Missbes - 2TR’s -
230/69 kV Complementacéo do
Seccionamento da LT 230 kV
Santo Angelo - S&o Borja
Adequacéo do Setor de 230 kV
2° e 3° Transformadores

Lote G - SE Suape Il - SE Suape
I

Lote A - se coletora porto velho
- 2 estagbes conversoras
calcc/ca - Lt coletora porto velho
- porto velho cl e c2

Lote B - Lt cuiaba - ribeirdozinho
- It ribeirdozinho - rio verde norte

Estacdo retificadora n° 01
ca/cc,500/+600kv—3150  mw;
estacéo inversora
n°0lcc/ca,+600/500kv—2959mv

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

119

152 km

3 km

162,5 km

23,5 km

1,4 km

72 km

95 km

180 km

81 km

46 km

17,3 km

606 km



2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia

LT coletora porto velho
Araraquara 2

SE Araraquara 2 -Lt Araraquara
- furnas -c1 e c2lt - araraquara2
- Araraquara -ct eep cl e c2
estacdo retificadora n°2 -
estacdo inversora n°02 cc/ca

Lote G - Lt coletora - porto velho
- Araraquara 2 - n°02

Lote A - rede basica - Lt ilha
solteira— ilha solteira 2 -Lt ilha
solteira 2 - inocéncialcdecs 1
- Lt Inocéncio - chapadao 1 cd e
1 cs - 230 kv; subestagéo ilha

solteira 2 -  subestagéo
inocéncia - subestacao
chapadao

ICG - Lt inocéncia— Parnaiba i -
Lt chapaddo— guatambu - se
inocéncia - se chapadado - se
Parnaiba - se guatambu

IEG - Lt Parnaiba i— ute
Parnaiba ii - Lt chapadéao - ute
entre rios - Lt chapaddo - ute
porto das aguas - Lt chapadao -
ute chapadédo - Lt chapadéao -
ute costa rica - Lt guatambu -
pch figueira - Lt guatambu - ute
nardini

LOTE B - rede béasica - Lt
chapaddo - Imbirussu - Lt
Imbirussu - Sidrolandia - Lt

Sidrolandia - Anastacio -
subestacéo Sidrolandia -
subestacdo rio brilhante -

subestacéo Ivinhema

ICG - Lt rio brilhante - se
Sidrolandia - se rio brilhante - se
Ivinhema - se santa luzia ii

IEG - Lt santa luzia ii— ute santa
luzia i - Lt santa luzia ii - ute
eldorado - Lt lvinhema - ute
lvinhema - Lt Ivinhema - ute
cerona - Lt lvinhema - ute terra
verde

Lote C - rede basica - It
chapadao - jatai - It barra dos
coqueiros - quirindpolis - It

palmeiras - edéia - se jatai - se
quirinépolis - se edéia

ICG - Lt jatai - mineiros - It
mineiros - morro vermelho - se
jatai - se mineiros - se morro
vermelho - se quirinépolis - se
edéia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

2375 km

30 km

2375 km

248 km

75 km

224 km

446 km

22 km

150 km

238 km

125 km

120



2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmissao de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmissao de
energia

Lote A - LT Porto Alegre 9 -
Porto Alegre 4

Lote B - LT Porto Alegre 9 -
Porto Alegre 8 - Lt Nova Santa
Rita - Porto Alegre 9

Lote C - LT Porto Velho-Samuel
(RO) - LT Samuel -Ariguemes
(RO) - LT Ariguemes - Ji -
Parana (RO) - LT Ji Parana -
Pimenta Bueno (RO) - LT
Pimenta Bueno -Vilhena (RO) -
LT Vilhena - Jauru (MT-RO)
Lote D - LT Porto Velho - Abuna
e Abuna - Rio Branco (RO-AC)

Lote E - LT Jauru - Cuiaba (MT)
- SE Jauru (MT)

Lote F - LT Pau Ferro - Santa
Rita Il (PE-PA) - LT Paulo
Afonso Il - Zebu (AL) - SE
Santa Rita Il (PA) - SE Zebu
(AL) - SE Natal Ill (RN)
Lote G - SE lItatiba (SP)

Lote H - SE Santos Dumont
(MG)

Lote | - SE Jandira (SP) - SE
Salto (SP)

Lote A - LT Araraquara 2 -
Taubaté

Lote B - -SE Caxias 6 --SE ljui 2
-SE Nova Petropolis 2 -SE
Lajeado Grande

Lote C -LT Monte Claro -
Garibaldi

Lote D - LT Integradora
Xinguara - SE Xinguara -SE
Carajas

Lote E - LT Miranda - Encruzo
Novo - SE Encruzo Novo

Lote F - SE Véarzea Grande

Lote G - SE Arapiraca lll

Lote H - SE Pélo

Lote | - SE Cerquilho Il

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

121

11 km

74,3 km

987 km

487 km

348 km

116, 3 km

1 km

2 km

10,9 km

356 km

1,5 km

33,34 km

79 km

240 km

850 km

46 km

2 km



2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Programa de
transmissao de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia

Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Programa de
transmisséo de
energia
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico
Aproveitamento
Hidrelétrico

Lote A- LT Paraiso - Acu ll - LT
Acu Il - Mossoré Il - LT -
Extremoz Il - Jodo Cémara - SE
Extremoz Il - SE Jodo Camara 2
Lote B - LT Bom Jesus da Lapa
Il - SE lgaporad

Lote C - LT Sobra Ill - Acarau Il
- SE Acarau Il

Lote A - SE Viaméo Il - SE
Porto Alegre - SE Restinga - Se
Candelaria Il - LT Viamao Il -
Restinga - LT Restinga - Porto
Alegre - LT Campo Bom -
Taquara - LT Porto Alegre VIII -
Porto Alegre IX - Nova Santa
Rita

Lote B - SE Foz do Chapeco -

Lote C - SE Corumba - SE
Umuarama -

Lote D - SE Umuarama - LT
Cascavel Oeste - Umuarana

Lote E - LT Xavantes - Pirineus
Lote F - SE Lucas do Rio Verde
Lote G - SE Corumba - LT

Corumba - Anastacio

Lote H - SE Sete Lagoas

Lote | - LT Itacailinas - Carajas

UHE Ferreira Gomes

UHE Colider

UHE Garibaldi

PCH Santa Cruz de Monte
Negro

PCH Canaa

PCH Jamari

PCH Pirapora

UHE Santo Antdnio do Jari

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia

Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia

Energia

274 km

115 km

97 km

117,5 km

130 km

50 km

295 km

2 km

108 km

122
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2010 Aproveitamento UHE Teles Pires Energia
Hidrelétrico
Fonte: BNDES (2003-2011). Organizado pelo autor.

Figura 04 — PrivatizagGes e concessodes no periodo de 2003 a 2011.
Principais desestatizagoes concluidas nas Unidades federativas - Governo Luiz Inacio Lula da Silva m
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Fonte: BNDES (2003-2011). Organizado pelo autor.

Entre os anos de 2003 a 2010, referentes aos governos Lula, foram listadas
nos relatérios do Programa Nacional de Desestatizacdo um total de 131 operacdes,
superando, do ponto de vista quantitativo, os nimeros da era Fernando Henrique, que
atingiram a marca de 71 procedimentos concretizados. Entretanto, destacamos que
estes dados, quando analisados como recurso Unico, sao insuficientes para explicar
a complexidade e os impactos ocasionados por estes processos em questdes
relacionadas a perda/diminuicdo de controle, por parte do Estado brasileiro, no que
refere-se a organizagdo de seu territorio e a geréncia de seus sistemas de
infraestrutura, que prestam servigcos essenciais a populacao brasileira.

Para além, vale salientar que os dados de 2003 referentes as privatizacoes
(figura 04) federais das empresas Celpa, Enersul e Celpe, tratam, na realidade, da
alienacao de participagao societarias minimas detidas por entidades da administracao

federal. Tal estratégia, representa a conclusdo de processos de privatizacdes
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iniciados através do governo FHC, demonstrando o compromisso de Lula em garantir
a concluséo de processos comecados pelo seu antecessor, mesmo que a estratégia
representasse o abandono de um dos pilares eleitorais que o elegeu: o fim da politica
de entrega do patrimonio nacional para a iniciativa privada.

O levantamento destes dados partem de uma estratégia que buscou
sistematizar os numeros referentes ao Programa Nacional de Desestatiza¢do ao longo
do nosso recorte espago-temporal, buscando seguir a metodologia oficial adotada
pelo BNDES. No que refere-se ao governo em analise, os resultados dispostos no
relatério do PND foram levantados por intermédio de quatro diferentes tipos de
operacoes, listadas de acordo com a ordem de grandeza numérica de operacdes: (I)
Programa de transmissao de energia; (II) Programa de concessbes de rodovias
federais; (lll) Privatizacdes federais e (IV) Aproveitamento hidrelétrico.

O PND na era Lula deu continuidade a algumas ferramentas operacionais de
FHC, como é o caso das privatizacdes federais, embora os numeros tenham sido
inexpressivos quando comparamos as experiéncias. Em linhas gerais, o modus
operandi da transformacgé&o do processo neoliberal se concentrou em torno da entrega
para a iniciativa privada via concessao dos servicos relacionados a transmissao de
energia, dando continuidade e renovando as concessdes do setor elétrico iniciado
com Fernando Henrique Cardoso.

O grafico 09 foi elaborado buscando evidenciar as desestatiza¢des concluidas
durante o governo Lula, organizadas de acordo com o tipo de operacao realizada.

Gréfico 9 - Desestatizaces realizadas durante o governo Luiz Incio Lula da Silva — Tipo de operacao

Programa de transmisséo de energia

Programa de concessodes de rodoviais
federais

Privatizacdes Federais (PND)

Aproveitamento Hidrelétrico
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Fonte: Relatério de atividades do PND (1995-2002). Organizado pelo autor

Das 131 operacles realizadas, 107 foram relacionadas ao Programa de
transmissao de energia, 9 Aproveitamentos hidrelétricos, 8 Programas de concessoes
de rodovias federais e 7 Privatizacdes federais (PND). De acordo com dados
disponibilizados do setorial BNDES desestatiza¢des, o governo Lula foi responsavel
pela entrega para a iniciativa privada de aproximadamente 27.857,74 quildbmetros de
linhas de transmissao de energia. No que refere-se aos setores atingidos, Lula foi bem
menos incisivo que FHC, e tal fato deu-se pela existéncia de um niumero muito baixo
de desestatizacdes feitas através da modalidade privatiza¢des, o que demonstra em
certa medida um processo de descontinuidade da politica econbmica que o
antecedeu.

O grafico 10 mostra as desestatizagBes concluidas pelo governo Luiz Inacio
Lula da Silva de acordo com os setores produtivos atingidos.

Gréfico 10 - Desestatizacdes realizadas durante o governo Lula — Setores produtivos

Aluminio Energia Financeiro Rodovias
Fonte: Relatdrio de atividades do PND (1995-2002). Adaptado pelo autor

Conforme demonstramos, 0 governo pouco utilizou em seus processos de
desestatizagBes a estratégia classica de privatizacdo. Entretanto, destacamos dois
casos especificos que consideramos pontos fora da curva: a entrega para a iniciativa
privada do Banco do Estado do Maranh&o e do Banco do Estado do Ceara.

O Banco do Estado do Maranhéo foi privatizado no dia 10 de fevereiro de 2004,
com aval do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Bradesco, vigésimo sétimo

maior banco do mundo (de acordo com o ranking da Forbes), adquiriu o banco estatal
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pelo valor de R$78 milhdes, em uma operagéo investigada pelo ministério publico
federal. Para regularizar as contas antes da privatizacdo, o governo do Estado do
Maranhdo desembolsou um total de R $333 milhdes. De acordo com a matéria’* do
sindicato dos bancérios do Maranh&o, o entdo presidente sequer respondeu ao estudo
elaborado pela entidade, que apontava outra solucdes para a situacdo em que se
encontrava o banco estadual

Esse foi o primeiro leildo de privatizacdo do governo, que entregou para o
capital privado um banco com 76 agéncias, sendo 9 em S&o Luiz e 67 distribuidas
pelo interior do Estado. Segundo matéria do jornal folha de S&do Paulo (2004)*° o banco
estadual possuia uma importancia estratégica, pois concentrava as contas do
funcionalismo publico estadual e municipal e possuia uma ampla rede de cobertura
que prestava servicos para municipios do interior do Maranh&o, garantindo o acesso
da populacéo aos servigos bancarios.

Apesar de todos os fatos citados anteriormente, o banco estatal foi arrematado
pelo Bradesco praticamente pelo valor minimo estabelecido para o Leildo, que foi
fixado em R$77,172 milhdes. O valor pago pelo conglomerado empresarial
multibilionario foi R$78 milhdes, representando um &gio de 1,073%.

O mesmo destino aplicou-se ao Banco do Estado do Ceara, que representava
naquele periodo um importante marco do desenvolvimento e da bancarizacdo da
populacdo cearense. Para que o processo de privatizacao fosse concluido de forma
integral e o Bradesco assumisse o controle e a estrutura, foram necessarios 11 anos,
a passagem do século XX para o XXI e o aval de dois presidentes que na teoria
encontravam-se em campos antagonicos.

De acordo com matéria do Jornal Folha de S&o Paulo (2005), a venda do
Banco do Estado do Ceara estava prevista desde o governo FHC (1995-2002),
fazendo parte de um processo de renegociacédo das dividas do Ceara. Tal processo
representava a forma operacional da politica neoliberal no Brasil, onde a solucéo para
os problemas referentes a economia do Estado passavam pela entrega de instituicdes
publicas para a iniciativa privada. No primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva,

seguindo o compromisso de honrar processos iniciados pelo seu antecessor (antes

14 https://bancariosma.org.br/paginas/noticias.asp?p=15067
15 https:/iwww1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u80529.shtml
16 https:/iwww1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2212200526.htm
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rival no campo politico) deu continuidade!’ a privatizacéo, finalizando o leildo do banco
cearense em dezembro de 2005, sob protestos de entidades, como a Ordem dos
Advogados do Brasil e de sindicatos.

Entre 0 ano de 2001 até a concluséo do processo, houveram inimeras batalhas
judiciais entre sindicalistas e o governo federal, ocasionando nove interrupcfées que
atrasaram a conclusdo da privatizacdo. Foi necessaria a intervencdo do Supremo
Tribunal Federal em dezembro de 2005 para garantir a continuidade do processo.

O preg¢o minimo fixado para o leildo apds autorizacdo do Supremo era de
R$542,721 milhdes. No dia 21 de dezembro de 2005 o Banco do Estado do Ceara &
adquirido pelo Bradesco pelo valor de R$700 milhdes, representando a segunda
privatizacdo do governo Luiz Inécio Lula da Silva, ambas concentradas no setor
financeiro.

Por intermédio desta aquisicdo, o Bradesco consolidou sua lideranca entre as
instituicdes financeiras privadas no Brasil que, junto com outros bancos privados,
passaram a assumir cada vez mais protagonismo no sistema financeiro brasileiro,
colocando este setor sobre os ditames do capital e ampliando a desestatizacao
bancaria iniciada nos anos de 1990 por FHC. De acordo com Minella (2007, p. 109) a

conjuntura de 2005 era marcada pelo fato de que:

Bradesco, Ital, ABN Amro, Unibanco, Santander, HSBC, Citibank, Safra,
Votorantim e BankBoston. Em conjunto, esses bancos controlaram, em 2005,
48,65% do volume total das operacdes de crédito e 32,55% dos titulos e
valores mobiliarios de todo o sistema financeiro (cf. Quadro 1). Quatro sdo
bancos privados nacionais, um é classificado como associado ao capital
externo (Unibanco) e os demais constituem grandes instituicbes financeiras
estrangeiras, ou seja, entre os dez maiores bancos privados do Pais, cinco
sao estrangeiros.

O Bradesco passou a controlar entdo um total de 70 agéncias espalhadas pelo
Estado do Ceara, 280 mil contas, incluindo as referentes aos funcionarios publicos
cearenses. Dentre as desestatizacdes bancarias realizadas até o ano de 2005, a
operacdo realizada pelo governo Lula correspondeu ao maior agio sobre o valor
minimo (28,98%), entregando para o capital privado uma instituicdo estatal estratégica
para o desenvolvimento regional, desmontando estruturas que remontavam ao

periodo desenvolvimentista da histéria econémica brasileira.

Yhttps://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/privatizacao-do-bec-completa-uma-decada-
1.1545320



128

Neste contexto restavam apenas duas instituicbes financeiras a serem
privatizadas: Banco do Estado do Piaui e Banco do Estado de Santa Catarina. Vale
ressaltar que ambos foram retirados do Programa Nacional de Desestatizagéo via
decreto pelo governo Lula, e posteriormente, adquiridos pela unido através do Banco
do Brasil'®, demonstrando as peculiaridades do governo que, ora garante a
continuidade das privatizacbes e, em outros momentos, enfrenta tais questdes por
meio de uma descontinuidade. Por conseguinte, seguindo a analise de Souza (2021)
e Morais e Saad Filho (2011), observa-se momentos de inflexdo entre os governos,

destacando-se segundo os autores supracitados trés distin¢cdes:

1) incentivos estatais para os investimentos do grande capital privado, por
meio de financiamentos/isengdes e investimentos publicos em infraestrutura,
acompanhados dos estimulos a formagado/expansao de multinacionais
brasileiras visando a transforma-las em agentes competitivos
internacionalmente; 2) programas de transferéncia de renda, elevagao do
salario- minimo e do crédito ao consumo que promoveram expansao do
mercado interno; e 3) ativismo no campo diplomatico, especialmente nas
relagcdes Sul-Sul (SOUZA, 2021, p. 103).

A agenda da transferéncia de renda, o papel que o Estado assumiria no trato
da questéo social em conjunto com a retomada de um regionalismo como forma de
fortalecimento econdmico evidencia que nos encontramos diante de um modelo
hibrido que mescla continuidades, descontinuidades e, por consequéncia, transforma
0 processo neoliberal brasileiro.

O governo transformou entdo o PND em um novo regime de desestatizacao,
como é o caso das concessOes de rodovias federais. De acordo com relatorios do
Programa Nacional de Desestatizacdo, o governo Lula entregou para a iniciativa
privada cerca de 2.600 quildmetros de rodovias federais via PPPs, movimentando um
fluxo intenso de capitais privados de origem nacional e internacional como néo se via
desde a privatizacdo do sistema Telebras'®. Os leildes foram realizados na Bolsa de
Valores de Sao Paulo, palco de inimeras desestatizacdes na era Fernando Henrique
Cardoso.

O critério principal utilizado pelo governo para estabelecer o vencedor dos

18 https://bancariosriodosul.com.br/default.php?pg=noticia&p1=1067
https://gov-pi.jusbrasil.com.br/noticias/289875/bep-e-incorporado-pelo-banco-do-brasil

19 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG79551-6009-491,00-
ENFIM+LULA+PRIVATIZOU.html
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leildes das concessdes de rodovias federais foi oferecer a menor tarifa do pedagio.
Trata-se, portanto, de um modelo de desestatizacdo que transformou a proposta de
concessao aplicada pela equipe econ6mica que o antecedeu nas esferas federal e
estadual (que cobrava uma taxa pela exploragcédo dos servigos por parte da empresa

vencedora):

Nas concessdes anteriores, tanto no governo Fernando Henrique Cardoso
guanto no modelo adotado pelos tucanos Mario Covas e Geraldo Alckmin,
em S&o Paulo, as empresas interessadas também tinham de pagar
anualmente um valor pelo “aluguel” das estradas, conhecido como outorga.
Segundo a Associacédo Nacional de Transportes de Carga e Logistica (NTC),
no caso da Rodovia dos Bandeirantes, que liga a cidade de S&do Paulo ao
interior do Estado, o valor desse pagamento chegou a ser 30% da receita da
concessionaria. Nesse modelo, o valor da tarifa fica mais caro, porque a
empresa embute o valor da outorga no preco cobrado dos veiculos.
(CLEMENTE; LEAL; NEVES, 2007).

A estratégia de concessdo de rodovias federais durante o governo Lula
transformou-se em um modelo que abriu méo da taxa de exploracdo, mas, ao mesmo
tempo, reduziu a taxa interna de retorno do negdcio. Esta estratégia buscava forcar
as empresas concessionarias a serem mais eficientes na prestacdo de servicos e a
reduzir sua margem de lucro.

Dos sete trechos leiloados pelo governo federal, cinco ficaram com a empresa
OHL Brasil (de origem espanhola), um com o conglomerado espanhol Acciona e a
rodovia BR-153 fica sobre o controle do grupo BR Vias, da familia Constantino,
principal acionista da empresa Gol Linhas Aéreas. Trata-se, portanto, de uma
extensao significativa do territorio brasileiro entregues majoritariamente para o capital
internacional, cujo governo assume, mais uma vez, uma postura que se orienta pelo
postulado da desestatizacdo, que pressupde transferir para a iniciativa privada o
controle sobre os servi¢os e obras, reordenando a presenca do Estado na economia.

Assim como no setor de transmisséo de energia, existia uma crenga por parte
da equipe de governo de que o modelo seria sustentavel a longo prazo, uma vez que
a prestacdo de um servico essencial para o transporte de pessoas e de cargas nao
seria comprometido tendo em vista que a margem da taxa de lucro do capital
internacional viria a cair. De acordo com o entéo presidente, o interesse das empresas
estrangeiras em assumir as concessdes de rodovias demonstram confianga na

situacao politica e econémica do pais.?°

Dnttps://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/lula-diz-que-concessao-de-rodovias-muda-a-historia-
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A confianca que os paises do centro do capitalismo viriam a depositar no Brasil
nao se materializou em elevados fluxos de investimentos externos diretos no territorio
nacional. Terminada a onda das estratégias classicas de privatizacdes iniciadas na
década de 1990, o percentual de IEDs passa a oscilar de forma sistematica, (LIMA,
2010) reflexo da conjuntura politica internacional atuando dentro de uma perspectiva
multiescalar, atingindo de formas distintas as economias nacionais.

O grafico 11 demonstra o comportamento dos investimentos externos diretos
no territorio brasileiro durante os anos que competem os governos Luiz Inécio Lula da
Silva (2003 a 2011)

Gréfico 11 - Evolucéo dos investimentos externos diretos durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva
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Fonte: Relatério de Investimento Mundial UNCTAD (2022). Adaptado pelo autor

Conforme demonstra o grafico, o primeiro governo Lula € marcado por um fluxo
de IEDs que oscilam entre o aumento e a diminui¢édo. Esta questédo estava, do ponto
de vista interno, associada ao baixo niumero de privatizacdes realizadas (FILGUEIRAS
e GONCALVES, 2007), gerando insegurancas ao capital internacional quanto a
presenca do Partido dos Trabalhadores na presidéncia da republica. Tais operacdes
registraram um retardo até o ano de 2010, reflexo da crise conjuntural pelo qual o

capitalismo passou a partir da crise financeira de 2008:

As operacdes econbmicas do Brasil, nesse periodo, registraram uma
estagnacdo do ritmo, com retardo na evolugcdo progressiva, obtida nos anos

das-privatizacoes-no-brasil-aoopiivdq8ehpj3kb0cl5dhla/



131

anteriores, sobretudo por conta da paulatina inversdo de capitais de
investimentos financeiros, ocorridos com o inicio da crise de créditos, de
hipotecas e de suas execucdes, nascidas da crise dos subprimes e na
faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers nos Estados Unidos.
(LIMA, 2010, p. 267)

O central para a nossa andlise sobre a questdo dos IEDs nos governos Lula
reside na constatagao de que, “com o fim das privatizagdes de empresas estatais, o
ingresso liquido de IED se reduziu significativamente” (FILGUEIRAS e GONCALVES,
2007, p. 70). Entretanto, temos de forma paradoxal a inauguracdo de um novo modelo
de desestatizacao, fundamentado na:

lei das chamadas parcerias publico-privado (PPP), com o intuito de
desencadear nova fase das privatizagfes, agora abarcando a infra-estrutura
do pais — uma vez que a politica de superavits primarios reduz drasticamente
a capacidade de investimento do Estado. (FILGUEIRAS e GONGCALVES,
2007, p. 111)

Embora as concessdes via PPPs realizadas durante os governos Lula sejam
distintas da estratégia classica das privatizacdes realizadas por FHC, elas partem do
mesmo pressuposto central, representam uma transformacdo do processo de
desestatizacao, constituindo-se como uma forma de perda de controle territorial de
forma temporal pelo Estado.

Para além, temos uma continuidade da politica econdmica e externa aplicada
por seu antecessor, FHC, fundamentada sobretudo em metas de inflagcdo, disciplina
fiscal e garantia de boas relacdes (subserviéncia a politica imperialista) com o FMI.
Outro importante ponto reside na manutencdo de alguns aspectos do modelo
neoliberal periférico, sobretudo quando falamos da transformacdo no Programa
Nacional de Desestatiza¢c&do na era petista, que encontra novos modelos (Concessdes
via PPPs) para entregar os sistemas de infraestrutura nacional para a iniciativa privada
de capital nacional e, sobretudo internacional, principalmente quando falamos das
rodovias federais.

Tais questdes reafirmam a fragilidade do Estado brasileiro no que refere-se ao
controle de seu territério e a partir da transformacéo, garante a continuidade ao
principio da desestatizacdo (PND), que pressup®e transferir do Estado para a iniciativa
privada servicos extremamente essenciais para a vida da populacao, agora regida
pela logica do processo de acumulacéo de capital na era da economia globalizada.

O proposito do capitulo 4 e suas respectivas subsecdes ndo era apresentar de
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forma exaustiva 0s processos aplicados através do Programa Nacional de
Desestatizacdo durante o nosso recorte espacgo-temporal. O centro da andlise
consistiu em avaliar de que forma as desestatizagcbes ocorreram nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, levando em consideragéo as
modalidades utilizadas como ferramenta para entrega dos sistemas produtivos e de
infraestrutura para a iniciativa privada, seja ela de capital internacional ou nacional.
Para que isso fosse possivel, buscamos evidenciar os processos de
continuidade, descontinuidade e transformacdes pelo que o Programa Nacional de
Desestatizacdo sofreu na transicdo do século XX para o XXI, onde 0s governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva encontraram a sua maneira

de aplicar os pressupostos que envolviam a politica de desestatizacao.
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5 Considerac0es finais

A dissertacdo de mestrado aqui desenvolvida procurou utilizar os arcaboucgos
tedricos e metodoldgicos da ciéncia geografica, sobretudo os conceitos das areas da
geopolitica e geografia econdbmica para compreender de que forma o projeto do
imperialismo e do neoliberalismo se entrelagcaram no Brasil. Utilizamos como recorte
temporal os anos de 1995 a 2011, durante os governos Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inécio Lula da Silva, e a abrangéncia dos fenbmenos na realidade nacional
como escala analitica.

Longe da pretensédo de querer esgotar os debates por conta da amplitude do
fenbmeno, procuramos concentrar nossas analises em torno do papel desempenhado
pelo Programa Nacional de Desestatizacdo na constituicdo do neoliberalismo no
Brasil, buscando compreender quais 0s impactos ocasionados no que refere-se a
dimenséao de controle, por parte do Estado brasileiro, do seu territorio.

Em nossas andlises, procuramos evidenciar, inicialmente, que a doutrina
neoliberal representa, para os Estados periféricos, como é o caso brasileiro, um
projeto de dominacdo politico-econémica dos paises imperialistas do centro do
capitalismo. Esta nova geopolitica do imperialismo contemporaneo desdobra-se em
estratégias que sao especificas do periodo que remonta ao fim do século XX e que,
por sua vez, difere-se de outros mecanismos de intervengao que ocorreram ao longo
da historia.

O Estado brasileiro ao aceitar o receituario do projeto neoliberal periférico
imposto através do consenso de Washington, insere-se na economia globalizada de
forma subalterna, reconfigurando as relacbes entre centro e periferia. Tal afirmacgéo
parte da nocdo de que um dos pilares que sustentam o desenvolvimento do
neoliberalismo reside nas privatiza¢des, que consiste na transferéncia para o capital
privado internacional e nacional das empresas e sistemas de infraestrutura estatais,
reduzindo o controle sobre seu proprio territorio.

A informacao supracitada anteriormente responde a um dos questionamentos
gue orientaram o desenvolvimento da pesquisa: o0 neoliberalismo e seu processo de
privatizacao do territorio brasileiro podem ser considerados estratégias de intervengéo
do imperialismo no Brasil do inicio do século XXI? A resposta € complexa, mas as
analises demonstram que, sobretudo nos paises periféricos como o Brasil, a chegada

do neoliberalismo trouxe consigo um amplo processo de desestatiza¢do, onde cada
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governo aplicou por meio de diferentes modalidades. Para compreender as diferentes
nuances do Programa Nacional de Desestatizacdo nos diferentes governos,
estabelecemos como objetivo geral da pesquisa: analisar, sobre a 6tica da Geopolitica
do Imperialismo, as continuidades, descontinuidades e transformacdes do processo
de privatizacdo do territorio brasileiro durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011).

A utilizacdo da abordagem territorial elaborada por Marcelo Saquet (2007),
baseada nos conceitos de transformagéo, continuidade e descontinuidade foi
necessaria para que pudéssemos compreender de que forma o Programa Nacional
de Desestatizacdo foi aplicado nos governos FHC e Lula. Tal proposta ofereceu
subsidios para verificar as modalidades de desestatizacao utilizadas, os setores
atingidos, possibilitando a constru¢cdo de um perfil do PND e das privatiza¢cées no
NOsso recorte espago-temporal.

O primeiro dos ciclos analisados, referente aos anos de 1995 a 2002, durante
os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, observamos
um Programa Nacional de Desestatizacdo amparado em um processo agressivo de
privatizacdes que foi iniciado pelo seu antecessor, Fernando Collor de Mello. O projeto
de FHC representou a continuidade e o aprofundamento da politica neoliberal
inaugurada por Collor, avancando de forma qualitativa e quantitativa no que refere-se
aos setores produtivos e de infraestrutura estatais entregues para a iniciativa privada,
ocasionando a perda do controle territorial de estruturas essenciais para o Estado,
sobretudo quando nos referimos ao capital de origem internacional, aportando no
territorio nacional sobre a forma de Investimentos Externos Diretos.

De acordo com dados oficiais do BNDES, no PND de Fernando Henrique foram
realizadas um total de 71 operacdes de desestatizacdo, operadas majoritariamente
nas modalidades de privatizacdes federais e estaduais, seguidas pelas estratégias de
telecomunicacdes e concessdes para empresas-espelho.

Este governo por intermédio de suas privatizacbes foi responsavel pelo
desmantelamento de inUmeras empresas do parque industrial nacional, como é o caso
da Companhia Vale do Rio Doce. No que refere-se aos sistemas de infraestrutura,
FHC quebrou o monopdlio estatal sobre as telecomunicacfes através do leildo do
Sistema Telebras, entregando para o controle do capital internacional uma importante
parcela do territério brasileiro.

Além disso, temos a destruicdo do sistema bancéario nacional, na medida em
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gue desestatizou 09 bancos estaduais, agentes extremamente importantes para se
pensar uma politica de desenvolvimento regional em um pais de extensao continental
como o Brasil. Com esse feito, o presidente Fernando Henrique consolidou com
maestria o dominio de bancos privados de capital nacional e internacional sobre o
sistema financeiro brasileiro, executando integralmente as idéias formuladas pelos
paises imperialistas do centro do capitalismo através do consenso de Washington.

O segundo periodo analisado situa-se no inicio do século XXI, entre os anos
de 2003 a 2011, referente aos governos Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, cujo PND
assume uma postura inovadora que transforma as caracteristicas das desestatizacdes
guando comparada com seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso.

A moderagéo do PND do governo Lula reside na constatagdo de que foram
realizadas um numero infimo de desestatizacdes através da estratégia classica de
privatizacdes federais, pois as mesmas geravam um intenso desgaste politico,
sobretudo quando falamos da base eleitoral que levou o PT a presidéncia. Um dos
slogans da campanha era justamente descontinuar a politica privatista de Fernando
Henrique.

Mas a moderacéo atingiu também outra esfera do governo Lula, que garantiu a
continuidade diplomatica de processos de privatiza¢des iniciados pelo seu antecessor,
na medida em se comprometeu e concluiu a entrega dos Bancos do Estado do Ceara
e do Banco do Estado do Maranh&o para a iniciativa privada, adquiridos via leildo do
PND pelo Bradesco, ampliando ainda mais o dominio do capital privado sobre o
sistema financeiro nacional. A mesma questéo aplica-se as empresas estatais Celpa,
Enersul e Celpe, cujo Estado alienou pequenas acfes detidas por entidades da
administracdo federal, finalizando compromissos iniciados por Fernando Henrique
Cardoso, abandonando uma parcela do discurso politico responsavel em parte pela
sua chegada a cadeira de comando do Estado brasileiro.

No que refere-se as descontinuidades e transformacdes, apontamos que
ocorreu um processo de desestatizacdo que inovou 0os mecanismos de atuacéao do
PND, na medida em que concentrou, majoritariamente, suas acdes em torno das
concessdes via Parcerias Publico-Privadas, modalidade criada por lei em 2004
durante o primeiro governo Lula. Esta estratégia foi amplamente utilizada, sobretudo
guando falamos da entrega de uma parcela dos servicos de infraestrutura nacional
para a iniciativa privada, ocasionando a perda do controle do territério de maneira

temporal. Foram concedidas para o controle do capital privado de origem internacional
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e nacional 2.600 quilébmetros de rodovias federais e 27.857,74 quildmetros de linhas
de transmissao de energia.

Neste sentido, temos nos governos Lula mudancgas no papel estatal enquanto
responsavel pelo controle de uma parcela dos sistemas de infraestrutura nacional do
seu proprio territorio, entregues para a iniciativa privada, majoritariamente, por meio
de concessbes. Trata-se, portanto, de uma transformacdo do modelo privatista
neoliberal formulado pelos paises do centro do capitalismo, dando novas roupagens
as relagbes entre centro e periferia na ordem geopolitica do imperialismo
contemporaneo. Entretanto, destacamos que essa transformacgdo carrega consigo
elementos de continuidade, na medida em que submete o territdrio nacional, mais uma
vez, aos principios da desestatizacdo, que consiste em entregar para o capital privado
de origem internacional e nacional (de forma efetiva ou temporal) atribuicbes que

anteriormente eram de responsabilidade do Estado brasileiro.
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