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Na floresta, a ecologia somos nés, os humanos. Mas séo
também, tanto quanto nés, os xapiri, 0s animais, as arvores, 0s
rios, os peixes, o céu, a chuva, o vento e o sol! E tudo o que
veio a existéncia na floresta, longe dos brancos; tudo o que
ainda ndo tem cerca. As palavras da ecologia s&o nossas
antigas palavras, as que Omama deu a nossos ancestrais. Os
Xxapiri defendem a floresta desde que ela existe. Sempre
estiveram do lado de nossos antepassados, que por isso nunca
a devastaram. Ela continua bem viva, ndo é? Os brancos, que
antigamente ignoravam essas coisas, estao agora comegando
a entender. E por isso que alguns deles inventaram novas
palavras para proteger a floresta. Agora dizem que séo a gente
da ecologia porque estdo preocupados, porque sua terra esta
ficando cada vez mais quente [...] somos habitantes da floresta.
Nascemos no centro da ecologia e la crescemos. Ouvimos sua
voz desde sempre, pois é a dos xapiri, que descem de suas

serras e morros.

Davi Kopenawa

A queda do céu: palavras de um xama yanomami



RESUMO

HENZ, Bruno Gabriel. O horizonte de emergéncia ecolégica e a crise das
democracias liberais. Orientador: Claudio Roberto Cogo Leivas. 2024. 168 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

A presente tese tem por objetivo investigar se e em que medida a emergéncia
ecoldgica condiciona e amplifica a crise das democracias liberais. Embora haja algum
consenso de que vivemos um periodo de recessao democratica e de grave
desequilibrio ambiental, ndo é comum que essas crises sejam diretamente
relacionadas nas analises levadas a efeito no contexto académico e no debate
publico. Nessa perspectiva, o escopo principal do estudo foi elucidar os elementos
que as vinculam, iniciando-se o percurso pelo detalhamento da crise ecoldgica e suas
raizes antropogénicas, com especial énfase na circunstancia de que, apesar da
indissociabilidade entre a materialidade do mundo e as nossas concepg¢des sociais, a
dimensao ambiental historicamente permaneceu, em termos de elaboracgao tedrica e
pratica politica, na sombra dos aspectos socioecondmicos. No que se refere ao
fendmeno multicausal da contemporanea desdemocratizagao, além dos diagndsticos
apresentados por representantes de diferentes matrizes tedricas, a pesquisa
demonstra a relevancia da instrumentalizagdo do negacionismo climatico e da
correlata reivindicagdo da liberdade em contornos irrestritos como elementos
fortemente vinculados ao avango do populismo reacionario. O estudo demonstra,
ademais, que a emergéncia climatica, ao recrudescer a desigualdade e a exclusao
socioambiental, tende a desestimular a participagao politica e ampliar a desconfianga
na capacidade das instituicbes, o que fomenta a implementacdo de projetos
autoritarios. Por fim, realga a associagdo entre a gramatica neoextrativista, a
degradacdo ambiental e a erosdo democratica, ilustrada pelo representativo caso
brasileiro. Assim, a investigacdo agrega ineditismo ao diagnéstico da crise das
democracias liberais e robustece o papel central da questdo ecoldgica na disputa por
hegemonia politica.

Palavras-chave: emergéncia ecologica; crise das democracias liberais; negacionismo
climatico; exclusdo socioambiental; extrativismo.



ABSTRACT

HENZ, Bruno Gabriel. The horizon of ecological emergency and the crisis of
liberal democracies. Advisor: Claudio Roberto Cogo Leivas. 2024. 168 f. Theses.
(Doctorate in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology and Politics,
Federal University of Pelotas, Pelotas, 2024.

The present PhD Thesis has the aim to investigate whether and to what extent the
ecological emergency conditions and amplifies the liberal democracies crisis. Even
though there is some consensus that we are living in a period of democratic recession
and serious environmental imbalance, it is not common for these crises to be directly
related in the analyses carried out in the academic context and in public debate. From
this perspective, the main scope of the study was to elucidate the elements that link
them, beginning the journey by detailing the ecological crisis and its anthropogenic
roots, with special emphasis on the circumstance that, despite the inseparability
between the materiality of the world and our social conceptions, the environmental
dimension has historically remained, in terms of theoretical elaboration and political
practice, in the shadow of socioeconomic aspects. Regarding the multi-causal
phenomenon of contemporary step back in terms of democratization, in addition to the
diagnoses presented by representatives of different theoretical frameworks, the
research demonstrates the relevance of the instrumentalization of climate change
denial and the related demand for freedom in unrestricted forms as elements strongly
linked to the advance of reactionary populism. The study also demonstrates that the
climate emergency, by exacerbating inequality and socio-environmental exclusion,
tends to discourage political participation and increase distrust in the capacity of
institutions, which encourages the implementation of authoritarian projects. Finally, it
highlights the association between neo-extractivist grammar, environmental
degradation and democratic erosion, illustrated by the representative Brazilian case.
Therefore, the investigation adds novelty to the diagnosis of liberal democracies crises
and reinforces the central role of ecological issue in the dispute for political hegemony.

Keywords: ecological emergency; liberal democracies crisis; climate change denial;
socio-environmental exclusion; extractivism.
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Introducgao

Enquanto a presente pesquisa € desenvolvida, o0 mundo assiste aturdido a
inumeros desastres socioecoldgicos e eventos climaticos extremos. Para mencionar
alguns poucos exemplos, todos ocorridos no territério brasileiro, vale recordar o
derramamento de milhdes de litros — 5 a 12 - de 6leo, que atingiu onze Estados da
Federagdo e mais de um terco de todo o litoral do pais, principalmente a regido
Nordeste, nos anos de 2019 e 2020, cujos impactos ambientais persistem (SOARES;
RABELO, 2023).

As queimadas no pantanal durante o ano de 2020, as quais consumiram mais
de quatro milhdes de hectares, area equivalente a, aproximadamente, 27% do total
do bioma, praticamente o territério da Dinamarca, e culminaram na morte de cerca de
17 milhdes de vertebrados (WWF, 2021); o vertiginoso avango do garimpo ilegal sobre
a Terra Yanomami, maior reserva indigena do Brasil, que em 2021 registrou o pico da
devastagdo em trés décadas e uma situacdo de tragédia humanitaria sem
precedentes, em decorréncia dos efeitos dessa atividade (RAMALHO, 2022); e,
durante o ano de 2024, as devastadoras enchentes que assolaram o Rio Grande do
Sul, atingindo diretamente, de acordo com levantamento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), 876 mil pessoas, em 420.100 domicilios, situados nos
418 municipios que decretaram estado de calamidade publica por for¢ga do evento
climatico extremo (IPEA, 2024); além dos incéndios que deixaram grande parte do
Brasil imerso em fumaca e dizimaram 22,4 milhdes de hectares apenas entre janeiro
e setembro do aludido ano — area semelhante a do estado de Sdo Paulo -, com
destaque negativo para a vastidao das chamas na Amazénia (G1, 2024).

No mesmo interregno, eclodiu e se espraiou pelo globo a pandemia de COVID-
19, a qual, somente no Brasil, totaliza mais de 39 milhdes de casos confirmados e
numero de obitos superior a 714 mil, entre o primeiro caso registrado no pais, em 26
de fevereiro de 2020, e outubro de 2024 (MINISTERIO DA SAUDE, 2024). Saliente-
se que a principal causa do surgimento e expansdo de zoonoses € a reducgao,
fragmentacéo e perda de habitats em decorréncia da ag&o antropica, situagado que
intensifica a interagdo entre humanos e animais da fauna silvestre, de modo que ha
comprovada associagao entre o desmatamento e a emergéncia de novos virus (JOLY;
QUEIROZ, 2020). Lamentavelmente, as razdes estruturais que originaram a referida

pandemia, relacionadas ao sistema de producdo (WALLACE, 2020), ndo foram
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priorizadas no debate publico, 0 que acentua o risco de reiteragcdo de catastrofes
dessa magnitude.

Dessa forma, no intersticio correspondente a elaboragdo de uma tese de
doutorado se sucedeu uma série de perturbacdes a estabilidade da Terra, o que revela
o ritmo alucinante das transformacgdes ecoldgicas do nosso tempo, as quais estao
conectadas por uma origem comum: as causas antropogénicas que resultam na
ocorréncia desses eventos.

Concomitantemente com o agravamento do desequilibrio ecolégico e o
aprofundamento da emergéncia climatica, o cenario politico tem sido estremecido por
acontecimentos extremamente impactantes em anos recentes. Donald Trump, eleito
presidente dos EUA em 2016, voltara fortalecido a Casa Branca em janeiro 2025, apos
ter sido o primeiro presidente do Partido Republicano a vencer no Colégio Eleitoral e
no voto popular desde o triunfo eleitoral de George W. Bush, em 2004. A expressiva
vitéria de Trump ocorre apesar da invasdo ao Capitélio, perpetrada por centenas de
seus apoiadores, em 6 de janeiro de 2021, ato que tinha como movel a recusa em
aceitar a derrota na eleigao presidencial de 2020 (TORTELLA, 2022), e ndo obstante
o impressionante numero de 6bitos por COVID-19 durante a sua gestao, que em maio
de 2022 ja superava um milhdo (MELLO, 2022).

Todavia, a recessdo democratica ndo esta restrita aos EUA. Ao revés, a
contestagao as instituicdes que conformam o arranjo politico liberal, a ascensao do
populismo autoritario e o rechago ao multilateralismo se multiplicaram ao redor do
mundo. A emergéncia de lideres como Viktor Orban na Hungria, Narendra Modi na
india, Rodrigo Duterte nas Filipinas, Recep Erdogan na Turquia, Nayib Bukele em EI
Salvador, Jair Bolsonaro no Brasil, Javier Milei na Argentina, bem como a vitéria do
Brexit e a crescente relevancia dos partidos de extrema direita Reunido Nacional na
Franca (RN) e Alternativa para a Alemanha (AfD) sao alguns sintomas do que se
convencionou denominar de crise das democracias liberais.

Essa crise, que ameacga a propria hegemonia do modelo democratico liberal,
tornou-se objeto de intenso debate nos ultimos anos, de sorte que autores de distintas
vertentes tedricas tém se dedicado a identificar as suas principais causas e a propor
possiveis alternativas para aplacar a desdemocratizacio.

Em sintese, os diagnédsticos, desenvolvidos ao longo da tese, envolvem a
tensdo intrinseca que permeia a coexisténcia entre democracia e capitalismo; a

incapacidade do regime de satisfazer as promessas de prosperidade material,
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notadamente apds a grave crise financeira de 2008; o desmantelamento do Estado
de bem-estar social; o avanco da razao neoliberal; o enfraquecimento dos partidos
politicos tradicionais como instancias de representacéo; e, em determinadas regides,
o ressurgimento e fortalecimento dos sentimentos nacionalistas. Observa-se, em
resumo, uma convergéncia no sentido de que a democracia esta efetivamente sob
ameaca, mormente diante do avanco da razdo populista, e que a parca
responsividade dos eleitos aos anseios do povo € preponderante nesse processo.
Portanto, admite-se que a democracia tem sido pouco democratica.

Em que pese a relevancia das causas apontadas pela literatura especializada
e acima sucintamente delineadas, verifica-se a existéncia de lacuna concernente a
analise da influéncia das transformacdes determinadas pela emergéncia ecoldgica no
processo de desdemocratizagdo. Em outras palavras, uma vez que o refluxo
democratico € um fendbmeno multicausal, ndo se trata de diminuir a importancia dos
motivos amiude indicados como condicionantes da contemporanea erosao da
democracia liberal, mas sim de agregar um fator que, em linha de principio, ndo deve
ser ignorado na avaliagdo do fenbmeno em aprego.

Com efeito, a crise ambiental e climatica desestabiliza multiplas dimensdes da
arquitetura politica moderna, provocando disrupgbes que envolvem o modo de
produzir, os significados de progresso, igualdade, liberdade e emancipagado, as
expectativas de justica, bem como os limites da propriedade privada e da soberania
nacional. Nesse quadrante, o cenario de emergéncia ecoldgica confronta um dos
eixos estruturantes do processo de democratizagcao das sociedades contemporaneas:
a conviccdo de que a emancipacdo humana seria alcangada por intermédio da
exploragéo ilimitada dos bens naturais, ancorada na expectativa de crescimento
continuo e abundancia (CHARBONNIER, 2021).

Desse modo, ndo € de se estranhar que as questdes relacionadas aos limites
da natureza constituem um dos campos de disputa mais polarizados da atualidade,
no qual se expressam perspectivas de mundo diametralmente opostas e que se
traduzem em modelos de desenvolvimento substancialmente distintos. A prioridade
conferida por Trump em retirar os EUA do Acordo de Paris, por exemplo, ndo se deve
ao acaso. Note-se que ele concretizou a promessa durante o seu primeiro mandato,
no ano de 2017 e, uma vez que o pais retomou o ajuste em 2021, sob a presidéncia
de Biden, assegura que ira novamente denunciar o tratado no seu retorno a chefia do

Poder Executivo, prosseguindo na agenda do negacionismo climatico, da liberdade



12

econdmica irrestrita e da ampla desregulamentacao que caracterizaram o seu primeiro
mandato. Na mesma linha, conforme sera evidenciado ao longo do estudo, a negacao
das causas antropogénicas das mudangas ambientais € amplamente mobilizada pela
extrema direita no Brasil, estando bastante vinculada a defesa da expansao das
fronteiras neoextrativistas.

Diante desse panorama de profundas alteragdes na realidade politica,
ocasionadas pelo desconcerto ambiental e recessdo democratica, o problema de
pesquisa é enunciado nos seguintes termos: Se e em que medida a emergéncia
ecoldgica condiciona e amplifica a crise das democracias liberais?

A hipétese, por sua vez, relaciona-se aos principais fatores que parecem
vincular, de modo consistente, o horizonte de desequilibrio ambiental e o
contemporaneo processo de erosdo da democracia, sendo formulada da seguinte
forma: A emergéncia ecoldgica guarda uma vinculag&o significativa com a crise das
democracias liberais, uma vez que a instrumentalizacdo do negacionismo climatico e
a correlata reivindicagdo da concepgao de liberdade em contornos irrestritos sao
fundamentais para a ascensao e consolidagao do populismo reacionario, que ameacga
a estabilidade democratica. Ademais, a emergéncia climatica, ao recrudescer a
desigualdade e a exclusdo socioambiental, tende a desestimular a participagao
politica e a ampliar a desconfianga na capacidade das instituicbes, o que fomenta a
implementacgao de projetos autoritarios. Além disso, o aprofundamento da dindmica
neoextrativista impulsiona, concomitantemente, a degradagdo ambiental e a erosao
democratica.

Nessa perspectiva, o objetivo geral da pesquisa € demonstrar que a
emergéncia ecoldgica condiciona e intensifica a crise das democracias liberais. Para
o alcance desse desiderato, elenca-se os seguintes objetivos especificos: a) Elucidar
a magnitude da emergéncia ecoldgica e a sua raiz antropogénica, bem como o fato
de que o contexto de crise ambiental reconfigura diversos referenciais da politica
contemporanea; b) Explicitar as principais razbes sugeridas pela literatura
especializada para explicar as causas do fenbmeno da desdemocratizacdo e a
ascensdo do populismo, além das peculiaridades que envolvem a recessao
democratica no ambito do Sul Global; ¢) Minudenciar o modo pelo qual o
negacionismo climatico e a concepgédo de liberdade como direito absoluto sdo
mobilizados como ferramentas politicas e de que maneira essas estratégias se

articulam com a ascensdo e consolidagdo do populismo; d) Evidenciar que a
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emergéncia climatica aprofunda a exclusdo socioambiental e, consequentemente,
diminui a participacao politica dos grupos vulnerabilizados, e ainda potencializa a
desconfianga nas instituicdes que estruturam o modelo democratico representativo; e)
Demonstrar que a expansado da dinamica neoextrativista esta associada com a
degradagao ecoldgica e a erosao da democracia.

Com base na problematizagado formulada e nos objetivos descritos, o estudo
proposto sera desenvolvido por meio de uma abordagem tedrico-qualitativa. Essa
abordagem combina a pesquisa bibliografica, voltada a construgdo do arcabougo
tedrico necessario para o aprofundamento critico dos temas abordados, com a analise
e interpretacdo de fontes primarias selecionadas. Entre essas fontes, destacam-se
matérias jornalisticas, discursos politicos e documentos oficiais, as quais
desempenham um papel central na verificagcdo da hipotese e na contextualizagédo
empirica dos argumentos apresentados.

A tese é composta por quatro capitulos, organizados em conformidade com os
objetivos delineados. No primeiro capitulo, examina-se o cenario de emergéncia
ecologica, que resulta da agdo antropogénica, e o lugar da natureza na politica
contemporanea, ressaltando-se o0 exaurimento do projeto estruturado na perspectiva
de crescimento ilimitado e a imperiosa reconfiguracdo de multiplas dimensdes da
reflexividade politica moderna, como resultado da degradacdo das condi¢cdes
materiais do planeta.

O objeto do segundo capitulo sdo as multiplas condicionantes apontadas pela
literatura académica como determinantes para o fendbmeno da crise das democracias
liberais e a emergéncia e caracteristicas do populismo. Além disso, sdo abordadas
algumas das principais propostas n&o-hegemobnicas de democracia, as
especificidades que envolvem o processo de erosdo democratica no ambito do Sul
Global e, ainda, discute-se o refluxo democratico no Brasil a partir, especialmente, da
agenda legislativa (anti)ambiental.

O terceiro capitulo versa sobre a instrumentalizacdo do negacionismo climatico
como ferramenta politica de carater estratégico e a sua relagdo com o fortalecimento
do populismo de extrema direita. Nessa toada, analisa-se também em que medida a
reivindicacdo da liberdade como direito absoluto tensiona as instituicbes
democraticas. Outrossim, investiga-se os impactos do agravamento da desigualdade

e da exclusdo socioambiental, em decorréncia do novo regime climatico, na
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participacao politica e no aumento da desconfianca dos cidadaos na responsividade
das instituicdes, fator que potencializa alternativas de carater autoritario.

O quarto capitulo, por sua vez, trata da expansao da gramatica neoextrativista
e os seus reflexos sobre a agenda ambiental e a democracia. Examinam-se as
articulagdes entre esses trés fatores, essencialmente, a partir do caso brasileiro. Por
fim, conciliando-se as analises anteriores com preocupag¢des normativas quanto aos
novos rumos da politica, moldados pelo contexto de profundo desequilibrio ambiental,
apresenta-se uma breve proposta de uma democracia compativel com o novo regime
climatico, a qual deve se ajustar aos limites de exigéncia do trabalho humano, as
temporalidades da natureza e ser capaz de acolher a multiplicidade de seres que
coabitam o planeta Terra.

Nesse cenario, a presente pesquisa intenta contribuir com o diagnostico da
crise das democracias liberais, suprindo lacuna referente a vinculagédo da emergéncia
ecolégica com esse fendmeno. Ademais, real¢ca o papel da questdo ambiental na
acirrada disputa por hegemonia politica atualmente em marcha. A adequada
interpretacdo desses processos € fundamental para revigorar as instituicdes
democraticas e evitar o colapso climatico, criando as condi¢gdes necessarias para a

indispensavel e urgente transicéo ecoldgica.
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Capitulo 01 — A crise ecoldgica e a natureza no centro do debate politico
1.1 Emergéncia ecolégica

A emergéncia de uma crise ecoldgica sem precedentes se anuncia de forma
dramatica, representando o mais explicito sintoma de um conjunto de crises que, pela
sua extensao e profundidade, ameaca a prépria sobrevivéncia de milhdes de formas
de vida e, portanto, o destino da humanidade. “E na natureza, em suas multiplas
formas e ecossistemas, que se desvela o point de non retour de uma civilizagéo tao
sofisticada tecnologicamente quanto suicida” (AZEVEDO, 2008, p. 14).

A notavel elevacdo da capacidade de transformacdo da natureza pelo ser
humano, a ponto de se constituir em uma genuina forgca geoldgica - o que se
convencionou denominar de Antropoceno -, pode ser vista sob o prisma da afortunada
possibilidade de incrementar o controle sobre os processos naturais e, por
conseguinte, ampliar a concepcéo de liberdade, mas também pela perspectiva de que
a velocidade das alteracbées promovidas é tdo avassaladora que a resposta politica a
crise ecoldgica necessita ser urgente e radical, sobrepujando a insuficiente aposta na
inovagdo tecnoldgica como motor da historia, articulada as iniciativas de carater
individual.

Registre-se, por oportuno, que o préprio conceito de Antropoceno € contestado,
sob o argumento de que ao atribuir a humanidade como um todo a condi¢géo de agente
determinante para a atual crise planetaria, ocultam-se as desigualdades histéricas de
classe, raca e género, as quais sao fundamentais nos processos que conduziram ao
desconcerto socioambiental. Desse modo, o conceito de Antropoceno reproduziria
uma interpretagao dualista, consubstanciada em uma separacéo irreal entre natureza
e trabalho, bem como um falso universalismo em relacdo aos atores responsaveis
pelo processo de destruicdo ambiental, motivo pelo qual a expressao mais adequada
para compreender a emergéncia ecoldgica global seria o termo “Capitaloceno”, ou
seja, a era do capital (MOORE, 2022).

Ha, inclusive, quem defenda — com argumentos consistentes - que € mais
adequado definir que estamos no limiar de um verdadeiro “colapso” geral do sistema
que propriamente diante de uma “crise”, dada a remota possibilidade de estabilizagao
do clima, de regeneragdo suficiente dos processos ecologicos essenciais e de
erradicagao ou ao menos mitigagao da pobreza, sobretudo em virtude da prevaléncia
da Iégica do beneficio privado (TAIBO, 2019).
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Nessa perspectiva, oportuno colacionar dados e conclusdes de recentes
estudos cientificos aptos a demonstrar a gravidade do cenario atualmente
experimentado e a urgéncia da adogcdo de medidas destinadas a aplacar o
desconcerto ambiental e contribuir para a busca de alternativas a essa situagao de
critico risco aos processos ecologicos essenciais.

A destruicdo de habitats naturais em razao de atividades antrépicas provocou
um declinio médio da populagéao de animais selvagens em 69% somente nas ultimas
cinco décadas. Considerando-se somente a América Latina e o Caribe, entretanto, o
cenario é substancialmente mais devastador: houve uma reduc&o de cerca de 94%
no tamanho das populagbées monitoradas nesse periodo e, em menos de duas
décadas, o numero de animais reconhecidamente ameagados de extingao no Brasil
dobrou. As populacdes de espécies de agua doce, por sua vez, registraram o maior
declinio médio global, a saber, de 83% (WWF, 2022).

De acordo com os relatorios divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas, as altera¢gdes no clima impulsionadas pelos seres humanos
acarretam mortalidade e extingdes de espécies em massa, o agravamento da pobreza
e da inseguranga alimentar - notadamente por forca das inundacgdes e secas severas
- 0 recrudescimento dos fluxos migratérios de refugiados ambientais e a multiplicagao
de doencas zoonoticas (PARMESAN et al., 2022).

Nesse quadrante, o 6° Relatério de Avaliagdo cientifica do IPCC, intitulado
“‘Mudancas climaticas 2022: impactos, adaptagao e vulnerabilidades”, publicado em
28 de fevereiro de 2022, o qual contou com a participagao de 801 cientistas da area,
aponta que entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas vivem em locais ou contextos altamente
vulneraveis a mudancga do clima, é dizer, praticamente metade da humanidade esta
extremamente suscetivel a sofrer com os impactos oriundos da crise climatica.
Consoante o aludido documento, género, etnicidade e renda sao fatores
preponderantes no incremento da vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos,
que ja expuseram, por exemplo, milhbes de pessoas a inseguranca alimentar e
hidrica, especialmente em paises da Africa, da América Latina e da Asia, além de
pequenos paises insulares e do Artico (IPCC, 2022). Ademais, no interregno
compreendido entre 2010 e 2020, a mortalidade ocasionada por tempestades, secas
e enchentes foi quinze vezes maior nessas regides.

Um estudo publicado na revista Science, no qual foi utilizada modelagem

climatica, concluiu que, com base nas taxas de aquecimento global projetadas a partir
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das atuais promessas de redugao de emissao de carbono — as quais sequer estao
sendo cumpridas -, uma pessoa nascida no ano de 2020 deve experimentar até sete
vezes mais desastres climaticos, o dobro de incéndios florestais, o triplo de perdas de
safras e sete vezes mais ondas de calor, quando cotejado com alguém nascido em
1960. Além disso, a pesquisa vaticina que, em relagdo a esses numeros globais,
havera uma despropor¢cao em termos de suscetibilidade aos efeitos dos eventos
climaticos extremos entre os habitantes de paises de baixa renda e os moradores de
paises ricos (THIERY et al., 2021).

Observe-se que as funestas consequéncias do desequilibrio ambiental sao
ilustradas também pela dimensdo da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, pois,
embora tal circunstancia tenha lamentavelmente sido pouca debatida quando
comparado com outros aspectos relacionados a doenga, a principal causa do
surgimento e expansao de zoonoses — doengas que, obrigatoriamente, tém como
primeiro hospedeiro, e reservatério, um animal da fauna silvestre -, a exemplo da aids,
malaria, dengue, célera, ebola e da propria COVID-19, é justamente a reducéo,
fragmentacdo e perda de habitats em decorréncia da agdo humana. Com efeito,
estima-se que 65% de todas as doencas humanas causadas por virus sao zoonéticas,
sendo que no Brasil se constata uma cristalina associagdo entre a emergéncia de
novos virus e a acelerada destruicdo de nossos biomas (JOLY; QUEIROZ, 2020).

Assim, a supressao das fronteiras entre as areas ocupadas por humanos e os
ambientes naturais indispensaveis para salvaguardar a existéncia e reprodugao das
especies silvestres potencializa enormemente a possibilidade de novas pandemias de
gravidade equivalente ou até superior a ocasionada pela COVID-19, bastando
imaginar semelhante taxa de contaminac¢ao associada a um virus de maior letalidade.

Os cenarios ha pouco tempo descritos como demasiadamente alarmistas ja
sdo atualmente tratados como conservadores pela comunidade cientifica, de sorte
que a meta, estabelecida no Acordo de Paris de 2015, de impedir que o0 aumento da
temperatura média da Terra chegue a 2°C até 2100 e envidar esforgos para limitar o
aumento a 1,5°C, no cotejo com o periodo pré-industrial, possivelmente sera
descumprida ja em 2030 (SOBRINHO, 2024).

O ano de 2024 representou um ponto de inflexdo nessa trajetoria. Limitando-
se apenas ao territorio brasileiro e a dois unicos exemplos, entre tantos que poderiam
ser citados, estima-se, como visto na introdugao do presente estudo, que mais de 876

mil pessoas foram diretamente afetadas pelas enchentes que atingiram o Rio Grande
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do Sul durante o més de maio do aludido ano, tendo o desastre abrangido 484
municipios, dos quais 418 decretaram estado de calamidade publica (IPEA, 2024).
Estudos indicam que a magnitude desse evento climatico extremo esta relacionada
com a substantiva perda de vegetacdo nativa dos biomas pampa e mata atlantica
(OLIVEIRA, 2024). Outro destaque negativo do periodo foram as queimadas, que
destruiram 22,4 milhdes de hectares no pais — area equivalente a do estado de Sao
Paulo - apenas entre janeiro e setembro, atingindo especialmente a Amazénia (G1,
2024).

Os diversos estudos e acontecimentos acima minudenciados evidenciam a
magnitude e o carater global da crise ecoldgica, a qual € a mais nitida expresséo de
uma indisfarcavel crise civilizatéria, que envolve ndo apenas a deterioragdo das
condigdes naturais que viabilizam o atual arranjo sociopolitico, mas também o
vertiginoso incremento das desigualdades socioeconémicas e o risco de perecimento
institucional, dado o confinamento do Estado nos estreitos limites definidos pela légica
da competicdo e da constante pressdo por desregulamentacdo, designadamente
ambiental, trabalhista e tributaria.

A multiplicidade de crises e a interdependéncia entre o0s processos
concomitantes de degeneracao da natureza e da democracia seréo objeto de reflexdo
pormenorizada no ambito do presente trabalho, especialmente no segundo, terceiro e
quarto capitulos.

Em que pese a envergadura da crise sistémica contemporanea, que altera
profundamente as condigdes ambientais que viabilizaram o surgimento e manutengéo
de milhdes de formas de vida e, particularmente, moldaram as decisdes politicas a
respeito do que deveria ser produzido e de que forma, parece-nos que a inércia
decorrente do sentimento de que o colapso € irreversivel e que so6 resta profetizar o
fim dos tempos n&o contribui muito mais que o candido otimismo de que estamos
diante de mais uma crise ciclica que sera naturalmente superada.

Quica, parafraseando Benjamin, a crise ecoldgica indique que as revolugdes
nao sdo necessariamente a locomotiva da histéria mundial. Pois, para quem viaja no
trem da emergéncia climatica e do desequilibrio ambiental, a revolugdo pode ser
simplesmente o ato de acionar, enquanto ha tempo, os freios de emergéncia (LOWY,
2019).
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1.2 Intercambio ecologicamente desigual e (in)justica ambiental

Malgrado a questdo da protecdo ambiental tenha carater transnacional, no
sentido de que nenhum territério esta imune as consequéncias da degradagao
ecoldgica e dos desastres provocados por eventos climaticos extremos, constata-se
que ha uma distribuicdo bastante desigual dos prejuizos oriundos desse contexto. E
a razao primordial, conforme alguns dos estudos acima explicitados ja indicam, nao é
a localizagcao geografica, mas sim a situagao de miserabilidade, que torna parte da
populacdo e determinados paises especialmente vulneraveis aos efeitos do
desconcerto ambiental.

Esse fato acentua a injustica socioambiental experimentada por muitos,
porquanto os que dispdem de menores condi¢gdes de transformagao da natureza, em
virtude da parca condicdo econdmica, sdo a0 mesmo tempo os mais prejudicados
com o desequilibrio ecoldgico, ocorrendo uma espécie de dupla punigado: a falta de
acesso a bens essenciais e a especial vulnerabilidade aos devastadores efeitos da
degradagao ambiental.

A aludida injustica, portanto, ndo se restringe a esfera dos particulares. Ao
reves, a histéria do desenvolvimento dos paises centrais € indissociavel da espoliagao
e transformacao de territorios e recursos naturais provenientes do Sul Global. N&o se
trata de uma logica circunscrita ao periodo colonial, pois 0 dominio baseado no fluxo
de matérias-primas e modelo de divisdo global do trabalho, que privilegia as regides
essencialmente consumidoras em detrimento das que desempenham o papel
extrativista, perpetua a dindmica das trocas ecologicamente desiguais até os dias
atuais, de sorte que o0s enormes obstaculos socioecondmicos e ambientais
enfrentados pelos paises periféricos representam a outra face da pujanca econémica
dos paises ricos (FURNO, 2022).

Com efeito, 0 modelo extrativo praticado nas diferentes regiées do Sul Global,
além de pressionar intensamente os estoques de recursos naturais, esbulhar
territérios tradicionalmente ocupados por povos originarios e submeter os
trabalhadores a condigbes extenuantes, afigura-se incompativel com o tempo de
regeneragao da natureza, desrespeitando os ciclos naturais do solo, da agua e do ar.

A submissdo da natureza a um processo de esgotamento nao representa
necessariamente, ademais, uma melhora econémica significativa para as populagdes

dos paises de perfil extrativista, porquanto os custos ecoldgicos ndo sao traduzidos
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em termos de valor de troca, ou seja, a balanga comercial e a balanga ecoldgica sao
discrepantes (ALIER, 2007).

Saliente-se que a dissonancia entre os custos ambientais e o valor econémico
atribuido a matéria-prima € um resultado deliberado de uma estratégia politica voltada
para a manutengdo de um sistema de pregos que estabelece o estagio tecnologico
como um elemento diferenciador e, dessa forma, permite a exploragao de mercadorias
brutas — e, consequentemente, do trabalho invisibilizado que propicia a sua extragéo
— sem prejudicar significativamente o balango contabil (ALIER, 2007).

Nessa toada, constata-se que no bojo da propria conceituagdo de matéria-
prima esta uma racionalidade que contrapde a importédncia das mercadorias que
dependem de inovagéo tecnoldgica e aquelas para as quais esse elemento nao é
primordial. Extraem-se dessa racionalidade duas consequéncias fundamentais, a
saber: o escamoteamento da dependéncia ecoldgica pelos paises centrais, de um
lado, e os problemas socioambientais enfrentados pelo Sul Global, de outro, visto que
a auséncia de custeio real das externalidades da produgao enseja, além da polui¢ao,
da perda da biodiversidade e da destruicdo de habitats, a baixa disponibilidade de
recursos para investimentos nas areas de educagao, saude e previdéncia, cuidando-
se, portanto, de mais um elemento que vincula a crise ecoldgica a crise da democracia
e do proprio Estado.

Além disso, a eroséo dos estoques de recursos disponiveis exige a permanente
busca por novos territérios, recrudescendo a degradagao ambiental. Essa relagao que
delineia o fluxo de matérias e estrutura a economia global fundamenta a denominada
teoria do “intercambio ecoldgico desigual”, a qual se revela uma ferramenta analitica
fértil para a politizagdo adequada da ecologia, notadamente ao demonstrar que, nas
sociedades modernas, ha um fosso artificialmente construido entre o territério em
sentido juridico-politico — espaco fisico sobre o0 qual se exerce a soberania — e 0
territério que constitui os espacos de onde se extraem 0s recursos necessarios para
assegurar um determinado modo de vida que € mantido por algumas regides, ou seja,
traz a luz a interdependéncia que sempre existiu entre a ordem ecologica e a ordem
politica, os parametros de trocas materiais e o0s respectivos projetos politicos
(CHARBONNIER, 2021, p. 295-301).

Nesse sentido, o conceito de intercambio ecoldgico desigual evidencia que o
perfil extrativista mantido no Sul Global submete seus ecossistemas, seus

trabalhadores e a capacidade de regeneracido de seus territorios a uma situagao de
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exaurimento, a qual sequer recebe tradugao econdmica minimamente adequada, é
dizer, o valor de troca — que ja poderia ser considerado intrinsecamente injusto - é
deliberadamente mantido em um patamar muito baixo, que nao reflete o custo
ecoldgico e social proveniente dessa dinamica organizada e mantida pelos paises
centrais beneficiarios de tal modalidade de exploracéo.

Desse modo, o intercambio ecologicamente desigual envolve uma troca
econdmica intrinsecamente injusta, o que robustece a vulnerabilidade dos paises
periféricos e de suas populagdes aos sintomas da crise ecoldgica.

Na obra intitulada “Imperialismo Ecoldgico”, publicada inicialmente no ano de
1986 e identificada como uma das precursoras das reflexdes atinentes ao modo como
a organizacao da politica internacional interfere diretamente no destino dos diferentes
ecossistemas, Crosby narra a histéria da expansao europeia em uma perspectiva
distinta da usual, isto é, concentra-se na invasao bioldégica promovida pelos europeus
— a chamada biota portatil - e suas dramaticas consequéncias para os territorios
conquistados, que implicou no aniquilamento de povos nativos e de inumeras
espécies da flora e da fauna (2011).

A nocao contemporanea de imperialismo ecologico deve ser compreendida
também sob o prisma de uma critica ao paradigma hegemonico de desenvolvimento,
caracterizado pela crenga no crescimento econémico ilimitado como sinbnimo de
progresso. Trata-se de uma perspectiva que carrega um forte conteudo eurocéntrico
e que, a despeito de ter propiciado conquistas civilizatérias, promoveu a
mercantilizagdo das relagdes sociais, o crescimento vertiginoso das desigualdades e
grave contaminagado da biosfera. Particularmente na América Latina, a assimilagao
acritica do referido modelo significa, além do esgotamento das riquezas naturais, a
uniformizagdo dos espagos para servir aos interesses extrativistas e do agronegécio,
em detrimento da salutar integragéo entre ecologia e cultura. Assim, juntamente com
a perda da biodiversidade, ocorre um processo de ocultagcido das identidades culturais,
dos saberes populares e, de modo geral, dos sentidos construidos a partir da
perspectiva da diversidade (HENZ, 2014, p. 166).

Outrossim, a prevaléncia das monoculturas e do extrativismo exerce papel
crucial na correlacdo de forgas politicas e consequente controle sobre a agenda
socioambiental, patrocinando as disputas pelo enfraquecimento do arcabouco

normativo de protegdo do trabalho e da natureza, sob o argumento de que é
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necessario desburocratizar e reduzir os custos de produgao e também de que a pauta
ecoldgica configuraria uma bandeira antidesenvolvimento.

O Congresso Nacional brasileiro € um eloquente e histdrico exemplo da
umbilical relagao entre o agronegdcio, o extrativismo e a constante pressédo pela
supressdo de normas e mitigagdo de direitos ambientais e trabalhistas, o que
representa um reflexo interno do modelo internacional pautado nas trocas
ecologicamente desiguais. A propésito, levantamento realizado no ano de 2022
demonstrou que a maioria dos parlamentares oriundos das unidades federativas que
compdem a Amazbnia Legal votaram de forma contraria ao meio ambiente e aos
interesses dos povos originarios, priorizando atividades econdmicas como a pecuaria,
a mineracao e a comercializacdo de madeira nativa, inclusive em casos de inequivoco
retrocesso socioambiental, a exemplo dos projetos de lei para a autorizacdo da
mineracao em terras indigenas (PL n® 191/2020), flexibilizacdo do licenciamento
ambiental (PL n°® 3729/2004) e o apelidado de “PL do veneno” (PL 6299/2002) (OECO,
2022), o qual tinha por designio facilitar o registro de novos agrotéxicos e subtrair
atribuicées da ANVISA e do IBAMA, tendo sido aprovado no Congresso e sancionado
pela Presidéncia da Republica, com vetos, convertendo-se na Lei n® 14.785/23.

Ainda, vale destacar a atualidade da problematica ligada a biopirataria e ao
denominado imperialismo téxico. O ultimo concerne a transferéncia, arbitraria ou
negociada, de residuos toxicos provenientes de um pais — geralmente do centro
capitalista — a paises pobres que recebem uma contraprestagéo financeira ou que
simplesmente ndo ostentam condi¢cées de controle e regulagdo aptas a evitar o
descarte das substancias em seus territorios (CASTRO, 2016). A biopirataria, a seu
turno, diz respeito a apropriacdo de recursos naturais e de saberes
independentemente do devido reconhecimento e de contraprestacdo pecuniaria,
assumindo notavel complexidade na esfera da bioprospeccao levada a efeito para
producdo de medicamentos em escala industrial. Nesse ambito, a América Latina e o
Caribe se constituem em territorios de intensa disputa, dada a fantastica
biodiversidade e o fabuloso repositorio de conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e comunidades locais (CASTRO, 2016).

Desse modo, um dos principais alvos do imperialismo ecoldgico sdo os povos
originarios e seus territérios, mormente considerando que a cosmovisao desses povos
contesta frontalmente a mercantilizagdo da natureza defendida pela ordem capitalista,

0 que acentua a conflituosidade. Assim, verifica-se que as concepgdes de intercambio
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ecologicamente desigual e de imperialismo ecoldgico apresentam também um vinculo
com o denominado racismo ambiental. Cuida-se de uma modalidade de injustica
ambiental que envolve a implicita naturalizagdo da inferioridade de determinados
segmentos da populagdo, afetados desproporcionalmente pelas consequéncias
ambientais negativas de operagdes econdmicas e medidas politicas, sendo a eles
imputada a necessidade de sacrificios em prol de beneficios dos quais ndo usufruem
(HERCULANO, 2008). O recente avango do garimpo em terras indigenas, que
ampliou a sua abrangéncia em 787% entre 2016 e 2022, conforme dados do INPE
(CASEMIRO; STABILE, 2023), e que foi legitimado por inumeros atores politicos - fato
ilustrado pelo supramencionado Projeto de Lei n° 191/2020 -, € um elucidativo
exemplo da relevancia do conceito de racismo ambiental para o estudo da Ecologia
Politica e problematizagcao das (in)justicas ecoldgicas.

O debate acerca do racismo ambiental pode ser ampliado também para a
questdo da alocagdo dos recursos destinados ao enfrentamento da degradagéo
ecoldgica e seus efeitos. Nesse sentido, um estudo publicado na Climate and
Development demonstra que mais de 75% dos fundos destinados a pesquisa climatica
relacionada ao continente africano, entre 1990 e 2020, foram direcionados para
instituicoes sediadas nos Estados Unidos e na Europa (US$ 480 milhdes), enquanto
que as localizadas na Africa auferiram menos de 15% (US$ 89,15 milhdes) do
montante total, a saber, US$ 620 milhdes (ISATAEVA et al., 2022). Logo, fica evidente
que, além dos impasses relacionados as compensacdes por danos causados pela
crise climatica, os paises centrais resistem em abdicar do poder decisorio sobre o
modo como devem ser gerenciados tais valores, o que, a um so tempo, ilustra as
dificuldades do cumprimento de uma agenda ambiental internacional, denota
auséncia de apregco pelo principio da autodeterminagdo dos povos e, em
determinados casos, pode indicar um reflexo do racismo ambiental acima
conceituado, prevalecendo a concepgdo de que determinadas regides devem
permanecer na condicdo de zonas de sacrificio para assegurar melhores condi¢des
de vida em outros locais.

Nesse quadrante, o conceito de intercambio ecologicamente desigual é
indissociavel do denominado modo de vida imperial. Cuida-se de uma organizagao e
dindmica geopolitica assimétrica, de acordo com a qual estabelecem-se vinculos
desiguais entre os habitantes dos paises do Norte Global e as periferias capitalistas

nos ambitos do acesso aos recursos naturais e divisao do trabalho. Dessa forma, a
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existéncia do modo de vida imperial s6 se torna possivel justamente por inviabilizar a
reproducdo do mesmo modelo em uma posigao inversa da relagao, gerando zonas de
permanente sacrificio organizadas para a maxima e continua extragao de matérias-
primas e de mao-de-obra de baixo custo (BRAND; WISSEN, 2021; ACOSTA; BRAND,
2018).

Em outras palavras, o modo de vida imperial praticado nos centros capitalistas
se concretiza a partir da imposigao de um modelo especifico de relagao entre os seres
humanos e entre estes e a natureza nos locais periféricos. Evidentemente, ndo se
trata de um padrdo homogéneo em nenhum dos polos da relagao, até pelas clivagens
de género e raga que persistem. Entretanto, € uma Iégica dominante.

A respeito do tema, uma pesquisa realizada na Universidade de Leeds/UK e
publicada na revista Nature Sustainability evidenciou que, nos ultimos trinta anos,
paises como os EUA, o Reino Unido e o Canada utilizaram recursos naturais em
excesso, em niveis consistentes com o aprofundamento da crise ecoldgica, e
obtiveram ganhos minimos em termos de bem-estar humano. De acordo com o
estudo, até mesmo paises conhecidos pela agenda ligada a sustentabilidade, como a
Noruega e a Alemanha, excederam a quota considerada equanime de utilizagdo de
bens ambientais. De outro lado, paises como Bangladesh, Malaui e Sri Lanka
respeitaram as fronteiras planetarias, porém, suas populagcbes nao tiveram as
necessidades elementares atendidas (THE GUARDIAN, 2021). Note-se que, embora
as ondas de calor estejam aumentando globalmente, estima-se que elas prejudicam
0s paises tropicais mais pobres em montante equivalente a 5% do PIB anual per
capita, ao passo que 0s paises economicamente mais prosperos perdem cerca de 1%
do PIB devido as ondas de calor (CALLAHAN; MANKIN, 2022).

Ha um abismo que diferencia a quantidade de energia utilizada pelo Norte e
Sul globais, de sorte que para a mitigagdo da crise climatica e reducao das
desigualdades sociais seria primordial uma situagdo que se aproximasse da
convergéncia, mas com drastica diminuicdo do total. De acordo com pesquisa
cientifica publicada na revista The Lancet Planetary Health, os 5% mais ricos do
mundo utilizam mais energia que a metade mais pobre da populagdo global somada,
destacando-se o dispéndio em areas que nio sdo determinantes para o bem-estar, a
exemplo do elevado consumo de carne, da aquisicdo de utilitarios esportivos, de itens
eletrénicos relacionados a obsolescéncia programada e da chamada fast fashion
(HICKEL; SLAMERSAK, 2022).



25

Observe-se que o proprio mercado de carbono, em que pese seja uma
alternativa econdmica menos agressiva ao meio ambiente que o extrativismo, as
monoculturas e a pecuaria, mantém o padrao de trocas ecologicamente desiguais,
assegurando aos maiores poluidores a manutencdo do modo de vida imperial acima
delineado e o controle sobre os ecossistemas dos paises periféricos, além do poder
de, em linhas gerais, definir o preco a ser pago no mercado mundial pelas medidas
de conservagao adotadas em outros territorios, sem que isso importe
necessariamente na redugao de suas emissdes de carbono. Além disso, o crescente
interesse no mercado de carbono pode impulsionar conflitos agrarios envolvendo
grandes proprietarios de terra e aqueles que tradicionalmente ocupam as areas para
o desempenho de atividades de subsisténcia e diminuto impacto ambiental, tal como
vem ocorrendo em Xapuri/AC (PONTES, 2023).

Nesse cenario, constata-se que os paises ditos desenvolvidos possuem uma
divida ecoldgica imensuravel com os paises do Sul Global, a qual ndo esta restrita ao
intersticio no qual ocorreu a pilhagem colonial direta, porquanto hodiernamente
remanescem inumeras modalidades de trocas ecologicamente injustas, inclusive
sendo essa assimetria um elemento estruturante da organizagéo politica internacional
e que, por via reflexa, acaba por determinar também a dindmica da produc¢ao interna
nos diferentes paises. Esse aspecto se reflete sobremaneira na condigdo
socioeconOémica das populacdes envolvidas e na prépria situacdo politica
experienciada internamente por cada pais.

Com efeito, consoante ja enfatizado, o perfil extrativista que rege
historicamente o Sul Global vem acompanhado de perversa concentragado de renda
e, consequentemente, de poder politico, exaurimento dos recursos naturais e, em
razdo do baixo valor de troca no cotejo com produtos manufaturados, severas
dificuldades para o financiamento de politicas publicas indispensaveis para sobrepujar
esse ciclo de desigualdade e exploragédo. Além disso, ha um importante incremento
na vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos, cristalizando o que se pode
caracterizar como uma dupla injustiga.

Ainda assim, ndo se pode olvidar que, malgrado seja a desigualdade material
um elemento relevante para a maior vulnerabilidade a crise ecologica, mormente no
que tange aos efeitos decorrentes dos eventos climaticos extremos, a mitigagdo das
mazelas socioeconémicas, a partir das politicas redistributivas, ndo tem o condao de

resolver automaticamente o problema do desequilibrio ambiental. Embora essa
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afirmacdo seja um truismo, vale registrar que nédo é possivel pensar em uma
alternativa sistémica ao modelo hegemoénico em um planeta arrasado pela destruigao.

A emergéncia ecoldgica néo permite que se priorize o social em detrimento do
ambiental, grave equivoco que parece ter sido cometido, inclusive, pelos governos
considerados progressistas de anos recentes da América Latina, circunstancia que
sera examinada no tépico seguinte. Desse modo, para tomar a sério tanto a maior
suscetibilidade dos mais pobres aos eventos climaticos extremos quanto a relagao
existente entre as crises ambiental, social e da democracia, as politicas publicas
devem ser construidas necessariamente em uma perspectiva socioecologica,
contemplando os limites materiais da natureza e a recuperagdo dos processos
ecolégicos essenciais, concomitantemente com o atendimento das justas

reivindicagdes por redistribuicio.

1.3 Neoextrativismo

Uma das consequéncias do intercambio ecologicamente assimétrico e do modo
de vida imperial, acima desenvolvidos, € a prevaléncia de logica intensivamente
extrativista, identificada como expressao da expansao territorial do capitalismo e como
uma das causas da crise socioecoldgica que desafia a sobrevivéncia de milhdes de
formas de vida.

Em que pese o extrativismo como atividade econémica tenha iniciado ha mais
de quinhentos anos na América Latina, a partir da dominacao europeia no continente
e estruturagdo da acumulagao primario-exportadora como elemento central da
formacao e consolidacédo do capitalismo, a pratica colonial da importagao da natureza
pelos centros capitalistas e exportagcdo pelos paises do Sul Global jamais foi
interrompida (FURNO, 2022).

Nessa perspectiva, até mesmo os governos considerados progressistas’ que

ascenderam ao poder nos primeiros anos do século XXI| e se apresentaram como

"0 termo ‘progressista’ tem sido usado para se referir a governos latino-americanos que ascenderam
ao poder a partir da eleigdo de Hugo Chavez como presidente da Venezuela, em 1998. O triunfo do
lider bolivariano foi seguido pelas vitérias de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, em 2002, Néstor
Kirchner na Argentina, em 2003, Tabaré Vazquez no Uruguai, em 2005, Evo Morales na Bolivia, em
2005, Rafael Correa no Equador, em 2006, e Fernando Lugo no Paraguai, em 2008 [...] A expressao
difundiu-se para marcar diferengas politicas, econdmicas e diplomaticas em relagcdo aos demais
governos da regido, notadamente México e Colédmbia, com viés mais abertamente neoliberal e mais
alinhados aos interesses dos Estados Unidos na América Latina.” (ACOSTA; BRAND, 2018). No Brasil,
o ciclo progressista foi abruptamente encerrado com o impeachment de Dilma Rousseff, ocorrido no
ano de 2016.
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alternativas para frear o avanco do neoliberalismo apostaram no extrativismo como
forma de garantir o financiamento de politicas redistributivas, logrando relativo éxito
nessa missao. De fato, a inclusdo por intermédio dos programas de transferéncia de
renda e incentivo ao consumo possibilitou a temporaria redu¢gao da pobreza, sendo
crucial, por exemplo, para o combate a fome no Brasil, destacando-se a amplitude do
programa Bolsa Familia.

O forte crescimento da demanda internacional por matérias-primas na virada
do século XXI, impulsionada notadamente pelas importagdes levadas a efeito pela
China, provocou uma alta nos pregos e consequente aumento substancial no
rendimento das exportagcdes realizadas pelos paises latino-americanos e nos
investimentos estrangeiros efetivados na regidao (ACOSTA; BRAND, 2018).

O contexto politico do denominado “consenso das commodities” e a maior
disponibilidade de recursos dai resultante — aliada a possibilidade de conciliar a
necessidade de inclusdo social com o interesse do agronegécio e dos grandes
empresarios do setor extrativista - ampliou a margem de agao politica que existia para
a distribuicdo de renda e agregou legitimidade eleitoral aos governos progressistas da
regido (SVAMPA, 2019), mormente diante da recusa parcial ao receituario neoliberal
da austeridade e das reformas administrativas que havia marcado a década de
noventa e que ensejou arrocho salarial e a precarizagdo quase generalizada do
trabalho.

Contudo, apds um primeiro ciclo no qual o incremento da arrecadacgao estatal
ensejou a ampliacdo dos gastos sociais e algum nivel de fortalecimento da
democracia, sobretudo por meio de uma maior efetividade conferida aos direitos
prestacionais e pela assimilacdo de pautas de reconhecimento, os tensionamentos
cresceram com a escalada dos investimentos em grandes projetos especialmente
agressivos a natureza e amiude incompativeis com o respeito aos territorios dos povos
originarios, chegando ao seu apice com a sensivel queda nos preg¢os das commodities
e consequente crise econbmica (SVAMPA, 2019), a qual teve como desfecho,
observadas as peculiaridades de cada pais, o esmorecimento da hegemonia
progressista que havia se estabelecido na regiao.

Os sinais de esgotamento do modelo baseado no consenso das commodities,
porém, recrudesceram ainda mais a logica extrativista, na tentativa de manutencgéo do
financiamento dos compromissos assumidos e dada a dependéncia do capital

estrangeiro para tanto, somada a auséncia de construgdo de alternativas politicas
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sustentaveis. Assim, apds a desvalorizacdo das commodities ampliaram-se as
ameacas sobre territdrios de singular relevancia socioecoldgica e, por conseguinte, a
potencialidade de conflitos ecoterritoriais.

Portanto, a aposta no crescimento econémico e desenvolvimento alicer¢ada no
extrativismo perpetuou a relagdo de dependéncia e o sangramento da natureza,
inclusive mediante a extensao das fronteiras agraria, agropecuaria e petrolifera e o
aporte a grandes empreendimentos - varios deles causadores de enorme impacto
ambiental e de retorno socioeconémico controverso -, podendo-se mencionar, nesse
sentido, a hidrelétrica de Belo Monte, reputada como origem de um etnocidio indigena
e de uma genuina catastrofe ecoldgica (BRUM, 2019).

O processo acima delineado caracteriza o denominado neoextrativismo, que

pode ser conceituado como:

Um modelo de desenvolvimento capitalista fundado na exploragao de
recursos naturais através de redes produtivas pouco diversificadas e voltadas
a exportacdo de commodities, configurando uma insercéo subordinada das
economias nacionais na divisdo internacional do trabalho (ACSELRAD et al.,
2021, p. 168).

Cuida-se, como visto, de um fenbmeno que envolve a apropriagdo de um
grande volume de bens da natureza, cujo escopo é o atendimento do mercado
internacional e que, portanto, apresenta efeitos macroeconémicos relevantes, bem
como significativos impactos socioambientais e culturais, especialmente nos territérios
diretamente afetados, podendo abarcar a exploracdo de combustiveis fdsseis,
recursos minerais, agrarios, florestais e pesqueiros (GUDYNAS, 2018).

Frise-se que a postura nacionalista que sustenta ter havido um maior controle
estatal na exploragéo dos recursos naturais durante os governos progressistas, o que
legitimaria, por esse viés, a estratégia neoextrativista, serve apenas para a
contestacdao da influéncia das empresas transnacionais, ndo infrmando de forma
alguma a critica ecoldgica direcionada ao modelo. Ademais, a propagada tese de que
o extrativismo seria “uma espécie de alavanca para construir as condi¢bes que
permitissem superar o proprio extrativismo” (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 58) néo
encontrou respaldo fatico e se comprovou equivocada.

De outro lado, embora os governos ditos progressistas tenham aderido ao
modelo de desenvolvimento neoextrativista, aceitando a assimetria nos intercambios
ecolégicos em nome de um alargamento dos limites da acgao politica redistributiva,
nao é supérfluo enfatizar que governos que os sucederam agudizaram profundamente

esse processo, uma vez que a exacerbacio do extrativismo foi entdo articulada com
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o afrouxamento das normas de protecdo ambiental, o desmonte dos 6rgaos de
fiscalizagdo, a despossessao de territérios de povos tradicionais €, em determinados
casos, 0 negacionismo climatico e cientifico em geral, promovendo-se uma agenda
nitidamente antiecoldgica e culturalmente regressiva.

Nessa senda, estima-se que somente entre 2019 e 2022 foram mortas cerca
de dois bilhdes de arvores apenas na floresta amazonica (WATTS, 2022). No mesmo
periodo, ocorreu, em territorio brasileiro, a ja referida escalada do garimpo ilegal em
terras indigenas, de que é representativa a tragédia Yanomami, e o desmantelamento
do arcabougo juridico-politico de protecdo ambiental, por meio da edicao de atos
infralegais. Conforme minucioso levantamento publicado pelo Instituto Talanoa,
somente no interregno compreendido entre janeiro de 2019 e 31 de julho de 2022
foram publicados 401 atos pelo Poder Executivo Federal destinados a desmontar a
estrutura de protecao ambiental do Estado brasileiro, de modo que “ficamos imersos
na fumaga, sem ver a luz do outro lado” (TALANOA, 2022, p. 83).

O método de corrosdo institucional baseado nos atos infralegais
supramencionados e na completa paralisia das politicas publicas atinentes a agenda
ambiental e climatica foi definida pela Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen
Lucia, durante a leitura do seu voto no bojo do julgamento conjunto da Arguic&o de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 760 e da Acado Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°® 54 — as quais versam, respectivamente,
acerca da paralisagédo do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento da
Amazobnia (PPCDAm); e da alegada omissdo da Unido em atuar para coibir o
desmatamento na floresta amazénica -, nos seguintes termos: “[...] A cupinizagao
institucional para chegar a quebra das estruturas postas para garantir os direitos
humanos, ai incluidos os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADPF 760 e ADO 54, 2022) (PODCAST A TERRA
E REDONDA, 2022). Na ocasido, a ministra reconheceu o estado de coisas
inconstitucional na gestdo ambiental, o que denota a existéncia, a época, de uma
situagao de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, notadamente
o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituigao
Federal.

A metafora da “cupinizacdo”, que alerta para o fato de que as instituicoes
podem aparentar integridade externa quando ja se encontram completamente

deterioradas e disfuncionais pelo processo de corrosao interna, concerne a um dos
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sintomas mais evidentes da contemporanea crise das democracias liberais, a qual
sera pormenorizadamente examinada no proximo capitulo do presente trabalho.

Efetivamente, ha indicios de conexdes dessa hipertrofia extrativista -
especialmente no que tange ao garimpo de ouro - com grupos ligados a diversas
atividades criminosas e que assumiram protagonismo politico, constituindo o
“‘complexo mosaico do fortalecimento da extrema direita nos ultimos anos no cenario
nacional” (PORTO; ROCHA, 2022, p. 488). O alinhamento do receituario ultraliberal,
de abrangente desregulamentacdo nas searas ambiental e trabalhista com dinédmicas
autoritarias inconciliaveis com a proépria perspectiva liberal democratica, naturaliza a
hierarquizacdo de povos e territorios e eleva a crise ecoldgica e a injustica
socioambiental a patamares sem precedentes.

Dessa forma, a despeito do processo de crescente sensibilizagdo ecoldgica
verificado nas ultimas décadas, esse alinhamento de praticas politicas autoritarias e
agenda econOmica ultraliberal recusa completamente a legitimidade de qualquer
obstaculo normativo ou derivado de acgdes coletivas ao projeto de expansao
extrativista, estigmatizando imediatamente os esfor¢cos de protecdo como produto do
atraso que caracterizaria os inimigos do desenvolvimento. “O antiambientalismo
passou a convergir com o discurso abertamente racista, incorporando a esfera
discursiva um ‘racismo ambiental’, que, até entdo, havia se limitado aos bastidores da
politica” (ACSELRAD et al., 2021, p. 186).

Em tal contexto, a desigualdade € aceita e instrumentalizada como um
resultado natural da competicdo e uma parte constitutiva do projeto de acentuada
intensificagdo do extrativismo, porquanto este envolve atividades predatérias que
implicam necessariamente “a expropriagdo de grupos sociais cuja reproducéo material
e imaterial depende do acesso a terra, a agua e demais recursos ambientais”
(ACSELRAD et al., 2021, p. 171).

Nesse cenario, ndao remanesce qualquer duvida de que as questdes ambientais
devem, cada vez mais, figurar no centro do debate politico. A persisténcia do
tratamento da natureza como estoque ilimitado de recursos ignora os antagonismos
ecologicos, sociais e culturais subjacentes e esta na raiz das multiplas crises
contemporaneas. O intercambio ecologicamente assimétrico, que revela a imputagao
de um papel quase que exclusivamente primario-exportador aos paises do Sul Global
nao se coaduna com o iminente risco de colapso climatico e ambiental e, tampouco,

com a narrativa de responsabilidade socioecologica adotada por grandes economias
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importadoras de commodities. Logo, impde-se que a relevancia dessas problematicas
se traduza em termos de atribuicao da devida centralidade ao tema na arena politica,
o que € imprescindivel para se descortinar alternativas emancipatérias ao atual
modelo de hegemonia baseado na sinonimia entre crescimento econdmico e
desenvolvimento.

Em suma, o campo de disputa em torno das (in)justigas ecoldgicas e climaticas
sintetiza, qui¢ca, o mais virulento conflito ideoldgico da atualidade e, portanto, é

absolutamente definidor da gramatica politica do porvir.

1.4 O lugar da natureza na politica

A magnitude da crise ecolégica e os seus desdobramentos evidenciam ser
imperiosa a reconfiguracdo dos arranjos entre sociedade e natureza, tendo a ultima
se transformado em um palco de intensas disputas, ndo apenas ecoterritoriais, mas
também de visdes distintas de mundo acerca do significado de progresso, liberdade,
igualdade e emancipacao. Nesse contexto, a protecdo da natureza se apresenta
também como um fundamento normativo extremamente relevante para a construgéo
de alternativas sistémicas ao atual modelo hegemdnico de desenvolvimento, sendo
forgosamente o principal parametro a ser observado na avaliagdo do que deve ser
produzido, de que modo e para quais finalidades.

Todavia, a despeito dessa singular importancia adquirida pela ecologia na
arena politica contemporanea e da constatagao de que as nossas concepg¢des sociais
e a materialidade do mundo sdo elementos indissociaveis, tendo sido conjuntamente
construidas, a problematica ambiental permaneceu, em termos de elaboragéo tedrica,
quase que invariavelmente na periferia do pensamento politico (CHARBONNIER,
2021), sugerindo-se que seria viavel resolver primeiramente os graves problemas de
carater social para s6 entdo engendrar esforgos na questdo ecoldgica, em uma nitida
aposta no incessante desenvolvimento das forcas produtivas.

Nessa perspectiva, ha uma longa historia de inexoraveis relagdes entre as
formas de subsisténcia, o uso dos recursos naturais, a territorialidade e as
construgodes politicas correlatas. Além disso, os modos de legitimagéo do exercicio do
poder, o estabelecimento dos designios econémicos e, sobretudo, as mobilizagdes
por justica social invariavelmente estiveram conectadas a base material e, portanto,

as condi¢gdes ambientais. Ndo obstante, esse substrato ecologico das controvérsias
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politicas se manteve, em certa medida, como uma dimensao implicita que poderia ser
formulada pelo campo critico a reboque da protecao social contra os efeitos funestos
do mercado e da consequente superexploracdo do trabalho, “‘como algo que
assombra o pensamento sem, porém, ser formulado” (CHARBONNIER, 2021, p. 343).

Saliente-se, todavia, que para descortinar o lugar da natureza na politica ndo é
suficiente apenas tornar nitida a histéria de interdependéncia entre as dimensodes
ecoldgica e politica. O cenéario de emergéncia ecoldgica, que tem nos efeitos dos
eventos climaticos extremos a sua manifestagdo mais avassaladora, abala de modo
incontornavel um paradigma fundamental no processo de democratizacdo das
sociedades modernas, a saber, de que seria possivel extrair as condigdes para a
emancipagao a partir da transformacéo ilimitada da natureza, ou seja, a partir da
perspectiva de abundancia e de crescimento continuo.

Portanto, o débil arranjo politico atual estd subordinado ao ideal de liberdade
ancorado na prerrogativa de transformacao ilimitada dos recursos naturais, promessa
gue deixa de ser factivel sem que jamais tenham sido concretizadas, na maior parte
do mundo, as prestagdes intrinsecas aos Estados de bem-estar social. Essa
circunstancia abre o flanco para o avango de projetos autoritarios que negam
discursivamente os limites ecologicos, mobilizando a retérica do negacionismo
climatico e cientifico como uma forma de escapismo de um mundo incapaz de
assegurar, indistintamente, a prosperidade reivindicada (LATOUR, 2020a).

Diante das fartas evidéncias do exaurimento do ideario emancipatorio
consubstanciado no crescimento sem limites, afigura-se indispensavel que a natureza
tenha assento e finalmente ocupe posicdo de destaque nas formulagdes politicas,
uma vez que o horizonte de emergéncia ecoldgica deve forcosamente passar a ser o
pano de fundo de quaisquer alternativas sistémicas que tenham por desiderato a
construgdo de um novo arranjo politico. Dessa forma, forgoso reconhecer que nao
pode haver emancipagao social em um planeta arrasado pela destruicdo, de sorte que
nao se pode repetir o equivoco de dobrar a aposta no extrativismo como caminho para
a saida do proprio labirinto extrativista, mormente considerando o legado de
destruicdo ecoldgica, a complexidade da crise climatica e o insucesso da anterior
utilizacao de tal formula.

Em outros termos, a crise ecologica ndo se soluciona automaticamente na
hipotese de retomada do vigor das politicas redistributivas e ndo se pode perpetuar a

subordinagcdo da justica ambiental a justica social, como historicamente ocorreu,
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inclusive no campo critico, conforme explicitado por ocasido da analise da légica
neoextrativista que marcou os governos progressistas na América Latina em décadas
recentes.

Nessa senda, significativa parcela do marxismo esteve apoiada na perspectiva
tedrica e politica de que a modernizagéo e o progresso se constituiam em etapas
fundamentais do processo emancipatorio, razdo pela qual deve haver “um esforco de
atualizacdo da critica marxista da civilizagao capitalista, demonstrando a possibilidade
efetiva de um marxismo em ruptura com o progresso” (QUERIDO, 2016, p. 27).

Postone traz um diagnodstico que merece reflexdo, no sentido de que a critica
marxista envolve essencialmente o modo de distribuicdo e ndo propriamente a
produgdo, o que explicaria, em grande medida, a visdo de mundo que subordina o
ambiental ao social. Nas palavras do autor: “Portanto, a transi¢do do capitalismo para
o socialismo é vista como uma transformagédo do modo de distribuicao (propriedade
privada e mercado), mas ndo do de produgao” (2014, p. 23).

Oportuno registrar que, embora o capitalismo seja preponderante para o atual
estagio da crise ecoldgica, o produtivismo e o extrativismo, que a ele deram origem e
que se mantiveram operando inclusive em economias que buscavam supera-lo, sao
dois aspectos discerniveis como centrais nesse processo (SOLON, 2019). A
experiéncia da Unido Soviética € ilustrativa nesse sentido, embora n&o se ignore que
a leitura de conjunturas passadas requer cautela, sob pena de resvalar para o
anacronismo.

O mencionado produtivismo pode ser entendido como uma ldgica politico-
econOmica baseada na crenca de que a capacidade de produzir mais rapidamente e
com melhor emprego da tecnologia traduz o verdadeiro progresso (JAPPE, 2006). A
ordem produtivista e o imaginario desenvolvimentista sdo inseparaveis do
antropocentrismo, no qual se alicer¢a a radical separagao entre humanos e demais

seres Vivos:

A visao antropocéntrica dominante considera o ser humano como superior,
separado da natureza e acima dela [...] Essa visdo de mundo, que ja existia
em sociedades pré-capitalistas, cresceu exponencialmente com a revolugao
industrial e os avangos da tecnologia (SOLON, 2019, p. 11)

Ainda no que concerne as contradi¢des e vicios produtivistas n&o circunscritos
as teorias e praticas capitalistas, ha, como acima indicado, uma critica consistente as
leituras marxistas demasiadamente economicistas, as quais negligenciam os limites

da natureza em prol de um desenvolvimento ilimitado das forgas produtivas. Contudo,
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interpretacbes mais recentes da obra marxiana — especialmente no contexto das
perspectivas ecossocialistas (FOSTER, 2023; SAITO, 2021) — vem demonstrando que
para Marx a alienagao do trabalho ndo poderia ser dissociada da transformacgéo que
igualmente se opera na relagao estabelecida entre humanos e natureza.

Nessa esteira, Marx ja teria vislumbrado que no bojo dos processos de
producdo social deve ser reconhecida a sua propria condicionante material de
existéncia, considerando os impactos ecoldgicos como parte da produgao em si e nao
como externalidades, ou seja, ndo bastaria alterar a propriedade dos meios de
producdo se essa mudanga ndo estivesse acompanhada da alteracdo na forma e
justificativa da produc&o. Desse modo, Saito chega a defender que, a partir da
atribuicdo por Marx de fundamentalidade a nitida e fantasiosa separacdo dos
humanos em relagcéo a terra em sua critica a sociedade moderna, em detrimento da
inter-relacédo dinamica pela qual esse vinculo deveria ser compreendido, estabelece-
se um “papel central da ecologia em sua critica ao capitalismo”, enfatizando que a
visdo de Marx do socialismo “inclui claramente um projeto para reabilitar o
metabolismo social e natural que foi seriamente distorcido no capitalismo”, na medida
em que o valor como mediador do metabolismo entre homem e natureza ocasionaria,
forcosamente, rupturas no processo de reproducdo material, a chamada ruptura
metabdlica (2021, p. 421-423).

Fato é que, a par dessa discussao acerca de uma dimensao ecoldgica em Marx
e da (in)adequacao do materialismo historico e dialético para o enfrentamento do
cenario de degradagdo ambiental, percebe-se que, tanto em termos de praticas
politicas quanto de formulagdes tedricas, ha severas dificuldades para a construgao
de criticas sistémicas — marxistas ou ndao — capazes de permitir a adequada
compreensao do fato de que a crise ecologica reconfigura inexoravelmente a
organizagao sociopolitica e esta relacionada, desse modo, as crises do Estado e da
reproducido social. Ademais, € preciso lidar com o paradoxo de que a critica ao
capitalismo como ordem social, indispensavel para aplacar o colapso climatico, traz
um imanente perigo de potencializar ainda mais o risco a democracia, dada a
hegemonizac&o do discurso antissistema pela extrema direita.

A esperanca de que a pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2 representaria
um ponto de inflexdo nas relagdes dos humanos com o ambiente ruiu por completo.
Ao revés, as teses negacionistas se robusteceram, observando-se que, apesar das

lutas de resisténcia a devastagdo ecoldgica promovidas pelos povos da floresta e
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movimentos por justica socioecoldgica, as questdes climaticas e ambientais sao
amiude mobilizadas com mais vigor na disputa politica travada no campo institucional
por aqueles que negam a emergéncia ecoldgica, adotando discursos e praticas
negacionistas como estratégia ideoldgica fundamental para avancar no projeto de
erosdo democratica de que sao protagonistas.

Embora possa parecer contraditério o fato de que a problematica ambiental é,
habitualmente, mais mobilizada no palco politico pelos seus detratores que por seus
defensores, ndo se pode olvidar que as questdes climaticas e ecoldgicas conformam
um dos campos de batalha mais polarizados da atualidade, no qual se expressam
visdbes de mundo radicalmente opostas e cujas consequéncias sao absolutamente
determinantes para o presente e o futuro.

Latour identifica que grupos e individuos ligados ao que denomina de “elites
obscurantistas” souberam detectar perfeitamente e de forma antecipada a poténcia
das mudancgas climaticas como um elemento que organiza uma nova ordem politica,
ainda que o tenham feito pela légica inversa, ou seja, por meio do sistematico rechago
a quaisquer concessdes em seu modo de vida (2020). Nessa toada, diante dos limites
materiais que impedem a consecucéo do projeto da modernidade e do horizonte de
partiiha comum do progresso, concentram os seus esfor¢gos na necessidade de
desregulamentacdo, no negacionismo - notadamente climatico — e na defesa da
soberania absoluta, em detrimentos dos organismos multilaterais (LATOUR, 2020a).

O contexto ora delineado ¢ inegavelmente preocupante. Todavia, representa,
ao mesmo tempo, uma janela histérica para que a natureza assuma de vez um lugar
preferencial no debate e nas agdes politicas do campo comprometido com a sua
protecao, disputando-se, no minimo com o mesmo entusiasmo daqueles que recusam
providéncias em face da emergéncia ecoldgica, a necessidade de um arranjo apto a
descarbonizar e esverdear efetivamente a democracia. Repolitizar a ecologia em
outros termos pressupde, por conseguinte, que as lutas ecopoliticas ndo fiquem
cindidas as heroicas agdes de resisténcia dos povos da floresta e de organizagbes
ambientalistas, devendo ser prioridade inafastavel também no ambito da politica
institucional.

Partir da perspectiva da crise ecoléogica € um método proficuo para
compreender as transformagdes politicas de nossa época, inclusive a sua relagédo com
a ascensdo dos movimentos ultraconservadores, a pavimentacdo de projetos

autoritarios e a contemporanea erosao das democracias liberais. Com efeito, o
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horizonte de emergéncia ambiental ndo indica apenas o exaurimento do modelo
baseado no crescimento ilimitado, mas a incontornavel necessidade de
reconfiguragdo de nossa organizagao social e politica e uma articulagdo cada vez
mais decisiva entre o local e o global.

Dessarte, urge a busca de alternativas aos projetos politicos que rechagam o
respeito aos limites ambientais. Para essa finalidade, mostra-se imperioso posicionar
a natureza no centro do debate politico, ndo mais se admitindo que a degradacao
ambiental seja encarada como um obstaculo a ser enfrentado apds a mitigagdo das
mazelas socioecondbmicas, até mesmo pela ja evidenciada ligac&o entre as injustigas
ambientais e sociais. Dito de outro modo, insurgir-se efetivamente contra o
negacionismo exige protagonizar a constru¢céo de um arranjo politico no qual o escopo
precipuo nao seja a abundancia material, sendo imprescindivel disputar os sentidos
do que representa um projeto comum de sociedade, de modo a mover o polo da

politica em direcao diversa. Como bem observa Charbonnier:

O que bloqueia a emergéncia de um pensamento politico ajustado a crise
climatica ndo é apenas, portanto, o capitalismo e seus excessos. E também,
em parte, o préprio sentido da emancipagdo do qual somos herdeiros,
construido sob a matriz industrial e producionista e que resultou no
estabelecimento de mecanismos de prote¢éo ainda dependentes do reinado
do crescimento. O obstaculo estd em nds, entre nds: em nossas leis, em
nossas instituicdes, e ndo em um espectro econémico sobranceiro que se
poderia denunciar confortavelmente do exterior. O Estado social, apesar de
seus imensos beneficios, ajudou, por exemplo, a consolidar os objetivos do
desempenho econdmico que condicionam seu financiamento e que, por isso
mesmo, provocam a concorréncia entre riscos sociais e riscos ecologicos
(2021, p. 344).

Nessa perspectiva, um pensamento politico adequado ao horizonte de
emergéncia ecologica demanda também o acolhimento das “possibilidades de
mundos diversos e divergentes, surgidos nos intersticios das narrativas e percepcoes
dominantes, mas nem por isso menos legitimos” (COSTA, 2019, p. 204). Essas
cosmovisdes que desafiam a monocultura do saber e do fazer indicam caminhos para
projetos compativeis com o tempo de regeneracdo da natureza e com os limites de
exigéncia do trabalho humano, expandido as possibilidades para contemplar uma
maior diversidade de seres e modos de vida em torno um projeto politico.

Outrossim, em um novo arranjo desvinculado da expectativa de um
crescimento sem limites, afigura-se essencial romper com a visdo da natureza
funcionalizada ao humano, mediante o reconhecimento de seu valor intrinseco e a

contestagao do papel atribuido pela modernidade de mero estoque de recursos
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naturais. Esse imperativo € exemplificado por pesquisa que demonstrou que, entre as
mais de oitenta mil espécies de plantas catalogadas, as mais afetadas desde o inicio
do Antropoceno sao aquelas nao utilizadas em atividades humanas, de sorte que a
maioria delas provavelmente sera totalmente extinta por ndo ter as suas propriedades
conhecidas, fendmeno que ensejara uma homogeneizagdo ameagadora a
biodiversidade (KRESS; KRUPNICK, 2022).

Em suma, a emergéncia ecoldgica implode multiplas dimensdes da
reflexividade politica moderna, promovendo rupturas concernentes ao modo de
producado, as expectativas de justiga, aos limites da soberania e da propriedade, ao
significado de progresso, liberdade e emancipacgéo e, em ultima analise, constitui um
elemento indissociavel da atual crise das democracias liberais. Frente a esse cenario,
a natureza, que esteve na base de inumeros conflitos politicos ao longo da histdria,
mas na periferia das preocupacdes de ordem pratica e das formulagbes tedricas,
assume obrigatoriamente uma posicdo preponderante em qualquer projeto que

pretenda fazer florescer um novo tempo.
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Capitulo 02 — A crise das democracias liberais: entre o risco autoritario e os
perigos da mera conservagao

2.1 Crise das democracias liberais: um fenomeno multicausal

A denominada crise das democracias liberais, que atinge inclusive paises nos
quais o regime democratico era majoritariamente visto como plenamente consolidado,
tornou-se objeto de intenso debate nos ultimos anos, de modo que autores de
diferentes matrizes tedricas buscam identificar e explicitar as principais causas e as
possiveis solugcdes para o periodo de recessao democratica atualmente observado.

De inicio, mostra-se relevante destacar que, embora amiude tratada como se
fosse a unica forma de democracia possivel, a aludida crise concerne a um
experimento democratico especifico e contingente, o qual passou a ser hegemobnico
no mundo ocidental notadamente apds o fim da segunda guerra mundial. Trata-se do
regime representativo, denominado por Dahl de poliarquico (1997). Com efeito, por
serem as democracias existentes meras aproximagdes, em maior ou menor grau, do
ideal democratico, Dahl as denomina de poliarquias.

A despeito da multiplicidade de definigdes acerca do que se poderia denominar
como democracia, o fato € que até mesmo em uma perspectiva minimalista ou elitista
(SCHUMPETER, 1984) ou ainda no contexto do que Crouch (2004) e Ranciére (2014)
entendem como pds-democracia — caracterizada pela auséncia de efetiva influéncia
dos cidadaos sobre as decisdes politicas — ha sinais de desgaste das instituicoes
representativas tradicionais e, portanto, do préprio arranjo democratico prevalecente
como forma de organizacéao politica desejavel e legitima.

Evidentemente, ndo podem ser ignoradas as peculiaridades que envolvem a
situacdo de cada pais que atravessa periodo de desdemocratizacado. Apesar disso,
ha determinadas causas e sintomas comuns que rondam o espectro da crise
democratica e que merecem ser destacados.

Przeworski, que parte de conceito “minimalista” e “eleitoral” de democracia
(2020, p. 12), salienta que a coexisténcia do capitalismo e da democracia é algo
intrinsecamente delicado e aponta fatores de ordem econémica que contribuem para
o retrocesso das democracias liberais, designadamente a estagnagao da renda, o
recrudescimento da desigualdade e a precarizagdo dos empregos, elementos que

acarretam desgaste da expectativa na prosperidade material e apresentam, na visédo
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do autor, importantes consequéncias politicas e culturais (2020, p. 57-61). O autor
menciona também um incremento na polarizacdo politica e nas manifestagdes de
racismo e hostilidade como outras possiveis causas associadas (2020, p. 62-66).

A respeito do que ha de inédito no contexto em analise, Przeworski enfatiza o
enfraquecimento dos sistemas partidarios tradicionais, fenbmeno que vem
acompanhado, segundo ele, de diminuigdo na participacao eleitoral e aumento no
percentual de votos obtidos por partidos situados no espectro da direita radical, que
passou a contar com o apoio de parte da classe trabalhadora, a qual ndo mais se
sente representada pelos sindicatos e partidos social-democratas (2020, p. 72-75).

Por outro lado, Przeworski frisa dois elementos que entende fundamentais para
evitar o colapso do Estado de Direito e que militariam em favor da superagao do atual
estado de crise, a saber: a diferencga ideoldgica do cenario atual para o periodo da
ascensdo do fascismo na Europa, visto que “tanto comunistas como fascistas
buscavam abertamente substituir um sistema baseado na representacgao individual
mediante eleigdes” (2020, p. 72); o desaparecimento dos militares da cena politica em
grande parte dos paises (2020, p. 74), circunstancia que diverge, por exemplo, do
caso brasileiro, no qual se vislumbra uma recente intensificacdo da participagao das
forgas armadas na politica (CARVALHO, 2019) (SILVA, 2023).

Dessa forma, Przeworski considera que, diante das raizes econbmicas e
culturais profundas que permeiam a crise, 0 maior perigo € “que a democracia se
deteriore gradual e sub-repticiamente” (2020, p. 97), embora confie que a
sobrevivéncia do modelo ndo esteja diante de risco iminente.

Wendy Brown, alicergada em diversos conceitos desenvolvidos por Foucault,
identifica 0 avango do neoliberalismo como um aspecto primordial do fenbmeno da
erosdo democratica (2015). Para a autora, o neoliberalismo representa uma peculiar
espécie de razdo normativa que estende a loégica econémica para todos os aspectos
da existéncia humana (BROWN, 2015, p. 17). Nessa senda, a politica € colonizada
pela economia e as proprias instituicdes reproduzem o ideario neoliberal, calcado na
competicao.

Brown chama a atencgéo para o fato de que o neoliberalismo assume diferentes
roupagens e dialetos, apresentando a capacidade de convergir com aspectos culturais
e tradigbes politicas heterogéneas e se alinhar a conteudos de desenvolvimento
variados, de sorte que se torna uma forga global praticamente onipresente, ainda que

com intensidades distintas no espaco e no tempo (2015, p. 17-45). Sequer as
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atividades cotidianas situadas na esfera da vida pessoal ficam imunes a essa
racionalidade de carater eminentemente concorrencial e individualista, a qual abrange
uma forma especifica de comunicagao, de cultura e de entendimento a respeito do
que é justo.

Assim, no que denomina de transicao da democracia liberal para a democracia
neoliberal, a virtude cidada passa a ser interpretada primordialmente a partir da ideia
de empreendedorismo e, na esfera institucional, predomina a era da austeridade
assentada sobre o “sacrificio compartilhado”, reiteradamente celebrado e exigido por
chefes de Estado e pelo establishment como um todo (BROWN, 2015, p. 210).

Em tal contexto, o fracasso é invariavelmente identificado como resultante de
escolhas individuais e mau aproveitamento das oportunidades existentes e ndo como
produto das profundas desigualdades sociais e econbmicas socialmente enraizadas.
Um dos postulados mais valorizados pela retérica neoliberal consiste exatamente na
suposta independéncia de qualquer condicionante coletiva, celebrando-se o
“‘empreendedor de si mesmo” como um modelo a ser reproduzido (NUNES, 2022, p.
36).

O escamoteamento da teia de relagcdes que sustentam as trajetdrias
individuais, bem como dos numerosos obstaculos estruturais que as limitam acaba
por ocultar a existéncia de uma esfera social que € imprescindivel para a vida
democratica, pois do contrario sé restam individuos e respectivas familias, subtraindo-
se da arena politica o debate acerca das injusticas mais profundas, cujo
enfrentamento passa a ser enxergado, consequentemente, como uma tentativa de
estabelecer privilégios a quem nao foi suficientemente competente para superar as
adversidades. Nunes identifica uma fusao entre a gramatica moral do neoliberalismo
e da extrema direita nesse modo individualista de perceber e interpretar os
acontecimentos (2022, p. 33-44).

Nesse sentido, vale assinalar que o governo Pinochet representou o primeiro
experimento neoliberal de grande escala, implementado quase um decénio antes de
Thatcher, na Inglaterra, em um regime que esteve associado a uma intensa e violenta
repressdo politica, indicando desde a origem a potencial alianga entre o
neoliberalismo e o autoritarismo (ANDERSON, 1995, p. 9).

Dardot e Laval realgam que n&o apenas a esfera do trabalho, mas também as
instituicoes, as atividades e os tempos de vida s&do submetidos a uma légica normativa

geral que reorienta todos os comportamentos no sentido dos ritmos e designios da
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acumulacao do capital. Exemplificam o confinamento da politica aos propdsitos
concorrenciais e da competicdo mediante a analise do fracasso até entdo das cupulas
que versam sobre as mudangas climaticas, ndo obstante o cenario de iminente
colapso ambiental no qual sdo debatidas (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 11-16).

Dessa forma, ha uma subordinagdo do préprio Estado as exigéncias do
mercado e um consideravel enfraquecimento da democracia, isto &, “dos meios que,
apesar de raros e limitados”, permitiam a conservagdo de espacos vitais n&o
mercantis e o apoio a instituigdes regidas por principios que néo fossem os do lucro,
corrigindo distor¢gdes muito significativas ocasionadas pela I6gica da concorréncia
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 14)

De fato, a reducdo ou mesmo a supressao da fronteira existente entre as searas
da economia e da politica por forca da ascensao da razao neoliberal representa um
dos mais relevantes diagndsticos dos motivos que levam a uma multipla tendéncia de
crises, que abrange, além da ameaga a estabilidade das democracias liberais,
desregulamentacdo e retrocessos legislativos no campo da protecdo ambiental e
salvaguarda dos direitos sociais, erosdo de valores coletivistas e, em determinados
casos, o declinio dos proprios Estados nacionais, em razdo do poderio econémico
cada vez mais concentrado em diminuta parcela de bilionarios que aspiram o
enfraquecimento estatal, bem como das tensdes geradas pelas pressdes crbnicas
relacionadas a recusa de financiamento de politicas indispensaveis para a
sobrevivéncia do setor publico.

No ambito da literatura liberal progressista igualmente ha diagnésticos variados
atinentes ao momento de enfraquecimento das instituicdes democraticas
hodiernamente experenciado.

Mounk assevera que o equilibrio entre direitos individuais e participagao
popular, liberalismo e democracia, que caracterizou um grande numero de governos
na América do Norte e na Europa Ocidental ruiu, cedendo lugar ao que denomina de
democracia iliberal ou de liberalismo antidemocratico (2019, p. 35-160). Isso porque,
diferentemente do que se propugnava, a confianga dos cidaddos na democracia
liberal, fiadora da estabilidade politica, estava muito atrelada a condi¢gdes materiais
que se modificaram radicalmente, é dizer, significativa parcela do povo ja néo
considerava necessariamente que a democracia representativa era o melhor dos
modelos, mas anuia com a sua continuidade, ainda que com reduzidas possibilidades

de efetiva participacdo nas decisbes, durante o periodo no qual a prosperidade
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econdmica parecia assegurada pelos representantes politicos (MOUNK, 2019, p. 130-
151).

Nessa senda, houve um notavel recrudescimento do sentimento antipolitica e
a situacao se agravou especialmente com a crise financeira de 2008, muito vinculada
a especulacao imobiliaria nos Estados Unidos. O autor salienta que, além da questao
redistributiva, o processo de enfraquecimento da democracia €& também
desencadeado pela crescente contestagcdo ao direito dos imigrantes de acessar os
recursos coletivos, bem como pela perda do controle sobre a difusao de informacgdes
pelo establishment politico a partir do advento das midias sociais, circunstancia que
suprimiria a possibilidade de evitar a disseminacéo de noticias falsas e de discursos
extremistas (MOUNK, 2019, p. 161-215).

Um aspecto que merece destaque € que, embora pertencente ao espectro
liberal, Mounk reconhece que a democracia hegeménica € pouco responsiva as
demandas dos cidadaos e que as elites politicas ndo estdo dispostas a fomentar a
participagéo popular, de modo que o populismo pareceria expressar a voz do povo de
maneira mais genuina em um primeiro momento (2019, p. 47). Todavia, adverte que
essa aproximagao inicial do governante com a vontade popular ostenta grande
potencial de transformagdo em um governo autocratico.

Outro argumento mobilizado pelo autor e digno de registro € o de que, tendo
em vista o elevado nivel de especializagdo e complexidade das diversas demandas
contemporaneas por politicas publicas, os representantes eleitos acabam sendo
substituidos em muitas atribui¢ées pela atuagéo de 6rgados técnicos, a exemplo das
cortes constitucionais, bancos centrais e agéncias reguladoras, o que diminui ainda
mais a influéncia dos eleitores no campo politico e robustece a dificuldade
concernente a legitimidade do regime (MOUNK, 2019, p. 79-91).

A crise financeira de 2008 é efetivamente um elemento crucial para explicar a
atual crise das democracias liberais, inclusive porque se revelou determinante para
uma reducdo da transferéncia de recursos e consequente enfraquecimento da
Organizagao das Nagdes Unidas, arena na qual muitos representantes da sociedade
civil encontram possibilidades de participacdo. Note-se que a ONU, apesar de
inumeras criticas justas que sao a ela dirigidas, foi fundamental na afirmagao histérica
dos direitos humanos e inclusdo de grupos tradicionalmente alijados do processo
politico, ndo sendo coincidéncia os sucessivos ataques que costuma sofrer dos

governos de cunho autoritario.
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Levitsky e Ziblatt, em obra intitulada “Como as democracias morrem” (2018),
concentram a analise do retrocesso democratico no mundo a partir da crise do sistema
politico dos Estados Unidos, em uma proposta de andlise marcadamente
institucionalista.

De acordo com os autores, costuma-se imaginar o desfazimento da democracia
por meio de golpes militares, entretanto, contemporaneamente prevalece a corroséo
gradual das instituicdes pela insistente agdo dos proéprios lideres eleitos, os quais se
utilizam de medidas que muitas vezes s&o ignoradas ou passam despercebidas,
mormente porque n&o raro apresentam um verniz de legalidade (2018, p. 63-78).
Assim, cada uma das iniciativas, vista isoladamente, ndo aparenta forga suficiente
para subverter a democracia e é adotada a pretexto de satisfazer finalidade publica
relevante, a exemplo do combate a corrupgdo ou, paradoxalmente, da imperiosa
necessidade de salvar a prépria democracia supostamente em perigo.

As normas nao escritas que sejam amplamente conhecidas e habitualmente
respeitadas exercem papel crucial na analise, porquanto a sua inobservancia pelos
lideres demagogicos propicia a subversao da democracia por dentro do arcabougo
institucional, o que tornaria mais dificil a resisténcia a essa ameaga. As convengdes
tacitas mais determinantes para a preservacdo da higidez democratica seriam, na
visao dos autores, a “tolerancia mutua”, consubstanciada no fato de que os rivais néo
devem ser tratados como inimigos e a sua existéncia politica ndo pode ser ameacgada;
e a reserva institucional, que consiste na vedagado ao abuso de direito, ou seja, as
prerrogativas legais ndo devem ser exercidas em descompasso com o espirito do
arranjo democratico (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018. p. 24), o que remete, sobretudo, a
proibicdo do chamado law fare, caracterizado pela mobilizagdo estratégica do aparato
juridico para deslegitimar e neutralizar oponentes.

O resultado da debilidade dessas duas normas € a politica “sem grades de
protecdo” (2018, p. 89), enfatizando Levitsky e Ziblatt, acertadamente, que “regras
escritas e arbitros funcionam melhor, e sobrevivem mais tempo, em paises em que as
constituicdes escritas sao fortalecidas por suas préprias regras ndo escritas do jogo”
(2018, p. 81).

A identificacdo de que se esta diante de um lider de carater autoritario
envolveria quatro indicadores principais, a saber: a rejeicdo as regras do jogo

democratico; a negagédo da legitimidade dos oponentes politicos; a tolerancia do



44

emprego da violéncia ou mesmo o seu encorajamento; e a propensao a restringir as
liberdades civis, inclusive a atuacdo da midia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018. p. 24).

Contudo, uma vez que o processo ocorre de forma paulatina e com aparente
respeito as instituicdes ndo ha maior insurgéncia e o autoritarismo se consolida. O
fator preponderante que explicaria a ascensao de governantes antidemocraticos seria
o enfraquecimento da fungéao dos partidos politicos como guardides da democracia,
pois incumbiria aos dirigentes partidarios a responsabilidade de impedir atores que
representam uma ameaga a continuidade do modelo, isolando os extremistas
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018. p. 31-45).

Observa-se que a solugéo apontada - filtragem de candidatos que deve ser
levada a efeito pelas elites politicas — constitui-se, em realidade, em parte do
problema, pois reafirma o paradigma da democracia afastada do povo, aspecto que
sera abordado mais detalhadamente no topico seguinte. Com efeito, pressupor que a
vontade popular é especialmente propensa a solugdes autoritdrias e que as
instituigcdes politicas sdo capazes de neutralizar esse viés acaba, no limite, por ignorar
que a agao institucional é inseparavel da atuagdo dos atores politicos, de sorte que,
quando esses aquiescem com medidas autoritarias a prépria instituicdo ja se torna,
ao menos de forma contingente, igualmente autoritaria.

Poder-se-ia citar o exemplo do amplo apoio a Donald Trump pelo Partido
Republicano, mesmo apos a invasao ao Capitélio, em 6 de janeiro de 2021, que tinha
como mével a recusa em aceitar a derrota na eleigéo presidencial, com base nas
sucessivas alegagdes de fraude formuladas e divulgadas pelo entdo presidente. Ha
uma captura da prépria instituicao pela retérica e agao autoritaria e ndo apenas um
enfraquecimento de sua estrutura ou distorcdo em seu funcionamento.

Portanto, em que pesem as distingdes de orientagdo tedrica e formas de
interpretar o horizonte de desdemocratizagdo, fato € que ha uma percepgcao
generalizada de que o modelo hegeménico de democracia tem sido insensivel as
demandas dos cidadaos e privilegia a protecdo das liberdades individuais em
detrimento dos ideais de igualdade e soberania popular, o que hodiernamente conduz
a uma crise de legitimidade, cuja solugéo ainda parece distante. Nessa perspectiva,
“‘quanto mais se insiste na férmula classica da democracia de baixa intensidade,
menos se consegue explicar o paradoxo de a extensdo da democracia ter trazido
consigo uma enorme degradagao das praticas democraticas (AVRITZER; SANTOS,

2002, p. 42), o que, no contexto atual, culmina na perturbacao a estabilidade da ordem
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democratica e no fendmeno da emergéncia de lideres populistas, tornando-se
imperioso o debate acerca das razbes desse processo em marcha e alternativas para

o resgate do povo sistematicamente negligenciado no regime representativo liberal.

2.2 Propostas nao-hegeménicas e a tentativa de democratizar a
democracia

A féormula que dissocia a substancia da forma e reduz dramaticamente a
relevancia da participacao politica nas decisdes de carater relevante, reforcando a
apatia politica do cidaddo comum, visto como incapaz e desinteressado (AVRITZER;
SANTOS, 2002, p. 43-50), em prol das elites que competem pelos votos dos eleitores
e do propésito de estabilizar a tensao intrinseca entre democracia e capitalismo é ha
muito contestada. As manifestagdes nos ultimos anos da década de 60, na Franga,
ilustram a existéncia dessa disputa ha varias décadas.

Pateman destaca que, ao contrario do usualmente afirmado, a teoria
contemporanea da democracia prevalecente, de base minimalista, n&o € desprovida
de carga valorativa. Ao revés, apresenta o seu préprio conteudo normativo, de sorte
que induz a pensar que a unica escolha possivel reside em contentar-se com a
possibilidade de optar entre os lideres em competi¢cdo ou ficar a mercé de governos
totalitarios (1992, p. 26-27). Dessa forma, sustenta que a nogéo de “teoria classica da
democracia” ndo passa de um mito, tendo as vertentes criticas da teoria democratica
aceitado a formulagdo da questdo em contornos schumpeterianos, que,
deliberadamente ou por equivoco, trata modelos tedricos substancialmente distintos
como equivalentes, sem examinar com profundidade qual o papel assumido pela
participagdo politica em cada uma das teorias (PATEMAN, 1992, p. 28-34).

De fato, a suposta neutralidade axiolégica defendida por Schumpeter (1984),
fundamentada no fato de que se trata de uma descrigcdo da democracia ancorada em
base empirica e que substitui o mito da vontade geral por um procedimento racional,
acaba por ocultar possibilidades melhores inscritas na realidade social, de modo que
nao ha teoria democratica totalmente desprovida de carga normativa.

Assim, com base no exame das teorias de Rosseau, John Stuart Mill e Cole,
Pateman propée uma teoria participativa da democracia, salientando que essa
participagdo nao deve se limitar as instituicdes representativas por exceléncia, sendo
exercida cotidianamente (1992, p. 60-63). Sustenta que a ampla participagao ndo gera

qualquer obstaculo adicional em termos de estabilidade do regime, uma vez que,
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guanto mais os individuos participam do processo politico, mais eles se tornam aptos
a fazé-lo, desenvolvendo as habilidades necessarias por meio da pratica reiterada. De
maneira oposta, a participagao seria um fator de integridade do arranjo politico, pois
propicia uma maior aceitacao das decisdes coletivas.

Em resumo, o aspecto primordial de uma proposta participativa da democracia,
a partir desse viés, seria o carater pedagdgico do sistema, o qual envolve treinamento
e aperfeigoamento continuos, fator que seria decisivo para oxigenar o seu
funcionamento e assegurar a legitimidade das instituigdes.

Note-se que, nos paises do Sul Global, as iniciativas vinculadas a democracia
participativa foram levadas a efeito, em grande medida, a partir das lutas travadas por
atores e grupos historicamente discriminados (AVRITZER; SANTOS, p. 55-58). As
reivindicagdes incluem o recrudescimento da participagdo cidada e a incluséo de
pautas até entdo ignoradas, concernentes a questdes de reconhecimento e
redistribuicdo.

Todavia, as propostas de democracia participativa pressupdem o
engajamento da sociedade civil, que ganhou félego no Brasil a partir da aceitagao pela
esquerda da disputa dentro dos marcos da democracia liberal, com o abandono da
luta armada que marcou a resisténcia durante o periodo ditatorial. E nesse ponto
parece residir um dos limites das propostas de intensificagdo da democracia,
porquanto ao menos parte da sociedade civil ndo esta forcosamente imbuida de
principios e valores fundamentais para a coletividade, como a toleréncia e a
inclusividade. Ademais, ha uma dificuldade a respeito de quais temas deveriam ser
priorizados nessa agenda e como propiciar a efetiva participagdo em um cenario de
acentuada desigualdade social e econdmica.

O modelo deliberativo, por sua vez, a despeito da diversidade semantica da
expressao “deliberagao”, envolve essencialmente a qualidade do processo de tomada
de decisdo, mediante o sopesamento e a busca da avaliacdo adequada dos
elementos debatidos, e sua operacionalizagdo abrange, na esteira do pensamento de
Habermas, os requisitos da argumentagao, da publicidade e inclusividade, a auséncia
de coergao, acordos racionalmente motivados e a regulagdo de todos os assuntos em
pauta (FARIA, 2010, p. 102).

Nessa perspectiva, Rawls e Habermas desempenharam destacado papel no
resgate do debate publico e superacdo do que Avritzer denomina de “concepgéao

decisionistica de deliberagdo”, a qual se notabiliza pelo ceticismo no que tange a
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debates que envolvam tradi¢gdes culturais diversas e traz a ideia de que a
complexidade administrativa € incompativel com o alargamento da participacéao e da
inclusdo argumentativa (2000, p. 27-28). Assim, os arranjos deliberativos, antes de
pressuporem a homogeneidade moral e cultural, devem servir para acomodar
racionalmente as diferencas e o pluralismo de valores que marca a sociedade
contemporanea (AVRITZER, 2000, p. 45).

Contudo, a mobilizagao da racionalidade como baliza moral do debate publico,
identificada com a teoria habermasiana, € duramente criticada, uma vez que excluiria
diversos grupos que se desvinculam do espiral comunicativo, a exemplo dos que
recusam a secularidade. Inclusive, o fortalecimento da defesa de pautas religiosas na
arena politica afigura-se extremamente determinante na contemporanea ascenséo e
fortalecimento da base social de lideres de perfil autoritario.

Com efeito, verifica-se uma tendéncia crescente de interpretacdo dos conflitos
sociais e politicos a luz de uma perspectiva fundamentalista da religido, circunstancia
que, no limite, representa uma ameacga ao principio da laicidade estatal. Em relagdo
ao caso brasileiro, Malheiro alerta para uma aproximagao entre os afetos que circulam
no admbito da teologia da prosperidade e a razao neoliberal, especialmente no que
tange ao dogma da individualizag&o do sucesso (2023, p. 71).

Ademais, outro aspecto contestado no modelo deliberativo de democracia e
que esta relacionado a critica da racionalidade como parametro de legitimidade do
debate publico é o fato de que o arranjo acaba por olvidar o papel que as emogdes
desempenham em relagdo a democracia e, por conseguinte, seria incapaz de lidar
com situagdes nas quais o conflito ja esta estabelecido previamente ao debate.

Dessa forma, em oposigao ao paradigma deliberacionista, o modelo agonistico
de democracia, desenvolvido por Mouffe a partir da 6tica pds-estruturalista (2005),
incorpora as paixdes na dimensao do politico e considera que a legitimagao do conflito
€ fundamental na construgcdo democratica. Em outros termos, a politica €
essencialmente um campo de confronto de interesses e as disputas em torno das
divergéncias sao salutares para o funcionamento da democracia.

Nessa toada, o escopo seria transformar o antagonismo em agonismo, é dizer,
construir condi¢cdes para que o opositor se expresse na arena politica como adversario
e nao como inimigo, mobilizando as emog¢des em prol de designios democraticos
(MOUFFE, 2005, p. 20). Em outras palavras, o denominado “pluralismo agonista”

proposto por Mouffe pretende substituir o consenso pelo dissenso, porquanto aquele
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€ considerado invariavelmente precario e excludente, devendo-se reconhecer que
“cada consenso existe como resultado temporario de uma hegemonia provisoria” e a
recusa da confrontacdo pode ensejar uma explosdao de antagonismos e a
“cristalizacdo de paixdes coletivas” que ndo podem ser absorvidas pelo processo
democratico (2005, p. 21).

A admissao sobre os limites reais das fronteiras do consenso, o qual ndo pode
ser atingido sem importar em algum nivel de exclus&o, indica caminhos para um
aperfeicoamento do debate publico no que concerne a recepc¢ao da multiplicidade de
valores em jogo em uma sociedade complexa, bem como seus reflexos nas estruturas
de poder. Por outro vértice, ndo se pode ignorar que a completa recusa ao processo
de elaboracdo do consenso racional apresenta o risco de as paixdes serem
mobilizadas de forma ilimitada, o que colocaria em xeque a propria concepgao de
agonismo, ao legitimar manifesta¢des de 6dio no campo do politico.

Observa-se que as propostas ndo-hegemadnicas de democracia abordadas tém
um limite pratico em comum no atual cenario, que é o fato de que a prépria democracia
em sentido formal, pressuposto para se avancar para propostas mais inclusivas e de
aprofundamento democratico, vem sendo atacada e esta em perigo em muitos paises,
como visto no tépico anterior.

O momento de preocupante retrocesso sugere a necessidade, por
conseguinte, de disputa para salvaguardar a prépria democracia representativa,
ameacada pelo discurso e agenda de carater autoritario que vem ganhando inegavel
ressonancia em diversos segmentos sociais e expressiva competitividade eleitoral. A
gravidade da situagao, entretanto, ndo tem o condao de mitigar a importancia do
debate acerca de formas maximalistas de democracia, dada a evidente insuficiéncia
do paradigma hegemodnico e a constatagdo de que o déficit de participagao, traduzido
e justificado como “receio da sobrecarga democratica” (AVRITZER; SANTOS, 2002,
p. 59) constitui aspecto determinante para a ascensdo de lideres de perfil
antidemocratico atualmente observada em diversos paises do mundo.

Ressalte-se, por oportuno, que a retorica das forcas hostis ao campo
democratico mobiliza, paradoxalmente, o aprofundamento da democracia para
justificar condutas que ameagam infringir direitos e conquistas politicas e sociais que
outrora pareciam plenamente assentadas. Dessa forma, a disputa entre projetos
politicos envolve estratégias discursivas relativas ao proprio significado pratico de

democracia e em que consiste o seu aprimoramento.
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De outro lado, vale referir que os modelos examinados nao representam
necessariamente uma ruptura com o liberalismo, pois convivem com a democracia
representativa, embora modificando-a. Portanto, ha uma relacdo de
complementariedade e n&o de substituicao.

Note-se que a capacidade do liberalismo contemporaneo de incorporar
demandas e se adaptar as transformagdes sociais manteve intacta a sua hegemonia
por um longo periodo. Nesse sentido, inUmeros avangos sociais € o amplo debate
multiculturalista ocorreram dentro dos marcos do liberalismo. Alia-se a essa
sofisticagdo do liberalismo as dificuldades de articulagdo de alternativas sistémicas
capazes de desafiar essa hegemonia em uma perspectiva mais ampla.

Nancy Fraser cunhou o conceito de “neoliberalismo progressista” (FRASER;
JAEGGI, 2020, p. 212) para explicitar a estratégia de vincular a desigualdade no
ambito das politicas distributivas a uma politica de reconhecimento aparentemente
inclusiva e emancipatoria, na medida em que a versdao mais fundamentalista do
neoliberalismo dificiimente poderia se tornar hegeménica sem qualquer concessao,
especialmente em paises cujo senso comum era moldado pelo ideario social-
democrata. Assim, o neoliberalismo ndo € monolitico e a diferencga entre as vertentes
regressiva e progressiva reside exatamente na esfera das pautas de reconhecimento.

Enfatiza a autora que “para que o projeto neoliberal triunfasse, ele tinha de
ganhar outra embalagem, um apelo mais amplo, e tinha de ser vinculado a outras
aspiragdes néo econdmicas de emancipagao” (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 221), de
modo que a politica econdmica regressiva foi acrescentada uma indumentaria que
parecia orientar para um futuro menos excludente. “O objetivo do neoliberalismo
progressista ndo era abolir a hierarquia social, e sim diversifica-la” (FRASER; JAEGGI,
2020, p. 223).

Logo, o neoliberalismo ndo se esgota em um modelo de politica econdmica,
pois representa também um projeto politico que reivindica a hegemonia por meio da
construgdo de um bloco histérico. Todavia, as contradi¢gdes do referido projeto, que
conseguiu prevalecer por significativo lapso temporal no confronto com forcas
neoliberais reacionarias e antineoliberais, estdo diretamente relacionadas com a
contemporanea crise das democracias liberais, ndo sendo uma mera coincidéncia os
sucessivos ataques a agenda de direitos humanos e ao multiculturalismo, sob a forma
de uma cruzada contra o que se convencionou denominar de “politicamente correto”,

gue nessa abordagem assume uma feicdo negativa e quica perversa.
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Nao é por outra razao que os defensores da conservagcédo do atual arranjo
democratico sdo acusados de forma contumaz de “comunistas” nas criticas
formuladas por lideres neopopulistas vinculados ao espectro da extrema direita.
Evidentemente, a defesa de uma maior inclusividade nao se confunde com o endosso
ao comunismo, entretanto, ainda que por intermédio de uma conceituagao equivocada
ou estratégia discursiva deliberada de promover identificacdo entre fendbmenos
absolutamente distintos, esses movimentos acabam por questionar um aspecto real
da articulagdo que se estabeleceu como fiadora do regime politico em crise. A ilustrar
o argumento: “o neoliberalismo progressista foi perfeitamente encarnado por Hillary
Clinton em 2016 e se tornou o principal alvo da campanha de Trump. Toda a eleigédo
foi, na verdade, um referendo sobre o neoliberalismo progressista” (FRASER;
JAEGGI, 2020, p. 223). Por conseguinte, os limites da convergéncia programatica se
estreitaram sobremaneira e igualmente as possibilidades de manutengdo, em
idénticos termos, de uma ordem que se revelou incapaz de aplacar a deterioragao da
qualidade de vida de expressiva parcela da populacéo.

Observe-se que no bojo da face progressista da alianga em analise esta, ao
lado de outros movimentos sociais como o antirracismo e o feminismo, 0 movimento
ambientalista, cujas pautas sado inteiramente recusadas pelos projetos populistas
reacionarios e, em realidade, jamais constituiram prioridade em uma coalizdo que, a
despeito de incluir certas demandas de reconhecimento, manteve programa
econdmico fortemente desigual e ancorado na extragdo predatéria de recursos
naturais.

Nessa senda, o esgotamento da dindmica consubstanciada na recepg¢ao de
demandas vinculadas a identidade no ambito do consenso neoliberal e a instabilidade
do regime politico associado a esse projeto - que, como visto, tem sido amiude
insensivel aos anseios da esmagadora maioria do povo e ndo impediu o completo
desmantelamento do Estado de bem-estar social e a situacdo de emergéncia
ecoldgica e climatica que ameacga a propria sobrevivéncia da humanidade -, abre
caminhos para o avango do populismo e para uma possivel redefinicao das fronteiras
politicas, sendo ainda incerto o desfecho da disputa pela construcdo de uma nova
hegemonia.

Conforme sera demonstrado ao longo da presente pesquisa, a crise ecoldgica

€ um elemento assaz relevante para a compreensao do processo de
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desdemocratizagdo em marcha e a sua relagado com o momento de inflexdo em apreco

€ um aspecto ainda pouco explorado no campo da teoria politica.

2.3 O resgate dos esquecidos e o populismo emergente

A democracia liberal ndo se notabiliza, de acordo com o explicitado, pelos
principios da igualdade material e da soberania popular, é dizer, trata-se de um arranjo
que, na pratica, € bem pouco responsivo as demandas do povo e acaba, desse modo,
por estimular a apatia dos cidadaos. Nessa perspectiva, a participacdo nos processos
decisorios é vista quase que como um mal necessario para conferir legitimidade a
uma democracia carente de democratizagao.

Ocorre que o regime representativo esta atualmente em crise e as alternativas
que ostentam maior vitalidade para ocupar o espago contestatério nao
necessariamente representam o aprimoramento das instituicdes democraticas. Ao
revés, a propria dimensao formal da democracia enfrenta uma onda de ameagas em
inumeros paises, sendo a responsabilidade por essa instabilidade atribuida
primordialmente aos projetos politicos descritos genericamente como populistas.

As expressdes populismo e populista sdo recorrentes no debate publico e a
utilizagcdo desses vocabulos ndo se restringe aos meios académicos e a literatura
cientifica, evocando-se esses termos com assiduidade no jornalismo e até mesmo na
esfera dos didlogos informais atinentes as questdes politicas da atualidade.

Em geral, a despeito da multiplicidade de contornos e nuances que podem
conformar determinada experiéncia populista e das dificuldades de conceituagao ha
um rechago a priori do populismo como algo intrinsecamente negativo, mediante a
reducdo do fendbmeno ao estabelecimento de um vinculo que surgiria a partir da
aderéncia de uma massa a propostas de solugcbes simplérias para problemas de
carater complexo (SCERB, 2022, p. 75).

Nessa esteira, € interessante observar que as politicas que desafiam o
neoliberalismo, notadamente quando concernem a distribuicdo de renda, costumam
ser rapidamente rotuladas de populistas, entendidas nesse contexto como um
sinbnimo de demagdgicas e irresponsaveis. Da mesma forma, quando a auséncia de
protagonismo politico do povo € mobilizada para reivindicar a necessidade de agregar
uma concepgao substantiva a democracia o argumento é agodadamente

estigmatizado como reprovavel apologia ao populismo.
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Contudo, essa abordagem uniformemente depreciativa direcionada a um
conjunto de experiéncias potencialmente bastante heterogéneas, para além da
auséncia de rigor analitico, possui um significado politico imediato que deve ser
realgcado, a saber, a ocultagdo dos reais motivos que ensejam a contemporanea
ascensao dos movimentos populistas.

Diversos teodricos e cientistas politicos corroboram a denominada abordagem
ideacional do tema, a qual enaltece os afetos excludentes mobilizados pelos
movimentos populistas, enxergando nessas manifestagdes sensivel ameaca a ordem
democratica, visto que os proprios canais institucionais sdo utilizados para corroer o
regime por dentro.

Mdller, por exemplo, sustenta que os lideres populistas reivindicam a condi¢cao
de representantes exclusivos do verdadeiro povo ou da maioria silenciosa em face de
elites que controlariam o Estado, em detrimento das necessidades reais da populagao.
Dessa forma, acusa o populismo de ser antipluralista e de estabelecer um dualismo
maniqueista que trata os apoiadores do movimento como detentores de pureza moral
e 0s adversarios como parte de uma elite corrupta e imoral, de modo a deslegitimar a
atuacdo dos opositores (2016, p. 11-35). Logo na introdu¢do da obra, o autor
menciona um discurso do presidente da Turquia, Recep Tayyip Erdogan, que em um
congresso do seu partido desafiou os numerosos criticos de suas agdes, nos
seguintes termos: “N6s somos o povo. Quem sdo vocés?”, complementando que
logicamente Erdogan tinha ciéncia de que os seus detratores eram igualmente turcos,
porém, a reivindicacdo da exclusividade na representacdo nao € empirica, mas
invariavelmente moral (MULLER, 2016, p. 7).

Nessa perspectiva, o autor compreende o populismo como um projeto politico
que divide a sociedade em dois polos antagbnicos: de um lado esta a constru¢do do
que seria 0 povo, a quem se atribui uma moralidade superior; e no polo oposto os
membros de uma elite corrupta e moralmente degradada.

Muller, com o escopo de assentar premissas acerca do que considera mais
relevante na constituicdo da ideologia populista, apresenta “sete teses sobre o
populismo”, as quais, em sintese, consistem no seguinte: 1) o populismo € um
fendmeno tipico dos regimes representativos, uma vez que o populista avoca a
condigao de unico representante legitimo do povo; 2) a critica as elites, por si s6, nao
caracteriza o populismo, o qual ndo prescinde do antipluralismo; 3) a posi¢éo politica

ocupada pelo populista se torna imune as criticas empiricas porque a representagao
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simbdlica do que seria a vontade real do povo sempre permite 0 argumento de
representacio legitima das aspiracdes das “pessoas reais” ou “maioria silenciosa”, ou
seja, do bem comum; 4) a convocacédo de referendos objetiva simplesmente a
confirmacgao de um propdsito prévio e nao o recrudescimento da participacao do povo
nos processos decisorios; 5) os populistas promovem o aparelhamento do Estado e
tendem a diminuir a importancia da sociedade civil no processo politico, apostando na
convocagao de poder constituinte originario para a formatagéo de carta constitucional
que permita a perpetuacéo no poder, tudo sob o argumento de atender a auténtica
vontade geral; 6) os populistas devem ser criticados por representarem um perigo real
e concreto a democracia e nao apenas aos ideais do liberalismo, o que nao significa
que devem ser sumariamente excluidos do debate politico, porquanto os problemas
que levantam podem ser tomados a sério e reformulados em outros termos; 7) o
populismo, diversamente do alegado pelos lideres populistas, ndo aproxima
verdadeiramente a politica do povo, entretanto, o acurado exame das causas de sua
ascensdo demonstra que parcela da populacdo ndo se sente devidamente
representada no atual arranjo democratico e que algumas questdes morais de carater
geral devem realmente ser debatidas, a exemplo da importancia do pluralismo para a
higidez da democracia e da necessidade de inclusdo de preocupag¢des manifestadas
por eleitores simpaticos ao populismo (2016, p. 75-77). Em outras palavras, as
demandas suscitadas por esses eleitores nao devem ser rotuladas simplesmente
como manifestagdes patolégicas causadas por frustragao, raiva e ressentimento.

A sétima tese acima delineada, ao reconhecer que o regime representativo vem
sendo, em linhas gerais, pouco democratico, evidencia um dos elementos
fundamentais na contemporénea crise das democracias liberais, qual seja, que a
emergéncia populista guarda umbilical relagdo com a aspiragdo de expressiva parte
da populacdo de ser resgatada do esquecimento amiude imposto pelos
representantes eleitos. O préprio Muller fornece exemplos pertinentes de projetos
politicos que classifica irremediavelmente como populistas e que auxiliam na
compreensao dessa dimensao. Nesse sentido, assevera que Morales reivindicou
como povo os indigenas bolivianos historicamente excluidos do processo politico e
assim se tornou o seu representante, ao passo que Erdogan incluiu os marginalizados
residentes na Anatélia em seu projeto de poder, ou seja, tais liderangas populistas néo
surgiram por obra do acaso (MULLER, 2016, p. 64).
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Na analise da construcdo politica que envolveu ambos os lideres, além de
procurar se afastar de uma demonizacao irrefletida do fendbmeno populista, o autor
evidencia que o movimento pode envolver atores politicos dos campos da esquerda e
da direita e se manifestar em circunstancias e paises de caracteristicas
substancialmente distintas.

Todavia, prevalece na sua compreensdo da emergéncia populista o
entendimento de que se trata de um fendmeno eminentemente exdgeno ao
funcionamento do regime democratico contemporaneo, é dizer, o populismo é tratado
muito mais como agente causador que como sintoma da disfuncionalidade do modelo
representativo atual. Assim, Muller defende que o problema principal ndo sao os atuais
contornos do arranjo democratico ou as tensdes entre democracia e capitalismo, mas
0s sucessivos ataques ao regime perpetrados por lideres populistas.

Note-se que ao contestar o moralismo que, na sua visdo, caracteriza os
populistas, Mduller recai em certa contradicdo, porquanto a sua perspectiva do
populismo igualmente resvala para uma distingdo moral aprioristica entre uma forma
de representagdo do povo que considera legitima e pluralista e outra que considera
naturalmente demagadgica. A esse propoésito, Jaeggi assevera que a “a onda atual do
populismo de direita ainda pode ser compreendida como sintoma de alguma crise,
problema ou contradigdo que subjaz ao desenvolvimento recente do neoliberalismo”
e, nesse contexto, “a resposta liberal usual, a da condenag¢do moral, € inteiramente
inadequada” (2020, p. 223).

Em outros termos, ndo se deve ignorar que ha causas reais que conduzem a
uma situagado de sofrimento e indignagcdo e que esses sentimentos estdo sendo
mobilizados em favor de uma solucido de carater populista, € dizer, o fato de que o
modo como esses afetos sdo expressos € muitas vezes antagbnico ao
aprofundamento da democracia e equivocado quanto as solugdes para os complexos
problemas enfrentados n&o significa necessariamente que eles ndo tenham uma
origem politica legitima. Logo, a abordagem desdenhosa a qualquer manifestagao
populista, cuja outra face € uma sedutora, porém improdutiva visao idilica do atual
funcionamento do experimento democratico camufla as razbées pelas quais impulsos
autoritarios estdo se manifestando com assombrosa frequéncia.

David Runciman, a seu turno, reconhece que o “retrocesso populista” € um
sintoma de que as instituigdes democraticas sdo incapazes, atualmente, de oferecer

respostas melhores a um grande numero de insatisfeitos, constatando que aquelas
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nao sao subdesenvolvidas, e sim estao exauridas, notadamente porque as discussoes
politicas se cingem basicamente em torno do resgate do que foi perdido — Estado de
bem-estar social, respeito a Constituicdo, estabilidade econémica — e, diante desse
cenario, nao se vislumbra um horizonte de construgdo coletiva de uma nova
experiéncia democratica, porquanto predomina a atribuicdo de culpa e a disposig¢ao
conspiratéria, a qual constitui o fio condutor da légica populista (2018, p. 65-74).

Ademais, Runciman alerta para a contribuicdo decisiva da revolugéo das redes
sociais no processo de desdemocratizagdao, especialmente em virtude do poder
desproporcional de que dispdem as empresas gigantes do setor de tecnologia, as
quais ostentam a prerrogativa de praticamente monopolizar os mecanismos de
comunicacao e acesso a informacao.

O autor faz uma analogia entre o poder do Facebook e o leviata de Hobbes, no
sentido de que Zuckerberg, diretor-executivo da aludida rede social, € o soberano de
uma “imensa maquina corporativa” que permite aos usuarios — em numero superior a
qualquer democracia - que se expressem como desejam, entretanto, sem transferir
qualquer parcela de poder a esses individuos; da mesma forma, “Hobbes né&o
prometia aos cidadaos o controle sobre o monstro que tinham criado. O que lhes
oferecia era o controle sobre a propria vida, em troca da vida que davam a uma
criatura artificial capaz de sustentar sua existéncia coletiva” (2018, p. 119).

Nessa linha, Runciman entende que o deslocamento do debate politico para a
arena das redes sociais, desprovido de qualquer mediagéo, potencializa os conflitos,
obstaculiza agdes coletivas e, sobretudo, abala a legitimidade do sistema
representativo, porquanto a instantaneidade e o imediatismo tipico das relagdes que
se estabelecem nessas plataformas n&do se satisfaz com o engessamento de
instituicbes que precisam seguir determinados ritos para se ajustar as demandas
deduzidas (2018, p. 107-146). Nas palavras do autor, “as redes sociais conferiram
uma aparéncia de falsidade a democracia representativa (RUNCIMAN, 2018, p. 134).
Em tal contexto, abre-se o flanco para as alternativas populistas, que postulam a
condicao de verdadeiros representantes do povo, diante da incapacidade das elites
de lidar com o acumulo e velocidade das reivindicagbes, mormente no tocante a uma
participacdo mais ativa nas esferas de poder.

Mark Lilla, a partir da premissa de que o liberalismo norte-americano — de que
se autointitula um adepto — experimenta no século XXI uma crise de adesio e

confianga por parte do grande publico (2017, p. 5), da qual a eleigdo de Donal Trump
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€ mais um sintoma, sustenta que o foco excessivo na afirmacao das identidades,
notadamente a partir da década de sessenta, provocou o desmoronamento de um
projeto politico mais abrangente e, consequentemente, a perda da possibilidade de
construir uma nova hegemonia.

Com efeito, Lilla ndo defende a negagdo e o abandono das politicas de
reconhecimento, todavia, considera que deve ser priorizada a politica institucional
sobre a politica de movimentos; a persuasdo democratica em detrimento da
autoexpressao; e a cidadania em relagao a identidade grupal ou pessoal, além de uma
educacédo civica (2017, p. 54-57). Na sua visdo, as demandas identitarias,
caracterizadas por discursos multifacetados, ndo propiciam uma articulagao de carater
geral e, portanto, acabam por gerar divisbes estanques que fomentam a mobilizagao
da extrema direita e degradam os mecanismos de solidariedade de carater mais
universalizante. Nessa perspectiva, a eleicdo de Trump em 2016 nao representou, na
sua visdo, somente a derrota de uma candidata do partido democrata para um
candidato do partido republicano, mas especialmente a vitoria do rechacgo, que ele
encarnava, as politicas identitarias (LILLA, 2017, p. 29-32).

Observe-se que o processo de afirmacdo histoérica das politicas de
reconhecimento, no caso dos EUA, coincide com o periodo de estabilidade econémica
e social, destacadamente as décadas de sessenta e setenta, na medida em que as
condigdes materiais mais favoraveis fomentam o surgimento de outras espécies de
reivindicagdes e a luta contra formas diversas de dominagéo e discriminagao. De fato,
esse movimento foi indubitavelmente essencial para a construcido de uma sociedade
mais inclusiva e tolerante.

Contudo, a partir da década de oitenta se consolidou o ideario neoliberal, no
qual os individuos enxergam o Estado mais como problema que como solugao,
substituindo-se o imaginario do cidaddo pelo de empreendedor. Logo,
concomitantemente a um incremento na inclusividade no d&mbito da sociedade norte-
americana ganhou forga um modo de vida individualista e atomizado, denominado por
Lila de “dispensacdo Reagan” e que poderia ser traduzido em termos de
neoliberalismo progressista, porquanto na sua “versdo de esquerda” tampouco era
desafiado o “principio fundamental do reaganismo”, consistente no individualismo
exacerbado (2017, p. 7). O autor chega a afirmar que “todo progresso da consciéncia
identitaria liberal tem sido marcado por um retrocesso da consciéncia politica liberal’
(LILLA, 2017, p. 8).
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A conjuncao do individualismo e da recessao financeira de 2008, muito
vinculada a especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos, com a auséncia de um
projeto politico com apelo eleitoral suficiente para unir segmentos sociais com origens
e propositos diversos € vista como a causa primordial da onda de indignagao populista
determinante para a eleicdo de Trump. Consoante Lilla, a ascenséo populista no pais
nao se esgotara “enquanto os liberais ndo conseguirem recapturar o imaginario do
pais” (2017, p. 31).

A articulagao sobre a qual versa a tese de Lilla pressupde a renuncia temporaria
a determinadas demandas em prol de um interesse maior em comum, o que apresenta
o risco de se transformar em mera adesdo aos objetivos de um grupo politicamente
mais estruturado ou de resvalar para uma tentativa de retomada de um falso
universalismo que caracterizaria o Estado de Direito. Por conseguinte, trata-se de um
caminho permeado por contradi¢gdes e cujo sucesso pode depender da convergéncia
relacionada a um adversario em comum a ser superado, por exemplo, uma lideranga
populista que ameacga a propria sobrevivéncia democratica e que justifica mais
facilmente o sobrestamento das divergéncias em favor de interesses mais amplos.

Um aspecto suscitado por Lilla e que merece reflexao é a aposta crescente dos
liberais em acdes judiciais para o alcance de designios politicos, 0 que denota a
recusa ao processo legislativo, visto que para a aprovagao de uma lei é indispensavel
convencer segmentos distintos e essa tarefa exige, em regra, o abrandamento de
certos pontos de vista e a realizagéo de concessodes (2017, p. 62-63).

Assim, criou-se o habito de tratar as questbes controvertidas como direitos
inegociaveis, o que acaba por deslegitimar o desacordo, subtrair qualquer margem de
negociagao e estigmatizar opinides distintas como imorais. Tal abordagem distancia
sobremaneira as elites democraticas liberais de uma base social mais ampla e, por
conseguinte, proporciona espago para os populistas reivindicarem a condi¢cdo de
verdadeiros e exclusivos representantes do povo.

Por outro vértice, em que pese a pertinéncia do diagnostico e da critica
formulada por Lilla, que remete as tensdes entre as categorias da redistribuicao e do
reconhecimento como gramaticas dos conflitos sociais e lutas politicas (FRASER,
2022) (HONNETH, 2009), é imperioso frisar que as reivindicagbes dos grupos
historicamente excluidos muitas vezes nao constituem processos de livre escolha,

baseados em critérios de oportunidade e conveniéncia, que podem ser formulados a
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qualquer tempo e opdem perspectivas relativistas a projetos emancipatérios de
carater abrangente.

Nessa toada, as pautas identitarias sustentadas no bojo do chamado
neoliberalismo progressista e as contradicbes inerentes a esse processo sao
originadas fortemente pelas condi¢des de possibilidade de cada momento historico, é
dizer, ha uma base material que delimita as fronteiras da acao politica em cada novo
arranjo. Assim, afigura-se equivocado reduzir a primazia contingente conferida as
demandas identitarias a um simples caso de incompreens&o politica ou alianga mal
escolhida, que ignora a correlagdo de forgas no contexto da qual se estabelecem as
disputas. A esse propdsito, elucidativa a adverténcia de Jaeggi, descrita no excerto

abaixo:

Movimentos sociais tém seu papel nas transformagdes em questdo, mas
também requerem um momentum, dependem de ‘elementos passivos’, como
diria Marx, e de ruptura nas instituicdes e nas praticas de uma sociedade. Se
tanto os direitos LGBTQ quanto o declinio do Cinturdao da Ferrugem tém
raizes no mesmo processo de transformagao social e econdmica — ou seja,
se a abertura para direitos antidiscriminagdo € resultado de uma
transformagdo que ao mesmo tempo levou uma crise a regides
industrializadas -, isso ndo os coloca em ‘oposigao direta’. Nenhum é direta
ou indiretamente responsavel pelo outro. Livrarmo-nos de banheiros
separados por género ndo vai trazer de volta um Unico emprego em
Wisconsin. Essas duas questdes, as quais Oliver Nachtwey chama de
igualdade ‘horizontal’, em vez de ‘vertical’, ndo estao conectadas de maneira
direta ou causal. E apenas num nivel simbélico, da economia de atencéo, que
elas competem. Esse nédo é um nivel desimportante, com toda a certeza. Mas,
de novo, prestar atengao as transformagdes subjacentes, a meu ver, também
significa que ndo se deve superestimar o papel da esquerda aqui (2020, p.
226).

Ainda a respeito do tema, a autora retoma a elei¢do de Trump, reiteradamente
debatida por Lilla, para examinar as tensdes entre redistribuicdo e reconhecimento,
considerando que essas duas formas de reivindicar justica sdo, do ponto de vista
pratico, indissociaveis no cenario politico atual e ambas convergiram para o éxito
eleitoral do lider populista de extrema direita. Considera que a negligéncia em relagao
a classe trabalhadora é, em ultima analise, também um rechaco a uma dimensao
cultural, de sorte que os despossuidos nao estdo em condi¢cbes vulneraveis apenas
em termos econdmicos, mas também culturalmente.

Assim, argumenta que Trump n&o € um representante da classe trabalhadora
no que tange ao poder aquisitivo e oportunidades econdémicas, todavia, dialoga com
ela em relagdo a certos habitos e defesa de estilo de vida. Logo, seu apelo popular
decorre nao apenas do modo como aborda os sofrimentos econdmicos — distantes da

sua realidade —, “mas com um carisma no nivel cultural. Ele € como um ‘bilionario de



59

classe baixa’ —tem a linguagem, a atitude e o ressentimento -; portanto, ha algo nele
gue nao parece ser falso” (JAEGGI, 2020, p. 230).

Mounk, conectado ao ideario liberal, assim como Miuller, Runciman e Lilla,
malgrado refute a alternativa populista, o triunfo da “democracia iliberal”, reconhece
que a sua origem & democratica, pois se consubstancia em um modo de expressao
das frustragdes do povo, habitualmente esquecido pelo regime representativo, sendo
esse o motivo primordial do seu apelo eleitoral e a principal distincdo em relagao a
movimentos de extrema direita de década anteriores, os quais defendiam abertamente
a abolicdo da democracia (MOUNK, 2019, p. 40-48). Dessa forma, constata um
impasse entre a estabilidade das institui¢des liberais, cuja preservacao é fundamental
para a manutencéo, a longo prazo, do regime democratico, e a expressao da vontade
popular, severamente prejudicada por esse arranjo politico.

Em outras palavras, a partir do patrocinio da corrosdo, por dentro, das
instituicbes que deveriam se manter independentes e do amordagamento da midia
nao é improvavel a transicdo de um governo populista para uma forma ditatorial de
exercicio do poder, de sorte que a sua raiz democratica pode se converter
rapidamente no oposto (MOUNK, 2019, p. 46-47). E o que ocorre, por exemplo,
quando os tribunais constitucionais, de vocacdo contramajoritaria, sdo esvaziados a
pretexto de democratizar instituicdo de cunho essencialmente tecnocratico. Basta
lembrar, no caso brasileiro, a frase exaustivamente repetida em protestos ocorridos
nos ultimos anos: “Supremo € o povo” (ABBOUD, 2023), que denota indisfargavel
tentativa de deslegitimar a composigao, as decisdes e, no limite, a propria existéncia
da corte.

Por outro lado, “um sistema que prescinde da vontade popular para proteger os
direitos individuais pode, em ultima instancia, precisar recorrer a uma repressao cada
vez mais ostensiva a fim de reprimir dissidéncias” (MOUNK, 2019, p. 118). Santos
também realgca a ambiguidade entre populismo e democracia, observando que, ao
mesmo tempo em que a critica da representacdo traduz um apelo a ampliacdo da
participagdo, o modo pelo qual pode se manifestar essa intensificagéo da participagéo
carrega a possibilidade de exclusdo de muitos grupos sociais dos beneficios do
regime democratico (2016, p. 160).

Nesse cenario, conclui Mounk que, embora democracia e liberalismo sejam

principios inegociaveis, ha uma tensao intrinseca ao convivio desses dois valores e
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quando a vontade popular colide com os direitos individuais torna-se inevitavel a
perturbagao a estabilidade da democracia liberal.

De acordo com o explicitado em tdpico anterior, atinente aos motivos que
ensejam a atual crise das democracias liberais, o processo de desconsolidagao
democratica é desencadeado, na perspectiva de Mounk, especialmente por trés
fatores, os quais podem ser assim resumidos: crise econdmica e aumento da
desigualdade; repudio ao pluralismo, intolerancia e contestagéo ao direito de acesso
aos recursos coletivos pelas minorias étnicas; e perda da hegemonia sobre a difusdo
de informacgdes pelo establishment politico (2019).

As mencionadas causas, que sob a otica de Mounk criaram as condi¢des de
emergéncia para a expansao do populismo, devem ser enfrentadas, no seu entender,
por meio de trés remédios principais. Primeiramente, a drastica reducédo de
expectativas em relagdo a um futuro de prosperidade financeira, aliada a nostalgia do
passado de melhores condicbes materiais, impde o cumprimento de uma ampla
agenda redistributiva pelos governos democraticos. O autor chama a atengao para o
fato de que, ndo obstante o empobrecimento de grande parte da populacédo, o
tamanho total das economias ocidentais continuou a crescer anualmente. Desse
modo, sustenta a imprescindibilidade de se envidar esforgos na construgdo de um
novo Estado de bem-estar social, capaz de mitigar as contradi¢ées socioecondmicas.
Para tanto, reivindica prioridade a agenda da reforma tributaria — tributagdo
progressiva — como medida indispensavel para melhorar a distribuicdo de renda
(2019, p. 252-261).

Defende, ademais, que o Estado assegure o direito a moradia, o que
pressupde, na sua visdo, o enfrentamento contundente da especulagédo imobiliaria.
Outro aspecto reputado como relevante € aumentar o investimento em educacéo, de
modo que os trabalhadores possam se qualificar e assim negociar melhores salarios
(MOUNK, 2019, p. 253-276). Em sintese, o combate ao descrédito do sistema politico
exigiria a retomada da capacidade do Estado de proteger os mais vulneraveis, a qual
foi profundamente afetada pelo avanco neoliberal.

Disputar o sentido do nacionalismo com o campo conservador, rediscutir os
seus parametros e tentar torna-lo o mais inclusivo possivel, ao invés de simplesmente
nega-lo, é outra medida considerada essencial, especialmente em face da crescente
rejeicdo aos imigrantes observada, sobretudo, na Europa e na América do Norte (p.
228-252).
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Mounk alerta também para a necessidade de difusao de valores democraticos
como um meio de aplacar a influéncia do discurso de 6dio e das noticias falsas
veiculadas, sobretudo, nas redes sociais. Para ele, os defensores da democracia nao
devem se furtar da batalha de narrativas, notadamente porque os efeitos funestos das
midias sociais guardam estreita relacdo com a fragilidade das bases de justificagéo
do sistema politico (2019, p. 278-298). Afirma, ainda, a relevancia de se estabelecer
uma agenda de resisténcia politica contra o recrudescimento do autoritarismo. Ele
enumera uma série de acdes que se adicionam ao que foi acima explicitado. Destaca-
se que aqueles que combatem o populismo devem concentrar esforgos para nao
transmitir a imagem de que estdo apenas preocupados com a preservacao do estado
de coisas, apresentando propostas voltadas para a melhoria das condi¢des de vida.
Nessa esteira, a conexao com as principais preocupagoes dos eleitores, a prevengao
do comportamento que se esgota em denunciar o agir indevido dos populistas e,
ainda, a busca de unido no campo de oposi¢cao sdo elementos que, segundo ele, ndo
devem ser esquecidos.

O diagndstico de Mounk a respeito dos motivos determinantes para o processo
de erosdao democratica e ascensao do populismo se revela nitidamente mais
apropriado que os remeédios sugeridos para lidar com a desdemocratizagdo em
marcha. Dificilmente alguém discordaria, ao menos em tese, que o restabelecimento
do Estado de bem-estar social, a mitigagdo dos efeitos deletérios do nacionalismo e
uma vigorosa agenda de oposigao ao autoritarismo sdo elementos fundamentais para
revitalizar a democracia. Todavia, a concretizagcdo desses propdsitos dependeria de
um amplo consenso entre as elites politicas de que a preservacdo de ideais
democraticos justifica a renuncia a interesses de curto prazo, desprendimento
raramente observado na historia de um modelo incapaz de satisfazer expectativas
minimas de expressiva parcela do povo.

Dessa forma, a credulidade em um compromisso mais solido com o Estado
Democratico de Direito que com calculos de razdo econdémica por parte das classes
dirigentes parece mais a expressao de um intimo desejo de Mounk que propriamente
confianga de que o caminho sugerido sera efetivamente pavimentado. Contudo, a
aparente inexequibilidade das propostas aventadas ndo tem o condao de infirmar a
relevancia de sua percepgao de que nao ha necessariamente uma contradi¢ao, ao
menos na origem, entre democracia e populismo e que a relagao entre liberalismo e

democracia é inexoravelmente espinhosa. Logo, a energia populista € um resultado
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dessa tensdo, sendo, por conseguinte, um fendmeno enddégeno ao regime
representativo e necessita ser aplacado por meio de outras compensagdes que
podem ser asseguradas pelo arranjo liberal, tal como ocorreu durante o periodo no
qual a sua hegemonia permaneceu praticamente intacta.

Nesse cenario, ha um certo consenso, que abrange até mesmo os mais
fervorosos defensores do atual modelo de democracia, que o regime nao tem se
mostrado capaz de garantir o principio da soberania popular e é pouco receptivo as
demandas por igualdade material. Para ilustrar o paradoxo que a palavra democracia
encerra nos dias atuais, Jacques Ranciére langca mao da seguinte formula: “o que
provoca a crise do governo democratico nada mais € que a intensidade da vida
democratica” (2014, p. 16). O autor afirma que a democracia, contraditoriamente e
desde os seus primordios, possui dois adversarios, a saber, um inimigo mais
claramente identificado, que é o governo arbitrario, denominado de tirano, ditatorial ou
totalitario, conforme a época de sua manifestagao; e uma opositora mais intima e que
costuma ser convenientemente ocultada, que é a vida democratica propriamente dita,
lida como uma forma de anarquia a ser domesticada.

Nesse contexto, os contornos atuais do regime democratico concernem ao que
Ranciére denomina de pos-politica (2014) ou pds-democracia (2018), no sentido de
que o desentendimento que deveria caracterizar a politica, a partir da luta por
igualdade, é substituida pela ordem, pela neutralizagdo do demos, privilegiando os
aspectos pragmaticos e procedimentais, a denominada governabilidade, em
detrimento do que seria propriamente o politico.

Mouffe, em obra intitulada “Por um populismo de esquerda”, avalia que que
estamos atravessando um “momento populista”, caracterizado pela crise de
hegemonia do neoliberalismo apos trés décadas, e que essa conjuntura € marcada
justamente por um esgotamento do pos-politico ou pos-democratico, panorama no
qual foram mitigadas ou desapareceram as fronteiras entre projetos politicos
antagonicos, relativizando-se muitas das discrepancias entre os campos de direita e
de esquerda (2018, p. 21-39).

Na perspectiva da autora, durante o interregno no qual prevaleceu a pos-
politica deixaram de ter relevancia alternativas que representassem distincoes
substanciais em termos de concepcoes de mundo, de plataforma politica, pois
qualquer movimento que nao estivesse enquadrado no ambito dos partidos de centro-

esquerda ou centro-direita seria naturalmente rotulado como extremista e, logo, como
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opgao inaceitavel. O consenso pos-politico € sintomatico, por conseguinte, de uma
democracia sem povo, em que a razdo econdmica subjuga a esfera politica, nos
termos salientados por Wendy Brown (2015).

Nesse quadrante, o periodo de crise da democracia liberal e emergéncia do
populismo se inicia, de acordo com Mouffe, com o desmantelamento do Estado de
bem-estar social em prol das regras do mercado, voltadas prioritariamente para a
austeridade fiscal, privatizagcbes e desregulamentacdo. A crise estrutural do
capitalismo financeiro de 2008, entretanto, € um momento crucial, porquanto
intensifica o descontentamento e enseja uma série de contestagdes ao modelo
hegemonico, incapaz de ser a elas responsivo (2018, p. 32-33).

Com efeito, a igualdade, sustentaculo da democracia, foi cedendo lugar para a
liberdade nas relagbes de consumo e jamais serviu como argumento suficiente para
barrar sucessivas medidas de austeridade, garantidoras da responsabilidade fiscal
imposta pelo establishment. E nesse contexto de deterioracdo dos principios da
soberania popular e da igualdade, e de consequente multiplicagdo de demandas por
mudangas sociais e politicas nao satisfeitas, que emergem as condi¢des do
populismo. Ha varios elementos em disputa nesse cenario: as tentativas de
manutengdo da hegemonia da democracia liberal, juntamente com o aludido consenso
pos-politico, bem como as alternativas antagdnicas, que contrapdéem, de um lado, o
populismo de direita e, de outro, o populismo de esquerda.

Oportuno esclarecer que o populismo é entendido por Mouffe como uma logica
de construgédo politica do povo contra o poder oligarquico, sob a o6tica do pods-
estruturalismo e nos moldes delineados por Ernesto Laclau (2013). Nessa toada, o
restabelecimento das fronteiras politicas pode culminar na reafirmacao e radicalizagao
da democracia, com o resgate e aprofundamento de uma perspectiva inclusiva,
consubstanciada nos valores da igualdade e da vontade popular, esquecidos na
experiéncia liberal. Porém, igualmente € possivel que as solugdes autoritarias e
excludentes se espraiem cada vez mais. O resultado do momento populista depende,
pois, de quais forgas politicas tenham éxito em construir a hegemonia discursiva, de
sorte que nao se poderia falar em populismo bom ou ruim em uma perspectiva a priori
(MOUFFE, 2018, p. 81-103).

A autora defende, contra o populismo de direita — que considera um
amplificador das desigualdades -, e a renuncia da politica pela pdés-democracia, a

estratégia populista de esquerda, que se baseia na construgdo do povo de uma forma
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inclusiva, mediante a mobilizacdo e articulacao de afetos capazes de resgatar o
principio da igualdade e aprofundar a experiéncia democratica (2018, p. 61-63).
Constata-se a aproximagao com o “modelo agonistico de democracia” (MOUFFE,
2005), que ja foi abordado no presente trabalho e envolve a incorporacéo das paixdes
e a legitimagao do conflito na arena politica, com o escopo de erigir condigbes para
gue o opositor se expresse como adversario e ndo como inimigo.

Saliente-se que o projeto politico de construgédo do populismo de esquerda
proposto pela autora ndo configura rompimento com a democracia representativa, ou
seja, cuida-se de estratégia cujo desiderato €, diante do vacuo deixado pela
desestabilizacdo da pds-democracia, articular uma nova hegemonia, dentro dos
marcos institucionais, que possibilite a criacdo das condi¢cdes necessarias para que a
soberania popular ndo permanecga contida, como defendem Levitsky e Ziblatt (2018),
bem como para evitar que o populismo de carater autoritario e excludente se consolide
como a alternativa principal do “momento populista”. De fato, constata-se que o papel
reservado ao campo da esquerda tem sido essencialmente defensivo, de guardido de
uma ordem social em crise.

Note-se que, diferentemente de autores como Muller, Runciman, Lilla € Mounk,
0s quais tiveram as principais teses acerca da ascensao do populismo minudenciadas
neste tdpico, Mouffe enxerga no populismo uma possibilidade de pavimentagdo de um
projeto politico apto a materializar a igualdade prometida, porém sistematicamente
negada pela ordem social liberal.

Por outro vértice, se o populismo reacionario, que mobiliza um passado
idealizado para prometer um futuro triunfante, continuar a avancar e se tornar a
principal alternativa ao regime em crise, o resultado devera ser diametralmente
oposto, ou seja, a democracia liberal ira se deteriorar, quica, de forma irreversivel.

Assim, na linha dos argumentos de Mouffe, a depender da configuragdo que a
construgdo populista assume pode ser engendrada uma transformacéo capaz de
resgatar o povo do esquecimento ou o descarte da inclusdo como principio ético-
politico e consequente recrudescimento do autoritarismo (2018, p. 109-11).

Fraser corrobora que nem o neoliberalismo hiper-reacionario e tampouco o
progressista reunem condi¢des de (re) ocupar a lacuna hegemonica no periodo que
esta por vir (2020, p. 235). Todavia, vislumbra uma especial energia transformadora

na hipétese de “construgdo de um novo bloco contra-hegeménico, que possa unificar
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todas as potenciais forgcas emancipatoérias por tras de um projeto de transformacao
ecossocial” (2021, s.p).

Cuida-se de uma estratégia, que também assume a forma inicial de um
movimento populista, que propicie a articulagdo de demandas heterogéneas que
possam ser livremente exprimidas, mas que convirjam em torno de uma “coaliz&o
transambiental” (FRASER, 2021).

A autora distingue “crises setoriais” de “crises generalizadas” e entende que a
severa crise econ0mica é agora atravessada pela crise ecoldgica, de consequéncias
ainda mais catastroficas, que vem sendo “fermentada ha muito tempo e agora se torna
palpavel”’, resultando, juntamente com a crise da reproducdo social, em um
“‘emaranhado” de crises com as quais nem mesmo os Estados mais poderosos sao
capazes de lidar, mormente diante do sucateamento das estruturas estatais de
protecdo (FRASER, 2021).

Essa abordagem fornece indicios de uma variavel extremamente relevante na
atual crise das democracias liberais e que vem sendo, em certa medida, negligenciada
na analise dos motivos que determinam a desdemocratizagdo em marcha, a saber, a
situagdo de emergéncia ecoldgica, que: provoca o agravamento da desigualdade;
exige uma reconfiguragdo das expectativas de justica social e liberdade que
sedimentaram o arranjo liberal; mobiliza atores politicos, inclusive do campo do
populismo reacionario, notadamente sob a féormula do negacionismo climatico e
promessa de retorno a uma suposta condicdo em que o problema ambiental era
inexistente; € fundamental na definicdo da correlagao de forgas politicas, mormente
em paises cuja economia € dependente do extrativismo, a exemplo do caso brasileiro;
torna indispensavel a articulagdo de agenda politica internacional voltada para a
questdo da transi¢cdo ecoldgica, dadas as caracteristicas do fendmeno da mudanca
climatica e as enormes dificuldades de se estabilizar um modelo protetivo
exclusivamente local, especialmente nos paises do Sul. Tais aspectos serao
minudenciados nos préximos capitulos da presente pesquisa.

Nesse quadrante, o fato de a questao climatica e ambiental representar um dos
terrenos onde o antagonismo entre projetos politicos € mais evidente ndo é obra do
acaso, pois se trata de uma dimensdo que cristaliza visbes de mundo
substancialmente distintas e acaba por sintetizar diversos fatores que, entrelagados,

contribuem decisivamente para a crise de hegemonia politica acima delineada.
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Assim, diante da circunstancia de que o populismo de extrema direita vem
conseguindo canalizar com consideravel sucesso sentimentos e desejos antissistema
de carater difuso (NUNES, 2022) e, consequentemente, aparece em vantagem na
ocupacao do espaco deixado pela fissura do consenso neoliberal, a articulagéo de
qualquer estratégia progressista que pretenda debelar o risco iminente a estabilidade
das instituicdbes democraticas ou, indo além, redefinir as fronteiras politicas a partir de
um projeto mais inclusivo deve ter a pauta ecoldgica como prioridade inafastavel e
disputar efetivamente o seu sentido e a urgéncia que o legado de degradagdo impde.

Com efeito, conquanto possa parecer paradoxal, a direita radical identifica na
agenda antiambiental, sobretudo na negag¢ao da emergéncia climatica, um aspecto de
coesdo da base politica, mistificando o ambientalismo como uma expressao do
comunismo ou socialismo radicalizado e globalista. Em discurso durante o Férum de
Davos, em janeiro de 2020, Donald Trump, entao presidente dos EUA, investiu contra
0 que denominou de “catastrofismo climatico”, matéria que estaria em disputa nas

elei¢cdes presidenciais ocorridas em novembro do mesmo ano, nos seguintes termos:

Previram uma crise de superpopula¢do nos anos 60, uma fome em massa
nos anos 70 e o fim do petréleo na década de 90. Esses alarmistas sempre
exigem a mesma coisa: poder absoluto para dominar, transformar e controlar
todos os aspectos de nossas vidas. Nunca permitiremos que socialistas
radicais destruam nossa economia, destruam nosso pais ou acabem com
nossa liberdade (GONZALEZ, 2020)

Em 2024, novamente candidato a presidéncia, Trump afirmou, em comicio
realizado em Minnesota, que sua oponente na corrida a Casa Branca, Kamala Harris,
“se livraria de todas vacas... € eu suponho que, em algum momento, eles irdo atras
dos humanos”, aludindo, de forma caricatural, ao fato de que Kamala teria sugerido a
reducao do consumo de carne para o combate a crise climatica (AFP, 2024).

No Brasil, em meio ao desastre dos incéndios criminosos de proporcoes
avassaladoras, o ex-presidente Jair Bolsonaro, durante evento atinente a campanha
eleitoral municipal, ocorrido na cidade de ljui/RS, em 13 de setembro de 2024,
asseverou, a respeito do desmantelamento dos 6rgaos de prote¢do ambiental no
Brasil durante a sua gestdo na Presidéncia da Republica: “Nao abri concurso para
IBAMA nem ICMBio. Quanto menos dessa gente por ai, melhor para todo mundo”
(TERNUS, 2024).

As declaragdes supracitadas, de lideres populistas do espectro da ultradireita,

corroboram a ampla politizagdo da agenda (anti)ambiental e denotam que esse campo
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politico identifica nesse tema um grande potencial para a expressao da ideologia que
sustentam e mobilizacdo de sua base eleitoral, rotulando as contestagcdes ao modelo
de progresso proposto como atentado a liberdade, atraso e afronta ao
desenvolvimento, conforme sera melhor aprofundado ao longo do préximo capitulo.

Interessante observar, entretanto, que quando a agenda politica dos
concorrentes é, em grande medida, convergente, a pauta ambiental comumente deixa
de ser objeto central na arena politica, mesmo em territorios especialmente
vulneraveis a eventos climaticos extremos e que enfrentaram situacdes de gravidade
sem precedentes, como o que ocorreu em Corumba/MS (MACHADO, 2024) e em
Porto Velho/RO (TUSSINI, 2024), durante o més de setembro de 2024, periodo em
que, simultaneamente, a fumaca cobria os céus dos dois Municipios e ocorria a
campanha dos candidatos a prefeito das duas cidades, os quais, apesar disso,
mantiveram o meio ambiente distante do foco de suas candidaturas.

Oportuno frisar que a Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso VI, estabelece
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”
(BRASIL, 1988), ou seja, também no ambito municipal a salvaguarda da higidez
ambiental deveria merecer obrigatéria atengdo do poder publico, em conformidade
com o definido na propria Carta Magna.

Infere-se, a partir desses exemplos e sem ignorar as peculiaridades de cada
local, bem como a circunstancia de que o agronegdcio € um dos setores que ostentam
maior forca na economia de ambas as cidades citadas — o que acaba, ao final por
corroborar a inferéncia —, que a maior ou menor mobilizacdo da pauta ambiental na
esfera da disputa eleitoral esta relacionada, ademais, com a (in)existéncia de um
antagonismo mais tangivel em termos de perspectiva de mundo em disputa.

Cuida-se, portanto, de uma agenda bastante representativa do dissenso entre
projetos politicos que se colocam como alternativas diante da instabilidade das
democracias liberais, inclusive no que tange ao populismo a direita e a esquerda que
foram objeto do presente topico e que competem pela construgdo de uma nova
hegemonia diante do cenario de crise.

Outrossim, malgrado a democracia nos marcos da experiéncia liberal ndo tenha
historicamente outorgado a tutela ambiental o relevo que a problematica exige, os
defensores da conservacdo do atual modelo e que vislumbram nas ameacas as

instituigdes um problema meramente externo ao regime, veem-se agora compelidos
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a incorporar uma agenda ecoldgica com algum grau de prioridade entre as politicas
publicas, na tentativa de proteger o arranjo contra as ameacgas autocraticas que o
perturbam. A aludida agenda, entretanto, mostra-se insuficiente para aplacar a crise
ambiental, porquanto esta alicercada essencialmente na aliangca entre o capital, a
tecnologia e as iniciativas de carater individual, estratégia que, em certa medida, é
idéntica a que conduziu o processo até a situagdo de emergéncia contemporanea.
Em suma, a democratizacdo da democracia, que pressupde a concretizagao
do principio da igualdade em sua dimensao substantiva e, dessa forma, o resgate da
soberania popular, cuja importancia é reiteradamente diminuida pela ordem social
liberal, depende também da centralidade da questdo ecoldgica, porquanto, como
veremos no préoximo capitulo do trabalho em aprecgo, a emergéncia ambiental, que
encontra - nos cada vez mais frequentes - eventos climaticos extremos a sua
manifestagdo mais assombrosa tem aprofundado irremediavelmente a distancia entre
0s grupos economicamente privilegiados e os assiduamente excluidos. Desse modo,
a emergéncia ecoldégica e seus desdobramentos acentuam a suscetibilidade da
democracia representativa a projetos autoritarios e para o seu enfrentamento, assim
como a bandeira do produtivismo ainda comum em circulos socialistas, é
indispensavel avangcar em um percurso mais inclusivo e apto a reorganizar os
significados de igualdade, progresso, desenvolvimento, liberdade e emancipagao, em

termos consentaneos com as temporalidades da natureza.

2.4 Desdemocratizagao no Sul Global

O processo de erosdao democratica que € objeto do presente capitulo ndo se
manifesta de maneira uniforme nos diferentes paises, obedecendo as especificidades
politicas, econdmicas, geograficas e culturais de cada Estado, embora o modelo de
democracia liberal que se hegemonizou nas regides desenvolvidas apos a segunda
guerra mundial tenha inspirado praticamente a totalidade dos experimentos
democraticos ocidentais, que procuraram emular as instituicbes e praticas politicas
estabelecidas pioneiramente nos paises centrais (MIGUEL, 2022a).

Dessa forma, ainda que com nuances, ha uma identidade de diversas causas
que podem ser apreendidas em relagdo ao refluxo democratico em curso,
especialmente considerando que ha uma articulacdo transnacional do populismo

radical de direita nas plataformas digitais e redes sociais (CASAROES, 2022), o que
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sobrepuja as fronteiras para a difusao de informacdes e possibilita a consecugao de
estratégias politicas em comum.

Paralelamente a essas razdes comuns que envolvem o fenbmeno da
desdemocratizagao, entretanto, ha peculiaridades que merecem énfase no que tange
aos paises periféricos, visto que jamais conseguiram consolidar o Estado de bem-
estar social e também em face das préprias assimetrias econémicas e de poder na
orbita internacional, ja debatidas no primeiro capitulo. Portanto, a recessao
democratica no Sul significa, mais do que nos paises centrais, obstaculizar um
processo em afirmagao e ndo propriamente desmanchar um projeto sedimentado.

Luis Felipe Miguel sustenta que o processo de desdemocratizagéo, tanto no
Norte quanto na periferia capitalista, expde a permanente tenséo entre o capitalismo
e os ideais democraticos. Contudo, a diferenga principal reside no custo a ser
suportado por quem concentra os recursos e o poder na hipotese de subversdo da
ordem democratica, ou seja, a estabilidade da democracia & superior quando os
grupos dominantes julgam que o custo de conviver com ela € menos oneroso que o
necessario para patrocinar a ruptura do regime (2022a, p. 13). O autor adverte que a
analise desses custos, porém, depende de uma avaliagado subjetiva dos diferentes
grupos envolvidos, n&o existindo uma métrica de cunho objetivo.

Nessa perspectiva, nos paises do Sul o exame subjetivo dos custos para a
manutengao ou disrup¢cado da ordem democratica segue padrdes distintos e, em regra,
0 regime € menos resiliente, especialmente devido a enorme discrepancia de poder
politico entre os que controlam grandes volumes de recursos e os segmentos
desfavorecidos e a vulnerabilidade as interferéncias e pressdes oriundas das
poténcias centrais (MIGUEL, 2022a, p. 75-103).

Miguel parte da premissa de que a democracia deve ser compreendida como
“arena e efeito dos conflitos sociais” e o Estado como um espelho das “relacées de
forga presentes na sociedade”, n&o se constituindo, por conseguinte, em esfera neutra
de resolugcao de controvérsias e, tampouco, em instrumento a servico da classe
dominante, de sorte que a “tensdo entre igualdade e desigualdade”, ndo apenas
econd6mica, mas também simbodlica, € o que constitui a democracia (2022a, p. 14-15).

A democracia €, a um s6 tempo, suscetivel as assimetrias sociais existentes,
de modo que as vantagens materiais e simbolicas transbordam para as instituicoes; e
instrumental contra essas desigualdades, no sentido de que os grupos dominados

mobilizam os incentivos gerados pela igualdade politica formal constitutiva do regime
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para encurtar o hiato entre democracia politica e desigualdade social, é dizer, incidir
na correlagao de forcas (MIGUEL, 2022a, p. 23-73).

Assim, a crise da democracia representa o exaurimento de certas
circunstancias que permitiam a reducéao dessa tensao e o recrudescimento da recusa
da classe capitalista as tentativas de regulacdo de seus comportamentos por
intermédio das instituicdes democraticas.

Particularmente nas periferias capitalistas, ha uma dissonancia mais robusta
entre o poder politico igualitario que é prometido pelo exercicio do voto e o controle
dos recursos politicos. “Nesses paises, o espago para transformacdes de carater
igualitario é reduzido, seja pela centralidade da superexploragdo do trabalho para a
competitividade econdmica, seja pela vulnerabilidade as pressdes externas [...]
(MIGUEL, 2022a, p. 323).

Consequentemente, enquanto os resultados eleitorais ndo se revelam
incompativeis com os interesses dominantes, o modelo funciona sem maiores
percal¢cos. Todavia, quanto maior a dissociacéo entre o resultado do processo eleitoral
e essas posi¢des sustentadas, maiores as chances de instabilidade e erosdo das
instituicbes democraticas.

Miguel realga a incapacidade do campo de esquerda de reagir ao processo de
desdemocratizagdo, apontando que uma expressiva parcela de sua antiga base social
aderiu ao discurso antissistema mobilizado pela extrema direita e que, nesse contexto,
tem restado a esquerda o fragil papel de guardido de uma ordem social fraturada,
desgastada por sucessivas derrotas politicas e pela necessidade de defender direitos
que outrora pareciam imunes a ameacgas de degeneragao (2022a, p. 279-322).

Em tal cenario, a disputa politica pela constru¢do de uma nova hegemonia fica
praticamente interditada e o horizonte de acdo cindido ao periodo eleitoral,
confinando-se as possibilidades de transformagdo social em margens demasiado
estreitas. Observa-se que a necessidade permanente de enfrentamento dos
movimentos antidemocraticos torna o progressismo refém da manutencédo da ordem
e obstaculiza avancgos indispensaveis, sendo a emergéncia ecologica um exemplo
eloquente desse rebaixamento das expectativas, porquanto até mesmo o debate
atinente a transi¢cao energética enfrenta enorme resisténcia, a despeito do cenario de
agravamento da crise climatica, no qual seria indispensavel a construgao de uma
transigcéo ecoldgica, que envolve reconfiguracdo mais ampla e sistémica das relagdes

entre meio ambiente e sociedade.



71

Nesse quadrante, a divisao politica atual entre uma direita que, de modo geral,
nao teme se aliar a extrema direita e um novo progressismo que pretende rejeitar as
versdes mais extremistas do neoliberalismo envolve uma disputa em situagdo de
constrangimento, uma vez que a permanente ameacga autoritaria funciona como um
mecanismo de coercdo que reduz sensivelmente as fronteiras para politicas
transformadoras (NOBRE, 2024).

Ocorre que, embora os conflitos politicos entre grupos propensos ao
autoritarismo ou que, no minimo, ndo o rechagam — “direita sem medo” - e 0 novo
progressismo sejam uma ténica do momento tanto em paises do Norte quanto do Sul
Global, enfatiza Nobre que, no caso dos paises periféricos, as margens de agao
disponiveis sdo muito menos elasticas, notadamente em face da dependéncia
comercial e estratégica ocasionada por quatro décadas de neoliberalismo e
consequente reprimarizagdo da economia, calcada no principio das vantagens
comparativas como forma de organizar a divisdo do trabalho (2024).

Em outros termos, a posigcdo neoextrativista e a consequente logica de
intercambio ecologicamente assimétrica, que ja foi objeto do primeiro capitulo, coloca
o Brasil e os paises da América Latina em geral, além dos demais paises periféricos,
em situagdo de singular fragilidade em termos de defesa da institucionalidade
democratica e concretizagéo de politicas voltadas a aplacar a crise ecoldgica.

Com efeito, uma mudang¢a no curto prazo dependeria fortemente da formagao
de um bloco internacional disposto a financiar a transicdo ecolégica. Todavia, a
producdo de uma nova ordem com esse escopo ainda parece distante e, enquanto a
utopia de um alinhamento geopolitico com esse perfil ndo se materializa, os paises do
Sul Global permanecem aprisionados a uma espécie de “armadilha neoextrativista”
(NOBRE, 2024). Diante desse cenario, o risco de desmantelamento da democracia se
acentua e se torna uma assombragao incessante, conforme sera pormenorizado no
prosseguimento deste estudo.

O fato é que, hoje, a América Latina € ainda mais dependente do extrativismo
do que foi em um passado recente, condicdo que foi impulsionada, com propositos
distintos, tanto em paises que tiveram governos mais alinhados com o ideario
neoliberal quanto nos que experimentaram modelos mais conectados com o
progressismo, é dizer, o impasse neoextrativista que hodiernamente perturba o
equilibrio ecologico e democratico advém de um certo consenso que foi formado em

relacdo a sua imprescindibilidade nos mais diversos espectros ideolégicos. Como
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retratado por Acosta e Brand, todos os governos da regido pensaram o
desenvolvimento com esteio no extrativismo, mencionando a férmula de Rafael
Correa, presidente do Equador entre 2007 e 2017 e vinculado ao campo progressista,
de “sair do extrativismo com mais extrativismo”, e do governo colombiano de Alvaro
Uribe, entre 2002 e 2010, adepto do receituario neoliberal, que defendeu ser
impositivo “embarcar na locomotiva da mineragao” (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 54).

Diante do declinio do consenso neoliberal ha um desafio de abrangéncia
praticamente global relativo a construgdo de um pacto politico que afirme uma nova
institucionalidade democratica. Como visto, as concertagdes autoritarias largaram em
franca vantagem na competic&do por ocupar essa lacuna de hegemonia, logrando obter
expressivas vitérias eleitorais ancoradas, sobretudo, na defesa de pautas
antiestablishment e, muitas vezes, radicalizando o proprio receituario neoliberal,
metamorfoseando-o em projetos, do ponto de vista econdmico, ultraliberais.

Nobre adverte que o neoliberalismo n&o representou propriamente uma forma
de descontinuidade institucional, a instauracdo de uma ordem distinta, mas uma
estratégia de transformac&o a partir de dentro (2022, p. 217). Nesse contexto, os
contornos da crise da democracia assumem caracteristicas proprias no ambito do Sul
Global e os obstaculos para contorna-la tendem a ostentar dimensao ainda maior que
nos paises centrais, tendo em vista o legado deixado pela assimilagéo da légica das
vantagens comparativas como paradigma socioecondmico, o qual afeta de modo mais

severo 0s paises periféricos em geral. A esse respeito:

Ocorre que entre as ‘ruinas do neoliberalismo’ se encontra justamente o
projeto anterior de desenvolvimento, em que cada pais procurava construir
internamente cadeias produtivas completas, capazes de sustentar a
autonomia nacional possivel, tanto em termos econbébmicos como sociais,
politicos e geopoliticos, incluindo aqui o aspecto propriamente de defesa,
militar. Esse tipo de projeto foi objetivamente inviabilizado pelas cadeias
produtivas globais e suas logicas de especializagao funcional. Voltar atras
nesse processo significaria renunciar a ganhos de produtividade e de bem-
estar, atitude politicamente fatal para qualquer governo democratico. Ao
mesmo tempo, as reivindicagdes por ‘mais Estado’ do ciclo de revoltas de
2011 pretendem justamente que seja possivel reunir esses dois momentos
muito diferentes do p6s-1945: Estado de bem-estar social e interdependéncia
global de cadeias produtivas. Em condigGes capitalistas, nenhuma dessas
duas figuras é sustentavel enquanto tal no momento presente (NOBRE, 2022,
p. 223-224).

Nessa perspectiva, verifica-se, no caso brasileiro, uma relagdo bastante nitida
entre a expansao das commodities e a estruturagao de uma nova correlagao de forgas
politicas, cujos ventos tém soprado com cada vez mais for¢a para o lado da extrema

direita. Malheiro retrata, a partir do cotejo entre mapas atinentes ao desempenho
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eleitoral nas eleicbes presidenciais de 2018 e 2022 e dados relativos a dinamica de
expansao e consolidagao da produgdo de soja, da pecuaria, da mineragao e do
desmatamento, que Bolsonaro venceu em ambos os pleitos, por ampla margem, na
imensa maioria dos municipios nNnos quais ocorreu esse avango expressivo das
commodities, destacando-se as cidades hegemonizadas por servigos ligados ao
agronegocio (2023, p. 21-45).

Ademais, esse processo contribui para a construgdo de uma subjetividade
correlata que tende a normalizar a visdo da natureza e, sobretudo, da pauta
ambientalista, como obstaculos ao desenvolvimento, o que enseja as crescentes
demandas por desregulamentacédo na seara da protecdo ambiental, sob o cédigo da
desburocratizacao e flexibilizagdo que seriam necessarias para atrair investimentos e
facilitar o empreendedorismo.

Cuida-se de uma racionalidade tipica do contexto de dependéncia do
extrativismo que caracteriza os paises do Sul Global e que representa, dessarte, um
desafio adicional para a construcdo de alternativas aos projetos autoritarios que
ameacgam a democracia nesses paises.

Ha, entretanto, quem considere que, ao menos no caso brasileiro, as
instituicbes comprovaram sua solidez e resiliéncia diante das ameagas iliberais
(MELO; PEREIRA, 2024), de sorte que nao se poderia cogitar propriamente de erosao

democratica. Trata-se do objeto do proximo tdpico a ser abordado neste estudo.

2.5 A democracia (ndo) esta em crise no Brasil? Um olhar a partir da
agenda (anti)ambiental

Em livro publicado em maio de 2024, intitulado “Por que a democracia brasileira
ndo morreu?”, em manifesta alusdo a obra “Como as democracias morrem”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018), Marcus André Melo e Carlos Pereira oferecem
respostas intrigantes acerca das funcionalidades e disfuncionalidades do arranjo
politico brasileiro, concluindo, em sintese, que a vida democratica realmente esteve
sob ameacga, mas as instituicbes ndo.

Sustentam os autores que a literatura concernente ao refluxo democratico
costuma enfatizar “a perspectiva do agressor’ para examinar a probabilidade de
sobrevivéncia da democracia, de modo que a arquitetura constitucional e as

caracteristicas que conformam as instituicbes e a sociedade civil acabam sendo
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menosprezadas na mensuragao das reais chances de éxito nas investidas iliberais
perpetradas por lideres populistas (MELO; PEREIRA, 2024, p. 222).

Por conseguinte, a capacidade de resposta por parte das instituigdes seria, em
regra, subestimada pela maior importancia atribuida & conduta dos agressores. E o
que os autores avaliam que ocorreu no Brasil, sob o governo Bolsonaro.

De acordo com a tese desenvolvida no livro, alguns fatores decisivos para
dissuadir as tentativas de corrosao do Estado de Direito foram subvalorizadas pelos
estudiosos do tema, mormente o multipartidarismo, o vigor dos poderes Legislativo e
Judiciario, o federalismo e um “legado historico de resiliéncia” da democracia patria,
elementos que, combinados, teriam funcionado como antidoto contra as agressoes
antidemocraticas e compelido Bolsonaro a “abandonar a sua retérica e pratica
antissistema” (MELO; PEREIRA, 2024, p. 223-224).

Dessa forma, tendo percebido que nao havia ambiente para um retrocesso
democratico, diante do vigor e resiliéncia demonstrados pelos poderes da republica e
contundente reacdo da sociedade, o entdo presidente passou a pautar o seu
comportamento por um calculo que lhe permitia, a0 mesmo tempo, manter a sua base
eleitoral coesa e energizada e ndo aumentar o risco de interrup¢ao do mandato e
isolamento politico, sendo a invocagao do discurso autoritario em certos momentos,
portanto, ndo mais que um caminho para a sobrevivéncia politica, uma estratégia
necessaria. “‘Essa € a razdo pela qual Bolsonaro, como outros populistas em
democracias estaveis, continuou a confrontar as instituicbes [...] jogar o jogo
democratico, mais cedo ou mais tarde, torna populistas ndo competitivos” (MELO;
PEREIRA, 2024, p. 224).

A adesdo de Bolsonaro, no segundo ano de seu mandato presidencial, ao
“Centrao”, descrito como um “grupo heterogéneo de mais de duzentos legisladores de
centro-direita e alguns de direita radical”, cuja principal caracteristica seria “o
governismo empedernido e um comportamento rentista ndo programatico” (MELO;
PEREIRA, 2024, p. 173) ilustra, na visdo dos autores, o calculo de sobrevivéncia
politica acima delineado.

Ainda, argumentam que “Bolsonaro aceitou o resultado da eleicdo quando
tentava mais um mandato, apesar do grave incidente em 8 de janeiro de 2023”, e que
o pais logrou retomar a normalidade democratica, a qual nao teria sido alterada de
forma expressiva pelos acontecimentos narrados, notadamente porque o sistema de

freios e contrapesos se mostrou bastante sélido na contengdo da ordem, a midia
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permaneceu atuando de forma independente e as liberdades constitucionais foram
salvaguardadas, assim como preservado o calendario eleitoral (2024, p. 160).

Nesse quadrante, asseveram que o desenho constitucional brasileiro, que
combina representacédo proporcional com lista aberta para o legislativo, produz um
cenario bastante fragmentado e que exige maior esforgo por parte do Executivo na
formacgdo de coalizbes, ndo raras vezes bastante instaveis e dotadas de grande
elasticidade ideoldégica (MELO; PEREIRA, 2024, p. 26-29).

Todavia, esse presidencialismo multipartidario de coalizdo, embora possa ser
legitimamente acusado de ensejar problemas de governabilidade e ineficiéncia,
possibilita, juntamente com 6rgédos de controle dotados de robustez, um equilibrio
democratico, na medida em que ha muitos pontos de veto institucionais e partidarios
que escudam o sistema contra iniciativas iliberais (2024, p. 30-32). Assim, essa
arquitetura institucional representaria uma protegdo segura em face de investidas
antidemocraticas.

Cumpre frisar, outrossim, que a desconfianga dos cidaddos em relagcéo a
democracia e o sentimento mais ou menos generalizado de que se vive um periodo
de crise, mal-estar que assombra diversos paises, deveriam ser interpretados, na
perspectiva dos autores, justamente como um atestado de que as instituicbes tém
conseguido desempenhar a sua missao constitucional, ainda que com imperfei¢des e
disfuncionalidades (MELO; PEREIRA, 2024, p. 26-29).

Pois bem, em que pesem os relevantes argumentos que amparam a conclusao,
pelos autores, de que a democracia, no Brasil, ndo atravessa ou atravessou
propriamente uma crise nos ultimos anos e que o regime jamais esteve em efetivo
perigo durante esse interregno, cabe elencar algumas razdes que parecem militar em
sentido contrario.

Sem a pretensdo de ser exaustivo em relacdo ao tema, discorda-se da
premissa de que a degradagdo da vida democratica, cuja ocorréncia € expressamente
admitida pelos autores (MELO; PEREIRA, 2024, p. 158), pode ser desconsiderada
como um sintoma da crise da democracia, sob 0 argumento de que as instituigdes
fundamentais nao foram abaladas.

Partindo-se dos argumentos mais especificos para os mais gerais, de rigor
analisar brevemente o quadro de profundo retrocesso em matéria ambiental
experienciado no periodo, porquanto, além de se relacionar diretamente ao tema

desta pesquisa, € ilustrativo, em nosso sentir, do processo de corrosdo democratica.
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No primeiro capitulo do presente trabalho, mencionou-se que, no ambito do
julgamento conjunto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 760 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 54 —
as quais versam, respectivamente, acerca da paralisacédo do Plano de Prevencgao e
Controle do Desmatamento da Amazénia (PPCDAm) e da alegada omissao da Uniao
em atuar para coibir o desmatamento na floresta amazénica -, a ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, do Supremo Tribunal Federal, reconheceu, em voto proferido na
condigdo de relatora, em 31/03/2022, o estado de coisas inconstitucional quanto ao
desmatamento ilegal na Floresta Amazoénica, o que denota a existéncia, a época, de
uma situagdo de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, na
espécie, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicao Federal.

Durante a leitura do aludido voto, a ministra mencionou a “cupinizagao
democratica”, que corrdi as instituicbes por dentro:

“Sao os cupins do autoritarismo, do populismo, de interesses pessoais, da
ineficiéncia administrativa, tudo isso junto a construir um quadro que faz com que nao
se tenha o cumprimento garantido da matéria constitucional devidamente assegurada”
(ROCHA, 2022).

A situagao descrita no julgamento do que se convencionou denominar a época
de “Pauta Verde” ndo se confunde, portanto, com a mera implementagao de politicas
publicas de ma-qualidade por um governo democratico (MELO; PEREIRA, 2024, p.
158) e, além disso, exprime a impossibilidade de se separar radicalmente, diante da
complexidade dos arranjos politicos modernos, o papel das instituicées e as politicas
aplicadas por um determinado governo.

Com efeito, o eventual equivoco no resultado de politicas publicas nado se
confunde com um projeto politico abertamente antiambiental, marcado pela retérica
insistente contra os 6rgéos de fiscalizagado - “Nao abri concurso para IBAMA nem
ICMBIio. Quanto menos dessa gente por ai, melhor para todo mundo” (GZH, 2024) -;
tentativas deliberadas de enfraquecimento dos mecanismos de controle, como
defendido pelo entdo Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles — “[...] precisa ter um
esforco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de
cobertura de imprensa, porque so6 fala de COVID e ir passando a boiada [...]" (G1,
2020); e edicédo de atos normativos tendentes ao desmantelamento do arcabougo de

protecdo ambiental brasileiro — apenas no intersticio compreendido entre janeiro de
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2019 e 31 de julho de 2022 foram publicados 401 atos pelo Poder Executivo Federal
(TALANOA, 2022, p. 83).

Dessa forma, a elogiavel e decisiva atuagao do Poder Judiciario, notadamente
do Supremo Tribunal Federal, em relagdo a tematica, demonstrando o vigor do
sistema de freios e contrapesos, o que vai ao encontro do defendido por Melo e
Pereira (2024), nao afasta a corrosao institucional produzida no ambito do Ministério
do Meio Ambiente e suas consequéncias para a democracia, valendo reiterar que o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e possui
status constitucional. Gize-se que, se de um lado a anormalidade institucional se
mostrou reversivel nesse ambito, de outro as consequéncias para a higidez ambiental
sdo, quase que invariavelmente, irrecuperaveis.

A metafora da “cupinizacdo” alerta justamente para os riscos a democracia
guando as instituicdes — no caso acima dissecado, especialmente o Ministério do Meio
Ambiente — aparentam integridade externa, porém operam de maneira disfuncional
em razao do processo de deterioracao interna levado a efeito.

Note-se que, como largamente debatido neste capitulo, essa subversao
institucional por dentro € uma das caracteristicas mais marcantes dos processos de
erosao democratica e, em nosso entendimento, o esgar¢amento institucional provoca
danos ao funcionamento democratico mesmo quando n&o altera o sistema de freios e
contrapesos e as liberdades civis, inclusive porque, além da complexidade de
demandas que envolvem forgosamente a atuagdo estatal, a desdemocratizacao
ocorre, hodiernamente, de forma gradativa, sendo as disfuncionalidades pontuais, por
conseguinte, relevantes para a avaliagdo do nivel de democracia.

Em outras palavras, o acumulo de fissuras pode se transformar em um
solapamento da ordem democratica, na medida em que a inobservancia persistente e
continua de normas elementares ao funcionamento do Estado provoca uma mudanca
qualitativa no regime e, em razao da manutengédo de uma aparéncia de normalidade,
a resposta pelos 6rgaos de controle é dificultada, mesmo quando esses conseguem
se manter independentes e funcionais.

Para além do aspecto da protecdo ambiental, que sera retomado na sequéncia
para analisar o argumento relativo a alegada supremacia do pragmatismo da
negociagdao com o Executivo em detrimento da unido em torno de designios comuns
pelos congressistas, oportuno registrar, em termos de argumentos contestatérios mais

gerais acerca do proposto por Melo e Pereira, ser questionavel a defesa de que
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Bolsonaro aceitou o resultado das eleigdes presidenciais de 2022, bem como que 0s
incidentes de 8 de janeiro de 2023, ainda que “dramaticos” e “sem precedentes”, ndo
representaram instabilidade constitucional (MELO; PEREIRA, 2024, p. 159).

Independentemente da participacéao direta do ex-presidente nos gravissimos
atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, € consabido que a narrativa da fraude
nas urnas e imprescindibilidade do voto impresso foi renovada sistematicamente
durante o seu mandato e, inclusive, culminou em um pedido formulado pelo seu
partido — PL — junto ao Tribunal Superior Eleitoral para a recontagem dos votos do
segundo turno das eleigbes presidenciais de 2022, sob o argumento de que
consultoria privada contratada pelo partido teria evidenciado que cerca de duzentos e
cinquenta mil urnas seriam inauditaveis (G1, 2022), pleito que restou indeferido.

Além disso, poder-se-ia mencionar, entre inumeros outros fatos, a realizagéo
de reunido com embaixadores, no dia 18 de julho de 2022, na qual o sistema eleitoral
foi alvo de deslegitimacdo e que resultou na declaragado, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de inelegibilidade de Jair Bolsonaro pelo prazo de oito anos (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, Aije 0600814-85.2022.6.00.0000).

A denominada “minuta do golpe”, encontrada na residéncia e no aparelho
celular do ex-ministro da justica, Anderson Torres, a qual, aparentemente, pretendia
conferir uma aparéncia de licitude para medidas tipicas de estado de exce¢ao, caso a
sublevagdo contra a ordem democratica tivesse éxito, e, ainda, o apoio a uma
crescente militarizagédo da politica sdo outros exemplos que retratam os diversos
esforgos de ruptura engendrados durante o periodo.

Nesse cenario, se é verdade que a ordem democratica, apesar de sucessivos
eventos dotados de notavel gravidade, se manteve resiliente e ndo ruiu, também
parece inegavel que todas essas investidas sdo suficientes para denotar um processo
de deterioragcdo democratica, caminho pelo qual passaram os paises que atualmente
possuem governos autoritarios, a exemplo da Venezuela, da Hungria e da Turquia,
antes de ter o seu regime democratico erodido. Conforme frisado, as autocracias
eleitorais contemporaneas se constituem, em regra, a partir de agenda iliberal
gradativa e insidiosa, de modo que, malgrado ndo tenha ocorrido a quebra da ordem
constitucional, tampouco se pode considerar que inexistiu perigo concreto ao
funcionamento das institui¢cdes e retrocessos democraticos.

Com efeito, afirmar categoricamente, diante das condutas elencadas, que “os

sonhos autoritarios de Bolsonaro nunca tiveram a menor chance de se tornar
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realidade”, como descreveu Barry Ames no posfacio da obra de Melo e Pereira (2024,
p. 264), mostra-se contraditério com o proprio argumento dos autores no sentido de
gue o arranjo constitucional brasileiro se caracteriza por um “modelo de equilibrio de
Presidéncia forte”, que, a despeito da circunstancia de que vem sendo reconfigurado
pela ampliagdo do poder orgamentario do Congresso, permanece “poderoso e com
ferramentas discricionarias de formagdo e manutengcdo de maiorias legislativas”
(2024, p. 226 e 26).

Em tal contexto, parece-nos equivocado subestimar a retérica e as acdes
politicas de um presidente da republica, tratando-as, em esséncia, como simples
estratégia de estimulo para manter coesa a sua base eleitoral ou como desejo
irrealizavel, mormente diante do quadro de amplos poderes simbdlicos e materiais
atribuidos ao presidente da republica, em conformidade com a prépria arquitetura
constitucional enfatizada pelos autores.

Em sentido diametralmente oposto ao sustentado na obra em comento, Nobre
aponta que a eleicdo de Bolsonaro “levou o pais a uma situagado de emergéncia
democratica duradoura”, por encarnar “um movimento que usa a institucionalidade
como instrumento, e ndo como fim” (2022, p. 11-12).

De mais a mais, refletindo a partir de conjuntura contrafactual, qui¢a as
instituicbes n&o conseguiriam ostentar a mesma resiliéncia na hipotese de reeleigéo
de Bolsonaro, sobretudo se o indice de aprovagéo do governo atingisse patamares
mais altos. Ha experiéncias populistas em outros paises que indicam o
enfraquecimento do sistema de freios e contrapesos a partir do segundo mandato e
consequente diminuicao das restrigdes para o avanco de politicas de cunho autoritario
(SANCTIS et al., 2023). Na América Latina, os governos de Maduro, na Venezuela, e
Fujimori, no Peru, constituem exemplos bastante ilustrativos do aprofundamento da
erosao democratica em caso de reeleigao.

Ainda, a defesa de que os partidos que compdem o Congresso Nacional séo,
fundamentalmente, “pragmaticos e oportunistas” (MELO; PEREIRA, 2024, p. 132),
especialmente o bloco chamado “Centrao”, deve ser temperada no contexto atual,
visto que ha uma certa convergéncia programatica em relagdo a alguns temas
extremamente relevantes, que acabam aproximando parte significativa desse setor a
extrema direita, sendo a agenda da desregulamentacdo das normas ambientais,

quica, o mais eloquente exemplo dessa identidade de agendas.
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A esse proposito, em tramitacdo no ano de 2024 no Congresso Nacional
brasileiro, no qual o pais viveu as maiores tragédias climaticas de sua historia,
estavam vinte e cinco projetos de lei e trés propostas de emenda a Constituigdo
(PECs), todos com alto potencial de graves prejuizos socioambientais, razdo pela qual
o conjunto de medidas ganhou o apelido de “Pacote da Destruicdo” (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2024). Trata-se de legislagdo relacionada a questdes como o
licenciamento ambiental, a grilagem de terras, direitos dos povos originarios, recursos
hidricos, zonas costeiras, mineragao, financiamento das politicas de protegcao
ambiental e outros.

A andlise dos votos de cada partido em cinco dos mais controversos projetos
de lei na Camara dos Deputados — PL 6299/2022 (“PL dos agrotéxicos”, aprovado no
Congresso e sancionado pela Presidéncia da Republica, com vetos - Lei n°
14.785/23); PL n° 3729/2004 (ampla flexibilizagdo do licenciamento ambiental,
aprovado na Camara dos Deputados em maio de 2021 e pendente de analise no
Senado); PL 2633/2020 (altera regras de regularizagao fundiaria, tornando-as mais
flexiveis, aprovado na Camara dos Deputados em agosto de 2021 e pendente de
analise no Senado); PL n® 2510/19 (altera regras do Cdédigo Florestal, transferindo aos
Municipios a atribuicdo para determinar a extensdo das Areas de Preservacio
Permanente nas margens de rios situados em areas urbanas consolidadas, aprovado
no Congresso em 2021 e sancionado pela Presidéncia da Republica, com vetos - Lei
n°® 14.285/21); e PL n° 191/2020 (autoriza a mineragao e o garimpo e a construgéo de
hidrelétricas em Terras Indigenas, aprovada a urgéncia na tramitagao pela Camara
dos Deputados em margo de 2022) — € bastante reveladora do alinhamento
programatico dos principais partidos que compdem o bloco suprapartidario
denominado “Centrao” quando se trata de projetos relativos ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, os graficos e dados abaixo, extraidos da ferramenta
“Monitor do Congresso”, ilustram como os deputados federais pertencentes aos

quadros do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Partido Social Democratico
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(PSD), Partido Progressista (PP), Unido Brasil (Unido) e Republicanos (Republicanos)

se posicionaram em relacao aos projetos de lei acima elencados (OECO, 2022).

AVANTE CIDADANIA | MDB NOVO  PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS PP PROS PSB PSC PSD
PSDB PSOL PT PTB PV  REDE REPUBLICANOS SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE UNIAO BRASIL

PL 6299/2002 PL 3729/2004 PL 2510/2019 PL2633/2020 PL 191/2020

Sim [@Nio [ Abstencoes

Figura 1 — Gréfico referente aos votos do MDB.
Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).

Conforme se observa na “Figura 1”, acima, todos os deputados federais do
MDB a época — 29 - votaram pela aprovagao do PL n° 2510/19. Em relagcdo ao PL n°
6299/2002 foram 25 votos favoraveis e 5 contrarios; PL n°® 3729/2004 teve 24 votos
favoraveis e 1 contrario; PL n° 2633/2020 teve 26 votos favoraveis e 1 contrario; e PL
191/2020 teve 19 votos favoraveis e 13 contrarios. Assim, somando-se as votacoes
de todos os projetos acima elencados, os votos dos parlamentares do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) totalizaram 123 favoraveis a aprovacédo e apenas 20
contrarios (86,01% de aprovacédo), havendo unanimidade em relagcdo ao PL
2510/2019 e maior divergéncia somente no tocante ao regime de urgéncia para a

tramitacao do projeto que versa acerca da mineragao em territorios indigenas.

AVANTE CIDADANIA MDB NOVO PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS PP PROS PSB PSC | PSD
PSDB PSOL PT PTB PV REDE REPUBLICANOS SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE = UNIAO BRASIL

PL 6299/2002 PL 3729/2004 PL 2510/2019 PL 2633/2020 PL 191/2020

\

Sim [@Nio [l Abstencgoes

Figura 2 — Gréfico referente aos votos do PSD.
Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).



82

Conforme se observa na “Figura 2”, acima, os deputados federais do PSD
aprovaram o PL n°® 6299/2002 com 27 votos favoraveis e 2 contrarios; quanto ao PL
n°® 3729/2004 foram 23 votos pela aprovagéao e 2 contrarios; PL n° 2510/2019 teve 29
votos favoraveis e 2 contrarios; PL n° 2633/2020 teve 23 votos favoraveis e 4
contrarios; e PL 191/2020 teve 25 votos favoraveis, 6 contrarios e 2 abstengdes.
Nesse cenario, somando-se as votagdes de todos os projetos acima elencados, os
votos dos parlamentares do Partido Social Democratico (PSD) totalizaram 127
favoraveis a aprovagao e apenas 16 contrarios, além de duas abstengdes (87,59% de
aprovagao), havendo divergéncia levemente superior em relagdo aos PLs n°
2633/2020 e 191/2020.

AVANTE CIDADANIA MDB NOVO PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS | PP PROS PSB PSC PSD
PSDB PSOL PT PTB PV REDE REPUBLICANOS SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE = UNIAO BRASIL

PL 6299/2002 PL 3720/2004 PL 2510/2019 PL 2633/2020 PL 191/2020

Sim [@Nio [ Abstencdes

Figura 3 — Gréafico referente aos votos do PP.
Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).

Conforme se observa na “Figura 3”, acima, os deputados federais do PP
aprovaram os PLs n° 3279/2004 e 2510/19 de forma unanime, com o quérum de,
respectivamente, 30 e 34 parlamentares; no que concerne ao PL 6299/2002 foram 35
votos favoraveis e 2 contrarios ao projeto; PL n® 2633/2020 teve 29 votos favoraveis
e 3 contrarios; e o PL n° 191/2020 teve 35 votos favoraveis e 2 contrarios. Dessa
forma, somando-se as votagdes de todos os projetos acima elencados, os votos dos
parlamentares do Partido Progressista (PP) totalizaram 163 favoraveis a aprovagéao e

apenas 7 contrarios (95,88% de aprovacéo).
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AVANTE CIDADANIA MDB NOVO PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS PP PROS PSB PSC PSD
PSDB PSOL PT PTB PV REDE REPUBLICANOS SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE | UNIAO BRASIL

PL 6299/2002 PL 3729/2004 PL 2510/2019 PL 2633/2020 PL191/2020

;\ N 4

sim [@Nio [ Abstencgdes

Figura 4 — Gréfico referente aos votos do Unido Brasil.
Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).

Conforme se observa na “Figura 4”, acima, todos os deputados federais do
Unido Brasil a época — 51 - votaram pela aprovacgédo do PL n°® 3279/2004. Em relagéo
ao PL n° 6299/2002 foram 57 votos favoraveis, 2 contrarios e 1 abstengdo; PL n°
2510/2019 teve 51 votos favoraveis, 4 contrarios e 1 abstencéao; PL n°® 2633/2020 teve
53 votos favoraveis, 2 contrarios e 1 abstencao; e PL n° 191/2020 teve 52 votos
favoraveis e 6 contrarios. Assim, somando-se as votacdes de todos os projetos acima
elencados, os votos dos parlamentares do Unido Brasil (Unido) totalizaram 264
favoraveis a aprovagao dos projetos, 3 abstengdes e apenas 14 contrarios (93,95%
de aprovagéao), havendo unanimidade em relagdo ao PL 3279/2004 e diminuto numero

de votos divergentes nos demais casos.

AVANTE CIDADANIA MDB NOVO PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS PP PROS PSB PSC PSD

PSDB PSOL PT PTB PV  REDE . REPUBLICANOS  SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE = UNIAQ BRASIL

PL 6299/2002 PL 3729/2004 PL 2510/2019 PL 2633/2020 PL 191/2020

Sim [@N3o [l Abstencdes
Figura 5 — Grafico referente aos votos do Republicanos.

Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).

Conforme se observa na “Figura 5”, acima, os deputados federais do
Republicanos aprovaram os PLs n°® 6299/2022, 3279/2004 e 2633/2020 de forma

unanime, com o quérum de, respectivamente, 28, 28 e 30 parlamentares; no que
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concerne ao PL n° 2510/2019 foram 33 votos favoraveis e 1 contrario ao projeto; PL
n°® 191/2020 teve 31 votos favoraveis e 4 contrarios. Dessa forma, somando-se as
votagcdes de todos os projetos acima elencados, os votos dos parlamentares do
Republicanos (Republicanos) totalizaram 150 favoraveis a aprovacao dos projetos e
apenas 5 contrarios (95,88% de aprovacgao).

De acordo com a “Figura 6”, abaixo, os deputados federais do Partido Liberal,
partido do entdo presidente da republica, Jair Bolsonaro, votaram da seguinte maneira
os aludidos projetos de lei: PL 6299/2002 teve 43 votos favoraveis e 1 contrario; PL
3729/2004 42 votos favoraveis e 1 contrario; PL 2510/2019 45 votos favoraveis e 2
contrarios; PL 2633/2020 39 votos favoraveis e 1 contrario; e PL 191/2020 41 votos
favoraveis, 3 contrarios e 1 abstencido. Assim, somando-se as votacdes de todos os
projetos acima elencados, os votos dos parlamentares do Partido Liberal (PL)
totalizaram 210 favoraveis a aprovagdo dos projetos, 1 abstencdo e apenas 8

contrarios (95,89% de aprovacéo).

AVANTE CIDADANIA MDB NOVO PATRIOTA PCdoB PDT PL PODEMOS PP PROS PSB PSC
PSDB PSOL PT PTB PV REDE REPUBLICANOS SEM PARTIDO SOLIDARIEDADE UNIAO BRASIL

PL 6299/2002 PL 3729/2004 PL 2510/2019 PL 2633/2020 PL 191/2020

Sim [@N3o [ Abstencdes

Figura 6 — Grafico referente aos votos do Partido Liberal.
Fonte: OECO, 2022 (disponivel em https://oeco.org.br/especial/monitor_do_congresso/).

Portanto, ha, ao menos na seara das pautas relativas ao meio ambiente,
especialmente no que se refere ao afrouxamento do arcabouco normativo de protecao
ambiental, um alinhamento ideoldgico bastante nitido entre o que se convencionou
denominar de “Centrdo” e a direita mais radical, porquanto, ainda que se possa
argumentar que o proprio Partido Liberal (PL) ja foi considerado um componente
desse bloco suprapartidario, por ocasidao das votagdes em comento o PL era o partido
do presidente da republica, cujas politicas de governo claramente n&ao se identificam
com o pragmatismo ou mesmo com o fisiologismo comumente atribuido a esse grupo

e que seria estruturante dessa categorizagao.
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Note-se que, em relagao a essas votagdes, ndo obstante a enorme importancia
e polémica dos temas versados, inexistem noticias da distribuicdo de beneficios
concretos aos parlamentares que pudessem justificar tamanha coesdo de
posicionamento, o que robustece a existéncia de acordo programatico em torno da
agenda.

Esse aspecto serd abordado de forma mais detalhada na sequéncia do
trabalho, na oportunidade em que analisada a relacdo entre o modelo extrativista e a
correlacao de forgas politicas que decorre dessa configuragao.

De outra banda, retomando o argumento de Melo e Pereira de que, apesar do
ocorrido em 8 de janeiro de 2023, o resultado da eleigao presidencial foi aceito (MELO;
PEREIRA, 2024, p. 159), de modo que o quadro democratico em nenhum momento
sofreu alteracao significativa, vale referir, além do ja exposto, que EUA, China, Unido
Europeia e paises emergentes aceleraram o reconhecimento da vitoria de Luiz Inacio
Lula da Silva, em um sinal de preocupagao com os riscos de ruptura institucional e a
semelhancga do que havia ocorrido em relagdo aos EUA, por ocasido da vitéria de Joe
Biden em 2020 (CHADE, 2022).

Assim, imperioso distinguir aquiescéncia de condi¢gdes de possibilidade, as
quais podem ser dramaticamente alteradas conforme as configuragdes e dindmicas
de poder politico de cada momento.

Em resumo, em que pesem os diversos pontos de veto que conferem ao regime
democratico brasileiro um nada desprezivel poder de resiliéncia a politicas
antidemocraticas, o que efetivamente impediu a descontinuidade institucional e a
ruptura da arquitetura constitucionalmente estabelecida, ndo se deve subestimar as
circunstancias contingentes que contribuiram para barrar o avango dessa ameaca
autoritaria e, tampouco, desconsiderar que a degradacao de diversos aspectos da
normalidade democratica ja representa, por si s6, uma face indisfargavel do processo
de desdemocratizacdo, ainda que a erosdo nao atinja as regras elementares do

funcionamento do sistema.



86

Capitulo 03 — Ainda ha clima para a democracia florescer?

3.1 Negacionismo instrumentalizado, desigualdade e liberdade irrestrita:

ecocidio e declinio da democracia

Nos dois primeiros capitulos da presente pesquisa foram minudenciadas as
crises da natureza e da democracia, explicitando-se diversas causas que conduziram
o planeta a uma situagéo de emergéncia ecoldgica — todas elas oriundas de processos
antropogénicos — e ao contemporaneo processo de erosdo democratica, cuja face
mais visivel é a ascensdo de movimentos populistas que, a um s6 tempo, negam a
gravidade do desconcerto ambiental e desafiam as instituicdes fiadoras do arranjo
liberal.

Nessa perspectiva, essa expansdao do populismo e consequente ameaca a
democracia esta largamente vinculada a retdérica e acgado politica voltada ao
negacionismo climatico, de sorte que esse fenbmeno se apresenta,
concomitantemente, como causa e sintoma do enfraquecimento das instituicdes,
conforme sera pormenorizado na sequéncia deste capitulo.

Além da conexao entre as crises ambiental e da democracia a partir da analise
do momento populista e do negacionismo como método, no presente capitulo sera
demonstrado em que medida a destruicdo em larga escala do ambiente, com uma
profusdo de ecocidios, aprofunda a desigualdade e exclusdo e, por conseguinte,
deteriora o arranjo democratico, tornando-o ainda menos inclusivo e responsivo as
necessidades do povo.

Com efeito, sendo a igualdade o fundamento maior da democracia e a
ampliagcao da desigualdade um efeito funesto da crise ecoldgica e climatica que assola
0 nosso tempo, impde-se agregar também a dimensao das (in)justicas ambientais no
quadro explicativo do enfraquecimento das democracias liberais.

Ainda, no bojo do discurso populista, mormente em sua versao de extrema
direita, que tem sido, ao menos do ponto de vista eleitoral, a mais proeminente,
mobiliza-se a concepcgao de liberdade de uma forma totalmente incompativel com a
preservagao ambiental e os limites de um planeta ja devastado pelo perecimento dos
processos ecoldgicos essenciais. Dessa forma, a captura da ideia de liberdade por

esse movimento e o modo pelo qual o seu significado é expressado constituem
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ameacas adicionais aos desafios de enfrentar o desequilibrio ambiental e a
deterioracdo da democracia.

Cuida-se, portanto, de trés elementos interdependentes que conectam
fortemente a degradacdo ambiental e a erosdo democratica. Todavia, essa relagcao
entre a crise ecoldgica e a crise da democracia nao figura, como visto, no diagnéstico
da desdemocratizacdo esquadrinhado pela literatura especializada no tema, ¢é dizer,
tais tensdes sao debatidas, de modo geral, como manifestacdes nao associadas.

A sequir, demonstrar-se-a a relacdo desses aspectos com o declinio
democratico e, por outro vértice, a imprescindibilidade da protegdo ambiental para a
democracia florescer. Partir da perspectiva da crise ecologica para ampliar a
compreensao do fendmeno da desdemocratizagdo se mostra, por conseguinte,
proficuo para se descortinar modos de aplacar a deterioragdo do ambiente e das

instituicbes democraticas.

3.2 A negacao da Terra em comum

Contemporaneamente, observa-se uma expansdo do fendbmeno do
negacionismo, 0 que coincide com a ascensdo de movimentos populistas e a radical
transformacao das relagcdes sociais provocadas pelo universo digital. A transferéncia,
em larga medida, da esfera deliberativa para o contexto das redes sociais produz uma
espécie de “curto-circuito no sistema politico representativo”, visto que este pressupde
mediagbes entre poder e cidadania e Estado e sociedade civil, dindmica que é
substituida pela logica do engajamento e intervengédo direta caracteristicos das
plataformas digitais, utilizada com muito vigor pela extrema direita no ambito da
disputa politica (ROCHA, 2023, p. 13).

N&o ha uma definicdo univoca do que se deve entender por negacionismo,
notadamente porque a recusa ao consenso cientifico e o rechago a evidéncias e
argumentos que ndo se coadunam com os interesses envolvidos abrangem multiplas
areas.

Nessa perspectiva, uma proposta de definicdo € a de que o negacionismo
consiste em “uma escolha voluntaria de se recusar o consenso cientifico amplamente
corroborado por resultados independentes” (ABUHID; PAPROCKI, 2022, p. 177).

Evidentemente, para a construgdo do pensamento cientifico é primordial a
existéncia de debates, a contraposicdo de teses e a possibilidade de verificagao de

cada etapa do caminho percorrido, inclusive com a realizacdo de experimentagdes
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distintas. Todavia, o agir negacionista nao se limita a uma mera desconfianga ou
ceticismo justificavel em relacdo aos resultados apresentados, mediante a
apresentacao de conclusdes distintas (Witt et al., 2022, p. 23). O negacionismo
estigmatiza os acontecimentos como fraude, em detrimento das evidéncias apuradas
ou relativiza fatos exaustivamente comprovados, atribuindo-lhes o rétulo de meras
opinides calcadas em ideologia.

Em outras palavras, néo se pode confundir negacionismo e ceticismo, pois o
ultimo representa uma “postura filosofica saudavel” e contribui na edificacdo do
“processo criativo da ciéncia”, ao passo que o primeiro se limita a negar o fenébmeno,
sem perquirir as razdes pelas quais é tido como demonstrado (MILANI, 2022, p. 429).

Outra definigdo de negacionismos - no plural, em razao do ja destacado carater
multifacetado do fendbmeno -, que auxilia na compreensdo do tema em aprego € a
trazida por Szwako e Ratton: “negacionismos podem ser entendidos como estratégias
que, por meio da desqualificacdo deliberada da ciéncia, visam fins politicos,
econdmicos, morais ou outros” (2022, p. 5). Os autores enfatizam que, embora exista
uma miriade de negacionismos, sado eles frequentemente complementares e
emergem a partir de uma mesma légica de agao, a exemplo do negacionismo climatico
e do negacionismo cientifico, 0os quais possuem uma raiz em comum.

Ainda no campo da conceituagéo de negacionismo, vale frisar que o termo foi
incorporado no ano de 2021 pela Academia Brasileira de Letras, nos seguintes
termos: “Atitude tendenciosa que consiste na recusa a aceitar a existéncia, a validade
ou a verdade de algo, como eventos historicos ou fatos cientificos, apesar das
evidéncias ou argumentos que o comprovam” (ABL, 2021). Essa inclusdo denota a
relevancia que envolve a tematica contemporaneamente no Brasil, apesar de nao se
tratar de um fato social inteiramente novo. Ocorre que a pandemia de COVID-19 expbs
a gravidade da questédo, que influenciou no atraso na aquisicdo de imunizantes,
estimulo a tratamentos ineficazes e potencialmente perigosos para a saude e,
sobretudo, na aversdao ao cumprimento dos protocolos sanitarios por expressiva
parcela da populacdo mundial, circunstancia que elevou substancialmente o numero
de 6bitos em decorréncia da enfermidade (BRUCK, OLIVEIRA, DOS-SANTOS, 2022).

O negacionismo climatico e da emergéncia ambiental como um todo
seguramente ndo é menos nocivo. Obstaculiza as medidas indispensaveis para a
transicdo ecoldgica, impede a execucdo de projetos de recuperagao de areas

degradadas, bem como sustenta a aposta no desenvolvimento incessante das forcas
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produtivas e em uma perspectiva de progresso incompativel com os limites materiais
do planeta. Inclusive, ainda que de maneira distinta, manifesta-se também no campo
situado a esquerda do espectro politico, dando origem ao que se poderia denominar
de negacionismo progressista (BRUM, 2023), que também sera objeto de analise no
presente topico.

Nessa toada, o negacionismo climatico € conceituado por Milani (2022, p. 428),

como:

[...] uma ferramenta politica, usada nos dmbitos nacional e transnacional, a
fim de deslegitimar a ciéncia, as politicas de regulagao (via legislagdo ou via
mercado), as mudangas de padrdes na produgéo e na circulagdo e consumo
de bens e servigos na economia capitalista.

O autor realga que, simultaneamente, o negacionismo climatico indica uma
ruptura com a separagao entre os temas religiosos e cientificos e entre as searas da
fé individual e da vida coletiva que caracterizam a racionalidade moderna (MILANI,
2022, p. 428), ou seja, os eventos climaticos extremos passam a ser explicados a
partir de uma narrativa baseada em crencas, emocdes e experiéncias pessoais e nao
com base nas causas antropogénicas.

Dessa forma, o negacionismo climatico pode ser compreendido a partir da
|6gica de quem o instrumentaliza para o atingimento de designios especificos, ou seja,
como uma ferramenta politica de carater estratégico, mas também a partir da
interpretacéo dos destinatarios das informagdes disseminadas.

Nunes chama a atengao para a circunstancia de que nao se deve analisar o
fendmeno dos negacionismos somente a luz da oferta, é dizer, a partir da o6tica de
quem difunde deliberadamente teorias conspiratérias e induz a confrontagdo com
argumentos amplamente corroborados pela ciéncia ou pela prépria ocorréncia dos
fatos. E imperioso analisar também a demanda por essa espécie de narrativa, diante
do fato de que ha um contingente muito significativo de pessoas para quem faz mais
sentido crer nessas inverdades ou poés-verdades, no cotejo com a aparentemente
incontornavel aspereza da realidade, constituindo-se, portanto, em uma espécie de
fuga da realidade (2022, p. 52-59).

Em tal contexto, negagdo pode dizer respeito a duas situagdes distintas: a
mentira consciente e a situagao tipica do sujeito “em negagado”, em que o individuo
“esta se protegendo de uma experiéncia ou um pensamento traumatico”, de sorte que
“a negacgao inconsciente cria a demanda que sera atendida pela negacao consciente

fornecida pelos ‘mercadores da duvida profissionais” (NUNES, 2022, p. 55-56).
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Assim, em um cenario que ja € de expectativas rebaixadas, a extrema direita
reconhece que se estd em um tempo de conflitos civilizacionais e de ameacas
perturbadoras no horizonte, entretanto, “fabula um abismo imaginario menos
traumatico que aquele efetivamente existente — dado que suas causas e as solugdes
gue exigem sao, ainda que dolorosas, comparativamente simples” (NUNES, 2022, p.
57).

A guisa de exemplo, parece menos indigesto enfrentar uma articulacéo
globalista que se utiliza da ciéncia para propagar o catastrofismo climatico que aceitar
uma mudanca radical no modo de vida como um caminho indispensavel para frear a
crise ecologica. Logo, sob o prisma dos agentes receptores da noticia ficcional, o
negacionismo opera como uma forma de afeto muito sintomatica da
contemporaneidade, um modo especifico de reagir e responder a um conjunto de
crises e frustracbes emergentes.

Consequentemente, a disputa pelo que € ou ndo verdadeiro ndo obedece a
dindmica de um escrutinio racional, de modo que a desconstrugcdo légica dos
argumentos ndo se mostra, em regra, suficiente para neutralizar os efeitos gerados
pelos ecossistemas de desinformagao.

Como veremos, a crise climatica e a manifestacdo negacionista correlata
reveste-se de importancia fundamental no &mbito dessa discusséo, tanto pelos
desafios civilizacionais e engendramento de esforgos politicos que exige quanto pelo
fato de que a negacao da influéncia das atividades antrépicas na crise ambiental
configura um elemento de coesédo do projeto politico representado pelo populismo
reacionario.

Danowski reforga essa relagéo entre o afeto negacionista e a recusa em admitir
acontecimentos que sédo capazes de implodir as bases sociais conhecidas (2012, p.
6): “Uma razdo por que se nega o inegavel é que isso que € inegavel &€ também
intoleravel. Se féssemos encarar diretamente o que temos pela frente, isso exigiria de
nds, aqui e agora, muito mais do que estamos realmente dispostos a fazer.”

Acerca das diferentes razbes que ensejam as manifestagcdes negacionistas e
justificam a sua perpetuacdo e reprodugdo no atual contexto social, elucidativo o
excerto abaixo (MILANI, 2022, p. 430):

E por que o “negacionismo” persiste? Porque muitos de nés temos medo de
que o nosso modo de vida seja insustentavel. Porque talvez saibamos que as
respostas aos problemas e aos desafios trazidos pelas mudangas climaticas
implicam reduzir o crescimento econdmico. Porque permite a alguns escapar
deste mundo intoleravel. Porque coincide com o desejo de alguns de impedir
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0 avanco da regulacdo pelos estados (taxas, controles sobre emissdes,
educagdo ambiental, mudanga de padrdes de consumo e estilos de vida).
Porque boa parte da midia insiste em tratar todos os temas de sua pauta
como se tivessem sempre e apenas dois lados (os que acreditam nas causas
antropogénicas das mudangas climaticas e os que as negam), contribuindo
assim para transformar as mudancgas climaticas em um campo de batalha de

muitas falsas controvérsias.

Nessa senda, para os fins a que se propde a presente pesquisa, interessa
especialmente a instrumentalizagdo do negacionismo climatico como uma ferramenta
politica, utilizada estrategicamente ndo apenas para deslegitimar medidas de protegéo
ambiental, tanto no plano nacional quanto transnacional, mas sobretudo como uma
sintese da articulagdo em prol da continuidade da subordinagao do arranjo politico a
perspectiva do crescimento ilimitado, inclusive com os beneficios eleitorais dai
decorrentes. Em outros termos, ndo ha como justificar, diante das informacdes
cientificas atualmente disponiveis acerca da emergéncia climatica, a persisténcia do
modelo econdmico de ininterrupto avanco sobre os bens naturais sem a invocacao,
ao menos em alguma medida, do negacionismo climatico.

Com efeito, de acordo com o minudenciado no primeiro capitulo, o cenario de
crise ecologica, cujos eventos climaticos extremos sdo a sua expressao mais
impactante, desafia de maneira inevitavel um dos pilares centrais do processo de
democratizacdo nas sociedades contemporaneas: a ideia de que a emancipacao
humana seria alcangada por meio da exploragdo ilimitada dos recursos naturais,
ancorada na expectativa de crescimento continuo e abundancia (CHARBONNIER,
2021).

O exaurimento do pacto politico consubstanciado no crescimento incessante,
em razao dos proéprios limites materiais do planeta, torna o regime representativo
especialmente vulneravel a estratégia negacionista, que recusa a imprescindibilidade
da adog¢ao de medidas destinadas ao enfrentamento da crise climatica e ecoldgica,
acusando-as de alarmistas, desnecessarias, catastrofistas e contrarias ao
desenvolvimento e geragdo de emprego e renda.

Essa tatica representa, concomitantemente, a imposigdo de obstaculos ou
impedimento do avango das pautas atinentes a prote¢ao ambiental e a reivindicagéo,
por quem mobiliza o negacionismo, da condicdo de verdadeiro representante do
projeto de prosperidade econdmica e concretizagdo dos anseios de progresso e

desenvolvimento.
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A estratégia se mostra especialmente eficaz em um ambiente de crise
financeira global pds-pandemia, incertezas sobre o futuro e completo
desmantelamento do Estado do bem-estar social, com a prevaléncia do receituario da
austeridade (MATTEI, 2023).

Assim, a abordagem de comunicagdo vinculada ao negacionismo climatico
adquire uma forca eleitoral muito expressiva e se torna essencial para as forgcas
politicas do campo do populismo reacionario que pretendem construir uma nova
hegemonia politica, diante do ja& esmiugado esgotamento da supremacia do
neoliberalismo progressista.

Conforme acima delineado, a disseminagdo de noticias que relativizam ou
colocam em xeque a emergéncia ambiental encontra ressonancia em um vasto
publico, porquanto assentir que a crise ecolégica ameacga a propria sobrevivéncia de
milhées de formas de vida e o destino da humanidade implica forcosamente a
disposi¢do de renunciar, em alguma medida, a possibilidade, ainda que de fato
indisponivel para a imensa maioria das pessoas, de manter um padrdo de consumo
perdulario.

Insta advertir que a reflexdo em apreco se alicerca no tipo de influéncia que o
negacionismo pode exercer sobre o comportamento das pessoas, ndo significando
concordancia com o discurso, deveras reiterado, de que a crise climatica seria um
resultado imediato da soma de habitos individuais indesejaveis, culpabilizacdo dos
individuos que acaba por escamotear a responsabilidade imensuravelmente superior
das grandes corporagdes, notadamente as associadas ao extrativismo.

Em face da radicalizagédo da inseguranga produzida por um planeta em
profunda transformacéo cresce o apelo por um chdo menos movedico, uma tabua de
salvagcdo menos instavel. Na iminéncia do colapso, surge um impasse: como 0S
representantes do campo democratico podem comunicar aos eleitores que, diante da
crise ecolégica, as condicdes de vida tendem a piorar? (BRUM, 2024).
Simultaneamente, o projeto politico do populismo reacionario oferece um terreno
aparentemente firme e seguro, consistente em um retorno a um passado idilico, no
qual a questao climatica, por exemplo, sequer era uma questdo. A crise ecoldgica
rompe a estrutura da ponte que prometia conduzir a humanidade ao futuro, deixando-
a orfa de um projeto politico — baseado na extracdo sem limites — que era vislumbrado
como o unico possivel. Paralelamente ao estreitamento do horizonte, a terra que hoje

habitamos ndo € a mesma de outrora, parecendo sedutora essa viagem de regresso
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cujo bilhete, colorido pelo negacionismo climatico, é oferecido pela alternativa
populista de extrema direita.

Afigura-se indubitavel que as questdes climaticas e ecoldgicas se tornaram um
dos temas mais polarizadores da contemporaneidade, revelando visées de mundo
profundamente divergentes. As consequéncias dessas divergéncias sao cruciais tanto
para o presente quanto para o futuro e o tema do negacionismo climatico atravessa
essa disputa como um elemento chave na definigdo das estratégias de constru¢ao de
projetos de poder.

Nessa esteira, Jean Carlos Miguel afirma que o negacionismo climatico esta
conectado a um conjunto heterogéneo de discursos, instituicbes e praticas que
desempenha papel estratégico na difusdo de valores que compdem o ideario liberal-
conservador (2022b, p. 312).

Rocha aponta que, diante do fato de que a natureza constitui, na dindmica do
sistema capitalista, um reservatério inesgotavel de recursos naturais — e, podemos
acrescentar, depodsito de residuos poluentes — o primeiro momento, no periodo
recente, em que a extrema direita articula um discurso com capacidade de mobilizar
as massas e conquistar relevo politico foi justamente quando instrumentalizou a
retérica do negacionismo climatico (SISEJUFE, 2024).

Desse modo, considerando-se que, como visto, ha um certo consenso na
literatura especializada no sentido de que a emergéncia populista, especialmente em
sua versao de extrema direita, representa uma ameaga ao funcionamento das
instituicbes democraticas, e tendo em vista que a (negag¢do da) questado climatica
ocupa um lugar central na plataforma politica sustentada por esses movimentos, sob
a forma da objecgé&o aos fatores antropogénicos da crise climatica, da defesa da ampla
desregulamentacdo em matéria ambiental e da recusa a propostas de acordos
internacionais relativos ao tema, o processo de desdemocratizagcdo € compreendido
com maior profundidade mediante a integracdo da dimensdo ecoldgica a analise
desse fendbmeno.

Além disso, uma vez que a incapacidade de o atual arranjo politico mitigar as
desigualdades socioecondmicas € amplamente reconhecida como uma das causas
do processo de erosao democratica, admitindo-se, outrossim, que o populismo tem
conseguido, com relativo sucesso, canalizar essa insatisfagdo em prol de suas

bandeiras politicas, ndo se pode ignorar, no exame desse fenémeno, a disputa em
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torno dos limites que a crise ecoldgica representa para as iniciativas econémicas e a
ampliagao do abismo da desigualdade que ela enseja.

Essa circunstancia esta na raiz da encruzilhada eleitoral experienciada pelos
defensores de projetos politicos que tém na protegdo ambiental uma de suas
prioridades, pois, em um contexto de severa crise econdmica e social deixada pelas
ruinas do neoliberalismo (BROWN, 2015), a contestac&o a quaisquer propostas que,
em tese, poderiam propiciar imediato aumento de emprego e renda, ainda que em se
tratando de trabalho precarizado e as custas da higidez ambiental do planeta —
acarreta significativo potencial de inviabilizagdo de éxito na candidatura.

Saliente-se que a defesa de medidas ultraliberais na esfera econémica, que é
prevalecente na base de apoio a lideres populistas de extrema direita, € indissociavel
da negacdao dos limites impostos pela emergéncia ecoldgica, ou seja, o
aprofundamento do extrativismo n&do pode ocorrer sem o esfor¢co sistematico de
sustentacdo do negacionismo climatico e da desregulamentacdo do arcabouco
normativo de protecdo ambiental, de sorte que o préprio projeto econdmico
mencionado se dissolveria, por evidente contradicdo, na hipétese de reconhecimento
publico da gravidade da crise ecoldgica.

A descrenca na consecucado das expectativas de satisfacdo das ambicdes
materiais no ambito do atual contrato social, promessa jamais cumprida em grande
parte dos paises, € agora reforcada pelos limites representados pela emergéncia
ambiental. O ressentimento gerado por essa condigéo propicia o avango de projetos
populistas que defendem a retomada de um ideal de liberdade infinita, que assume,
na seara ambiental, a vestimenta do negacionismo climatico, do inegociavel direito de
subjugar a natureza e da acusagdo de que as medidas destinadas a mitigar o
aquecimento global negociadas no plano das relagbes internacionais seriam
provenientes de uma espécie de acordo ecologico “globalista”, ajustado pelas elites
progressistas e cujo escopo seria a perpetuagdo de governantes de esquerda no
poder, bem como o enfraquecimento da soberania dos Estados.

Constata-se um nitido esforgo, portanto, para atribuir ao campo progressista a
responsabilidade por capturar a pauta da protecdo ambiental em termos
profundamente ideologizados e ilegitimos, como uma expressdo do “gelatinoso
marxismo cultural” (ROCHA, 2023, p. 46 e 87). Em palestra ocorrida em 10/06/2019,
o entdo ministro das relagdes exteriores do governo de Jair Bolsonaro, Ernesto Araujo,

ilustra claramente essa estratégia (BRASIL, 2019):
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Nao se deram conta, mas ha muito o comunismo vinha-se preparando para
ocupar a sociedade liberal por dentro, com a teoria de Gramsci, com a Escola
de Frankfurt, com a Revolugdo Cultural dos anos 60. E, com essa abertura
no coragao da sociedade liberal, que expulsa Deus, o caminho ficou livre para
que o marxismo cultural, o gramscismo, como quer que se chame, ocupasse
0 coragdo da sociedade liberal, que tinha sido deixado vazio. Isso é o
globalismo, o momento em que o comunismo, o fisiologismo, o gramscismo,
como quer que se chame, ocupa o coragao que tinha sido deixado vazio da
sociedade liberal [...] E o ecologismo, por diferenga da ecologia; quer dizer,
0 ecologismo é, digamos, a ecologia transformada em ideologia, ou seja,
mais um desses exemplos onde determinada area de atividade, de
pensamento, deixa de ter contato com a realidade e torna-se algo que
extrapola, algo abstrato que ndo é mais objeto de debate, que tem que ser
implementado sem debate. Entdo, é fundamental fazer essa distingdo entre
ecologia, ou a dimensdo ambiental, no seu carater legitimo, e o ecologismo,
0 ambientalismo como uma ideologia [...] O globalismo tenta formular, de
maneira canhestra, uma espécie de nova religiao, com esses pseudovalores,
esses conceitos legitimos, mas que s&o extrapolados e transformados em
ideologia — como os direitos humanos, como a tolerancia, como a protecéo
ambiental, por exemplo [...]

Observa-se, no excerto acima destacado, que o ex-ministro alega que “a
ecologia transformada em ideologia” representa “algo abstrato”, “que tem que ser
implementado sem debate”, quando, em realidade, para além da profusdo de debates
cientificos a respeito da crise ecoldgica e dos sucessivos eventos climaticos extremos
que vem assolando o planeta, ha um evidente e preocupante atraso na adocéo das
medidas destinadas a evitar o colapso ambiental e isso se deve, entre outros fatores,
a descredibilizagdo da agenda ambiental promovida pela estratégia negacionista.

Jean Carlos Miguel enfatiza a forga da articulacéo entre o fundamentalismo do
livre mercado, o agronegdécio e o negacionismo cientifico, afirmando que grupos em
atuacado no Brasil, a exemplo do Instituto Liberal Conservador, do Instituto Mises-
Brasil, do Movimento Brasil Livre (MBL) e outros incorporam o negacionismo climatico,
nos moldes de think tanks norte-americanos que inspiraram a fundagéo de tais grupos
(2022b, p. 302).

No que tange as think tanks, que se constituem em organizagdes cujo objetivo
€ produzir conhecimento destinado a exercer influéncia na execugao de politicas
governamentais e na formagao da opinido publica (ROCHA, 2017), a sua relagdo com
0 negacionismo climatico se da, especialmente, a partir do financiamento dessas
instituicbes por parte da industria fossil, 0 que resulta na defesa de argumentos que
desacreditam os subsidios cientificos concernentes as causas antropogénicas da
crise climatica, tendo como alvo principal o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) (BEZERRA, 2022), estabelecido pela Organizagédo das

Nacoes Unidas para avaliar de modo sistematico e abrangente as pesquisas
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relacionadas ao clima e fornecer dados para a formulagao de politicas voltadas para
a mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas, estratégias de resiliéncia e
transicao energética.

Em estudo que teve por objetivo analisar videos de ampla circulagdo na
plataforma digital Youtube relativos ao negacionismo climatico e a sua repercusséo
em termos de comentarios da audiéncia, verificou-se que “os efeitos negativos dos
argumentos dos entrevistados nos videos se estendem para os comentarios postados
pelo publico” (PINTO et al., 2024, p. 22).

Destaca-se o video “Aquecimento Global € uma Farsa? Conversa Paralela com
Alexandre Costa e Ricardo Felicio”, produzido pelo canal “Brasil Paralelo”, e que conta
com 1.480.921 visualizagdes, 7.630 comentarios e 121.381 curtidas (PINTO et al.,
2024, p. 10):

Nele, o gedgrafo Ricardo Felicio e o escritor Alexandre Costa se dedicam a
minimizar os impactos do gas carbdnico na atmosfera, ao argumentarem que
0 aquecimento global ndo passa de uma ‘invencgéo de governos mundiais que
visa o enfraquecimento das soberanias nacionais’. No video, tanto os
apresentadores como o0s convidados impulsionam a ideia de uma
‘santificagédo da ciéncia’, caracterizada pela idolatria voltada a cientistas e que
objetiva transformar os individuos em fantoches. Cabe destacar que a Brasil
Paralelo ¢ uma empresa que produz documentdrios de propaganda
revisionista e conservadora no YouTube.

Outro aspecto interessante acerca da pesquisa em comento € a constatagao
de que, embora os videos analisados tenham sido publicados entre 2010 e 2024, o
volume de comentarios cresceu exponencialmente a partir do ano de 2018,
notadamente nos anos de 2021 e 2022 (PINTO et al., 2024, p. 12). Pode-se inferir,
considerando os anos em que ocorreu o0 notavel incremento no engajamento gerado
pelos videos, que esse aumento de interagcdes possui relacdo direta com a ascensao
da extrema direita no Brasil, o que ampliou sobremaneira o avanco de formas
organizadas de negacido da credibilidade das pesquisas atinentes as questdes
climaticas e a emergéncia ecolégica como um todo.

Nessa perspectiva, a obra audiovisual intitulada “Cortina de fumaca”, dirigida
por Lucas Ferrugem e produzida pelo canal Brasil Paralelo, com publicagdo em junho
de 2021, registrava, em outubro de 2024, quase 2 milhdes e quinhentas mil
visualizagdes e mais de treze mil comentarios (BRASIL PARALELO, 2021). Na peca
audiovisual se promete demonstrar os interesses econémicos e politicos que movem
‘o ativismo ambientalista” e comprovar que o problema das queimadas e do

desmatamento na Amazonia seria, em realidade, uma farsa. Entre outros elementos
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abordados, sustenta-se que 84% da vegetagdo amazdnica permanece intacta e que
eventuais focos de incéndio decorrem das técnicas da agricultura de subsisténcia
praticada pelos povos locais, de sorte que as grandes extensdes agropecuarias nao
ofereceriam qualquer risco para o ecossistema. Ademais, na obra audiovisual se
denuncia que as pressdes internacionais para o recrudescimento da protecao
ambiental no Brasil, sobretudo por parte do governo francés de Emmanuel Macron,
seriam estratégias geopoliticas organizadas para usurpar a soberania brasileira e
esbulhar as riquezas naturais e o territorio. Ainda, em “Cortina de fumacga” os modos
de vida dos povos indigenas sao retratados como primitivos e é ressaltado que os
‘indios” desejam o progresso e a prosperidade econdmica, entretanto, precisam ser
libertados da tutela de érgaos estatais e de antropdlogos para que esse propdsito seja
alcangado.

Verifica-se que, ndo obstante a obra audiovisual em comento seja designada
como um documentario desprovido de ideologia, no qual sdo apresentadas as
verdadeiras informagdes concernentes ao contexto socioambiental brasileiro, trata-se
de um conteudo evidentemente vinculado as principais teses que orientam o
negacionismo cientifico e climatico, porquanto deslegitima completamente as politicas
de regulacdo ambiental, os acordos internacionais relativos a matéria e os modos de
habitar a terra reproduzidos pelos povos originarios.

Dessa forma, o material audiovisual em apreco ndo se limita a desacreditar
aspectos da crise ambiental sobre os quais ha amplo consenso cientifico. Para além
disso, organiza e articula “as crengas, ideias e discursos da agenda antiambientalista
no Brasil, oferecendo munigdo ideoldgica para o desmantelamento da protecéo
ambiental e o avanco do extrativismo criminoso”, mediante a bricolagem de
fragmentos discursivos e a sua ressignificagdo em uma totalidade aparentemente
coerente e instigante, que, no entanto, “reduz o meio ambiente a um reservatoério de
recursos em disputa” e os povos indigenas a sujeitos que devem ambicionar a
prosperidade material, em um viés tipicamente colonialista (SANTOS; MICHELOTTI;
MENDONGCA, 2024, p. 77 e 89-90).

Percebe-se uma cristalina identificacdo entre o conteudo da aludida peca
audiovisual e manifestagbes de politicos que negam a emergéncia ecoldgica e
climatica. Declaracbes de congressistas brasileiros ilustram essa identidade
discursiva. Em publicacdo em suas redes sociais, em fevereiro de 2023, o deputado

federal Eduardo Bolsonaro (PL-SP) afirmou que a crise climatica € uma farsa
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engendrada para a subtragdo da liberdade dos cidadaos e imposi¢ao do socialismo

(SALES, 2024):

A tal ‘mudancga climatica’ - antes alardeada como aquecimento global - é
apenas o pano de fundo para que pessoas autoritarias como Lula se apossem
de sua liberdade, obrigando vocé e sua familia a viver como ele quer.
Esta é unica maneira, na cabeca dele, do socialismo dar certo e como esta é
a sua ultima chance de ver em vida a aplicagao de toda a engenharia social
que ele e seus cupinchas maquinaram por todas suas vidas, ele vai acelerar
mais ainda [...]

O deputado federal Giovani Cherini (PL-RS) protocolou, em uma sesséo da

Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, ocorrida

em 17 de abril de 2024, pedido para a criacdo de subcomissao destinada a “tratar do

impacto das mudangas climaticas para a atividade agropecuaria”, e durante a sessao

no orgao colegiado o parlamentar justificou que iria provar “a grande farsa” do

aquecimento global — a que denomina de “guerra do clima” -, durante a 302

Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP30), a ser realizada em Belém
(PA), em novembro de 2025. Eis a integra de sua manifestacdo (NAKAMURA, 2024):

Encaminhei hoje um pedido para criar aqui ha comissdo uma subcomissao
sobre as mudangas climaticas. O tema seria o seguinte: mudancas climaticas
nao! Guerra do clima. N6s queremos trazer para ca pessoas que falam sobre
esse chamado aquecimento global e que nés achamos que, por tras disso,
ha o mesmo interesse comercial de que, na Europa, ndo preservarem nada,
e o Brasil ser, entre aspas, “o pulmao do mundo”. Quando assumi a Comissao
de Meio Ambiente aqui na Casa no meu primeiro mandato, meu primeiro
discurso citou uma lei criada pelo presidente Collor na época, que proibia a
guerra climatica no Brasil. Isso ninguém fala. O que se fala: os meios de
comunicacao todos falando que existe o aquecimento global. Mas esse
aquecimento global vem da onde? Precisamos trazer para ca especialistas,
cientistas, e eu tenho uma gama de nomes de pessoas, que podem contribuir
muito para esclarecer qual o interesse que tem por tras de terremotos,
vendavais e essa farsa chamada aquecimento global. Hoje tem estudos, e
nao vou entrar no mérito, mas vou citar um caso, agora ha pouco vi um
discurso absurdo dizendo que o agricultor que desmatou tem de ser preso,
condenado. Mas ele desmatou para qué? Para criar gado. Qual o estudo que
tem nessa pastagem que ele vai fazer em relagédo ao sequestro de carbono e
em relagao aquilo que ele desmatou? N&o tem no Brasil esse estudo.
Precisamos trazer para ca. Afinal, essa grama, esse pasto, nao tem sequestro
de carbono? Por exemplo, imaginem se no Cerrado brasileiro ndo tivesse um
pé de soja ou um pé de milho. Que natureza estaria sendo preservada no
Cerrado, ou no Norte que chamam de lavrado? Capim? Terra seca? Terra
infértil? O que os agricultores, principalmente gauchos que andaram por esse
Brasil afora, trouxeram? SO na soja, e eu gostaria muito que essa
subcomissdo fosse criada aqui com o apoio da presidéncia, para que noés
pudéssemos mostrar aqui qual o sequestro de carbono da soja? A soja
sequestra mais carbono que toda a Amazodnia! Inclusive para sustentar toda
a industria brasileira e toda a agricultura, e aonde quero chegar com isso?
Essa onda que ta vindo ai de carro elétrico, é tudo interesses comerciais, para
ralar com o cidaddo mesmo. E fazem um monte de narrativas. A TV ajuda, os
meios de comunicagéo ajudam sem ter estudos profundos. E acho que aqui
nesta comissao, t6 pedindo também para o presidente Lupion criar também
la na FPA (Frente Parlamentar Agropecuaria) o mesmo trabalho, e nés vamos
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mostrar aqui nessa comissdo que é uma grande farsa o aquecimento global
€ nos vamos la pra COP-30 dizer isso também. Obrigado, presidente.”

Note-se que o discurso em aprecgo foi proferido poucos dias antes do maior
desastre climatico da histéria do Rio Grande do Sul - cujas propor¢des foram descritas
no primeiro capitulo -, estado pelo qual foi reeleito para o quarto mandato consecutivo
em 2022. A manifestagao vai ao encontro do sustentado por Jean Carlos Miguel, no
sentido de que o negacionismo climatico no Brasil se manifesta essencialmente por
meio de uma adaptacdo do discurso para direciona-lo a aspectos econdémicos e
politicos relacionados ao agronegécio, com o fito de exonerar a atividade agropecuaria
da regulamentagdo ambiental ou, no minimo, mitigar as exigéncias legais das
propriedades rurais (2022b, p. 304).

Em junho de 2024, enquanto o Rio Grande do Sul ainda estava sob os efeitos
devastadores do referido evento climatico extremo, o deputado federal Cherini aduziu
(SALES, 2024):

Em 1941, ha 83 anos, houve uma enchente igual a essa em Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul. Havia aquecimento global? Havia mudancas climaticas?
Estdo fazendo as mesmas narrativas que fizeram na COVID. Venderam a
ideia da mascara, venderam a ideia da vacina. Tudo narrativa, e agora caiu
tudo por terra. A mesma coisa vai acontecer na questao do clima.

Alceu Moreira, igualmente deputado federal no exercicio do quarto mandato
pelo Rio Grande do Sul (MDB-RS), e identificado como um dos lideres da denominada
bancada ruralista, ja em 11/05/2011, no seu primeiro mandato, questionava com
veeméncia as agdes de “ambientaloides”, a quem acusava de serem financiados por
“capital internacional”, afirmando que havia uma alocacéao prioritaria de recursos em
orgaos de fiscalizagdo ambiental em detrimento de areas como a saude e a educagao
e diferenciando os ambientalistas que seriam merecedores de “todo o respeito”. Por
constituir uma sintese do rechago a agenda ambiental, descrita de maneira
indisfarcavelmente caricatural, notadamente no que tange a atuagao dos 6rgaos de
fiscalizagédo, oportuna a transcrigédo, na integra, do discurso do parlamentar (BRASIL,
2011):

O SR. ALCEU MOREIRA (PMDB-RS. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ouco perplexo os pronunciamentos. As
vezes, penso que o lugar onde moro e os agricultores que conhego sao
figuras abstratas. Eles ndo moram mais a beira de cérrego. La ndo é uma
Area de Protecdo Ambiental. Sdo cidaddos que ndo existem.

Nos ultimos 10 anos, amigo Deputado Darcisio Perondi, criaram-se algumas
figuras estranhas em nosso meio. Ha os ambientalistas, que merecem todo o
respeito. Eles fazem uma importantissima discussdao no contraponto,
estabelecem o respeito a questdo ambiental. Ha os produtores e, agora,
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nasce a figura do "ambientaloide", cidaddo produzido em apartamento com
carpete aveludado, de mao fina, bem penteado, que usa sapatos bonitos,
alguém que se julga superior aos outros.

O "ambientaloide" desrespeita o interesse nacional e, fardado de verde,
vende o Pais em lasquinhas para o Greenpeace e o World Wildlife Fund. Ele
vai vendendo o Brasil por meio do discurso verde. Assim é o "ambientaloide":
mesquinho, nocivo, absolutamente cinico. Seu Unico desejo & usar os meios
de comunicagao para proteger rebanhos eleitorais. Nunca viu um pé de milho,
nunca soube o que é um pé de mandioca. Alguns sao de familias tradicionais
abastadas da politica brasileira que agora, como se pequenos fossem,
defendem os pobres. Sao fazendeiros de longa data, fardados de verde.
Parecem tiriva: tudo verdinho. Nado tém nada a ver com ambientalistas,
absolutamente nada.

Muitos dos agricultores que eu conhecgo, no dia em que precisaram de médico
ou de ambulancia para levarem ao hospital o filho que estava morrendo, ndo
puderam sair porque o Estado n&o lhes apresentou socorro da saude, nao
chegou com automével nem com ambulancia. Inadvertidamente, eles
pensaram: "Agora chegou um carro novo zero-quilbmetro”. Nao era da saude,
nao! Era do IBAMA.

Existem lugares em que criangas correm de medo de helicéptero - nunca
viram um, porque nenhum chegou la. Agora chega um helicoptero dos 6rgéos
ambientais para levar um par de algemas aos pescadores. Os 6rgaos
ambientais chegam de helicoptero aonde nunca chegou um antes para salvar
a vida de um filho. O Estado, que deveria fazer chegar escola, Justica,
estradas e infraestrutura para garantir dignidade e cidadania, chega num ato
vergonhosamente policialesco para prender pessoas cujo crime é ter as maos
calejadas por atravessar uma agulha de costura a saco na palma da méo. E
eles ainda tém de olhar envergonhadas para seus filhos e perguntar: Por que
as algemas? Que crime cometemos? S6 produzimos. Ai o "ambientaloide"
vem dizer ao microfone que essas pessoas nao existem e que as Areas de
Protecao Ambiental ndo tém problemas.

O pior é que chegam somente agora, depois do debate, e dizem que véo
resolver a questao por decreto. Se é para resolver por decreto, para que esta
papagaiada toda? (Apupos e palmas nas galerias.) Se é para o Governo
decidir além de nés, se o produtor rural ndo vai ter seguranca juridica, se vai
ser por decreto, ao sabor e ao humor de quem governa, para que lei? Se é
para ser por decreto, ndo € preciso isso.

Manifesto meu protesto e minha profunda discordancia com este processo.
Gostaria que o meu PMDB, pela sua histéria, votasse com a coluna reta,
olhando para o povo, para a sua histéria e para os produtores, sem
criminalizé-los. Peco que vote pela dignidade do Pais, e ndo pela defesa de
"ambientaloides" financiados por capital internacional. (Palmas nas galerias.)

Além da caricaturizagdo do movimento ambientalista, o discurso reproduz
outros elementos das manifesta¢des anteriormente descritas, designadamente a ideia
de que os produtores rurais s&o reféns da ideologizagdo da pauta ecoldgica e
excessos da fiscalizagcdo ambiental, bem como que a defesa do meio ambiente é
patrocinada por interesses internacionais que ameagam a soberania nacional.

De fato, o diagnostico de que o ambientalismo pretende a implementacao de
uma ordem global comunista, instrumentalizando a ciéncia para aniquilar o direito a
propriedade privada e corromper a civilizagao ocidental crista esta entre as principais
narrativas que se relacionam com a negagédo da emergéncia ecoldgica, visto que a

tese de uma conspiragao globalista de esquerda permite amalgamar uma miriade de
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temas em disputa em torno da questao ambiental e climatica (MIGUEL, 2022b, p. 305-
309).

Ademais, a afirmacgao do parlamentar de que os 6rgaos relacionados ao meio
ambiente recebem indevidamente recursos prioritarios que deveriam ser direcionados
para outras areas evidencia o negacionismo instrumentalizado relativo a crise
ecologica e é completamente refutado pela analise, ainda que superficial, do
orcamento do Ministério do Meio Ambiente em comparagdo com outras areas. Os
valores propostos para o orcamento do Ministério do Meio Ambiente em 2024 foram
de R$ 3,6 bilhdes (MARTELLO, 2023), ao passo que o montante destinado ao Plano
Safra 2024/2025, por exemplo, cujo propdsito € o oferecimento de linhas de créditos
e incentivos para fomentar o setor agropecuario, totaliza mais de R$ 508 bilhdes de
reais em recursos para o crédito rural empresarial (BRASIL, 2024). Registre-se que
0s modestissimos recursos destinados a area ambiental dizem respeito ao mandato
presidencial de Lula, que sustentou em sua campanha a imprescindibilidade de o pais
ser um protagonista da protecdo ambiental no tabuleiro internacional e, no entanto,
essa ambicdo nao se refletiu em incremento orgcamentario suficiente para o meio
ambiente.

Todas essas declaragbes e materiais audiovisuais tém em comum - para além
da defesa da mercantilizacdo dos ecossistemas naturais e consequente negacao de
valor intrinseco aos seres sencientes ndo humanos - o veto a quaisquer alteragoes
substanciais no modo de vida e nas relagdes econémicas, que sejam oriundas da
situagdo de desequilibrio ambiental. O negacionismo climatico, por conseguinte, é
uma forma de negacdo do compartilhamento da Terra e, consequentemente, da
efetiva possibilidade de um arranjo politico alicergcado na igualdade.

Nessa senda, Latour identifica que a percepcdo acerca das inexoraveis
consequéncias do Antropoceno, notadamente o iminente colapso climatico e a
impossibilidade de acomodar um projeto de desenvolvimento capaz de atender as
expectativas gerais de prosperidade material, fez com que a classe dirigente
abandonasse definitivamente a dissimulada pretensio de construgao de um horizonte
comum (2020a, p. 9-10).

Assim, o “Novo Regime Climatico” (LATOUR, 2015) conecta trés elementos
fundamentais da politica contemporanea, quais sejam, o acentuado processo de
desregulamentacdo, o recrudescimento das desigualdades e o negacionismo

climatico. Nas palavras do proéprio Latour (2020a, p. 10-12):
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A hipétese é que nao entenderemos nada dos posicionamentos politicos dos
Ultimos cinquenta anos, se ndo reservamos um lugar central a questdo do
clima e a sua denegagdo. Sem a consciéncia de que entramos em um Novo
Regime Climatico, ndo podemos compreender nem a explosdo das
desigualdades, nem a amplitude das desregulamenta¢des, nem a critica da
globalizagéo e nem, sobretudo, o desejo desesperado de regressar as velhas
protecdes do Estado nacional [...]

Em tal contexto, diagnostica que o movimento politico liderado por Trump, por
exemplo, diversamente do que se poderia intuir, € guiado em grande medida pelo
cenario de mutagao climatica, no sentido de que sintetiza uma espécie de fuga de um
mundo no qual ndo ha espaco — ao menos no ritmo econdmico pretendido - para a
construgcdo de um futuro comum de prosperidade e igualdade, ou seja, configura um
rechago a imperiosa adequacao dos propdsitos expansionistas aos limites planetarios,
manifestando a recusa em alicergcar um projeto politico compativel com a
materialidade mundana. Logo, o governo Trump € “pautado pela questao ecologica —
mas pautado ao inverso, pela negacao, pela recusa” (LATOUR, 2020a, p. 48).

O anuncio por Trump, em 2017, de que os Estados Unidos ndo mais fariam
parte do Acordo de Paris é simbodlico desse abandono da Terra em comum. Em
fevereiro de 2019, instado a respeito da resolugao do Green New Deal proposta pela
deputada Alexandria Ocasio-Cortez, ele afirmou: “Eu realmente ndo gosto dessas
politicas de abrir mao de seu carro, de vamos subir em um trem para a Califérnia” ou
“vocé ndo tem mais permisséo para ter vacas” (KLEIN, 2021, p. 267), analisando de
forma deliberadamente caricatural a tentativa de estabelecimento de um acordo
voltado para a protecdo ambiental. Tais comportamentos sdo sintomaticos, para
Latour, de uma profunda alteracdo na ordem politica, expressdes do que denomina
de “politica da pds-politica”, é dizer, uma politica desprovida de objeto, porquanto
baseada na rejeicdo de um mundo em comum, na dissolugédo absoluta de um projeto
de viés coletivo (2020, pp. 49-50).

Alyne Costa aponta que “a proposta latouriana de partir da perspectiva
ecologica para compreender as transformagdes de nossa época parece incontornavel”
(2020, 137) e realga que as elites obscurantistas souberam captar muito bem essa
radical transformacao induzida pela mutacao climatica, entretanto, o fizeram por meio
do negacionismo e da recusa. Dessa forma, diante da percepg¢ao da incompatibilidade
entre os limites materiais da Terra e o projeto modernizador — marcado pela separacao
entre natureza e cultura — dobram a aposta e continuam a exploracéao de tudo o que

conseguem para assegurar os seus privilégios, valendo-se, para tanto, de “um duplo



103

LT

cinismo”. “Por um lado, julgando inutil dissimular o horizonte comum do progresso,
lancaram-se as desregulamentagdes que provocaram o aumento da desigualdade;
por outro, iniciaram uma campanha bilionaria de negacdo do colapso climatico”
(COSTA, 2020, p. 143), ndo obstante a plena ciéncia da emergéncia ecoldgica
ocasionada por fatores antropogénicos.

A decisdo de nao adotar providéncias necessarias para aplacar a ameaca
climatica, e sim escapar das consequéncias dela, envolve um movimento de “fuga
adiante”, ou seja, caminhar na diregdo do proveito maximo, mediante a sistematica
insisténcia na negagdo ou ceticismo quanto a responsabilidade humana pela
emergéncia ecoldgica, abandono dos fardos da solidariedade e da propria condigao
de existéncia da politica — “politica da pds-politica” —; e, também, um movimento de
“fuga para tras” (LATOUR, 2020a, p. 44-50), que pode ser traduzido na ja debatida
recusa do “globalismo”, exacerbacéo do ideal de soberania e construgdo de muros —
em sentido metafdrico e eventualmente concreto — para isolar as fronteiras e rechacgar
o compartilhamento do mundo.

O slogan “Make America Great Again — MAGA movement” (VOLLE, 2024),
largamente mobilizado e ressignificado por Trump durante as campanhas
presidenciais de 2016 e 2024, é indissociavel da crise ecoldgica e sintomatico desse
movimento que, a um so tempo, refuta os limites representados pelo desequilibrio
ambiental, buscando o crescimento ilimitado para a consecucgao de suas aspiracdes
materiais, e nega o ajuste de acordos climaticos e os esforgos globais relacionados a
matéria, erigindo uma forma de protegdo ensimesmada para o povo que é construido
nessa composicao populista.

Nesse quadrante, o projeto de construgdo de uma cidade exclusiva na regiao
da Califérnia, idealizada por detentores de fortunas do Vale do Silicio, parece retratar
de modo emblematico o abandono do horizonte comum. Ironicamente, a “cidade
perfeita” é projetada com vasta arborizagdo, aquedutos capazes de garantir agua
limpa e investimento em energia solar (TAGIAROLLI, 2023), o que retrata a profunda
desigualdade relacionada as consequéncias da crise ecologica e evidencia o
movimento autocentrado acima detalhado.

Dessarte, afigura-se oportuno reiterar que o cerne do impasse causado pelo
negacionismo climatico estd além da desinformacdo e dificuldade de distinguir o
verdadeiro do falso, o que, em geral, poderia ser solucionado simplesmente com um

amplo projeto de educacao ambiental. De fato, a educacao ambiental é extremamente
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relevante, entretanto, ha, como visto, um contingente muito expressivo de pessoas
que, atordoadas e temerosas com a hipotese do colapso planetario e solapamento
das expectativas de prosperidade e estabilidade prometidas pelo arranjo politico,
apegam-se a solugbes menos traumaticas que as radicais mudangas que seriam
necessarias para o enfrentamento da emergéncia ecoldgica. Esse temor do
desconhecido, que conduz a uma negagao dos problemas reais a serem enfrentados
e gera um ressentimento potencialmente suscetivel a remédios autoritarios € descrito

com maestria por Jaeggi (2020, p. 237-238):

Quando os limites da ordem comegam a desmoronar - por exemplo, a
dissolugéo das identidades de género e das fronteiras nacionais -, o trabalho
e a situacao de vida precarios, assim como a experiéncia mais generalizada
de impoténcia e de orientagao social precaria, trazem a tona a necessidade
de ‘ser 0 mestre em sua prépria casa’ (‘construir o muro)’. Isso s6 pode ser
alcancado na imaginagdo. O ressentimento autoritario € urgentemente
dirigido contra os culpados pela violagao e dissolugdo da ‘santidade do lar’ e
pela transformacéo de ‘nosso lar’ num lugar estranho. E se sentir ‘alienado’
por esse tipo de Heimatverlust (‘perda da casa’) é, em si mesmo, uma
instancia de bloqueio ideolégico da realidade e uma negag¢ao das causas
reais da prépria alienagao.

Assim, entende-se que a apreensao do fendbmeno do negacionismo climatico e
suas consequéncias pressupde um olhar duplice: do lado da oferta, por aqueles que
o instrumentalizam para auferir ganhos econdmicos e politicos; e do lado da demanda,
a partir da légica de quem, sem auferir vantagens imediatas com a negacgéo da
responsabilidade humana pela crise ecologica, intenta se proteger de uma
circunstancia que, aparentemente, pode agravar a sua condicdo socioeconémica e
abalar a estabilidade pretendida.

Nesse cenario, plenamente evidenciada a relagdo entre a emergéncia
ecologica, a ascensdo dos movimentos populistas autoritarios e a crise da
democracia. Conforme explicitado, a mobilizagdo do negacionismo climatico como
uma ferramenta estratégica € fundamental para alicercar os projetos politicos que se
baseiam na expansao ilimitada como exclusiva forma de progresso e na correlata
promocdo da desregulamentagcdo das normas ambientais, justificando-se a recusa,
tanto no ambito nacional quanto internacional, de ajustes atinentes aos padrbes de
circulacdo e consumo de bens e servigos com arrimo na negagdo da causa
antropogénica da crise ambiental.

Tal estratégia, que representa o mais bem atado nd para justificar a
continuidade da subordinagao do arranjo politico a légica do crescimento incessante,

com as consequentes pressdes pelo desmantelamento do arcabougo normativo
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ambiental, constitui um importante trunfo eleitoral para o campo do populismo
reacionario, porquanto, em um cenario de deterioracdo econémica, esfacelamento
dos direitos sociais e crise de representacao politica, reivindicar a condi¢ao de legitimo
e exclusivo condutor de um projeto politico apto a concretizar as expectativas de
desenvolvimento, prosperidade e progresso se torna extremamente potente. E essa
forma de reivindicagao é forcosamente atravessada pelo negacionismo, tanto como
elemento justificador de um projeto consubstanciado na extragao ilimitada de recursos
quanto como um meio de contestar o ambientalismo e identifica-lo com uma agenda
de perpetuagdo das desigualdades e salvaguarda de interesses escusos de elites
globalistas.

Note-se que o processo de construgdo da hegemonia da democracia liberal foi
fortemente ancorado na promessa de prosperidade comum, obtida por intermédio da
exploragdo ilimitada da natureza (CHARBONNIER, 2021). Contudo, em face da
iminéncia do colapso ambiental, essa proposicdo ndo encontra ressonancia na
materialidade do mundo, de sorte que a sua manutengcao como fundamento do pacto
politico somente pode ser engendrada mediante a instrumentalizagdo do
negacionismo, é dizer, a partir de um projeto essencialmente antidemocratico, dado
que a crise ecoldgica torna evidentes as contradicbes inerentes ao modelo
primordialmente extrativista.

Outrossim, para além dos aspectos intrinsecos a pauta ecoldgica em si e seus
desdobramentos socioecondmicos, a agenda ambiental serviria, conforme retratado
nos discursos e pecgas audiovisuais dissecadas, para colocar em marcha um
cosmopolitismo que ameacga os valores conservadores € a soberania nacional,
chegando a causa ecologica a ser classificada pelo ministro das relagdes exteriores
Ernesto Araujo, em palestra proferida nessa condigdo, em 2019, como uma “espécie
de nova religiao” que, combinada com outros “pseudovalores” do “globalismo”,
deturpa o dmago da sociedade, de acordo com o excerto alhures transcrito. O
mencionado instituto Brasil Paralelo, responsavel pela produgcdo das obras
audiovisuais “Aquecimento Global € uma Farsa?” e “Cortina de fumaca” corrobora
essa perspectiva, declarando em seu sitio eletrénico que a “nossa missao é resgatar
os bons valores, ideias e sentimentos no coragédo de todos os brasileiros” (BRASIL
PARALELO, 2022). O uso da expressao “resgatar” denota a compreensao de que os
aludidos valores teriam sido desvirtuados ou enfraquecidos por uma base axiologica

distinta e reputada como prejudicial ao pais.
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Darian-Smith aponta que o rechago as politicas de protecado ambiental, que
opera tanto no cenario das relagdes internacionais quanto no ambito interno, contribui
para o retrocesso democratico (2022, apud SANTOS; MICHELOTTIl; MENDONCA,
2024, p. 76). Na esfera das relagdes entre os Estados, o negacionismo climatico
respalda a recusa as solugbes multilaterais, tanto no que tange aos tratados
internacionais quanto no que se refere as medidas de soff law, nomeadamente as
recomendagdes e resolugdes oriundas de agéncias vinculadas a Organizagao das
Nacdes Unidas. No plano interno, por sua vez, os projetos de desregulamentagdo das
normas de protegdo ambiental favorecem grupos econdmicos poderosos em
detrimento da autonomia de 6rgdos governamentais e do proprio controle pelo Poder
Judiciario. Dessa forma, o antiambientalismo “atual em prol da autocratizagdo do
Estado, implicando sérios riscos para a democracia” (DARIAN-SMITH, 2022, apud
SANTOS; MICHELOTTI; MENDONCA, 2024, p. 76).

Por outro vértice, além do explicitado liame entre a negacdo da emergéncia
ecoldgica, a ascensao dos movimentos de extrema direita e o recente processo de
corrosao democratica, pertinente 0 exame de um fendmeno tipico da atualidade, o
“negacionismo progressista” (BRUM, 2023), no qual ndo ha propriamente negagao ou
mesmo ceticismo em relacdo as causas antropogénicas da mutagdo climatica,
entretanto, as acdes adotadas sdo contraditérias com a gravidade e urgéncia da
situacao enfrentada.

Nessa perspectiva, essa forma de negacionismo, que afeta sobretudo governos
ligados ao campo de esquerda e centro-esquerda, esta conectada com o ideario
desenvolvimentista e a prevaléncia de uma visdo da natureza funcionalizada aos
interesses humanos. Com efeito, vem se caracterizando por ndo ir além de timidas
iniciativas de defesa de uma paulatina transigdo energética — bem menos abrangente
que a transigao ecoldgica —, cuja temporalidade é flagrantemente incompativel com a
emergéncia climatica.

O presidente colombiano Gustavo Petro chamou a atengao para o tema durante
a Cupula da Amazénia, ocorrida em Belém do Para, em agosto de 2023, que tinha por
escopo principal o estabelecimento de uma agenda comum de cooperagao regional
em favor do desenvolvimento sustentavel da Amazénia, a ser firmada pelos paises
signatarios do Tratado de Cooperagédo Amazonica - Brasil, Bolivia, Colémbia, Guiana,
Equador, Peru, Suriname e Venezuela - (BRASIL, 2023). A sua tentativa inexitosa de

firmar um pacto pela ndo exploracdo de combustiveis fosseis na Amazénia resultou
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em uma contundente critica ao discurso que se esgota exclusivamente na transi¢cao
energética: “[Os governos de] direita tém um facil escape, que é o negacionismo.
Negam a ciéncia. Para os progressistas, € muito dificil. Gera entdo outro tipo de
negacionismo: falar em transi¢des” (BRUM, 2023).

De fato, as a¢des do governo Lula, anfitrido do referido encontro de paises,
ilustram a eminente contradigdo entre o admitido cenario de emergéncia ecoldgica e
as condutas (nao) adotadas para mitigar os efeitos dessa crise sem precedentes, que
aproxima a propria Amazénia do chamado ponto de nao retorno.

Nessa toada, em entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo, em abril
de 2024, o entdo ministro de minas e energia, Alexandre Silveira, sustentou que o
Brasil deve continuar a exploragao de combustiveis fésseis até atingir os indicadores
sociais de economias desenvolvidas, argumentando que os paises industrializados
podem contribuir muito pouco com a questdo da protecdo ambiental porque
experimentaram o processo de industrializagdo muito antes. Ademais, asseverou que
os impostos gerados pela exploragdo do petrdleo e pela partilha do pré-sal sdo
fundamentais para a diminuigdo das desigualdades socioecondmicas e, ainda, que os
brasileiros devem ser orgulhar muito pelo protagonismo na transi¢éo energética global
(PUPO; GABRIEL, 2024).

Constata-se que a propria declaragao do ministro € um tanto dubia, na medida
em que, simultaneamente, defende vigorosamente a continuidade da exploragao dos
combustiveis fésseis e, de outro lado, enfatiza o papel de lideranga do Brasil na seara
da transigdo energética, o que robustece a critica ao comportamento negacionista,
formulada por Petro.

Na mesma linha, o presidente Lula admitiu, em setembro de 2024, que tentaria
buscar junto a lideres da Unido Europeia o adiamento dos efeitos da legislagéo
aprovada pelo parlamento europeu que impede a importagdo de produtos agricolas
que, no curso da cadeia produtiva, tenham gerado desmatamento (CHADE, 2024).

Ainda, a insisténcia na perfuragdo da Bacia da Foz do Amazonas pela
Petrobras (PRIZIBISCZKI, 2023) retrata com nitidez as contradicdes entre a
mobilizacdo da bandeira da protecdo ambiental na esfera das relagbes internacionais
e a continuidade de uma logica predatéria da natureza no plano interno, o que também
sublinha as dificuldades para a superagao do impasse gerado pela dependéncia do
extrativismo, tema que sera aprofundado no proximo capitulo. Conforme acentua

Fernandes, é frequente na esquerda progressista ou mesmo socialista da periferia
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capitalista a visdo de que o desenvolvimento e o combate a pobreza sao antitéticos a
uma transicao veloz e limpa de energia (2020).

Portanto, ha um negacionismo relativo a responsabilidade humana na mutagao
climatica, vinculado essencialmente aos movimentos populistas de extrema direita; e
um negacionismo atinente a urgéncia de condutas consentaneas com a transi¢cao
ecoldgica, mais relacionado ao espectro progressista. Todavia, conforme acentua
Brum: “Para poder afirmar que ndo se € um negacionista € preciso ser capaz de viver
segundo a emergéncia do momento. E preciso agir no cotidiano para barrar o
aquecimento do planeta, que ja nos lancou na era dos eventos extremos” (2023).

Apesar de o “negacionismo progressista” ndo ostentar semelhante potencial
corrosivo para as instituicobes democraticas, tal como ocorre com a versao
instrumentalizada pelos projetos autoritarios de negacao da crise climatica, trata-se
de uma dificuldade adicional para o enfrentamento da emergéncia ecoldgica e que,
ao fim e ao cabo, acaba por enfraquecer a disputa politica em torno da importancia da
protecdo ambiental travada com quem a recusa expressamente, diminuindo as
barreiras contra a desregulamentacédo em matéria de meio ambiente.

Em suma, o0s negacionismos criadores de incredulidade corrosiva,
potencializados pelas novas tecnologias de difusdo da informagdo, deixaram a
periferia do debate e, contemporaneamente, utilizados como estratégia retérica e de
acao politica pelos lideres populistas, especialmente vinculados ao reacionarismo,
“[...] auxiliam direta e indiretamente a producdo de elevados coeficientes de
desconfianca nas instituicdes modernas e ultramodernas, com atengao especial para
a ciéncia e para a democracia” (RATTON, 2022, p. 415).

Nessa esteira, o negacionismo climatico assume notavel protagonismo,
porquanto, conforme delineado, sintetiza e articula uma série de praticas e discursos
fundamentais do projeto politico defendido pelo movimento populista de extrema
direita. Dessa forma, ndo apenas atua em favor da desregulamentagcdo em matéria
ambiental e no impedimento de agdes voltadas ao enfrentamento da crise climatica,
mas também desempenha fungao estratégica na agenda politica sustentada por esse
movimento, incluindo a coesao de valores compartilhados pela sua base de apoio.

Assim, considerando que a imensa maioria dos diagnodsticos da crise das
democracias liberais identificam o avanco populista como uma das principais causas
ou um emblematico sintoma da recessdo democratica atualmente observada, bem

como que O negacionismo climatico € um recurso estratégico importante na
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construcao politica desses movimentos em diversos paises, ha uma relagao entre tais
elementos que nado deve ser ignorada na compreensao do fendbmeno da
desdemocratizacéo.

Como aponta Milani, “sdo inumeros os efeitos do negacionismo climatico sobre
a politica e as interfaces entre o negacionismo e a ascensdo de politicas
antidemocraticas em muitos paises do Norte e do Sul” (2022, p. 430), de sorte que
descortinar os modos como se operam essas conexdes é crucial para desacreditar os
proponentes do negacionismo e, consequentemente, robustecer as instituicdes

democraticas.

3.3 Exclusao socioambiental e desdemocratizagao

Contemporaneamente, ndo parece haver duvidas de que as consequéncias do
desequilibrio ambiental afetam de maneira desproporcional os socialmente mais
vulneraveis, de modo que sobre estes recaem as mais graves e, amiude irreversiveis,
perdas decorrentes dos eventos climaticos extremos, bem como os efeitos crénicos
mais severos decorrentes da mutagao climatica.

Ao mesmo tempo em que os despossuidos sdo impactados em intensidade
incomparavel pela emergéncia ecoldgica, eles pouco usufruem dos beneficios
materiais obtidos por meio da exploragdo e transformacédo intensiva dos recursos
naturais.

Essa relacao evidencia a iniquidade entre os beneficios e os prejuizos gerados
pela exploragédo dos recursos naturais no modelo de desenvolvimento prevalecente,
expressando a légica elementar do que se denomina de injustica ambiental.

Ademais, de acordo com o delineado no primeiro capitulo, a perpetuacao da
l6gica do intercambio ecologicamente assimétrico, a qual reserva aos paises do Sul
Global, no bojo da dindmica da globalizagdo das vantagens comparativas,
essencialmente a produgdo e venda de bens primarios, reforga que a injustiga
ambiental se revela tanto no ambito das relagdes internacionais entre os Estados
quanto no plano interno dos paises da periferia capitalista.

Portanto, se a emergéncia climatica € democratica, no sentido de que todos os
viventes sdo atingidos pelas suas consequéncias, a resiliéncia a esses impactos varia
substancialmente conforme a condigdo socioeconémica, € dizer, 0os grupos sociais
menos vulneraveis ostentam condi¢cées consideravelmente mais propicias em termos

de adaptagdes necessarias, que podem incluir, por exemplo, a imperiosa mudanga do
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local de habitagao, a necessidade de realizacao de obras de infraestrutura, contornar
dificuldades de acesso aos servicos de saude e educacao, lidar com a alta no preco
dos alimentos e a interrupgao do transporte publico (MILANEZ; FONSECA, 2011, p.
88).

Paralelamente, “a diferenca no nivel de vulnerabilidade encontrada entre
grupos sociais de um mesmo pais também tem contrapartida no ambito internacional”
(MILANEZ; FONSECA, 2011, p. 89), de modo que, em geral, os paises periféricos
estdo mais suscetiveis aos impactos do desequilibrio ambiental.

Angus enfatiza que a reiterada tese da responsabilidade idéntica e do destino
comum em relacdo a crise ambiental é falaciosa, visto que o 1% mais rico da
populagdo mundial possui riqueza superior aos 3,5 bilhdes mais pobres, o que resulta
nao somente no consumo de proporgao exorbitante de recursos naturais pelos
multibilionarios, mas também em enorme concentracao de poder politico e econdmico,
frustrando as expectativas de acomodacdo das tensbes entre capitalismo e
democracia, mormente diante da funesta associacdo atual entre poder desigual e

clima extremo (2023, p. 233). Nesse diapaséo:

“Continuamos navegando em nosso Titanic enquanto ele afunda lentamente
no mar escuro. Os marinheiros entram em péanico. Os passageiros das
classes mais baratas comeg¢am a ser levados pela agua. Mas nos saldes de
banquete a musica continua. Os Unicos sinais de problema s&o os gar¢ons
ligeiramente cambaleantes, os espetinhos e os canapés deslizando para um
canto das bandejas de prata, o vinho derramado de forma um tanto
exagerada nas tagas de cristal. Os ricos sao reconfortados pela informacgéao
de que os botes salva-vidas estao reservados aos passageiros da primeira
classe. A tragédia é que provavelmente eles estéo certos.” (ROY, Arundhati,
2004, apud ANGUS, 2023, p. 232)

Dessa forma, a emergéncia ecologica amplia sobremaneira o fosso da
desigualdade e a miséria. A perda da biodiversidade, a elevagdo da temperatura
meédia do planeta, incluindo os oceanos, e os eventos climaticos extremos dificultam
0 acesso a alimentos, a moradia, acarretam a multiplicacdo de doencgas, sobretudo
zoonoses e doengas respiratérias, e, ademais, exigem do Estado a transferéncia de
grande volume de recursos para mitigar os danos oriundos de desastres climaticos,
diminuindo, consequentemente, o ja escasso montante disponibilizado para a
prestagao de servigos publicos essenciais.

Nessa toada, um estudo levado a efeito no ano de 2023 concluiu que, entre os
anos de 2000 e 2019, foram gastos, em média, 143 bilhées de ddlares por ano apenas
em razao de prejuizos diretos causados por eventos climaticos, estimando-se que

mais de um bilhdo de pessoas restaram diretamente afetadas nesse periodo
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(NEWMAN; NOY, 2023). Apesar da magnitude das despesas, o estudo ndo contempla
os danos indiretos, a exemplo das quedas de produtividade na agricultura em
decorréncia das ondas de calor e, além disso, ha insuficiéncia de dados em relagao a
algumas regides, de sorte que, provavelmente, os valores despendidos sdo muito
superiores ao projetado.

Outro dado espantoso acerca da relagdo entre a crise ecoldgica e a
desigualdade é o que envolve a discrepancia na emissao de dioxido de carbono. O
1% mais rico da populagdo mundial - cerca de 77 milhées de pessoas - foi responsavel
por 16% das emissdes globais de diéxido de carbono (CO2), um dos principais gases
do efeito estufa, durante o ano de 2019. Esse montante é equivalente a quantidade
emitida, no mesmo ano, pelos 66% mais pobres da humanidade - 5 bilhdes de
pessoas — (MESIANO, 2023). A impressionante disparidade suscita o tema da taxagéo
das grandes fortunas pelos diferentes paises, inclusive como forma de financiamento
do enfrentamento da crise climatica e também para mitigar os efeitos do controle do
poder privado sobre o processo democratico.

Além das assimetrias econdmicas de carater geral, a amplificacdo da
desigualdade relacionada a emergéncia ecolégica abrange também clivagens de
género e étnicas. De acordo com a Conferéncia da ONU para Mudangas Climaticas,
80% dos desalojados devido as mudancgas climaticas sdo mulheres, 0 que evidencia
que género e clima estao interligados (ONU, 2021). Verifica-se que a crise climatica
“‘exacerba desigualdades preexistentes e coloca um peso desproporcional sobre as
mulheres, ampliando sua vulnerabilidade econdmica, social, de saude e seguranga”
(PASQUALLI, 2023, p. 87).

No que se refere a exposicdo desproporcional de etnias vulnerabilizadas aos
riscos e efeitos adversos do desequilibrio ecologico, ndo se pode olvidar que as
comunidades tradicionais tém a base territorial como aspecto indispensavel para a
reproducdo da vida, o que abrange o aspecto material e também simbdlico (LEFF,
2001). Nesse contexto, os efeitos da degradacdo ambiental nessas areas, além de
afetar as praticas culturais, expde esses grupos a grave inseguranga alimentar e ao
risco de doengas, obrigando-os, muitas vezes, a migrarem para as periferias urbanas,
onde igualmente acabam por habitar areas mais suscetiveis aos efeitos deletérios do
desconcerto socioambiental.

Em um cenario de agravamento da desigualdade, exclusdo social,

concentracdo de renda e poder politico, impulsionado pela emergéncia ecologica,
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impde-se reconhecer a influéncia desse aspecto da crise ambiental sobre o fenédmeno
da crise das democracias liberais.

A relagao entre igualdade e legitimidade da democracia acompanha a histéria
da teoria politica, de modo que Rousseau, na célebre obra “Do contrato social” (2000),
publicada originalmente em 1762, j&4 sustentava que a igualdade era condigéao
imprescindivel para a validade do pacto social, indicando, para além da igualdade
perante a lei, a importancia da atuagdo do governo na mitigagdo das assimetrias de
riqueza e poder, que se transformam em opressao e impedem a consecugéao do ideal
de bem comum.

Nessa perspectiva, Mendonga enfatiza que é a igualdade o fundamento que
“distingue a democracia de outras formas de regulagédo da vida social” (2019, p. 47),
assumindo que, fora das margens da democracia, so resta a desigualdade.

Miguel, a seu turno, assevera que um regime pretensamente democratico que
se revela incapaz de enfrentar a reproducao das desigualdades pode se constituir, no
maximo, em uma “democracia pela metade” (2022a, p. 8), de sorte que a igualdade
opera, concomitantemente, como fundamento e como parametro de disfuncionalidade
do regime democratico. O autor identifica quatro intersec¢des elementares entre a

democracia e a igualdade, a saber (2022a, p. 9-10):

(1) A democracia pressupbe a igualdade de valor entre todas as pessoas —
e, de maneira talvez menos enfética, também uma igualdade potencial de
competéncia e de racionalidade. Toda a justificativa para a opgdo por uma
ordem democratica parte dai: todos devem contar igualmente, a vontade de
um pesa tanto quanto a vontade de qualquer outro, assim como o bem-estar
de cada pessoa vale tanto quanto o bem-estar de qualquer outra. Por isso,
todos devem participar de forma igualitaria do processo de tomada de
decisdes. Nao por acaso, de Platdo aos dias de hoje, os opositores da
democracia em primeiro lugar afirmam a existéncia de desigualdades naturais
e denunciam o risco de que, dando poder de influéncia a todos, o resultado
seja a decadéncia da qualidade das decisdes coletivas;

(2) A democracia produz igualdade (politica) ao transformar todos em
cidaddos dotados de direitos idénticos. Pode ser descrita, assim, como a
forma politica de uma sociedade de ‘desiguais que necessitam ser igualados’
em certos aspectos e para propositos especificos. A igualdade convencional,
ao mesmo tempo em que veta determinadas formas de discriminagao,
permite que o Estado aja como se todos fossem realmente iguais. Deste
ponto de vista, torna-se, como n&o cansam de apontar perspectivas criticas,
uma ferramenta de ocultamento e, portanto, da naturalizagdo das
desigualdades sociais.

(3) O que tal ocultamento apaga é o fato de que a democracia é vulneravel
as desigualdades sociais existentes. As vantagens materiais e simbdlicas dos
grupos privilegiados transbordam para a arena politica, o que explica sua
maior presenga entre os governantes e, sobretudo, a maior receptividade dos
governantes, quaisquer que sejam suas origens, a seus interesses. Nao se
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trata, afinal, de meras assimetrias no controle de recursos, que poderiam ser
contidas com medidas que buscassem impedir que elas extravasassem para
0 campo da politica. Sdo padrbes estruturais de dominagao, que se
manifestam por dentro das instituicdes democraticas.

(4) Por fim, a democracia é instrumental na luta contra as desigualdades. Os
grupos dominados tém incentivos para usar a seu favor a igualdade politica
formal, forgcando a adogéo de medidas que se contrapdem a reproducéo das
desigualdades e das dominagdes em outras esferas da vida social.

As consequéncias da emergéncia ecoldgica atuam sobre essas tensdes entre
democracia e igualdade, pois intensificam as privagdes de grupos ja vulnerabilizados
e, dessa forma, acentuam a exclusao socioambiental. Assim, o direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos fundamentais sociais sao
infringidos concomitantemente, o que agudiza a situacdo de penuria e obstaculiza ou
impede o acesso a bens indispensaveis, ademais de frequentemente exigir,
notadamente na hipétese de eventos climaticos extremos, o0 emprego dos ja escassos
recursos na recuperacao possivel das perdas materiais.

Contudo, cumpre ressaltar que a exacerbacdo das assimetrias sociais
provocadas pela degradagdo ecoldgica ndo se limita ao impacto imediato desses
fendmenos climaticos severos, porquanto os efeitos persistentes da mutagao climatica
igualmente agravam a exclusdo, aumentando, por exemplo, a inflagdo sobre os
alimentos, circunstancia que afeta mais fortemente os que despendem a maior parte
dos rendimentos na aquisicdo de comida, ou seja, 0s economicamente mais
fragilizados. Registre-se ser consabido que as altas inflacionarias costumam afetar a
popularidade dos governos, de modo que esse aspecto do novo regime climatico
incide também sobre a competi¢ao eleitoral.

Nessa senda, considerando-se as intersecgdes entre democracia e
(des)igualdade acima delineadas, constata-se que a emergéncia ambiental e climatica
afeta substancialmente a participagao igualitaria no processo de tomada de decisoes,
tida como pressuposto do regime democratico. Com efeito, a ampliagdo da exclusao
socioambiental tende a acarretar a sub-representagédo dos grupos vulnerabilizados na
arena politica, especialmente no ambito institucional, o que dificulta a insercdo de
demandas de interesse dos despossuidos e consolida os ciclos de exclusao.

Em contextos de vulnerabilidade extrema a participagdo politica €
tendencialmente bastante limitada, uma vez que a privagao de direitos basicos, além

de interferir na capacidade de intervencao racional e informada no processo politico,
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exige a priorizagao da propria sobrevivéncia, inibindo o uso instrumental da igualdade
politica formal para a dedugcao de demandas por redistribuicdo e reconhecimento.

Além disso, uma vez que a emergéncia ecoldgica reduz ainda mais o horizonte
para as transformacdes de carater igualitario, cindindo-se o cenario a uma ordem
formalmente democratica, porém profundamente atravessada pelas assimetrias
sociais, amplia-se a desconfianga dos cidadaos na capacidade da democracia liberal
de atender as necessidades elementares e, consequentemente, torna-se inevitavel a
instabilidade do regime e o aumento do rechago as solu¢gées mediadas pelas
instituicbes democraticas.

Ainda, essa crescente desconfianga nas instituicdes também pode funcionar
como mais um desestimulo a participacao politica, gerando a percepg¢ao de que as
vantagens materiais e simbdlicas dos segmentos privilegiados sdo insuperaveis.

Por outro vértice, esse incremento na desigualdade provocado pela
degradagao ambiental e o consequente desencanto com a ordem democratica torna
— de acordo com o minudenciado no segundo capitulo — os cidadaos potencialmente
mais receptivos aos projetos populistas, mormente diante do ja destacado fato de que
o populismo de extrema direita vem conseguindo canalizar com relativo éxito os afetos
e desejos antissistema de carater difuso que tem se manifestado na sociedade.

Alia-se a essa circunstancia o ja mencionado fato de que a emergéncia
climatica exige o dispéndio de recursos muito expressivos por parte dos Estados, tanto
para a reparagao de prejuizos — cada vez mais assiduos - quanto para viabilizar a
resiliéncia aos eventos climaticos extremos. Como resultado, o montante disponivel
para investimentos e para a salvaguarda dos direitos sociais sofre redugao drastica e
essa circunstancia amplia o descrédito em relagdo a capacidade do sistema politico
de propiciar alguma melhoria no nivel de qualidade de vida da populagéo.

Portanto, as imensas dificuldades que ja existiam no processo de permanente
construgédo da democracia se tornaram ainda maiores com a intensificagcao dos efeitos
adversos provenientes da degradacao ecologica. A instabilidade e a incerteza sobre
as condicoes futuras de continuidade da vida no planeta suscitam duvidas também

acerca da resiliéncia das instituicdes democraticas liberais:

Mesmo reduzida a um método de selegao de governantes, a democracia &
atravessada por um espirito igualitario, sem o qual ela se torna desprovida de
sentido. Se qualquer manifestacdo deste espirito é vetada a priori, entdo a
democracia estd condenada a ser ndo apenas deficiente, mas também
instavel (MIGUEL, 2022a, p. 323).
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Dessarte, o recrudescimento da desigualdade e da exclusao social, em virtude
da deterioragao das condi¢gdes ambientais, ndo deve ser ignorado no estudo da crise
das democracias liberais. Conforme assinalado, o préprio fundamento do regime

democratico é abalado pela profunda alteragéo nas condi¢des da Terra.

3.4 Regresso ao estado (desprovido) de natureza?

No “Leviatd”, Hobbes apresenta a ideia de liberdade como a inexisténcia de
impedimentos externos para a execug¢do das agdes de autoconservacgao (2003).
Trata-se da denominada liberdade negativa, isto é, a liberdade como auséncia de
interferéncia.

Conforme acentua Leivas, o direito natural hobbesiano consiste justamente na
“‘liberdade que todo homem possui de usar seus poderes naturais da forma que quiser
ou julgar necessario para defender seu corpo e membros numa situagao de guerra
universal em que se encontra a humanidade” (2014, p. 269).

Desse modo, na medida em que a competicdo gerada pela liberdade sem
oposicéo e a impossibilidade de recurso a qualquer outra instancia de poder para a
preservagao contra os inimigos se revela inoperante, o reino da forga bruta é sucedido
por um pacto consensual que autoriza o processo de representacéo politica por um
soberano, de modo a fazer cessar a generalizacdo do conflito e o cenario de guerra
de todos contra todos. Por conseguinte, o arranjo politico moderno seria o resultado
de “uma composicdo de vontades (quereres) composta por razbes e paixdes
dispostas e engajadas firmemente em autorizar uma autoridade politica (pessoa
artificial do estado) a falar e agir em nome de cada um.” (LEIVAS, 2014, p. 272).

Feito esse escorgo, cumpre registrar que o presente topico ndo tem por escopo
debater o conceito de liberdade sob uma perspectiva ontolégica. Propde-se analisar
de que modo a extrema direita instrumentaliza a concepg¢do de liberdade na arena
politica, avaliando a relagdo desse fendbmeno com o cenario de emergéncia ecoldgica
€ as suas consequéncias para o contexto de recessao democratica.

Harvey afirma que a direita promoveu o sequestro do conceito de liberdade e,
automaticamente, o campo politico adversario passou a ser identificado como a ela
contrario (2024). Nessa toada, o conceito de liberdade capturado pelos movimentos
populistas de extrema direita esta alicergado na completa recusa a obstaculos
normativos, o que se coaduna com a prerrogativa de exploragao ilimitada dos recursos

ambientais e, nos termos acima delineados, representa uma espécie de regresso ao
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estado de natureza hobbesiano. A propodsito do objetivo de desmantelamento do
arcabouco de regulamentacdo, Lessa identifica a “desconexdo progressiva da
sociedade com relagdo a malha normativa e regulatéria e sua figuragdo como sede
de uma sociabilidade espontanea, resumida na defesa do valor liberdade” (2024, p.
17).

Na seara ambiental, esse processo de reivindicagao da liberdade de carater
absoluto, do laissez faire exacerbado, caminha conjuntamente com o negacionismo
climatico, amplamente examinado em tépico anterior. A mobilizagao da liberdade em
termos irrestritos e a negacao da emergéncia ecoldgica e climatica sao indissociaveis,
porquanto compartilham um designio comum, a saber, o rechago a quaisquer limites
externos a fruigdo de privilégios individuais e, por conseguinte, a legitimacado do
comportamento predatério em relagao aos bens naturais.

Logo, a gramatica aceita pela légica da liberdade ilimitada € somente a da
concorréncia. Entretanto, ao contrario do estado de natureza descrito por Hobbes,
trata-se de uma competicdo eminentemente desigual, porquanto o seu propdsito € o
recrudescimento da assimetria no acesso aos recursos e, para o alcance desse
desiderato, promove-se uma confusao deliberada entre rigor e permissividade, direitos
fundamentais e privilégios, além de valorizagdo da ordem sobre a lei, ou seja, “um
estado de natureza diferencialmente distribuido”, que é descrito por Nunes (2024, p.

5-6) nos seguintes termos:

[...] um horizonte que se pode descrever como o0 de um estado de natureza
diferencialmente distribuido, ou seja, uma abdicacao radical por parte do
Estado de toda a responsabilidade pela mediagao de conflitos econdmicos e
sociais, combinando o direito do grupo no governo de impor sua vontade em
areas como costumes sociais e liberdade de expressdo com uma atitude de
extremo laissez faire em relagdo ao exercicio do poder, incluindo a forga
bruta, onde quer que diferenciais de poder existam. E o sonho paradoxal de
uma liberagéo de forgas presidida por uma figura paterna que € ao mesmo
tempo rigorosa (com aqueles que néo sao “cidadaos de bem”) e permissiva
(com aqueles que sdo); em que a autoridade é exercida de forma decisiva de
cima para baixo e devolvida a poderes locais livres para agir dentro de sua
propria esfera de influéncia (o pastor, o proprietario de terras, o policial, o
pater familias, o lider criminoso ou miliciano); em que os conflitos de jurisdicao

seriam, apesar de tudo, improvaveis, porque ‘todo mundo sabe o seu lugar'.

Em outras palavras, a dindmica do “cada um por si” € 0 negacionismo acerca

da urgéncia do enfrentamento do cenario de degradagdo ambiental estédo
entrelacados e se retroalimentam, uma vez que a liberdade desprovida de regulagéo
somente pode prosperar em um ambiente de negacionismo climatico e este, por sua

vez, instrumentalizado para permitir o reino da liberdade absoluta em termos de



117

extracdo dos bens naturais e funcionalizando completamente a biodiversidade aos
interesses econdmicos, apenas encontra ressonancia em um cenario de captura da
liberdade como prerrogativa a ser exercida sem qualquer oposi¢ao. Porém, conforme
acima advertido, por trds de um aparente fomento a igualdade de condigcbes
competitivas, com o Estado renunciando a sua missao de mediador dos conflitos
socioambientais, a agao dos grupos negacionistas no poder radicaliza as assimetrias.

Esse método de acdo envolve o artificio retdérico de converter direitos
fundamentais em regalias, fazendo crer que as agbes estatais destinadas a
salvaguardar direitos basicos dos mais necessitados consistem na atribuicdo de
indevidos privilégios a determinados segmentos, os quais, ao fim e ao cabo, impedirao
os demais de prosperar. “E essa estrutura triadica do populismo de direita — ndo ‘o
povo’ contra a ‘elite’, mas antes o povo contra uma elite que favorece indevidamente
algum outro grupo” (NUNES, 2022, p. 34) que permite explicar de que maneira um
bilionario como Trump consegue ecoar o discurso de que €& um candidato
antiestablishment, bem como auxilia na compreensdo da agenda de invocagao da
liberdade de forma fundamentalista, visto que a prépria existéncia do Estado é
contraditoriamente definida por esses lideres como predominantemente supérflua, um
entrave.

Nessa perspectiva, se o Estado supostamente concede privilégios territoriais a
povos originarios, auxilia materialmente ONGs ambientalistas e favorece elites
globalistas que aspiram controlar as instituicbes por meio do discurso da mudanga
climatica, a saida é a defesa da liberdade como valor incondicional — a qual assume
no campo de batalha da ecologia politica, conforme explicitado, a indumentaria do
negacionismo climatico -, inclusive porque, diante dos limites materiais impostos pelo
legado de destruicdo ambiental, essa seria a unica forma de prosseguir na
sustentagao de que nao € realmente necessaria a adaptagio da sociedade aos limites
do Planeta. “Drill, baby, drill” (“fura, bebé, fura”), como reiteradamente afirmou Trump
durante a campanha a presidéncia em 2024, referindo-se a expansao da exploracao
de petroleo nos Estados Unidos (LENCASTRE, 2024).

Oportuna a adverténcia de que a mobilizacdo desse modo singular de
compreensao da liberdade ndo invalida a distingdo entre liberalismo politico e
liberalismo econ6mico. Ao revés, “tendéncias econbmicas liberais nao
necessariamente se refletem em uma valorizacdo da democracia liberal, como o

bolsonarismo é prova viva” (MAIA, 2024, p. 206). De fato, o conservadorismo social e



118

visdes extremadas do liberalismo econdmico se articulam em projetos politicos das
novas direitas.

Maia, ao examinar aproximagdes do movimento de extrema direita com o
neoliberalismo e o libertarianismo, assinala que os libertarios contemporaneos
insistem em ignorar algo que os liberais classicos, a exemplo de Stuart Mill, entendiam
adequadamente: “liberdade infinita assassina a prépria liberdade. E, em suma, um
retorno ao estado de natureza hobbesiano [...]"” (2024, p. 201).

Na mesma linha do regresso a um estado de natureza, Lessa assevera que o
quadro politico brasileiro de anos recentes representou uma assung¢ao da distribuicdo
natural do poder como base e sustentag&o da estrutura normativa da sociedade (2024,
p. 16-17): “Tratou-se, em outras palavras, da miragem da supressao dos elementos
de normatividade e de artificio que regulam a vida social, para fazer com que essa se
aproxime cada vez mais de um ideal de estado de natureza espontaneo.”

De acordo com Pierre Charbonnier, jamais existiu efetivamente a liberdade
irrestrita reivindicada por quem afirma que a transi¢ao ecoldgica a ameaga (2023).
Conforme o autor, afigura-se imperioso distinguir liberdade de anomia, o que equivale
a dizer que aquela deve estar forcosamente integrada ao imperativo de respeito ao
coletivo.

Reis também faz alus&o ao estado de natureza ao avaliar o desmantelamento
do Estado de bem-estar social e a mistificagao ideolégica que, nas ultimas décadas,
transformou o liberalismo em “fundamentalismo pré-mercado”, descrevendo o aludido
processo como um “hobbesianismo de mercado”, contrario a verdadeira “liberdade
dos liberais”, na qual “cada individuo € um fim em si mesmo” e, portanto, a liberdade
n&o pode ser sindbnimo de indiferenga (2022, p. 531-532).

Essa marcha de aprofundamento do individualismo foi radicalizada pelos
projetos politicos iliberais que tém rondado as democracias contemporaneas,
articulando-se ostensivamente a concepgao de liberdade absoluta juntamente com o
correlato negacionismo para estabelecer as disputas nos campos politicos prioritarios,
o que inclui a agenda (anti)ambiental.

Com efeito, as normas de salvaguarda ecoldgica e os préprios limites materiais
planetarios retratados pela emergéncia climatica representam uma barreira a
plataforma econdmica predatéria e ao modo de vida baseado na liberdade ilimitada
que é reivindicado na agenda populista reacionaria, o que torna a protegao ambiental

um palco de intensa disputa e impulsiona de forma nada desprezivel o direcionamento
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da “guerra cultural” — “matriz de produgdo em série de narrativas polarizadoras”
(ROCHA, 2023, p. 13) — para esse campo. Desse modo, o negacionismo climatico e
a captura do conceito — degenerado - de liberdade atuam em conjunto em uma
escalada radical engendrada para romper as amarras institucionais ligadas aos
processos ecoldgicos fundamentais.

Charbonnier suscita que, no lugar de uma liberdade sem futuro, o imperativo
tedrico e politico do presente consiste exatamente na reinvencao da liberdade de
forma consentanea com a era da crise climatica, o Antropoceno, tarefa que somente
podera ser alcangada “por meio de uma relagdo socializadora e sustentavel com o
mundo material (2021, p. 22).

A continuidade pelo caminho do negacionismo e da liberdade ilimitada conduz
inexoravelmente ao estado de natureza. Porém, ndo um estado de natureza
hipotético, mas terrivelmente real e, de acordo com a ciéncia, sem natureza.

Em suma, a liberdade irrestrita e o negacionismo estrategicamente
mobilizados, paralelamente ao aprofundamento da exclusdo socioambiental
ocasionada pela degradacdo ecolégica, constituem aspectos associados
simultaneamente a ameaca de colapso do planeta e ao declinio dos regimes liberais

democraticos.
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Capitulo 04 — Terra em agonia: neoextrativismo, concentragcao de poder e erosao
democratica

4.1 Correlacao de forgas, agenda (anti)ambiental e declinio democratico

De acordo com o examinado no primeiro capitulo deste estudo, o extrativismo
como atividade econdmica teve inicio na América Latina ha mais de quinhentos anos,
quando a dominag&o europeia no continente estruturou a légica de acumulagao
primario-exportadora, central para a formagao e consolidagao do capitalismo. Desde
ent&o, a pratica consubstanciada na importacdo de grande volume de bens naturais
pelos centros capitalistas e exportagcdo desses recursos pelos paises do Sul Global
jamais foi interrompida.

Em que pese as origens do extrativismo remontem ao longinquo periodo das
grandes navegacgodes, o fendbmeno adquiriu contornos objetivos e subjetivos bastante
distintos nos ultimos anos, no que se refere as dimensdes, atividades e aos atores
envolvidos, bem como em relacdo aos modos e linguagens da resisténcia a
perpetuacao dessa dindmica (SVAMPA, 2019).

Gudynas enfatiza que o conceito de extrativismo envolve uma pluralidade de
atividades, que inclui os setores da mineracdo, da exploragdo de petrdleo, a
agricultura, a pecuaria, a pesca, a exploragdo das florestas e outras relacionadas,
diferenciando-se fundamentalmente pelas caracteristicas de envolver a apropriagao
de expressiva quantidade de bens da natureza e ter como objetivo primordial o
atendimento do mercado internacional (2018, p. 62-63).

Conforme o autor, a légica extrativista perpassa os governos de diferentes
matizes ideoldgicas, de modo que todos eles, na América Latina, ainda que com
variagcdes na forma de exploracédo e utilizacdo dos recursos advindos a partir da
pratica, sobretudo no que concerne a maior ou menor concentracdo no Estado ou em
torno de empresas transnacionais, tém historicamente apostado na pratica como
modelo de desenvolvimento e, em face da crise financeira p6s-2008, o extrativismo
se intensificou ainda mais, em detrimento das tentativas de diversificacdo da
economia e do estimulo a outros setores produtivos (GUDYNAS, 2018, p. 64).

Svampa realca que, no curso da historia de ampliagao e retragéo, o extrativismo
passou por impactantes mudancas no comeco do século XXI. Nessa toada,

concomitantemente com a manutencao ininterrupta da concepcgédo de progresso e
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desenvolvimento alicercada na exploracdo das riquezas naturais, adquiriu especial
relevo, no bojo da hegemonia neoliberal, o principio das vantagens comparativas e,
ademais, em virtude da onda progressista que marcou o periodo na América Latina e
simultaneo auge do mercado de commodities, reforgou-se a crengca de que seria
possivel financiar o desenvolvimento com base na ampliagdo das fronteiras
extrativistas, juntamente com o ativo papel do Estado na redistribuicdo dos recursos
gerados pela atividade. Ao mesmo tempo, a crescente pressao para a transformacgao
dos territérios ensejou novas formas de disputa por justica socioambiental e pela
reformulacdo do paradigma de desenvolvimento. Esse conjunto de alteragbes, que
sintetiza a trajetéria marcada por continuidades e rupturas, redefine o conceito de
extrativismo como “neoextrativismo” (SVAMPA, 2019, p. 26-27).

Com arrimo nos elementos acima explicitados, Svampa conceitua o

neoextrativismo, em sua atual configuragdo, da seguinte forma (2019, p. 33):

O neoextrativismo contemporaneo pode ser caracterizado como um modelo
de desenvolvimento baseado na superexploragéo de recursos naturais, cada
vez mais escassos, em grande parte ndo renovaveis, assim como na
expansao das fronteiras de exploragéo para territérios antes considerados
improdutivos do ponto de vista do capital. Ele se caracteriza pela orientagao
da exportagdo de bens primarios em grande escala, incluindo
hidrocarbonetos (gas e petréleo), metais e minerais (cobre, ouro, prata,
estanho, bauxita e zinco, entre outros) e produtos ligados ao novo paradigma
agrario (soja, dendé, cana-de-aglcar). Definido desse modo, o
neoextrativismo designa mais que as atividades tradicionalmente
consideradas extrativistas, uma vez que inclui desde a megamineragao a céu
aberto, a expansdo da fronteira petrolifera e energética, a construgdo de
grandes represas hidrelétricas e outras obras de infraestrutura — hidrovias,
portos, corredores interoceanicos, entre outros — até a expansdo de
diferentes formas de monocultura ou monoprodugdo, por meio da
generalizagdo do modelo do agronegdcio, da superexploracédo pesqueira ou
das monoculturas florestais.

Nesse contexto, verifica-se que os efeitos do neoextrativismo vao muito além
dos impactos locais e imediatos e dos riscos que aparentam ficar espacialmente
restritos a area dos empreendimentos. Gudynas denomina de “efeitos de
derramamento” as consequéncias que desbordam dos limites da area de ocorréncia
da atividade extrativa (2015, p. 15).

O autor sustenta que esses efeitos de transbordamento, ocultados pelo foco
nos impactos socioambientais locais, repercutem, por exemplo, no enfraquecimento
do arcabougo normativo de protecdo ambiental, na divisdo desigual do trabalho, na
deturpacdo de politicas publicas, na ampliacdo da dependéncia econdmica e
reprimarizagcao da economia, na concentragao de poder politico € no proprio processo

de deslegitimagao da democracia.



122

Ele salienta que os “efeitos de derramamento” sédo interdependentes e se
potencializam mutuamente. Na esfera ambiental, aponta que a logica extrativista
impulsiona a visao mercantilizada da natureza e os esforgos de afrouxamento da
legislacdo de salvaguarda ecoldgica. Dessa forma, a flexibilizacdo nas exigéncias
ambientais para um determinado empreendimento, por exemplo, tende a gerar um
efeito cascata e irremediavel em relagao aos demais e abalar a propria estabilidade
do sistema de licenciamento vigente (GUDYNAS, 2015, p. 15-16).

Assim, um olhar acurado para a dindmica neoextrativista e suas complexas
consequéncias socioambientais e politicas propicia a adequada compreensdo de uma
série de elementos que se articulam de maneira determinante no conjunto de crises
gue se revelam na atualidade, com especial atengao para a crise ecolégica e a crise
da democracia, cuja relagdo é o objeto precipuo do presente estudo. Cuida-se, nas
palavras de Svampa, de uma ferramenta analitica que se constitui em uma “janela
privilegiada” para a leitura do cenario de multiplas crises que afeta a estabilidade do
pacto social e politico contemporaneo (2019, p. 28).

No que se refere a emergéncia ecoldgica e sua relagdo com o neoextrativismo,
a questao ja foi objeto do primeiro capitulo, sendo indubitavel que o modelo de
exploragdo em larga escala de bens naturais, com intensa pressao para a expansao
das fronteiras produtivas e privilégio as monoculturas em detrimento da
biodiversidade, tem consequéncias desastrosas em termos de observancia dos limites
geofisicos da Terra, mormente considerando o contexto de mutagao climatica no qual
se insere a pratica e o fato de que as temporalidades da natureza séao
substancialmente distintas das necessidades cada vez maiores de obtengado de
matérias-primas e produgéo de energia.

Reporta-se as reflexdes — igualmente constantes do primeiro capitulo — acerca
da relevancia das concepgdes de intercambio ecologicamente desigual e modo de
vida imperial, ambas fundamentais para a compreensio do contexto de perpetuagao
da dinamica neoextrativista.

Em relagdo ao declinio do modelo liberal democratico, por sua vez, salienta
Svampa que “a associacao entre o neoextrativismo e a derrubada das fronteiras da
democracia aparece como fato indiscutivel’, sustentando a existéncia de uma
perversa equagao: “mais extrativismo, menos democracia® (2019, p. 31-32). De

acordo com a autora, a analise da logica neoextrativista oferece uma perspectiva
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singular para a leitura e compreensao da intersecao entre regime politico, democracia
e respeito aos direitos humanos.

A auséncia de consulta a populagdo diretamente atingida pelos
empreendimentos, a escassa ou inexistente fiscalizagdo do cumprimento das normas
ambientais e a manipulagao das informacgdes relevantes com o propédsito de controlar
as decisdes coletivas sdo algumas das caracteristicas citadas que obstaculizam a
participagcédo popular dentro dessa dindmica socioambiental e econdmica. Além disso,
as tentativas de descredibilizagdo, intimidagdo ou mesmo criminalizacdo dos
movimentos socioambientais, aliadas ao alarmante numero de assassinatos de
ativistas da area ambiental, notadamente em paises da América Latina, evidenciam
as profundas tensdes que envolvem a coexisténcia entre direitos humanos e as
atividades extrativistas (SVAMPA, 2019, p. 32).

Dessa forma, a légica neoextrativista acaba por naturalizar determinadas
praticas autoritarias e, dada a enorme relevancia econdmica que possui, sobretudo,
nos paises periféricos, essas agdes antidemocraticas se generalizam e contribuem
para o fendbmeno da erosdo democratica, sendo toleradas ou mesmo incentivadas em
nome do ideal de desenvolvimento.

Além dos aspectos acima mencionados, os quais efetivamente associam o
neoextrativismo aos abalos e ameagas que rondam as instituicbes democraticas, ha
um elemento crucial e menos aparente que vincula o modelo de desenvolvimento
baseado na superexploragao de recursos naturais e o fenébmeno contemporaneo das
erosdes democraticas, a saber: a extrema concentracido de poder econbmico nas
maos de poucos atores e a crescente capacidade destes de determinar os rumos da
agenda politica, em conformidade com os seus interesses mais imediatos. Em
sintese, a correlacdo de forgas resultante da logica assentada na expansdo das
fronteiras extrativistas.

O Brasil € um exemplo marcante dessa confluéncia entre a intensiva
exploracdo dos bens naturais e o processo de erosdao democratica. Dessa forma,
cumpre examinar em que medida a dindmica neoextrativista se relaciona com os
limites da democracia no pais e com a ameaca que ronda as instituicdes em anos
recentes. O declinio democratico no Brasil, na esteira do que vem ocorrendo em
inumeros paises do mundo, inclusive naqueles nos quais o regime representativo era
tido como plenamente consolidado, foi objeto do segundo capitulo do presente estudo,

especialmente no tépico 2.5.
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Nessa perspectiva, Luiz Felipe de Farias (2022) aponta que, ndao obstante a
primazia da retérica modernizante, os governos do PSDB e do PT contribuiram de
maneira decisiva para o processo de desindustrializagao, ocorrendo uma acentuada
gueda da parcela atinente a manufatura no PIB, de modo que, em face das pressoes
geradas pelas instabilidades oriundas das crises financeiras globais recorrentes desde
a década de 90, aceleraram a reprimarizagdo da pauta de exportacdes brasileiras,
circunstancia que provocou um reposicionamento do pais na divisédo internacional do
trabalho e a alteracdo na correlagado de forcas no ambito dos setores dominantes.

Em tal contexto, os setores vinculados a agropecuaria, extragdo mineral e
comercializacdo de commodities em geral consolidaram um protagonismo politico,
econdmico e cultural sem precedentes, compartilhando algumas caracteristicas
comuns, entre elas (DE FARIAS, 2022): cadeias produtivas pouco diversificadas e
com reduzida capacidade de ensejar relagbes sociais dindmicas e complexas;
modesto numero de empregos formais e parcas possibilidades de melhorias salariais;
apropriagao de extensas areas de terras e consequente criagao de zonas de sacrificio.

Assim, o avango da extrema direita e, particularmente, do bolsonarismo seria
resultante de uma “profunda transformagao da acumulagao de capital e da sociedade
de classes no Brasil”, representando a institucionalizagdo de demandas vinculadas as
cadeias de commodities, com destaque para o proposito de intensificagao da atividade
extrativista na regido amazdnica, onde significativa parcela do territério ainda é
composta por terras publicas e ha interesse em sua apropriagao privada (DE FARIAS,
2022).

De acordo com essa leitura, portanto, a ascensdo do populismo de extrema
direita no Brasil ndo € um fenémeno eleitoral passageiro, que decorreria simplesmente
de contingéncias eleitorais, expressao difusa de ressentimento ou consequéncia da
massiva desinformacgéo. Evidentemente, ha uma soma de fatores envolvidos, porém,
o acentuado processo de desindustrializagdo, acompanhado do recrudescimento do
neoextrativismo, consolida um expressivo poder politico, econémico e cultural dos
setores associados a essas praticas, reconfigurando o horizonte das disputas politicas
e, inclusive, com forca suficiente para impulsionar questionamentos as bases da
institucionalidade do regime vigente.

E bastante ilustrativa desse crescente protagonismo a declaracdo do entéo
presidente em exercicio, Michel Temer, em encontro com a Frente Parlamentar da

Agropecuaria ocorrido em 12/07/2016: “Estaremos sempre atentos, atentissimos, a
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questdo do agronegdcio, que é a pauta mais importante, hoje, do Pais” (AGRIMIDIA,
2016).

Pompeia ressalta, na obra intitulada “Formacao Politica do Agronegdcio”, que
essa declaracdo ocorreu justamente no periodo correspondente ao processo de
impeachment de Dilma Rousseff - 02 de dezembro de 2015 a 31 de agosto de 2016 -
no qual “nucleagbes dominantes do campo do agronegécio alcangaram protagonismo
na agenda do Estado brasileiro” (2021, p. 246).

O livro em aprego, que compreende uma minuciosa analise da trajetoria e
atuacao politica do agronegocio no Brasil - revelando que se trata de um setor
bastante heterogéneo, ndo imune a conflitos internos e que ja passou por muitas
transformacdes na compreensao de temas relevantes e na forma de agir politicamente
— demonstra que o campo politico do agro se aproximou muito de Michel Temer
durante as movimentacdes referentes ao impedimento da entdo presidenta, no ano
de 2016, e esse momento representou um ponto de inflexdo no que se refere a
convergéncia programatica e ao patamar e forma de influéncia do setor no tabuleiro
politico brasileiro, que seguiu ganhando forga nos anos seguintes (POMPEIA, 2021,
p. 248).

Nesse quadrante, destaca-se o “Instituto Pensar Agropecuaria” (IPA), que,
embora constituido como pessoa juridica de direito privado no ano de 2011, ganhou
maior destaque no periodo acima referido, “funcionando diariamente em uma manséao
na capital federal”: “No quinquénio transcorrido entre as estratégias para mudar o
Codigo Florestal e a derrubada de Dilma Rousseff, o IPA crescera vigorosamente”
(POMPEIA, 2021, p. 248-249).

Cuida-se de um escritorio politico que conseguiu estabelecer uma agenda
convergente entre grandes corporagdes agroalimentares e entidades da
agropecuaria, construindo consensos entre atores e organizagdes patronais diversas,
mediante sincronizacdo das prioridades, discursos, captacdo de financiamento e
estrutura técnica organizada para a defesa dos interesses desse campo na esfera
politica (POMPEIA, 2021, p. 248-259).

Dessa forma, malgrado as elites agrarias tenham concentrado, historicamente,
relevante poder politico no Brasil, a articulacdo de diferentes entidades do
agronegocio em torno de interesses comuns ocorreu no bojo da ascensao extrativista
e teve no Instituto Pensar Agropecuaria um centro de inteligéncia capaz de uniformizar

e organizar as demandas de interesse do setor, construindo, desse modo, uma
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férmula robusta para definir posi¢cdes e influenciar acbes governamentais, politicas
publicas e o arcabouco legislativo, especialmente no que se refere as questbes
ambientais, aos direitos dos povos originarios e comunidades tradicionais, a reforma
agraria, aos direitos trabalhistas e as politicas relativas a seguranca alimentar. A
respeito da atuagdo da entidade em conjunto com a Frente Parlamentar da

Agropecuaria no Congresso, assevera Pompeia (2023):

A consolidagdo do IPA amplia a desestabilizagdo das fronteiras entre o
publico e o privado na representagao de interesses. O que ocorre € um
processo conjunto de criagdo de propostas que possam ter efetividade
politica na capital do pais. Anteriormente, atores empresariais do
agronegocio tentavam construir uma posicdo de forma mais individual ou
mais coletiva e, a partir disso, engajar o parlamentar A, B ou C para conseguir
que aquela posi¢do fosse defendida no Congresso. Agora, com o instituto,
ocorre uma construcdo coletiva desde o comego. Um didlogo que é
sistematico, com um conjunto de mediagbes, dentro desse casardo em
Brasilia. Ha, portanto, uma construcdo que de saida é empresarial-
parlamentar. O IPA é um bloco que organiza as principais elites regionais,
nacionais e transnacionais do agronegécio no Brasil, assessoradas por
agentes técnicos especializados e atuando juntamente com um ndcleo de
parlamentares da Frente Parlamentar da Agropecuaria. A partir dessas
decisdbes empresariais-parlamentares, as bandeiras defendidas no
Congresso se espraiam por meio de negociagdes com as presidéncias e
liderancas partidarias das duas Casas do Congresso [Camara e Senado], de
trabalhos fragmentados com parlamentares e de negociagbes com liderangas
do governo.

Conforme observado no capitulo anterior, ha uma notavel convergéncia de
agenda, no ambito do Poder Legislativo, em relagcdo a pautas potencialmente muito
destrutivas para o meio ambiente e também que representam retrocessos graves nos
direitos constitucionalmente assegurados aos povos originarios, com a particularidade
de que unem diversos partidos politicos que sao normalmente classificados como
escassamente ideoldgicos e pragmaticos.

Trata-se de um reflexo do poder concentrado nos segmentos patronais do
agronegocio, os quais tém defendido, ao menos no que tange aos seus setores
politicamente mais eloquentes, ampla flexibilizacdo da legislacdo de protegéo
ambiental, o que ocorre, sobretudo, sob a roupagem da seguranga juridica,
modernizacao e desburocratizagdo, medidas defendidas como indispensaveis para a
geragdo de empregos e crescimento da renda. A uniformizacdo do discurso e
articulacdo dessas forgcas em um bloco praticamente monolitico no Congresso
Nacional — a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), comumente intitulada
“‘Bancada Ruralista” -, entretanto, passa em grande medida, como visto, pelo trabalho

desempenhado pelo Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), responsavel primordial
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pelas orientagdes programaticas e definicbes de estratégias utilizadas pelo grupo
parlamentar (POMPEIA, 2022).

A respeito da mencionada “Bancada Ruralista” do Congresso Nacional, trata-
se de grupo composto, na atual legislatura (2022-2026), pelo impressionante numero
de 290 deputados federais e 50 senadores, ou seja, 56,5% do total de representantes
na Camara dos Deputados e 61,7% do total de representantes no Senado (FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2024).

Cuidando-se de um bloco que, por si s6, ultrapassa com folga o quérum de
maioria absoluta — correspondente a 257 votos na Camara dos Deputados e 41 votos
no Senado, de modo que suficiente para a aprovagao de projetos de lei ordinaria (art.
47 da Constituicao Federal), projetos de lei complementar (art. 69 da Constituicao
Federal), requerimentos de regime de urgéncia (arts. 154 e 155 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados e arts. 128, “j” e 158 do Regimento Interno do Senado
Federal) e derrubada de veto presidencial, em sessdo conjunta (art. 66, § 4°, da
Constituicdo Federal) - ndo remanesce qualquer duvida acerca de sua influéncia e,
quica, controle sobre a agenda politica do pais.

Note-se que o numero de parlamentares fica muito préximo, inclusive, do
quérum necessario para a aprovagdo das propostas de emenda a Constituicao
(PECs), que depende do voto favoravel de 3/5, em dois turnos de votagao, em cada
Casa do Congresso Nacional (art. 60, § 2°), ou seja, 308 deputados federais e 49
senadores.

Oportuno frisar que o elevado numero de parlamentes que compdem o bloco
multipartidario em questao ndo € composto, necessariamente, de forma exclusiva por
parlamentares que tenham relacdo direta com as atividades agropecuarias. A
capacidade de agregar membros sem ligagdo econdmica imediata com esse setor é
mais uma evidéncia da sua relevancia politica, porquanto evidencia o espraiamento
de uma perspectiva de mundo em comum, especialmente no que se refere as pautas
ambientais, de seguranca alimentar, direitos trabalhistas e as concernentes ao
rechacgo ao uso coletivo da terra.

Por conseguinte, ha uma sobrerrepresentagéo dos interesses desses setores
no ambito do Poder Legislativo, que se afigura desproporcional no cotejo com outras
bancadas. Nesse sentido, a Frente Parlamentar Mista Ambientalista, por exemplo,
possui 180 deputados federais e 14 senadores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023),

numero muito inferior em ambas as Casas. Em relacao a essa desproporg¢ao, dos 594
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membros do Congresso Nacional apenas 28 deputados e 4 senadores destinaram
emendas parlamentares individuais a projetos vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente em 2024 (NEIVA, 2024).

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) ampliou ainda mais a sua
capacidade de influéncia sobre areas da administragédo federal durante o governo de
Jair Bolsonaro, especialmente nos temas agrarios e ambientais, inclusive tendo varios
ministros a época participado de reunides presenciais na sede do Instituto Pensar
Agropecuaria (POMPEIA, 2022, p. 24).

Nessa toada, a ascensdo da extrema direita no Brasil ocorre de forma
articulada com o recrudescimento das demandas radicalizadas no heterogéneo setor
do agronegdcio, mormente no que se refere a disputa por direitos territoriais de povos
indigenas e populagdes tradicionais (POMPEIA, 2022). Com efeito, se no ambito das
politicas ambientais em sentido estrito o receio de prejuizos no comércio internacional
de commodities impde, em determinados casos, um certo limite a posi¢gdes demasiado
negacionistas, o mesmo ndo ocorre no que tange a ampla oposicdo a qualquer
iniciativa de demarcacgao de terras indigenas (POMPEIA, 2021, p. 130-134).

Assim, ao mesmo tempo em que a gramatica neoextrativista, marcada pela
exploracdo dos bens naturais em escala sem precedentes, atualiza e intensifica, no
plano internacional, a dependéncia dos paises cujo papel histérico consistiu
essencialmente no fornecimento de matérias-primas, ha agora elementos que tornam
essa relacdo mais complexa e grave, notadamente a crise politica e o momento
populista, que propicia a alianca entre “setores econdmicos interessados em formas
produtivas altamente predatérias da biodiversidade” e as pautas da extrema direita
(DA CUNHA, 2020, p. 678-679). Dessa forma, Vinicius da Cunha também vislumbra
a existéncia de relagdo entre a crise da democracia e a crise ambiental, situando-as
no mesmo horizonte politico.

Realga o autor o papel da China no consenso das commodities, atualizagao
das formas de dependéncia e emergéncia ecoldgica, porquanto o pais asiatico se
tornou o principal destino dos produtos brasileiros e, ao lado dos EUA, o grande player
geopolitico. Entretanto, os distintos modelos econdmicos desses paises apresentam
como um dos tragos em comum justamente o reduzido aprecgo pelos limites geofisicos
da Terra (2020, p. 676), 0 que agrava a crise ambiental e politica.

A respeito da articulagao entre o negacionismo — abordado no capitulo anterior

-, o fortalecimento do agronegdcio e a ascensio da extrema direita no Brasil, Malheiro
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aponta que ha trés processos interligados que sedimentam as bases espaciais do
bolsonarismo, a saber: a expansédo das commodities agricolas e minerais, 0 que néo
ocorre sem a degradacdao da natureza e a associacao a praticas autoritarias; a
consolidagao do negacionismo como estratégia e afeto politico tipico do nosso tempo;
e, ainda, o crescimento da fé evangélica (2023). Tais processos correspondem ao que
o autor denomina, respectivamente, de “geografia do capitalismo de guerra”,
‘geografia do negacionismo” e “geografia do Brasil evangélico”, as quais sao
retratadas como, a um s6 tempo, condicionantes e produto do bolsonarismo, é dizer,
elementos que, interligados, foram fundamentais na ascensdo desse movimento e
que, igualmente, robustecem-se a partir dessa expansdo. Para os fins da presente
pesquisa, na qual se busca elucidar a relacao entre a emergéncia ecoldgica e a crise
das democracias liberais, interessam fundamentalmente as duas primeiras
“‘geografias” referidas, ou seja, a dinamica de expansao das commodities e o
espraiamento do negacionismo.

Nessa esteira, verifica-se que efetivamente ha um elevado grau de
correspondéncia entre os mapas da expansdao das commodities e os locais de
expressivas vitérias obtidas por Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2022.
Assim, em relagdo aos estados nos quais a produgéo do grao € mais consolidada e
vem se ampliando, o referido candidato foi derrotado somente no Tocantins. Em
Sorriso-MT, municipio que é o maior produtor de soja do Brasil e se intitula “a capital
nacional do agronegdcio”, Bolsonaro obteve 74,34% dos votos validos no segundo
turno das eleigdes presidenciais de 2022 (MALHEIRO, 2023, p. 21-22). Abaixo, 0
mapa reproduzido na obra citada, o qual é bastante elucidativo dessa correlagao entre

a expanséo do plantio da soja e o indice de sucesso eleitoral do referido candidato.
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Figura 7: A esquerda, em gradagées de verde, distribuigdo espacial da soja por municipio brasileiro, no
ano de 2019. A direita, em tons de azul e vermelho, o mapa eleitoral do segundo turno das eleigdes
presidenciais do Brasil em 2022.
Fonte: MALHEIRO, 2023, p. 22.

No que concerne ao Municipio de Sorriso-MT, ndo obstante o PIB per capita no
municipio tenha saltado de R$ 27 mil para 132 mil no intersticio de uma década,
basicamente em razdo da expansido da soja, esse vertiginoso incremento nido se
refletiu em melhorias na condi¢céo de vida da populagao local, o que inclui os préprios
trabalhadores que atuam nas lavouras de cultivo do gréo, extremamente afetados,
além da miséria, pelos efeitos dos agrotdxicos sobre a saude, impactos para a
biodiversidade local, aumento da criminalidade, altos custos de moradia e pressdes
para a ampliagao das fronteiras agricolas (SILVA; ABREU, 2024).

Na mesma linha do avango da soja, os locais de mais significativa expanséo da
pecuaria apresentaram, em geral, resultados muito favoraveis ao candidato do Partido
Liberal (PL), especialmente nas areas em que esse incremento € associado com o
avancgo da soja, destacando-se o Centro-Oeste e a regido Norte (MALHEIRO, 2023,
p. 26-28). Sintomatico o caso de Sao Félix do Xingu-PA - municipio que possui o maior
rebanho bovino do Brasil, onde os focos de incéndios cresceram 346% entre 2018 e
2022 e que igualmente apresenta indices alarmantes de desmatamento —, cidade em
que Bolsonaro obteve 66,58% dos votos validos no segundo turno da eleigao de 2022
(MALHEIRO, 2023, p. 28). Os mapas abaixo, constantes da referida obra, retratam a
aproximacao entre os locais de expansao da pecuaria e os votos obtidos pelo entao
candidato pelo Partido Liberal (PL):
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Figura 8: A esquerda, do tom mais claro aos tons mais escuros, 0 mapa da expanséo da pecudria
bovina no Brasil, referente ao ano de 2020. A direita, em tons de azul e vermelho, o mapa eleitoral do
segundo turno das elei¢cdes presidenciais do Brasil em 2022.

Fonte: MALHEIRO, 2023, p. 28.

Imagens de satélite analisadas pelo MapBiomas evidenciam que mais de 90%
do desmatamento na Amazdnia entre os anos de 1985 e 2003 tiveram como causa
principal a abertura de areas de pastagem para a criagdo de bovinos, o que representa
uma expansdo de 363% durante o intersticio, totalizando, aproximadamente, 59
milhdes de hectares transformados para essa finalidade (PEIXOTO, 2024).

A mineragao, atividade econbémica tipicamente extrativa e que ocasionou, no
ambito das atividades licenciadas pelo Estado e entre inumeros casos de desastres
ambientais, uma das maiores catastrofes ecoldgicas da histéria do Brasil quando do
rompimento da barragem do Fundao, localizada em Mariana (MG), em 05 de
novembro de 2015; e, no ambito da escalada do garimpo ilegal, por exemplo, a
tragédia humanitaria e ecologica nas terras Yanomamis, € outro exemplo da
associacio entre pautas politicas da extrema direita e a atividade extrativista.

O Municipio de Novo Progresso (PA) ilustra e sintetiza a relagdo da mineragéo
e do extrativismo em geral com a hegemonia de politicas de extrema direita. Trata-se
da cidade que, além do garimpo ilegal em terras indigenas, ficou reconhecida como o
epicentro do famigerado “dia do fogo”, ocorrido em 10 de agosto de 2019, quando em
acao concertada foi promovida uma série de incéndios criminosos na floresta
amazoénica (MACHADO, 2019).
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No aludido municipio, a disputa pela prefeitura nas elei¢des municipais de 2024
envolveu, conforme apuragdo do Repdrter Brasil, um candidato que seria ligado a
exploracdo madeireira e que ja havia sido autuado em diversas oportunidades pelo
ICMBIO e outro supostamente ligado a atividade de garimpo, ambos disputando o
legado bolsonarista (CAMARGOS, 2024). A cidade, que concentra atividades ligadas
ao garimpo, pecuaria, exploragcao de madeira e plantagao de soja, convivendo com as
tensdes oriundas das investidas de grileiros de terras contra a Floresta Nacional do
Jamanxim e as pressdes para a transformagdo de uma parte de sua extensdo em
Area de Protegdo Ambiental, com o fito de constituir e legalizar propriedades privadas
na area (MARTINS, 2024), sendo o quinto municipio com o maior aumento do
desmatamento da Amazbénia em 2021, concedeu a Bolsonaro 82,92% dos votos
vélidos em 2022 (FALCAO, 2022).

Nessa perspectiva, levantamento realizado pelo MapBiomas demonstrou que,
no primeiro turno da eleigéo presidencial de 2022, Bolsonaro venceu nas cidades que
concentram os maiores indices de desmatamento da Amazbnia, tendo obtido
vantagem em 265 municipios que, juntos, concentram 70% das areas desflorestadas
nas ultimas trés décadas (COUTO et al., 2022). Lula, a seu turno, liderou a disputa
nos demais 499 municipios da regido amazénica, os quais totalizam 30% das areas

desmatadas no periodo, de acordo com 0 mapa que segue:
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Resultado do primeiro turno na Amazonia

Bl Vitoria B Vitoria de I Areas de
de Lula Bolsonaro desmatamento

la Onde Lula venceu
4 ¥

~ 499 municipios na Amazdnia Legal ~

30% da érea desmatada da regido

ff' Onde Bolsonaro venceu

- 265 municipios na Amazénia Legal

=

70% da area desmatada da regiao

Figura 9: Vitéria de Bolsonaro nos municipios da Amazénia que concentram os maiores indices de
desmatamento.
Fonte: O Globo, 2022.

Nas eleicdes municipais de 2024, entre os setenta municipios situados no
Bioma Amazénia considerados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
como prioritarios para agoes de prevencgao, controle e redu¢cdo dos desmatamentos e
degradacao florestal, houve amplo dominio dos partidos politicos vinculados ao
campo da direita e ao denominado “Centrdo”, os quais conquistaram sessenta e oito
das setenta prefeituras: Unido Brasil (21), MDB (18), PL (6), Republicanos (6), PP (6),
PSD (6), PRD (2), Podemos (2) e Avante (1). Completam a lista o PDT (1) e o PSB
(1) (TUSSINI, 2024).

Considerando a convergéncia desses partidos na agenda antiambiental

promovida no Congresso Nacional, de acordo com o explicitado no capitulo anterior,
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aliada ao incremento avassalador de atividades econdmicas predatorias na regiao nos
ultimos anos, ha motivos para preocupagcao em relacdo a possibilidade de
aprofundamento da crise ecoldégica, mormente considerando se tratar de bioma onde
significativa parcela do territério ainda é formado por terras publicas, sobre as quais
incidem fortes interesses privados por apropriacéo e transformacao.

Conforme delineado, a agudizagdo do modelo assentado na acumulagao por
espoliagdo (HARVEY, 2016) naturalmente impulsiona candidaturas vinculadas a
sustentacdo dessa dinamica, ao mesmo tempo em que aprofunda o apartheid
socioambiental e praticamente inviabiliza a construgdo de alternativas para o uso
sustentavel dos bens naturais e a construgdo de politicas redistributivas. Logo, néo
deve ser considerado surpreendente o resultado eleitoral nos municipios amazénicos
que inspiram as maiores preocupacdes em termos ambientais, porquanto a reduzida
diversificagdo da economia no cenario de franca supremacia extrativista torna as
cidades extremamente dependentes desse perfil de atividade e, por conseguinte,
dificilmente se torna possivel a disputa eleitoral em condi¢des igualitarias, pois isso
exigiria o estabelecimento de apoios substanciais a candidatos que n&o ostentam a
bandeira do crescimento do agronegécio como plataforma prioritaria.

Com efeito, estrutura-se “uma teia de relagdes que hegemoniza servigos,
funcdes e empregos nas regides” (MALHEIRO, 2023, p. 30), obstaculizando, portanto,
solugcbes calcadas em dindmicas de valorizagdo dos saberes locais e da
sociodiversidade existente nesses espacgos. Ao revés, o que nao se coaduna com a
homogeneidade imposta pelas paisagens organizadas para a monocultura é
imediatamente rotulado como arcaico e descartavel.

Ademais, além da expressiva concentracdo de renda, poder politico e
consequente capacidade de controle sobre a agenda governamental, a ldgica
neoextrativista, por forcosamente envolver a apropriagdo de extensas areas territoriais
e, portanto, promover a profunda alteracdo dos ecossistemas, das relagdes sociais e
das formas de interagao e vinculo com a natureza, ndo se expande e se consolida de
maneira tao intensa sem o atropelo de normas ambientais, a legitimacao de praticas
autoritarias em nome do desenvolvimento, a exemplo da disputa em torno de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, a articulagdo do negacionismo como
estratégia de contestacdo da conjuntura de mudancgas climaticas, a defesa da
propriedade privada como direito absoluto e, ainda, a crescente monopolizagcédo dos

espacos culturais com manifestagcdes associadas ao agronegodcio.
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Noutros termos, o consenso das commodities ndo se resume a um fendbmeno
econdmico de progressiva ocupagao de areas rurais e utilizagcéo intensiva de bens
naturais. Ha, concomitantemente, a constru¢ao de subjetividades que redesenham as
formas de compreensédo da democracia, das relagdes socioecoldgicas e das formas
de atuagao politica. Assim, observa-se a emergéncia de uma racionalidade que cria
as bases para a ascensao da extrema direita que, por sua vez, pavimenta as
condigdes politicas para a consolidagéo e avango da dindamica extrativista, € dizer: ha
uma retroalimentagdo entre os dois processos, gerando beneficios mutuos em
detrimento da estabilidade das instituicbes democraticas, da redugdo das
desigualdades socioambientais e da preservac¢do da biodiversidade.

Nesse quadrante, essa logica se amplia paulatinamente a partir dos ambientes
locais até produzir uma hegemonia em grande escala. Malheiro reforga o aspecto
subjetivo envolvido no processo, asseverando que, juntamente com a dimensao
econdmica do avango das commodities, produzem-se subjetividades especificas a ela

atrelada, as quais “flertam com o autoritarismo”, uma vez que (2023, p. 19):

[...] normalizam a transformacgao da natureza em obstaculo, a conversao dos
diferentes em inimigos, a organiza¢ao miliciarizada da vida social, o culto a
violéncia e a imploséo de todas as formas de vida comunitaria em nome da
defesa da propriedade privada.

Na esfera dessas subjetividades produzidas, Malheiro enfatiza, entre outras, o
papel do afeto negacionista — detalhadamente abordado no capitulo anterior — como
uma “geografia” imprescindivel ao avango da extrema direita e indissociavel do
alargamento extrativista. De acordo com o autor, que examina o hegacionismo a partir
das conexdes entre as agdes adotadas durante a pandemia de COVID-19 e o
bolsonarismo, observa-se uma correspondéncia entre as regides de predominio do
“capitalismo de guerra” e os piores indices de mortalidade pelo virus no Brasil, citando
o caso do Centro-Oeste como eloquente e mais negativo exemplo da apontada
correlagao (2023, p. 62): “A combinagao entre essas geografias, a da expansao das
frentes do agronegocio e a da expansao dos circuitos negacionistas, também conferiu
ao Centro-Oeste uma posicao destacada em termos de votagao em Bolsonaro [...]".

No que se refere a pandemia de COVID-19 e a sua relagdo com o agronegocio,
Walllace realga que os virus que atingem os humanos, normalmente encarados como
um aspecto restrito a biologia e a saude, possuem causas estruturadas no sistema de
produgdo, ostentando raizes socioambientais. Dessa forma, contesta a separagao

radical entre as ciéncias naturais e humanas na analise do problema e aponta que,
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sobretudo, a expansdo desmedida da producdo agropecuaria € o avango dos
monocultivos sobre areas de floresta implode a resiliéncia ecoldgica, amplia a
interacdo entre humanos e espécies selvagens e, por conseguinte, cria as condigdes
propicias para o transbordamento dos agentes patégenos — salto interespécies - € a
ocorréncia de epidemias e pandemias (WALLACE, 2020).

Outrossim, Wallace sustenta que o foco demasiado nos locais de surgimento
dos surtos de doengas zoondticas acaba por ocultar a causa principal desse
fendmeno, qual seja: as raizes econdémicas e socioambientais do problema, as quais
envolvem o sistema de produgao agropecuaria globalizado (2020, p. 49), até mesmo
porque os efeitos da transmissao dos virus aos humanos nao ficam restritos as areas
dos casos iniciais.

Em resumo, a multiplicacdo de epidemias e pandemias oriundas de zoonoses
€ um resultado direto da associacao entre a mercantilizagado da natureza, a exclusao
socioambiental e, ainda, a instrumentalizagdo do negacionismo, aspectos destacados
na presente pesquisa como fatores de instabilidade das democracias liberais.

Note-se que o afeto negacionista € instrumentalizado, nesse percurso, tanto
para a legitimagdo do modelo de desenvolvimento que cria as condi¢gdes para a
emergéncia de novas zoonoses quanto em relagdo a gravidade dessa consequéncia,
0 que, apesar de tragico, € coerente, pois se cuidam de acontecimentos
interdependentes.

Ainda acerca do neoextrativismo e sua relagdo com a crise ambiental e o
declinio democratico, Nobre acentua que vivemos, especialmente no Sul Global, uma
“armadilha neoextrativista” (2024, p. 34-35). Conforme ja explicitado, a globalizagao
do principio das vantagens comparativas produziu a desindustrializagdo e
recrudesceu a primarizagao das economias da América Latina, o que conduziu a uma
intensiva politica neoextrativista. Diante desse contexto e do cenario de emergéncia
climatica € impositiva a aceleragdo da transicao ecoldgica, necessariamente com
reducdo das desigualdades. Todavia, a consecucao desse projeto dependeria de
renuncia substancial aos recursos advindos da atividade neoextrativista,
hodiernamente fundamentais para o financiamento do Estado, o que provavelmente
determinaria reveses eleitorais.

O impasse acima descrito, que encarcera paises como o Brasil, significa, para
Nobre, que o programa da extrema direita, consubstanciado na exploragéao ilimitada

dos bens naturais, €, nessa conjuntura, inevitavelmente vitorioso. Para ele, se os
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governos do campo democratico e progressista abandonarem o neoextrativismo em
prol da transicao ecoldgica, dificilmente teriam éxito no plano eleitoral e na tentativa
de conter o avango da extrema direita, visto que os resultados econdmicos imediatos
seriam tendencialmente desfavoraveis. Por sua vez, a extrema direita no poder
representa o aprofundamento da exploragdo predatéria e o uso dos ganhos
econdmicos em seu beneficio politico, com grande ampliagdo do risco a democracia
(2024b, p. 37).

Por outro vértice, a manutengdo do modelo neoextrativista sob a égide de um
governo progressista igualmente significa, nesse ambito, um triunfo do negacionismo
climatico e da liberdade ilimitada mobilizadas pela extrema direita, o que forcosamente
perpetua a desigualdade socioambiental e n&o evita o colapso do planeta. Além disso,
tampouco se mostra suficiente para salvaguardar a integridade das instituicbes
democraticas.

Para Nobre, ha uma disputa em aberto entre o que deve ser conservado e o
que deve ser descartado em uma possivel ordem pods-neoliberal e ela é travada a
partir de uma disputa politica “entre a direita sem medo de se aliar a extrema direita e
um novo progressismo que pretende reformar o neoliberalismo, livrando-se de suas
versdes mais extremistas” (2024b, p. 35). No centro dessa contenda estado justamente
a emergéncia climatica e a desigualdade insustentavel, cujo enfrentamento exigiria,
por parte dos paises ricos, a transferéncia de tecnologias, o perdao ou alivio de dividas
e a concessdo de financiamentos para a realizagdo da indispensavel transigao
ecologica.

Contudo, trata-se de horizonte ainda distante, tendo em vista que ndo ha um
bloco geopolitico estabelecido nesses moldes e se vislumbra crescente
autocratizagdo do sistema internacional. Em face de um cenario de crise do
multilateralismo e desglobalizagdo, Nobre propde uma “teoria da dependéncia
renovada” como alternativa de ferramenta tedrica e pratica apta a salvar a democracia
e criar as condigbes para sobrepujar o neoextrativismo nos paises do Sul Global
(2024b, p. 38).

De fato, para além da correlacdo de forcas interna que resulta da supremacia
da gramatica neoextrativista e que se articula, conforme demonstrado no presente
tépico, com a ascensao e consolidacao do populismo de extrema direita, as pressoes
por desregulamentagéo, especialmente na seara das normas de protegdo ambiental,

e com praticas que enfraquecem as instituicbes democraticas, ha ainda as



138

dificuldades provenientes do descompasso que muitas vezes se apresenta entre os
dissensos locais e os globais, as discrepancias entre a politica e a geopolitica.

Embora o exame desses desacordos nao constitua o objetivo da presente
pesquisa, dado que a complexidade do tema exigiria um estudo especifico, ndo se
pode olvidar que, diante da caracteristica de universalidade do fenbmeno da mudanca
climatica e em razao das enormes dificuldades — além das eleitorais - para se executar
e estabilizar uma transi¢ao ecologica exclusivamente local, especialmente nos paises
do Sul Global, visto que provavelmente haveria a transferéncia massiva de capital
para paises nos quais os custos de produgao — sobretudo ambiental e trabalhista —
fossem mais reduzidos -, a solug&o para o desconcerto socioambiental e para a crise
democratica ndo pode prescindir de uma agenda politica internacional consentanea
com esses designios.

A declaragao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), proferida em 18 de
junho de 2024, é bastante ilustrativa das ambiguidades geradas pelo impasse

neoextrativista em relagdo ao campo do progressismo:

O problema é que o Ibama tem uma posi¢do, o governo pode ter outra
posi¢cdo. Em algum momento eu vou chamar o Ibama, a Petrobras e o Meio
Ambiente na minha sala para tomar uma decis&o. Esse pais tem governo e
esse governo reune e decide. Se as pessoas podem ter posi¢des técnicas,
vamos debater tecnicamente. O que n&o da é para a gente dizer a priori que
vai abrir mao de explorar uma riqueza que se for verdade as previsées é uma
riqueza muito grande para o Brasil (CASEMIRO, 2024).

Em maio do mesmo ano o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) havia negado a Petrobras a licenga requerida para a
perfuragdo de petréleo na Bacia da Foz do Amazonas, litoral do Amapa. Ora, a
decisdo da autarquia ambiental tem um carater técnico, visto que a construgao,
instalagao, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependem de prévio licenciamento
ambiental, nos termos do que preconiza a Lei n°® 6.938/81.

Dessa forma, a proposta de reunir as partes interessadas para promover o
debate e a conciliagdo, com o veredicto final ficando a cargo do presidente da
republica € nitidamente contraria ao que determina a lei de regéncia. Destaca-se a
admissao de Lula, na mesma ocasidao, de que a medida é incongruente com a

emergéncia ecoldgica: “E contraditério? E, porque nds estamos apostando muito na
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transicdo energética. Ora, enquanto a transicdo energética ndo resolve 0 nosso
problema, o Brasil tem que ganhar dinheiro com esse petroleo (CASEMIRO, 2024).”

A inegavel incoeréncia que marca um governo que assumiu um compromisso
com a transicao ecoldgica e, inclusive, pretende liderar esse processo perante os
organismos multilaterais denota a dificuldade do progressismo para um
posicionamento adequado diante da encruzilhada neoextrativista e dos riscos que
rondam as democracias contemporaneas.

Todavia, render-se a continuidade das politicas ambientalmente predatérias,
ecoando a perspectiva de que o combate a pobreza é incompativel com uma transi¢cao
ecoldgica justa e veloz €, em ultima analise, aquiescer com a vitéria do programa
defendido pelo populismo de extrema direita. Nao é demasiado lembrar que nao se
trata simplesmente de uma disputa eleitoral. E o préprio futuro da Terra e da

democracia que estdo em jogo nesse embate.

4.2 Dos escombros negacionistas a democracia multiespécies

O horizonte de emergéncia ecoldgica € um elemento crucial na atual disputa
pela construcdo de uma hegemonia politica, diante do quadro de instabilidade e
aparente exaurimento do neoliberalismo progressista.

Trata-se de fator que, conforme delineado, aprofunda a desigualdade, redefine
as concepgbes de liberdade e de justica social que estruturaram o pacto politico
liberal, contribui para a edificagdo de uma determinada correlagao de forgas e exige
uma reconfiguragao geopolitica.

Nao por acaso, o embate em torno da mutagdo climatica e da (in)justica
ambiental € um dos mais virulentos na atualidade, uma vez que condensa
perspectivas de mundo diametralmente opostas.

Nesse cenario, o populismo de extrema direita foi perspicaz em compreender
o potencial transformador do novo regime climatico na arena politica e, para respaldar
as principais pautas de sustentacdo do movimento, envidou esforcos em um
ecossistema de desinformagéao relacionado a recusa das causas antropogénicas da
crise ecoldgica. Consoante pormenorizado no terceiro capitulo, o negacionismo
climatico se tornou instrumento estratégico primordial para justificar o projeto politico
baseado na exploragéo ilimitada dos bens naturais, assim como para legitimar a

agenda de ampla desregulamentagéo do arcabougo normativo ambiental.
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O progressismo, a seu turno, parece ter ingressado, majoritariamente, de
maneira tardia no debate relativo ao substrato ecoldgico das atuais controvérsias
politicas, provavelmente como resultado da tese bastante disseminada de que a crise
ambiental poderia ser solucionada a reboque da protecdo social contra os
extremismos de mercado e a superexploracao do trabalho. Além disso, em face do
avancgo de projetos autoritarios, restou a esquerda, sob determinadas conjunturas, o
papel de guardia de um arranjo politico sob ameaca e de direitos que outrora pareciam
conquistas incontornaveis (MIGUEL, 2022a, p. 279-282).

Dessa forma, a pauta ambiental na agenda do novo progressismo ganha
alguma centralidade muito mais como um modo de autoprote¢ao em face dos projetos
antidemocraticos do que propriamente como um tema prioritario em termos de
politicas publicas. No entanto, em que pese o escopo inicial de autoconservacéo, a
disputa em torno da questdo ecoldgica abre uma fenda para a democratizagdo da
democracia.

Em primeiro lugar, imperioso escapar da posicdo meramente defensiva, que
confina as possibilidades de transformagdo socioambiental a fronteiras demasiado
estreitas. A necessidade permanentemente atualizada de conter os movimentos
antidemocraticos apresenta o risco de rebaixamento exagerado das expectativas e
interdicdo de debates e transformacdes inadiaveis, a exemplo da transicao ecoloégica.
Em outras palavras, o realismo excessivo a respeito das condi¢cdes de possibilidade
encobre a realidade do que é indispensavel executar. Esse dilema perpassa, por
exemplo, o labirinto neoextrativista alhures examinado. Como bem acentua Nunes,
“transformar o limite do possivel” € o objetivo precipuo da politica (2022, p. 121)

A partir da premissa de que para evitar o colapso do planeta é imperioso
redefinir as margens do possivel e descortinar outros horizontes politicos, na medida
em que o novo regime climatico “provoca uma ruptura quase total das pontes que
habitualmente nos ligam ao passado — porque a terra que habitamos ndo € a mesma
de antes — mas também ao futuro tal como o haviamos imaginado até agora”
(CHARBONNIER, 2021, p. 342), e ainda considerando que o tempo para um éxito
paulatino ha muito se esgotou, propde-se uma transformacgédo substancial da
democracia, no sentido de ser mais responsiva ndo apenas em relagdo as
necessidades humanas imediatas, mas a totalidade dos seres com os quais
coabitamos a Terra. Como ensina Haraway (2022, p. 120), “[...] ficar com todas as

complexidades de todos os atores, mesmo sabendo que nunca sera inteiramente
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possivel, inteiramente calculavel”.

Para esse desiderato, mais do que superar a mercantilizagdo da natureza, é
essencial recusar a oposi¢ao radical que a distancia do humano. Essa dicotomia,
herdada do dualismo cartesiano que fundamenta a filosofia e a ciéncia modernas
(DESCARTES, 2021), esta na base da conduta predatéria que caracteriza nossa
sociedade e nos levou a iminéncia do colapso ecolégico. Algo que é visto com
distanciamento naturalmente gera menos afeto e, logo, as sucessivas perdas sao
pouco sentidas e os esforgos de protecao insuficientes.

Nessa senda, Bruno Latour adiciona uma leitura politica interessante acerca
dos efeitos do Antropoceno na reconfiguragao das fronteiras organizadas pela divisdo
estanque entre natureza e cultura. Para o autor, Gaia, a Terra, irrompe como um novo
ator politico que reage as a¢gdes humanas, exigindo que o “sistema de produc¢ao” seja
adequado a realidade dos demais seres dos quais a espécie humana depende para
a sobrevivéncia (2020a, p. 102-103).

Dessa forma, os projetos emancipatorios devem estar forcosamente lastreados
nos limites planetarios, de sorte que a sua exequibilidade e a preservacao da teia da
vida ndo podem ser desvinculados dessa percepg¢ao de que “o Terrestre” € mais do
que simplesmente um quadro inanimado. Essa agéncia de Gaia traduz, por
conseguinte, a incompatibilidade entre o arranjo tipico da modernidade — separacao
entre sociedade e natureza — e as necessidades de preservacido impostas pelo
cenario de emergéncia climatica (LATOUR, 2020a, p. 100).

A poténcia desse novo ator e a umbilical ligagao entre o social e o ambiental
teria sido detectada na cena politica primeiramente pelos grupos que a recusam, é
dizer, diante da compreensao de que os limites materiais do planeta sdo incompativeis
com o crescimento ilimitado, “tais elites acharam por bem dobrar a aposta e seguir
explorando tudo o que podiam para assegurar seus privilégios a todo custo” (COSTA,
2020, p. 143).

Frente a esse panorama, Schultz e Latour defendem a necessidade de atualizar
as referéncias que guiaram as reivindicagdes politicas e lutas histéricas, propondo a
articulagdo de uma “classe geossocial ou ecoldgica”, porquanto a nogdo de classe
social, a despeito de sua notavel relevancia, esta fortemente ancorada no aspecto da
producado de um mundo que ja ndo existe mais (2023, p.21-29). Explicam que “a classe
geossocial”, portanto, deve ser igualmente alicergada na base material, entretanto,

esse pano de fundo foi profundamente modificado e hoje significa caminhar em
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direcado ao “Terrestre”, ou seja, contrapor-se a dicotomia homem-natureza.

De fato, a crise ecoldgica requalifica as expectativas de justica para uma etapa
que antecede a (in)justa distribuicdo das riquezas, problematizando a propria
linguagem produtivista. Paralelamente, conforme demonstrado no presente estudo, a
questdo ambiental aglutina, a um sé tempo, injusticas ligadas tanto a redistribuicao
guanto ao reconhecimento.

No ambito da redistribuigdo, a emergéncia ecoldgica, sobretudo no que tange
aos eventos climaticos extremos, afeta de maneira desproporcional os mais
vulneraveis, agudizando a desigualdade socioambiental. No campo das pautas de
reconhecimento, a seu turno, a prevaléncia da légica extrativista e consequente
pressao para o avancgo das fronteiras produtivas atinge os direitos de povos originarios
e comunidades tradicionais de maneira extremamente grave.

Nesse contexto, um pacto politico condizente com o legado de destruicéo
ambiental necessita contemplar todas essas dimensdes da justica. A responsabilidade
socioambiental € um caminho para resgatar os esquecidos pela atual configuragao
politica, promovendo a articulacdo entre a distribuicio das riquezas, a ampliagéo da
participacéo coletiva e a valorizagdo de cosmovisdes divergentes, em conjunto com
um modo de produzir adequado ao tempo da natureza.

Diversamente do que tem sido largamente sustentado na arena politica, n&o ha
soberania nacional independente da soberania ecoldgica. Inclusive, as consequéncias
da emergéncia climatica ndo observam os desenhos das fronteiras e, tampouco, os
muros eventualmente erigidos. Logo, a protegéo das florestas e da biodiversidade nao
€ um compromisso com supostos interesses de elites globalistas, mas com a
resiliéncia do planeta.

A convicgao sobre a enorme dimensao da tarefa muitas vezes se torna um
convite a paralisia e ndo uma convocagao para agir. Todavia, urge romper com a
estagnagdo e construir um projeto de democracia consentdneo com os limites
planetarios e capaz de acolher a diversidade de modos de ser e de habitar a Terra. E
vital, portanto, caminhar rapidamente na diregdo de uma ecotopia, pois, diante da
magnitude dos desafios que se apresentam, tentar vencer lentamente €, ao fim e ao

cabo, resignar-se com o colapso.
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Consideragoes finais

A pesquisa realizada confirmou a hipétese de que ha uma vinculagéo
consistente entre a emergéncia ecoldgica e a crise das democracias liberais, de sorte
gue uma leitura acurada das profundas mudancgas sociais e politicas ocasionadas pela
conjuntura de grave desequilibrio ambiental propicia uma compreensdo mais ampla
também do fenbmeno da desdemocratizacao.

Nessa senda, no primeiro capitulo, dedicado ao estudo da crise ecoldgica e
seus desdobramentos, foi demonstrado que, dada a extensdo e profundidade das
perturbagdes ao ambiente, ha quem defenda que seria mais adequado afirmar que
estamos no limiar de um colapso geral do sistema planetario e ndo simplesmente
diante de uma crise, mormente em face das reduzidas probabilidades de estabilizagdo
do clima e restauragédo dos processos ecologicos essenciais.

Entre os diversos motivos determinantes do acelerado processo de degradagao
ambiental, cuja origem € inegavelmente antropogénica, e as suas relagbes com a
dinamica politica, destacou-se o intercambio ecologicamente assimétrico, que resulta
em intensa pressao sobre os estoques de bens naturais nos diferentes paises do Sul
Global, condiciona a divisdo internacional do trabalho e ameacga os territdrios
tradicionalmente ocupados por povos originarios nessas regides. Essa logica de
trocas desiguais estimula a prevaléncia do perfil extrativista nos paises da periferia
capitalista, o que envolve forgosamente a apropriagdo de um imenso volume de
recursos e provoca significativos impactos socioambientais. Ficou evidenciado,
portanto, que o0s ecossistemas e as populacdes dos paises periféricos sao
especialmente vulneraveis aos efeitos da emergéncia ecoldgica.

Além disso, evidenciou-se que, embora historicamente os modos de
legitimagcdo do exercicio do poder, a definicdo das diretrizes econbmicas e as
mobilizagbes por justica social tenham guardado intrinseca relagdo com a base
material e, logo, com as condicionantes ambientais, a dimensido ecoldgica
permaneceu, quase que invariavelmente, em termos de elaboracdo tedrica e
reivindicacao politica, na sombra dos aspectos socioeconédmicos.

Entretanto, diante do fato de que o processo de democratizagdo das
sociedades modernas € tributario da perspectiva de que se poderia extrair as
condicdes para a emancipacao a partir da transformacgao ilimitada da natureza, e que

essa subordinacgao € incompativel com os limites planetarios, revelados, sobretudo,
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pelos eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes, as questdes ecoldgicas
finalmente ganham protagonismo na arena politica. A respeito dessa centralidade,
enfatizou-se que o horizonte de emergéncia ecoldgica enseja a desestabilizagao de
diversos pilares da politica contemporanea, a exemplo das concepg¢des de liberdade,
progresso, desenvolvimento, modo de produzir, soberania e propriedade.

No segundo capitulo, voltado a analise da crise das democracias liberais,
explicitou-se as principais causas apontadas pela literatura académica para justificar
o periodo de recessdo democratica atualmente observado. Foram contemplados
autores de diferentes vertentes teodricas, sendo que, a despeito das nuances e da
énfase variavel, os argumentos mais reiterados foram os seguintes: a existéncia de
uma tensao intrinseca que atravessa a relacdo entre democracia e capitalismo; a
incapacidade do regime de satisfazer as promessas de prosperidade material,
especialmente apos a crise financeira de 2008; o desmantelamento do Estado de
bem-estar social; o avango da razdo neoliberal; o enfraquecimento dos partidos
politicos tradicionais como instancias de representacéo; e, em determinadas regides,
o ressurgimento e fortalecimento dos sentimentos nacionalistas.

Apesar das distingdes de orientagdo tedrica e formas de interpretacdo do
horizonte de desdemocratizagéo, observa-se uma percepcédo generalizada de que o
modelo hegemdnico de democracia tem sido insensivel as demandas dos cidadaos e
privilegia a prote¢éo das liberdades individuais em detrimento dos ideais de igualdade
e soberania popular, 0 que conduz a uma crise de legitimidade, cuja solugédo ainda
parece distante.

Examinou-se, ademais, propostas nao-hegembnicas de democracia,
designadamente os modelos de democracia participativa, deliberativa e agonistica.
Saliente-se que tais modelos ndo representam necessariamente uma ruptura com o
liberalismo, havendo uma relagdo de complementariedade e n&o de substituigao.

No contexto de crise de legitimidade da ordem democratica liberal, que se alia
a crise do cuidado e a crise ecoldgica, minudenciou-se as caracteristicas do populismo
emergente. O esgotamento da dindmica consubstanciada na recepgao de demandas
vinculadas a identidade no &mbito do consenso neoliberal e a instabilidade do regime
politico associado a esse projeto — o denominado “neoliberalismo progressista”
(FRASER; JAEGGI, 2020) - abriu caminhos para o avango do populismo, de modo
que as alternativas que tém ocupado esse espaco, na tentativa de construir uma nova

hegemonia, ndo necessariamente representam o refinamento das instituicées.
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Contudo, embora parega contraintuitivo, na medida em que o populismo €, em
geral, reconhecido como a maior ameaca a estabilidade do regime representativo, a
vitalidade do movimento revela, ao mesmo tempo, uma aspiragao coletiva por uma
democracia mais atenta a soberania popular, um resgate do esquecimento
patrocinado por um arranjo pouco sensivel ao postulado da igualdade material, ainda
gue esse sentimento seja eventualmente canalizado em torno de lideres que, ao fim
e ao cabo, agudizam ainda mais as assimetrias sociais. Nessa toada, o estudo
percorreu muitas abordagens atinentes ao fenébmeno populista e permite concluir que
a perspectiva uniformemente depreciativa carece de rigor analitico, porquanto
uniformiza um conjunto de experiéncias potencialmente bastante heterogéneas.

Cumpre enfatizar que, conforme demonstrado ao longo do trabalho, a questao
climatica e ambiental constitui um dos terrenos em que o antagonismo entre projetos
politicos é mais evidente, na medida em que cristaliza visbes de mundo
substancialmente distintas e acaba por sintetizar diversos elementos que compdem a
disputa pelo controle do poder. Assim, o horizonte de emergéncia ecoldgica exerce
papel preponderante no descrito embate pela constru¢do de uma nova hegemonia
politica.

Ainda no segundo capitulo da pesquisa, debrugou-se acerca das
especificidades que envolvem o processo de desdemocratizagdo no ambito do Sul
Global. Paralelamente a diversas razdes compartilhadas, verifica-se que nos paises
da periferia capitalista os custos para a disrup¢gao da ordem democratica seguem
padrdes distintos e, em regra, o regime € menos resiliente, especialmente devido a
enorme discrepancia de poder politico entre os que controlam grandes volumes de
recursos e o0s segmentos desfavorecidos, bem como em virtude da maior
vulnerabilidade as interferéncias e pressdes oriundas das poténcias centrais
(MIGUEL, 2022a).

Nessa perspectiva, a posicdo neoextrativista, decorrente de décadas de
reprimarizagdo da economia, alicergada no principio das vantagens comparativas e
intercambio ecologicamente desigual, coloca o Brasil e outros paises periféricos em
situacdo de maior fragilidade em termos de defesa da institucionalidade democratica
e concretizacao de politicas voltadas a aplacar a crise ecoldgica, porquanto acentua
a desigualdade socioambiental interna e a dependéncia externa. A “armadilha
neoextrativista”, descrita por Nobre (2024), consiste, em sintese, no confinamento das

acdes politicas nas estreitas margens conformadas pelo seguinte impasse: a
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imperiosa transi¢cao ecoldgica dependeria de renuncia substancial a recursos oriundos
da atividade neoextrativista, fundamentais para o financiamento do Estado em um
contexto de desindustrializacédo, o que provavelmente implicaria derrotas eleitorais e
maiores dificuldades de frear o avango de projetos autoritarios, que tendem, por sua
vez, a aprofundar ainda mais a exploragao de bens naturais em larga escala. Por outro
vértice, a manutencado da aposta no neoextrativismo e o adiamento da transicao
ecoldgica ja representa, por si sO, uma vitoria do programa de extrema direita. Assim,
uma mudanc¢a de curto prazo nesse panorama dependeria da formagao de um bloco
geopolitico disposto a financiar a transi¢do ecoldgica, o que por ora parece uma
realidade distante.

Na sequéncia da pesquisa, examinou-se o fendbmeno da erosdo democratica
no Brasil, especialmente a luz da agenda (anti)ambiental, contrariando a perspectiva
de que as instituicbes nao estiveram sob efetivo risco no pais, em anos recentes. Isso
porque o acumulo de fissuras pode se transformar em um solapamento da ordem
democratica, visto que a inobservancia persistente e continua de normas elementares
ao funcionamento do Estado provoca uma mudanga qualitativa no regime e, em razao
da manutengdo de uma aparéncia de normalidade, a resposta pelos 6rgaos de
controle é dificultada, mesmo quando esses conseguem se manter independentes e
funcionais. Note-se que as autocracias eleitorais contemporéaneas se constituem, em
regra, a partir de agenda iliberal gradativa e insidiosa, como ocorreu nos casos da
Venezuela e da Hungria, por exemplo.

O argumento de que os partidos que compdem o Congresso Nacional brasileiro
sdo majoritariamente pragmaticos e oportunistas, circunstancia que conferiria uma
certa seguranga ao regime democratico, apesar de se tratar de caracteristica
prejudicial para a organizagdo das politicas publicas, foi confrontado com base na
ampla convergéncia verificada em votagcdes de projetos extremamente controversos
do ponto de vista ambiental. Assim, observou-se uma significa aproximagéo entre o
bloco multipartidario convencionalmente denominado “Centréo” e a extrema direita no
tocante a agenda de desregulamentagao das normas de protegdo ambiental.

O terceiro capitulo do presente estudo, a seu turno, elucida de forma mais direta
e imediata a relagao entre a emergéncia ecoldgica e a crise das democracias liberais,
evidenciando o modo pelo qual o negacionismo climatico instrumentalizado, a

mobilizagcdo da concepgao de liberdade em contornos ilimitados e o agravamento da
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desigualdade, em decorréncia do acelerado processo de degradagao ambiental,
condicionam e amplificam o declinio da democracia.

Nessa perspectiva, ficou evidenciado que o negacionismo climatico é
mobilizado como uma ferramenta politica, utilizada estrategicamente nao apenas para
deslegitimar medidas de protegdo ambiental, mas sobretudo como uma sintese da
articulagado em prol da continuidade da subordinagéo do arranjo politico a perspectiva
do crescimento ilimitado.

De acordo com o que foi delineado, essa tatica assume um papel central para
o campo do populismo reacionario, porquanto, em um cenario de deterioragcdo
econdbmica, esfacelamento dos direitos sociais e crise de representacdo politica,
reivindicar a condigdo de legitimo e exclusivo condutor de um projeto apto a
concretizar as expectativas de desenvolvimento, prosperidade e progresso se torna
extremamente potente. E essa forma de reivindicacao é forcosamente atravessada
pelo negacionismo, tanto como elemento justificador de um arranjo consubstanciado
na extracdo ilimitada de recursos quanto como um meio de contestar o ambientalismo
e identifica-lo com uma agenda de perpetuacéo das desigualdades e salvaguarda de
interesses escusos de elites globalistas.

Dessa forma, o negacionismo climatico € um elemento-chave na construgéo do
projeto politico da extrema direita e constitui um importante trunfo eleitoral, mediante
a promessa de regresso a um passado idilico, no qual a questao climatica sequer era
realmente uma questio, e por meio da caricaturizagdo do movimento ambientalista,
repetindo-se a férmula de que a ecologia é transformada em ideologia para atender a
interesses de elites. Cuida-se de negar a possibilidade de compartilhamento da Terra
e, consequentemente, da efetiva possibilidade de um pacto politico alicercado na
igualdade.

Sustenta-se, na presente tese, que a compreensido do fendbmeno do
negacionismo climatico e suas consequéncias pressupde um olhar duplice: do lado
da oferta, por aqueles que o instrumentalizam para auferir ganhos econdémicos e
politicos; e do lado da demanda, a partir da lI6gica de quem, sem auferir vantagens
imediatas com a negac¢do da responsabilidade humana pela crise ecoldgica, intenta
se proteger de uma circunstancia que, aparentemente, pode agravar ainda mais a sua
condigao socioecondmica e abalar a almejada estabilidade.

Dessarte, considerando-se que a imensa maioria dos diagndsticos da crise das

democracias liberais identificam o avango populista como uma das principais causas
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ou um emblematico sintoma da recessiao democratica atualmente observada, e tendo
em vista que a (negacao da) questao climatica ocupa um lugar central na plataforma
politica sustentada por esses movimentos, sob a forma da objecdo aos fatores
antropogénicos da crise climatica, da defesa da ampla desregulamentagdo em matéria
ambiental e da recusa a propostas de acordos internacionais relativos ao tema, de
rigor integrar a dimenséo ecolégica como condicionante e amplificadora do processo
de desdemocratizagao.

Na mesma linha, a tese demonstrou que houve uma captura do conceito de
liberdade pelos movimentos populistas de extrema direita, identificando-o com a
completa recusa a obstaculos normativos, o que se coaduna com a prerrogativa de
exploracdo ilimitada dos recursos ambientais e caminha conjuntamente com o
negacionismo climatico.

A liberdade desprovida de regulagdo somente pode prosperar em um ambiente
de negacionismo climatico e este, por sua vez, instrumentalizado para permitir o reino
da liberdade absoluta em termos de subordinagdo da biodiversidade aos interesses
econdmicos, apenas encontra ressonancia em um cenario de captura da liberdade
como prerrogativa a ser exercida sem qualquer oposigao.

Essa liberdade ilimitada, que mais se aproxima do conceito de anomia,
configura uma espécie de regresso ao estado de natureza, entretanto, diversamente
do descrito por Hobbes, a competi¢cao, neste caso, é eminentemente desigual, pois a
liberdade incondicional sustentada se manifesta em uma arena profundamente
marcada pela assimetria no acesso aos recursos. Ademais, a confluéncia entre o
negacionismo climatico e a liberdade irrestrita conduz a um estado de natureza néo
hipotético, mas terrivelmente real e, muito provavelmente, em pouco tempo ja
desprovido de natureza.

Ainda no terceiro capitulo, investigou-se a relagcdo entre a exclusao
socioambiental e a desdemocratizacdo. Primeiramente, restou esclarecido que,
apesar de a emergéncia climatica atingir a todos, a resiliéncia a esses impactos varia
substancialmente conforme a condigdo socioeconémica, € dizer, 0s grupos sociais
menos vulneraveis ostentam condi¢gdes consideravelmente mais propicias em termos
de adaptagdes necessarias. Por conseguinte, a emergéncia ecologica amplia
sobremaneira o fosso da desigualdade e a miséria. Inclusive, ficou demonstrado que,
além das assimetrias econémicas de carater geral, a amplificagdo da desigualdade

abrange fortemente clivagens de género e étnicas.
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A ampliacdo da exclusdo socioambiental resulta na sub-representacdo dos
grupos vulnerabilizados na esfera da politica institucional, o que obstaculiza a insercéao
de demandas desses segmentos e consolida os ciclos de exclusdo. Com efeito, em
cenarios de vulnerabilidade exacerbada a participagcao politica é tendencialmente
bastante limitada, sendo inibido o uso instrumental da igualdade politica formal para
as reivindicagdes por redistribuicao e reconhecimento.

Além disso, uma vez que a emergéncia ecologica reduz ainda mais o horizonte
para as transformacgdes de carater igualitario, cindindo-se o cenario a uma ordem
formalmente democratica, porém profundamente atravessada pelas assimetrias
sociais, amplia-se a desconfianca dos cidadaos na capacidade da democracia liberal
de atender as necessidades elementares e, consequentemente, robustece o rechaco
as solu¢des mediadas pelas instituicdes democraticas, o que corrobora a instabilidade
do regime.

Concluiu-se que esse incremento na desigualdade e exclusdo socioambiental,
em virtude da deterioracdo das condi¢des ecoldgicas, provoca o desencanto com a
ordem democratica e torna os cidadaos potencialmente mais receptivos aos projetos
autoritarios, mormente diante do fato de que o populismo de extrema direita vem
conseguindo canalizar, com relativo éxito, os afetos e desejos antissistema de carater
difuso que tem se manifestado na sociedade.

Por fim, no ultimo capitulo analisou-se a expanséo da dindmica neoextrativista
€ as suas consequéncias para a correlagao de forgas politicas e o funcionamento da
democracia.

Evidenciou-se que um olhar atento para a dindmica do neoextrativismo e suas
complexas repercussdes socioambientais e politicas permite discernir, de forma mais
agucgada, diversos elementos que se interconectam de maneira relevante nas
multiplas crises contemporaneas, com destaque para as crises ecolégica e da
democracia.

A relacdo entre a emergéncia ecologica e o neoextrativismo € manifesta,
porquanto o modelo de exploracdo em larga escala de bens naturais, com intensa
pressado para a expansao das fronteiras produtivas e privilégio as monoculturas em
detrimento da biodiversidade, tem consequéncias desastrosas em termos de
observancia dos limites geofisicos da Terra, especialmente quando essa dinamica se

estabelece em um cenario que ja € de limiar do colapso planetario.
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No que concerne as tensdes entre neoextrativismo e democracia, por sua vez,
para além dos aspectos autoritarios mais aparentes, como a auséncia de consulta as
populagdes diretamente atingidas por empreendimentos socioambientalmente
nocivos, estimulo ao descumprimento de normas trabalhistas e de protecao ambiental,
descredibilizacao, intimidacdo ou mesmo tentativa de criminalizacdo dos movimentos
socioambientais, a pesquisa revela elementos que estruturam essa relacéo e que sao
fundamentais para a compreensao da erosao democratica em paises dependentes
dessa logica, a exemplo do Brasil.

Nessa toada, o estudo enfatiza um elemento fundamental na vinculagéo entre
o modelo de desenvolvimento baseado na superexploragado de recursos naturais e o
fenbmeno contempordneo das erosbes democraticas, a saber. a extrema
concentragdo de poder econdmico nas maos de poucos atores e a crescente
capacidade destes de determinar os rumos da agenda politica, em conformidade com
0s seus interesses mais imediatos, ou seja, a correlacéo de forgas politicas que advém
dessa gramatica.

Assim, considerando-se que o Brasil € um ilustrativo exemplo dessa
intersecg&o, pormenorizou-se o liame entre a dinamica neoextrativista e os limites da
democracia no pais, a partir da leitura do ocorrido em anos recentes.

Os argumentos analisados permitiram concluir que a ascensao do populismo
de extrema direita no Brasil ndo deve ser considerada um fendmeno eleitoral
passageiro, oriundo simplesmente de contingéncias eleitorais, expressao difusa de
ressentimento ou consequéncia exclusiva dos ecossistemas de desinformacgéo.
Evidentemente, ha uma soma de fatores envolvidos, entretanto, o acentuado processo
de desindustrializacdo, acompanhado do recrudescimento do neoextrativismo,
consolida um expressivo poder politico, econémico e cultural dos setores associados
a comercializagdo de commodities, reconfigurando o horizonte das disputas politicas
e, inclusive, com forca suficiente para impulsionar questionamentos as bases da
institucionalidade do regime vigente.

O estudo salientou a importancia do “Instituto Pensar Agropecuaria (IPA)” na
uniformizagéo e organizacédo das demandas de interesse do setor (POMPEIA, 2021),
construindo, desse modo, uma formula robusta para definir posicdes e influenciar
acdes governamentais, politicas publicas e o arcabougo legislativo, especialmente no

que se refere as questdbes ambientais, aos direitos dos povos originarios e
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comunidades tradicionais, a reforma agraria, aos direitos trabalhistas e as politicas
relativas a seguranca alimentar.

Outrossim, frisou-se o impressionante nimero de congressistas que compdem
o bloco multipartidario denominado de Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
nao remanescendo qualquer duvida acerca de sua solida influéncia sobre a agenda
politica do pais, capacidade de assegurar sobrerrepresentacdo dos interesses do
setor agropecuario e de arregimentar deputados federais e senadores que nao
necessariamente possuem ligagdo econémica imediata com o setor.

Nesse quadrante, o referido bloco ampliou ainda mais a sua influéncia durante
a gestao de Jair Bolsonaro, evidenciando-se que a ascensdo da extrema direita no
Brasil coincide com o recrudescimento das demandas radicalizadas do setor do
agronegécio (POMPEIA, 2021). A respeito desse alinhamento, Malheiro (2023)
descreve que, entre os processos interligados que sedimentam as bases espaciais do
bolsonarismo, esta a geografia das commodities, que constitui, a um sé tempo,
condicionante e produto desse movimento politico.

A pesquisa demonstrou, com apoio no exame de casos concretos, que, além
da significativa concentragéo de renda, poder politico e da consequente capacidade
de influenciar a agenda governamental, o fenbmeno das commodities nao se cinge a
uma questao econdmica relacionada a ocupagao crescente de areas rurais € ao uso
intensivo dos recursos naturais. Paralelamente, ocorre a construgao de subjetividades
que transformam a maneira como a democracia, as relagdes socioecoldgicas e as
praticas politicas sdo compreendidas.

Assim, emerge uma racionalidade que cria as bases para a ascensao da direita
radical que, por sua vez, pavimenta as condigdes politicas para a consolidagao e
avanco da dinamica extrativista, € dizer: ha uma retroalimentacdo entre os dois
processos, gerando beneficios mutuos em detrimento da estabilidade das instituices
democraticas, da redugdo das desigualdades socioambientais e da preservagéo da
biodiversidade. Essa logica se amplia gradativamente a partir dos ambientes locais
ate produzir uma hegemonia em grande escala.

Ao final, conciliando-se as analises anteriores com preocupacgdes normativas
quanto aos rumos da politica, ameacada pelo desconcerto socioambiental e pela
instabilidade que ronda os regimes representativos, apresentou-se uma breve

proposta de democracia, compativel com o novo regime climatico e acolhedora para
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visdes divergentes e para a multiplicidade de seres que coabitam o planeta Terra,
rompendo com a tradicdo moderna e antropocéntrica.

Diante desse cenario, verifica-se que os resultados apresentados permitem a
conclusdo de que a emergéncia ecoldgica é efetivamente um dos mais relevantes
fatores que atuam na causa e aprofundamento da contemporénea crise das
democracias liberais, de sorte que o diagnostico do fenébmeno da desdemocratizagao,
amplamente debatido nos ultimos anos, ndo deve prescindir da dimensao ambiental.
Ao mesmo tempo, ndo se pode olvidar que sem democracia ndo ha protecido do meio
ambiente.

Partir da perspectiva da crise ecolégica para ampliar a compreensdo do
fendmeno da recessdo democratica se mostra, por conseguinte, proficuo para se
descortinar modos de aplacar a deterioragdo do ambiente e das instituicoes
democraticas.

Ainda, a pesquisa demonstrou que, em face do quadro de esgotamento do
neoliberalismo progressista, o horizonte de emergéncia ecolégica € um elemento

relevante no acirrado embate pela constru¢gdo de uma nova hegemonia politica.
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