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Resumo

Esta dissertacao investiga o impacto das alteragdes nas aliquotas do Imposto
de Transmissdo Causa Mortis e Doacgbes (ITCMD) sobre a arrecadagao
tributaria e o comportamento dos contribuintes no estado do Rio Grande do
Sul. O ITCMD ¢é um imposto que incide sobre transmissao de patriménio e
poderia significar boa fonte de receita fiscal para o estado. Regulamentado
pela Lei n° 8.821/1989, o imposto foi modificado pela Lei n° 14.471/2015,
introduzindo progressividade e resultando em aumentos significativos de
arrecadacao a partir de 2016. O estudo, embasado na Teoria das Expectativas
Racionais, analisa se os contribuintes anteciparam o recolhimento do imposto
para evitar a aplicagdo das novas aliquotas. Dados de 2010 a 2019 da
Secretaria da Fazenda foram avaliados por meio de modelagem de séries
temporais, incluindo os testes de Chow, CUSUM e de Sup-Wald, para
identificar quebras estruturais no comportamento tributario. Os resultados
indicam que, em 2015, houve um comportamento significativo de antecipacao
de doacgdes, refletido em um aumento expressivo na receita tributaria nos
meses que antecederam a mudanga.

Palavras-chave: ITCMD; Progressividade; Analise de quebra estrutural.



Abstract

This dissertation investigates the impact of changes in the rates of the
Inheritance and Donations Tax (ITCMD) on tax collection and taxpayer
behavior in the state of Rio Grande do Sul. The ITCMD is a tax levied on the
transfer of assets and could represent a good source of tax revenue for the
state. Regulated by Law No. 8.821/1989, the tax was modified by Law No.
14.471/2015, introducing progressivity and resulting in significant revenue
increases starting in 2016. The study, based on the Theory of Rational
Expectations, analyzes whether taxpayers anticipated the payment of the tax
to avoid the application of the new rates. Data from 2010 to 2019 from the
Treasury Department were assessed through time series modeling, including
Chow, CUSUM and Sup-Wald tests, to identify structural breaks in tax
behavior. The results indicate that, in 2015, there was a significant anticipatory
behavior regarding donations, reflected in a substantial increase in tax revenue
in the months leading up to the change.

Keywords: ITCMD; Progressivity; Structural Break Analysis.



Lista de Figuras

Figura 1 Carga Tributaria no Brasil (% do PIB) ......cccccooviiiiieee 199

Figura 2: Arrecadacao por tipo de tributo e evolugédo da arrecadacgao total do

ITCMD, de 2014 a 2024, em comparagao a arrecadacao de outros tributos

estaduais, COMO IPVA ... . e ettt ee e eeeeees 27
Figura 3: Estados com aliquotas fixas ou progressivas, ou ambas. ........... 29
Figura 4: Estados brasileiros e as aliquotas sobre doacgéo......................... 29
Figura 5: Estados brasileiros e as aliquotas sobre causa mortis ................ 30

Figura 6: - Comparagéo anual de Arrecadagédo do ITCMD no RS, antes e

(o =T oTo T30 L= 024 0 1t G TR 40
Figura 7: Arrecadacéo diaria do ITCMD no periodo de 2009 a 2024......... 41
Figura 8: Comparacgao visual da Arrecadagao Diaria — ITCMD................... 41
Figura 9: Arrecadacéo ITCMD, com aplicagdo do Teste de Cusum ........... 44

Figura 10: TESTE DE SUP-WALD: Identificacdo de Ponto de Ruptura na

F N g (= To7= Lo F= To= Lo TR 46



10

Lista de Tabelas

Tabela 1: Carga Tributaria por Destinagéo (% do PIB) ........c.ceveveiiiiiiinne. 20
Tabela 2: Comparagao Estatistica dos Periodos - ITCMD........................ 422

Tabela 3: Comparativo do Modelo, antes e depois da quebra estrutural....45



Lista de Abreviaturas e Siglas

ITCMD — Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao
ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IRPF — Imposto de Renda Pessoa Fisica

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

CTN — Cddigo Tributario Nacional

FGV - Fundacéao Getulio Vargas

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

11



12

Sumario

1o INEFOAUGEOD. ... 133
2. Sistema Tributario Brasileiro: Breve Entendimento ..., 16
2.1 Impostos incidentes sobre transmisséo de bens e direitos.................... 21
2.2 Aspectos gerais do ITCMD ........cooiiiiiiiiiiiiii e 24
2.3 ITCMD no estado do Rio Grande do Sul ...........ccueeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 30
2.4 Progressividade da aliquota do ITCMD............ccocvvveiiiiiieiiiiiiiieiiieviies 322
3. A Teoria das Expectativas Racionais, de Muth e Lucas.............cc........... 33
4. Estratégia Empirica e Metodologia .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiii 35
T I = To [0 1 J TP 39
6. Considerages FiNAIS.........uueuuuieiiiiiiiiieeiieeiie e eee e eee e eeeeeeeeeeeees 46
Referéncias ......ooooeevieee 50
ANEXO | - Estados brasileiros e Suas Aliquotas de ITCMD. ....................... 60

ANEXO II - Quadro Sinéptico de Revisao de Literatura.............................. 61



13

1. Introducgao

A tributagdo desempenha um papel central no financiamento de
politicas publicas e na promog¢ao de uma sociedade mais justa. No Brasil, no
entanto, a estrutura tributaria é frequentemente criticada por sua
regressividade, que sobrecarrega desproporcionalmente as classes de
menor renda. O Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD),
de competéncia estadual, desponta como um mecanismo relevante e
subutilizado para redistribuicdo de riqueza e aumento da arrecadacéao
tributaria.

A progressividade do ITCMD tem sido discutida na literatura como
uma ferramenta para promover a justi¢a social por meio da politica fiscal e,
por consequéncia, para tentar combater desigualdades sociais. A ideia
central é tornar o sistema tributario mais equitativo, tributando mais
fortemente aqueles com maior capacidade contributiva. No entanto, a
introducdo de aliquotas progressivas, em especial neste imposto, tambéem
pode levar a antecipacao de doagdes, comportamento observado quando os
contribuintes buscam se proteger do aumento da carga tributaria resultante
de mudangas legislativas.

A estrutura tributaria brasileira € composta por impostos que incidem
sobre a renda, o consumo € o patriménio. Os impostos sobre a renda, como
o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) e Juridicas (IRPJ), sédo de
competéncia federal e representam uma das principais fontes de receita do
governo. Ja os impostos sobre o consumo, como o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), sdo de competéncia dos estados e do
Distrito Federal. O ITCMD, por sua vez, incide sobre a transmissédo de bens
e direitos em casos de heranca e doagao, sendo de competéncia estadual.

Dentro desse sistema, os estados tém buscado aumentar sua
arrecadagdo por meio da progressividade do ITCMD, ajustando suas
aliquotas conforme o valor do patriménio transmitido. A adocdo desse
modelo em alguns estados tem gerado efeitos comportamentais, como a
antecipagcao de doagdes, um fendbmeno ja observado em outros contextos
tributarios, especialmente quando ha mudancgas legislativas que elevam a

carga tributaria sobre patriménio e herangas.
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Em 2015, o estado do Rio Grande do Sul introduziu a Lei n® 14.471,
que alterou as aliquotas do ITCMD para um modelo progressivo, buscando
alinhar a arrecadagéo a capacidade contributiva e fomentar a justica fiscal.
A mudanca na legislagdo refletiu em um aumento significativo na
arrecadacao, levantando questdes sobre o comportamento dos contribuintes
diante de reformas tributarias anunciadas pelo governo estadual. Em
particular, a possivel antecipacdo de doacdes para evitar aliquotas mais
altas tornou-se um ponto relevante de analise.

Cada estado da federacao brasileira possui competéncia para instituir
e definir a aliquota do ITCMD de acordo com suas politicas fiscais. No caso
do Rio Grande do Sul, o imposto foi instituido em 1989, inicialmente com
uma aliquota fixa, posteriormente substituida pelo modelo progressivo
implementado em 2015, alterando significativamente o comportamento dos
contribuintes. A alteragdo na legislacédo estadual permitiu a coleta e analise
de dados relacionados a arrecadacio do imposto desde sua implementacao
até os anos mais recentes. No entanto, apenas no periodo em que a aliquota
foi alterada de fixa para progressiva foi verificada uma quebra estrutural na
série de tempo, permitindo uma analise mais especifica sobre os efeitos da
politica fiscal sobre o comportamento dos contribuintes.

O presente trabalho analisa, portanto, o impacto da mudanca na
aliquota do ITCMD no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019, buscando
identificar padroes de comportamento e seus efeitos na arrecadacio. A
hipétese central esta fundamentada na Teoria das Expectativas Racionais,
proposta inicialmente por Muth (1961) e posteriormente aprimorada por
Robert Lucas (1971). Essa teoria sustenta que os agentes econdmicos
formam expectativas sobre o futuro com base em todas as informagdes
disponiveis, ajustando suas acbes para maximizar seu bem-estar atual.
Dessa forma, ao tomarem conhecimento antecipado da elevagao das
aliquotas, os contribuintes poderiam antecipar processos de doacédo de
patriménio antes da vigéncia das novas regras.

A metodologia utilizada baseia-se na analise de séries temporais para
identificar quebras estruturais na arrecadagéao do ITCMD. Foram aplicados
testes econométricos como o teste de Chow, CUSUM e Sup-Wald,

reconhecidos por sua robustez na detec¢cdo de mudangas significativas no
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comportamento de variaveis econdmicas ao longo do tempo. Esses métodos
permitem uma analise detalhada do impacto da progressividade do ITCMD
na arrecadacgao estadual.

Os dados analisados foram coletados junto a Secretaria da Fazenda
do estado do Rio Grande do Sul e abrangem o periodo de 2010 a 2019. A
selecao desse periodo permite comparar o comportamento da arrecadacao
antes e depois da mudanga legislativa anunciada em 2015 e implementada
em 2016. A analise considera tanto o periodo pré-alteragdo (2010-2015)
quanto o pos-alteracdo (2016-2019), proporcionando uma avaliagao
detalhada dos efeitos da nova politica tributaria.

Os resultados obtidos indicam que a implementagao das aliquotas
progressivas em 2016 gerou um aumento significativo na arrecadacéo do
ITCMD, com mudangas detectaveis no comportamento dos contribuintes ja
em 2015. Os dados sugerem que, diante da expectativa de elevagéo nas
aliquotas, muitos contribuintes anteciparam suas transacgdes patrimoniais,
realizando doagdes, ou se planejando, antes da vigéncia das novas regras.
Além disso, o aspecto da progressividade do ITCMD parece ter exercido um
papel relevante na arrecadacado de bens de maior valor, eis que, além de
incentivar uma redistribui¢cdo fiscal mais equitativa, motivou contribuintes
com patriménio de valor mais alto a se atentarem ao aumento progressivo
das aliquotas. Esses achados corroboram a ideia de que a progressividade
pode ser um instrumento eficaz para promover maior justica social através
de politicas fiscais, bem como aumentar a arrecadagao em contextos de
patrimdnio elevado.

Este estudo contribui para a literatura existente ao examinar a
estrutura do ITCMD, analisar como ele esta vigente atualmente no Brasil, e
especificamente no estado do Rio Grande do Sul, entender os efeitos da
progressividade do ITCMD e como as alteragdes nas aliquotas poderiam
influenciar a decisdo dos contribuintes, bem como, por consequencia, a
arrecadacao tributaria estadual.

O trabalho dialoga com estudos como os de Piketty (2014), que
destacam a tributagcado sobre patriménio como uma ferramenta redistributiva
essencial, e Hurtado et al. (2014), que analisam as reformas tributarias

estaduais e seus efeitos na arrecadagdo e no comportamento dos
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contribuintes. Dessa forma, esta pesquisa fornece subsidios importantes
para a formulagéo de politicas tributarias mais eficientes e justas no Brasil.

Por fim, este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des. A Secao 1
apresenta a introdugao, contextualizando a relevancia do ITCMD e os
objetivos da pesquisa. A Secao 2 discute o sistema tributario brasileiro e a
posicdo do ITCMD nesse contexto. A Secdo 3 detalha a Teoria das
Expectativas Racionais e sua aplicacdo na analise da mudanca das
aliquotas do ITCMD. Na Secédo 4, sao apresentados os dados e a
metodologia utilizada, incluindo a analise economeétrica das quebras
estruturais. Por fim, a Secdo 5 discute os resultados obtidos e suas
implicagdes para a politica tributaria, destacando as contribui¢gdes do estudo

e sugerindo diregdes para pesquisas futuras.

2. Sistema Tributario Brasileiro: Breve Entendimento

O Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos do
mundo, caracterizado por uma elevada carga administrativa e forte
regressividade (Cintra, 2018). Conforme relatado pelo IPEA (2016), cerca de
70% da carga tributaria brasileira incide sobre o consumo, com apenas 4%
relacionados a tributacdo do patrimdnio. Essa composicido resulta em um
sistema que penaliza desproporcionalmente os individuos de baixa renda, e,
por consequéncia, aprofunda desigualdades sociais.

A estrutura tributaria do pais é composta por uma combinagcdo de
tributos sobre renda, consumo e propriedade. Esses tributos sdo divididos
entre os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios), com regras e
competéncias definidas pela Constituicdo Federal de 1988.

A tributagao sobre a renda incide sobre os rendimentos recebidos por
pessoas fisicas e juridicas, sejam eles de natureza salarial, de capital, ou de
lucros empresariais. Os principais tributos sobre a renda sao de competéncia
da Unido, e sao eles: o Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica (IRPF), o
Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuigdo Social
sobre Lucro Liquido (CSLL). A principal caracteristica destes impostos seria

a adogao de progressividade de aliquotas e o foco na capacidade



17

contributiva, incidindo — em tese — em quem teria maior poder econémico
(Serra, 2022).

A tributacédo sobre o consumo é uma das mais relevantes em termos
de arrecadacéo, no pais (Poder 360, 2024). Ela incide sobre a circulagao de
bens e a prestagdo de servigos, sendo caracterizada por impostos indiretos,
ou seja, que s&o cobrados nas transagdes de compra e venda e repassados
aos consumidores, 0 que torna essa base de tributagcdo regressiva. Neste
aspecto, as pessoas de menor renda tendem a gastar uma parcela maior de
seus rendimentos em consumo, O que significa que pagam
proporcionalmente mais em tributos do que as pessoas de renda mais alta,
e isto tende a agravar as desigualdades sociais. Sdo exemplos deste modelo
de tributacdo: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Programa de Integracéo
Social (PIS) e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Por fim, ha a tributagdo sobre o patriménio, que incide sobre a posse
e propriedade, ou a transferéncia de bens, como imdveis, veiculos e
herangas, apresentando um carater progressivo em muitos casos, o que
deveria significar que aqueles que possuem mais riqueza deveriam pagar
mais, para que haja um critério implicito de justiga social na tributagéo.

O maior desafio da tributacdo da propriedade no Brasil esta
relacionado a subutilizagcdo e a ineficiéncia na arrecadacao de impostos
sobre o patriménio, em especial os impostos sobre imoveis e grandes
fortunas (Barreix, 2023). A dificuldade esta em tornar esses tributos mais
efetivos, progressivos e capazes de reduzir desigualdades sem enfrentar as
barreiras politicas e administrativas que atualmente limitam sua aplicagéo. E
isto se deve justamente a forma de implementagao das politicas fiscais que
sao resultado de uma combinagao de fatores estruturais, politicos e culturais
(Bonfim, 2024).

No Brasil, grande parte do patriménio estd concentrada em uma
pequena parcela da populagcdo (BBC NEWS BRASIL, 2021). No entanto,
devido a ineficiéncia na fiscalizagdo, muitos grandes patriménios nao sao
devidamente tributados. Diversos ativos, como pequenos imdveis ou

doacdes de baixo valor, estdo isentos de impostos como o ITCMD, o que
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reduz a base de arrecadagao, em muitos estados da federagdo. De outra
parte, as aliquotas do ITCMD e de outros tributos sobre patriménio séo, em
muitos estados, fixas e ndo progressivas, o que limita a capacidade do
imposto de redistribuir riqueza.

Paulsen (2022) apresenta o Sistema Tributario Nacional, destacando
suas principais caracteristicas e propriedades, além de abordar a receita
tributaria do estado de forma ampla. O autor compreende o Sistema
Tributario Nacional como o conjunto de preceitos juridicos essenciais para
disciplinar o exercicio do poder de tributar.

O vigente Sistema Tributario Nacional (STN) brasileiro, em sua base
legal e juridica, foi criado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a partir do seu art. 145, e o legislador constituinte, a época, optou
por tornar constitucionais varias regras tributarias antes existentes e que
serviam de base para todo o sistema legal derivado, acabando por abarcar
uma lei tributaria ordinaria (Lei n°® 5.172/1966) que ja estava vigente ao tempo
da promulgacéao da atual Constitui¢ao.

O STN foi instituido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), e cada
tributo foi sendo tratado por legislagbes especificas de acordo com a
competéncia tributaria de cada ente federativo. Ou seja, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios tém o poder de instituir seus tributos de
competéncia, e, por conseguinte, regulamenta-los, de forma a atender aos
seus proprios objetivos de politica tributaria. Desta forma, cada ente legisla
de acordo com a sua autonomia politico-administrativa, para objetivar a
arrecadacao dos recursos que financiarao suas politicas publicas, em cada
esfera federativa.

Em linhas gerais, a Unido pode instituir impostos sobre importagéo de
produtos estrangeiros; sobre a exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; sobre renda e proventos de qualquer natureza;
sobre produtos industrializados; sobre operag¢des de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; sobre a propriedade
territorial rural e sobre grandes fortunas.

Os Estados e o Distrito Federal, por sua vez, podem instituir impostos
sobre a transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens e direitos;

sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e/ou sobre
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prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao; e, também, sobre a propriedade de veiculos automotores. Os
Municipios, por fim, podem instituir impostos sobre a propriedade territorial e
urbana; sobre transmissao de propriedade “inter vivos” de bens imoéveis, de
direito reais e a sua cessao a terceiros, a titulo oneroso; e sobre servigos de
qualquer natureza.

O Sistema Tributario Nacional distribui e faz a alocagcao das receitas
tributarias entre os entes da federacéo (Carneiro, 2020). Ainda, diante da
grande quantidade de entes federativos e das mais variadas competéncias
tributarias, esta distribuigdo ndo é equitativa, gerando o que ele denomina
de federalismo assimétrico. Ou seja, o proprio Sistema acaba por reconhecer
que existem diferengas econémicas entre os entes da federagéo, pelas
préprias diferengas na arrecadagdo das receitas, e assim aplica regras
diversas para tentar estabelecer um tratamento diferenciado entre eles, de
forma a buscar um equilibrio fiscal.

O principal arrecadador dos entes federativos é a Unido, ou governo
federal. Com o intuito de distribuir com a maior equidade possivel a
arrecadacao entre todos os entes, a Constituicado da Republica estabeleceu
um sistema em que as receitas obtidas pela Unido devem ser repartidas
também com Estados e Municipios, através de Fundos especificos e com

regras preestabelecidas.

Figura 1 Carga Tributaria no Brasil (% do PIB)

HH A A A A A AT AN NN NSNS

Fonte: Observatoério de Politica Fiscal, IBRE-FGV
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No Brasil, segundo Rezende (2018), o sistema normativo vigente se
configura complexo e oneroso, sendo considerado por muitos especialistas
como ineficiente. Cerca de 70% da cobranga de tributos esta concentrada
na Unido, 26% estd em ambito estadual e 4% no ambito municipal,
evidenciando um desequilibrio federativo, e limitando a autonomia financeira de
estados ¢ municipios, o que dificulta a implementacao de politicas publicas
que atendam as demandas locais (Afonso, 2020).

A partir destes dados, pode-se dizer que esta concentragao excessiva
na Unido traz ao debate econdmico uma necessidade de reequilibrio entre
as entidades da federacao, com mais flexibilidade para acomodar melhor as
possiveis mudancgas nas atribuicdes de responsabilidade que respondam de
forma mais eficiente a evolugdo da economia. Além do que gera implicagoes
econdbmicas significativas, ao restringir a capacidade de estados e
municipios em se adaptar as mudancas da economia e atender as
necessidades regionais. Como destacado por Rezende (2018), a
centralizacao fiscal brasileira é um dos principais entraves ao
desenvolvimento equilibrado do pais, além de agravar desigualdades
regionais e sociais.

Atualmente, segundo dados obtidos no Observatério de Politica
Fiscal, do IBRE-FGV, em 2022, a Carga Tributaria Brasileira (CTB) “atingiu
33,7% do PIB e se situou no maior nivel da série historica. O pico da série
até entdo havia ocorrido em 2007 quando atingiu 33,64% do PIB. Em relacao
ao ano anterior, o crescimento foi de 0,65 p.p. do PIB. O Governo Federal
se apropriou da maior parte da arrecadagéao (+ 0,8 p.p. do PIB) enquanto os
Estados perderam espaco (-0,34 p.p. do PIB), principalmente em fungéo da
expressiva desoneragao que reduziu a receita de ICMS. Os municipios

obtiveram um ganho pequeno de 0,14 p.p. do PIB.”

Tabela 1: Carga Tributaria por Destinacdo (% do PIB)

2021 (%) 2022 (%) Diferenga
Total 33,06 33,71 0,65
Federal 20,12 20,93 0,8
Parafiscal 1,8 1,85 0,05
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Estados 8,93 8,59 -0,34

Municipios 2,21 2,34 0,14
Fonte: Observatoério de Politica Fiscal, IBRE-FGV

Tendo em vista os dados apresentados, vislumbra-se que os estados
da federagéo deveriam buscar outras formas de arrecadagao dentro de suas
competéncias tributarias, e os impostos sobre patriménio seriam uma boa

alternativa para este fim, acaso fossem bem utilizados.

2.1 Impostos incidentes sobre transmissao de bens e direitos

Os impostos sao tributos que incidem sobre manifestacdes de riqueza
do contribuinte. Nesse contexto, os fatos geradores dos impostos estdo
diretamente ligados as situag¢des do contribuinte, e ndo as agdes do Estado.
Por isso, o valor a ser pago, a titulo de imposto, deve ser determinado com
base nas riquezas do contribuinte, sendo que uma das maiores formas de
rigueza que um individuo pode possuir € a propriedade de seus bens
(Paulsen, 2022).

A obra de Amaro (2015) é uma referéncia sobre a estrutura tributaria
no Brasil e aborda os impostos patrimoniais e seus desafios, além de discutir
os desafios juridicos da tributagdo sobre o patrimdnio no Brasil, incluindo a
falta de progressividade e as dificuldades de implementagdo de impostos
como o ITCMD e o IPTU.

A tributacdo sobre o patriménio no Brasil € considerada uma
ferramenta importante para a redistribuicdo de riqueza, sendo defendida
como um meio de promover maior equidade (Barreiks, 2023). No entanto, a
aplicacdo desse tipo de tributacdo enfrenta desafios significativos,
especialmente em relacdo a sua avaliagdo e implementacdo. Esses
obstaculos dificultam a criagcdo de um sistema mais eficiente e progressivo,
capaz de reduzir desigualdades sem esbarrar nas barreiras politicas e
administrativas que limitam sua eficacia.

Além disso, a tributacdo sobre o patrimoénio tende a desestimular
investimentos quando é vista como complexa ou excessivamente alta. Isso

ocorre porque impostos sobre propriedade ou riqueza acumulada podem
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diminuir o retorno liquido de investimentos em ativos de alto valor, como
iméveis, o que leva investidores a repensarem a acumulacao de patriménio
ou a realizagao de novos investimentos.

Piketty (2014) discute o impacto da tributagdo sobre o patrimdnio no
comportamento de poupanga e investimento, argumentando que a tributagao
excessiva sobre grandes fortunas e patriménio pode levar a estratégias de
evasao fiscal e desestimular o investimento. Ja Slemrod e Bakija (2008)
abordam os efeitos de diferentes tipos de impostos sobre o comportamento
dos contribuintes, incluindo os potenciais efeitos negativos da tributagao
sobre o patrimdnio no incentivo ao investimento.

O STN criou e estabeleceu dois impostos que incidem sobre a
transmissao da propriedade, que sao o ITCMD, de competéncia estadual e
o ITBI, de competéncia municipal. A diferenga de natureza, e caracteristicas,
entre todos estes impostos acima referidos € muito sutil, pois os impostos
sobre a propriedade serao lancados e cobrados sempre que o contribuinte
permanecer com 0 bem sob seu dominio, e durante todo o tempo em que o
dominio sobre o patrimdnio perdurar na vida do contribuinte, ou seja, o ITR,
o IPTU e o IPVA sao cobrados anualmente, enquanto o contribuinte for o
proprietario do bem.

Ja os impostos sobre a transmisséo da propriedade serdo cobrados
pelo estado apenas quando houver a transferéncia do dominio de um
contribuinte para outro. Nao deixam de ser, todavia, impostos que incidem
sobre o patrimdnio dos contribuintes, mas que, na sua hipotese de incidéncia
ou fato gerador, vislumbram atingir a aquisicdo de propriedade, o aumento
ou a diminuicdo de patrimbnio, e ndo a sua manutencdo, como os demais
que foram citados.

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD) € um
tributo de competéncia estadual, que tem como fato gerador a transmissao
de bens e direitos, seja em raz&o de falecimento (causa mortis) ou por meio
de doagdo entre pessoas vivas (inter vivos). No entanto, antes da
promulgagado da atual Constituicdo de 1988, o tratamento dado ao ITCMD
era um pouco diferente.

Antes da Constituicdo de 1988, o ITCMD era regulamentado de forma

mais ampla, de tal sorte que, além de incidir sobre a transmissdo causa
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mortis, também era aplicavel sobre a transmisséo inter vivos, ou seja, sobre
doagdes realizadas em vida. Essa abrangéncia da tributagao refletia uma
percepcao mais flexivel da competéncia tributaria dos Estados, sem uma
delimitagao clara entre os tipos de transmissao que poderiam ser tributados
de acordo com as normas constitucionais. Na pratica, isso significava que os
Estados podiam instituir o imposto sobre as duas modalidades de
transmissado de bens (causa mortis e inter vivos), com a autonomia de
determinar as aliquotas e a forma de apuragao do imposto (Carraza, 2005).

No entanto, com a promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, o
ITCMD passou a ser disciplinado de maneira mais especifica e detalhada. O
artigo 155, inciso |, da Constituicdo, estabeleceu claramente que a
competéncia para a instituicdo e regulamentacao do ITCMD é exclusiva dos
Estados e do Distrito Federal, mas delimitou a incidéncia do imposto apenas
sobre as transmissdes realizadas por causa mortis e doagdes inter vivos.
Essa mudanga representou uma reinterpretacdo do conceito de
"transmissao" e trouxe uma maior clareza sobre a forma de incidéncia do
imposto, destacando as duas situagdes principais em que o ITCMD se
aplicaria.

A partir da Constituicdo de 1988, o ITCMD passou a ter uma
regulamentacdo mais precisa, estabelecendo que o imposto deve ser
cobrado quando houver a transferéncia de bens ou direitos por motivo de
falecimento (causa mortis) ou por doagao (inter vivos). Essa modificacdo no
texto constitucional teve impacto significativo nas politicas fiscais dos
Estados, pois imp6s uma distingdo mais clara sobre os tipos de transmiss&o
que estariam sujeitos ao ITCMD. Além disso, a Constituigdo também
determinou que os Estados e o Distrito Federal possuem autonomia para
definir as aliquotas desse imposto, 0 que resultou em uma grande
diversidade de aliquotas e regras de apuragao entre as diferentes unidades
da federacao.

A competéncia estadual para instituir o ITCMD ainda mantém grande
relevancia no cenario tributario atual, pois cada estado possui liberdade para
estabelecer suas proprias aliquotas e formas de cobranga, com base em seu
contexto econdmico e social. Esse poder discricionario, no entanto, pode

gerar distor¢gées, como a concorréncia entre Estados que atraem doadores
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com aliquotas mais baixas ou isencdes, o que pode levar a um desequilibrio
na arrecadacido e na aplicacido das politicas publicas, principalmente em
relagéo a tributagdo sobre herancas e doagdes (Pinto, 2023).

Dessa forma, o ITCMD, antes da Constituicdo de 1988, era mais
abrangente e menos delimitado, com os Estados possuindo maior liberdade
para instituir o imposto sobre a transmissao de bens e direitos. Com a atual
Constituicao, houve uma especificagdo mais clara de sua incidéncia sobre
as transmissbes causa mortis e inter vivos, conferindo aos Estados a
responsabilidade de regulamentar e arrecadar o imposto dentro dos limites
estabelecidos pela Carta Magna, mantendo, no entanto, a autonomia para
definir aliquotas e aspectos operacionais do tributo’. Com o advento da atual
Constituicdo Federal, houve a cisdo da légica até entdo existente desde a
época da ditadura, tendo ocorrido uma biparticdo de competéncias, para
dividir as hipoteses de incidéncia entre os Estados da Federagdo e os
Municipios, numa tentativa de readequar a distribuicdo de competéncias e
receitas. Comisso, o ITCMD passou a incidir sobre transmissao causa mortis
e doagdes (negocios  juridicos ndo  onerosos entre  0s
administrados/contribuintes) e o ITBI (transmissédo de propriedade imovel, a

titulo oneroso e inter vivos).

2.2 Aspectos gerais do ITCMD

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um sistema tributario que
incluiu o ITCMD Causa Mortis e Doagdes (ITCMD) como um dos tributos
estaduais responsaveis pela tributacdo da transferéncia de bens sem 6nus
financeiro, seja por sucessao/heranga ou doagao. O ITCMD €& um tributo
direto, sendo regulamentado pelos estados da federagcdo, que tém
autonomia para determinar suas aliquotas, dentro do teto maximo de 8%,
conforme Resolugédo n° 9/1992 do Senado Federal (SENADO FEDERAL
1992).

O ITCMD foi criado inicialmente para substituir o Imposto de

Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) e deveria ser uma importante fonte de

' Esta hipotese de incidéncia foi implementada pela Reforma ocorrida com a Emenda
Constitucional n° 18/65, e perdurou até o advento da Carta Magna de 1988.
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receita para os estados brasileiros, muito embora n&o seja a principal,
segundo Godinho (2020). A base de calculo deste imposto é o valor venal®
do patrimdnio envolvido, através de uma avaliagao feita pelas Secretarias de
Fazenda respectivas de cada estado da Federagao.

Este imposto tem previsdo constitucional no art. 155, inc. |, e tem
como regra-matriz a incidéncia fiscal na transmissdo da propriedade seja
decorrente de morte ou por doacédo de quaisquer bens ou direitos, levando
em consideragao o valor venal (ou de mercado) dos bens atingidos.

A literatura sobre o ITCMD Causa Mortis e Doacgdes (ITCMD), apesar
de um pouco restrita em termos econdmicos, apresenta importantes
contribuicbes para a compreensdo de seu papel no sistema tributario
brasileiro.

Além disso, a importancia do ITCMD no contexto das finangas
publicas estaduais é crescente. Conforme Paulsen (2022), o ITCMD tem se
tornado cada vez mais significativo em termos de arrecadagao,
especialmente em estados que acabaram por implementar aliquotas
progressivas, como o Rio de Janeiro, Santa Catarina, Tocantins e Rio
Grande do Sul, dentre outros (vide TABELA no Anexo 1).

Estudos comparativos, como o de Pacheco (2017), evidenciam a
evolugédo do ITCMD em diferentes estados da federagdo. O autor observa
que, entre 2001 e 2014, a participacdo do ITCMD na arrecadagao estadual
em varios estados da federagdo aumentou de forma significativa, passando
de 0,34% para 1,03% da receita total dos estados, o que demonstra o
potencial de crescimento desse tributo. A pesquisa também aponta para uma

correlacdo entre o aumento da arrecadagao do ITCMD e o desempenho

2 O valor venal de um imovel é a estimativa do valor de mercado que a administrag&o publica
atribui ao bem, usada principalmente como base para a cobranga de impostos, como o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacao). Esse valor é determinado por uma série de critérios, incluindo: a) Localizagédo
do imével: Imbveis situados em areas mais valorizadas, como regides centrais ou com boa
infraestrutura, tendem a ter um valor venal maior; b) Caracteristicas do imével: O tamanho
do terreno, a area construida, o tipo de construcao (residencial ou comercial), e a idade da
construgao influenciam o valor; c¢) Infraestrutura e servigos disponiveis: Proximidade a
servigos publicos, como transporte, escolas e hospitais, também pode aumentar o valor
venal. Embora o valor venal seja baseado em fatores do mercado imobiliario, ele geralmente
é inferior ao valor de mercado real do imdvel, servindo como uma referéncia fiscal e nao
como o valor de venda direta do bem. Fonte: BRASIL. Valor venal e tributagdo imobiliaria.
Portal Tributario, 2020. Disponivel em: https://www.portaltributario.com.br/valor-venal.
Acesso em: 26 set. 2024.
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econOmico dos estados mais ricos, como S&o Paulo e Rio Grande do Sul,
onde ha maior concentragdo de patriménio.

Harada (2018) discorreu especificamente sobre o Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagdes, tratando da necessidade de existir
legislacao especifica sobre este imposto e refere que nao se deve esquecer
que o legislador infraconstitucional n&o regulamentou dispositivos
constitucionais essenciais ao funcionamento normal das entidades politicas.
Afirmou, também, que, especialmente para o ITCMD, ha necessidade de
edicao de lei complementar federal geral. Ele entende haver uma grande
lacuna aos Estados e DF no que concerne a instituir e cobrar validamente o
ITCMD, e que isto deveria necessariamente se dar através de uma lei federal
hierarquicamente superior as legislagbes especificas estaduais.

Entdo, muito embora ainda nao exista a referida Lei Complementar
Federal, cabe ressalvar, neste aspecto, que existe a Resolugcao 09/1992 do
Senado Federal, em que foi estabelecido um teto maximo de aliquota de 8%
para este imposto, cabendo a cada Estado definir sua respectiva
regulamentacado em sede de legislagao estadual, respeitando-se este limite
maximo.

Oliveira (2021) discorre que o ITCMD é regulado de maneira distinta
em cada estado, com variagdes normativas importantes quanto as aliquotas
(percentual aplicado sobre o valor doado para fins de céalculo do imposto),
bases de calculo (montante sobre o qual se aplica a aliquota para calcular o
valor de imposto devido), definicdo dos contribuintes e responsaveis
(responsavel pelo pagamento do imposto), hipéteses de isengdo e
imunidade e, inclusive, aos procedimentos para reconhecimento desses
regimes tributarios perante as Secretarias da Fazenda estaduais.

No Grafico abaixo, € possivel visualizar a evolugdo da arrecadacao
total do ITCMD, de todos os estados da federagao, em relagdo aos demais
tributos de competéncia estadual, como IPVA, outros tributos e taxas. O
ITCMD, representado pela faixa amarela, tem crescido a cada ano desde

2014, o que é possivel visualizar no Anexo 2.
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Figura 2: Arrecadacéo por tipo de tributo e evolugédo da arrecadagéo total do ITCMD,
de 2014 a 2024, em comparacgao a arrecadagao de outros tributos estaduais, como IPVA
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Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)

De outra parte, no ambito das reformas tributarias, Hurtado et al.
(2014) ressaltam que o ITCMD tem sido objeto de diversas propostas de
ajuste tanto na legislagéo federal como nas legislagdes estaduais, com o
objetivo de incrementar a arrecadagéao e garantir maior equidade fiscal. Entre
as principais medidas adotadas, destacam-se alguns convénios entre receita
federal e os estados para compartilhamento de dados e a implementacao de
sistemas informatizados de fiscalizagao.

Freitas (2010) contribui com uma analise mais detalhada do
desempenho do ITCMD no estado do Ceara, comparando sua arrecadacao
com a média nacional e observando um crescimento acima da média em
anos especificos. O autor sugere que o aumento da arrecadacao esta
relacionado a valorizagado dos imdéveis, a maior fiscalizagdo e a atualizacao
das aliquotas.

Esses estudos apontam para a importancia do ITCMD como um
tributo relevante no sistema tributario brasileiro, particularmente em um
contexto de busca por maior justica fiscal. A literatura ainda sugere que a
progressividade do imposto, bem como a capacidade dos estados de
fiscalizar sua aplicacdo, sao fatores criticos para seu sucesso como
instrumento de politica publica (Pinto, 2023).

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a progressividade como
um principio central para os tributos sobre patriménio, destacando o papel

do ITCMD Causa Mortis e Doagdes (ITCMD) como um instrumento
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redistributivo. No entanto, a legislacédo estadual regula o imposto, permitindo
variagdes nas aliquotas e bases de calculo entre os estados. Estudos como
o de Paulsen (2022) enfatizam que, embora o ITCMD represente uma
parcela modesta da receita estadual, ele possui potencial significativo para
promover equidade fiscal.

Diante dos diferentes tratamentos de aliquota verificados na
federagado, alguns Estados vém, ao longo do tempo, modificando suas
aliquotas relativas ao ITCMD, e acabaram por aumentar a aliquota ou torna-
la progressiva, ou, ainda, torna-la diferenciada dependendo do fato gerador,
seja por transmissao causa mortis ou por doacao.

Pode-se vislumbrar, desta forma, que os diferentes Estados da
Federacdo acabaram por implementar este tributo com percentuais de
aliquotas diferenciados, buscando, cada um, atender as suas realidades
econdmicas e politicas fiscais proprias.

Atualmente, nove Estados da federacdo adotam o percentual maximo
de aliquota de 8%, conforme teto do Senado Federal, seja de forma
progressiva e dependendo do valor do bem para a base de calculo, em faixas
de tributacdo. Sao eles: Bahia, Ceara, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins.

Apds, em uma faixa intermediaria em que a aliquota maxima pode
variar a até 7%, estdo o Distrito Federal (de 4% a 6%) e os seguintes
Estados: Maranh&o (até 7%), Mato Grosso do Sul (de 3% a 6%), Minas
Gerais (5%), Para (até 6%), Piaui (até 6%) e Rio Grande do Sul (até 6%).

Por fim, os Estados cujas aliquotas possuem um teto de até 4%, ou
aliquota unica, com limite neste percentual, que séo os seguintes: Acre (de
2% a 4%), Alagoas (de 2% a 4%), Amapa (de 3% a 4%), Amazonas (2%),
Espirito Santo (4%), Goias (de 2% a 4%), Parana (4%), Rio Grande do Norte
(3%), Rondobnia (de 2% a 4%), Roraima (4%) e Sao Paulo (4%).
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Figura 3: Estados com aliquotas fixas ou progressivas, ou ambas.
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Fonte: Elaborado pela autora

No Mapa 1/Figura 3, pode ser vislumbrado que os estados da
federagdo que estdo em cor verde adotam aliquotas progressivas para o
ITCMD, os que estdo em cor roxa adotam ambas as formas de tributacéo e
os de cor azul adotam uma aliquota fixa. Pelo mapa, pode ser visto de forma
clara como cada estado da federagao adota uma politica fiscal diferenciada,

de acordo com a sua conveniéncia e regionalizaggo.

Figura 4: Estados brasileiros e as aliquotas sobre doacgéo
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Ja no Mapa 2/Figura 4, pode ser visto que as aliquotas sobre doagao
que sao mais altas se encontram nos estados em cor amarela e laranja, e a
medida que a cor vai se tornando mais forte as aliquotas sdo menores para

este tipo de transacgao.

Figura 5: Estados brasileiros e as aliquotas sobre causa mortis

Aliguota Morte
0.06

0.05

Fonte: elaborado pela autora

Por fim, mas ndo menos importante, no Mapa 3/Figura 5, pode ser
visto como os estados brasileiros se comportam com a adog¢ao de aliquotas
do ITCMD quando a causa é a heranca. As cores sao assemelhadas aos
estados do Mapa 2 mas alguns estados adotam aliquotas diferentes para os
dois fatos geradores.

Ou seja, pode ser concluido que ndo ha uma uniformizacéo de
tratamento de ITCMD nos estados brasileiros, e que as aliquotas dependem

das politicas fiscais adotadas pelo governo estadual respectivo.
2.3 ITCMD no estado do Rio Grande do Sul
O estado do Rio Grande do Sul instituiu o ITCMD por meio da Lei

Estadual n° 8.821, de 1989, que entrou em vigor em 1° de margo daquele

ano. Essa legislagéo definiu as regras de incidéncia do imposto no estado, e
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havia estabelecido uma aliquota uUnica, na base de 4%, ou seja, ndo havia
distingcao entre transmissdes de pequeno ou grande valor.

Ap0ds a sua criagao e instituicdo, duas leis estaduais sobrevieram para
alterar a legislacao estadual original. Com isso, do ponto de vista juridico,
houveram alteragbes nas aliquotas, com a consequente alteragdo dos
critérios de progressividade, mais precisamente em dois momentos, o que
acabou por impactar a receita estadual, com um visivel aumento na
arrecadacéao especifica do ITCMD.

A Lei n°® 14.741/2015 introduziu modificagées importantes no ITCMD,
como a adogdo de aliquotas progressivas e ajustes na forma de calculo do
imposto, com o objetivo de adequar a tributagdo a capacidade contributiva
dos contribuintes, ao estabelecer a progressividade das aliquotas,
ajustando-as de acordo com o valor dos bens transmitidos.

Entdo, em 2016, as aliquotas passaram a ser progressivas, variando
de 3% a 6%, dependendo do valor do patrimdnio transmitido. Isso significa
que, quanto maior o valor transmitido, maior sera a aliquota aplicada,
respeitando os limites definidos pela legislagao estadual.

Com estas alteragdes, foi verificado, neste ano, um aumento
significativo na arrecadagéao do ITCMD no RS, com um crescimento de 240%
(duzentos e quarenta por cento) na arrecadagdo em comparagdo com o0 ano
anterior, o que se deveu tanto a mudancga legislativa quanto a agbes de
fiscalizagdo mais rigorosas por parte da Receita Estadual.

E, por fim, a Lei n°® 15.562, de 29 de dezembro de 2020, alterou a Lei
n° 8.821, de 27 de janeiro de 1989, no estado do Rio Grande do Sul,
especificamente no que se refere a progressividade das aliquotas do ITCMD,
ao introduzir novas faixas de aliquotas progressivas para este imposto, com
0 objetivo de aumentar a arrecadagdo e promover uma tributacdo mais
adequada a capacidade contributiva, especialmente nas transmissdes de
bens de maior valor.

Em 2015, o governo do estado do RS fez o anuncio comunicando que,
a partir de 01 de janeiro de 2016, as aliquotas seriam progressivas, incidindo
diferentemente em varias faixas de escalonamento para bases de calculo

diversas.
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Este anuncio foi amplamente divulgado (CONTEUDO CONTABEIS,
2019) como uma das medidas de ajuste fiscal para tributacdo de grandes
herancas e doagdes. Essa agao fez parte de uma série de medidas para
ajustar as finangas estaduais, e o governo justificou o0 aumento como uma
forma de tornar o sistema tributario mais justo e proporcional a capacidade
contributiva dos cidadéaos.

Diante da noticia do governo e da perspectiva de modificagdo de
tributo com wuma maior taxacdo, o contribuinte costuma adotar
comportamentos que antecipam os efeitos de politicas econbmicas e
ajustam seu comportamento antes que essas politicas sejam
implementadas. O aumento significativo na arrecadagédo do imposto antes
da entrada em vigor de uma nova politica publica fiscal € um exemplo deste
comportamento, e que efetivamente aconteceu no estado do Rio Grande do
Sul, diante do aumento expressivo na arrecadagdao do imposto em dois

momentos especificos de uma série de tempo.

2.4 Progressividade da aliquota do ITCMD

No que concerne a progressividade da aliquota do ITCMD,
entendimento diverso ao referido para o ITBI foi firmado e adotado pela
Suprema Corte quanto ao ITCMD, pois o STF, no julgamento do RE
562.045%, concluido em fevereiro de 2013, admitiu a validade da
progressividade do ITCMD, a partir de um critério que pudesse traduzir o
principio da capacidade contributiva, a exemplo do valor de uma heranga ou

de uma doacéo.

3 No julgamento do RE 562.045/RS, realizado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal —
que mudou o entendimento da Corte -, o Min. Eros Grau, em seu voto-vista, posicionou-se
a respeito da progressividade do ITCMD: (...) todos os impostos podem e devem guardar
relagdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a
capacidade e contributiva do sujeito passivo do ITCD. Ao contrario, tratando-se de imposto
direto, a sua incidéncia podera expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou
regressividade direta. Todos os impostos — repito - estdo sujeitos ao principio da capacidade
contributiva, especialmente os diretos, independentemente de sua classificagdo como de
carater real ou pessoal; isso €& completamente e irrelevante”. In
https://jus.com.br/artigos/46300/aspecto-constitucional-do-itcmd-e-a-recente-decisao-do-stf
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A aplicacao de aliquotas progressivas no ITCMD é um mecanismo
importante para garantir que a tributagdo seja proporcional a capacidade
financeira de quem recebe os bens, promovendo uma redistribuicdo mais
justa de riqueza e contribuindo para a redugdo das desigualdades
econdmicas, com o objetivo de buscar justica social através de politicas
fiscais.

O Recurso Extraordinario foi interposto, a época, pelo estado do Rio
Grande do Sul e buscou reformar decisao anterior do Tribunal de Justica
(TJ/RS), que havia considerado inconstitucional a progressividade da
aliquota do ITCMD de 1% a 8%, prevista expressamente na Lei Estadual n°®
8.821/89.

3. A Teoria das Expectativas Racionais, de Muth e Lucas

A Teoria das Expectativas Racionais, proposta por Muth (1961) e
desenvolvida por Lucas (1972), postula que os agentes econdmicos utilizam
todas as informagdes disponiveis para formar expectativas sobre eventos
futuros e ajustam seu comportamento com base nessas previsdes. Em
sistemas econdmicos, isso implica que os individuos antecipam mudancas
nas politicas publicas, como alteragdes tributarias, e tomam decisdes que
otimizem seu bem-estar em relacéo a essas mudancas.

No contexto tributario, a teoria prevé que contribuintes ajustaréo a
temporalidade de suas decisdes financeiras, como transmissdes de
patriménio, para minimizar sua carga tributaria esperada. Assim, se 0s
contribuintes souberem com antecedéncia sobre aumentos de aliquotas
tributarias, é razoavel esperar que antecipem transmissodes patrimoniais para
evitar taxas mais altas no futuro. Este comportamento pode ser observado
particularmente em impostos sobre herangas e doagdes, onde os valores
envolvidos tendem a ser significativos e a decisdo de transferir bens pode
ser estrategicamente planejada (Serrano, 2019).

No caso do ITCMD Causa Mortis e Doagbes (ITCMD) no Rio Grande
do Sul, a introducéo da progressividade nas aliquotas em 2016, anunciada
no ultimo trimestre de 2015, criou uma janela de oportunidade para os

contribuintes anteciparem transmissdes patrimoniais antes da entrada em
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vigor das novas taxas. Esta mudanca legislativa introduzida pela Lei n°
14.471/2015 forneceu um exemplo pratico desse comportamento. A aliquota
progressiva, desenhada para tributar transmissdes de maior valor de forma
mais intensa, forneceu fortes incentivos econémicos para que o0s
contribuintes realizassem doagdes ainda sob as aliquotas anteriores.

Essa antecipacdo pode ser explicada como um comportamento
racional dentro do modelo teérico, em que os contribuintes utilizam o periodo
de transicdo para evitar custos tributarios adicionais. Rezende (2018)
observa que reformas similares no Brasil resultaram em aumentos
significativos na frequéncia e no volume das transmissdes durante os
periodos de transigéo legislativa.

Esse fendbmeno foi identificado na pesquisa por meio da analise de
séries temporais, que revelou um aumento expressivo na arrecadagao do
ITCMD em 2015, ano anterior a implementagao das novas aliquotas.

A relacao entre a Teoria das Expectativas Racionais e a alteragdo no
ITCMD se da pelo fato de que os contribuintes ndo sao passivos as
mudangas fiscais, mas sim agentes racionais que ajustam seu
comportamento para minimizar perdas. Isso demonstra que, ao anunciar
mudangas tributarias com antecedéncia, os governos podem provocar
alteragdes significativas no comportamento dos agentes econémicos. No
caso do Rio Grande do Sul, a progressividade do ITCMD aumentou a
arrecadacao estadual, mas também incentivou uma mobilizagado antecipada
dos contribuintes para reduzir sua carga tributaria futura, conforme previsto
pela teoria.

Embora a literatura existente ofereca uma base sélida para
compreender o papel do ITCMD, estudos que analisam mudancgas
legislativas recentes e seu impacto no comportamento dos contribuintes
permanecem escassos. O presente trabalho contribui ao investigar
empiricamente o impacto das alteragdes nas aliquotas do ITCMD no Rio
Grande do Sul, utilizando métodos econométricos para identificar padrées
comportamentais e avaliar a progressividade do imposto como mecanismo

redistributivo.
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4. Estratégia Empirica e Metodologia

Para testar empiricamente a hipétese de que a alteracido da aliquota
do ITCMD, no ano de 2015, impactou a arrecadacao devido a antecipagao
de doagdes, foi desenvolvida uma estratégia empirica baseada em modelos
economeétricos aplicados a séries temporais, com a analise envolvendo a
identificacdo de quebras estruturais por meio de testes especificos para
quantificar o impacto da mudanca legislativa na arrecadagao do imposto.

A metodologia adotada para analise dos dados coletados € a analise
em uma série temporal, visando identificar se houve uma quebra estrutural,
que envolve identificar pontos onde a caracteristica estatistica da série (a
exemplo da média ou a variancia) muda significativamente, através de testes
estatisticos como o de Chow, o de CUSUM (Cumulative Sum Control Chart)
e o de Sup-Wald, em scripts programados no Python.

A escolha da analise de séries temporais justifica-se pela necessidade
de capturar mudancas dindmicas e nao lineares na arrecadag¢ao do ITCMD
ao longo do tempo.

A especificagdo dos modelos econométricos seguiu a seguinte

estrutura:
a) Teste de Chow: para avaliar se a relagdo entre as variaveis mudou
significativamente apos a alteracdo legislativa em 2015: em que e séo as
somas dos residuos quadraticos antes e depois da mudanca, representa o
erro quadratico total, e o numero de parametros e sao as observagdes em
cada periodo.

O Teste de Chow (1960) é frequentemente aplicado em séries
temporais, como em econometria, para verificar se uma mudangca em
politicas, regulamentagdes ou eventos macroeconémicos (como crises
financeiras ou reformas tributarias) resultou em uma alteragdo no
comportamento das variaveis. O ponto de quebra, ou o ponto onde se
suspeita que ocorreu a mudanca estrutural, é especificado antes da
realizacao do teste. Por exemplo, no caso de mudangas na aliquota do
ITCMD em 2015, o ponto de quebra poderia ser janeiro de 2015.

O Teste de Chow compara trés regressdes: a) regressao para o

conjunto completo de dados (antes e depois do ponto de quebra); b)
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regressao para o primeiro subconjunto de dados (antes do ponto de quebra);
C) regressdo para o segundo subconjunto de dados (apds o ponto de
quebra).

O teste compara a soma dos residuos quadraticos (SSE - Sum of
Squared Errors) das duas regressdes separadas com a soma dos residuos
quadraticos da regresséo para o conjunto completo de dados. A férmula do

Teste de Chow é representada da seguinte forma:

F = [(SSE1 + SSE2 - SSEC) / k] / [SSEC / (n1 + n2 - 2k)], em que:

SSE1: soma dos residuos quadraticos para o primeiro subconjunto;
SSE2: soma dos residuos quadraticos para o segundo subconjunto; SSEC:
soma dos residuos quadraticos para o conjunto completo; k: numero de
parametros no modelo, n1 e n2: numero de observagdes nos subconjuntos
antes e depois do ponto de quebra.

Se a estatistica F calculada for maior que o valor critico de F (obtido
de uma tabela F), rejeitamos a hipétese nula (Hy). Isso significa que ha uma
quebra estrutural e que os coeficientes de regressao sao diferentes antes e
depois do ponto de quebra. Se a estatistica F for menor que o valor critico,
nao ha evidéncias de uma quebra estrutural.

b) Teste de CUSUM: para verificar a estabilidade dos coeficientes ao longo
do tempo, observando desvios na soma acumulada dos residuos.

Apds, foi aplicado o Teste de CUSUM, para avaliar a estabilidade dos
parametros ao longo do tempo. O Teste de CUSUM (Cumulative Sum
Control Chart) € uma ferramenta estatistica usada para verificar a
estabilidade de coeficientes em uma série temporal ou em um modelo de
regressdo. O teste avalia se ha mudangas ou quebras estruturais nos
coeficientes ao longo do tempo. Ele é frequentemente utilizado em
econometria para detectar desvios ou instabilidades em modelos de
regressao linear (Moraes, 2016).

O Teste de CUSUM ¢ projetado para detectar mudangas gradativas
no comportamento de uma série temporal ou no relacionamento entre
variaveis, como mudangas nos coeficientes de um modelo de regressao. Ele

identifica se os residuos de um modelo de regressdao permanecem estaveis
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ou comegam a se acumular de forma anémala ao longo do tempo, sugerindo
uma quebra estrutural.

Primeiro, ajustamos um modelo de regressao linear da forma:
Yt=XtB+et, em que: Yt € a variavel dependente, Xtf sdo as variaveis
independentes, et € o erro residual. Para cada observacgao t, calculamos o
residuo do modelo estimado: et=Yt-Y”t, em que Yt é o valor previsto pelo
modelo.

Os residuos padronizados séo entdo acumulados ao longo do tempo:
{
€;
Wy = —
=33
e

O teste calcula os residuos cumulativos de um modelo de regressao

, em que: o € a variancia dos residuos.

e monitora como esses residuos se acumulam ao longo do tempo. Se a
soma acumulada dos residuos permanece dentro de certos limites de
controle, entdo a relacdo entre as variaveis é considerada estavel ao longo
do tempo. Caso contrario, € provavel que tenha ocorrido uma quebra
estrutural. As hipdteses, neste teste, sao:

a) Hipdtese Nula (Hy): O modelo é estavel ao longo do tempo; os
coeficientes ndo mudam;

b) Hipotese Alternativa (H1): O modelo € instavel, e os coeficientes
mudam ao longo do tempo.

O CUSUM calcula a soma acumulada dos residuos de um modelo de
regressao linear ajustado aos dados. Se houver uma mudanca estrutural, os
residuos acumulados tenderdo a se afastar dos limites de controle
estabelecidos. O teste define limites superior e inferior. Se a soma
acumulada dos residuos ultrapassar esses limites, isso indica uma possivel
mudanga nos coeficientes do modelo ao longo do tempo. O grafico do teste
de CUSUM geralmente apresenta uma linha representando os residuos
acumulados e linhas de controle que marcam os limites aceitaveis de
variagdo. Se a linha de residuos ultrapassar os limites, isso sugere uma
quebra estrutural.

Se a soma cumulativa dos residuos permanece dentro dos limites de
controle, isso sugere que os coeficientes do modelo sdo estaveis ao longo

do tempo. Agora, se a soma cumulativa ultrapassa os limites de controle
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(geralmente representados por linhas vermelhas ou limites teodricos), isso
sugere que ha uma quebra estrutural ou uma mudanga nos coeficientes do
modelo.

O Teste de CUSUM é semelhante ao Teste de Chow em termos de
identificar quebras estruturais, mas o CUSUM ¢é mais adequado para
detectar mudancgas graduais ao longo do tempo, enquanto o Teste de Chow
€ mais apropriado para detectar mudancas abruptas em um ponto
especifico.

Teste de Sup-Wald: para identificar multiplos pontos de ruptura na série
temporal.

Diante dos resultados encontrados anteriormente, para dar mais
robustez a anadlise, foi feito o teste de SUP-WALD (Andrews, 1993), que é
uma abordagem estatistica utilizada para identificar pontos de ruptura
estrutural em séries temporais. Ele avalia se ha mudancas significativas nos
parédmetros de um modelo (como médias ou coeficientes de regresséo) em
diferentes segmentos da série.

O teste Sup-Wald (também conhecido como teste de Quandt ou teste
de quebra estrutural sequencial) € uma generalizagao do teste de Chow, que
busca detectar mudangas estruturais em regressodes lineares. Enquanto o
teste de Chow requer que o pesquisador escolha um ponto de quebra fixo,
o teste Sup-Wald explora multiplos pontos de quebra potenciais e encontra
0 mais significativo.

O teste segue estas etapas: a) especificacdo do modelo de regressao
linear: Yt=XtB+et, onde: Yt é a variavel dependente (por exemplo,
arrecadacgao diaria), Xt € a matriz de variaveis independentes, f sdo os
coeficientes da regresséo,et € o erro aleatdrio; b) definigdo de multiplos
pontos de quebra: em vez de definir um Unico ponto de quebra (como no
teste de Chow), o teste Sup-Wald considera varios pontos potenciais ao
longo da série temporal; c) ajuste de modelos separados antes e depois de
cada ponto candidato: para cada possivel ponto de quebra t, a amostra é
dividida em dois periodos: antes e depois de 7. Modelos de regressao sao
ajustados separadamente para cada subperiodo; d) Calculo da estatistica de
Wald em cada ponto 7: a estatistica de Wald mede a diferenga entre os

coeficientes estimados nos dois periodos. A formula geral para a estatistica
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de Wald é: W(r)=(MM-p"2)'(Var(p*)+Var(p"2))-1(f*-p"2), onde: M e
B2 sao os coeficientes estimados antes e depois do ponto de quebra T,
Var(B") representa a matriz de varidncia-covariancia dos coeficientes
estimados; e) selegdo do ponto de quebra mais significativo: o teste busca o
maior valor da estatistica de Wald em todos os possiveis pontos de quebra.
Esse valor maximo é chamado de Sup-Wald (ou Quandt Likelihood Ratio -
QLR); f) comparagdo com valores criticos: se o maior valor de Wald
ultrapassa um limiar critico (baseado na distribuigdo qui-quadrado ou F),
rejeitamos a hipotese nula de que nao ha quebra estrutural.

A justificativa para a escolha desses métodos se baseia na
necessidade de avaliar empiricamente a hipotese de que os contribuintes
anteciparam suas doagdes para evitar as novas aliquotas progressivas. A
aplicagao dos testes de quebra estrutural permite verificar estatisticamente
se a arrecadacgao do ITCMD apresentou padrdes distintos antes e depois da

reforma tributaria.

5. Dados

Os dados utilizados foram coletados junto a Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul e abrangem o periodo de 2010 a 2019. A
escolha desse periodo se deve ao fato de incluir tanto o periodo anterior a
mudanga legislativa (2010-2015) quanto o periodo posterior (2016-2019),
permitindo uma comparacgao detalhada dos efeitos da nova politica tributaria,
introduzida pelo estado.

As bases de dados analisadas incluem a arrecadagéo diaria, mensal
e anual do ITCMD no RS, em valores nao deflacionados, compreendendo o
total recolhido ao longo dos anos, permitindo avaliar tendéncias e variagcdes
ao longo do tempo.

Os dados foram tratados e analisados por meio de scripts
programados em Python, com uso de bibliotecas estatisticas e
economeétricas para aplicacao dos testes mencionados. A analise preliminar
dos dados revelou um crescimento significativo na arrecadagao do ITCMD
em 2015, ano do anuncio do novo modelo progressivo de aliquotas. Esse

aumento poderia ser explicado pelo comportamento racional dos agentes
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econdmicos, que anteciparam doagdes de patrimdnio para evitar uma carga
tributaria maior a partir de 2016.

A série temporal de arrecadacao diaria foi dividida em trés segmentos,
conforme suspeitas de quebra estrutural: a) antes de 2015: denota um
periodo de estabilidade, com tendéncia relativamente constante; b) durante
2015: mostra o ano de transigdo, onde se observou um aumento significativo
na arrecadacgao; c) apdés 2016: momento da implementagdo das novas

aliquotas e consolidagao da arrecadagao sob 0 novo regime.

Figura 6: - Comparacao anual de Arrecadagao do ITCMD no RS, antes e depois de
2016
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Fonte: elaborado pela autora

Com o anuncio, portanto, da lei que alteraria a aliquota que era fixa
para adocdo da progressividade, o ano de 2015 foi de aumento da
arrecadacgao tributaria do ITCMD, ou seja, pelo principio tributario da
anterioridade, a aprovacao da lei fez com que os agentes econdmicos se
antecipassem e racionalmente recolhessem o imposto nas hipéteses em que
pudessem ocorrer os fatos geradores do imposto para evitar uma aliquota
maior no caso concreto. A linha pontilhada vermelha no grafico abaixo

marca o inicio do ano de 2016.
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Figura 7: Arrecadacéo diaria do ITCMD no periodo de 2009 a 2024

1le7 Arrecadacao Diaria do ITCMD no Rio Grande do Sul (2009-2015)
Arrecadacao ITCMD i
--- Ano 2015 :
]
8t i
1
1
|
- [
& |
E 6r 1
o I
T 1
o] [
o [
[} 1
o I
@ 1
24 :
: i
> :
1
2 :
I
1
1
1
1
I
ot i
1 i 1 1 L | 1 L 1
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Data

Fonte: Elaborado pela autora

A visualizagao inicial da seérie temporal com os dados coletados,
diante da arrecadagao diaria do estado, permite observar que houve um
ponto de mudanga no ano de 2015, que coincide com o ano de anuncio, pelo

governo, de alteragdo da aliquota para estabelecer a progressividade do

imposto.
Figura 8: Comparacgéo visual da Arrecadacgao Diaria — ITCMD
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Fonte: Elaborado pela autora
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A série temporal de arrecadacao diaria foi dividida em trés segmentos,
conforme suspeitas de quebra estrutural: 1. antes de 2015, que contém
1.510 observacdes; 2. durante 2015, que se refere ao ano de transi¢ao e
conta com 254 observacoes; e, por fim, apds 2016, que se refere ao periodo
posterior a implementacédo das novas aliquotas, com 2.168 observacgdes.

Desta forma, podemos observar que: antes de 2015 (azul) existe uma
tendéncia mais estavel, com valores relativamente constantes; durante 2015
(laranja) mostrou um periodo de transicdo com algumas variagoes,
possivelmente devido ao comportamento dos contribuintes ao antecipar
transacgoes; e, por fim, apos 2016 (verde) houve um aumento acentuado na
arrecadacao, possivelmente refletindo a nova aliquota.

Agora, vamos passar para a analise estatistica (média, mediana e

desvio padrao) para entender melhor as diferengas entre os periodos.

Tabela 2: Comparagéo Estatistica dos Periodos - ITCMD

Periodo Média Mediana Desvio-padrao
Antes de 2015 1.021.896,56 651.409,20 2.110.535,56
Durante 2015 2.488.562,69 | 1.475.064,05 4.821.597,14
Apds 2016 3.455.809,37 | 2.597.744,88 3.975.283,53

Fonte: elaborado pela autora

A analise das médias, medianas e desvios padrdo da arrecadacgao
diaria de ITCMD também revela diferengas significativas entre os periodos
antes de 2015, durante 2015, e apos 2016. Isto €, a média da arrecadacao
diaria aumentou de cerca de R$ 1.02 milhdo antes de 2015 para R$ 3.46
milhdes apds 2016, indicando um crescimento substancial na arrecadagao
do ITCMD.

A mediana também aumentou de R$ 651 mil antes de 2015 para R$
2.6 milhdes apds 2016. A mediana representa o valor central da distribuicao,
e esse crescimento indica que ndo apenas as maiores transmissdes foram
mais tributadas, mas também a maior parte das transmissdes teve valores

mais elevados apds a mudancga. Durante o ano de 2015, a mediana foi de
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R$ 1.47 milhdo, sugerindo que houve uma antecipacdo das transmissdes
para evitar as novas aliquotas, resultando em um aumento temporario
naquele periodo.

O desvio padrao também aumentou significativamente apés 2016 (de
R$ 2.11 milhdes antes de 2015 para R$ 3.97 milhdes apos 2016). Esse
aumento indica que houve uma maior variagdo nos valores de arrecadacéo,
0 que pode ser atribuido a transmissdes de bens de alto valor, que sdo mais
impactadas pelas aliquotas progressivas. O desvio padrdo em 2015 foi ainda
maior (R$ 4.82 milhdes), reforcando a ideia de que grandes transmissdes
foram antecipadas naquele ano, gerando picos de arrecadacéo.

Apds, foi efetuado o teste de quebra estrutural através do Teste de
Chow, e ele é particularmente util para verificar se os coeficientes de
regressdo mudam significativamente em dois ou mais subconjuntos de
dados. Imagine que queremos verificar se houve uma mudancga significativa
na arrecadacédo do ITCMD apds 2015, quando houve uma mudancga nas
aliquotas. O Teste de Chow pode ser aplicado para comparar o periodo 1 -
antes de 2015 (regressao da arrecadagao até o final de 2014) e o periodo 2
- ap6s 2015 (regressao da arrecadacao a partir de 2015). Assim, o teste
verifica se os coeficientes de regressdo mudaram significativamente apoés
essa mudanca de politica fiscal.

O resultado do Teste de Chow revelou uma estatistica F de 3.09 com
um valor-p de 1.03e-08. Esses resultados indicam uma quebra estrutural
significativa em 2015, o que sugere que houve uma mudanga substancial na
relagcao entre as variaveis de arrecadacao antes e depois desse ponto.

Com o resultado do Teste de Chow, os dados foram testados através

da aplicagao do Teste de CUSUM, que resultou no grafico abaixo
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Figura 9: Arrecadacao ITCMD, com aplicagdo do Teste de Cusum
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Fonte: Elaborado pela autora

Para interpretar os dados deste grafico, deve-se entender que a linha
azul no grafico representa a soma cumulativa dos residuos do modelo de
regressdo. Esta linha monitora como os residuos do modelo se acumulam
ao longo do tempo. Geralmente, o grafico apresenta duas linhas horizontais
chamadas de limites de controle. Essas linhas, denotadas pelo tracejado
vermelho, representam os valores dentro dos quais a soma cumulativa dos
residuos deve permanecer para que o modelo seja considerado estavel. Se
a linha do CUSUM ultrapassar os limites superior ou inferior do tracejado
vermelho, isso indica que ha uma mudanga estrutural ou uma instabilidade
no modelo.

O eixo X geralmente representa o tempo ou os indices das
observagdes (dias, meses, anos). Ele mostra a evolugéo da estabilidade dos
coeficientes ao longo do tempo. Ja o eixo Y mostra a soma acumulada dos
residuos ao longo do tempo. Se a linha do CUSUM se mantiver dentro dos
limites de controle, a relac&o entre as variaveis é estavel. Quando a linha se
desvia muito dos limites, isso sugere que algo externo (como uma mudanca
na politica, economia ou comportamento) afetou os dados. Ou seja, se a
linha azul (CUSUM) se mantém dentro dos limites vermelhos, ndo ha quebra
estrutural. No entanto, se a linha azul cruza os limites vermelhos, isso indica
uma possivel mudancga estrutural na série temporal. Exatamente como se

observa no presente caso.



Tabela 3: Comparativo do Modelo, antes e depois da quebra estrutural

Modelo antes da quebra

Modelo depois da quebra

Coeficiente da constante

-112.9 milhdes

-58.9 milhdes

Coeficiente do tempo

153.64

80.08

R-squared

0.001

0.003
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Fonte: elaborado pela autora

Com base nos dados coletados, podemos analisar o modelo antes e
depois da quebra estrutural observada. Assim sendo, no modelo antes da
quebra (até janeiro de 2016), o coeficiente da constante € -112.9 milhdes, o
coeficiente do tempo: 153.64 (indicando um aumento médio diario de
R$153,64 na arrecadacgao até 2016) e o R-squared é 0.001, o que significa
qgue o modelo explica uma por¢cdo muito pequena da variancia nos dados.

No modelo depois da quebra (a partir de janeiro de 2016), o
coeficiente da constante é -58.9 milhdes; o coeficiente do tempo: 80.08
(indicando um aumento médio diario de R$80,08 na arrecadagéo apos 2016)
e 0 R-squared é 0.003, também indicando que o modelo explica uma fracéo
muito pequena da variancia nos dados.

Ou seja, em ambos os casos, o coeficiente do tempo € positivo, o que
sugere um aumento na arrecadacgao ao longo do tempo, mas o impacto do
tempo € maior antes de 2016. De mesma forma, ambos os modelos
apresentam valores baixos de R2R*2Rz2, indicando que o tempo, sozinho,
nao é uma variavel suficiente para explicar a variagao na arrecadacao do
ITCMD.

Ainda, para dar mais robustez a analise, foi feito o teste de SUP-
WALD (Andrews, 1993), que, como ja referido, € uma abordagem estatistica
utilizada para identificar pontos de ruptura estrutural em séries temporais.
Ele avalia se ha mudancgas significativas nos parametros de um modelo
(como médias ou coeficientes de regressao) em diferentes segmentos da
série.

A principal aplicacédo do teste SUP-WALD ¢ detectar e quantificar
mudangas no comportamento de dados ao longo do tempo, e, nesse caso,
identificou o ponto de ruptura com a maior estatistica F em 10

(posicionalmente na série), com um valor de F igual a 45,76. Isso indica uma
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possivel mudancga estrutural significativa no ano de 2016, conforme a linha

vermelha no grafico abaixo.

Figura 10: TESTE DE SUP-WALD: Identificagdo de Ponto de Ruptura na Arrecadagéo
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Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados da regressdo para medir o impacto da mudanca
indicam: a) constante (BO\beta 0B0): R$ 6.829.000, que representa a
arrecadagdo média antes do ponto de ruptura; b) coeficiente do periodo
(B1\beta_1B1): -R$ 3.489.000, indicando uma redugdo significativa na
arrecadagdo meédia apdés o ponto de ruptura; c) Valor de ppp para o
coeficiente (B1\beta_1p1): 0,007, indicando que a diferenca é
estatisticamente significativa (nivel de significancia de 5%); d) R% 0,003,
mostrando que o modelo explica uma pequena fracdo da variacdo na
arrecadacgdo, sugerindo que outros fatores também influenciam a
arrecadacgao. Ou seja, a regressao confirma que houve uma redugao média
de R$ 3.489.000 na arrecadagcdo apdés a mudancga, e essa redugdo é

estatisticamente significativa.

6. Consideragoes Finais

O presente trabalho investigou o impacto das alteragdes nas aliquotas
do ITCMD Causa Mortis e Doagdes (ITCMD) no Rio Grande do Sul, com foco
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na arrecadacgao tributaria e no comportamento dos contribuintes, baseada
na Teoria das Expectativas Racionais. A analise empirica revelou mudangas
significativas nos padrdes de arrecadagdo apdés a introdugdo da
progressividade das aliquotas em 2015.

A analise estatistica inicial (médias, medianas e desvios-padrao)
revelou mudancas significativas nos padrdes de arrecadagéo antes e depois
da mudancga legislativa. Esses achados reforgam a hipétese de que os
contribuintes, antecipando uma maior carga tributaria futura, ajustaram suas
decisbes financeiras de maneira estratégica, conforme previsto pela Teoria
das Expectativas Racionais.

As evidéncias e os resultados demonstram que, através do Teste de
Chow, a estatistica F de 3.09 com um valor-p de 1.03e-08, indica uma
mudanga significativa na relagao entre as variaveis antes e depois de 2015.
Apés, com a aplicagao do Teste de CUSUM, o grafico mostrou que a soma
cumulativa dos residuos ultrapassou os limites de controle, evidenciando
instabilidade estrutural na série temporal. Pela analise dos modelos antes e
depois da quebra, pode-se ver que o coeficiente do tempo caiu de 153.64
antes de 2016 para 80.08 ap6s 2016, sugerindo uma mudancga na tendéncia
da arrecadagdo. O modelo explica, ainda, uma parcela muito pequena da
variancia (baixo R?), indicando que outros fatores além do tempo
influenciaram a arrecadacdo. Por fim, com a aplicacdo do Teste de SUP-
WALD, a estatistica F de 45,76 identificou um ponto de ruptura estrutural
significativo em 2016, reforcando a hipotese de que houve uma mudanca
estrutural na série de tempo analisada.

Desta forma, através da modelagem de séries temporais e dos testes
de Chow, CUSUM e Sup-WALD, foi possivel identificar que, apds o anuncio
das mudangas em 2015, houve uma provavel antecipagcdo de pagamentos
por parte dos contribuintes, o que resultou em um aumento temporario na
arrecadacgdo. Apds a implementagcdo das novas aliquotas progressivas, a
arrecadacdo mostrou um crescimento continuo, refletindo a eficacia das
alteragdes legislativas na captagdo de recursos provenientes de grandes
transmissdes patrimoniais, ja que as aliquotas progressivas incidem em

percentuais maiores sobre patrimbnios mais elevados. A tendéncia natural
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da adogao da progressividade seria aumentar a arrecadag&o do imposto no
decorrer do tempo.

Sendo assim, os resultados confirmam que a adogdo da
progressividade do ITCMD foi bem-sucedida em aumentar a arrecadagao de
receita estadual, especialmente em transmissbes de maior valor, e,
naturalmente, proporciona um efeito redistributivo desejavel, ao transferir
uma maior carga tributaria para os contribuintes de maior capacidade
econdbmica. A analise comportamental, alinhada com a Teoria das
Expectativas Racionais, mostra, em evidéncias, que o0s contribuintes
anteciparam suas transmissdes patrimoniais em resposta a previsdo de
aliquotas mais altas, e, justamente por isso, houve um pico de arrecadagao
em 2015, que pode ser observado claramente na série temporal.

Os contribuintes perceberam que, a partir de 2016, o ITCMD passaria
a ter aliquotas progressivas, tornando o imposto mais caro para
transferéncias patrimoniais de maior valor. Como consequéncia, muitos
agentes, diante desta previsibilidade, tomaram decisdes de realizar doagdes
e transmissodes patrimoniais em 2015, ainda sob a aliquota fixa, para evitar
pagar mais impostos no futuro. Isso €& coerente com a Teoria das
Expectativas Racionais, pois os contribuintes ndo aguardaram de forma
passiva a mudancga na legislagdo, mas ajustaram suas a¢gées com base em
previsdes racionais, com base nas informacdes que estavam disponiveis no
momento e que vieram a ser divulgadas.

Neste sentido, como muitas transmissdes foram antecipadas em
2015, em 2016 houve um periodo de adaptagdo, e a arrecadaciao caiu
temporariamente antes de se estabilizar no novo regime tributario. Isso
reforca que os agentes reagiram de maneira légica e previsivel, alinhando
suas decisdes financeiras com a mudanca nas regras do imposto.

A anadlise empirica dos dados da arrecadagao do ITCMD confirma o
comportamento racional dos agentes econémicos, que buscaram atuar
antecipando suas decisdes econbmicas com base nas expectativas futuras
sobre a tributacdo. Isso se encaixa perfeitamente na Teoria das Expectativas
Racionais, que sugere que os agentes utilizam a melhor informacéao

disponivel para tomar decisdes otimizadas e estratégicas.
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Esta provavel antecipagdo de pagamentos observada em 2015
sugere, ainda, que, embora as politicas fiscais sejam eficazes, elas também
podem levar a uma reducao temporaria na arrecadagao, o que exige uma
gestao fiscal cuidadosa. As administracdes tributarias estaduais devem estar
preparadas para monitorar esses comportamentos e implementar medidas
gue contrabalancem os efeitos da evaséao fiscal, como a adog¢ao de sistemas
de fiscalizagdo mais eficientes e a promogao da auto-regularizagéo.

Além disso, as evidéncias obtidas sugerem que a progressividade no
ITCMD é uma ferramenta eficaz para promover a justi¢ca social através de
politica fiscal, bem como redistribuicdo de riqueza, desde que haja uma
implementagao robusta e fiscalizagao eficaz por parte do estado. No entanto,
para maximizar os beneficios do imposto, € fundamental que os estados
implementem aliquotas progressivas de maneira consistente e ampliem a
base de incidéncia do imposto, considerando o valor dos bens transmitidos
e ajustando a legislacdo de acordo com a capacidade contributiva dos
cidaddos. Ou seja, a politica tributaria tem que objetivar a sua eficiéncia
maxima.

Os resultados deste trabalho contribuem diretamente para a
formulagéo de politicas fiscais no Brasil, especialmente no que diz respeito
a implementagdo e ajuste do ITCMD. O estudo confirma que aliquotas
progressivas sdo um mecanismo viavel para aumentar a arrecadagao de
tributos sobre patriménio, com um impacto positivo na redistribuicdo de
riqueza, particularmente em tempos de crise fiscal, como o enfrentado pelos
estados brasileiros nas ultimas décadas. Portanto, € fundamental que os
governos estaduais considerem a adog¢ao de reformas fiscais progressivas,
adequando em especial as novas regras da reforma tributaria que entrou
recentemente em vigéncia, e aprimorem a fiscalizagdo e a administragao
tributaria, buscando maior eficiéncia e justiga fiscal no sistema tributario.

Este estudo abre, por fim, caminhos para novas pesquisas sobre a
efetividade do ITCMD em outros estados brasileiros, especialmente
naqueles que ainda ndo adotaram a progressividade em suas aliquotas.
Sugere-se realizar analises comparativas entre estados com aliquotas fixas
e progressivas, a fim de avaliar os impactos de diferentes modelos tributarios

sobre a redistribui¢cdo de riqueza e a arrecadacgao.
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] ALIQUOTA ALIQUOTA
ESTADO ALIQUOTA DOACAO MORTE
ACRE FIXA 2% 4%
ALAGOAS FIXA 2% 4%
AMAPA FIXA 3% 4%
AMAZONAS FIXA 2% 2%
BAHIA FIXA/PROGRESSIVA 4% 2a8%
CEARA PROGRESSIVA 2a8% 2a8%
DISTRITO FEDERAL PROGRESSIVA 42 6% 4 a6%
ESPIRITO SANTO FIXA 4% 4%
GOIAS FIXA 4% 4%
MARANHAO PROGRESSIVA 1a2% 3a7%
MATO GROSSO PROGRESSIVA 2a8% 2a8%
MATO GROSSO DO
SUL FIXA 3% 6%
MINAS GERAIS FIXA 5% 5%
PARA PROGRESSIVA 2a4% 2 A6%
PARAIBA PROGRESSIVA 2a8% 2a8%
PARANA FIXA 4% 4%
PERNAMBUCO PROGRESSIVA 2a8% 2a8%
PIAUI FIXA/PROGRESSIVA 4% 2 A6%
RIO DE JANEIRO PROGRESSIVA 4 A8% 4 A 8%
RIO GRANDE DO
NORTE FIXA 3% 3%
RIO GRANDE DO SUL | PROGRESSIVA 3a6% 3a6%
RONDONIA PROGRESSIVA 2a4% 2a4%
RORAIMA FIXA 4% 4%
SANTA CATARINA PROGRESSIVA 1a8% 1a8%
SAO PAULO FIXA 4% 4%
SERGIPE PROGRESSIVA 2a8% 3a8%
TOCANTINS PROGRESSIVA 2a8% 2a8%

Fonte: Elaborado pela autora
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