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Resumo

MANGO, Calido. Virtudes evocadas, promessas nao cumpridas: elei¢cdes
pluripartidarias na Guiné-Bissau (1994-2019). Orientador: Alvaro Augusto de Borba
Barreto. 2024. 181 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2024.

A dissertacao tem como objeto as elei¢des realizadas a partir de 1994, quando o pais
adotou o pluripartidarismo, e se desenvolve até 2019, ocasido em que se realizou a
mais recente eleicdo presidencial. Traz como problema saber como se pode avaliar o
sistema politico guineense desde a adocgao de eleigdes pluripartidarias, em 1994, e
até 2019, analisado segundo um pardmetro minimalista de democracia. Aborda a
dialética de promessas e de fracassos que marcam as elei¢des guineenses, tendo por
objetivo principal analisar o0 modo como tem se apresentado o sistema politico
guineense em 25 anos de elei¢cdes pluripartidarias (1994-2019), tendo a democracia
minimalista como referencial de avaliacdo. O trabalho tem como contexto o fato de,
entre os finais de 1980 a inicio de 1990, a Africa subsaariana atravessar uma vaga de
democratizacdo que permitia a substituicdo dos regimes monopartidarios por outro
teoricamente democratico. No caso guineense, os anos 1990, marca a introducdo do
processo eleitoral pluripartidario, com o término do unipartidarismo do Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), artifice da libertagdo do jugo
portugués, o que se deu em 1973. A intengcdo era superar diferentes problemas
politicos dessa época e dinamizar a governanga politica no pais para tempos
posteriores, o que até o momento nao foi alcangado. Com advento da democracia, os
partidos passaram a ocupar lugar de destaque na governanga, sendo atores
indispensaveis para esse processo. A dissertacdo traca um panorama analitico do
contexto politico e partidario guineense, face as rupturas institucionais e crises no
governo que se seguiram a realizagdo de eleicbes pluripartidarias. Em primeiro
momento, abordou a contextualizagao historica e politica do pais para permitir mais a
frente, a explicagao e compreensao dos fatores que explicam a ma gestao no governo.
No segundo momento, o estudo focou em partidos politicos e nas institui¢gdes politicas,
especificamente no que tange as eleicdes e as crises pos-eleitorais, para a partir de
ai analisar como ocorrem essas diferentes crises na governagao. E, no terceiro
momento, fez uma abordagem mais global com referéncia aos partidos de forma mais
alargado, aos diferentes regimes governamentais e suas politicas administrativas,
bem como a maneira que suas gestdes acabam por criar diversas crises na Guiné-
Bissau. E, por fim, no quarto promove uma analise geral de que foram abordados em
todos os capitulos, resgatando, apesar de tudo, a relevancia das elei¢des.
Realizaram-se duas modalidades de investigagdes: primeiro, um estudo bibliografico
que permitiu reunir visbes dos diferentes tedricos em volta dessa questao; segundo,
analisaram-se dados e documentos por meio de um trabalho de campo, notadamente
resultados eleitorais e relatos das crises institucionais.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; eleicbes; governancga; democracia minima.



Abstract

MANGO, Calido. Virtues evoked, promises not kept: multiparty elections in
Guinea-Bissau (1994-2019). Advisor: Alvaro Augusto de Borba Barreto. 2024. 181 f.
Dissertation (Master in Political Science) — Institute of Philosophy, Sociology and
Politics. Federal University of Pelotas, Pelotas, 2024.

The dissertation focuses on the elections held since 1994, when the country adopted
a multiparty system, and continues until 2019, when the most recent presidential
election was held. It addresses the issue of how to evaluate the Guinean political
system since the adoption of multiparty elections in 1994 and until 2019, analyzed
according to a minimalist parameter of democracy. It addresses the dialectic of
promises and failures that mark Guinean elections, with the main objective of analyzing
how the Guinean political system has been presented in 25 years of multiparty
elections (1994-2019), using minimalist democracy as a reference for evaluation. The
work is based on the fact that, between the late 1980s and early 1990s, sub-Saharan
Africa went through a wave of democratization that allowed the replacement of single-
party regimes by another theoretically democratic one. In the case of Guinea-Bissau,
the 1990s marked the introduction of a multi-party electoral process, with the end of
the one-party system of the African Party for the Independence of Guinea and Cape
Verde (PAIGC), which had been responsible for the country's liberation from
Portuguese rule in 1973. The intention was to overcome various political problems of
that time and to streamline political governance in the country for future generations,
which has not been achieved to date. With the advent of democracy, parties began to
occupy a prominent place in governance, becoming indispensable actors in this
process. This dissertation provides an analytical overview of the political and party
context in Guinea-Bissau, in light of the institutional ruptures and crises in the
government that followed the holding of multi-party elections. First, it addresses the
historical and political context of the country to later allow for the explanation and
understanding of the factors that explain the government's mismanagement. In the
second part, the study focused on political parties and political institutions, specifically
with regard to elections and post-electoral crises, in order to analyze how these
different crises in governance occur. And, in the third part, it took a more global
approach with reference to parties in a broader sense, to the different government
regimes and their administrative policies, as well as the way in which their management
ends up creating various crises in Guinea-Bissau. And, finally, in the fourth part, it
promotes a general analysis of what was addressed in all the chapters, rescuing,
despite everything, the relevance of elections. Two types of research were carried out:
first, a bibliographical study that allowed for the gathering of views of different theorists
on this issue; second, data and documents were analyzed through fieldwork, notably
electoral results and reports of institutional crises.

Keywords: Guinea-Bissau; Elections; governance; Minimal democracy.
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1 Introdugao

Esta dissertacdo tem como tema principal o processo politico da Guiné-Bissau
a partir dos anos 1990. De modo mais especifico, tem por objeto as eleigdes
realizadas a partir de 1994, quando o pais adotou o pluripartidarismo, e se desenvolve
até 2019, quando se realizou a mais recente eleicao presidencial. Para além de narrar
a histéria das eleigdes ocorridas nesses 25 anos, o que daria um carater descritivo ao
trabalho, a intencao é apresentar um paradoxo que acompanha a politica guineense”.
Sao as virtudes evocadas e as promessas ndao cumpridas que dao titulo a pesquisa.

Isso porque, por um lado, desde 1994 tem-se a permanéncia das elei¢des, do
voto e da disputa entre partidos como meio para alcancar a democratizagao do pais,
0 que cumpre um dos principios basicos e imprescindiveis de uma democracia. Por
outro, quase nunca essas eleigdes conseguiram cumprir o que se espera delas em
termos de fornecimento de autoridades politicas legitimas e aptas a conduzirem a
governanga, pois essas autoridades nao conseguiram cumprir integralmente os seus
mandatos, tendo sido afastadas por golpes de Estado, guerra civil, assassinatos e
outras formas de violéncia politica, e substituidas por governantes interinos. E, a partir
da interinidade, novas elei¢gdes sao convocadas e o ciclo recomecga, com esperancga
seguida de frustracao.

A expresséao “quase nunca” que esta no paragrafo anterior € porque houve uma
excegao, possivelmente aquela que comprova a regra: o Presidente da Republica
eleito em 2014, José Mario Vaz, conhecido por JOMAYV, concluiu o seu mandato em
2020, mas isto nao significou um periodo de estabilidade e de normalidade
institucional, tampouco o amadurecimento do processo politico no pais. JOMAV
desenvolveu o seu periodo sob forte contestagcdo e em constante crise politica, de tal

modo que concorreu a reeleigdo sem sucesso, tendo ficado apenas em quarto lugar.

1 O gentilico relativo a quem é natural da Guiné-Bissau é guineense, sendo bissau-guineense menos
usual. Ocorre que este também € o gentilico do natural da Guiné (eventualmente conhecida por Guiné
Conacri, sendo Conacri a sua capital, antiga Guiné Francesa), que € um pais fronteirico a Guiné-Bissau.
Logo, ha uma ambiguidade ou imprecisao associada ao termo. Apesar disso, a dissertagao vai utilizar
esta denominagao que, no seu ambito, sempre se refere a Guiné-Bissau. Para mais informacgdes, ver:
Fundacdo Alexandre Gusmao (s.d.). Ressalva-se que, atualmente, ha outros dois paises com a
denominagao Guiné, como explica Nébrega (2015, p. 45): Guiné Equatorial, pais africano (antiga Guiné
Espanhola), e Papua Nova Guiné, localizada na Oceania. Essa profusédo de “guinés” se deve ao fato
de o termo corresponder originalmente a “terra dos negros”, tendo sido atribuida pelos europeus para
indicar, no inicio das navegacdes, uma extensa regido na costa ocidental (atlantica) da Africa e que se
distinguia da “terra dos mouros”, a parte norte do continente, mais proxima a Europa. A palavra é de
origem berbere, lingua afro-asiatica, utilizada por povos do norte da Africa, significando “negro”.
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Arigor, o diferencial dele em relac&o a todos os antecessores reside no fato de, apesar
disso, ter levado a termo o seu mandato.

Este é o paradoxo que a dissertagdo explora e pretende analisar em suas
causas e consequéncias, tendo como problema de pesquisa: como se pode avaliar o
sistema politico guineense desde a adocgao de eleigdes pluripartidarias, em 1994, e
até 2019, analisado segundo um parametro minimalista de democracia?

Na Guiné-Bissau, as eleicdes sempre estiveram marcadas por um carater de
retomada, de permanente recomecgo, de mais uma tentativa e, pior, assentadas na
perspectiva de que nao conseguiriam cumprir as promessas que as motivam e
impulsionam, ou seja, a escolha de autoridades destinadas a cumprirem um mandato
e ao longo deste periodo exercerem o poder politico e a governanga, e que, ao cabo
de algum tempo, seriam substituidas por novas autoridades eleitas.

Enfim, é sobre esta dialética de virtudes evocadas e de promessas néao
cumpridas, marca das eleigcdes guineenses, que trata esta dissertacao, cujo objetivo
principal € analisar o modo como tem se apresentado o sistema politico guineense em
25 anos de elei¢des pluripartidarias (1994-2019), tendo como parametro de avaliagcéo
a concepgao minimalista de democracia. Para tal, os objetivos especificos sao:
caracterizar esta teoria minimalista, notadamente os parametros de analise que
aporta; relatar a historia do pais, desde a “descoberta” pelos colonizadores, passando
pela luta pela independéncia e a trajetéria como Estado; enfocar as elei¢cdes e a
governancga desde o pleito pluripartidario inaugural de 1994 até as disputas de 2019.

Como se torna ébvio, a dissertagao segue a premissa da visdo minimalista de
democracia, que a vincula a eleicbes, acompanhada de direitos de cunho liberal, e a
vé fundamentalmente como as regras do jogo. Um modelo encontrado em
Schumpeter (1984 ), Dahl (1997, 2001), Sartori (1994) e Bobbio (1997), por exemplo.

Obviamente, tem-se eleicbes sem democracia, bem como a democracia ndo
se resume as eleicdes, mas sim se baseia em uma série de principios e de valores a
ela associados, como a preservacado de direitos civis e politicos que garantam o
exercicio das liberdades, inclusive a do voto, a pluralidade de organizagdes sociais e
de ofertas politicas, de modo que as autoridades eleitas estejam submetidas a limites
na esfera decisoria, a responsabilizagcdo e ao julgamento, notadamente aquele
exercido por meio das elei¢oes.

Alids, a reivindicagdo de promessas evocadas (ou o ideal) e daquelas nao

cumpridas (a democracia real) trilha o caminho proposto pelo pensador italiano em
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um texto provocativamente chamado “o futuro da democracia” (BOBBIO, 1997). Antes
dele, Dahl (1997) demarcou a distingao entre a democracia, projetada como um ideal,
e a organizagao politica possivel, que ele preferiu denominar de poliarquia, também
ela um modelo normativo, mas mais provavel de ser atingido, apesar de que alcangar
esta condicao nao seja uma tarefa facil.

A opcgao nao € pensar a democracia guineense a partir do que ela deveria ser,
0 que € bem mais exigente do que os parametros que estabelece a teoria minimalista.
A analise por meio da ideia da democracia minima ja é suficiente para expor as
mazelas que assolam o pais ao longo de sua trajetéria. Se fosse adotado critério mais
robusto e nuangado, como algum dos que seguem o paradigma da qualidade da
democracia (MORLINO, 2015), os resultados seriam ainda mais negativos.

Nesse sentido, a dialética de promessas e de fracassos, concebida a partir de
parametros minimos, ja fornece com clareza um panorama dos paradoxos da
democracia guineense desde 1994, quando, teoricamente, ela se instalou no pais por
meio da adocgao de eleicdes pluripartidarias.

A hipétese da dissertagédo é quase uma decorréncia do titulo escolhido — e, por
sua vez, o titulo é uma sintese metaforica da investigacédo —, qual seja: a Guiné-Bissau
alcangou a democracia minimalista, tendo incorporado eleigbes livres, justas e
recorrentes ao seu sistema politico, embora este resultado ndo signifique que o pais
consiga preservar a radicalidade daquilo que uma eleigdao é, de modo que os
resultados dessas disputas sistematicamente ndo se sustentam, em razao de crises
institucionais.

O estudo em causa visa analisar as razdes para essas crises institucionais,
aqui compreendidas como: 1) conflitos interpartidarios que ddo origem a ma gestao
do governo; 2) assassinatos das figuras politicas e militares em decorréncia dos
fatores politicos e da governanga; 3) destituicbes dos governos e dissolugdes
parlamentares em torno da gestdo do governo, a partir de contexto democratico e
partidario na Guiné-Bissau, entre 1994 e 2019.

Sao eventos que, em determinadas circunstancias, dao energias para as
rupturas institucionais, como golpes do Estado ocorridos ao longo das décadas de
1980 até o novo milénio (como em 2003, depondo o Presidente Kumba Yala, ou 2012,
com o cancelamento das elei¢gdes presidenciais), e a guerra civil de 7 de junho de

1998, que durou cerca de 11 meses.
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Inicialmente, observar-se-a o processo historico e politico do pais, a
democratizagao, os partidos politicos e a governanga para, a partir dai, buscar uma
compreensao das ciclicas crises e rupturas que marcaram o pais ao longo das
décadas. O interesse em investigar a problematica dessas rupturas a partir das
eleicdes e da governanga guineense baseia-se também em compreender a origem
delas e explicar o seu desenvolvimento, a partir da implementagao do Estado nacional
(periodo pds-independéncia), a adaptagdo aos contextos modernos e aos desafios
democraticos.

Antes de avancar, entdo, € importante falar um pouco mais da Guiné-Bissau
nesta Introducédo, o pais que, além de ser o tema da dissertacdo, é aquele de onde
vem o seu autor. Historicamente, o pais integrou a Organizagédo da Unidade Africana
(OUA), atualmente Unido Africana (UA)?, criada nos anos 1960, com propdsito de ser
a vanguarda politica de um projeto impulsionador que visava a romper com O
colonialismo, buscar a paz e o desenvolvimento politico do continente.

Essa organizagdo somou as suas atividades as ambicdes anticolonialistas que,
no caso guineense, foram iniciadas um pouco antes, nos anos 1950, com a criagao
do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), cuja luta foi
idealizada na metropole portuguesa por antigos estudantes e ativistas para a obtengao
da independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde, dentre os quais estava Amilcar
Lopes Cabral, considerado o pai da nacionalidade guineense e cabo-verdiana?3.

Em janeiro de 1963, o PAIGC realizou a sua primeira incursdo armada contra
o regime colonialista portugués nas matas da Guiné e durante quase 11 anos lutou
para conseguir proclamar a independéncia, o que se deu de modo unilateral em
Madina de Boé, no sudoeste do pais, em setembro de 1973* Depois da
independéncia, o PAIGC passou a atuar como partido politico na Guiné e em Cabo

Verde®, o Unico autorizado legalmente no periodo do monopartidarismo.

2 Essa denominacao foi adotada a partir de 2002.

3 Ele foi o grande articulador e pensador da luta anticolonial nesses dois paises. Contudo, ndo chegou
a ver esse sonho ser realizado, pois foi assassinado em janeiro de 1973, poucos meses antes da
proclamagao da independéncia. Estudos biograficos podem ser encontrados em: Tomas (2007) e
Sousa (2011); para uma visao multifacetada de seu pensamento, ver: Lopes, C. (2012).

4 O PAIGC foi fundado em 1956, na verséo oficial, ou 1959, conforme interpretagdes contemporéaneas
(TOMAS, 2007; SILVA, 2010a; NDJAI, 2012; MONTEIRO, 2013), tendo atuando, inicialmente, por meio
de manifestagbes e reivindicagdes pacificas; e, depois, via atividades clandestinas de atracao de
quadros, mobilizagao e preparacgao para a luta armada, desencadeada em 1963.

5 Ao se independizarem de Portugal, Guiné-Bissau e Cabo Verde formaram um Estado binacional,
situagao que se manteve até 1980, quando houve a constituicao de dois Estados distintos entre si.
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A Guiné-Bissau apresentou crises institucionais ao longo das diferentes fases
do Estado nacional, que descambaram em rupturas institucionais que impactaram a
gestao do governo entre os anos 1980 e o novo milénio. Essas crises institucionais
compreendem conflitos que frequentemente resultaram em violéncia, assassinatos e
destituicbes do governo. No caso da queda dos governos, elas estao previstas nas
leis e na dindmica politica, porém, o caso guineense se notabiliza por ocorrerem em
profusdo, geralmente em circunstancias conflituosas e violentas, muitas vezes sem
observar as normas constitucionais. Tais crises se processaram em ritmo de
sequéncia quase ininterruptas durante toda a sua histéria do pais e foram produzidas
no contexto das contradicbes partidarias, eleitorais e pds-eleitorais, a nivel
parlamentar e do governo, acabando por criar as rupturas institucionais, aqui
compreendidas como golpes do Estado e guerra civil.

Em 1980, ainda no periodo unipartidario, o pais foi marcado pelo seu primeiro
golpe do Estado, um ato denominado “Movimento Reajustador”, dirigido pelo general
Jodo Bernardo Vieira, conhecido como Nino Vieira ou Kabi Nafantchamna®, por meio
do qual foi deposto o entdo Presidente da Republica, Luis de Aimeida Cabral’. Depois
do golpe, internamente, criou-se um circulo vicioso de problemas que afetaram
diretamente a gestao do governo do pais até os anos 1990.

Em meio a um conjunto de problemas politicos e sociais, iniciaram-se os
preparativos para adogao da democracia (ou a realizacao de eleigdes multipartidarias,
em uma visdo mais critica sobre os requisitos da democracia), os quais ganharam
mais velocidade a partir de 1991, com uma série de mudancgas institucionais
liberalizantes, sendo a principal o término do unipartidarismo. Tendo até entdo o
PAIGC como o unico responsavel pela politica nacional, foi ele 0 mentor do inicio da
democratizagédo, um processo outrora visto como saida a essas crises permanentes,
o que comprometia e dificultava o alcancar dos objetivos propostos para o
desenvolvimento politico, social e econédmico do pais.

Em 1994, realizaram-se as primeiras eleicbes multipartidarias, influenciadas
pelo contexto politico interno e pelas mudancas contextuais a nivel politico em Africa

e no mundo, como o colapso do bloco socialista nos finais da década de 1980 e pelo

6 Nome tradicional e da guerra. Em caso dos militares, € um simbolismo que também demostra a
valentia. Nino Vieira foi um dos lideres da frente de combate na luta anticolonial.
7 Era meio-irmao mais novo de Amilcar Cabral e se tornou o primeiro Presidente do pais.
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advento da chamada “terceira onda” de democratizacdo em Africa e América Latina
(MACUANE, 2000).

A Guiné-Bissau teve o seu periodo transitério negociado a nivel das elites
politicas. O pais abria-se para o multipartidarismo, contando com partidos recém-
criados para atender aos desafios democraticos, mas também para neutralizar as
crises e rupturas institucionais que afetavam a gestao do governo e que se alastravam
por anos. Logo, o pluralismo politico servia também para que houvesse as mais
diversas propostas de governanga oferecidas para a escolha popular (CARDOSO,
1995).

No entanto, a década do inicio da democratizacdo e a prépria inser¢cao de
eleicdes formalmente livres e justas foram marcadas por novas sequéncias de
conflitos internos. E tal cenario se apresentou logo apds as primeiras eleigdes
multipartidarias de 1994. A tensao politica pos-eleitoral se somou as divergéncias
entre o Presidente Nino Vieira e o general Ansumane Mané, ex-Chefe de Estado-
Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA), o que descambou em guerra civil em
1998. A partir dai e até o novo milénio, a Guiné-Bissau passou a acumular um historico
politico marcado pelos conflitos internos que condicionam as rupturas partidarias e
interpartidarias, com fortes impactos na desestabilizagao politica e da governanca.

O percurso politico e democratico, implementado desde o comego de 1991, ndo
se tem consolidado e revela constantes fragilidades, tendo sempre os partidos
envolvidos entre as causas de ma geréncia administrativa. Inclusive, um estudo da
organizagao Voz di Paz® (2010, p. 18) descreve o cenario de “7 de junho de 1998”
como resultante de crises institucionais e de gestao do governo, desencadeando o
maior conflito armado no pais. O Presidente da Republica Nino Vieira era
responsabilizado pela ma geréncia econbémica e politica, visto como fator
desencadeador do conflito que colocou frente a frente as forgas leais ao Presidente e
os militares oposicionistas, liderados pelo general Ansumane Mané€, que pretendiam
derruba-lo e, assim, contornar a situacdo. O conflito envolvia também as acusacoes

entre o Presidente e o ex-CEMGFA sobre as vendas dos armamentos do exército

8 E uma organizag&o nao governamental (ONG) que tem como miss&o apoiar atores locais, autoridades
nacionais e regionais para melhor responderem aos desafios de consolidagao da paz e ajudar na
prevencao de conflitos.
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guineense ao Movimento das Forgas Democraticas de Casamansa (MFDC)® (VOZ DI
PAZ, 2010, p. 18).

O confronto acumulou rancores que transcendem barreiras politicas e foi
estimulando, em alguns momentos, sentimento das divisbes étnicas entre os
guineenses, o que tem contribuido para a escalada de crise social fruto de ma gestao

do governo. A Voz di Paz ainda afirma que os efeitos do conflito sdo:

[...] altamente destruidores. Ela fez milhares de mortos, mas o balango das
baixas humanas continua até hoje incerto. Ela aniquilou boa parte das
infraestruturas da capital e interrompeu os esforgos destinados a restabelecer
o crescimento econdémico apods longos anos de maus desempenhos,
aprofundou a miséria, e rompeu os frageis equilibrios sociais laboriosamente
construidos (VOZ DI PAZ, 2010, p. 19).

Os corolarios do conflito iniciado em 7 de junho de 1998 ajudam também a
evidenciar a debilidade na gestdo do governo e da politica no pais, bem como as
fragilidades das instituicdes partidarias, dado que a guerra (bem como suas
consequéncias de certa forma) é questdo de ordem mais conjuntural do que estrutural.

Destarte, O'Regan e Thompson (2013) asseveram que:

As respostas da Guiné-Bissau a estas crises, no entanto, tém sido de curta
duracdo e descurado as profundas deficiéncias e vulnerabilidades
institucionais do pais. Os confrontos ocorridos no seio das Forgas Armadas,
golpes de Estado e recorrentes assassinatos por motivos politicos tém
suscitado a condenagao dos parceiros regionais e internacionais e dado azo
a pedidos de investigacdo ou de novas eleigbes, sem, no entanto, provocar
reformas genuinas. Pelo contrario, muitos dos responsaveis pelas crises da
Guiné-Bissau mantém ou até consolidaram a sua influéncia e posigcao
(O'REGAN; THOMPSON, 2013, p. 1).

Apesar do impacto mediatico destas crises, segundo esses autores:

[..] sdo sistematicamente ignorados os fatores que estdo na origem da
instabilidade, nomeadamente um sistema politico caracterizado pela
autoridade quase absoluta do poder executivo e um sector da seguranga
cada vez mais envolvido na vida politica (O’'REGAN; THOMPSON, 2013, p.

1).

A deposicéo de Nino Vieira e do governo ocorreu em maio de 1999, quando as
forgas leais ao Presidente foram neutralizadas pelos militares, pondo ao fim o conflito

iniciado quase um ano antes. Esse episédio serviu também para que os militares se

° Foi criado em 1947. E um movimento de independéncia da regido de Casamansa, pertencente ao
Senegal e que faz fronteira com a Guiné-Bissau.
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envolvessem diretamente nos assuntos politicos desde entdo, dado que foram
responsaveis por iniciar o processo transitorio pds-guerra, transferindo os poderes
politicos e institucional ao recém-criado Governo da Unidade Nacional, liderados pelo
Presidente da Republica interino, Malam Bacai Sanha, e o Primeiro-Ministro interino,
Francisco José Fadul. Ambos dirigiram a presidéncia e o governo entre 1999 e 2000,
bem como organizaram as eleigdes gerais que permitiram a Kumba Yala ascender ao
poder como Presidente.

Apesar de transferirem o poder para a classe politica e civil, as fases
posteriores a esse conflito passaram desde entdo a contar com o envolvimento da
classe castrense, numa espécie de monitoramento as agdes da governanga, gerando
fatores que contribuem para diferentes crises, rupturas institucionais e friccoes
interpartidarias.

A ascensao de Kumba Yala ao poder nas eleicoes de final de 1999, tendo
assumido as fungdes em 2000, as primeiras realizadas apds o término da guerra civil,
parecia indicar o regresso a normalidade politica. Contudo, as contradi¢des politicas
regressaram, acompanhadas pelas sequéncias de quedas e trocas das liderangas dos
governos por parte do Presidente Yala, agravando a situagao politica, econémica e
social entre anos 2000 e 2003.

Este cenario deu pretexto aos militares para promover novo golpe do Estado;
destituir Yala, em 2003, e assassinar figuras militares (como o general Ansumane
Mané, em 2000; o general Verissimo Correia Seabra e o coronel Domingos de Barros,
em 2004) e, também de politicos, como Hélder Proenga, Baciro Dabd, entre outros,
até final da primeira década de 2000.

As eleicbes foram retomadas em 2005, com a eleicdo (e o retorno) de Nino
Vieira, agora como candidato independente, pois a legislagdo guineense permite que
haja este tipo de candidatura desvinculada de partido politico. Como de habito, novos
conflitos ocorreram, muito em razao da personalidade do Presidente e das vingangas

que ele pretendia realizar apds ter sido afastado do poder seis anos atras’®.

10 Militar de carreira, herdi da independéncia, Moreira (2017, p. 177) afirma que “no plano politico, Vieira
é o prototipo do Chefe guerreiro, implacavel, forte e destemido, porém temido por todos, cujo poder &
compreendido com base na sua capacidade de redistribuicdo — qualidade masculina por exceléncia
das masculinidades tradicionais — e no reforgo da cultura endégena. E pois a imagem de chefe africano
(negro) e tribal, que conjuga a tradicdo e a modernidade de forma harmoniosa e que nao se verga
perante imposi¢oes externas. No quadro familiar, a masculinidade em causa esta associada a imagem
do pai coercivo e temido pelos filhos, um pai imprevisivel que ao mesmo tempo que alimenta, que
redistribui e que nutre, pode também ser extremamente violento e castrador. [...] pai (ou do partido
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Nino Vieira foi assassinado em 2009 e, apds novo governo de transi¢céo, foram
realizadas eleicbes presidenciais, vencidas por Malam Bacai Sanha, do PAIGC. O
periodo que se seguiu foi mais tranquilo, mas nao teve um bom termo: o Presidente
faleceu, de causa natural, antes de concluir o mandato. Entao, elei¢des presidenciais
antecipadas foram realizadas em 2012, mas nao concluidas. Antes da definicao do
vencedor, os militares deram novo golpe de Estado e a “normalidade institucional” foi
reestabelecida apenas dois anos depois, com nova elei¢ao presidencial, vencida pela
ja citado JOMAV. Em um cenario de ruptura iminente, ele concluiu o mandato e foi
sucedido pelo vencedor das eleicdes de 2019. Nesse intervalo de tempo, inUmeros
governos e primeiros-ministros exerceram o cargo, quase sempre por curtos periodos,
pois demitidos pelo Presidente.

Portanto, a partir de segunda década do milénio até as eleigbes de 2019, o pais
esteve dirigido em boa parte pelos governos de transi¢cao ou da iniciativa presidencial
(governo da escolha do Presidente, ao invés da escolha que respeitasse o tamanho
parlamentar dos partidos e o resultado estabelecido pelo voto). Ao longo do percurso
politico democratico do pais, foram muitos os partidos que surgiram, concorreram as
eleicdes e, alguns chegaram ao parlamento e ao governo, participando diretamente
na gestdo governo do pais, como: o ja referido PAIGC, mais Partido da Renovagao
Social (PRS), Resisténcia da Guiné-Bissau — Movimento Bafata'’ (RGB-MB),
Assembleia do Povo Unida — Partido Democratico da Guiné-Bissau (APU-PDGB),
Unido para a Mudanca (UM) e Movimento para a Alternancia Democratica — Grupo
dos 15 (MADEM-G15).

E um pouco dessa trajetéria que a dissertacdo vai descrever, resgatar e
analisar na sequéncia do seu desenvolvimento. Metodologicamente, o trabalho foi
realizado em fases. Primeiro, fez-se um estudo tedrico com base bibliografica, que
permitiu abordagens introdutorias sobre espago em estudo, aspectos conceituais das
eleigdes, dos partidos e da governancga. Esse estudo foi direcionado para o foco na

visdo minimalista, mas também foi a leitura dessas fontes que permitiu delimitar esta

politico e Chefe de Estado). A esta masculinidade podemos carateriza-la como sendo “estratégico-
violenta”, visto que o modus operandi destes individuos é caracterizada pelo exercicio de uma violéncia
racionalizada e na aplicacao calculada da forca coerciva. Ao mesmo tempo, o seu temperamento &
marcado por uma certa imprevisibilidade, que confere ao individuo maior poder sobre os demais, numa
fusao dual de violéncia emotividade que caracteriza certas masculinidades”.

1 Bafata é o nome da cidade onde nasceu Amilcar Cabral. Conforme Rudebeck (1997, nota 29), a
denominagao néo € uma homenagem a esse fato, e sim se deve ao significado do termo na lingua da
etnia mandinga, uma das que constitui o pais, que é: Chega! Ja estamos fartos.
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visdo como o guia analitico e o parametro de interpretacdo da vida politica
pluripartidaria guineense, em uma espécie de retroalimentagéo.

Em seguida, realizou-se pesquisa de campo na Guiné-Bissau para coleta de
dados, os quais foram analisados, objetivando organizar melhor as informacgdes para
elaboracao da dissertacdo, que culmina em terceira e ultima fase do estudo. A vivéncia
na Guiné-Bissau durante a realizacao da dissertacdo também foi importante para a
obtencao de determinadas informagdes. Exemplifica-se com os resultados da eleigao
presidencial de 2012, aquela que foi anulada, e que ndo se encontram publicizados
no sitio da Comissao Nacional de Eleigdes (CNE). De igual modo, foi muito relevante
estar na Guiné-Bissau para conseguir o acesso a algumas fontes bibliograficas,
notadamente aquelas especificas da vida politica do pais, as quais, nao sendo in loco,
dificilmente poderiam ter sido alcangadas.

Isto ndo impediu, evidentemente, a larga utilizacdo de fontes acessadas via
internet, especialmente trabalhos académicos (teses e dissertacdes), defendidos
notadamente em instituicdes universitarias do Brasil e de Portugal, quase sempre
produzidas por guineenses, em uma diaspora (nesse caso do conhecimento) tao
recorrente a populacao do pais, da qual, alias, o autor desta pesquisa € um exemplo.

A dissertacao esta dividida em quatros capitulos, além desta Introducao e das
consideracgdes finais. O primeiro € o chamado capitulo tedrico, em que a dissertacao
procura sistematizar informacgdes e contribuicbes sobre a relevancia das eleicbes
como elemento primordial da teoria minimalista de democracia, enfatizando sempre
as promessas e 0s beneficios que os processos eleitorais produzem nas sociedades
politicas. Nao € o caso de criticar essa visao, embora seja possivel, tendo em vista o
“otimismo” que carrega e a simplificacdo acerca da democracia que Ihe é peculiar,
mas sim de ficar ao lado dela e toma-la como referencial para pensar as motivagdes
pelas quais a Guiné-Bissau tenta, tenta e continua a tentar, mas nado consegue realizar
a pleno e de modo duradouro essas previsoes.

Logo, o capitulo primeiro ndo é uma analise tedrica de félego, centrada em um
aprofundamento e em uma critica da abordagem sobre os fundamentos da visao
minimalista. E isto se da ndo por incapacidade do pesquisador, mas por intencdo: a
revisdo de literatura buscou sedimentar o terreno em que a analise especifica se
desenvolveu, por isso incorporando um carater mais aplicado ou pragmatico. Desse

modo, pode-se dizer que, analiticamente, o trabalho assume o paradigma da teoria
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minimalista de democracia e, tendo-o0 ao seu lado, parte para apreciar o seu caso
especifico.

A partir dai, o foco passa a ser a Guiné-Bissau propriamente dita. O capitulo
segundo aborda a sua transig¢ao politica, a passagem do monopartidarismo (a fase do
primeiro Estado nacional) para o pluripartidarismo, indicando a embrido dos primeiros
conflitos politicos que emergiram nos anos 1980 na gestdo do governo. Além disso,
ha uma apresentacao geral do pais, comentando o periodo colonial e a luta pela
independéncia.

O capitulo terceiro foca as eleicdes e seus desdobramentos, como a gestao
das legislaturas, reflexo de conflitos interpartidarios e interinstitucionais que se
traduzem em ma gestdo do governo de modo geral. E o capitulo mais extenso, aquele
que traz mais dados, dispostos em tabelas, quadros e graficos, acompanhado de uma
contextualizacdo. Ha elementos analiticos, mas sua principal caracteristica é a
descricao.

O capitulo quarto é o derradeiro e faz a recolha das principais informagodes
constantes nas partes anteriores, analisando-as de modo mais critico, com vistas a
compreender o paradoxo das promessas permanentemente ndao cumpridas pelos
processos eleitorais da Guiné-Bissau desde que o multipartidarismo foi adotado.

Desse modo, supde-se ter cumprido os objetivos propostos e completado com
sucesso o desafio que se constituiu esta dissertacdo. E o que se pretende expressar

na sequéncia da exposicao.



2 Enquadramento teodrico: as eleigdbes como mecanismos de representagao do

poder e da governanca democratica

Este é o capitulo tedrico da dissertagcdo, no qual o foco esta em descrever e
analisar as abordagens de diversos pensadores sobre o papel e a importancia das
eleicdes para a democracia de modo geral e, particularmente, para paises africanos
que se tornaram independentes do jugo colonial na terceira onda de democratizagéao,
como é o caso da Guiné-Bissau, e que, diante de tantos desafios para se consolidar
como um Estado, soma-se o de construir uma democracia representativa. Como ja
demarcado em diversas oportunidades na Introdugdo, o campo tedrico é o da
concepgao minimalista de democracia.

Analisar como elei¢des sao fundamentais para o cumprimento desta tarefa e
os multiplos empecilhos que elas enfrentam é o tema primordial deste capitulo, o qual
também aborda, como n&o poderia deixar de ser, alguns dos atores envolvidos nesse
processo, como partidos politicos, eleitores e eleitos, formas de configuracdo dos
governos, suas bases de legalidade, bem como formas de representagcado do poder
conforme os preceitos democraticos.

E a partir dele que se forjam algumas ferramentas teéricas que a dissertacdo
pretende se servir para analisar o caso das eleicdes pluripartidarias da Guiné-Bissau,
apreciando as promessas evocadas, os resultados alcancados, as frustracdes
acumuladas ao longo do tempo e as demandas ainda pendentes.

O texto foi construido essencialmente a partir de revisao da literatura sobre a
relevancia das elei¢des, tendo por guia o capitulo relativo ao tema do livro
“‘Representagdo politica — eleigbes e sistemas eleitorais”, de autoria de Manuel
Meirinho Martins (2015), docente do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,

pertencente a Universidade de Lisboa.

2.1 As eleigcoes e as suas acepgoes para a democracia e a obtencao dos poderes

Desde o seu surgimento, a democracia representativa define as eleicbes como
preceito fundamental e da transparéncia para obtencao dos poderes politicos e da
governanga, seja por meio de partidos politicos, seja de candidatos independentes.

As acepgobes indicam as eleicbes como um instrumento de conquista de

mandato, do poder e acesso ao governo, tornando-a diferente de outros mecanismos
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que visam ao mesmo fim, como sucessao por hereditariedade, ineréncia ou delegacao
— apenas para citar algumas formas legais.

Contudo, as formas de conquista do poder sao diversas. Elas podem ocorrer
de maneira legal e ilegal, considerando conjunto de procedimentos no quadro de um
Estado, o que faz com que nem sempre os atores sigam as leis constitucionais,
preferindo os caminhos que sistematicamente trazem a rejei¢ao a legalidade e optem
pelos métodos subversivos, como insurreigdes, golpes do Estado, revolugdes ou
rebelides (LARA, 1987; PASQUINO, 1998; BESSA; PINTO 1977), o que é recorrente
no caso da Guiné-Bissau, como a Introdugdo a dissertagdo ja informou e sera
detalhado nos proximos capitulos.

Esses métodos subversivos em conjunto partiham o mesmo objetivo: a
utilizacdo dos meios coercivos e nao consentidos pela comunidade politica, ou seja,
a violacao da legalidade, priorizando a tomada do poder pela forga, com as
possibilidades das modificacbes das leis ou a desobediéncia a (ou mesmo a
supressdo de) aquelas estabelecidas. Apesar de cada um desses métodos
subversivos possuirem uma caracteristica que o difere do outro, concluem-se em
subalternizar a Constituicao e as leis ordinarias.

Para o caso guineense, os quatro métodos mais comuns sistematizados pelo
pensamento politico no que tange as formas ilegais (insurreigdo, golpes do Estado,
revolugdes e rebelides) sao verificaveis ao longo da histéria do pais. Contudo, o golpe
do Estado notabiliza-se em relacao aos demais por ser o mais recorrente na Guiné-
Bissau.

Martins (2015) também frisou que o golpe do Estado consiste em tomada do
poder, capturando todos e restantes 6rgaos existentes. Figurando como o método
mais privilegiado de conquista do poder em democracias pouco consolidadas ou em
sociedades contemporaneas complexas, como a da Guiné-Bissau, os golpes do
Estado sdo recorrentes nas ultimas décadas, tendo sido perpetrados na sua maioria
pelos militares. No caso guineense, isso se deu com sucesso (para a légica dos seus
autores, é claro) em 2003 e em 2012, sem contar o golpe de 1980 e a guerra civil de
1998-1999, que comega com uma tentativa de golpe de Estado contra Nino Vieira. A
contabilidade de golpes pode ser maior, se foram incluidos aqueles que nao foram
bem-sucedidos e os sufocados antes de serem colocados em pratica (ou usados
como justificativa para a repressao contra seus supostos autores, os quais as vezes

sdo chamados de “inventona”, uma derivagao irbnica de “intentona”, o termo
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associado a tentativas de rebelido ou golpe que fracassam [CARVALHO, 2018, p. 14;
PINHEL, 2018, p. 76]).

Na esséncia, eles se caracterizam pelo rompimento com a ordem estabelecida,
o afastamento das autoridades legitimamente eleitas (quando nao promovido por uma
ou mais de uma dessas autoridades), o cancelamento de qualquer calendario eleitoral
e, em muitas oportunidades, o fechamento dos demais poderes, notadamente
Legislativo, ou a substituicdo das respectivas autoridades, como costuma ocorrer no
caso do Judiciario. Esse processo é realizado de imediato, com a ameaca do uso da
forga ou o uso repressivo, caso haja resisténcia, e uma nova institucionalizagéo por
meio de decretos, atos institucionais ou qualquer outro documento com forga
normativa e que visa a fixar o novo status quo.

Historicamente, ndo s6 na Guiné-Bissau, mas em varios outros paises pelo
mundo, o golpe de Estado é promovido por militares, tendo em vista serem agentes
permanentes do Estado e controlarem recursos de forga (pessoal, armamento etc.).
Alias, conforme Martins (2015, p. 131), “o0 golpe de Estado consiste na tomada do
poder por titulares de um determinado 6rgéo ja instalado no aparelho do estado, que
capturam todos os restantes 6rgaos”.

O fato de essas sublevagdes serem inconstitucionais faz com que dificiimente
mobilizem as massas, apesar de procurarem adesao delas como simpatizantes para
as acgbes que visam a complementar ou a justificar as intervengbes protagonizadas,
pois sao comuns justificativas aparentes de restauro a democracia e a liberdade.
Bessa e Pinto (1977, p.160) acreditam que, por regra, o golpe do Estado "nao institui
um novo projeto social, ndo busca alteragdes profundas, nao quer substituir a
ideologia dominante nem inverter as relagdes de produgao”.

Porém, no contexto legal e, sobretudo, quando se segue a normalidade no
quadro do Estado de Direito e as leis constitucionais e eleitorais sdo obedecidas, a
tomada do poder rege-se também pela norma estabelecida numa determinada ordem
juridica, ou seja, — as elei¢cdes —, 0 que se traduz em conquista do poder legalmente
alcancado, por vias do voto popular, permitindo a pluralidade politica e as
concorréncias partidarias. Nesse sentido, nem caberia usar o termo “tomada”, que
evoca a obtencao forgada, e sim ele deveria ser substituido por acesso ao poder.

Este tem sido o caminho que, desde 1994, a Guiné-Bissau vem adotando,
sempre na expectativa de, por meio dele, consolidar um processo que remete ao povo

e aos cidadaos (eleitorado) a tomada de decisdo e que vai propiciar o exercicio
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legitimado do poder conferido, bem como vai ter na continuidade — isto €, uma nova
eleicdo — a normalizagao e a estabilizagao das relagcdes politicas.

Por um lado, tal expectativa € a trajetéria que obrigatoriamente deve ser trilhada
por uma nacao democratica e a reiteragao dessa opcao de parte da Guiné-Bissau é,
de algum modo, uma esperanca de que o pais possa alcancar e sustentar esta
condicdo. Por outro, a incapacidade de manter a validade dos resultados alcangados
pelas elei¢cdes, o que tem se repetido ao longo dos ciclos, e a substituicdo dos titulares
do poder por formas nao legais e quase sempre violentas, indica que o caminho é
longo, arduo e que os bons resultados s&o, até o momento, mais um desejo do que
uma certeza.

Ao longo do tempo, especialmente a partir do século XIX, o processo eleitoral
triunfou sobre outros critérios ndo democraticos de acesso ao poder por demostrar as
caracteristicas mais transparentes e igualitarias, de expressao de sentimento politico
para acesso aos lugares de mando (MANIN, 1957). Nesta perspectiva, o estudo do
Sartori (1994), no qual este autor abordou, entre muitas questdes, as preferéncias
eleitorais que influenciam a forma de governagao e as respectivas decisdes ajudam a
compreender este cenario. Segundo o autor, as eleigbes enquadram-se como
esséncia do sistema representativo, fazendo dela um dos arranjos institucionais mais
apropriados a selegao dos governantes.

Portanto, pode-se dizer que o contexto pré-democratico guineense procurava
essencialmente criar tais mecanismos legais, quando foi extinto o art. 4° da
Constituicdo, como forma de garantir a conquista do poder por meio das eleigdes e
pelos partidos, visando a uma representagao politica por meio das eleigdes.

A representagdo politica por vias eleitorais, tal como assegura Manin (1995),
trata-se de selegdo institucionalizada de governantes, em regimes de moldes
democraticos e, embora possam também ocorrer nos moldes nao democraticos, tal
como destacado anteriormente, a eleicdo torna-se essencialmente fundamental a luz
da democracia, por ser um mecanismo exclusivo para instituir a relacdo de

representacao politica legal (MANIN, 1995).

2.2 As eleigoes: um elo de relagao entre eleitorados e eleitos

A questao que se coloca €, se o poder pode ser obtido por diferentes meios,

inclusive os ilegais e baseados na forca, qual o diferencial das eleicdes em relagao
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aos demais e que a fez se estabelecer, ao longo dos tempos, como o meio preferencial
para alcancgar a condicdo de governo e de representante, e condigdo necessaria
(embora nao suficiente e bastante) para que haja uma democracia?

A resposta esta e passa obrigatoriamente pela flexibilidade da natureza do
processo eleitoral, que cria, automaticamente, os mecanismos que Schmitt (1996)
denomina de relagao dupla entre o governante e o governado. Isto porque a eleigao é
capaz de proporcionar principios de representacao legitima, o que a transforma em
um instrumento importantissimo do método democratico. O processo legitimo de
representacao nos moldes democraticos, vincula-se as eleicdes e ao voto, inserindo-
0 nos quadros dos valores que caracterizam os regimes democraticos.

A justificativa normativa para a eleicdo decorre da ideia de que a autoridade
legitima deve derivar daqueles em nome de quem essa autoridade € exercida. E o
voto, como expressao da vontade do cidadado, € uma forma de consentimento, de
concordancia em ser governado e obedecer aquela autoridade.

Essa visdo encontra uma tradugao na democracia minimalista schumpeteriana,
que se propde a ser pragmatica, elitista e a reduz a um procedimento, pois “o0 método
democratico € um sistema institucional para a tomada de decisdes politicas, no qual
o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor" (SCHUMPETER, 1984, p. 328).

De igual medida, Bobbio (1997, p. 30, em italico no original) traz o que chama
de definicdo minima de democracia, na qual as eleigdes se projetam como
fundamentais: “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem
quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”, sendo
este quem um numero muito elevado de membros e que autorizam preferencialmente
por meio do voto, no qual prepondera o principio da maioria (ndo necessariamente o
sistema eleitoral majoritario, bem entendido) e ha efetiva possibilidade de escolha, ou
seja, alternativas reais. Com isto, Bobbio (1997) faz a ponte para o que chama de
direitos de liberdade e que sdo, por exemplo, os de opinidao, expressao, reuniao,
associacao etc.

Mas nao basta isto, pois a periodicidade das eleigdes implica a retomada da
vontade do povo e impde a necessidade de novamente expressar sua concordancia,
reafirmando igualmente a legitimidade da autoridade escolhida, a qual exerce sempre
um mandato, ou seja, exerce o poder conferido durante um tempo determinado.

Nesses termos, como pondera Schmitt (1996), a eleicao € paradoxalmente uma
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transmissao de autoridade, na qual se afirmam ao mesmo tempo a superioridade dos
eleitores e a subordinagdo desses a autoridade legitima que surgira ao final do
processo.

Os processos eleitorais, além de serem mecanismos de exercicio da acao
politica cidada, contribuem para valorizar e legitimar os sistemas politicos e a ideia da
democracia representativa. A eleicdo passa a ter grande relevancia por ser um
instrumento que concede aos cidadaos as oportunidades de participacdo no processo
politico, ter uma expressdo que estd muito além de simples garantias dos direitos
politicos, mas também possibilita a esses cidadaos direitos de manifestarem as
preferéncias e escolhas dos governantes (DAHL, 2001).

Por isso, Sadek (1990, p. 25) anota, em tom elogioso, o carater perturbador de

qualquer eleicao. Afinal,

muito embora o significado das eleicdes varie de acordo com o sistema
politico, trata-se de uma pratica que, em qualquer de suas manifestagdes, ao
mesmo tempo reflete e produz consequéncias, ainda que nio imediatas, na
estrutura de poder de uma dada sociedade.

O processo eleitoral se torna desta forma, segundo Dahl (2001), um requisito
crucial a existéncia da democracia, sendo elo para a liberdade de expressao e direito
ao voto, visto como as condicionantes fundamentais para implementacao dos regimes
democraticos e a constituicdo das governangas legitimas e reconhecidas.

A flexibilidade do processo eleitoral também concede aos eleitores a
oportunidade de ajustar contas com os eleitos ou os governantes, por ser o momento
em que podem avaliar a confianga atribuida aos que os representaram, influenciar ou
ndo a reeleicdo destes. E a nogdo de accountability e responsabilizacdo que uma
eleicado proporciona e que nao esta disponivel, por exemplo, em uma monarquia.

Na perspectiva de Gallagher et al. (1995), a eleigdo assume duas
caracteristicas essenciais, as quais denominam de pratica e simbdlica. Compreende-
se o carater pratico como a maneira de instituicdes representativas influenciarem a
formacdo dos executivos e das estruturas de coligagdes, permitindo-lhes
desempenhar um papel de destaque na formacéao da elite politica. O simbdlico, por
sua vez, trata-se da legitimagédo do sistema politico perante os cidad&os. A eleicao
concerne em um ato de escolha que possui carater obrigatério e que da ao individuo

o direito de participagdo politica e social com impacto de legitimag&do da autoridade.
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Em paises que passaram por rupturas autoritarias, como o Brasil, ou s6 as
conheceram em suas histérias — que € o caso da Guiné-Bissau —, as eleigdes sdo
estratégicas para o chamado processo de transicao politica. Barreto (2006, p. 62)
destaca que, para os tedricos da transitologia, o ramo da Ciéncia Politica que analisa
esses processos, os procedimentos eleitorais nao sao apenas a pedra fundamental
do novo regime, aquele que vai surgir como produto da transigcao, mas o mecanismo
principal de reforma das instituicbes politicas. Isso porque, “a competicdo eleitoral
incentiva a direcédo e a disposi¢cao para o redesenho do Estado, assim como para a

prestacao de contas e a transferéncia das praticas de governo”.

2.3 Processo eleitoral nos moldes democraticos

E comum encontrar nos estudos acerca da democracia diversas indicacées
sobre a relevancia do ato eleitoral como elemento indispensavel para designar os
representantes da nagdo com vistas a governancga. As elei¢des destacam-se nesse
sentido por um papel central na configuragao das democracias representativas e, por
assegurar a representagcao dos governantes (GAXIE, 1978 apud MARTINS, 2015).
Possui também a caracteristica de exercer a fungdo de possibilidade de controle
politico, uma espécie de fiscalizagdo aos atos e agdes dos governantes, o que pode
acarretar em objeto de avaliagcao que se reflete na reeleicdo (ou na sua negacgao).

Inicialmente, a fungao do eleitorado passa pela criagado do governo por meio do
voto, quer diretamente, quer por intermediarios, que podem ser formagdes politicas
também denominadas de partidos politicos!. O surgimento destas organizages
assume papel de principais agentes de mediagdo da agéo politica entre o eleitorado
e os eleitos, com a consequente detengdo do monopdlio da representagao, visando
condicionar de varias formas esta funcdo. O que deixa prever que o eleitor pode
expressar a sua preferéncia eleitoral, ndo obstante, nao significa que o governo venha

a constituir-se nos termos exatos dessas preferéncias.

' Na Guiné-Bissau, assim como em muitos outros paises, sdo aceitas candidaturas a cargos do Poder
Executivo (Presidente, no caso) que ndo precisam ser apresentadas por partidos politicos e tampouco
nao exigem que o candidato esteja filiado a um partido. Elas sdo chamadas de “candidaturas
independentes”. Como sera analisado em momento futuro da dissertagdo, houve muitos candidatos
independentes, inclusive Nino Vieira se elegeu pela segunda vez Presidente (nas eleigdes de 2005)
como independente. Desse modo, quando se fala em partidos politicos como veiculos de
intermediacao, eles sdo tomados como a regra geral e a situagao mais recorrente, mas nao implicam
necessariamente monopoélio da representagao politica.
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Isso faz com que, comumente, com base nos resultados eleitorais, os partidos
determinassem, por meio das negociagdes pds-eleitorais, a composigao final dos
governos. Inicialmente, essa situagcdo pode nao atender aos anseios dos eleitores e
guindar forgas minoritarias a um papel de destaque nao obtido nas urnas. Porém, &
uma alternativa viavel, sobretudo se o acordo for a base para garantir uma estabilidade
na governanga, o que é fundamental particularmente nos paises com quadro de
instabilidade politica frequente, como a Guiné-Bissau, onde o eleitor reconhece, a
partida, a solugdo de governo proposta.

Obviamente, o papel multidimensional da democracia atribui as eleigdes um
conjunto de caracteristicas em relagdo a sua importancia no processo democratico.
As funcdes das elei¢cdes tornam, de alguma forma, cruciais para a proépria vida da
democracia por assumir desde logo as caracteristicas de credibilidade do processo
democratico em si. As eleigdes sao partes da representacéo politica e da garantia da
soberania de um povo ou sociedade, que € capaz de delegar aos seus representantes
as funcdes de conduzir os assuntos publicos.

O processo eleitoral é capaz, igualmente, de proporcionar conjunto de
legitimidades e valores democraticamente possiveis, desde a da representatividade
politica, mas também de assegurar a sua manutengao de forma racional, permitindo
que o poder politico atribuido a alguém ou a um conjunto de pessoas por meio das
formagbes partidarias tenham certa legitimidade. A legitimagéo desse poder passa
naturalmente pela eleigao, por ser o elo de consenso, da transferéncia, da autoridade
e da governancga, vista como maneira ideal de expressao de uma determinada
comunidade politica. E por meio das eleicdes que se constitui a percepgdo de que
quaisquer partidos ou pessoas que ocupam as posigdes do poder, sdo igualmente
consideradas ou vistas como legitimas, fazendo das eleigdes um ato de consagracao
politica dos governantes (PITKIN, 2014).

A eleicido também é um instrumento de controle politico, a partir do momento
em que os governantes sao legitimados por ela e podem tomar decisbes que refletem
na eventual reeleigédo deles. Os eleitores e os eleitos sdo indissociaveis devido a essa
relagdo, uma vez que uma influencia a condi¢ao ou posi¢ao da outra, de forma direta
ou indiretamente.

Segundo Martins (2015), a eleicdo também da caracteristica de destaque ao
cidaddo no que concerne a socializagdo politica, permitindo uma tomada de

consciéncia enquanto o sujeito ativo do poder de expressdo, a condi¢gdo cidada, bem
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como os deveres e direitos incorporados ao mesmo, que podem ser atrativos valiosos
para os partidos politicos em busca dos votos. A relagao do cidadao com os atores
politicos notabiliza-se nas dindmicas, nas ideias, nas a¢des politicas, nas propostas
governativas e ideologias, sobretudo nas circunstancias em que ocorrem oS
processos eleitorais, tendo as formacgdes partidarias a disputarem o eleitorado.

No aspecto da representacdo politica, o eleitorado destaca-se, segundo
Schumpeter (1984), pela fungdo de possibilitar o governo. Essa fungéo decore do
objetivo direto das eleigcdbes. As fungdes das eleicbes também podem ser
compreendidas pelo que representam aos partidos politicos enquanto mecanismos de
ascensdo ao poder. Constituindo em uma forma de participacdo politica,
potencializando esses atores por meio das elei¢des que, de alguma forma, também
serve de processo de recrutamento de pessoal politico para as candidaturas. Para
isso, os partidos tendem a se esforgar a preencher as candidaturas que sujeitardo o
veredito do eleitorado.

Os processos eleitorais também servem para que os partidos reestruturem as
suas liderangas, obedecendo as regras e leis estatutarias, com a realizagdo dos
congressos ou primarias partidarias, que, de alguma forma, fornecem uma certa
legalidade as candidaturas intrapartidarias. Com isso, os concorrentes disputam o
voto do eleitorado, o que também é necessario com apresentacao das propostas
politicas atrativas nos respectivos programas eleitorais (MARTINS, 2015).

A competicdo politica se torna crucial neste sentido, tanto para o proprio
fortalecimento da democracia como para o dinamismo da formagao partidaria, ja que
se trata de um mecanismo que resulta de requisitos de natureza legal, capazes de
estimular confronto entre as candidaturas a disputar os cargos eletivos, constituindo
uma espécie de grupos de pressao ou de interesses.

Dessa forma, o processo eleitoral é capaz de contribuir para reforcar a
legitimidade politica e influenciar, ao mesmo tempo, a agéo das elites que tendem a
estabilizar e a institucionalizar um regime democratico. Nessa ideia, a comunicacao
politica se torna extremamente importante, sendo a ferramenta fundamental da
relacdo de contato entre eleitores e potenciais eleitos para a transmissao das ideias
politicas, programas eleitorais e propostas sujeitas a disputa eleitoral.

A comunicagdo politica também vai além dos atos eleitorais, por ser
fundamental na politica antes, durante e apos as eleigdes, tendo as condigdes de

ainda continuar a ser um aliado indispensavel para os partidos, e também vital na
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relagdo do contato dos eleitos com os cidaddos, em avaliar e recolher as
preocupagoes e exigéncias nos programas do governo. Nessas circunstancias, a
eleicao assume um importante mecanismo de afericao de expressao do eleitorado, a

oferta politica presente ou passado dos governantes.

2.4 Sintese

Em suma, compreende-se que a democracia e as eleigdes preenchem um
espaco de grande relevancia nos sistemas politico, impulsionando, ao mesmo tempo,
a valorizacdo de cidadaos como elemento crucial para a participacédo politica e de
influéncia aos critérios da governanca.

As multiplas caracteristicas das elei¢gdes destacam a importancia de conjunto e
mecanismos dos sistemas politicos (partidos politicos, eleitores, eleitos, programas
eleitorais e de governanga), contribuindo para o fortalecimento das suas legitimidades.

Se esses s&o os méritos associados as elei¢coes, contudo, ndo ha garantias de
que, nos processos politicos concretos, elas consigam cumprir plenamente as suas
promessas, pois muitos desafios se interpbem e podem comprometer os resultados
que sao efetivamente alcangados. Em paises de independéncia recente, que
principiam a transicao em direcdo a democracia, comegaram a experienciar elei¢cdes
pluripartidarias muito recentemente e acumulam relativamente pouco tempo de
eleicdes pluripartidarias e teoricamente democraticas — como € o caso da Guiné-
Bissau, que as adotou apenas em 1994, ha cerca de 30 anos —, esses desafios e os
riscos de fracasso ou de sucessos parciais sdo ainda maiores, como se pretende

analisar nos capitulos subsequentes.



3 A trajetoria da Guiné-Bissau até a primeira eleicao pluripartidaria

Neste capitulo, sera dado destaque a localizagao geografica da Guiné-Bissau
e a dados gerais sobre o0 pais, mais um conjunto de informacgdes sobre a sua trajetoria
histérica, com énfase para as relagdes coloniais com Portugal, a fundagao do PAIGC
e o0 processo de adocdo da democracia (ou a pretensdao de o fazer), desde a
independéncia, passando pelo golpe de Estado de 1980.

Ele foi construido a partir de revisao de literatura e, para além de apresentar o
cenario historico-cultural do pais, o que vai servir de fomento para as analises
subsequentes, subsidiariamente cumpre a missao de informacao e de esclarecimento,
pois também busca melhor situar a Guiné-Bissau para um publico leitor que nao
necessariamente conhece a sua trajetoria, especialmente tendo em vista o fato de o
trabalho estar sendo apresentado em uma universidade brasileira.

O capitulo se organiza da seguinte maneira: traz dados gerais sobre o pais e
sobre o contexto politico e partidario do PAIGC entre 1973 (ano da Independéncia)
até finais de 1980; aborda a formacgao da nova elite politica e 0o seu impacto sdcio-
politico; expde a revogacgao do artigo 4° da Constituicao e mudangas que ocorreram
em detrimento dessa Constituicdo, garantido as revisdes que possibilitaram as
primeiras elei¢des gerais pluripartidaria na histéria do pais, ocorridas em 1994, com

vistas a implementacdo da democracia.

3.1 Um olhar ao contexto geral e até a independéncia

A Republica da Guiné-Bissau € um pais africano com cerca de 36.125 km?, o
que nao é uma grande extensao geografica. Para efeito de comparacao: se fosse um
estado brasileiro, seria o terceiro menor em territorio, a frente apenas de Sergipe e
Alagoas (JESUS, 2013). Em 2024, a populacédo esta estimada em cerca de 2,2
milhdes de habitantes (WORLD POPULATION REVIEW, 2024a), constituida em
grupos sociais, como aqui sdo chamadas as etnias. Elas sdo mais de duas dezenas,
fazendo do pais multicultural, destacando-se: balanta, papel/pepel, fula, mandinga e

manjaco”.

" A composicao étnica da Guiné-Bissau é tema que atrai a atengdo de muitos pesquisadores. Eles se
dividem em diversas abordagens. A titulo de sintese muito genérica, elas podem ser distinguidas entre
aquelas que focam nas caracteristicas sociais e culturais das etnias e as que analisam o impacto dessa
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Figura 1 — Mapa adm|n|strat|vo da Republica da Gume-Blssau
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Geograficamente, situa-se na regiao oeste africana, faz fronteira terrestre com
a Guiné ao sul e ao leste, com o Senegal ao norte, e banha-se pelo oceano Atlantico
ao oeste, em uma costa que alcanca aproximadamente 300km, “toda ela recortada
por estuarios amplos que levam o mar dezenas de quildmetros para o seu interior”,
conforme Nobrega (2015, p. 50). A maior parte do territorio é continental, mas também
possui o arquipélago de Bijagdés, composto por cerca de 80 ilhas, das quais
aproximadamente 20 contam com populagdes quantitativamente significativas.

Na descricdo de Lopes (1982, p. 17),

€ um pais atlantico com muitos rios e riachos que cortam a longa planicie.
Devido a esta situagdo geografica a vegetacao € do tipo savana e floresta
tropical e o clima é tropical humido. Ha duas estacdes ou periodos climaticos
durante o ano: o periodo das chuvas, sobretudo abundantes em julho e
agosto, e o periodo da seca.

Augel (2007, p. 50) destaca que o territério continental é cortado por rios
caudalosos, como: Geba, Cacheu, Corumbal, Mansoa, Grande de Buba e Cacine,

todos com inumeros bragos. Semedo (2010, p. 53) pontua que a superficie continental

diversidade na vida do pais. Entre tantas contribuigdes, ver: Lopes (1982), Nébrega (2003a), Kohl
(2011), Amona (2020).
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consiste numa parte costeira semipantanosa e numa zona planaltica pouco elevada,
afinal, o ponto mais alto do pais se localiza nas Colinas de Boé e atinge apenas 361m
acima do nivel do mar.

A capital é Bissau, que possui uma populacao estimada em 2024 de 686 mil
habitantes, o que corresponde a pouco menos de um terco da populacdo do pais
(WORLD POPULATION REVIEW, 2024b). A segunda cidade mais populosa é Bafata,
seguindo-se: Gabu, Bissora, Cacheu e Bolama, que se localiza no Arquipélago de
Bijagos e foi capital durante parte do periodo colonial (entre 1879 e 1941, quando
Bissau se tornou a capital). Mas todas elas s&o localidades pequenas, que possuem
menos de 35 mil habitantes, pois, além da concentragédo populacional em Bissau?, o
pais possui um alto grau de populagéo rural, que atinge cerca de 60%.

A lingua oficial é o portugués, heranca do periodo colonial. Porém, a lingua
mais falada é o crioulo (kriol) guineense ou, em cada grupo étnico, “uma das mais de
duas dezenas de linguas nigero-congolesa que constituem as linguas maternas da
esmagadora maioria da populacdo” (EMBALO, 2008, p. 101). O portugués restringe-
se a comunicagao no ambito administrativo e é de dominio de uma parcela minoritaria
de cidadaos com escolaridade mais elevada.

A difusdo do crioulo é tal que Amona (2020, p. 79) o reputa como a lingua
integradora, que liga as pessoas de etnias, regides e religides diferentes. Ele tem por
base o portugués, combinado as linguas dos nativos, tendo se firmado lentamente a
partir do século XVI como uma forma de comunicagdo entre o colonizador e as
populacgdes locais, sobretudo nas trocas comerciais, nas agdes burocraticas e nas
missdes religiosas (EMBALO, 2008, p. 103).

1é (2023, p. 63) reputa que o crioulo se tornou nacional e ganhou a difusdo que
possui hoje principalmente porque “comecgou a ser propagada a partir da luta armada
pela independéncia do pais”, ndo sé como estratégia de comunicagdo e de
mobilizacdo, mas também como meio para consolidar uma identidade comum
necessaria para construir o Estado-nagao.

A economia do pais esta baseada no setor primario (agricultura, pesca e

pecuaria). Destacam-se as produgdes de: arroz, que € a base da alimentagédo da

2 Nébrega (2003a, p. 113-117) comenta sobre a macrocefalia de Bissau e a perda de populagédo dos
demais agrupamentos urbanos que estava em andamento no inicio do século XXI. O crescimento da
capital ndo parece ter se reduzido, pois, pela comparagao dos dados populacionais atuais com aqueles
que este autor apresenta, relativos a 1991, em 30 anos a cidade triplicou a sua populagéo.
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populagao, e castanha de caju, que é responsavel por cerca de 90% das exportacoes,
e amendoim, assim como criagcao de gado e produtos do mar (peixes e frutos do mar).
Ha, ainda, extragdo de madeira e mineragao (fosfato e bauxita).

No entanto, os indicadores sociais e econdmicos da Guiné-Bissau ndo séo
bons: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2023 é 0,483, o que o coloca na
posicao 179 entre 193 paises. Portanto, € um dos mais pobres do mundo e de
desenvolvimento humano classificado como baixo (INDICE..., 2024). O mais alto IDH
da série histdrica disponivel, que comega em 2005, foi alcangado em 2019, quando
chegou a 0,490, mas o pais estava em posi¢do pior no ranking (179°). A melhor
posicao alcangada foi em 2006, lugar 174, o que, como se percebe, n&o altera muito
a sua dificili situacdo e que a acompanha desde a independéncia
(COUNTRYECONOMY, 2024).

Outros dados sociais e econdmicos sao trazidos por Djau (2019, p. 190): “[...]
nivel de pobreza que cobre 67% da populacdo, conjugado a uma esperanga média de
vida ao nascer de 54,47 anos. [...] o PIB per capita continuou baixo, de US$ 545,90,
segundo dados do Banco Mundial (2018)”. O analfabetismo alcangcava 56% da
populacao, conforme os dados do Censo de 2009.

Como explica Augel (2007, p. 51), o territério que hoje corresponde ao pais
pertencia ao reino dos mandigas, uma etnia mugulmana, originaria do Niger, que
constituia o Império de Mali. Era o reino de Kaabu, Kabu ou, ainda, Gabu 3, uma parte
daquele império, que correspondia ao hoje territério de Gabu, uma das oito regides
administrativas da Guiné-Bissau®*. Ele entrou em decadéncia e desapareceu em razéo
da acao das poténcias europeias, ja no principio do século XIX (LOPES, 2005).

Os portugueses, que acabaram por colonizar o territdério, s6 aportaram no
século XV, mais especificamente em 1446, segundo a historiografia oficial (MENDY,
1994), e, ao longo do tempo e até firmarem o controle, precisaram disputa-lo com
outras poténcias europeias, especialmente Gra-Bretanha® e Franca®, além das

populagdes nativas, € claro.

3 Mais informagbes podem ser encontradas em: Lopes (2005).

4 As outras sete regides, sdo: Bafata, Biombo, Bolama, Cachéu, Oio, Quinara, Tombali. H3, ainda, o
setor autbnomo da capital Bissau.

5 Houve varios episodios de disputa entre Portugal e Gra-Bretanha. O mais emblematico se deu pela
posse da ilha de Bolama, que se acirrou entre 1834 e 1870, quando foi decidido em beneficio de
Portugal pelo Presidente Ulysses S. Grant, dos EUA, que atuou como arbitro (BROOKS, 1990).

6 Nao por acaso, os paises que fazem fronteira com a Guiné-Bissau, Senegal e Guiné, sao ex-colbnias
francesas, de modo que o pais € uma “ilha” cercada de paises francéfonos. Os reflexos dessa influéncia
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Apesar de promoverem comércio com os nativos desde este periodo e
procurarem estabelecer o controle mais estrito sobre o territério a partir do século XVII,
a estrutura propriamente colonial portuguesa so6 foi se consolidar ao longo do século
XIX por meio da chamada Guiné Portuguesa, divisao administrativa que foi criada em
1879 e que tinha Bolama como sede de governo. Antes disso, o territério era
subordinado a provincia de Cabo Verde, sendo colénia da coldnia, conforme Pélissier
(1997, v. 1, p. 41).

E nesse periodo — mais especificamente ap6s 1885, com o término da
Conferéncia de Berlim, quando as nacgdes colonizadoras europeias acordam entre si
uma divisado dos territérios africanos — que Portugal tem garantido o dominio sobre a
Guiné-Bissau (e outros territdrios, como os correspondentes as suas entao coldnias e
hoje paises independentes, como Angola e Mogambique, por exemplo). No caso
especifico, isso se deu por meio de um tratado assinado com a Franca, em 1886.

Outras visdes, como a de Mendy (1994), indicam que, no periodo da
Conferéncia de Berlim, Portugal ainda ndo havia controlado plenamente o territorio
que |Ihe fora determinado, de modo a ter um dominio de direito (na légica colonial
europeia) mais do que fato. Mendy (2012, p. 18) esclarece que até entdo a influéncia
portuguesa limitava-se a uns poucos centros comerciais fortificados, especialmente
em Cachéu e Bissau. E, em paralelo houve, ao longo dos séculos, “um fluxo constante
de mercadores cabo-verdianos, traficantes de escravos, mercenarios,
administradores, sacerdotes e professores desceram até o territorio e interagiram com
seus muitos habitantes em variados niveis”. Dentre essas personagens, destacam-se
os langados, denominagao que indica aqueles que avancavam mata adentro em

busca de produtos para comercializar. Conforme Semedo (2010, p. 58):

marcaram a histéria do comércio nos rios da Guiné: serviram de
intermediarios no comércio, trairam a Coroa portugueses em beneficio
préprio, comercializando com franceses, holandeses e ingleses. Constituidos
numa primeira fase por portugueses degredados e mais tarde por cabo-
verdianos e nativos daquelas terras, adaptaram-se ao modo de vida africano.
Muitos desses estrangeiros chegaram a casar-se com descendentes de
familias nobres locais.

se fazem sentir, ndo s6 ao longo de sua histéria colonial, mas também na sua vida como nagao
independente, como serve de exemplo a guerra civil de 1998-1999, a ser comentada na sequéncia.
Outro trago dessa influéncia reside no fato de, desde 1997, o pais ter ingressado na Unido Econ6mica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) e adotado o Franco CFA (Comunidade Financeira Africana)
da Africa Ocidental, hoje uma moeda comum de oito paises, todos de colonizagéo e lingua francesa,
com excegao da Guiné-Bissau. Sao eles: Benin, Burkina Fasso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal
e Togo. Sobre o impacto da adesao a UEMOA, ver: Fernandes (2017) e Djau (2019).
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Augel (2007, p. 54) considera que houve uma efetiva politica de colonizagao na
Guiné-Bissau apenas apos a |l Guerra Mundial, pois, até 1936, os invasores
precisaram lutar contra os nativos em diversas partes do territorio, o que foi realizado
por meio das chamadas “campanhas de pacificacdo”, um eufemismo para a
subjugacao violenta desses povos.

Por sua vez, a resisténcia dos nativos se dava a partir do que Baldé (2024a, p.
51-52) denomina de “mobilizagdo baseadas em identidades étnicas locais” e, por isso,
fragmentadas, com cada etnia procurando manter a sua autonomia, o seu territorio e
sua cultura, e reagir a exploragdo e a discriminagdo do invasor, mas sem que
houvesse uma agao conjunta dessas populagoes.

A coordenacao coletiva na luta anticolonial foi construida somente a partir do
final dos anos 1950, o que se deu por intermédio do PAIGC. E é essa luta também o
elemento fundador da constituicdo (ou invencgao) da identidade nacional, o elemento
agregador entre as etnias. Nesse sentido, somente entao nasce a “Guiné-Bissau”, um
todo comum e um viver compartilhado, visto que antes cada etnia tinha o seu territério
(tchon) e a unidade s6 existia como uma divisao burocratica para o colonizador (e que
sequer tinha essa denominagdo, e sim Guiné Portuguesa, como ja comentado)
(AMONA, 2020). Alias, o nome Guiné-Bissau so6 foi adotado a partir da independéncia,
em 1973, com vistas a se diferenciar da vizinha Guiné (ou Guiné-Conacri) e ndo era,
até entdo, de uso corrente. A propria denominagéo do PAIGC inclui apenas “Guiné™.

Basicamente, o colonizador extraia recursos naturais (pesca, produtos
agricolas e minerais), explorava o trabalho da mao de obra local e traficava escravos
(até quando este comércio foi possivel), bem como se servia da colénia como mercado
consumidor, sempre por meio de praticas coercitivas e repressoras, que procuravam
manter a populagao local sob jugo e subordinagao.

Amilcar Lopes Cabral classificou a pratica portuguesa no pais como “colénia
de trafico” (em contraste aquela realizada em Angola, Mogambique e Cabo Verde, que
chamou de “colénia de povoamento”), ou seja, baseada unicamente na extragao e na
exportacdo de matérias-primas, sem que houvesse investimento em infraestrutura

fisica ou social adequadas ao seu funcionamento (SEMEDO, 2009, p. 19).

7 Esclarece-se que quando fala em ser o “partido da independéncia da Guiné”, o PAIGC ndo tem
pretensbes sobre o pais Guiné, e sim exclusivamente sobre a Guiné-Bissau. Aquele, de colonizagao
francesa, tornou-se independente em 1958, ou seja, antes de o PAIGC efetivamente iniciar a sua luta,
tendo servido, juntamente com Senegal, de base importante para a sua organizagao.
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A Guiné-Bissau foi territério colonial portugués até avancada segunda metade
do século XX. Ao par de Mogambique e Angola, obteve a sua independéncia mediante
uma incursdo armada, guiada pelo PAIGC, instituicao que, nessa altura, reunia duas
caracteristicas: de um lado, era um movimento de libertagao; do outro, partido politico.

Na visao de Semedo (2009), originalmente ele tinha mais a primeira
caracteristica e somente em um segundo momento se tornou propriamente um
partido. Nébrega (2003a, p. 176) da énfase a formacao inicial do PAICG, pois ele se
constituia “em exército e os seus militantes em soldados na oposicdo a um poder
militar superior”. De fato, originalmente ele ndo era um partido no sentido que se atribui
em democracias, isto é, organizagao voltada a disputar eleigdes, lutar por votos frente
a congéneres e, a partir dos resultados obtidos, governar, formular politicas e produzir
normas legislativas. Ele era partido no sentido “representar o conjunto de interesses
da nacéao e exercer o papel mais importante na sua diregao e controle” (MONTEIRO,
2013, p. 60) de modo exclusivo e, a partir dessa condigdo, unificar a luta pela
independéncia e, depois, dirigir o futuro Estado. Somente muitos anos depois, a partir
de 1991, ele vai se tornar partido na acepgado mais corrente do termo, o que, como se
sabe, implicou a renuncia a condicdo de unico e a admissao da existéncia de
organizagdes equivalentes e que com ele competiam.

A organizacao do PAIGC estava assentada em quatro principios a luz do direito

internacional, a saber:

Liberdade, quer dizer, autodeterminacdo, descolonizacdo completa,
proibicdo do recurso a forga e da intervengéo estrangeira, banimento dos
tratados desiguais, da ocupacdo estrangeira, das bases militares, etc.
Universalidade, quer dizer, participagcdo mais eficaz e completa nas
organizagdes internacionais e nos seus 6rgaos, mediante revisdo da sua
composicédo. Igualdade de direitos, quer dizer, proibicdo de toda a relagao
de dominagdo, soberania igual, direito sobre os recursos naturais, etc.
Cooperagao internacional, quer dizer, direitos do homem, cooperagéo
econOmica, direito do desenvolvimento, etc. (SILVA, 1997, p. 285 apud
SEMEDO, 2009, p. 39-40).

Esses principios se traduzem no desejo de ter uma nag¢ao una, soberana e
independente, capaz de criar espaco e condi¢gdes para o exercicio da cidadania, por
meio da participagao politica e partidaria.

Essas ambigdes articulam-se com os objetivos basilares da criagdo de OUA,
que surgiu nos anos 1960, atualmente conhecida como UA. A OUA atuava como

principal base politica formalmente reconhecida no continente africano, sobretudo na
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vanguarda politica de um projeto impulsionador, capaz de alicer¢ar os movimentos
anticoloniais, ou seja, que visam a romper com o colonialismo, assim como buscar a
paz e o desenvolvimento politico do continente (NUNES, 2018, p. 223).

O PAIGC deu nas vistas em setembro de 1956, em Bissau, e tinha na sua base
a primeira elite intelectual guineense e cabo-verdiana, liderado por Amilcar Lopes
Cabral. Originalmente, surgiu como PAI (Partido Africano de Independéncia), tendo
acrescido “de Guiné e Cabo Verde” em 1960 (SILVA, 1997, p. 43) e, entédo, formado
a denominagao e a sigla pela qual é conhecido ainda hoje, embora desde 1980 Cabo
Verde seja um Estado independente e alheio a esfera de atuagéo do PAIGC.

Ha contestacdo a 1956 como data de sua criacdo, informagao que o partido
apresenta em sua histéria oficial e que é muito repetida na literatura. Autores afirmam
que teria surgido apenas em setembro de 19598, apos o retorno de Amilcar Cabral a
Guiné-Bissau, pois, entre 1956 e 1959, este deixou o territorio e esteve baseado em
Lisboa, embora circulasse pela Europa e Africa em razdo de sua atividade profissional
como agrénomo e da luta, entdo clandestina, contra o colonialismo®.

Independentemente disso, € inegavel a relevancia para o surgimento ou o
desenvolvimento do PAIGC do massacre de Pindjiguiti, ocorrido em agosto daquele
ano, quando os portugueses assassinaram diversos marinheiros e estivadores do
porto em greve. A partir desse evento, tornou-se evidente que apenas a atividade
armada poderia obter sucesso e a estratégia de dialogo pensada até entdo nao teria
sucesso, pois o regime salazarista ndo seguiria Gra-Bretanha e Franga, por exemplo,
que aceitaram independéncias negociadas em suas colénias da Africa subsaariana.

Monteiro (2013) destaca que os dirigentes do PAIGC eram assimilados'® e

intelectuais que trabalhavam para os colonizadores, logo exerciam fungdes que

8 Para mais detalhes sobre esta questdo, ver: Tomas (2007, p. 108-109; Silva (2010a, p. 91-94, 112-
122); Ndjai (2012, p. 114-119); Monteiro (2013, p. 148-155).

9 A vivéncia de Cabral na Guiné-Bissau é curta: ele nasceu na entdo Guiné Portuguesa, em 1924, mas
viveu no territério apenas até os 12 anos, pois em 1936 foi residir em Cabo Verde. De |3, foi para Lisboa,
em 1948, cursar a universidade e so6 retornou a terra natal em 1952, onde foi trabalhar como agrénomo.
Depois, deixou-a em 1956 por imposicao das autoridades coloniais, tendo retornado em 1959. Durante
a luta armada e até o seu assassinato, viveu nos paises vizinhos, especialmente Guiné, ou nas areas
da hoje Guiné-Bissau conquistadas dos portugueses.

10 Salecha (2021, p. 23) explica que, na época, o termo se referia a pessoa que se converteu ao
cristianismo, sabia ler e escrever, e a maioria das vezes trabalhava para a administragao colonial. Como
lembra Sucuma (2012, p. 133), os assimilados sdo “pessoas que abriram mé&o de suas tradi¢cdes para
seguir e obedecer as orientagoes e cultura do colonizador”. Eram majoritariamente mesticos, originarios
de Cabo Verde por nascimento ou ascendéncia. Em referéncia ao Censo de 1950, Amado (2005, p.
113), especifica que os assimilados eram 0,3% da populagédo guineense e todos os demais eram nao

LI

civilizados, chamados de “indigenas”, “gentios”, conforme o regulamento colonial vigente. Segundo
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intermediavam e viabilizavam a dominacéo, e que se distinguiam significativamente
do resto da populacdo, que tinha pouca ou nenhuma instrucdo e vivia de modo
“tradicional”, ou seja, conforme a cultura do grupo étnico ao qual pertence.

E por esta condicdo “privilegiada” que essa elite local desenvolve uma
percepgao mais aprofundada dos prejuizos trazidos pela colonizagdo, consegue
articular formas de combate e propde uma luta comum (ou nacional) contra Portugal,
logo sem énfase aos componentes étnicos, ao inverso de outros movimentos de
resisténcia que existiam no mesmo periodo e que serdo comentadas a seguir. O
PAIGC contava também com a massa camponesa (SILVA; SANTOS, 2014), que era
mobilizada por essa elite intelectual e acabou por ser a linha de frente de combate.

Outra instituicao, a Frente de Libertacdo e Independéncia Nacional da Guiné
(FLING), constituida em 1962, surgiu com o mesmo proposito que o PAIGC, mas sem
concordar com a unido com os cabo-verdianos. Ambos protagonizaram uma relagao
renhida de lutas pela posicao de legitimidade e protagonismo nacionalista, vencida
pelo PAIGC. Conforme Monteiro (2013, p. 121), a FLING foi fundada em Dakar e
unificou outras entidades ja existentes (Unido do Povo da Guiné, Reunido
Democratica Africana da Guiné e Unidao da Populacao Libertada da Guiné), por isso a
denominagao “frente”. Era composta por empregados e pequenos funcionarios
fugidos da repressao colonial, que se radicaram no Senegal. Porém, ndo desenvolvia
luta armada, restringia-se a agitagao politica clandestina (divulgagcao de comunicados,
organizagao de reunides e participagdo em conferéncias internacionais).

Além do PAIGC e da FLING, que ganharam mais notabilidade, nessa altura
surgiu o Movimento de Libertacdo da Guiné (MLG), fundado em 1958 por Rafael
Barbosa e mais cinco companheiros, e que esteve diretamente envolvido na greve
que gerou o massacre de Pindjiguiti (NDJAI, 2012, p. 123).

Ndjai (2012, p. 124) reputa Barbosa como figura chave para a viabilizacao da
luta de Cabral e a efetivagao do PAIGC, pois sua atuacdo remonta a década de 1940
e havia acompanhado o nascimento e a evolugao de quase todas as movimentagoes

nacionalistas na Guiné. Em 1959, reuniu-se com Cabral e, juntos, somaram esforgos

Mendy (1994, p. 309), esse pequeno contingente se devia também ao interesse dos colonizadores em
manter uma reserva de méo de obra gratuita ou extremamente barata, de modo que nao havia estimulo
a obtencao do grau de civilizado ou, entao, a classificagdo como tal era extremamente arbitraria e nao
dependia de o individuo alcangar os requisitos formais. Lopes (1987, p. 41) indica que Amilcar Cabral
ponderou que, se esses requisitos fossem aplicados aos portugueses com o mesmo rigor, cerca de
50% seriam considerados indigenas, especialmente porque eram analfabetos.
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para a luta anticolonial, afastando-se da MLG — o que, para os adeptos, reforca a tese

da criagdo do PAIGC apenas neste ano'’.

3.2 O contexto politico entre 1973 e o inicio da década de 1980

Apds mais de 10 anos de combate militar aos colonizadores portugueses, em
24 de setembro de 1973 houve a proclamagao do Estado guineense nas mediag¢oes
do Lugadjol, em Madina do Boé, localizada na regido sudoeste do territério nacional.
O evento marca também a fundacdo da Assembleia Nacional Popular (ANP), o
parlamento da Guiné-Bissau, e a aprovacdo da sua Constituicado. A ANP foi a
instituicdo que organizou esse ato solene e tinha Joao Bernardo Vieira como
Presidente. Foi ele quem leu o texto da proclamacédo da Republica e abriu um
processo politico novo no pais africano, no qual os méritos gerais devem-se aos feitos
de um movimento nacionalista e partidario (PAIGC).

Embora cunhado nos principios de um movimento independentista militar, tal
como mencionado acima, o PAIGC nao descartava nas suas ideologias convic¢ao
partidaria. A nivel politico, agia e se articulava como um partido, o que se verificava
desde a realizacéo do seu | Congresso, realizado em Cassaca, em fevereiro de 1964.
Neste evento, foi criada uma organizacao interna, seja administrativa para gerir as
chamadas zonas libertadas'?, seja partidaria (secretario-geral, comité central, bureau
politico). E se qualificava para a luta armada, pois igualmente estruturou as Forgas
Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), que avangava em relagdo as unidades
guerrilheiras existentes até entdo (GOMES, P., 2010).

Na oportunidade, tratou-se de independéncia decretada unilateralmente e que
correspondia ao territério sob dominio do PAIGC, conquistado dos portugueses em
diversas incursdes militares. Naquele momento, cerca de 70% do pais estava nessa
condigao (MONTEIRO, 2013, p. 189).

Conforme Semedo (2009, p. 23), “[ao se declarar independente] a atitude do

PAIGC [,,,] era apenas uma estratégia politica para demonstrar a comunidade

" Barbosa se tornou figura controversa e ndo chegou a exercer poder no futuro pais. Foi acusado de
envolvimento no assassinato de Amilcar, condenado a prisdo em 1976 e afastado do PAIGC. Foi
libertado no processo de transicao e, quando da implantacéo do pluripartidarismo, fundou o FDS, que
nao alcangou sucesso duradouro. Faleceu em 2007, aos 81 anos (MORREU NACIONALISTA..., 2007).
2 Monteiro (2013, p. 174) explica que “estas zonas libertadas se configuravam como um Estado bissau-
guineense, dentro do Estado colonial, promovendo politicas publicas de inclusao que contemplassem
as populagdes e os membros do partido através de construgao de escolas para formagao de quadros
politicos, postos médicos, etc. [...]".
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internacional que tinha controle sobre parte consideravel do territério”. Como medida
preparatéria e agao diplomatica — frente estratégica mantida em paralelo a militar, na
qual Amilcar Cabral era figura exponencial —, em 1972, Missao Especial da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) visitou a zona libertada para verificar esse
dominio (LOPES, 1987, p. 90). A estratégia produziu resultados: em trés semanas, 75
paises ja haviam reconhecido o novo Estado (BIJAGO, 2011, p. 45), o que tornou
Guiné-Bissau a primeira colénia a romper com o Império portugués.

Contudo, Portugal ndo aceitou tal independéncia e procurou manter sua entao
provincia ultramarina — denominagao que adotava desde 1951 para denominar suas
colbnias na intencdo de afirma-las como extensdo do seu territério e, assim,
escamotear o imperialismo e conseguir aceitacdo perante a comunidade internacional.
Foi apenas apds a Revolugao dos Cravos e o término da ditadura salazarista que
Portugal reconheceu oficialmente a independéncia da Guiné-Bissau, o que ocorreu
em 10 de setembro de 1974, em Argel. Conforme Lopes (1987, p. 99), tratou-se de
reconhecer de jure uma situagao ja consolidada. Porém, foi somente apds esta data
que o PAIGC teve controle pleno do territério, pdde deixar as “matas”, ingressar

livremente na capital Bissau e enfrentar os desafios de gerir o Estado independente’®.

Figura 2 — Bandeira da Republica da Guiné-Bissau

Fonte: Rota de Viagem (2019)

3 A independéncia de Cabo Verde foi um processo mais demorado, concluido em 5 de julho de 1975,
quando Portugal a reconheceu. Isso porque se trata de um arquipélago, localizado a cerca de mil
quildmetros da Guiné-Bissau, onde nao havia luta armada e o territério ainda era controlado por Lisboa.
Para mais detalhes, ver: Fernandes (2007).
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O PAIGC, como promotor do primeiro ato politico pés-independéncia, na Guiné-
Bissau e em Cabo Verde, o que Ihe confere também o estatuto de partido binacional,
com o poder de governanga em ambos os territorios, indicou como Presidente da
Republica da Guiné-Bissau Luis Cabral, meio-irmao de Amilcar Cabral, quem, como
ja comentado, havia sido assassinado alguns meses antes, em janeiro de 19734,

Vencida a luta anticolonial e alcangado o reconhecimento internacional, iniciou-
se uma nova e decisiva fase: construir o novo Estado. O pais enveredou-se para um
caminho politico que nao lhe difere de outras nagdes africanas no que toca a
instalacao de um regime de partido unico, no qual o Presidente da Republica é a figura
central em toda a estrutura do Estado. A Constituicdo de 1973 diz, em seu art. 4°, que
o PAIGC ¢ a “forca politica dirigente da sociedade” e, no art. 6°, “expressao suprema
da vontade soberana do povo” (GUINE-BISSAU, 1973).

Assim, prevaleceu a continuidade de uma estrutura militarizada concentrada no
PAIGC, cujo poder politico e administrativo era exercido principalmente por militares
que participaram da luta pela independéncia, o que se tornou credencial fundamental
para ocupar espago como dirigente no Estado. O PAIGC ndo permitia que formas
autdbnomas de organizacao fossem criadas, apenas “movimentos satélites”, ou seja,
criados por sua iniciativa, por ele mantidos e a ele subordinados, como de mulheres
(Unido Democratica das Mulheres), jovens (Juventude Africana Amilcar Cabral) e
trabalhadores (Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné - UNTG).

Nao apenas isto, Cardoso (2008, p. 11) lembra que o PAIGC também
desenvolveu uma estratégia de desencorajamento, silenciamento e até aniquilagcéao
de organizacgoes (e de individuos) concorrentes, pois qualquer dissenso era concebido
como uma ameaga ao nascente pais e a unidade nacional. Ainda conforme Cardoso
(2006, s/p.), “tudo o que se tentava definir como n&o Estatal era considerado anti-
Estatal. [...] Resumindo: o Estado ndo permitiu que a sociedade evoluisse no sentido
da pluralizagdo do espaco publico”’>.

Na vida do povo, a independéncia ndo produziu muitas modificagdes em
relagdo ao modo como vivia anteriormente. Semedo (2009, p. 32) afirma que, na

pratica, a independéncia

4 No modelo de Estado binacional, cada pais um tinha sua esfera de autonomia. Assim, em Cabo
Verde, Aristides Pereira atuou como Presidente desde 1975.

5 Talvez a Unica excegdo seja a Igreja Catodlica, que continuou suas atividades, mas era bastante
conivente com o regime, a ele subordinada e procurava nao o desafiar.
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[...] fez o pais transitar apenas da colonizagdo para outro modelo politico
semelhante de repressao, a ditadura. No recém instalado regime, foi mantido
todo o aparato repressivo do sistema colonial, represalias, prisdes arbitrarias
e assassinatos.

Essa visdo € compartiihada por Salecha (2021, p. 28), para quem a
independéncia permitiu a criagdo de uma elite politica que reproduziu o legal colonial,
instaurando a violéncia como modus operandi de Estado, o que o leva a afirmar que
essa ditadura com orientagao militar promovida pelo PAIGC, “[...] anda em contraméao
com as promessas feitas durante a mobilizagao para a luta contra colonialismo”.

Logo, o que se viu foi o estabelecimento de um Estado baseado em repressao
e vigilancia, com estrito controle sobre a sociedade, certo isolacionismo internacional
e a adogao de um modelo econémico planificado, de inspiragdo marxista, no qual o
Estado era “dono de tudo”. Conforme Cardoso (1995, p. 260), o pais adotou um
modelo de desenvolvimento profundamente inspirado no modelo socialista, embora o
PAIGC nunca tivesse se assumido como tal. Essa escolha foi motivada principalmente
pela ajuda financeira recebida de paises daquele bloco, em especial a Unido
Soviética, ja desde a luta de libertagao e que prosseguiu no pés-independéncia.

Na verdade, houve alteragdes, sim, na vida da populacao. Elas diziam respeito
ao projeto de pais, que nao havia anteriormente, quando a Guiné-Bissau era apenas
uma colbnia a ser explorada. Afinal, a instauracdo do Estado pds-colonial trouxe
inumeros desafios ao novo governo. A adogao do modelo politico e administrativo
socialista, a centralizagcdo de um programa prioritario sobre a reestruturacdo do
aparelho estatal, com base numa organizacédo politica, econédmica e socialmente
sélida, como forma de permitir a realizagdo de uma transicao administrativa segura,
de Estado Colonial para o Estado Nacional independente (JAUARA, 2017).

Porém, em termos de vida cotidiana, a situacao da populacéao talvez tenha até
regredido, pois os desafios de gestdo enfrentados pelos integrantes do PAIGC na
efetivagdo desse projeto eram bem maiores. As circunstancias da independéncia
fizeram com que praticamente todos os servidores publicos em posicdo de mando
existentes (portugueses ou assimilados) retornassem a Portugal ou tenham sido
punidos por terem colaborado com o sistema colonial, de modo que o PAIGC nao
pdde e/ou optou por ndo manter o pessoal que administrava o aparato burocratico
entdo instalado na Guiné-Bissau. Ainda conforme Semedo (2009, p. 40), o resultado

foi que “o partido se deparava, principalmente, em termos administrativos com uma
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notavel escassez de profissionais a altura para imprimir certo dinamismo burocratico
ao servigo publico”. Nesse sentido, ainda que a gestdo tenha mantido a logica e
praticas do periodo colonial, a elite politica ndao era mais a mesma da Guiné
Portuguesa, e sim era formada pelos combatentes que haviam conquistado a
independéncia agora realocados para novas atividades.

Tendo de gerir a ja ineficiente maquina publica herdada do colonizador (e em
alguns casos, construi-la) e sem manter a capacidade gerencial instalada, tornou-se
flagrante também a auséncia de experiéncia e de preparagdo técnica dos ex-
guerrilheiros para esse tipo de atividade, sendo que a trajetoria de participagdo nos
combates anticoloniais era critério essencial para ocupar posi¢cao de destaque e de
mando no nascente Estado, ainda que a pessoa nada conhecesse ou tivesse alguma
vez tido a oportunidade de planejar ou administrar qualquer agao publica que néo
estivesse associada exclusivamente as atividades militares.

Em outras palavras, no pés-independéncia havia caréncia em termos de
estrutura burocratica para gerir o Estado, bem como de pessoal com qualidade e
experiéncia administrativa para tal. E a isso se somava uma falta generalizada de
infraestrutura (estradas, meios de transporte, geragdo de energia, hospitais e
ambulatorios, escolas etc.) e, em muitos periodos, a caréncia de produtos alimenticios
basicos, como arroz, sem contar a de quaisquer produtos industriais. No dizer de
Forrest (1993, p. 61), “as pernas e os bragos fisicos e administrativos do Estado
centralizado foram destruidos com a independéncia; tudo quanto ficou foi um cérebro
burocratico enfraquecido carente de diregao administrativa experiente”.

Como se nao bastassem esses elementos de crise e dificuldades, havia o
delicado problema de “gerenciar interesses internos e distribuir cargos publicos que a
sua ascensao ao poder lhe colocava na mao” (SEMEDO, 2009, p. 32), ainda mais em
um cenario em que todo o poder (e os conflitos) convergiam para o PAIGC. Como
registra Nobrega (2003a, p. 169), se o PAIGC é o partido unico, sem permitir quaisquer
formas de organizagao social e politica na vida guineense, torna-se evidente que toda
a luta politica passa a se dar obrigatoriamente no interior do PAIGC.

Logo, tem-se a centralizagdo do poder tipica do unipartidarismo e do Partido-
Estado, pois as estruturas politicas e administrativas do PAIGC obedeciam
tecnicamente aos seguintes 6rgaos administrativos: Conselho do Comissario do
Estado, que atuava como conselho dos ministros e que era dirigido pelo Comissario

Principal, a qual funcionava, por sua vez, como uma espécie de Primeiro-Ministro, e
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pelo Presidente do Conselho do Estado. Estes dirigiram a Guiné-Bissau entre 1973
até abertura democratica em 1990, tendo como a base os militantes do PAIGC e

apenas cinco técnicos de fora do partido (JAUARA, 2017).

Quadro 1 — Estrutura do primeiro governo monopartidario da Guiné-Bissau (1974-1980)
Ministérios/fungoes Ministros Categoria partidaria

Presidente

Luis Cabral

Bureau politico

Primeiro-Ministro

Francisco Mendes (1978)

Bureau politico

Jodo B. Vieira (1978 a 1980)

Bureau politico

FARP Umaro Djal6 (1978 a 1980) Bureau Politico
Interior Constantino Teixeira Bureau Politico
Coord. Econ. e Plano Vasco Cabral Bureau Politico
Financas Carlos Correia Bureau Politico

Comb. da Lib. da Patria

Paulo Correia

Bureau Politico

Negdcios Estrangeiros

Vitor Saude Maria

Bureau Politico

Saude Jodo Costa Comité Central
Educacao Filinto Vaz Martins Técnico
Justica Fidélis Cabral de Almada Bureau Politico

Transp. e Turismo

Manuel dos Santos — Manecas

Bureau politico

Comércio e Artesanato

Armando Ramos

Militante

Recursos Naturais

Samba Lamine Mané

Comité Central

Desenvolvimento Rural

Mario Cabral

Comité Central

Obras Publicas e Urbanismo Alberto Lima Gomes Militante
Correios e Telecomunicagbes Fernando Fortes Militante
Inform. e Cultura Mario Pinto de Andrade* Técnico
Banco Nacional da Guiné-Bissau | Vitor Freire Monteiro Técnico
Secretaria do Estado de Pesca Joseph Turpin Militante
Transportes e Comunicagao Otto Schacht Militante
Juventude e Desporto Adelino Nunes Correia Técnico
Membro sem pasta José Araujo Técnico

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Cecep de abril de 1980 a partir de JAUARA (2017,

p. 222)
* Angolano, ex-MPLA

Havia um panorama generalizado de disputas e rivalidades pessoais,

decorrentes de formacao de grupos ou facgdes, de conflitos entre guineenses e cabo-
verdianos e/ou oriundos de diferencas étnicas, que encontravam espacgo para
fermentarem, algumas delas latentes desde a luta pela independéncia, mas até entao
constrangidas por aquele compartilhado objetivo maior. No dizer de Monteiro (2013,
p. 220), “com efeito, na auséncia do inimigo comum [o Estado portugués colonizador],
os lagos unificadores sempre serdo desfeitos pelos principios da disputa politica,
nesse caso traduzido pelo acesso ao poder politico no aparelho do Estado”.

Do ponto de vista de acdes efetivas, destaca-se que o Presidente Luis Cabral
implementou, a partir de 1974, o processo de industrializagdo, que permitiu a
operacao de pequenas industrias, mediante financiamento dos parceiros

internacionais. Nesse ambito, surgiram industrias, como: Unidade de Montagem de
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Veiculos (N'GHAIE), Volvo — Garagem (uma unidade de manutencao de veiculos da
marca Volvo), Complexo Agroindustrial de Cumeré, Unidade de Produgéo de Produtos
de Plastico, Unidade de Producao de Colchdes de Espuma, Unidade Industrial para a
Produgao de Telhas, Blocos de ceramica e outras espécies (Ceramica de Bafata),
Unidade de Produgao de Sumos e de Polpas ou Compotas de fruta de Caju (Titina
Sila), Unidade de Corte e Processamento de Madeira, Unidade de Producao de
Contraplacados de Madeira, Unidade de Metalurgica/Metalomecanica, entre outras
iniciativas de industrializacdo, no ambito da melhoria econdmica e instauragao do
novo Estado (SUCUMA, 2012).

Apesar de avancgos plausiveis, rapidamente os problemas iniciais surgiram na
insuficiéncia dos quadros para inovar a administracao e as estruturas estatais do pais,
bem como para implementar o projeto de transformagao politica socialista perante
uma estrutura administrativa com fortes tracos de colonialismo. Neste sentido, vé-se
claramente as dificuldades na transferéncia politico-administrativa do poder, que
também se explicam pela auséncia de uma estrutura técnico-administrativa nacional
no seio do PAIGC capaz de sustentar o recém-criado Estado aos desafios da
governanga (SEMEDO, 2009).

3.3 Formagao da nova elite politica e impacto sociopolitico pés-golpe de 1980

O cenario sofreu uma mudanga em 1980. As exigéncias da nova estrutura
politico-administrativa suscitaram o emergir de uma nova elite depois da que
antecedeu o surgimento do proprio PAIGC'. Os acontecimentos do golpe de 14 de
novembro de 1980 (o primeiro da historia do pais, mas infelizmente ndo o unico), além
de pér fim a ideia da unidade binacional entre Guiné-Bissau e Cabo Verde, criou a
ruptura e abriu caminho para a formacado da elite intelectual especificamente
guineense e também a afirmacéao do “Projeto Politico Reajustador”.

A relevancia desse fato faz com que alguns autores falem que ele inaugura a
22 Republica, pondo fim ao periodo que iniciou com a independéncia, em 1973. Por
sua vez, a 22 Republica teria se encerrado em 1994, com a realizagao das eleigbes

pluripartidarias, o que principiou a 3% Republica, na qual o pais ainda se encontra. Ja

6 A primeira elite guineense é a geragéo de Cabral, que surgiu entre os privilégios e as oportunidades
que alguns nativos mantinham com a autoridade colonial na Guiné. Essa elite praticamente se
desenvolveu na metrépole durante a época colonial.
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Sucuma (2012), seguindo esta mesma periodizacado e também destacando o golpe de
1980 como um ponto de ruptura, mas se servindo de outras denominacdées, fala em
projetos politicos: da independéncia, reajustador e democratico'”.

Dois motivos sdo apontados como os principais para o desencadeamento do
golpe de 1980: a reforma da Constituicdo, aprovada poucos dias antes' e a
promocao a oficiais do exército de cabo-verdianos, recém-chegados ao pais, apds
estudos de formagao em Portugal. No caso especifico dos militares, o fato reduzia a
influéncia daqueles que haviam participado da luta pela independéncia do pais, a
grande maioria deles guineenses’®.

Os dois fatos podem ter produzido o golpe, mas eram as gotas d’agua que
fizeram transbordar um copo que vinha acumulando magoas ha muito tempo. Isso
porque, para muitos intérpretes, o golpe foi a reagcao contra uma tradicao que vinha
desde o periodo colonial, a partir da qual os cabo-verdianos, em geral mais
escolarizados, exerciam cargos publicos destacados ou estavam em posicao de
mando em comparagdo aos guineenses?. Mendy (1994, p. 307) informa que, em
1963, eles respondiam por 75% dos funcionarios coloniais da entdo Guiné

Portuguesa. Conforme Cardoso (2002, p. 16),

a consolidagao da estrutura administrativa colonial de 1920 a 1950 reforgou,
assim, a proeminéncia politica de um pequeno numero de africanos
relativamente privilegiados. Esta elite era largamente constituida por cabo-
verdiano obrigados a emigrar de Cabo Verde para a Guiné[-Bissau],
descendentes destes e mestigcos e, progressivamente, passou a envolver
alguns destacados elementos da comunidade local. [...] O fato de o
colonialismo lhes ter concedido determinados privilégios permitiu-lhes
beneficiar de vantagens ou regalias em termos de educacéo, fluéncia na
lingua portuguesa e familiarizagdo com varios aspectos da cultura ocidental.

7 Cardoso (2002) adota uma divisdo distinta: 1) a implantagéo efetiva do colonialismo; 2) o fim da luta
armada e os primeiros esforgos de construgao nacional; 3) a vaga de liberalizagdo que teve inicio nos
anos 1980 e culminou com a abertura ao pluralismo politico. Sob outra perspectiva, a do
desenvolvimento, Rudebeck (1997) também fala em trés periodos, contudo em outra temporalidade: o
primeiro foi o da planificagao estatal (da independéncia até 1982); depois o da liberalizagdo econémica
(de 1982, quando foi firmado o primeiro acordo com érgaos internacionais, até 1990, com o fim do
unipartidarismo) e, finalmente, o da democratizagéo (1990 em diante, com o pluripartidarismo).

8 As divergéncias alegadas dizem respeito a previsdo de que um cabo-verdiano poderia ser Presidente
da Guiné-Bissau, sendo que o inverso nao era possivel em Cabo Verde; a supressao da pena de morte
em Cabo Verde em caso de atentado contra a seguranga nacional e a permanéncia desta previsao na
Guiné-Bissau.

19 Chabal (1983, p. 202) arrola mais um fator: a grave crise alimentar vivenciada na época, o que
encontra respaldo no relato de Lopes (1988 apud Jarju, 2019, p. 64), segundo o qual, as vésperas do
golpe de 1980, “[...] ndo havia nos mercados da capital nem arroz, nem batatas, nem leite, nem pao.
[...] Nao ha meios para descrever o caos que se vivia na Guiné-Bissau nesses ultimos tempos”.

20 Mendy (2012, p. 20) argumenta que os cabo-verdianos eram a alternativa disponivel, pois os
portugueses, que seriam preferenciais para desempenhar esse papel, relutavam em se estabelecer na
colénia, em razao do clima, das doengas e do isolamento em relagdo a metrépole.
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Estes factores permitiram, por sua vez, que os membros desta elite
pudessem ser designados como funcionarios da administracéo colonial.

Esse mal-estar prosseguiu durante a luta anticolonial, pois os combates se
realizaram exclusivamente no territério guineense, seja pelas condigbes geograficas
que tornavam muito dificil a tatica de guerrilha em Cabo Verde (um arquipélago arido),
seja pela maior desconfianga da populacao insular com as vantagens de se tornar
independente. E n&o so isso, a linha de frente dos combates era majoritariamente
guineense, pois 0s cabo-verdianos atuavam principalmente nas atividades
burocraticas e de planejamento, aquelas para as quais, em razdo da pouca ou
nenhuma escolaridade, os primeiros nao tinham capacidades ou as mesmas
capacidades. Desse modo, as perdas humanas, a fome e os prejuizos na ja precaria
infraestrutura, decorrentes dos confrontos, recairam sobre a Guiné-Bissau, enquanto
Cabo Verde ficou “protegido”.

As magoas continuaram no periodo pés-independéncia, pois importantes
investimentos publicos foram feitos no territorio cabo-verdiano e muitos cargos
politicos e administrativos acabaram por ser ocupados por eles na Guiné-Bissau, sem
que houvesse reciprocidade. No saldo, os guineenses tinham a percepcao de
desequilibrio na relacao entre as duas nacdes: haviam dado uma cota de sacrificios
maior e estavam recebendo beneficios menores. Algumas vozes falavam que os
cabo-verdiano promoviam um “outro colonialismo”, como expdéem entrevistados de
Semedo (2009, p. 54).

Por conseguinte, havia conflitos efetivos ou latentes de longa duracéo
decorrente dessa hierarquizagéo social, cujas raizes vinham do periodo colonial e
prosseguiram durante a luta anticolonial e mantinham-se no pds-independéncia. E
claro que no golpe estava em pauta essas relagbes, em um processo continuo de
descontentamento e de ressentimento dos guineenses por ainda se percebendo
serem tratados como “indigenas” para o que viam como a manutencao dos privilégios
dos “civilizados” cabo-verdianos, o que minava a ideia de um Estado binacional. De
certa forma, a conquista da independéncia foi o ultimo projeto comum dos hoje dois

paises, o que foi agravado pela morte de Amilcar Cabral, o grande artifice do Estado
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binacional e dessa unido?'. Logo, os anos subsequentes a 1973 e até a ruptura
ocorrida em 1980 foram de progressivo afastamento.

Assim, o “movimento reajustador” se afirmava como uma narrativa do PAIGC
guineense que pretendia corrigir (no caso, repor no trilho original) um projeto de pais
que se encontrava a ser dirigido fora das aspira¢des que nortearam a luta de libertacao
nacional e das ideias de Amilcar Cabral, de modo que havia um desequilibrio no
exercicio do poder em beneficio dos cabo-verdianos. Ndo por acaso, Nino Vieira
declarou na ocasido: “estamos pela unidade, mas na igualdade, na justica, e nao pelo
dominio de uns sobre outros” (apud SEMEDO, 2009, p. 58) e, ndo sendo assim, n&o
haveria unidade.

Semedo (2009, p. 57) ndo desconsidera essas razdes, mas lembra que ha
outras. Para ele, o golpe seguiu a légica do proprio regime ditatorial em vigor, no qual,
como nao é possivel discordar do lider, se ndo se esta satisfeito, a Unica alternativa é
aquiescer ou, entao, reagir violentamente e romper a regra do jogo. Logo, contribuem
para o evento disputas ideolégicas e pessoais no ambito do PAIGC comentadas
anteriormente e, nesse caso, representadas pelas figura de Luis Cabral e de Nino
Vieira, respeitado militar que fora lider na luta contra o jugo colonial, havia lido a
declaracdo de independéncia e, entdo, desempenhava fungdes de Comissario
Principal, equivalentes as de Primeiro-Ministro?2.

Nesse sentido, ha a versao de que Nino Vieira perderia o seu posto no governo
(DJALO, 2000, p. 27-28) ou que existia um plano para mata-lo (LOPES, 1996, p. 638-
639), de modo que a sua agéao foi um contragolpe ou uma agao preventiva que seguia
a légica do interesse individual. Sem necessariamente discordar dessa interpretacao,

mas lendo o confronto a partir de outra perspectiva, Moreira (2017, p. 203) aponta

21 Monteiro (2013, p. 63-68) destaca a complexidade das relagbes entre cabo-verdianos e guineenses,
nas quais o pertencimento étnico também é relevante como trago de identificagdo dos guineenses e de
afastamento em relagdo aos cabo-verdianos, tendo em vista que esses sdo mesticos, oriundos de um
territério originalmente deserto e que foi povoado durante a colonizagdo (em muitos casos, por
guineenses). Amilcar Cabral € exemplo: nascido em territorio guineense, mas de pais cabo-verdianos,
era um assimilado, de modo a n&o ser reconhecido como “guineense” por muitos conterraneos. Essa
ambiguidade pessoal € apontada como uma das motivagdes para que Cabral propusesse o Estado
binacional, bem como para que o PAIGC fosse o unico dos movimentos de libertagdo que congregasse
todos os guineenses, sem distingao étnica. Com a morte dele, extinguiu-se o principal defensor da
unido dos dois Estados. Alias, divergéncias quanto a este projeto é apontada como uma das possiveis
motivagdes do assassinato, cujos mandantes nunca foram identificados (os autores materiais eram
guineenses do PAIGC). Uma das versbGes aponta para cabo-verdianos, o que s6 amplia as
desconfiangas dos guineenses.

22 As questdes se entrelagam: Nino Vieira era guineense da etnia papel/pepel, “originario da periferia
urbana da capital Bissau” (MOREIRA, 2017, p. 176), e Luis Cabral, apesar de nascido em Bissau, era
considerado cabo-verdiano, em razéo de seus lagos familiares (pai cabo-verdiano e mae portuguesa).
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para o papel desempenhado pela cultura di matchundadi no evento, pois, por meio do
golpe de Nino Vieira contra Cabral, este afirmava “as masculinidades tradicionais
como sendo as do verdadeiro homem guineense e portanto com mais legitimidade
para presidir aos destinos politicos da Guiné-Bissau”. A autora define que essa cultura

consiste

[...] num conjunto de valores, comportamentos, simbolos e praticas norteadas
por uma visdo do mundo baseada em caracteristicas entendidas como
proprias dos homens e das masculinidades, nos quais se destacam o
exercicio da forga (forga fisica e forga simbdlica), a exaltagdo da coragem e
da rebeldia, a capacidade de intimidagao (através, por exemplo, do medo e
da repressao) e o exercicio da violéncia (fisica, institucional, politica, social e
simbodlica), funcionando estes como medidores do poder e da influéncia de
individuos ou grupos perante os seus pares e perante a sociedade
(MOREIRA, 2017, p. 2).

Por fim, Chabal (1983, p. 202-204) associa o golpe a uma disputa entre
interesses que punha, de um lado, a burguesia burocratica urbana, adepta das
politicas industrializantes desenvolvidas por Cabral; de outro, o campesinato, a base
social mais tradicional do partido, vinculada a Nino Vieira, e que defendia
investimentos na agricultura. Ainda que se possa questionar se esse choque existia
de modo tao delimitado no interior do PAIGC, é inegavel que, a partir de entdo, houve

um maior investimento no setor agricola. Conforme a sintese de Augel (2007, p. 63):

0 novo governo prometia estabelecer uma politica rural condizente com os
interesses e necessidades locais e se propunha a refrear a onda de
modernizagao, uma das prioridades do governo anterior que se empenhou
no fomento a industrializacao, iniciativa em principio boa, mas que resultou
megaldmana, ultrapassando a demanda e as possibilidades da recém-
fundada republica [...]

Efetivado e tendo sido bem-sucedido, o golpe de 1980 produziu outros dois
resultados importantes para além dessa mudanca na matriz de investimentos
econdmicos. O primeiro foi o fim do Estado binacional, pois, logo depois, Guiné-Bissau
e Cabo Verde passaram a ser dois Estados soberanos e independentes. Cabo Verde
nao aceitou os termos como propostos, ndo pareceu se preocupar muito com o
significado do rompimento e foi “viver a sua vida”, razdo pela qual criou o PAICV
(Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde), sucessor e unico herdeiro do
PAIGC no novo Estado, visto que este deixou de ser um ator politico reconhecido no

arquipélago.
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Apesar disso, até hoje, o PAIGC mantém a sua denominagéao original, com a
referéncia a Cabo Verde. Isso ndo indica a pretensao de o partido retomar a geréncia
de Cabo Verde, mas sim o valor atribuido a sigla histérica. De outro lado, a rapidez e
a contundéncia com que Cabo Verde se livrou do PAIGC e criou sua propria
organizacao partidaria é relevadora da relagao ambigua que mantinha com a Guiné-
Bissau desde a independéncia e supde considerar que, ainda que nao tivesse ocorrido
o “movimento reajustador”, o Estado binacional ndo teria vida longa.

O segundo € que a nova Constituicao, que teria sido o mote para o golpe, nunca
entrou em vigor e a politica nacional guineense passou a ser protagonizada por Jodo
Bernardo Vieira, com um grau de concentragédo e personalismo que n&o existia com
Luis Cabral, no que Fernandes (1994) chamou de “bonapartismo presidencial”.

Configurando o periodo de excepcionalidade, a ANP e o Conselho de Estado
foram dissolvidos no dia seguinte ao golpe, e um Conselho da Revolugéo, formado
por nove membros, todos guineenses, chefiado por Nino Vieira, incorporou os poderes
desses orgaos previstos na Constituigdo de 1973. Uma nova Constituicdo foi
promulgada quase quatro anos depois, em 16 de maio de 1984, demarcando o retorno
a legalidade constitucional. O novo modelo manteve as bases do unipartidarismo e do
partido-Estado do texto anterior e consagrava a ampliagdo da concentragdo de
poderes em Nino Veira (SILVA, 2010b, p. 5-6).

Apesar da acentuacado dessas caracteristicas, mantinha-se a mesma logica
anterior: a luta politica se dava no unico ator politico oficial, o PAIGC, agora formado
apenas por “nacionais”, ou seja, cidaddos de Guiné-Bissau. E por isso que Anténio
Silva (2010a, p. 196) tende a minimizar as mudancas. Para ele, “na verdade, o
‘Movimento Reajustador’ ndo alterou significativamente o modelo politico nem o
modelo econémico, mantendo a mesma ‘classe governante’, embora com a exclusao

dos ditos burmedjos!?® e a partida dos cabo-verdiano”.

28 Qu burmedjus. O termo corresponde aos mesticos, no caso especifico os de origem cabo-verdiana,
mas também & aplicado a guineenses. O sentido literal € “vermelho”, mas, no caso, quer dizer mestigo,
ou seja, nao negro, pessoa de pele mais clara, misturado. Conforme Bijagé (2011, p. 50, nota 22), o
tom é discriminatorio e pejorativo. Segundo Viegas e Koudawo (2000, p. 12), a ele se contrap&e o pretu-
nok (escuro profundo, em tradugao literal), que é a pessoa de pura ascendéncia guineense e, portanto,
negra. Novamente, impde-se a distingéo entre cidadania e etnia, ordem legal ou politica e étnica, pois
ha cidaddao guineenses mesticos, sejam nascidos na Guiné-Bissau, sejam cabo-verdianos
naturalizados, mas estes ndo sado reconhecidos pelos seus conterraneos como “verdadeiros
guineenses”. Essa ndo é uma questao banal, pois a atual Constituicao estabelece como requisito para
ser Presidente da Republica ndo apenas a cidadania guineense, mas também que os pais sejam de
origem guineense (GUINE-BISSAU, 1996, art. 63, 2).
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Ainda que tenha sido mantido o regime de partido unico, sob comando do
PAIGC e sustentagao nas forgas militares, com um regime econémico de inspiragao
marxista, a afirmativa desse autor nao é de todo correta. De um lado, porque a partida
dos cabo-verdianos € uma mudanga bastante significativa no panorama guineense,
notadamente na ocupacgao com dirigentes de cargos publicos. De outro, porque o
‘reajustamento” implicou o aprofundamento de uma série de procedimentos ja
vigentes. Na opinido critica de Fernando Delfim Silva (2003, p. 16), entre o golpe de
1980 e os fuzilamentos de 1986 (a serem comentados a seguir), “realmente tinha
triunfado entre nés o espirito de autodestruicdo”.

Nos anos 1980, a situacdo do 14 de novembro reforcou a tendéncia de
concentracdo dos poderes e da elitizacdo da classe politica vigorante desde a
implementacao do Estado nacional independente. Apds o golpe do Estado, instaurou-
se um poder ainda mais autoritario, como ja ponderado, o qual foi institucionalizado
em 1984, com a promulgacao da nova Constituigdo. Além de concentrar um conjunto
de alteracbes institucionais, Nino Vieira teve seus poderes reforcados, tornando-se
Presidente do Conselho de Estado, chefe de Estado, de Governo e comandante
supremo das FARP. Logo foi eliminado o cargo de Primeiro-Ministro e houve a
restricdo, entre varios direitos, dos da liberdade de expressdo e da imprensa
(CARDOSO, 2002, p. 20; SUCUMA, 2012).

E ndo apenas isto, como parte da preservacdo do poder ainda mais
personalizado, Nino Vieira passou a ser progressivamente mais agressivo contra
efetivos ou supostos adversarios, promovendo agdes que incluiam perseguicdes,
atentados, prisdes e assassinatos, a confirmar a cultura di matchundadi reportada por
Moreira (2017) como um estilo de governo. Um dos episodios mais graves € o “Caso
17 de outubro [de 1985]”, suposta tentativa de golpe de Estado debelada, que levou a
prisdo e a tortura de varios envolvidos e culminou no fuzilamento de seis deles?*.

Como resultado desse combo, iniciou-se uma nova crise acompanhada de ma
gestao e faléncia, tendo assim suscitado as primeiras fases de inumeras crises do
governo partidario do PAIGC, sob comando do Nino Vieira. A situagado politica

nacional se tornava cada vez mais insustentavel, j4 que se verificava essa

24 O suposto plano foi desmantelado em 1985 e os fuzilamentos ocorreram em julho de 1986, em
especial os de Viriato Pa, Procurador-Geral da Republica, e Paulo Correia, ex-1° Vice-Presidente do
Conselho de Estado, em um caso de repercusséo internacional, no qual varios Chefes de Estado e até
o Papa Joao Paulo Il apelaram sem sucesso para que o fuzilamento ndo acontecesse. Para mais
detalhes, ver: Semedo (2009).
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insustentabilidade nos outros paises nos quais o sistema de partidos Unicos a nivel
de Africa era visto como principal razdo para desastres econémicos e politicos.

Com a Guiné-Bissau entre os mais afetados, era necessario criar condi¢coes
rapidas e plausiveis, capazes de resgatar o pais daquele marasmo.
Coincidentemente, estava em curso a nivel continental iniciativas como liberalismo
econdbmico e democracia multipartidaria que o pais carecia (CARDOSO, 1995). O
cenario supracitado levou o pais a adotar um plano do desenvolvimento, denominado
Programa de Estabilizagdo Econdmica, entre 1983 a 1984, que visava a incentivar a
producédo agricola para sustentar o desenvolvimento e responder a estabilizagao
econdmico-financeira e promover o desenvolvimento econbémico auténomo. Foi o
inicio da guinada que implicou deixar o socialismo e a influéncia dos paises liderados
pela Uniao Soviética para abragar-se com o capitalismo e os paises do Ocidente.

Em outros termos: a degradacéao da situagao politica e econdmica continuava
a pairar, o que obrigou 0 governo a repensar os planos estratégicos e, a partir dos
meados da década de 1980, trouxe ao conhecimento publico novo projeto. Além dos
parcos resultados que o modelo “socialista” trouxera — para nao dizer fracasso —, em
paralelo, a crise do mundo soviético (e que redundaria no fim da URSS no inicio dos
anos 1990) fez com que minguasse a principal fonte de recursos e de financiamentos
vitais para a sustentagcdo do Estado guineense.

A alternativa foi buscar no “mundo ocidental” e capitalista novas alternativas de
financiamento. Esses recursos foram obtidos, mas, para tal, implicaram modificar o
modelo de desenvolvimento do pais, trocando o socialismo adotado desde a
independéncia pela economia de mercado, o que ficou conhecido como liberalizagao
econdmica. Nessa senda, depois de o Plano de Estabilizagdo Econémica n&o produzir
grandes melhorias, houve a apresentacéo, em 1986, do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE) como um novo projeto, que também objetivava dar resposta a crise
econdmica e que implicava definitivamente o pais se tornar “capitalista”.

A politica de desenvolvimento liberal incentivada por uma instituicao financeira
como o Banco Mundial (BM) servia como uma espécie de salvagédo para a Guiné-
Bissau. No dizer de Augel (1996a, p. 41; 1996b, p. 72), o pais se mantém vivo, mas
numa espécie de Unidade de Tratamento Intensivo, gragas a créditos e doagdes
internacionais, seja de organismos multilaterais, como Fundo Monetario Internacional

(FMI), BM, ONU, sejam doacgdes bilaterais, como as de Holanda, Suécia e EUA, o que
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€ corroborado por C6 (2016, p. 62), que destaca que, entre 1983-2013, 60% do

orgamento publico do pais dependia de doadores e de organismos internacionais.
Cardoso (1995, p. 262) afirma que o PAE pretendia corrigir os desequilibrios

financeiros e superar os obstaculos estruturais ao desenvolvimento. Nobrega (2015,

p. 27) resume tal receitudrio:

[...] envolvia medidas socialmente penalizantes: a reducéo do peso do sector
publico, com a diminuigdo do numero de funciondrios e a privatizagao de
empresas e de outros bens publicos; o desvio dos créditos das empresas
publicas para o sector privado; a desvalorizagao da moeda e a liberalizagao
dos precgos; a reforma do aparelho fiscal para aumentar a sua eficacia em
paises onde poucos pagam impostos; o fim dos regimes de subsidios as
producbes e aos precos; a abertura dos mercados as importagdes com a
eliminacdo de barreiras e redugéo das tarifas aduaneiras.

Adotadas essas medidas, a promessa era que a recuperagao econdémica viria
e 0 pais ingressaria em efetiva espiral de crescimento. E assim ocorreu, ao menos em
um momento inicial e o PIB cresceu. Mas, mesmo com os esfor¢cos, ndo houve a
viabilizacado esperada porque os setores produtivos respondiam a um ritmo caético, o
que se traduziu em taxas de inflacao altas e acumulacao dos salarios atrasados.

Superar os grandes desequilibrios macroeconémicos era visto como
indispensavel para estabilizagao politica e social. Por um lado, verificou-se a grave
incapacidade de responder favoravelmente a politica dos doadores e o governo
contraiu, entre 1987 e 1992, uma divida externa de 473 milhdes a 600 milhdes de
ddélares americanos. Por outro lado, criou-se a nova classe dos ricos, beneficiaria
dessa situagdo. Como critica Nobrega (2015, p. 27-28), o resultado foi mais
concentragdo de renda e empobrecimento, pois, “se algum aumento de fortunas
houve, foi apenas na elite governante que se beneficiou de fundos para adquirir o
patrimonio, entretanto privatizado. Mas o resto da populagéo ndo prosperou”?.

A falta de cumprimento dos acordos levou o BM a queixar-se de ndo adogao
das medidas conducentes a melhoria das receitas e a falta de transparéncia, em uma
altura em que outros paises, sobretudo na Africa subsaariana, estavam engajados a
institucionalizar e inovar os percursos politicos, o que faz urgente criar mecanismos
alternativos de governanga capazes de permitir ao pais se encontrar e superar as

crises. Em razdo da ma gestdo dos recursos para o desenvolvimento econémico da

25 Para um panorama dos recursos recebidos, do modo como foram gastos e dos resultados que
produziram, ver: Mendy (1996). E, para analise mais detalhada, ver: Imbali (1993); Monteiro (1996).
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Guiné-Bissau e os parcos resultados alcancados, tanto BM quanto FMI acabaram por
suspender os financiamentos no final da década de 1980 (CARDOSO, 1995).

E por este cenario de fracassos sucessivos que Forrest (1993) classificou o
Estado guineense como “suave”, conceito que caracteriza um Estado com instituicoes

que sao fundamentalmente incapazes de traduzir objetivos em agdes politicas, ou seja

incapaz de consolidar um sistema politico-administrativo nacionalmente
eficaz; e um Estado que tenta mas ndo consegue impor a nivel nacional um
sistema de extraccdo econdmica sobre o seu sector econémico mais
produtivo — no caso da Guiné-Bissau, o comércio e a agricultura. Além disso,
como consequéncia destas dificuldades, um Estado suave tende a ser
marcado por um afastamento anormalmente grande entre o conjunto dos
cidaddaos normais e a lideranga do Estado, existindo poucos ou nenhuns
conjuntos formais de ligagdes entre o Estado e a sociedade (sobretudo rural)
(FORREST, 1993, p. 58).

Entrentanto, esse Estado “suave” conseguiu sua organizagao burocratica e
autonomia institucional, bem como manteve sua elite no poder e foi efetivo, embora
ineficiente, em termos de gestdo da politica econdmica e na implementacdo de
politicas publicas. Neste contexto, a exigéncia do “mundo livre” para aportar novos
financiamentos financeiros para a Guiné-Bissau, as chamadas condicionalidades, era
agregar a liberalizagdo econémica a liberalizagéo politica. Ou seja, adotar o modelo
de democracia-liberal como medida associada para criar o ambiente propicio a
prosperidade, pois, até entdo, a mudanga do modelo econdmico planificado de matriz
soviética para um liberal ndo estava conjugado com flexibilizagao politica do regime.
E, nas condi¢gdes em que se encontrava o pais e os lideres do PAIGC, era impossivel
recusar tal imposicao, ainda que eventualmente nao gostassem da receita e, se
dependesse apenas deles, ndo distensionariam o unipartidarismo.

Na sintese de Chabal (1993), a chamada “democratizacdo” na Guiné-Bissau e
em Africa, ocorrida a partir do final dos anos 1980, resulta de uma combinacéo de
fatores internos e externos. Os primeiros sdo a continuagao do aprofundamento da
crise econdmica e a consequente perda de legitimidade dos sistemas de partido unico.
E os segundos, a perspectiva mais conservadora das relagdes Norte-Sul no Ocidente,
0 que implicou menos condescendéncia com os regimes autoritarios vigentes; a
introdugao generalizada de PAES; e o colapso do socialismo da Cortina de Ferro.

Apesar da énfase que Chabal (1993) e autores como Koudawo (1994, 1996,
2001) e Uali (2024), dao a pressao interna como fator importante para a flexibilizagao

do regime unipartidario combinados com as condicionalidades externas, considera-se
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que eles nao tém um status de igualdade. O efetivo fator desencadeante reside na
pressao internacional, pois eram os financiadores que podiam entdo pér em causa a
permanéncia da elite politica no poder, caso fechassem integralmente as torneiras dos
recursos imprescindiveis para o Estado continuar a operar. Os elementos internos nao
sao despreziveis, notadamente as disputas faccionais no PAIGC, como a Carta dos
121 (a ser comentada) ou, ainda, a mobilizagao da sociedade civil, mas sao fatores
associados e dependentes dos externos, e que desempenharam principalmente o

papel de ajudar a impulsionar o andamento dos rumos da transigao politica.

3.4 A revogacao do artigo 4° da Constituicao e a tentativa de mudanga de
paradigma

Na Guiné-Bissau, os anos 1980 marcam o surgimento de nova elite politica, o
que acarretou a aparigcao de embrido de crises politicas e partidarias. A instalacdo do
ja mencionado “Movimento Reajustador” perpetuou a ma gestdo administrativa: além
de promover ambiente favoravel para a corrupgao e a impunidade, ndo conseguiu dar
respostas ao desenvolvimento politico, econédmico e social.

A partir da década de 1990, o sistema politico guineense equacionava se tornar
multipartidario como forma de encontrar mecanismos para superar esses problemas
e contornar as crises. A Guiné-Bissau passou a acompanhar a terceira onda de
democratizagao nos finais de 1980 para inicio de 1990; tal acontecimento estimulou a
criacdo de mecanismos politicos convincente para o esbogar da democracia,
facilitando a proliferagao partidaria com o objetivo de disputar as elei¢des gerais, que
se preparavam naquela década.

Assim, o pais substituiu o unipartidarismo pelo pluripartidarismo, permitindo a
legalizacédo de organizacgdes partidarias que existiam até entdo de modo clandestino,
bem como a criagdo de partidos. O emergir dos partidos nesse contexto, além de
oferecer alternativas para o processo que se avizinhava, adicionava a convicgao ao
processo de estabilidade politica e da consolidagao do préprio processo transitorio.
Contudo, este foi um andar lento e algo incerto, seja por tatica dos seus proponentes,
seja pelas dificuldades que encontrou ao longo do caminho.

As propostas iniciais da mudancga do poder, no sentido formal, comegam pela
criacdo da Comissao Alargada de Reflexao, no ambito de uma reunido do Comité

Central do PAIGC, em junho de 1988. Ela devia propor mudangas no arcabougo
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constitucional e no regime como um todo, mas de fato tratava da politica interna do
partido, ou seja, nao previa o final do unipartidarismo, e sim uma reviséo das relagdes
politicas no partido, mas insinuava um “tempo de mudangas”. Essa comissao
comportava, além dos dirigentes dos libertadores?®, outros quadros e técnicos de fora
do partido (mas confiaveis, bem entendido), com objetivo de produzir uma imagem
pluralista e, por isso, a denominacao “alargada” (CARDOSO, 1995, p. 266).

Vasco Cabral, que até entdo ocupava as fungdes do Secretario Permanente
Central do PAIGC, em simultdneo com 2° Vice-Presidente do Conselho do Estado,

reforgou os sinais da mudanga, ao assegurar que:

[...] de uma maneira mais ampla, de uma maneira mais profunda, analisar a
situagdo nacional, ndo so6 partidaria, mas também estatal: actividades dos
diferentes 6rgaos do Estado e do Partido; o papel do partido em relagéo aos
o6rgaos do Estado; e saber em que medida, nas condigbes actuais que
estamos a viver, e com as transformacgodes, apercebemos de facto, que se
havia também de adoptar medidas complementares de transformagao nas
estruturas do Partido (apud CARDOSO, 1995, p. 266).

Porém, essa Comissdao ndo produziu resultados concretos. Ela apenas
distensionou o ambiente e apontou para a perspectiva de mudancas, as quais
deveriam esperar mais algum tempo para se efetivarem.

A posigao concreta do governo em favor da abertura sé se efetivou no Il
Congresso Extraordinario, ocorrido trés anos depois, em 1991. Conforme Cardoso
(1995), a alternativa do multipartidarismo era uma das possibilidades de mudanca,
mas nao consensual entre a elite politica do PAIGC naquela oportunidade.

Havia trés correntes: conservadores, reformadores e liberais. Os primeiros
eram contra as mudancgas, pois nao queriam abrir mao de qualquer espaco de poder
e temiam o que poderia acontecer com o partido e o pais, caso fossem implantadas
eleicdes pluripartidarias. Os reformadores defendiam a abertura do sistema,
permitindo a competicdo com outras formagdes partidarias, acompanhando a onda
gerada pela liberalizagao econémica. Ja os liberais entendiam que era necessaria a
abertura apenas do regime, o que significa que, no partido, deveria continuar a
ortodoxia. De qualquer modo, os liberais estavam mais proximos dos reformadores e,
por isso, cabe a denominacéo irénica que Nébrega (2003a, p. 264) atribui a essas

correntes: ortodoxos, renovadores “apressados” e renovadores “lentos”.

26 Alcunha pelo qual o PAIGC também é conhecido.
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Em meio de tanta inquietacao e instabilidade politica no PAIGC, foi realizado o
Il Congresso Extraordinario, entre 20 de janeiro a 2 de fevereiro de 1991, para analisar
e discutir a situagcédo vigente no pais e no partido. Esse congresso acabou por ser
historico por ter desenhado um dos marcos mais importante da recente democracia
guineense, uma vez que ali foi decidida a abertura democratica. Foi nele que foi
firmada oficialmente que haveria elei¢gdes gerais e multipartidarias na Guiné-Bissau,
em tempo ainda incerto. Elas s6 se realizariam em 1994, trés anos depois e seis apos
o primeiro sinal de distenséao, que foi a formagédo da Comisséo Alargada de Reflexao.

Cardoso (1995) e Koudawo (2001) entendem que o referido congresso adotou
medidas importantes para a abertura politica, entre os quais a previsao da revogagao
do art. 4° da Constituicdo, que determinava o PAIGC como unico partido. Apesar
disso, Koudawo (1994, p. 10; 2001, p. 136) o considera a pré-abertura, pois se
tratavam de decisbes que se mostraram relevantes, mas que ainda nao traziam
mudancas concretas, td0 somente compromissos. A aprovacdo da Plataforma
Programatica de Transicdo, seguiu-se a despartidarizagdo das Forgcas Armadas
Revolucionaria do Povo, nome pelo qual as for¢as armadas eram conhecidas no pais
desde o periodo da luta anticolonial, e a desvinculagédo da UNTG do PAIGC.

Iniciou-se a busca pela mudanca a partir da reforma politica e a ANP, entao
unipartidaria, foi definida como espaco a partir do qual ocorreriam tais alteracdes, que
se dariam por meio de reformas constitucionais encaminhadas por uma Comissao
criada para este efeito. A opcao nao foi por uma Assembleia Nacional Constituinte,
mas sim por reformas da Constituigéo vigente, a de 1984, que seria substancialmente
alterada nos anos seguintes, de modo a ser materialmente uma nova Constituigcao. As
mais profundas mudancas acontecerem antes das eleicdes pluripartidarias, sendo
duas em 1991 e uma em 1993. Apds, houve outras duas, em 1995 e em 1996.

Esse fato estimula a credibilidade dos parceiros nacionais e internacionais. O
respaldo constitucional era indispensavelmente util a essa altura para incentivar o
desenvolvimento das atividades politicas em curso, com vista a permitir um virar de
pagina a nivel politico (SUCUMA, 2012). Afinal, do ponto de vista geral, a Constituicdo
€ a alma nacional de um Estado, a Lei Suprema de um pais, capaz de regular o poder
politico e a relagdo entre sociedade e Estado, ela se incumbe também da
responsabilidade e do papel importantissimo de construcdo de identidade comum e
dos espacgos institucionais que permitem aos cidadaos interagirem na base da

igualdade com seus lideres.



66

A proposta da revisao constitucional chegou a ANP para apreciagcdo em maio
de 1991, tendo sido aprovada a revogagédo do art. 4° ou seja, o término do
unipartidarismo. A ela se seguiram outras mudangas infraconstitucionais, como:
implantacdo da Lei Quadro dos Partidos Politicos, que permitia a criagao de novas
formacdes partidarias; instituicdo da liberdade de expressao, de imprensa, assim
como criagao de associagdes livres. A revogagao também permitia um inicio a “[...]
negociagao para reformas ou alteragdes de alguns artigos ou clausulas constitucionais
que dificultavam a institucionalizacdao de normas democraticas, que permitissem a
organizagdo da campanha para as eleicdes gerais [...]” (JAUARA, 2017, p. 303). Ainda
assim, Koudawo (1994, p. 10-12; 2001, p. 137) identifica este momento como
‘pequena abertura”, pois, apesar de mudar o status quo, era antes de tudo medida
preparatoria para a futura (e, naquele momento, incerta) realizagao das eleigées.

Com o novo cenario suscitado pelo final do unipartidarismo, rapidamente,
iniciou-se a luta entre o “velho” e o “novo”, com o embate entre conservadores ou
ortodoxos, reformadores e liberais. Por um lado, cresceram opositores a essa
mudanca e, por outro, intensificavam-se os esforgos internos para que a mudancga
fosse uma realidade no PAIGC, tal como assegurada no Congresso Extraordinario,
com a introdugao nos novos estatutos a integracao e o direito a livre expressao.

Contudo, as novas fases da evolugao politica partidaria guineense nao foram
harmoniosas, devido ao acirrado clima de tensao verificado entre novas formacgdes
partidarias e o PAIGC, marcando desta forma as dificuldades da passagem do
monopartidarismo para o pluripartidarismo. E importante apontar que os signatarios
da Carta 121, fruto de discordancia surgido no seio do PAIGC durante o Il Congresso
Extraordinario, também estiveram entre as novas vozes do pluralismo politico
guineense.

O comportamento de resisténcia criou uma cisdo no PAIGC e a dissidéncia
publica dos signatarios da Carta dos 121, que assumira estatuto de lealdade e
salvacao ao partido, durante reunido do Comité Central, em junho de 1991. O referido
grupo apresentou suas reivindicagdes junto aquele 6rgdo com termos que defendem
a democratizagdo interna do partido, dialogo entre o PAIGC e outras formagdes
partidarias nascentes, definicdo da linha politica confiavel e clara com vista a restaurar
confianga politica dos militantes e outros simpatizantes (CARDOSO, 1995).

O fato de militantes do PAIGC sentirem a necessidade de apresentar essas

reivindicagcdes € claro indicio da queda de braco que se desenvolvia no partido. A
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resisténcia ao pluralismo evidenciou a ruptura no seio do PAIGC e demostrou a falta
de vontade e, consequentemente, produziu atraso no processo da reforma e na
implementagao do multipartidarismo, assim como na realizag&o das elei¢gdes gerais.
Apesar do tom que prestigia a fidelidade ao partido, mas reivindicar mudangas, a Carta
dos 121 nao produziu efeito praticos, tendo sido ignorada tanto por Nino Vieira quanto
pelo PAIGC como um todo.

Porém, se ndo mudou a situacao de imediato no ambito do partido e do Estado,
ela produziu efeitos na situagdo politica do pais, especialmente para os seus
signatarios. Ao ndo encontrarem respaldo ou por se sentirem insatisfeitos, muitos dos
signatarios da Carta acabaram por deixar o PAIGC logo apds e criaram ou se
engajaram nos partidos de oposi¢cado que vao participar das eleicbes de 1994,

No meio dessa renhida disputa politica, criou-se a Comissao Multipartidaria de
Transicao, em julho de 1992, com vista a impulsionar e acelerar o processo. Esse fato
foi reputado por Koudawo (1994, p. 11) como a “grande abertura”, ou seja, ele a
aponta como o momento primordial da transicdo. Mas a posse dessa Comissao e os
seus trabalhos apenas comegaram em agosto do mesmo ano. A comissao enfrentou
inumeros impasses que descambaram em situagdes que punham em causa os
mecanismos legais e burocraticos, e que protelaram o processo eleitoral varias vezes,
mesmo com a vigéncia de varias leis que institucionalizavam as inovagdes.

Como medida preliminar as elei¢gdes, em janeiro de 1993, foi criada a Comissao
Nacional de Eleicoes (CNE), o que parecia garantir que, finalmente, elas seriam
realizadas e tal etapa da transigao seria concluida. Entretanto, ndo foi tdo rapido
quanto se poderia supor. As eleicoes foram efetivamente realizadas somente em julho
de 1994, mais de trés anos apds a supressao do art. 4° da Constituicdo e do fim do

unipartidarismo do PAIGC e aproximadamente um ano e meio apos a criagao da CNE.

3.5 Sintese

Vale destacar que as grandes mudancgas na paisagem politica verificadas na
década de 1990 se tratam das transformagdes que ocorreram a nivel interno em
Africa, e ndo um processo vivenciado apenas pela Guiné-Bissau. Além de motivadas
pelos fracassos politicos dos regimes, havia a influéncia pela perda dos aliados
politicos, econbmicos e militares importantes resultantes do colapso do bloco

socialista. Uma vez que o esperado prenuncio da desintegragdo da URSS e ao
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desmoronamento do muro de Berlim, ganhou impulso a abertura democratica. Esse
cenario contribuiu para a implementacdo da economia do mercado e a apari¢cao de
novas formagdes partidarias com base nas liberalizagdes permitidas com respaldo
constitucional, um processo compartilhado por varios paises do continente, mais ou
menos na mesma temporalidade.

Tais aberturas politicas resultaram pela necessidade de os paises adaptarem-
se aos caminhos que os conduzem aos desafios contemporaneos e ao
desenvolvimento. Até final da década de 1980, na maioria dos Estados africanos, a
liberalizacdo estava em marcha (CHABAL, 1993), razdo pelo qual, a nivel interno e
governamental, alguns paises africanos chegavam a conclusdo da necessidade de
mudanca no sistema de partido unico, com a adogao de principios democraticos. A
permanéncia nos sistemas monopartidarios era responsavel pelos desastres politicos
e econdmicos, verificados nas décadas iniciais apds as independéncias.

Guiné-Bissau, que conquistou em 1973 pela via armada a sua independéncia
e libertacdo do jugo portugués, sendo um dos paises que adotaram esse modelo
politico (partido unico), acabou por vivenciar crises frequentes. Tragaram-se caminhos
internos e externos para possibilitar a plataforma de mudancga, entre os quais
liberalismo econbmico, democratizacdo multipartidaria, permitindo a defesa dos
direitos humanos. Mas este ndo foi um processo linear, tampouco rapido. Em
contagem parcimoniosa, durou trés anos, tendo iniciado em 1991 e se completado em
1994. O capitulo tratou da implementagdo da 1% Republica, ou seja, o0 regime
monopartidario, seguida da 22 republica, que se deu a partir do golpe do Estado de
1980, conhecido como “movimento Reajustador”, no qual Nino Vieira ascendeu ao
poder. Tal conduziu o pais aos caminhos da governanga militar, que provocou também
a separagao da unidade binacional de Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Na transicdo para o pluripartidarismo se faz destaque as iniciativas de
instauracdo no pais nos anos 1990, com a criagdo da Comissao parlamentar
encarregada de trabalhar ajustes constitucionais que levaram a alteracéo do art. 4 da
Constituigado, pondo fim ao unipartidarismo e abrindo caminho a criagédo ou legalizagao
de partidos. Em suma, a democratizagédo de alguma forma permitiu ao pais encontrar
as portas da oportunidade para outro rumo que o pudesse diferenciar do anterior, o
que se deu por meio da eleigao do Presidente da Republica e a formag¢ao do primeiro
governo a partir do resultado das urnas. E dessa eleicdo inaugural de 1994 e das que

se seguiram, em uma longa e tempestuosa travessia, que trata o préximo capitulo.



4 Eleigoes, legislaturas, rupturas e crises politicas (1994-2019)

Neste capitulo, a abordagem esta centrada na narracdo dos diferentes
processos eleitorais realizados na Guiné-Bissau desde o evento inaugural, ocorrido
em 1994, como ja foi destacado em varias oportunidades. Também como ja
comentado, desde a década de 1990 os processos eleitorais se tornaram um
mecanismo politico a que o pais sempre tem aderido para superar diferentes
momentos conturbados da governanga, ainda que eles ndo tenham conseguido
cumprir plenamente as expectativas geradas.

Todavia, o capitulo ndo apenas descreve as disputas eleitorais, ele traz
informagdes que subsidiam a analise das motivagdes pelas quais esses processos
das urnas vem enfrentando a dificuldade para sustentar os resultados que produz.

O texto foi forjado por meio de dados eleitorais, obtidos via consulta pela
internet ou pesquisa in loco realizada na Guiné-Bissau, especificamente junto ao
orgao eleitoral do pais, a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), bem como pela
consulta a fontes secundarias, notadamente diversos trabalhos académicos que
abordaram o tema, caso de teses, dissertacdes, livros e artigos de revistas ou jornais.

Ele se organiza em nove secbes, sendo a primeira de apresentagcao do
desenho institucional do sistema politico guineense (regras e atores) e a ultima, uma
sintese do que foi desenvolvido. As sete restantes tratam cada uma de uma das
eleicdes ou dos ciclos eleitorais ocorridos no pais e seus desdobramentos, quais
sejam: 1994, 1999, 2004-2005, 2008-2009, 2012, 2014 e 2019.

4.1 As regras do jogo e o cenario prévio a realizagao de elei¢oes pluripartidarias

Nos trés anos que separam a revogacao do art. 4° da Constituicdo, em 1991, o
que poOs fim ao unipartidarismo, e a realizacdo efetiva da primeira eleicao
pluripartidaria, em 1994, houve a promulgagéo da Lei Quadro dos Partidos Politicos,
referida no capitulo anterior, e, logo em seguida, a fundagéo de varias organizagdes
que poderiam participar do, entao, futuro pleito.

Alem do PAIGC, que ja existia legalmente, outros 12 partidos foram legalizados
entre 1991 (a comecar pela Frente Democratica, a primeira a alcangar esse feito) e

1993, os quais se encontram discriminados a seguir.
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Quadro 2 — Partidos legalmente reconhecidos na sequéncia da revogagéo do artigo 4° da Constituicdo
(Guiné-Bissau, 1991-1993)

Partido Sigla Ano de Ano de
fundagao legalizagao
Frente de Libertacdo Nacional da Guiné FLING 1962 1992
Resisténcia da Guiné-Bissau-Movimento Bafata RGB-MB 1986 1991
Frente Democratica Social FDS 1990 1991
Movimento de Unidade para a Democracia MUDE 1990 1992
Forum Civico Guineense-Social Democracia FCG-SD 1991 1994
Frente Democratica FD 1991 1991
Partido Unido Social Democratico PUSD 1991 1992
Liga Guineense para Protegcéo Ecoldgica LIPE 1991 1993
Partido da Convergéncia Democratica PCD 1991 1991
Partido da Renovagéao Social PRS 1992 1992
Partido Democratico do Progresso PDP 1992 1992
Partido para a Renovagao e Desenvolvimento PRD 1992 1992

Fonte: elaboragao propria com base em MENDY (1996, p. 60)

Desses novos partidos, dois ja existiam, mas até entdo nao podiam ter
existéncia legal: Frente de Libertacdo Nacional da Guiné (FLING) e Resisténcia da
Guiné-Bissau-Movimento Bafata (RGB-MB).

Como foi comentado no capitulo anterior, a FLING foi constituida em 1962, no
Senegal, sendo uma “coligacdo de agrupamentos étnicos”. Ela teve desde aquele
periodo uma visao alternativa ao PAIGC e, por isso, seus militantes foram perseguidos
no pos-independéncia (RUDEBECK, 1997, p. 13).

Por sua vez, RGB-MB foi estruturado pelos estudantes guineenses, sob a
lideranga do médico autoexilado Domingos Fernandes Mendes, tendo surgido para o
cenario politico em 1986, em Lisboa, em reacdo as consequéncias dos fuzilamentos
do “Caso 17 de outubro” (MENDY, 1996, p. 32; RUDEBECK, 1997, p. 14). Marcou a
sua atuagao no exterior, onde seus lideres se encontravam, caracterizando-se pelas
denuncias do PAIGC (SEMEDO, 2009, p. 89). Com boa implantagao por aglutinar uma
parte consideravel da camada camponesa, sem negligenciar ex-servidores do
aparelho administrativo colonial (militares, profissionais liberais e burocratas), que
eram mal vistos na sociedade devido a esse passado (CARDOSO, 1995).

A quase totalidade (nove de 12) dos partidos surgidos ou legalizados nesse
primeiro momento tinham liderangas cuja trajetéria estava ligada ao PAIGC,
notadamente eram pessoas que se afastaram do partido por conflitos ou
discordancias internas ou foram afastadas (expurgadas) pelas mesmas razdes. O fato
nao chega a surpreender, seja pelo fermentar de disputas internas que um regime de

partido unico tende a gerar, seja pelo controle coercitivo sobre o espago publico que
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o PAIGC exercia desde a independéncia, o que ndo permitia o surgimento ou o
desenvolvimento de organizagdes politicas autbnomas.

Fernandes (1994) e Rudebeck (1997, p. 12-19) descrevem essas ligagoes.
RGB-MB tinha como figura principal o recém-citado Domingos Fernandes Mendes,
que deixou o PAIGC e o pais apoés o fuzilamento de Viriato Pa, de quem era amigo.
PRS tem como liderangca maior Kumba Yala, que havia sido responsavel pela
formacao interna dos quadros do PAIGC. No FDS se destacava o veterano Rafael
Barbosa, um dos fundadores do PAIGC. No MUDE, o protagonista era Filinto Vaz
Martins, e no PRD, Jodo da Costa, ambos tinham sido ministros no periodo de Luis
Cabral, ou seja, antes do golpe de 1980, sendo Costa é um dos signatarios da Carta
dos 121. No PUSD se projetava Victor Saude Maria, também ex-ministro, afastado no
governo de Nino Vieira, sob acusagao de tentativa de golpe. FD tinha como fundador
Artistides Menezes, ex-Presidente do banco estatal e que se afastou do PAIGC em
1991. PDP era dirigido por ex-ativistas do PAIGC, notadamente envolvidos na Carta
dos 121, assim como PCD, comandado pelo empresario Victor Mandinga, que atuara
no setor jovem do partido.

N&o tinham ligagdes diretas com o PAIGC: a ja comentado FLING, que era um
concorrente dele desde antes da independéncia; a Liga Guineense para Protecao
Ecoldgica (LIPE), um partido da causa ecolégica, inspirado pelos “verdes” da Europa,
liderado por Bubacar Djald, que tem vinculos com os criadores de gado mugulmanos
na area oriental do pais, onde a savana vinha sendo assolada pela seca; e o FGC-
SD, da advogada Antonieta Rosa Gomes, criado em Brasilia por guineenses
residentes, entre eles a sua lider, que se formou em Direito no Brasil (RUDEBECK,
1997, p. 12-20; 2001, p. 53-56).

Para além da existéncia legal de partidos, o que € pecga fundamental para a
realizacdo de eleicbes formalmente livre, justas e, portanto, minimamente
democraticas, € preciso considerar, ainda, as regras dos jogos politico e eleitoral,
elementos fundamentais para a efetivagédo da democracia.

Nesse sentido, esclarece-se que com as reformas constitucionais promovidas
na transicdo, a Guiné-Bissau se enveredou ao caminho do semipresidencialismo,
provavelmente tendo como inspiragcdo o modelo portugués. Neste sistema, o pais
passa a distribuir os poderes entre: Presidente da Republica, governo (liderado pelo

Primeiro-Ministro) e Legislativo, no caso, a ANP.
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A Constituicdo determina que o Presidente da Republica seja eleito por meio
de sufragio direto, secreto e universal para um mandato de cinco anos. Os poderes
dele sédo expressos na Constituicao e vao desde a dissolugao do parlamento, passam
pela nomeacao e exoneragcdo do Primeiro-Ministro e do seu governo, e chegam a
presidir o Conselho dos Ministros. Sdo da sua competéncia: nomear os embaixadores,
Procurador-Geral da Republica, CEMFGA; promulgar decretos-leis, indultos e
comutagdes de penas, entre outros poderes, o que torna a figura do Presidente de
uma relevancia destacavel. Ele difere dos poderes do Primeiro-Ministro por nao
governar, mas sim por exercer as fungdes de Chefe de Estado (GUINE-BISSAU, 1996,
arts. 68-69).

Para ser eleito, o Presidente da Republica deve obter a maioria dos votos
validamente expressos. Se nenhum candidato obtiver a maioria absoluta na 12
votagéo, realizar-se-a, em um prazo de 21 dias, novo escrutinio, ou seja, a 22 volta’
das eleicdes da qual participam os dois candidatos mais votados (GUINE-BISSAU,
1996, art. 64). O candidato eleito tem possibilidade de apresentar-se a sua sucessao
para um segundo mandato consecutivo. Nao obstante, ndo pode candidatar-se a
terceiro periodo consecutivo nos proximos cinco anos que sucedem ao término do seu
mandato (GUINE-BISSAU, 1996, art. 66).

O sistema politico guineense também prevé a substituicdo do Presidente da
Republica pelo Presidente de ANP, em casos de impedimento (impeachment) ou de
morte. Em casos de infragcdo, o Presidente responde pelo crime cometido no seu
exercicio perante o Supremo Tribunal de Justica (STJ), 6rgado de cupula do Poder
Judiciario (GUINE-BISSAU, 1996, arts. 71-72) para o qual a nomeacdo do seu
presidente ocorre por meio de votagcao dos magistrados da proépria instituicdo, para
um mandato de quatro anos.

A ANP é designada pela Constituicdo como o segundo maior orgao de
soberania na Guiné-Bissau depois do Presidente da Republica. Ela € unicameral. O
mandato de seus integrantes entra em vigor com a posse dos deputados eleitos nas
elei¢coes legislativas, nas quais vigora o sistema proporcional, utilizando-se a formula

D’Hondt, sendo aplicada a cada circulo ou distrito eleitoral, como definido pela lei

' E a denominagao corrente na Guiné-Bissau. Corresponde ao que a legislagdo brasileira chama de
“turno”.
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eleitoral (GUINE-BISSAU, 1996, arts. 76-77; 2013a, art. 122)2. A ANP compde-se de
102 deputados para um mandato de quatro anos (GUINE-BISSAU, 1996, art. 79).

Como se pode perceber, se o Presidente da Republica tem mandato de cinco
anos e os deputados, de quatro, nem sempre as eleicbes serao concomitantes, ou
melhor, estdo previstas para serem concomitantes a cada 20 anos. Como exemplo:
apos as eleigdes inaugurais de 1994, em que ANP e Presidente foram escolhidos em
conjunto, era possivel projetar que um novo mandato dos deputados seria definido em
1998, depois em 2002, 2006 e 2010; e o Chefe de Estado, em 1999, 2004 e 2009.
Haveria elei¢des concomitantes, mais uma vez, somente em 2014.

Porém, como as segdes seguintes vao detalhar, esse calendario eleitoral ndo
foi cumprido em razdo de eventos imprevistos, como a morte do Presidente, e de
outros pouco condizentes com a normalidade democratica e institucional, como golpes
de Estado e guerra civil. Apesar disso, cumprindo a determinagao constitucional,
embora em temporalidade alheia a orginalmente prevista, a escolha separada do
Presidente e dos deputados se verificou em varias oportunidades.

Em busca de garantir que cada eleitorado goze dos seus direitos civicos de
escolher a sua representacdo, os desenhos dos distritos eleitorais guineenses
obedecem a logica regional. Ao todo, ha 29 circulos eleitorais, sendo 27 distribuidos
a nivel nacional e dois no exterior (conhecidos também como circulos da diaspora,
que incluem Europa e Africa). (GUINE-BISSAU, 2013a, art. 115).

Todavia, por supostas dificuldades operacionais, esses circulos da diaspora
foram implementados somente a partir da segunda eleigdo parlamentar, ocorrida em
1999. Desse modo, a eleicado inaugural definiu 100 cadeiras de deputado, e nao as
102 previstas?. E, depois, novamente por alegados problemas, os circulos da diaspora
nao foram incluidos nas eleigées de 2004 e 2008, quando novamente a ANP teve 100
cadeiras, retornando em 2014 e em 2019 a ter as 102 determinadas pela Constitui¢ao.

Os circulos eleitorais possuem magnitude (numero de deputados que cabe
eleger) variaveis, pois 0 numero de cadeiras € proporcional a dimensao das regides,

ou seja, a quantidade de eleitorado por regido condiciona o numero de deputados de

2 No Brasil, usa-se “distrito eleitoral”’. Na Guiné-Bissau, inclusive na legislagao eleitoral, a denominagéo
& “circulos eleitorais”.

3 Koudawo (2001, p. 184-185) explica que a nao efetivagéo dos circulos eleitorais da diaspora em 1994
nao produziu reagodes, tendo sido aceita a justificativa da auséncia de meio materiais para que fossem
implementados. O cenario mudou em 1999, quando a mesma alegagao encontrou reagdo dos
emigrados, o que forgou a efetivagdo do voto no exterior e a eleigao para essas duas vagas.
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cada circulo por regido. Todos os circulos “nacionais” disponibilizam mais de uma
cadeira e os da diaspora sao unitarios e operam, na pratica, como majoritarios.

As geografias eleitorais referem-se as somatdérias dos circulos eleitorais e ndo
a somatoria do universo dos votos expressos por cada regido, ou seja, por exemplo,
se a regiao de Oio elegeria 20 deputados, significa que os circulos eleitorais de
Mansoa, Farim, Nhacra ou Bissora, que a ele pertencem, sdo contabilizados naqueles
20 deputados.

As elei¢gdes dos deputados acontecem por listas plurinominais dos partidos ou
coligacdes partidarias indicadas para cada circulo eleitoral. Essas listas sao fechadas
e hierarquizadas, de modo que o eleitor vota na lista do partido ou coligacéo, sem a

possibilidade de indicar um candidato especifico.

Quadro 3 — Divisdo dos circulos eleitorais da Guiné-Bissau por regido

C/Reg. | Regiao Regidao | Circulo. | Setores
Eleitoral Eleit.
1 Tombali RE — 1 CE-01 | 1-—Cati6; 2 — Komo
CE-02 | 3-Bedanda; 4 — Cacine; 5 — Quebo
2 Quinara RE -2 CE—-03 | 1—Buba; 2 - Empada
CE—-04 | 3—Fulacunda; 4 — Tite
3 Oio RE -3 CE-05 | 1—Bissora

CE-06 | 2-Farim

CE-07 | 3—Mansaba

CE -08 | 4 —Mansoa; 5—- Nhacra

4 Biombo RE -4 CE-09 | 1-Quinhamel; 2 — Ondame

CE-10 | 3-— Safim; 4 — Prabis
5 Bolama/Bijagés | RE—-5 CE-11 | 1—Bolama; 2 — Bubaque; 3 — Caravela; 4 — Uno
6 Bafata RE -6 CE-12 | 1 - Bafata; 2 — Cossé

CE - 13 | 3 - Bambadinca; 4 — Xitole

CE-14 | 5— Contuboel; 6 — Ganadu

7 Gabu RE -7 CE-15 | 1-Boé; 2 — Pitche

CE-16 | 3—Gabu

CE-17 | 4—Pirada

CE-18 | 5— Sonaco

8 Cacheu RE-8 CE-19 | 1-Ingoré; 2 — Bigene; 3 —Bula

CE-20 | 4 - Caio; 5— Canchungo

CE - 21 | 6 — Cacheu; 7 — Calequisse; 8 — Sdo Domingos

9 Africa RE-9 CE-22 | 1-Senegal; 2 - Gambia; 3 — Guiné-Conacry;
4 — Cabo Verde

10 Europa RE-10 | CE—-23 | 1 - Portugal; 2 — Espanha; 3 — Franca

11 Bissau RE-11 | CE—-24 | Achada; 24 de setembro; Chao de Papel/Varela;
llheu de Rei; Cupelum de Cima; Cupelum de
Baixo

CE-25 | Sta. Luzia; Antula; Pluba de Cima; Luanda;
Empantcha; Pabedjabe/Bairro; Ponta lero/Tete

CE - 26 | Mindara; Bandim |; Bandim Il

CE - 27 | Pefine; Amedalai Sintra; Nema; Missira;
Ajudamadina; G& Biafada; Reno [|/Bairro
Internacional
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CE — 28 | Belem/Plack I; Ajuda II; Ajuda Il/Cuntum

CE-29 | Penha |/Penha Bor; Bairro Militar; Bairro
Bissak/Bra; Circ; /Hafia; Plack Il; Lisboa Adeze

Fonte: elaborac&o propria com base em GUINE-BISSAU (2013a)
O governo constitui o terceiro maior 6rgao da soberania guineense, sendo

beneficiado por oito artigos na Constituicdo para execug¢ao da sua responsabilidade
em prol do desenvolvimento do pais, por ter a responsabilidade de conduzir a politica
nacional sob orientacdo de um Primeiro-Ministro, auxiliado pelos demais ministros e
secretarios de Estado, reportando ao Presidente as funcionalidades das politicas
interna e externa do pais (GUINE-BISSAU, 1996, arts. 96-104).

A Lei Magna guineense atribui como competéncia do governo: organizar, dirigir
e executar toda a atividade politica, cientifica, econdmica, cultural, social, da defesa e
seguranga, com base no seu programa de governo, por meio de um Plano do
Desenvolvimento Nacional e do Orgamento Geral do Estado, que auxiliam a execugao
das propostas de governo. Compete a ele, ainda: nomear e propor a nomeagéo aos
cargos civis e militares entre outros legalmente estabelecidos. Essas
responsabilidades, juntando-se a outras, sao realizadas no Conselho de Ministros, um
espaco de concertacdo e de exercicio das competéncias legislativas. Em termos
politicos, o governo reporta-se ao Presidente da Republica e 8 ANP (GUINE-BISSAU,
1996, arts. 96-104).

Tem-se, ainda, o Poder Judiciario, de carater ndo eletivo. A sua instancia
maxima é o Supremo Tribunal de Justica (STJ), que se compde de juizes empossados
pelo Presidente da Republica. A sua gestdo e a disciplina competem ao Conselho
Superior da Magistratura Judicial, composto pelos representantes do STJ, demais
tribunais inferiores e a ANP. O Ministério Publico se incumbe de representar, fiscalizar
a legalidade e o interesse publico e social na Guiné-Bissau, como titular de agao penal
e tutelado pelo Procurador-Geral da Republica (GUINE-BISSAU, 1996, arts. 119-125).

Ainda no que tange a estrutura do Estado, mas no que se refere em particular
ao processo eleitoral, foco maior da dissertacédo, pondera-se que cabe a CNE, 6rgao
independente e permanente, a fungéo a superintendéncia, organizagao e gestao de
todo processo eleitoral. A Lei 12/2013, esclarece que a CNE é a unica responsavel
pelas eleigdes presidenciais, legislativas e autarquicas na Guiné-Bissau, portanto, as
outras entidades s3o auxiliares (GUINE-BISSAU, 2013b).

A CNE é formada por: 1) secretariado executivo; 2) um representante do

Presidente da Republica nas elei¢cdes legislativas e autarquicas; 3) um representante
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do governo; 4) um representante de cada um dos partidos ou coligagéo; 5) um
representante do Conselho Nacional de Comunicagéo Social; 6) um representante de
cada candidato as eleigbes presidenciais (GUINE-BISSAU, 2013b, art. 2).

O Secretariado Executivo € um 6rgao colegial, permenente, formado por quatro
integrantes: 1) Presidente; 2) Secretario Executivo; 3) dois Secretarios Executivos
Adjuntos.Todos sao eleitos pela ANP, tendo como requisitos para o exercicio do
cargo: o Presidente ser juiz conselheiro; o Secretario Executivo, juiz desembargador;
e os Adjuntos, juiz de direito. Em todos os casos, os candidatos devem ser indicados
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (GUINE-BISAU, 2013b, art. 2-3).

A CNE possui as estruturas regionais, como as Comissdes Regionais de
Elei¢gbes, instaladas em todas as oito regides a nivel nacional, e uma sede geral da
prépria CNE, localizada na capital Bissau (GUINE-BISSAU, 2013b).

O Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE) é 6rgao auxiliar,
que goza de autonomia administrativa, e esta vinculado ao Ministério da
Administragao Territorial, Reforma Administrativa, Fungao Publica e Trabalho. Tem a
responsabilidade de executar o recenseamento eleitoral. No entanto, a incapacidade
técnica e financeira do GTAPE fez com que esta responsabilidade seja atribuida ao
Instituto Nacional de Estatistica, por ter recursos préprios que a permitem executar.
Ele repassa os dados a CNE e ao GTAPE para seguirem os trabalhos.

Em circunstancias normais, as entidades encarregadas do processo de
recenseamento o fazem entre janeiro e fevereiro; no estrangeiro, ele costuma se
estender até marco, visto que o pais adota o modelo de alistamento obrigatério a cada
processo eleitoral, e ndo uma base permanente de alistados, que é atualizada
permanentemente ou quando da realizacdo das eleicbes. Apesar do alistamento
obrigatdrio, o voto é facultativo.

As eleigbes presidenciais e legislativas estao previstas para acontecer entre os
meses de outubro e novembro do ano de término do mandato, o que nem sempre foi
cumprido em razdo de recorrentes eventos excepcionais (guerra civil, golpe de
Estado) ou da ndo convocagao por parte do Presidente, a quem cabe
constitucionalmente a tarefa (GUINE-BISSAU, 2013a, art. 3°).

Verifica-se, portanto, que ao inverso do Brasil, em que a atividade
administrativa da eleicao é de competéncia de um unico érgédo, a Justiga Eleitoral, na
Guiné-Bissau sao duas instituigdes que a promovem: uma cuida do alistamento

eleitoral (GTAPE), outra da gestao das eleigbes (CNE).



77

Por fim, destaca-se que a Lei Eleitoral também permite a o financiamento
eleitoral, estabelecendo que os candidatos podem obter contribuicbes do Estado,
eleitores voluntarios, dos partidos politicos e dos préprios candidatos para as
campanhas eleitorais. Quanto a contribuicdo do Estado para um determinado
candidato, a mesma lei determina uma verba de apoio a campanha de todos os
deputados concorrentes nos diferentes circulos eleitorais, quer dizer sem distingao
partidaria ou alguma contrapartida (GUINE-BISSAU, 2013a, arts. 46-47).

4.2 As eleicoes de 1994 e seus desdobramentos

O primeiro ato eleitoral efetivo no pais, porque pluripartidario, processou-se em
1994. Era evento ha muito esperado e que contou com engajamento popular: os
cidadaos guineenses participaram massivamente em todo esse processo, desde o
recenseamento, campanhas eleitorais como militantes ou simpatizantes partidarios,
até as presencas nos comicios com vistas a inteirar-se melhor, conhecer e tirar ilagdes
sobre as candidaturas ou siglas partidarias as quais teriam de dirigir seus votos.

Para a primeira corrida eleitoral, cuja votagéo ocorreu a 3 de julho na 12 volta e
a 7 de agosto na 22, o pais contou com 400.417 eleitores inscritos (GUINE-BISSAU.
CNE, 2023j). Rudebeck (1997, p. 23-24) calculou que esse contingente equivalia a
65% da populagdo em idade de voto, ou seja, com mais de 18 anos, e insinua que
nao é um indice elevado, embora esperado para as condigdes daquele momento.
Ressalva-se que Rudebeck (1997) cita estimativa porque n&o havia dados atualizados
sobre a populacédo na época, apesar de o Censo ter sido realizado ha relativamente
pouco tempo (em 1991). A fonte por ele utilizada foi um estudo do INEP, de modo que
considerou a sua estimativa realista.

Muitos anos depois, Monteiro (2020, p. 82) também apresentou suas
estimativas, baseando-se no Censo de 1991, alcangando resultado significativamente
diferente. Para ele, o alistamento chegou a 77,27% da populagao em idade de voto.
Contudo, o autor ndo faz comentarios acerca do indice alcangado e tampouco o
compara com aquele apresentado por Rudebeck (1997).

Nessas eleigdes, os principais candidatos teceram ao publico diversas
questdes, como desenvolvimento, trabalho, juventude, educagédo, infraestrutura e

mudancga. O clima eleitoral foi marcado de entusiasmo, sentimento de mudanga,
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oportunidade do emprego e desenvolvimento. O comparecimento ficou préximo a 89%
(GUINE-BISSAU. CNE, 2023)).

Tabela 1 — Resultado da 12 volta das elei¢cdes presidenciais (Guiné-Bissau, 1994 )*

Nomes dos candidatos Partido/Coligacéo N° de Votos % de votos
Jodo Bernardo Vieira PAIGC 142.577 46,20
Kumba Yala PRS 67.518 21,88
Domingos Fernandes Gomes RGB-MB 53.825 17,44
Carlos Domingos Gomes* PCD 15.645 5,07
Frangois Kankola Mendy FLING 8.655 2,80
Bubacar Djalo UM 8.506 2,76
Victor Saude Maria PUSD 6.388 2,07
Antonieta Rosa Gomes FCG-SD 5.509 1,78
Total 308.623 100

Fonte: Elaboracdo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023j), AFRICAN ELECTIONS
DATABASE (s.d.), KOUDAWO (1994, p. 61), RUDEBECK (1997, p. 25), OREGAN; THOMPSON
(2013, p- 14), MONTEIRO (2020, p. 106)

* Segundo algumas fontes, formalmente era candidato independente, mas tinha o apoio do PCD

Como indica a Tabela 1, disputaram a eleigdo presidencial oito candidatos,
entre os quais se destacaram: Jodo Bernardo Vieira, entdo Presidente da Republica
(candidato apresentado pelo PAIGC), e Kumba Yala (candidato suportado pelo PRS),
pois foram os que conseguiram chegar a 22 volta. O primeiro alcangou uma larga
vantagem percentual sobre o segundo, mais do que o dobro (46,20% a 21,88%),
porém nao suficiente para ganhar de imediato, tornando necessaria a 22 volta.

Koudawo (1994, p. 21) analisou a campanha dos principais candidatos e
evidenciou a referéncia constante a histéria, ou melhor, a participacado na luta pela
independéncia, que se tornou a fonte que buscaram para legitimarem-se perante o
eleitorado. Um cenario que favorecia sobremaneira a Nino Vieira, heroi dessa guerra,
prestigiado leitor da declaragao de independéncia, além de Presidente desde 1980.

Yala era visto pelo eleitorado jovem como o mais apto candidato para
proporcionar a mudanca, pois Nino Vieira ja tivera a oportunidade de dirigir o pais em
outros moldes e nao conseguiu garantir desenvolvimento. No dizer de Koudawo
(1994, p. 25), seguindo caracteristicas de sua personalidade, apresentava-se como
macho (matchundadi), o bravo capaz de desafiar alguém mais poderoso do que ele.

Cardoso (1995, p. 278) o chamou de jovem candidato e destacou que driblou o

4 CNE n&o divulga a condigdo em que o candidato concorreu nas eleigbes presidenciais (partido ou
coligagao a que estava vinculado ou se era independente), o que também nao consta nas cédulas de
votacao. Para esta e as demais eleigdes, o dado foi completado com base em mais de uma fonte, as
quais estao identificadas no pé da respectiva tabela. Quando houve divergéncia entre as fontes, optou-
se pela informagao mais recorrente e/ou, quando necessario, por aquela que pareceu mais confiavel.
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passado modesto — ou seja, pouca participacdo relevante na luta anticolonial e
também no periodo pds-independéncia, no qual ndo ocupou postos de visibilidade no
governo ou no PAIGC — e os escassos recursos de campanha com um discurso
centrado em justiga social, anticorrupgao e no desafio a Nino Vieira, o que converge
com a imagem de homem corajoso e viril destacada por Koudawo (1994).

Na 22 volta, Nino Vieira saiu vencedor. A diferenga nao foi expressiva (quatro
pontos percentuais e pouco mais de 12 mil votos), mas suficiente para que ele se
mantivesse na condi¢ao de Presidente da Republica, como indica o grafico a seguir.
O comparecimento caiu em relagdo a 12 volta, mas esteve acima de 81% (81,57%)
(GUINE-BISSAU. CNE, 2023j).

Grafico 1 — Resultado da 22 volta das eleicdes presidenciais (Guiné-Bissau, 1994)

Percentual e numero absoluto de votos

52%

48%

Joao Bernardo Vieira 161.083 votos Kumba Yala 148.664 votos
Fonte: Elaboragéo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023j)

Para a eleigao legislativa, concorreram sete partidos isolados e uma coligagao
que albergou seis partidos, perfazendo o total de oito concorrentes e 13 partidos

postulantes a um lugar na ANP.
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Tabela 2 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 1994)

Partido N° de votos % de votos Deputados
PAIGC 134.982 46,39 62
RGB-MB 57.566 19,78 19
PRS 29.957 10,30 12
UM (FD, FDS, LIPE, MUDE, PDP, PRD) 36.797 12,65 6
FLING 7.475 2,57 1
PCD 15.411 5,30 0
PUSD 8.286 2,85 0
FCG/SD 494 0,17 0
Total 290.968 100,01 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023j), KOUDAWO (1994, p. 61),
MONTEIRO (2020, p. 88)

Nesse escrutinio, aconteceu um caso risivel. A FLING elegeu um deputado no
universo de 7.475 votos arrecadados, enquanto PCD, com 15.411 votos, e Partido
Unido Social Democratico (PUSD), com 8.286 votos, ficaram sem nenhum deputado.
Ou seja, apesar de somarem mais votos, ndo obtiveram cadeiras. Isso se deu em
razao da distribuicdo de votos pelos circulos eleitorais, o que fica explicitado pelos
dados apresentados pela Tabela 2, que trazem o total de votos que cada
partido/coligacdo somou no pais, sem considerar a frequéncia por circulo eleitoral, ao
mesmo tempo em que ordena os partidos pelo numero de cadeiras conquistadas, e
nao de votos obtidos®.

Tais acontecimentos revelam os equivocos que se deixaram passar quase
despercebidos naquela legislatura, pouco se fizeram queixar os proprios partidos que
foram vitimas da engenharia eleitoral. Na visdo de Silva (2003, p. 25), “os resultados
correspondem a um sistema proporcional imperfeito ou distorcido”. Koudawo (2001,
p. 85) reclamou da formula eleitoral D’Hondt, argumentando que ela distorceu os
resultados e beneficiou o PAIGC, pois ele obteve menos da metade dos votos
(46,39%, conforme a Tabela 2) e ficou com uma robusta maioria absoluta de cadeiras
(62%). O autor chega a dizer que, pelos resultados das eleicoes parlamentares,

constata-se

desfasamento existente entre a vontade de mudancga expressa pelos eleitores
que votaram pela alternancia, e a manutengdo da hegemonia do antigo
partido unico por razdes técnicas ligadas ao método de Hondt, que penalizou
a dispersao dos votos favoraveis a oposicao e amplificou o efeito dos votos
concentrados a favor do antigo partido unico (KOUDAWO, 2001, p. 86).

5 Esse modelo de exposicdo esta presente em todas as tabelas relativas as eleicdes parlamentares.
Ha uma intencao ao fazé-lo, pois se sabe que a distribuicdo de cadeiras nao é realizada em um distrito
Unico nacional. Essa forma indica a forga nacional (em votos) dos competidores e demonstra mais
claramente as distorgdes que o modelo contempla.
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N&ao parece procedente na integralidade a analise do autor. As distor¢ées que
o sistema eleitoral produz derivam das diferentes magnitudes dos circulos eleitorais
associada a distribui¢cao variavel de votos dos partidos entre esses circulos. A formula
D’Hondt agudiza tal cenario, pois tende a beneficiar os partidos mais votados em cada
circulo eleitoral (NICOLAU, 2012). Entretanto, consolidou-se a percepg¢ao negativa
sobre essa formula nas analises sobre o processo eleitoral guineense. Pode-se ler em
Pinhel (2018, p. 69) que “[...] o método hondt, na escolha dos deputados € injusto,
irrealista e insatisfatério com os resultados eleitorais”, chegando a este juizo a partir
de leitura muito semelhante a apresentada acima.

O problema no raciocinio de Koudawo (2001) esta em dividir os votos entre
PAIGC e oposicao, sem considerar que, na dindmica da disputa, a oposig¢ao estava
dividida em varios concorrentes (sete) e, portanto, fragmentada; bem como que a
votacdo nao é contabilizada no pais (em um unico circulo eleitoral), mas sim se
distribui em varios circulos. A ponderacdo do autor sé seria valida e vinculada a
realidade da disputa, se existisse um unico distrito eleitoral nacional e os partidos de
oposicao estivessem reunidos em uma frente.

Alias, esse foi um ponto da critica de Cardoso (1995, p. 273-274; 1996, p. 65)
aos partidos de oposigcao nas eleigdes de 1994: eles ndo sustentaram a proposta de
um projeto unificado alternativo ao partido no poder, o que chegou a ser esbogado
antes das eleigdes, e acabaram por se dividir. Nas palavras de Cardoso (1995, p. 274):
“[...] os doze partidos de oposicdo viam-se mais como rivais politicos do que
organizagdes politicas cujo objetivo fundamental na altura era destronar o PAIGC e
instaurar a democracia pluripartidaria”. Cardoso (1995, p. 275; 1996, p. 66) chega a
agregar um elemento que poderia ter contribuido para essa divisdo: o carater
personalista dos partidos, o que dificulta as negociagdes e amplia as cisdes, pois
nenhum dos “proprietarios” das legendas quer ceder espago para novas liderangas ou
liderangas de outros partidos.

Uma outra leitura dos mesmos dados permite demonstrar a improcedéncia do
raciocinio de Koudawo (2001). Ela ndo elimina os problemas da formula eleitoral

utilizada, mas minimiza o impacto da distorcdo alegada: se for comparado o

6 Provavelmente, os dois autores tenham tratado a unido das oposigdes como uma possibilidade (ou
um imperativo) para derrotar o PAIGC por causa do que ocorrera em Cabo Verde, no qual o partido de
situagao foi derrotado em razédo da formagao de uma frente da oposigao. Cardoso (1996, p. 65) cita
diretamente Cabo Verde (e também Sdo Tomé e Principe, onde se deu o mesmo), enquanto Koudawo
(2001) analisa no livro em questao a transi¢cao nos dois paises.



82

percentual de votos obtidos pelo PAIGC com aquele obtido pelos outros quatro
partidos que alcangaram representagéo — restringindo os dados, portanto, apenas a
quem conquistou ao menos uma cadeira parlamentar —, verifica-se que ele obteve a
maioria absoluta dos votos (46,39% a 45,3%) e, conforme a regra, teria direito a
maioria absoluta das cadeiras, a exemplo do que de fato ocorreu. Porém, nessa
hipétese, o PAIGC néo teria maioria tdo intensa quanto a que efetivamente alcancgou.

O cenario em que se processou o pleito era otimista, de mudanca e evocava
novas relagdes politicas para alcangar o desenvolvimento, melhorar a economia e
projetar avangos sociais e das infraestruturas. Porém, como saldo geral das eleigbes
de 1994, verifica-se que o quadro geral da politica ndo demostra grandes evolugdes,
inclusive os problemas relacionados com desenvolvimento, vida econémica e social
do pais que impulsionaram a democratizagao continuam bem longe das expectativas
sociais. Isso deixa transparecer a ideia de que tais eleicdes ndo cumpriram com as
mudancas, sobretudo a nivel das figuras politicas e da administracao: Nino Vieira
acabou eleito e permaneceu no cargo que ja ocupava desde 1980 pela via da forca; e
na elei¢ado legislativa, o PAIGC elegeu 62 de um total de 100 deputados, alcangou a
maioria absoluta no parlamento, o que lhe garantiria, em tese, plenas condigdes para
aprovar a agenda do novo governo. Ou seja, manteve-se o status quo.

De qualquer forma, comparado ao panorama anterior, em que o PAIGC
ocupava todo o espacgo politico, houve mudanga importante, ainda que limitada, pois
as forgas de oposicao (RGB-MB, PRS, UM e FLING) passaram a deter 38% do
parlamento. Como resume Rudebeck (1997, p. 24), “isso ja constitui uma grande
diferenca em relacédo ao passado”. Esse otimismo comedido € acompanhado por
Semedo (2009, p. 92), para quem “[...] a realizagdo do primeiro escrutinio na Guiné-
Bissau muito timidamente confirmou a mudanga do regime, e anunciou a queda do
regime monolitico para multipartidario”.

Entretanto, ha visdo mais pessimista, como a de Koudawo (2001, p. 139-140),
ao reproduzir a declaragdo de Manuel Rambout Barcelos’: “[...] saimos do sistema do
partido unico para entrar no sistema de unico partido”, o que pée em duvida o sucesso
do processo de implantacdo da democracia, ja que excluiu “toda hipoétese de
alternancia, de coabitacdo ou de partilha do poder executivo”. Em outro momento,
Koudawo (1995, p. 273-274) debulha o argumento:

7 Militou no PAIGC, foi Ministro da Educacgao no inicio dos anos 1990 e assinou a Carta dos 121. Depois,
aderiu ao PRD em 1992 e, finalmente, ao UM (HOMENAGEM..., 2012).
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[...] a manutencdo do statu quo no poder, isto é o facto de apds as eleigbes
gerais de 1994 o PAIGC ter considerado o controle de todos os poderes tal
como no tempo do regime de partido unico, contribuiu para dotar este
processo de dois tragos aparentemente contraditérios, mas ancorados nas
mesmas premissas: as expectativas frustradas. Por um lado, ele é
considerado como um processo acabado, mas a maneira de um paréntese
aberto em 1991 e fechado em 1994. Por outro lado, ele aparece como um
processo inacabado devido as mudangas qualitativas profundas adiadas pela
auséncia de alternancia, pela fraca vontade politica de mudanca dos
vencedores das consultas eleitorais, e pela inércia de um sistema
extremamente complexo.

Cardoso (1995, p. 273-274) enfatiza outro fator que contribuiu para a
permanéncia do PAIGC: a juventude dos partidos de oposi¢éo, pois, com excegao do
FLING e do RGB-MB, eles surgiram ap6s a liberalizagao do regime de partido unico,
nao tinham conseguido se estruturar e se enraizar na sociedade na condi¢do de opgao
politica, quando da realizacdo do pleito e gozavam do que o autor chamou de
imaturidade.

Ha, ainda, o fato ja comentado de a quase totalidade deles serem formados a
partir de dissidéncias (antigas ou recentes) do PAIGC, o que também dificultou que
conseguissem se distinguir em relagao ao partido que, além de tudo, tinha a seu favor
o relevante patriménio de ser o responsavel pela independéncia, conquistada apos
um duro e longo conflito militar. Rudebeck (1997, p. 24) corrobora essa visao, pois
afirma que o resultado das eleicbes “demonstra que o partido [PAIGC], apesar de
tudo, e particularmente nas zonas rurais, continua a ser aos olhos de muita gente o
representante evidente do unico poder de estado conhecido desde a independéncia’.

O periodo pos-eleicoes foi marcado por crise interna no seio do PAIGC, com a
disputa entre Nino Vieira e Manuel Saturnino da Costa, outra figura importante na luta
pela libertagao nacional e que ocupava, até entdo, um dos cargos mais relevantes do
PAIGC, pois era secretario do partido. Ele foi escolhido no bureau politico para ser
Primeiro-Ministro, ainda que contra a vontade do Presidente, que pretendia indicar
outro nome, Carlos Correia. Registra-se que a divergéncia entre os dois remonta ao
Congresso Extraordinario do partido, realizado em 1991 (KOUDAWO, 2001).

As eleigbes de 1994 tinham, sobretudo, o objetivo de garantir a estabilidade da
governanga para permitir o desenvolvimento e a reorganizagdo econdmica, politica e
social face as mudangas politicas a nivel continental e mundial, o que rapidamente foi
afetado pela friccdo entre Nino Vieira e Costa. De acordo com a Constituicao
guineense, cabe ao Presidente nomear e dar posse ao Primeiro-Ministro e o seu

elenco governativo, o que Nino Vieira se recusou fazer e instalou, assim, uma crise
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que durou quatro meses. Isso porque as eleigbes ocorreram desde julho, mas o
governo entrou em fungdo apenas em novembro, quando fimalmente houve a
nomeacao de Saturnino da Costa como Primeiro-Ministro.

O mau clima politico entre Presidente e o Primeiro-Ministro instigou a
insustentabilidade do governo e afetou a sua continuidade desde os primeiros
momentos. A dificil relagao politica se agravou ainda mais, a partir das exoneracoes
de alguns quadros do Ministério das Finangas proximos do Presidente, promovido
pelo Primeiro-Ministro. E Nino Vieira, em gesto de retaliagdo, tentou mobilizar o
parlamento para influenciar a rejeigcdo do programa do governo e, consequentemente
provocar a queda do Executivo, 0 que nao conseguiu.

Porém, Nino Vieira soube esperar e, mais do que isso, trabalhou para surgir a
oportunidade que queria. Em janeiro de 1996, apds 14 meses de fungao de Saturnino
da Costa a frente do governo, conheceu-se o decreto presidencial 5/96, sob proposta
do Primeiro-Ministro, que determinava a remodelagao governamental com o intuito de
melhorar a situagao politica vigente no pais naquela altura. No entanto, de nada
adiantou a nivel politico, econémico e social porque a situagao prevalecia a mesma,
fazendo com que rapidamente tenha surgido a ideia de demissao do governo por parte
do Presidente (um desejo antigo dele) e dos outros atores politicos nacionais.

Passado mais algum tempo e obedecendo aos preceitos constitucionais, Nino
Vieira derrubou o governo de Saturnino da Costa e, finalmente, conseguiu nomear
Carlos Correia como Chefe do Executivo. Este e o seu governo entraram em fungao
em junho de 1997 e permaneceram até o eclodir do conflito civil de 1998, que também
derrubou o Presidente Nino Vieira, o qual foi sucintamente referido na Introducéo e
sera agora narrado com mais detalhamento.

Este golpe de Estado foi liderado pelo general Ansumane Mané, recém-
exonerado como Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas (CEMGFA).
Em um primeiro momento, o golpe nado teve éxito, pois ndo conseguiu afastar o
Presidente e, pelo conflito entre as forgas pré e contra Nino Vieira, deu origem a uma
guerra civil que durou 11 meses — entre 7 de junho de 1998, dia do golpe, e 7 de maio
de 1999, quando o Presidente da Republica foi afastado — e acabou por envolver
também interesses internacionais. No dizer de Silva (2010b, p. 9), tudo comegou com
uma sublevacao militar ou querela interna do PAIGC, mas se transformou perante a

intervencao de forgas estrangeiras em guerra civil.
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As causas do conflito sdo diversificadas e englobam uma gama de fatores.
Gongalves (2022) o reputa a fatores histéricos de longo prazo, pois o apresenta como
consequéncia do colonialismo, no qual se insere a questdo de Casamansa, regiao
fronteirica com a Guiné-Bissau®. Da mesma forma, é consequéncia das dindmicas
interétnicas fomentadas na luta armada pela independéncia; da forma como se
processou a transi¢cao de poder de Portugal para o PAIGC e das dindmicas de poder
no pos-independéncia, notadamente depois do golpe de 1980.

Por sua vez, Nobrega (2003a, p. 277) foca em quatro fatores primordiais de
meédio a curto prazo: 1) a polémica no VI Congresso do PAIGC; 2) a insatisfagdo dos
antigos combatentes da luta anticolonial; 3) o trafico de armas para Casamansa; 4) a
exoneragao de Ansumane Mané da condicao de CEMGFA.

No que tange a querela interna do PAIGC, ela “explodira” no VI Congresso,
concluido menos de um més antes do golpe, no qual duas alas se enfrentaram: a do
Presidente da Republica e a liderada por Saturnino, ex-Primeiro-Ministro e entao
Secretario do PAIGC, a qual se soma Malam Bacai Sanha, entao Presidente da ANP.
Como partido dominante no sistema politico de entdo, que detinha Presidente,
governo e maioria parlamentar, esse choque de forgas internas lembrava os tempos
nao tao distantes de quando ele era partido unico.

Apesar da longa duragcdo do evento, que extrapolou em seis dias o prazo
previsto, essas facgdes nao solucionaram as divergéncias e tampouco os impasses
que o partido enfrentava, especialmente a questdo das Forgas Armadas e a
suspensao de Ansumane Mané. O evento ndo trouxe resultados e serviu apenas para
acusagdes mutuas, no que Nino Vieira saiu vencedor. Viegas e Koudawo (2000)
sugerem que o VI Congresso acabou por ser um ajuste de contas entre grupos rivais,
e insinuam que teria sido um preludio da guerra civil.

Um segundo elemento reside na presencga dos militares no conflito, lembrando
que tanto Nino Vieira quanto Ansumane Mané eram herdis da luta anticolonial. Desse

modo, o conflito envolveu diretamente as forcas militares do pais, com uma pequena

8 Augel (2007, p. 66) informa que é uma estreita faixa de terra, de colonizagdo portuguesa e que, por
conta da Conferéncia de Berlim e da distribuicio artificial dos territorios entre os paises europeus, foi
alocada a Franga e, hoje, faz parte de Senegal. Por conta disso, ha afinidades linguisticas e culturais
com a Guiné-Bissau, sejam aquelas decorrentes da colonizagao, sejam por causa de familias e etnias
que vivem nos territorios pertencentes aos dois paises (e, portanto, embora compartilhem identidade
comum, compdem nacionalidades distintas). Ha algumas décadas existe um movimento
independentista em Casamansa. Para mais detalhes, ver: Gomes (2014).
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parcela ficando a favor do Presidente e outra, amplamente majoritaria, leal a Manée,
ex-CEMGFA. Este, no bojo do conflito, formou a chamada Junta Militar®.

Carvalho (2010, p. 78) destaca que ha uma corte geracional nessas opgodes:
aqueles que tinham vivido a luta pela independéncia e os reservistas ficaram com a
Junta Militar, enquanto os quadros mais jovens e com formagao superior apoiaram o
Presidente. A corroborar esse cenario, Jauara (2007, p. 3) aponta que o Presidente
vinha promovendo a substituicdo dos antigos oficiais por novos, com formagéao
realizada no exterior. Assim, “[...] os antigos oficiais da época de libertacdo foram
progressivamente perdendo comando; alguns ficaram nas forcas sem fungdes
especificas e boa parte dos antigos oficiais foi compulsoriamente para a reserva, sem
remuneragao condigna”. Logo, a insatisfagao contra Nino Vieira so crescia entre a elite
das Forgcas Armadas.

Por sua vez, Gongalves (2022, p. 72-73) explica que o abandono de antigos
parceiros e a formacao de acordo com novos aliados faz parte de uma estratégia que
Nino Vieira desenvolvia ha muitos anos como forma de se manter no poder.
Especialmente no que tange aos veteranos da guerra de libertagao, limitar ou eliminar
a influéncia deles era estrategicamente importante para nao se tornar refém desses
que se consideravam “pais da nagao” e, portanto, dignos sempre de reconhecimento
e jamais de controle. Em igual medida, fracionar internamente as forgas militares era
uma forma de neutralizar possiveis adversarios e minimizar riscos.

Ha de considerar, ainda, que a eleicdo de 1994, apesar de manter Nino Vieira
no poder, implicou o afastamento dos militares de muitos postos politicos. Djau (2016,
p. 22) comenta que em 1984 —ja com Nino Vieira como Presidente —, 90% dos cargos
ministeriais eram ocupados por homens das forcas armadas, e em 1994, 70%
pertenciam a civis. Ou seja, nesse periodo, como reflexo da introdugao de eleigdes
pluripartidarias, havia uma desmilitarizacdo do governo, o que n&o era bem visto por
uma parte do setor que perdia posi¢gdes de mando e privilégios.

O componente étnico é apontado como um fator que se entrelaga com a
questdo militar. A etnia balanta, que predomina nas for¢gas armadas guineenses,
considerava-se preterida do poder e desde os anos 1980 vinha sendo paulatinamente

afastada do comando militar por Nino Vieira, de etnia papel/pepel. Logo, via na retirada

9 Durante a disputa, a Junta Militar mudou a sua denominacao para Junta do Povo, embora continuasse
liderada unicamente por militares. A alteragao revela a intengédo de reivindicar legitimidade e apoio
popular a intengao de afastar pelas armas o Presidente da Republica.
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do Presidente e, consequentemente, no apoio a Mané — que nao era balanta, e sim
da etnia mandiga — uma alternativa de retorno ao protagonismo politico-militar que
gozara durante a luta pela independéncia e a presidéncia de Luis Cabral. Além disso,
acumulavam-se antigas magoas contra Nino Vieira que, para reforgar seu poder no
PAIGC e no pais, havia eliminado em 1986, importantes liderangas que pertenciam a
etnia balanta, caso de Viriato P& e Paulo Correia'°.

Por tudo isto, conforme aponta Bijagd (2011, p. 115), havia um viés revanchista
de cunho étnico e politico na agado golpista contra Nino Vieira. Djalé (2000, p. 30),
Rudebeck (2001, p. 19), Sangreman et al. (2008), O’'Regan e Thompson (2013, p. 24)
tém opinido divergente. Estes dizem que na guerra civil “[...] ndo se registaram
divisdbes segundo critérios étnicos, nem a questdo da etnia foi jamais invocada em
discursos ou declaracdes de parte e doutra”.

Os outros dois elementos apontados por Nobrega (2003a, p. 277) estao
entrelagcados, além estarem também vinculados aos anteriores: a questao do trafico
de armas e a exoneragao de Ansumane Mané do comando das for¢cas armadas.

O mote para o conflito se deveu a uma questdo que acabou por transcender as
fronteiras do pais. Apds ser pressionado por Franga e Senegal para que o pais
cessasse a venda ilegal de armas do seu exército para o movimento separatista de
Casamansa — o que se intensificou apés a adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA, a
substituicdo de sua moeda tradicional, o peso guineense, pelo Franco CFA e o
aumento da dependéncia ecomica frente a comunidade francofona, ocorrida um ano
antes —, o Nino Vieira acusou Mané de envolvimento nesse comércio ilegal de armas.

Segundo o relato de C6 (2016, p. 98):

[...] 2 ANP constituiu de forma democratica, em 1997, comissao de inquérito
para apurar a veracidade dos fatos [a acusdo de trafico de armas para
rebeldes de Casamansa)]. Com[o] o Relatério desta comissdo recomendou a
exoneragao do entdo Chefe do Estado Maior, Brigadeiro Ansumane Mané,
que parecia um dos suspeitos de envolvimento de trafico de armas. Na
ocasidao, organismos internacionais e partidos politicos interessaram-se pelo
apuramento da ocorréncia, reivindicaram que o relatério deveria ser lido no
dia 8 de junho de 1998. Um dia antes abrolhou o conflito.

Rudebeck (2001, p. 18) € mais duro no julgamento desses fatos. Para ele, fortes
indicios apontam que o préoprio Nino Vieira estava envolvido no fornecimento ilegal de

armas aos rebeldes de Casamansa e, para nao ser implicado, procurou

10 E o “Caso 17 de outubro”, comentado no capitulo anterior.
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responsabilizar Mané, um antigo companheiro de mais de 30 anos de lutas. Opinido
com a qual concorda Roque (2009, p. 2).

Atingido na sua honra, tendo perdido prestigio pessoal e profissional, e ao ser
tentada a sua prisdo, Mané reagiu de modo assemelhado ao que o préprio Nino Vieira
fizera em 1980, quando também supostamente seria atingido na sua vida ou na sua
carreira por Luis Cabral. Ou seja, partiu para um ato de forca contra a mais alta
autoridade politica do pais. Era mais uma manifestacao da cultura di matchundadi,
conforme Moreira (2017).

Deflagrado o golpe, Nino Vieira demandou auxilio de Senegal e Guiné, os quais
atenderam o pedido, baseados em acordos de ajuda mutua em caso de ameacas, e
rapidamente forneceram forcas militar — dois dias, conforme Rudebeck (2001, p. 11).
Segundo Djalé (2000, p. 31), do ponto de vista militar, o apoio pode ter contribuido
para que o Presidente pudesse resistir, mas trouxe graves prejuizos junto a opiniao
publica e ajudou os seus oponentes, pois a populagdo o percebeu como uma invasao
de forgas estrangeiras ao pais. Koudawo (2001, p. 144) corrobora este entendimento,
pois “a intervencdo das tropas estrangeiros desde os primeiros dias do levantamento
militar influiu particularmente no posicionamento dos atores internos da crise”.

Gongalves (2022, p. 74) argumenta que os lideres dos paises vizinhos
atenderam o pedido do Presidente da Guiné-Bissau porque n&o tinham o interesse
em avaliar as demandas da Junta Militar e resolver pacificamente a questédo, e sim
eliminar no bergo qualquer levante militar contra um poder legitimimente estabelecido,
de modo a evitar o surgimento de uma onda golpista na regiao, ja que também sofriam
contestacdes internas.

De outra parte, os rebeldes de Casamansa ficaram ao lado de Mané,
preocupados com a eventual permanéncia de Nino Vieira no poder e o apoio que ele
passaria a dar para Senegal na disputa.

A situagao néo ficou restrita aos paises vizinhos. Os antigos colonizadores da

regiao também se posicionaram, interessados em obter vantagens com a situagao:

O governo de Portugal apoio o golpe de Estado visando recuperar o seu
prestigio politico e econdmico em Guiné-Bissau, no que concerne a lingua e
ao papel de interlocutor do pais na Europa, assim como salvaguardar os
interesses das empresas portuguesas frente a aproximagao de Guiné-Bissau
da Francga, que apoiava o presidente Vieira. Por outro lado, o apoio da Franca
ao Presidente Vieira visava ampliar seu interesse politico e econdmico na
regido da Africa Ocidental, reforcando a adesdo da Guiné-Bissau & Uni&o
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Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA) [...] (TEIXEIRA, 2008, p.
27).

No plano interno, partidos se posicionaram a favor dos militares golpistas,
interessados em atingir o poder, ainda que as custas da normalidade institucional,
conforme vaticina Teixeira (2008, p. 27). Este € o caso de Yal4a, lider do PRS e
candidato derrotado nas elei¢des presidenciais de 1994, bem como forgas internas do
PAIGC, rivais de Nino Vieira.

Segundo Koudawo (2001, p. 147-148), embora a Junta Militar fosse golpista e
pretendesse retirar do poder um Presidente com legitimidade eleitoral, ela ndo se via
como tal. De um lado, argumentava que, simbolicamente, o povo havia retirado a
confianga politica concedida nas urnas ou havia ocorrido uma espécie de mogéao de
desconfianga cidada contra Nino Vieira. De outro, ponderava que o Presidente teria
violado a Constituicdo ao solicitar a entrada de tropas militares estrangeiras no pais
para resolver um problema doméstico, quando s6 o poderia fazer em caso de
agressao de forgas externas. Na argumentacao da Junta Militar, o Presidente néo teria
mais condigdes para continuar no cargo e sO nao o deixava porque se recusava a tal,
ampliando a duracao da disputa armada, de modo que, ao agir contra ele, estava
permeada de legitimidade. Ressalva-se que, apesar desses entendimentos, nao
houve nenhum processo juridico-formal para afastar o Presidente, e sim uma tentativa
de alcancgar este fim pelo uso da forga'.

Como ja informado, o conflito se tornou uma guerra civil que durou mais de 11
meses, periodo no qual chegou a ser firmado um acordo de paz que previa um
governo de transi¢cao (Acordo de Abuja), mas que acabou por nao ser cumprido pelas
partes. O acordo foi mediado por autoridades internacionais, especialmente a
Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) a Comunidade dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ)'2. Porém, conforme Koudawo (2001), também
este fato evoca a interferéncia e os interesses dos ex-colonizadores da regido, pois,
por razdes de influéncias cultural e econémica, Portugal defendia a mediagdo da
CPLP e a Franga, da CDEAO.

" Quem também aborda essa questdo é Silva (2010a). Para uma analise que discute os fundamentos
juridicos da questao, ver: Mané (2000).

2 A Guiné-Bissau aderiu a CEDEAOQO em 1975, quando esta foi criada. Para mais informagdes sobre a
relagéo do pais com este ator, ver: Una et al. (2020); Gongalves (2022)
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Apesar dessas disputas simbdlicas, o término do conflito sé em maio de 1999,
quando uma das partes venceu a disputa militar, no caso a Junta liderada por
Ansumane Mané. Como resultado, Nino Vieira foi afastado da presidéncia e, apos
algum tempo de impasse, foi aceito que partisse para o exilio em Portugal. Assim,
acabou o periodo de quase duas décadas dele na Presidéncia™s.

Além de arrasar boa parte da ja precaria infraestrutura do pais e instalar uma
crise econdmica ainda mais grave do que aquela que ja vivenciava ha muitos anos, o
confronto acumulou rancores que transcendem barreiras politicas e foi estimulando,
em alguns momentos, sentimento das divisbes étnicas entre os guineenses nos

ultimos anos. Augel (2007, p. 69) descreve esse cenario:

Bissau quedou em parte abandonada e destruida, edificios publicos e
particulares (e até as embaixadas estrangeiras) foram arrombados e
saqueados pelos soldados senegaleses, outros incendiados ou destruidos
por obuses e granadas, a pilhagem das lojas e das residéncias foi
generalizada. A fome e as moléstias grassaram no interior, onde a caréncia
era dramatica: alimentos, agua, combustivel, medicamentos, tudo faltava.

A partir dai, com a tutela militar e a vigilancia de parceiros internacionais, em
uma relagcdo permeada de tensdes, foi acordada a instauracdo de um governo
transitorio, que foi liderado por Malam Bacai Sanha (Presidente da Republica interino)
e Francisco José Fadul (Primeiro-Ministro interino) entre 1999 a 2000 (PINTO, 2019).
Koudawo (2001) chamou esse periodo de uma segunda transigdo (ou uma longa
transicao, se somada a primeira, ocorrida entre 1991-1994).

O acordo que subsidiou essas interinidades — chamado de Pacto de Transigao
Politica, assinado pelos partidos e pelos militares — envolveu, também, a prorrogacao
do mandato dos deputados, que teria se encerrado em 1998, com a realizagao de
eleigdes legislativas (RUDEBECK, 2001, p. 28-29). Um novo processo eleitoral ficou

para o ano seguinte, apds a retomada, ainda que precaria, da normalidade.

3 Para lembrar: Nino Vieira ascendeu ao cargo com o golpe de novembro de 1980, tornou-se
Presidente eleito em agosto de 1994 e deixou o cargo ao ser derrubado pela Junta Militar, em maio de
1999. Contudo, este nao foi o término da carreira politica dele, como sera visto a seguir.
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4.3 As eleicoes de 1999 e uma nova promessa de recomecgo

Os guineenses voltaram as urnas apenas no dia 29 de novembro de 1999, para
eleicdes presidenciais e também a renovacao da ANP. Por consequéncia, assim como
em 1994, decorreram concomitantemente eleigdes presidenciais e legislativas.

O alistamento eleitoral foi mais intenso do que no processo anterior, segundo o
calculo de Rudebeck (2001, p. 61), tendo alcangado 505.240 pessoas para as
legislativas e 503.007 para as presidenciais, o que corresponderia a cerca de 85% da
populacdo em idade de voto, conforme as estimativas do autor. O problema é que a
quantidade de eleitores informada por Rudebeck (2001) ndo é convergente com a
divulgada pela CNE, que atinge 523.507 (GUINE-BISSAU. CNE, 2023i). Com este
ajuste, e utilizando a estimativa de populagao em idade de voto por ele apresentada
(584.400), o percentual de inscritos sobe para 89,58%. Ainda com essas divergéncias,
ambos os resultados apontam nitidamente para o crescimento em relagao a 1994.

E, de qualquer modo, sdo mais razoaveis do que a estimativa apresentada por
Monteiro (2000, p. 82), segundo a qual havia mais alistados do que alistaveis
(100,22%). No caso desse autor, o problema parece residir na projecao de populacao
com mais de 18 anos por ele manejada (522.357), pois a quantidade de eleitores
inscritos € a oficial (523.507).

Apesar do aumento no contingente de alistados — ou talvez por causa disso —
0 comparecimento as urnas foi menor do que o registrado em 1994. Nas elei¢cdes
presidenciais de 12 volta, 80,36% foram votar, indice que caiu a 71,90% na 22 e
chegou a 82,29% nas legislativas (GUINE-BISSAU. CNE, 2023i).

Nas elei¢des presidenciais concorreram 12 candidatos. Kumba Yala (suportado
pelo PRS) e Malam Bacai Sanha (apoiado pelo PAIGC), que até entao dirigia o pais
como Presidente da Republica interino, foram os que dominaram o cenario logo na 12
volta, figuraram como os dois mais votados e disputaram a 22 volta, que ocorreu em
16 de janeiro de 2000.
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Tabela 3 — Resultado da 12 volta das eleigbes presidenciais (Guiné-Bissau, 1999)

Candidatos Partido/Coligagao N° de votos % de votos
Kumba Yala PRS 143.996 38,81
Malam Bacai Sanha PAIGC 86.724 23,37
Faustino Fudut Imbali Independente 30.484 8,22
Fernando Gomes Independente 26.049 7,02
Jodo Tatis Sa Independente 24117 6,50
Abubacar Baldé UNDP 20.192 5,44
Bubacar Djal6 LIPE 12.026 3,24
Joaquim Baldé PSD 8.623 2,32
Salvador Tchongo RGB-MB 6.937 1,87
José C. Mendes FLING 5.311 1,43
Mamadu U. Baldé PRP 3.580 0,96
Antonieta Rosa Gomes FCG-SD 2.986 0,80
Total 397.074 99,98

Fonte: Elaboracdo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023i), AFRICAN ELECTIONS
DATABASE (s.d.), RUDEBECK (2001, p. 48), O'REGAN; THOMPSON (2013, p. 14), MONTEIRO
(2020, p. 106)

Yala saiu como vencedor nessa 22 volta. Durante a campanha, os dois
candidatos defendiam mudancga e desenvolvimento, porém, os resultados provaram a
preferéncia da maioria a figura do Yala, que havia disputado a 22 volta em 1994. No
caso do PAIGC, Nobrega (2003b) frisa que a perspectiva eleitoral ndo era positiva
para nenhuma das disputas, pois vinha sendo responsabilizado pelos recentes

episodios da guerra civil. Para amenizar o cenario,

a campanha foi feita do PAIGC contra o PAIGC. Atacou-se o regime de Nino
Vieira até a exaustdo. Os novos dirigentes demarcaram-se do passado,
falando, no entanto, de um novo regresso as origens, de um regresso ao
tempo puro de [Amilcar] Cabral, o que alias € um tema recorrente sempre que
o Partido se vé envolvido em polémica (NOBREGA, 2003b, p. 36).

Bacai Sanha aparecia como um candidato identificado com o dialogo e que
reconhecidamente havia tido boa figura na condigdo de Presidente interino. Talvez
por isso, tenha conseguido chegar a 22 volta, o que ja pode ser considerado um feito.
Porém, nao o suficiente: foi derrotado por larga margem, tendo obtido apenas 28%
dos votos. Na eleicao parlamentar, como sera visto adiante, o resultado do PAIGC

nao foi muito diferente.



Grafico 2 — Resultado da 22 volta das elei¢cdes presidenciais (Guiné-Bissau, 1999)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023i), AFRICAN ELECTIONS

DATABASE (s.d.)

A consideravel diferenca de votos entre Yala (PRS) e Bacai Sanha (PAIGC)

traduzia um apostar forte em novos rostos politico na Guiné-Bissau, tal como se

percebe também nos numeros dos votos que PRS e RGB obtiveram em relacédo ao

PAIGC nas elei¢des legislativas.

Tabela 4 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 1999)

Partido N° de votos % de votos Deputados
PRS 105.736 29,64 38
RGB 70.435 19,75 29
PAIGC 64.215 18,00 24
UM 27.976 7,84 3
PSD 19.919 5,58 3
AD (FD, PCD) 17.651 4,95 3
UNDP 14.440 4,05 1
FDS 9.094 2,55 1
LIPE 11.496 3,22 0
FLING 7.756 2,17 0
PUSD 4.712 1,32 0
FCG-SD 3.262 0,91 0
Total 356.692 99,98 102

Fonte: Elaboracéo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023i), RUDEBECK (2001, p. 48)

Ja nas eleigdes legislativas, em um universo de 13 formacdes partidarias,

sendo duas reunidas na coligagado Aliangca Democratica (AD), oito conseguiram se

eleger, como mostra a Tabela 4. PRS foi o principal vencedor, com 38 deputados num

total de 102, RGB conquistou 29 e PAIGC, 24. Os partidos de menor expressao
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obtiveram algumas cadeiras: Unido para a Mudancga (UM)', mais a coligagdo AD (que
congregou PCD e FD") e Partido Social Democrata (PSD)'®, conquistaram trés cada.
FDS e Uniao Nacional para a Democracia e Progresso (UNDP)'” elegeram uma cada.

A elegibilidade desses cinco partidos se explica pela dispersao dos votos pelos
diferentes circulos eleitorais. E 0 aumento dos niumeros dos eleitos para o parlamento,
sobretudo as pequenas e médias formacdes partidarias, esta ligada a “rejeicao
eleitoral” constatada entre os eleitorados do PAIGC. Este, além de, pela primeira vez,
na histéria nao ter o Presidente, perdeu a maioria parlamentar absoluta conquistada
em 1994, quando elegeu 62 deputados. A queda nas urnas foi muito significativa, pois,
agora, fez 24 cadeiras, menos da metade do que obtivera cinco anos antes e, por
consequéncia, estaria afastado do governo. Os libertadores foram relegados a terceira
bancada da ANP e n&o elegeram deputado em nove circulos, nos quais os pequenos
e meédios partidos conquistaram as cadeiras, neste caso: AD, UNDP e PSD.

As opgdes partidarias e os numeros dos votos em outros candidatos, que nao
sejam do PAIGC, evidenciava o quéo interessados os guineenses estavam em romper
com as crises por meio das eleigdes ou de apostas nas novas siglas partidarias em
detrimentos das antigas formagdes. Ao mesmo tempo, era de se esperar ver 0s
partidos de menor expresséo na primeira legislatura assumirem posturas capazes de
evitar os erros estratégicos de 1994 sobre a dispersao dos votos e as circunstancias
em que alguns concentraram votos e elegeram deputados em detrimento de outros.
Surpreendentemente, ndo priorizaram evitar esses erros, de modo que as injusticas
decorrentes da distribuicdo desigual de votos entre os distritos voltaram a registrar-
se. Logo, LIPE fez mais votos nacionais que FDS, mas nao conquistou cadeira. Ainda
assim, a segunda legislatura trouxe alguns ganhos positivo ao contexto politico
guineense em relagcdo a primeira para dois partidos de pequena expressdo que

estiveram na legislatura anterior. Houve aumento de numeros dos votos

4 Nas eleicées de 1994, UM havia sido uma coligagdo de seis partidos, mas em 1999 concorreu na
condigao de partido. Isso porque, em 1995, quatro dos seus formadores (FD, MUDE, PDP e PRD) se
fundiram e batizaram o novo partido com o nome da antiga coligagdo. Os outros dois parceiros nao se
engajaram na fusdo: FDS e LIPE continuaram a ser partido e, em 1999, concorreram de modo isolado.
5 Ele ndo é o mesmo partido que compunha a UM em 1994 e que se fundiu com os demais em 1995,
mas sim uma recriagado (usando mesmo nome e sigla), decorrente de cisdo na UM, que tem a lideranga
de Jorge Mandinga (RUDEBECK, 1997, p. 16-18; NOBREGA, 2003b, p. 44).

6 Segundo Rudebeck (2001, p. 58), trata-se de uma dissidéncia do RGB-MB, criada em 1995.

7 No dizer de Rudebeck (2001, p. 50), € um partido recém-formado, mas de “informagéo escassa”, a
nao ser que apoiava “participagdo de jovens e mulheres na politica”.
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transformados em mandatos ao parlamento, também se registou a presenca de novos
partidos na ANP, neste caso: FDS e UNDP.

Por fim, cabe ponderar que PRS elegeu nao sé o Presidente como obteve a
maior bancada na ANP, a confirmar o carater majoritario do sistema partidario, ou
seja, o fato do mesmo partido eleger o Presidente e a maioria dos deputados. No dizer
de Silva (2010a, p. 223), “chegava uma nova e inexperiente ‘classe dirigente”, a
expressar uma dose de critica acerca do que se esperava nesse renovado periodo
politico da vida guineense. No entanto, ha mudancgas: a vitéria do PRS nao foi de

mesma envergadura, pois ele n&o fez a maioria absoluta das cadeiras.

Quadro 4 — Comparativo da variagao dos partidos com assento parlamentar (Guiné-Bissau, 1994-
1999)

Partidos com deputados em 1999 N° de deputados obtidos por eleigao
1994 1999

PRS 12 38
RGB 19 29
PAIGC 62 24
Um* 6 3
AD - 3
PSD - 3
UNDP - 1
FDS 0 1

Fonte: Elaboracéo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023, 2023i)
* Apesar do nome em comum, ndo sdo plenamente equivalentes: em 1994, era uma coligagdao que
reunia seis partidos; em 1999, um partido formado a partir da coligagédo da disputa anterior.

Concluido o processo eleitoral e a semelhanca do PAIGC no periodo poés-
eleitoral em 1994, o PRS também fez movimentar o cenario politico por meio de crises
que se verificaram entre 2000 a 2003. Era evidente a fragmentagao parlamentar
depois das eleigdes de 1999, logo, apesar de ter feito 0 maior numero de cadeiras no
ANP, o PRS do Presidente Yala ndo tinha a maioria absoluta e, por isso, viu-se
obrigado a acordar com outros partidos para formar o governo.

A questao era quais opcgodes estavam disponiveis. Nao seria crivel que o PAIGC
fosse escolhido como parceiro, de modo que o governo se formou a partir de coalizdo
com RGB, segundo partido mais votado, o que dava uma base de apoio de 67
deputados e, ao menos teoricamente, garantia a estabilidade na governanga. Caetano
N’tchama (membro e dirigente do PRS) foi escolhido para liderar o governo como
Primeiro-Ministro.

Segundo Rudebeck (2001), apesar de sinais encorajadores quanto a

estabilidade na governanga, rapidamente surgiu divergéncia entre ambos os partidos
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que formaram a coalizdo. Ele se deu na escolha do Presidente da Assembleia
Nacional Popular: RGB havia indicado Helder Vaz (lider do partido), mas o PRS
declinou e contou com votos do PAIGC para eleger seu dirigente Jorge Malu para
presidir a ANP (CAMARA, 2000).

Apesar desse sobressalto, o governo acabou por ser formado devido aos
anteriores acordos entre ambos os partidos e, em fevereiro de 2000, entrou em
funcdo. No ato de posse, o novo Executivo fez da sua prioridade o resgate da
economia nacional. No entanto, no mesmo ato, o presidente Kumba Yala deixou
transparecer que n&o toleraria a corrupgéo no governo (BALDE, 2000).

Conquanto a sintonia inicial, ndo tardou a surgir o primeiro impasse entre o
Presidente e o Primeiro-Ministro. Em causa estava a tentativa de execugao do plano
do governo, no qual o Chefe do Executivo pretendia reduzir os salarios da
administracdo publica, especificamente os dos Diretores Gerais, uma medida
reprovada pelo Presidente, que exigiu do governo uma alternativa que nao passasse
pela diminuigdo dessas remuneracdes (YALA..., 2000, p. 4).

Passados sete meses da liderangca do PRS, o governo via-se nhuma crise com
RGB, o que levou o Primeiro-Ministro a promover mudangas no governo, o que
rapidamente foi aceito pelo Presidente da Republica. Este exonerou cinco dirigentes
da RGB ligados ao governo por meio do decreto presidencial 23/2000. Dessa forma,
aprofundou-se o nivel da crise no governo, o que chegou a gerar criticas por parte da
oposigao, que também exigia que o Presidente demitisse o governo de N’tchama
(ELGIE, 2011, p. 102; PINTO, 2019).

O referido decreto (23/2000) foi posteriormente revogado por outro (25/2000),
segundo consta em publicagdo do jornal N6 Pintcha, onde se |é€ que os exonerados
“[...] sao ministros com todos direitos e regalias que anteriormente detinham enquanto
membros do governo” (RGB-PRS..., 2000, p. 12). A publicagédo fazia alusdo a
ultrapassagem da crise entre as partes.

Em 2001, apés um ano do governo e com o declinio que se verificava entre as
relagdes do Presidente Kumba Yala e do Primeiro-Ministro, da-se a exoneragéo deste
e a nomeacao do Faustino Fudut Imbali como novo Primeiro-Ministro. Ele até entao
exercia a fungao do vice-Primeiro-Ministro no governo. A nomeagao criou resisténcia
no seio do PRS, justamente porque ele ndo era membro do partido, fato que também

esteve na origem da sua demissédo apds nove meses como Chefe do Executivo.
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Os renovadores'® insistiram na escolha de um Primeiro-Ministro do préprio
partido. O Presidente Yala acatou a exigéncia e nomeou para o cargo Alamara Intchia
Nhassé, dirigente do PRS, contabilizando o terceiro Primeiro-Ministro em dois anos.
Nhassé e o Yala eram proximos, o que nao evitou o conflito entre os dois.

Segundo Azevedo (2009), a articulagdao no parlamento pelo Primeiro-Ministro,
que visava a reforma constitucional e, consequentemente, a redugao dos poderes do
Presidente da Republica, somada as questbes sobre as dificuldades econémicas
entdo vivenciadas no pais, acirraram a relagdo entre os dois e ditou a demissao, em
novembro de 2002. O Presidente também dissolveu a ANP e convocou eleigdes
legislativas, o que nao veio a efetivar-se

A partir de entao, Yala formou um governo da iniciativa presidencial, ou seja,
sem respeitar o tamanho das bancas na ANP (entdo extintas pela dissolugao do
parlamento), e escolheu Mario Pires como Chefe do Executivo (PINTO, 2019, p. 76).
Pires ndo era militante do PRS, mas veio a se tornar posteriormente. Ele até entao
nao havia exercido nenhum cargo publico de destaque.

Outro fator verificado na presidéncia de Yala foi a suposta “balantizagao do
poder”'®, ou seja, a preferéncia para oferecimento de privilégios, nomeacdes e
indicacdes de pessoas da etnia balanta, a que ele pertencia. Desde a campanha de
1994, o Presidente fazia questdao de mobilizar esse pertencimento em sua agao
politica, seja em discursos, seja em elementos simbolicos?°. Para Elgie (2011, p. 97),
esta postura foi uma fonte de crise politica ao longo do mandato.

Além disso, durante o periodo em que Yala esteve na presidéncia, outras
intercorréncias perturbaram o cenario politico e anunciavam o que viria. Em novembro
de 2000, foi morto o general Ansumane Manég, lider da Junta Militar que afastara Nino
Vieira no ano anterior e que continuava a ser figura militar e politica influente, inclusive
autointitulando-se “co-Presidente” (O'REGAN; THOMPSON, 2013). O assassinato se

'8 Diz respeito ao PRS.

9 Aparentemente, a expressao foi utilizada originalmente por Dias (2000), em artigo no jornal portugués
Puablico. Ela se tornou de uso corrente, sendo replicada em varios trabalhos como uma das
caracteristicas de Yala como Presidente e, em sentido mais amplo, de seu agir politico. Servem como
exemplo: Nébrega (1993, p. 293), Ferreira (2004, p. 48), Amado (2005, p. 130), Sangreman et al. (2006,
p- 26), Cardoso (2006), Mouréo (2006, p- 33; 2009, p. 95), Teixeira (2008, p. 29), Kallas (2010, p. 52),
Silva (2010a, p. 226, 2010b, p. 10), Bijago (2011, p. 124), Elgie (2011, p. 98), Gongalves (2011, p. 68),
Soares (2013, p. 58), Carvalho (2014, p. 77), Fernandes (2015, p. 63), Djau (2016, p. 30), Moreira
(2019, p. 67), Suma (2023, p. 43), 1é (2023, p. 78), Uali (2024, p. 53).

20 Bijagd (2011, p. 65) aponta que ele costumava utilizar um chapéu vermelho, trago simbdlico de
destaque na etnia balanta, pois s6 é utilizado por homens que passaram pelo ritual de circunciséo, o
que indica pessoa com credibilidade e que relne as condi¢des para assumir tarefas importantes.
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deu apds conflitos com forgas do governo, em mais um episodio confuso de violéncia
politica, no qual o envolvimento de Yala resta como ponto de discusséo.

O Presidente Yala conflitou com o Poder Judiciario, tendo afastado trés juizes
do STJ, em setembro de 2001 (ELGIE, 2011, p. 104). E, também, “engavetou”, ou
seja, nao vetou e tampouco promulgou, uma proposta de emenda constitucional
aprovada pela ANP, em 2001, que ampliava os poderes do Primeiro-Ministro e reduzia
os do Presidente (SILVA, 2010b, p. 11; KOSTA, 2016, p. 31).

A gota d’agua girou em torno da protelagdo da convocagao das elei¢cdes
legislativas, que deveriam ocorrer originalmente em fevereiro de 2003, mas foram
remarcadas para abril e, depois, setembro, sempre por genéricas alegagbes de
impossibilidade de as promover, notadamente falta de recursos. Contudo, parecia que
Yala nao se empenhava em superar as dificuldades com vistas a ter uma justificativa
para que as eleicoes nao se realizassem.

As ondulagdes verificadas no governo do PRS desde que chegou ao poder no
em 2000, suscitou um golpe do Estado, promovido por forcas militares em 14 de
setembro de 2003, a partir do qual o Presidente Kumba Yala e o Primeiro-Ministro
Mario Pires foram destituidos. A justificativa de Yala, ao admitir que houvera crise
politica insuportavel que o levou a dissolver o parlamento, deixa transparecer poucos
feitos positivos de seu periodo como Presidente e do seu partido a frente do pais.

De alguma forma, as sucessivas mudangas nas chefias do governo foram
vistas pelos militares como um atrativo para justificar o golpe do Estado. E recorrente
na literatura que Yala seja responsabilizado pelo gole, que assume um ar de
‘libertacao”. O'Regan e Thompson (2013, p. 14-15) servem de exemplo, ao
escreverem: “o seu comportamento [do Presidente] erratico e agressivo acabou por
ditar o fim da sua lideranga”. Porém, novamente, os militares ndo agiram sozinhos,
mas sim com apoio de parte da classe politica, ja indisposta com o Presidente apds
diversas decisbes consideradas truculentas e que geraram controvérsias.

O golpe acabou por desestabilizar o pais ainda mais em termos politicos e
militares, contribuindo para a continuidade da intromisséo frequente dos militares na
vida politica. Os responsaveis pelo golpe foram liderados pelo general Verissimo
Correia Seabra e justificaram que Yala e Pires eram incapazes de resolver os
problemas da nacéo, empurrando o pais para problemas como o da economia.

Ao contrario de Nino Vieira alguns anos antes, Yala nao resistiu. Ao aceitar tal

imposi¢ao e assinar a carta de renuncia, evitou que houvesse morte ou qualquer
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derramamento de sangue, o que leva Bijago (2011, p. 22, 125) a chamar este golpe
de “pacifico” e “silencioso”. De fato, se comparado ao anterior, que se tornou uma
guerra civil que durou quase um ano e ocasionou muitas mortes, ele pode ser assim
classificado, mas ndo deixa de ser paradoxal que a ruptura da ordem constitucional
seja elogiada por nao ter sido devastadora e violenta. Por isso, vale a lembranca de
Silva (2010a, p. 233): “nao houve tiros nem feridos, o apoio foi generalizado [...] pelo
que, afinal, o unico ‘tiro real’ apenas atingiu o processo eleitoral a que, mais cedo ou
mais tarde, teria de se voltar [...]". E, pondera que, novamente havia outro estado de
excegao e a Constituigdo voltava a ser parcialmente suspensa (SILVA, 2010a, p. 234).

Conforme Djau (2016, p. 36), dado o golpe, “mais uma vez, as elites da classe
castrense formaram um Comité Militar para a Restituicdo da Ordem Constitucional,
presidido pelo general Verissimo Seabra Correia, mentor do golpe de Estado [e Chefe
do Estado-Maior], e mais 25 membros [...]", dos quais 98% proveniente dos maiores
escaldes nas hierarquias das Forgas Armadas do pais.

Os militares assumiram os cargos politicos e anunciaram eleigdes para 28 de
marco de 2004, com base na assinatura da Carta da Transi¢ao Politica, que contou
com a adesdo de 23 partidos (mas sem o apoio do PAIGC). Nesse interim e como
parte do acordo, indicaram o empresario catdlico Henrique Pereira Rosa para exercer
interinamente o cargo de Presidente da Republica, tendo Arthur Sanha, do PRS, como
chefe do governo. Barros (2012, p. 77) reputa a escolha de Rosa, alguém sem vivéncia
politico-partidaria anterior, como a confirmacao da falta de confianga nos politicos e
nos partidos, bem como a reafirmagao do que chamou de “autoridade moral, politica
e social da Sociedade Civil”, especialmente pela ajuda e pelo papel de mediagao papel
que havia desempenhado durante a guerra de alguns anos antes.

Como se observa, mais uma vez o processo politico ndo seguiu o curso
esperado em uma democracia estavel. A eleigao presidencial e a legislatura escolhida
em 1994 foram interrompidas por uma guerra civil, iniciada em 1998. Ja as autoridades

eleitas em 1999, por um golpe de Estado de origem militar.

4.4 As eleicoes de 2004/2005 e o re-recome¢o

A Guiné-Bissau conheceu a sua terceira legislatura em um clima conturbado, a

semelhanca da segunda. Depois de o pais voltar a ter um governo de transigao,
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realizaram-se elei¢cdes legislativas de forma separada das eleigbes presidenciais pela
primeira vez na histéria. A votacdo para a ANP ocorreu em 28 de marco de 2004.

A projecao de Monteiro (2020, p. 82) indica que 602.424 pessoas se
inscreveram para votar, quando havia 522.357 cidadaos com mais de 18 anos, o que
significa que a adesao foi de 115,33%. Seguramente, ndo esta correto e traz um indice
de alistamento superestimado. Isso porque, de um lado, o numero de eleitores aptos
ndo corresponde ao oficial, divulgado pela CNE, que é 603.639 (GUINE-BISSAU.
CNE, 2003h), embora a diferenca seja pequena (1.215 eleitores). E, de outro, porque
a projecao da populacdo em idade de voto € a mesma que o autor utilizou para as
eleigdes de cinco anos antes, em 1999, sem nenhuma atualizagao.

O comparecimento foi de 460.254, o que aponta para um indice de 76,25%, o
mais baixo registrado até entdo (GUINE-BISSAU. CNE, 2003h). Nas duas disputas

anteriores (1994 e 1999), a presenca do eleitor nas urnas havia ficado acima de 80%.

Tabela 5 — Resultado das elei¢des legislativas (Guiné-Bissau, 2004)

Partidos N° de votos % de votos Deputados
PAIGC 145.316 33,88 45
PRS 113.656 26,50 35
PUSD 75.485 17,60 17
U.E. 18.354 4.28 2
APU 5.817 1,36 1
PLATAFORMA 20.700 4.83 0
PDS 8.789 2,05 0
UM 8.621 2,01 0
RGB 7.918 1,85 0
PUN 6.260 1,46 0
UNDP 5.042 1,18 0
FCG-SD 4.209 0,98 0
MDG 4.202 0,98 0
MANIFESTO 3.402 0,79 0
PS-GB 1.166 0,27 0
Total 428.937 100,02 100

Fonte: Elaborag&o propria com em GUINE-BISSAU. CNE (2023h)

Concorreram 15 partidos, dos quais cinco garantiram representagao
parlamentar. Este ato eleitoral marcou o regresso dos libertadores ao poder, com a
conquista de 45 deputados, quatro anos depois de terem sido derrotados nas urnas.
Contudo, PAIGC fez a maior bancada, mas ndo a maioria absoluta. PRS elegeu 35
deputados, PUSD chegou a ANP com 17 cadeiras, assim como a coligagao Alianga
Popular Unida (APU), que congregava Partido Popular da Guiné (PPG) e Alianga

Socialista da Guiné (ASG), e arrebatou um deputado. Ja outra coligagéo, denominada
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Unido Eleitoral (U.E.), da qual faziam parte PSD, LIPE e Partido do Progresso e
Renovagao (PPR), elegeu dois deputados.

A exemplo do que ocorrera em 1994, houve 100 cadeiras em disputa. As duas
vagas correspondentes & diaspora (Europa e Africa) ndo foram incluidas, em razao
do contexto geral em que o processo se realizou que supostamente inviabilizou
receber a votagao de cidadaos que vivem no exterior.

PAIGC assumiu o governo, tendo em conta os resultados eleitorais. Carlos
Gomes Junior, conhecido pelo apelido de Cadogo, foi o indicado do partido para liderar
0 governo como Primeiro-Ministro. Segundo Pereira (2021, p. 221), ele € um homem
de negdcios, catdlico, filho de um reputado empresario de Bissau. O governo de
Cadogo entrou em fungdes em maio de 2004 e tinha entre grandes agendas a
realizacédo da eleigédo presidencial, prevista para o ano seguinte.

O ano de 2005 marcou o regresso do Joao Bernardo Vieira ao pais, depois de
se ter asilado em Portugal, quando do seu afastamento do poder ao final da guerra
civil de 1998-1999. Esse retorno se deu no ambito de processo de reconciliacao
nacional entre atores politicos, militares e sociedade civil, e se constituiu em um ato
que anunciava o que viria pela frente. Ele desceu em um helicoptero das forcas
armadas da vizinha Guiné, que aterrissou em um estadio de futebol perante cinco mil
pessoas (“NINQO”..., 2005).

O eleitorado inscrito para as eleicdes presidenciais foi de 538.471. Ha uma
redugao significativa em comparacgao as elei¢des do ano anterior (63.953 ou 10,62%).
Desse total, compareceram as urnas na 12 volta, cuja votagéo se deu em 19 de junho,
471.843 eleitores, ou seja, 87,63%, e na 22 volta, ocorrida em 24 de julho, 422.978, o
que perfaz 78,55% (GUINE-BISSAU. CNE, 2023g)?'. Nos dois casos, s&o indices
superiores aos registrados na eleigao presidencial anterior, a de 1999, mas um pouco
abaixo dos verificados na elei¢&do inaugural, em 1994.

A projegéo de alistados como eleitores em relacdo a populagdo em idade de
voto, promovida por Monteiro (2020, p. 82), € mais uma vez pouco fiavel. A populacao
presumida foi, novamente, 522.537, a mesma desde 1999, e o contingente de inscritos
nao segue a oficial, pois registra 471.843, que é, na verdade, o numero oficial de

votantes. Como os eleitores aptos a votar considerados pelo autor é bastante inferior,

21 O contingente de eleitores inscritos anunciado na 22 volta é 538.472, ou seja, um a mais do que na
12 volta, de modo que uma das informagdes esta errada. A diferenga € irriséria e nao altera o calculo
do percentual de comparecimento.
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a taxa chegou a 90,29%, a qual parece mais razoavel do que a encontrada para a

disputa precedente, mas, ainda assim, pouco digna de crédito.

Tabela 6 — Resultado da 12 volta das elei¢gdes presidenciais (Guiné-Bissau, 2005)

Nome dos candidatos Partido/Coligacao N° de votos % de votos
Malam Bacai Sanha PAIGC 158.276 35,45
Jodo Bernardo Vieira Independente 128.918 28,87
Kumba Yala PRS 111.606 25,00
Francisco José Fadul PUSD 12.733 2,85
Aregado Mantenque PT 9.000 2,02
Mamadu laia Djalo Independente 7112 1,59
Mario Lopes da Rosa Independente 4.863 1,09
Idrissa Djalo PUN 3.604 0,81
Adelino Mano Queita Independente 2.816 0,62
Faustino Fodut Imbali PMP 2.330 0,52
Impossa le Independente 2.215 0,50
Antonieta Rosa Gomes FCG-SD 1.642 0,37
Jodo Tatis Sa PPG 1.378 0,31
Total 446.493 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023g), AFRICAN ELECTIONS
DATABASE (s.d.), MONTEIRO (2020, p. 106)

Foi uma disputa bem diferente das precedentes e empolgante. Vaz e Rotzoll
(2005) anotam que trés ex-Presidentes concorreram: além de Nino Vieira, eleito em
1994; de Yala, vencedor em 1999, também estava Bacai Sanha, interino entre 1999 e
2002, indicado pelos militares e que, agora, concorria pelo PAIGC.

O tamanho desses trés concorrentes se fez notar: juntos, acumularam quase
90% dos votos, deixando os outros 10 candidatos como meros coadjuvantes, dos
quais apenas quatro alcangaram mais de 1% dos votos. Nino Vieira, que havia sido
expulso do PAIGC, apds o afastamento da Presidéncia em 1999, concorreu como
independente, ou seja, sem apoio formal de qualquer partido. Ele teve Malam Bacai
Sanha (PAIGC) como principal adversario para uma eleicdo que ganharia na 22 volta,
ainda que nao tenha sido o mais votado na 12. Ele fez 28,87% dos votos, enquanto
Bacai Sanha liderou, com 35,45%. Yala chegou em terceiro e obteve 25%.

Conforme Sangreman et al. (2006, p. 31), Nino Vieira e Yala, que se
encontravam com os direitos politicos suspensos em decorréncia de terem
renunciado, s6 concorreram porque o STJ decidiu pela elegibilidade deles??. Essa foi
uma decisao judicial com alto impacto politico porque, sem a participagédo de ambos,

a vitoria de Bacai Sanha seria praticamente certa.

22 A Constituicdo prevé, em seu art. 66, 3, inelegibilidade na eleigdo imediata e nem no quinquénio
subsequente do Presidente que renuncia. E ambos assinaram cartas de renuncia. O STJ considerou
que isso ndo se deu por vontade proépria, e afastou a inelegibilidade (PINHEL, 2018, p. 71).
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Grafico 3 — Resultado da 22 volta das eleicdes presidenciais (Guiné-Bissau, 2005)

Percentual de votos

Malam Bacai
Sanha 47,65%

Joao Bernardo
Vieira 52,35%

Fonte: Elaborag&o prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023g)

Como ja informado e pode ser verificado acima, na nova rodada de votacéo,
Nino Vieira conseguiu superar Bacai Sanha e eleger-se com 52,35% dos votos. Uma
série de peculiaridades acirraram os animos nesta eleicdo. Houve a troca de posi¢ao
entre a 1% e a 22 volta, ocasionando a virada nas urnas, sendo que a vantagem foi
relativamente pequena (4,7 pontos percentuais). Vaz e Rotzoll (2005, p. 544, tradugao
livre do autor) apontam que “uma diferenga maior no nimero de votos obtidos entre
os dois candidatos [...] teria fornecido condigdes institucionais mais sélidas para a paz
e a reconciliacdo da sociedade guineense, independentemente de quem chegasse
em primeiro”. Além disso, havia o histérico de Nino Vieira, ex-Presidente durante o
unipartidarismo, tendo alcangado o poder por meio de um golpe, além de ser o 1°
Presidente eleito em disputa pluripartidaria, em 1994, mandato, alias, que nao
conseguiu cumprir na integralidade. E, como sera comentado a seguir, havia a
condig¢ao de candidato independente dele em confronto com o seu ex-partido, PAIGC.

Por tudo isso, essa foi uma das eleicdes mais acirradas até entdo. Bacai Sanha,
candidato do PAIGC, chegou a contestar os resultados juntamente com o seu partido
e se recusou a reconhecé-los nos primeiros momentos, o que levou os apoiadores
dos ambos os candidatos a se enfrentar no centro da capital Bissau. Durante tais
confrontos, a sede da CNE foi vandalizada.

A vitéria de Nino Vieira e as circunstancias em que ela se deu produziram

efeitos no sistema partidario nacional. A candidatura dele criou ruptura no PAIGC, pois
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alguns deputados e filiados declararam apoio ao antigo Presidente, violando as leis
estatutarias do partido, o que acarretou a suspensio de 14 dos 45 deputados que o
PAIGC tinha no parlamento.

Apos as eleigdes, o partido se viu obrigado a lidar com mais uma crise interna,
na qual os deputados suspensos se uniram aos da oposi¢cao (PRS, PUSD e UE) e
apresentaram uma moc¢ao de censura para derrubar o governo dos libertadores e
retirar Cadogo da condi¢ao de Primeiro-Ministro. O PAIGC antecipou essa mogao de
censura com uma mogao de confianga ao governo. Nino Vieira, que havia sido eleito
Presidente ha dois meses e nao tinha a intengcdo de coabitar com aquele Primeiro-
Ministro, destituiu o governo em outubro de 2005 (AZEVEDO, 2009). Entre as razbes
que Nino Vieira alegou para a destituicao estava a complicada relagao entre os érgaos
da soberania e a insustentabilidade parlamentar, o que contribuiu para inviabilizar o
normal funcionamento da ANP (PRESIDENTE NINO..., 2005).

Demitido Cadogo, Nino Vieira formou um governo de iniciativa presidencial,
liderado por um dos deputados suspensos pelo PAIGC e apoiador da sua candidatura,
Aristides Gomes. A figura indicada para chefiar o governo foi contestada pelo PAIGC,
que alegou violagdes dos preceitos constitucionais, uma vez que a Constituicao
guineense prevé que a formacéo do novo governo deve obedecer aos resultados da
ultima eleigao legislativa, na qual ele conquistou a maior bancada.

De fato, o costume politico ao redor do mundo costuma ser este, tanto em
regimes parlamentaristas quanto semipresidencialistas. Porém, ndo é o que diz
claramente a Constituicdo, pois se |1é que “o Primeiro-Ministro € nomeado pelo
Presidente, tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidos os partidos politicos
representados na Assembleia Nacional Popular’ (GUINE-BISSAU, 1996, art. 98, |).

A ambiguidade no texto serviu a Yala e, agora, a Nino Vieira para indicar
Primeiro-Ministro de modo discricionario, na qual “levar em conta os resultados
eleitorais” é interpretado de modo elastico, e ndo como “respeitando a maioria
parlamentar”. Houve respaldo do STJ para este entendimento, como relata Pinhel
(2018, p. 47), conforme decisdo proferida em 2006, relativa a agao de contestagéo a

nomeagcéo de Aristides Gomes?3.

23 O tema voltaria a pauta do STJ no periodo do Presidente JOMAV (2014-2020) e suscitou
manifestagdo em sentido contrario, fixando a visdo corrente de ser preciso, a0 menos no primeiro
momento, prestigiar o partido com maior bancada.
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Diante do fato, o PAIGC resolveu agir politicamente: voltou a unir os partidos
da oposigao a seu favor e apresentou mogao de censura contra o governo de Aristides
Gomes, obrigando-o a ser demitido pelo Presidente Nino Vieira. Desta forma, deu-se
um feito inédito na politica guineense, qual seja, um governo que foi deposto por meio
de mocgao de censura, que € um instrumento tradicional do parlamentarismo e do
semipresidencialismo, utilizado com razoavel recorréncia e que nao tem nada de
extraordinario. Contudo, no peculiar mundo do sistema politico guineense, torna-se
um fato excepcional.

Em 2007, o PAIGC se uniu a trés partidos da oposicéo e, juntos, formaram o
Pacto de Estabilidade Politica Nacional, que previa um governo de coalizdo (Governo
de Unidade Nacional), dirigido pelo PAIGC por meio do seu militante, Martinho Ndafa
Kabi, o qual foi nomeado pelo Presidente.

O acordo funcionou por algum tempo, no entanto, em 2008, o PAIGC deixou
de se ver nos programas politicos do governo, devido ao desvio dos objetivos da
governanga, razao pela qual se retirou do pacto politico e, posteriormente, retirou a
confianga a Ndafa Kabi, o que se deu trés meses antes das elei¢gbes legislativas. Em
razao disso, em agosto de 2008, o Presidente Vieira dissolveu o governo e indicou
Carlos Correia, outro membro do PAIGC, como Primeiro-Ministro de um governo da

iniciativa presidencial para dirigir o pais até as eleicées de novembro de 2008.

4.5 As celeicoes legislativas de 2008 e presidenciais de 2009 e suas
consequéncias

Durante a primeira década do novo milénio, pouco se fez sentir a estabilidade
politica duradoura na Guiné-Bissau, devido aos ciclos de usurpagdes de poder
constante, quer por parte dos politicos, quer por parte dos militares, os quais passaram
a interferir com maior frequéncia na politica desde o conflito civil de 1998.

O pais conheceu a legislatura de 2008, fruto de instabilidade politica que se
arrastou das elei¢des anteriores. Nesse mesmo ano, houve uma tentativa fracassada
do golpe do Estado e ataque a residéncia do Presidente Nino Vieira com intuito de
assassina-lo. Os militares envolvidos eram liderados por N'tchami Yala, mas esse
golpe falhou porque o Presidente foi resgatado pelas outras forcas militares nao

identificadas com os insurgentes e levado para algum sitio seguro até que a situacao
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se acalmasse. Contudo, o assassinato de Nino Vieira viria a consumar-se em margo
de 2009, em contexto a ser narrado a seguir.

Realizaram-se as eleicdes legislativas de 2008 em um cenario de desconfianca
e de instabilidade. O contingente dos aptos a votar foi de 593.739 pessoas, sendo que
compareceram as urnas, em 16 de novembro, 486.873 eleitores. Logo, um indice de
82% (GUINE-BISSAU. CNE, 2023f). Monteiro (2020, p. 82) projetou que 113,67% da
populagdo com mais de 18 anos se inscreveu como eleitor, o que, mais uma vez, nao
parece procedente. O problema no célculo estd na populacao alistavel considerada
pelo autor, que continua a ser a mesma de 1999, ou seja, 522.357. Ja o contigente de

eleitores por ele manejado corresponde ao numero oficial.

Tabela 7 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 2008)

Partidos N° de votos % de votos Deputados
PAIGC 227.350 49,52 67
PRS 115.755 25,21 28
PRID 34.341 7,48 3
PND 10.726 2,34 1
AD (FD, PCD) 6.321 1,38 1
PT 12.600 2,74 0
PUSD 7.700 1,68 0
PSD 7.096 1,55 0
PADEC 7.076 1,54 0
AFP 5.869 1,28 0
CD 5.438 1,18 0
PPD 5.353 1,17 0
PP 3.095 0,67 0
UPG 2.809 0,61 0
PDG 2.291 0,50 0
PDS 1.697 0,37 0
UNDP 1.328 0,29 0
PRN 783 0,17 0
PS-GB 639 0,14 0
MDG 638 0,14 0
LIPE 233 0,05 0
Total 459.138 100,01 100

Fonte: Elaboragéo prépria com em GUINE-BISSAU. CNE (2023f)

Ao todo, 21 formacgodes disputaram o parlamento e a intengao de ser lider do
governo (20 partidos e uma coligacao). 11 novos partidos se juntaram aos que ja
existiam, tornando esta a eleicdo com maior numero dos partidos desde abertura
democratica em 1994 e também com mais participacdo de novos partidos, o que
voltou a despertar atencao para o nivel da proliferagao partidaria no pais.

Apesar da elevada quantidade de competidores, apenas cinco partidos
conseguiram lugares no parlamento: PAIGC conquistou 67 deputados, a maioria

absoluta dos 100 lugares (novamente, os circulos da diaspora nao participaram da
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disputa); PRS obteve 28 cadeiras; Partido Republicano da Independéncia para o
Desenvolvimento (PRID), trés, mais Partido da Nova Democracia (PND) e a coligagao
AD, que conseguiram eleger um deputado cada.

Carlos Gomes Junior, o Cadogo, voltou a liderar o governo, tendo em conta os
resultados eleitorais favoraveis ao seu partido (PAIGC), apesar de problema de
coabitagao verificada anteriormente entre ele e o Presidente, que levou a sua
destituicdo. O governo do PAIGC entrou em fungdo em janeiro de 2009, para um
mandato de quatro anos.

Porém, avizinhavam-se tempos dificeis. Logo em margo, no dia 1°, ocorreu
assassinato do CEMGFA, o general Batista Tagme Na Waie, em uma explosao de
bomba num dos edificios do quartel-general das Forcas Armadas, em Bissau. Em
reacao, horas depois, no dia 2, os militares executaram brutalmente o Presidente da
Republica, Jodao Bernardo Vieira, em sua residéncia, pois entenderam que ele estava
por tras da morte do general Na Waie, devido as rivalidades histéricas que envolviam
ambas as figuras desde a década de 1980%*.

Autores classificam como golpe de Estado o assassinato de Nino Vieira, como:
Carvalho (2010, p. 93), Fernandes (2015, p. 12), Pereira (2016, p. 108), Pinhel (2018,
p. 29), Monteiro (2020, p. 93), Pereira (2021, p. 233), Sucuma (2021, p. 60), Te (2023,
p. 18), Suma (2023, p. 44), Gomes (2023, p. 52), Dem (2023, p. 53), Uali (2024, p.
61). Porém, nenhum desenvolve analise especifica e tampouco justifica as razdes
pelas quais faz este enquadramento. Trajano Filho (2008, p. 256-259), que relata o
contexto do assassinato de Nino Vieira, nao fala em golpe de Estado, e sim o relaciona
ao trafico de drogas e a vinganga por meio do ajuste de contas e violéncia fisica.

Como se percebe, a legislatura de 2008 seguiu-se uma fase voluvel,
reacendendo as atengdes que se pensava terem desaparecido com as eleigbes de
2005 e de 2008. O que era menos esperado e desejado consumou-se: novo (e
fracassado) golpe do Estado em 2008 e o assassinato dessas duas figuras relevantes
no cenario politico-institucional guineense no ano seguinte.

Nas circunstancias de falecimento do Presidente, os preceitos constitucionais
guineense determinam, no art. 71, que o Presidente da ANP deve assumir

interinamente a presidéncia até a realizacdo das novas eleicdes (GUINE-BISSAU,

24 Tagme Na Waie foi prisioneiro no “Caso 17 de outubro”, quando foram acusados varios militares, em
1985, de tentativa de golpe do Estado contra Nino Vieira. Ele sofreu tortura, o que certamente criou o
sentimento de ddio e desconfianga entra ambas as figuras desde entao.
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1996). Foi o que aconteceu, de modo que Raimundo Pereira, entdo Presidente da
ANP, assumiu imediatamente. E, em junho, o pais foi as eleigdes.

Foi uma eleigdo imprevista e antecipada, para a qual se habilitaram 593.765
eleitores, praticamente o mesmo contingente registrado nas elei¢cdes legislativas do
ano anterior, que foi de 593.739. A disputa se realizou em duas voltas. Na 12, ocorrida
em 28 de junho, 60,01% compareceram e na 22, realizada em 26 de julho, 61,07%
(GUINE-BISSAU. CNE, 2023e).

Ha dois pontos a destacar em relagao a esses dados. Um € que, pela primeira
vez, houve mais votantes na 22 volta do que na 12. O outro € que o comparecimento
foi significativamente menor do que o registrado em qualquer eleigao até entado, cujo
patamar mais baixo havia sido na 22 volta das presidenciais de 1999, com 71,90%.
Um ano antes, 82% do eleitorado apto havia votado e, agora, foram cerca de 60%.
Pode-se especular que o fato de seram elei¢des antecipadas, somado ao clima de
violéncia que provocou essa antecipagao, tenha contribuido para afastar o eleitor.

No que tange ao calculo da quantidade de eleitores inscritos em relagéo a
populagcdo em idade de voto, Monteiro (2020, p. 82) é a fonte. Porém, mais uma vez,
o resultado que ele apresenta — 43,58% — padece de equivocos. Neste caso, a
populagdo com mais de 18 anos foi atualizada para 832.221, usando dados do Censo
2009, contudo o autor considera a populagado a partir de 15 anos, de modo a incluir
mais pessoas do que as que efetivamente podem se alistar. Porém o eleitorado apto
apresentado (362.736), além de nao corresponder ao dado oficial, estd bem abaixo
do registrado pela CNE (593.793), aproximando-se do contingente oficial de
comparecimento, mas ainda assim se apresentando como divergente. Logo, o
resultado de 43,58% é uma informacdo subestimada, ao contrario daquelas
apresentadas em relacao as eleigbes precedentes, que pareceram superestimadas.

Considerando os dados do Censo de 2009, projetou-se que o eleitorado
potencial é formado por 730.958 pessoas com 18 anos ou mais?® (GUINE-BISSAU.
INE, 2009, p. 36). Logo, 81,22% dos alistaveis teriam efetivado essa possibilidade.

25 O célculo foi feito da seguinte forma: a populagdo com 20 anos ou mais é 662.510 e ha 171.120
pessoas com 15 a 19 anos. Dividiu-se essa faixa etaria por cinco (0o nimero de anos que ela contém),
somando ao contingente anterior 68.448, que correspondente a duas parcelas, ou seja, a suposta
populagcédo com 18 e 19 anos.
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Tabela 8 — Resultado da 12 volta das elei¢gbes presidenciais (Guiné-Bissau, 2009)

Nome dos candidatos Partido/Coligagao N° de votos % de votos
Malam Bacai Sanha PAIGC 133.786 39,59
Kumba Yala PRS 99.428 29,42
Henrique Pereira Rosa Independente 81.751 24,19
Mamadu laia Djalo PND 10.495 3.1
Joao Cardoso Independente 4115 1,22
Serifo Balde PDSSG 1.794 0,53
Aregado Mantenque PT 1.736 0,51
Ibraima Djal6 Independente 1.489 0,44
Francisco Vaz Turpin UPG 1.219 0,36
Luis Nancassa Independente 1.195 0,35
Paulo Mendonga Independente 949 0,28
Pedro Infanda* LIPE 0 0
Baciro Dabo** Independente 0 0
Total 337.957 100

Fonte: Elaboragéo prépria com em GUINE-BISSAU. CNE (2023e), AFRICAN ELECTIONS DATABASE
(s.d.), GOMES (2009), O'REGAN; THOMPSON (2013, p. 14), MONTEIRO (2020, p. 107)

* Desistiu antes da votagdo, mas constou nas cédulas (GUINE-BISSAU: BACIRO..., 2009)

** Foi assassinado antes da votagdo. Nome constou nas cédulas (GUINE-BISSAU: BACIRO..., 2009)

A principio, 13 candidatos figuraram nas cédulas de votagao. Porém, na pratica,
houve 11 concorrentes, pois um desistiu (Pedro Infanda) e outro foi assassininado
(Baciro Dabo)?, o que indica o clima de violéncia em que a elei¢do se realizou. Os
dois mais votados na 12 volta, credenciados a 22, ja que ninguém alcangou a maioria
absoluta dos votos validos, foram: Malam Bacai Sanha (PAIGC), que havia sido
Presidente interino entre 1999-2000 e disputara a 22 volta em 2005, e Kumba Yala,
ex-Presidente, afastado em 2003 pelos militares, e um veterano das urnas, pois
esteve em todas as disputas presidenciais até entao (concorrera em 1994, quando
chegou a 22 volta; foi eleito em 1999 e ficou em terceiro em 2005). Portanto, foi uma
eleicdo sem nomes novos sendo competitivos, e sim a repeticdo de figuras politicas
consagradas. Até o terceiro colocado era um ex-Presidente interino (Henrique Rosa),

que atuara apoés o golpe de Estado de 2003.

26 As circunstancias ndo sao claras, a exemplo de outras mortes violentas ja relatadas, como a de Nino
Vieira, Verissimo Seabra, Ansumane Mané. A versao divulgada diz que, em 5 de junho, ele (e Hélder
Proencga, deputado do PAIGC e ex-ministro de Defesa) foram mortos por militares apds resistirem a
ordem de prisdo por estarem envolvidos em suposta tentativa de golpe de Estado (BACIRO..., 2009;
ASSASINADO..., 2009). Dabd era candidato independente, embora filiado ao PAIGC. Conforme
Fernandes (2015, p. 65) foi especulado que seria uma queima de arquivo, pois eram duas figuras
ligadas a Nino Vieira e que sabiam muito sobre o assassinato dele. Na sequéncia, informa que a justiga
concluiu que nao houve golpe de Estado e, em consequéncia, o processo foi arquivado.
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Grafico 4 — Resultado da 22 volta das eleicOes presidenciais (Guiné-Bissau, 2009)

Percentual de votos

Malam Bacai Sanha

63,31%

Kumba Yala 36,69%

Fonte: Elaborag&o propria com em GUINE-BISSAU. CNE (2023e)

Na 22 volta, Bacai Sanha e Yala repetiam o duelo de 10 anos antes. Dessa vez,
o primeiro saiu eleito, derrotando Yala por larga margem, como mostra o Gréfico 4,
em um cenario semelhante, mas com resultado invertido ao registrado em 1999.

Apesar do grave episodio do assassinato do Presidente Nino Vieira e da
instabilidade politica que provocou, a realizagao rapida da eleicado do seu sucessor
apontava para a perspectiva de normalizacao das relagdes politicas. Entretanto, mais
uma vez, nao foi o que ocorreu. O’'Regan e Thompson (2013, p. 9) relatam mais uma
crispacgao entre militares, o que se refletiu na vida politica e deu origem a um “quase

golpe de Estado”:

Sucedeu a Na Wai[e] o Vice-Almirante José Zamora Induta, um adjunto do
General Mané durante a guerra civil. Induta ocupou o cargo durante apenas
um ano, até 1 de Abril de 2010, quando o seu adjunto, o General Anténio
Indjai ordenou sem dar explicagbes a sua prisdo e a doutros oficiais das
Forgcas Armadas, assim como a do Primeiro-Ministro Carlos Gomes Jr., que
tinha aspiragdes presidenciais. Este ultimo, em particular, era um declarado
apoiante dos rivais de Indjai nas Forgcas Armadas e estava a promover
mudangas de fundo no sector de seguranga. Indjai proclamou-se Chefe de
Estado-Maior das Forgas Armadas. Gomes Jr. acabou por ser libertado sob
a intensa pressao de grandes manifestagdes publicas, dos lideres influentes
da sociedade civil e dos parceiros internacionais.

Se a tentativa de golpe de 2010 ndo produziu efeitos sistémicos, isso nao

significa que o episodio estivesse encerrado. Os seus desdobramentos foram sentidos
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algum tempo depois, quando houve a necessidade de antecipar as eleigdes

presidenciais, como sera narrado a seguir.

4.6 Interludio: as eleigoes presidenciais de 2012, o pleito que nao terminou

Em 7 de janeiro de 2012, o Presidente Bacai Sanha faleceu em Paris, onde se
encontrava hospitalizado, em razdo de doencga inesperada?’, o que deixou o cargo
vago e provocou novo sobressalto no poder.

Ha algo de tragico nessa morte precoce, pois “em contraste com a turbuléncia
da década anterior, o mandato do Presidente Bacai Sanha assinalou um periodo de
estabilidade gracas a um equilibrio fragil, mas consistente entre ele, o Primeiro-
Ministro Gomes Junior e o CEMGFA, Idjai” (O'REGAN; THOMPSON, 2013, p 16). Os

bons ventos nao se restringiam no campo politico, pois

durante este periodo a Guiné Bissau registou um crescimento econémico
sélido, os salarios da fungédo publica foram sempre pagos a horas e os
problemas de orgamento e balanga de pagamentos foram aliviados gragas
ao desenvolvimento da produgédo e das exportagcdes de castanha de caju”
(O'REGAN; THOMPSON, 2013, p. 16).

Com o falecimento do Chefe de Estado, seguindo a previsao constitucional,
Raimundo Pereira, que exercia a presidéncia da ANP, assegurou pela segunda vez a
presidéncia da Republica interinamente. Ele ficaria até abril de 2012, ano e més em
que deveriam se realizar as elei¢gdes gerais.

Essas elei¢cbes presidenciais podem ser classificadas como antecipadas, assim
como as de 2009, tendo em vista que ocorreram fora do calendario ordinario, o que
se deu novamente em decorréncia do falecimento do Presidente que estava no
exercicio do mandato. No entanto, como a morte de Banha foi natural, ao contrario da
ocorrida com Nino Vieira, trés anos antes, decorrente de assassinato, as duas
eleicdes antecipadas nao sao iguais.

As informagdes sobre essas eleicdbes ndo estao publicizadas pela CNE, em
razao de nao terem sido concluidas. O contingente de eleitores aptos foi coletado em
African Elections Database (s.d.) e registra 593.765, que é exatamente o mesmo que
constava na CNE para as eleigdes de 2009, o que pde em duvida a procedéncia da

informagao. O percentual de comparecimento é de 55% na 12 volta (a unica realizada),

27 A doenga que causou a sua morte nio foi divulgada (ISSUFO, 2012; MORREU..., 2012).
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0 que, se for um dado procedente, faz desta disputa aquela que contou com
proporcionalmente menos votantes.

Baseado no numero de eleitores registrados disponivel, vai se obter o mesmo
percentual de 2009 (81,22%), o que é superestimado, pois o contingente populacional
cresceu nos trés anos que separam as duas eleigdes. Ainda assim, é resultado mais
digno de confianga do que o apresentado por Monteiro (2020, p. 82), que € de 71,28%,
pois, para alcangcar esse numero, o autor considerou o0 mesmo contingente
populacional em idade de alistamento da eleicdo anterior (832.221) e indicou um

alistamento de 593.271 pessoas.

Tabela 9 — Resultado da 12 volta das elei¢goes presidenciais (Guiné-Bissau, 2012)

Nome dos candidatos Partido/coligagéao N° de votos % de votos
Carlos Gomes Junior PAIGC 154.797 48,97
Kumba Yala PRS 73.842 23,36
Manuel Serifo Nhamadjo Independente 49.767 15,74
Henrique Pereira Rosa Independente 17.070 5,40
Baciro Dja Independente 10.298 3,26
Antonio Afonso Té PRID 4.396 1,39
Vicente Fernandes AD 3.300 1,04
Serifo Baldé PDSSG 1.463 0,46
Luis Nancassa Independente 1.174 0,37
Ibraima Jal$28 CNA 0 0,00
Total 316.107 99,99

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de GUINE-BISSAU. CNE (2023), AFRICAN
ELECTIONS DATABASE (s.d.), LOPES, A. (2012), DARAME (2012a, 2012b), O'REGAN; THOMPSON
(2013, p. 14), MONTEIRO (2020, p. 107)

O pleito teve suas peculiaridades: a 12 volta foi realizada no dia 18 de marco,
registrou o resultado acima (Tabela 9), no qual se destacaram o Chefe do executivo,
Carlos Gomes Junior, e mais uma vez o ex-Presidente da Republica, Kumba Yal3,
como os selecionados para a 22 volta.

Candidato derrotado na 12 volta dessa eleicao, Yala alegou que houve fraude
e chegou a afirmar aos jornalistas, em tom de protesto, que ndo haveria a 2% e nem a
32 volta das eleigdes. O candidato estava informado do que aconteceria ou tinha dons

premonitérios, pois, de fato, a 2% volta n&o ocorreu.

2 Era candidato pelo Congresso Nacional Africano (CNA) (RIFFEL, 2012). Nos registros consultados,
figura como candidato sem votagado, o que se deve a permanéncia dele na cédula, embora tenha
desistido no dia 5 de margo, 13 dias antes da votagao. Para tal, ele alegou nao existir condigbes para
um processo justo, livre e transparente, responsabilizando a CNE por uma elei¢cao a priori fraudulenta
(LOPES, A., 2012). Os dados foram cotejados com outras fontes, como Dem (2023, p. 65), e verificado
que o nome dele ndo consta como candidato, apenas os outros nove concorrentes. Ele também foi
candidato nas eleigbes presidenciais de 2009 e 2014, tendo o sobrenome grafado como “Djalo”.
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A motivacéao foi um novo golpe do Estado, protagonizado por um autointitulado
Comando Militar, liderado pelo general Anténio Indjai, CEMGFA. Em 12 de abril de
2012, um dia antes das elei¢cdes, os militares atacaram as residéncias e mantiveram
presos Carlos Gomes Junior, o Cadogo (candidato a presidéncia) e Raimundo Pereira
(Presidente da Republica interino), alegando que os resultados eleitorais nao foram
justos e transparentes, mesmo que o0s observadores internacionais tivessem
testemunhado o contrario. Ambos foram libertados cerca de 15 dias depois.

Autores como Dem (2023) reputam que interesses dos militares eram a
verdadeira razao do golpe, e ndo a reivindicagao de lisura nas elei¢gbes. A causa seria
afastar imediatamente tropas militares angolanas do territorio do pais — o que, alias,
ocorreu logo apds o golpe. Tais tropas — chamadas de MISSANG (Missao da
Seguranga das Forgas Angolanas na Guiné-Bissau) — estavam no pais desde o ano
anterior, como decorréncia de um acordo de cooperagdao militar, assinado pelo
Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior, agora candidato presidencial mais votado na
12 volta, com o Presidente de Angola. A fungdo presumida da MISSANG era
modernizar o setor de seguranga da Guiné-Bissau, o que ndo agradava em nada as
forcas militares locais?®.

O’Regan e Thompson (2013, p. 17) centram o foco na candidatura de Cadogo

como fator desencadeante do golpe:

[...] na qualidade de lider do PAIGC, com familiares e aliados em todo o
governo (incluindo um sucessor escolhido a dedo para ser Primeiro-Ministro),
fortes interesses comerciais e relagdes privilegiadas com aliados como
Angola e a China, Carlos Gomes Jr., se eleito Presidente, teria dominado o
governo na Guiné-Bissau como nenhum lider o fizera antes.

O golpe ocorrido em pleno ato eleitoral destituiu o Presidente interino, cancelou
as elei¢cdes e, como resultado, instalou nova onda de crise no pais. Barros (2014, p.
20) evidencia que a sociedade guineense reagiu e promoveu uma série de protestos
publicos, ainda que os militares os tivessem proibido e repelido os manifestantes.
Além de abaixo-assinados de intelectuais, mulheres, jovens, ONGs e organizagoes
defensoras dos direitos humanos, exigindo a reposi¢cao da legalidade, houve uma

greve geral do funcionalismo publico.

29 Para mais detalhes da conjuntura desse episédio e seus desdobramentos imediatos, ver: Sousa
(2013).
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Sousa (2013, p. 92) enfatiza o impacto na comunidade internacional (UA, CLPL,
ONU), que repudiou mais um golpe no pais, retaliando-o com a suspensao das ajudas
que costumava encaminhar, via BM ou Comunidade Europeia.

O clima volatil e essas reacgdes fizeram com que o Comando Militar convocasse
partidos e membros da sociedade civil para a formagao de um governo transitério e
civil, cuja finalidade se acentua na organizacao das eleigdes gerais. Sousa (2013)
critica o papel da CEDEAO, que, assim como outros 6rgaos internacionais, condenou
0 golpe, mas, ao mesmo tempo, se dispds a intermediar a negociagdo com os militares
golpistas. No entendimento dele, com essa atitude, CEDEAO aceitava o ocorrido
como algo definitivo e concordava com o cancelamento das eleigbes: “uma solugao
bem afastada da linha defendida pelo CEDEAO do principio da tolerancia zero para
os golpes de estado” (SOUSA, 2013, p. 95).

Manuel Serifo Nhamadjo, que tinha sido o terceiro candidato mais votado da
eleicdo anulada, foi escolhido para ser o Presidente interino pelos diferentes partidos
e pela sociedade civil, com o beneplacido dos militares e do CEDEAO. Rui Duarte de
Barros, vinculado ao PRS, formou e liderou o governo transitério, a quem caberia
organizar as elei¢coes gerais de 2014.

Porém, como verificado em outras oportunidades, as forgas politicas passaram
a comandar o pais sob a supervisdo e a concorréncia dos militares golpistas. E, para
deixar o clima mais tenso e incerto, forcas militares internacionais continuaram a atuar
no territério guineense, nao mais a MISSANG, mas sim uma tropa de 630 homens,
formada pela CEDEAOQO, com apoio da ONU e da UA, chamada ECOMIB (Missao da

Comunidade Econémica em Bissau) (IE, 2023, p. 81).

4.7 As eleigoes de 2014 e a instabilidade na governanga

E importante destacar que as eleicdes legislativas e presidenciais foram
antecedidas por um cenario de conflito politico-militar, no qual o Estado de Direito e
as instituigdes democraticas foram prejudicadas ou ficaram reféns das forgas militares
ou partidos politicos (SANGREMAN et al., 2006). Os guineenses foram convocados
em abril de 2014 para as elei¢des gerais, cerca de dois anos depois da interrupgao e
do cancelamento da disputa presidencial.

O total de eleitores inscritos foi de 775.508, dos quais 88,89% votaram na 12

volta, ocorrida a 13 de abril, e 78,21% na 22 volta, realizada em 18 de maio. As
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eleicdes legislativas se deram em conjunto com a 1?2 volta presidencial e tiveram
comparecimento de 88,57% (GUINE-BISSAU. CNE, 2023c).

No que tange a relagao de alistados em comparagao aos alistaveis, Monteiro
(2020, p. 82) a calculou em 93,19%, tendo por base o contingente oficial de eleitores
e a populacdo com mais de 15 anos do Censo de 2009 (832.221). Se for considerada
a populacao a partir de 18 anos que foi calculada pela dissertagao, também com base
no Censo 2009, que era 730.958, tem-se um indice de 106,09%, o0 que nao procede.
O problema aqui € a ndo atualizagédo do crescimento de alistaveis, que ocorreu entre
2009 e 2014, um intervalo de cinco anos. Assim, 93,19% encontrados por Monteiro
(2020) provavelmente mais s&o mais criveis, notadamente porque o contingente por
ele considerado incorpora, mesmo sem querer, tal crescimento populacional.

Alguns dias antes da votagao, no dia quatro de abril, faleceu Kumba Yala, de
ataque cardiaco (DARAME, 2014). Ha um simbolismo nesse passamento, pois ele era
0 unico dos presidentes eleitos do pais ainda vivo. Nino Vieira, ganhador em 1994 e
2005, havia sido assassinado em 2009; Bacai Sanha, eleito em 2009, falecera por
doenga em 2012. E os trés tinham disputado as elei¢des presidenciais de 2005,
quando obtiveram juntos quase 90% dos votos. Desse modo, € como se as eleigdes
de 2014 significassem a chegada de uma nova geracgao de politicos, aqueles que se
tornaram adultos apds a independéncia e, principalmente, eram filhos do periodo
pluripartidario, que entdo completava 20 anos®°.

Para as elei¢coes presidenciais houve 13 candidatos. PAIGC apresentou como
candidato José Mario Vaz, ex-ministro de financas do mais recente governo de
transicéo e Presidente da Camara Municipal de Bissau. Houve o registro mais uma
vez de candidatos independentes, como o engenheiro Nuno Gomes Nabiam e o

economista Paulo Fernando Gomes, um ex-alto funcionario do Banco Mundial.

30 Ndo se trata de uma licenga poética. Jodo Mario Vaz, que se elegeu Presidente nesse pleito, nasceu
em 1957. O segundo colocado, Nuno Gomes Nabiam, em 1966. E os dois candidatos que disputaram
a 22 volta na eleigao presidencial subsequente, em 2019, Domingos Simbes Pereira e Umaro Sissoco
Embalo, nasceram em 1963 e 1972, respectivamente. Logo, o mais velho deles, tinha 36 anos em julho
de 1994, quando se realizaram as elei¢gdes gerais. Por sua vez, Nino Vieira nascera em 1939, Bacai
Sanha em 1947 e Yala em 1953. Apesar de a diferenca entre Yala e JOMAYV ser de apenas quatro
anos, politicamente eram de geragoes diferentes, pois o ultimo sé se projetou na vida politica nacional
nos anos 2010, enquanto o primeiro atuava desde os anos 1990. Ressalva-se que a percepgao aqui
indicada se desenvolve pelo olhar contemporéneo, pois, com outra pespectiva temporal, Cardoso
(2002, p. 25) evidenciou, em referéncia as eleigdes de 1999, que Yala pertencia a nova geragao da
classe politica, distinta da de Nino Vieira, o que encontra respaldo naquela circunstancia e também em
termos etarios (Yala era 14 anos mais jovem que Nino Vieira).
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Tabela 10 — Resultado da 12 volta das elei¢cdes presidenciais (Guiné-Bissau, 2014)

Nome dos candidatos Partido/Coligacédo N° de votos % de votos
José Mario Vaz PAIGC 257.572 40,89
Nuno Gomes Nabiam Independente 156.163 24,79
Paulo Fernando Gomes Independente 65.490 10,40
Abel lamede Incada PRS 43.890 6,97
Mamadu laia Djal6 PND 28.535 4,53
Ibraima Sori Djalo PRN 19.497 3,10
Antbnio Afonso Té PRID 18.808 2,99
Helder J. Vaz G. Lopes Independente 8.888 1,41
Domingos Quadé Independente 8.607 1,37
Aregado Mantenque PT 7.269 1,15
Luis Nancassa Independente 7.012 1,11
Jorge Malu Independente 6.125 0,97
Cirilo R. de Oliveira 0Ss 2.070 0,33
Total 629.926 100

Fonte: Elaboracdo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023c), MONTEIRO (2020, p. 107-
108)

JOMAYV, do PAIGC, apareceu como o mais votado na 12 volta, com 40,89%,
bem a frente do independente Nabiam, que obteve 24,79%. Os demais candidatos

nao tiveram grande destaque, pois o terceiro mais votado alcangou apenas 10,40%.

Grafico 5 — Resultado da 22 volta das eleigdes presidenciais (Guiné-Bissau, 2014)

Percentual de votos

José Mario Vaz
61,92%

Nuno Gomes Nabiam
38,08%

Fonte: Elaborag&o prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023c)

Na 22 volta, JOMAYV saiu vencedor, confirmando as expectativas geradas pela
12 volta. Ele se elegeu com 61,92% dos votos, uma folgada vantagem sobre Nabiam,

que alcancou 38,08%.
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Tabela 11 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 2014)

Partidos N° de votos % de votos Deputados
PAIGC 281.408 47,98 57
PRS 180.432 30,76 41
PCD 19.757 3,37 2
PND 28.581 4,87 1
UM 10.803 1,84 1
PRID 17.919 3,06 0
UPG 10.919 1,86 0
RGB 9.502 1,62 0
PRN 7.903 1,35 0
MP 4.101 0,70 0
PUSD 4.048 0,69 0
PT 3.659 0,62 0
PSGB 3.480 0,59 0
PSD 2.302 0,39 0
FDS 1.710 0,29 0
Total 586.524 99,99 102

Fonte: Elaborac&o prépria com base em: GUINE-BISSAU. CNE (2023d)

Ja nas eleigdes legislativas, concorreram 15 formagdes partidarias, dentre os
quais um novo partido, Movimento Patriético (MP). PCD, que tinha registado uma
longa auséncia desde as eleicbes gerais de 1994, voltou a corrida eleitoral em 2014,
tendo elegido pela primeira vez dois deputados.

PAIGC voltou a ganhar esse escrutinio, tendo conquistado 57 deputados, uma
expressao eleitoral menor, se considerado com a legislatura de 2008, quando elegeu
67 deputados, mas bastante significativa por ser novamente a maioria absoluta. Ele
estava sob nova lideranga, a de Domingos Simdes Pereira, conhecido por DSP,
presidente do partido e candidato para as elei¢des legislativas.

Os renovadores cresceram em numeros dos deputados, com 13 a mais em
relagédo a legislatura passada, mas permaneceram na oposi¢éo, com um total de 41
deputados. Quanto aos partidos de menor expressado, UM foi dos poucos, ao lado de
PCD e PND, a obterem cadeira em uma corrida entre os gigantes da politica nacional.

Findas as eleicbes, José Mario Vaz (Presidente da Republica) e Domingos
Simdes Pereira (Primeiro-Ministro) entraram em fungdo ainda em 2014. Os sinais
iniciais indicavam que o pais desta vez teria sucesso politico a nivel da governanca:
ambos eram do mesmo partido, que tinha maioria absoluta na ANP, e deram sinais
positivos de coabitagdo, pois mantinham boas relagdes internas no PAIGC e também
demostraram estarem comprometidos com a agenda comum da governanga.

Portanto, o cenario politico era semelhante ao de 1994, com pleno dominio do

mesmo partido, mas com personagens aparentemente politicamente mais razoaveis
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do que haviam sido Nino Vieira e Saturnino da Costa. Havia otimismo. Assim, um ano
apos entrarem em fungéo, os resultados da governagao eram plausiveis.

Entretanto, ndo tardou a iniciar a crise entre o Presidente e o Primeiro-Ministro,
logo em 2015. Os diferentes 6rgaos da comunicagao social no pais e no exterior
chegaram a noticiar que o lider do governo denunciou a tentativa de interferéncia do
Presidente na administragao governamental, inclusive, pretendia controlar o Ministério
das Finangas e indicar quem deveria liderar aquele ministério (MATEUS, 2015). A
presidéncia chegou a desmentir tais afirmag¢des do Primeiro-Ministro, inclusive as
considerou “caluniosas e ofensivas”. Considerando o histérico do pais nessas
relagdes interinstitucionais, em uma acao preventiva, o parlamento aprovou uma
mocao de confianga e populares fizeram vigilia em frente ao Palacio Presidencial para
pressionar pela manutencéo do governo (PRESIDENCIA..., 2015).

Nada aconteceu neste momento, mas, posteriormente o fato denunciado por
DSP acabou por confirmar-se. Apés ouvir o Conselho de Estado e os partidos, JOMAV
demitiu o governo por meio do decreto presidencial 5/2015, de 12 de agosto de 2015,
alegando incompatibilidade na coabitagdo entre ambas as figuras, nepotismo, grave
crise politica e corrupgao.

E preciso ressalvar que o caso em questdo ndo constitui uma excecdo na
relagédo entre Presidente e Primeiro-Ministro no pais, como foi relatado anteriormente.
Porém, o fato de JOMAYV ter ouvido o Conselho de Estado e os partidos — e, assim,
cumprido a previsao constitucional — ja € um diferencial, pois em situagoes anteriores
sequer ocorreu essa consulta e o Presidente simplesmente seguiu sua vontade e
formalmente n&o ouviu ninguém.

Na sequéncia da queda governamental, segundo preceitos constitucionais, o
PAIGC continuava a ter direito para liderar o governo por ser o partido vencedor das
eleicdes. Todavia, para isso, teria de indicar outro nome. O partido recusou e insistiu
em apontar DSP para o cargo por entender que a demissédo do governo liderado por
ele nao era justa. Como seria de esperar, a indicagao continuou a ser recusada pela
presidéncia, em um cenario que contribuiu para agravar a crise politica e institucional
que acabou por repercutir na situagdo econémica do pais.

Diante do impasse, JOMAV nomeou Baciro Dja para o cargo de Primeiro-
Ministro, o qual entrou em fungdo em agosto de 2015. Ex-candidato a Presidente em
2012, ex-ministro da Defesa, ele pertencia ao PAIGC, mas no momento da indicagao

se encontrava sob sancao disciplinar, o que o impedia de exercer qualquer fungao de
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lideranga do e no partido. Logo, o PAIGC n&o reconheceu a escolha presidencial e a
considerou ilegal (TCHUMA, 2015).

Passado alguns dias, apds ser demandado, o STJ considerou inconstitucional
a nomeagao de Dja, determinando que a prerrogativa de formar o governo era da
maior bancada na ANP (PAIGC, no caso especifico) (STJ..., 2015). Do ponto de vista
legal, a interpretacao dada foi de que, quando a Constituicao estabelece, em seu art.
68, g, que o Presidente tem como atribuicbes nomear (e exonerar) o Primeiro-Ministro,
tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidas as forgas politicas representadas
na ANP, ela determina que o Presidente deve dar preferéncia ao tamanho das
bancadas. Logo, rejeitou a sua interpretagcao precente, bem como a alegacéo de que
“tendo em conta os resultados eleitorais” fosse formar o governo com qualquer partido
representado na ANP, que era o argumento usado pelos defensores da atitude do
Presidente JOMAV.

Com essa decisao e antes de ser preciso fazé-la cumprir, Dja se antecipou e
pediu demisséo do cargo de Primeiro-Ministro. Diante do fato, em outubro de 2015, o
Presidente aceitou a indicagdo do PAIGC do nome de Carlos Correia, que passou a
ser o Primeiro-Ministro e a liderar o novo governo. Esta era a terceira vez que ele
chegava ao cargo.

Contudo, Correia ndo permaneceu por muito tempo como lider do governo. Em
maio de 2016, pouco mais de seis meses apos ser nomeado, JOMAYV o demitiu, tendo
alegado que “o atual executivo encontra-se numa situagcédo de caducidade objetiva, da
caucao da legitimidade politica que Ihe foi conferida" (PRESIDENTE..., 2016). A raiz
do problema estava na recusa de 15 deputados do PAIGC em aprovar o programa de
governo, ocorrida em dezembro de 2015, o que daria inicio ao racha no partido e seria
a origem do MADEM-G15.

A seguir, o Presidente constituiu um novo governo, tendo indicado mais uma
vez Baciro Dja, o politico que nomeara no ano anterior e tivera a decisdo anulada por
decisao judicial. O cenario de discordancia do PAIGC se repetiu, que nado o
considerava um representante do partido, que continuava a ter a maioria parlamentar.
E houve, também, manifestacao de apoiadores do PAIGC, que jogaram pedras contra
o Palacio presidencial e atearam fogo em pneus nas imediagées (DARAME, 2016).

Com esse clima de enfrentamento, o governo de Dja ndo durou muito tempo.
Ele n&o conseguiu aprovar na ANP o seu programa de agao e tampouco o orgamento

anual e, em menos de seis meses, foi demitido pelo Presidente, que percebeu a
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impossibilidade de ele se manter como Primeiro-Ministro (PRESIDENTE DA GUINE-
BISSAU..., 2016). Com a deciséo, instalou-se uma nova crise. Era o quarto governo a
cair em um ano e meio (maio de 2015 a novembro de 2016).

Para tentar superar o impasse, houve intervencdo dos membros do préprio
partido a tentar encontrar alguma saida, mais representantes da sociedade civil,
liderangas tradicionais, presidentes dos paises vizinhos, organismos internacionais e
sub-regionais, como CEDEAO e UNIOGBIS.

O resultado dessa intermediacao foi a formulacido de um acordo, firmado em
Conacri, a capital da vizinha Guiné, composto de 10 pontos: 1) um acordo na escolha
do Primeiro-Ministro consensual que tivesse a confianga do Presidente; 2) a formagéao
do governo inclusivo, com base na representacao de cada partido na ANP; 3) incluir
uma pessoa independente e um representante da sociedade civil no governo; 4)
formular um programa de governo pela mesa inclusiva nacional e implementado no
prazo de 30 dias apdés a nomeacgao do Primeiro-Ministro; 5) levar em consideragéo os
principios para a nomeagao dos altos funcionarios da Republica; 6) um pacto de
estabilidade elaborado por uma mesa redonda nacional inclusiva, assinado e adotado
pelos principais atores politicos e sociais, baseado nos principios de (a) transparéncia
e prestacdo de contas deem cada decisdo tomada nas instituicbes nacionais, (b)
reforma constitucional, visando estabelecer relagcdes estaveis entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, (c) reforma da lei eleitoral para organizacao das eleicdes
legislativas de 2018, (d) criagdo de uma nova lei dos partidos, na qual deve ser incluido
o financiamento publicos dos partidos representados na ANP; (e) reforma do setor de
defesa, seguranca e justica, (f) inicio da implantagao do programa de desenvolvimento
alinhado com o plano Terra Ranka3'; 7) CEDEAO, UA, CPLP, ONU e Uniao Europeia
apoiariam o plano de desenvolvimento e monitorariam a implementagao do Pacto de
Estabilidade; 8) estabelecimento da estrutura de monitoramento e avaliagdo em trés
niveis para garantir a estabilidade do processo (a) o nivel do Conselho de Ministros
do CEDEAO, (b) o da Comissdo da CEDEAO em colaboragdao com os parceiros
internacionais, (c) o do Mediador que se reporta a Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo da CEDEAO; 9) a CEDEAO e a ONU forneceriam especialistas

constitucionais de alto nivel para revisao constitucional que seria feita com base na

31 E um plano estratégico e operacional, valido para o periodo 2015-2020, que previa o investimento
em diversas areas viabilizados a partir de recursos financeiros internacionais.
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estrutura vigente naquele momento e por meio de consulta nacional; 10) reintegracao
de forma incondicional dos 15 deputados do PAIGC, levando em conta os termos dos
textos que regem esse partido32 (BAPPAH, 2018 apud IE, 2023, p. 101-102).

Finalmente, em 18 de novembro de 2016, houve a nomeacdo de Umaro
Sissoco Embalé para o cargo do Primeiro-Ministro. Além de ser até entdo uma figura
desconhecida no cenario politico nacional, a sua nomeacgao violou a Constituicao
porque nao era membro do partido vencedor das ultimas elei¢cdes legislativas
(UMARO..., 2016). Contudo, o seu nome constava na lista triplice encaminhada ao
Presidente no ambito do acordo de Conacri comentado acima e, apesar de nao ser
apoiado pelo PAIGC, tinha a concordancia dos 15 deputados em litigio com o partido,
de modo a conseguir a base parlamentar necessaria para formar o governo.

Com a sua nomeacao, aparentemente, a crise politica acabara. Porém, Sissoco
acabou por cair juntamente com o seu governo depois de um ano em fungao. Ele nao
conseguiu sobreviver as pressoes internas e as contestacdes de varias alas politicas
e sociais.

Para o lugar dele foi nomeado Artur da Silva, ex-chefe da diplomacia e ex-
ministro. Novamente, o PAIGC reclamou, tendo em vista que o nome nao foi de sua
escolha, ja que pretendia indicar Augusto Olivais (ARTUR..., 2018). Com esse clima
e considerando os precedentes, o esperado aconteceu: Silva ndo permaneceu como
Primeiro-Ministro por muito tempo, vindo a cair em abril, trés meses depois.

Frente a mais um impasse, desta vez JOMAYV escolheu um membro do partido
vencedor (PAIGC) para liderar o governo, Aristides Gomes, que retornava ao cargo
que ocupara no periodo da segunda presidéncia de Nino Vieira. Ele devia permanecer
até a realizagdo das eleigbes gerais, em 2019. Com a concordancia do partido
majoritario no parlamento, finalmente houve mais estabilidade no governo (GUINE-
BISSAU..., 2018) e a ANP pode retomar as reunides, que se encontravam paralisadas
desde 15 de dezembro de 2015, ou seja, ha mais de dois anos (IE, 2023, p. 107).

Desse modo, apesar das crises politicas que acompanharam a legislatura,

narradas acima, e que geraram tensdo, néo houve ruptura institucional. Contudo, o

32 Tratam-se dos 15 deputados comentados anteriormente, os quais foram punidos pelo PAIGC e
cassados pela ANP, razao pela qual perderam os mandatos e foram substituidos por suplentes. Eles
recorreram ao STJ, que considerou a decisdao da ANP inconstitucional, e recuperaram os mandatos.
Entretanto, restou duvida relativa a quem pertencem os mandatos, se ao PAIGC ou aos individuos, de
modo que, em um primeiro momento, foram mantidos os mandatos dos suplentes que se tornaram
deputados, produzindo a situagao esdruxula de o parlamento ter 117 deputados (os 102 normais e 15
“excedentes”). Mais detalhes, em: PARLAMENTO... (2016); GUINE-BISSAU: ONDE... (2016).
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Presidente tinha se recusado a cumprir os compromissos politicos de formar o
governo com a lideranga do partido majoritario no parlamento, o que nao deixa de ser
uma situagao grave. Ou seja, embora esses percalgos, eles sdo de menor intensidade
do que os vivenciados anteriormente, quando o calendario eleitoral ndo foi cumprido,
ocorreu golpe de Estado, guerra civil, desaparecimento de autoridades politicas por

morte (natural ou assassinato).

4.8 As elei¢oes de 2019: um cenario em mudang¢a

A Guiné-Bissau viveu o ano 2019 em um clima completamente tenso a nivel
politico. As elei¢cdes presidenciais desse ano consagraram José Mario Vaz, por ser o
primeiro Presidente na era democratica a completar os cinco anos do mandato sem
qualquer interrupgao. Além disso, como pondera Jarju (2019, p. 14), n&o se verificou
no periodo violéncia ou crimes de sangue de ordem politica. Ainda assim, o periodo
se deu sob permanente crise institucional, com a sucesséo de, entdo, sete governos
(tendo chegado a nove, ao final do mandato presidencial), bem como contestagao
popular, ja que foi o responsavel por criar ruptura interna no seio do seu partido
(PAIGC), quando destituiu o governo.

Tal crise partidaria levou a criagao, as vésperas das elei¢oes, do MADEM-G15,
formado pelos dissidentes do PAIGC. Como ja referido, esses dissidentes foram
inicialmente conhecidos como “os quinze”, por serem os 15 deputados expulsos por
indisciplina no partido e por se aliarem com a ala do entdo Presidente JOMAV e do
Primeiro-Ministro Sissoco Embalé. Eles oficializaram o nome do novo partido como
Movimento para Alternancia Democratica — Grupo dos 15, ou seja, MADEM-G15.

As vésperas das eleicdes se evidenciaram, de um lado, o afastamento do
MADEM-G15 do Presidente JOMAYV, que acabou por ficar isolado e sem apoio de
nenhum partido, uma vez que o novo partido decidiu apoiar a candidatura presidencial
de Umaro Sissoco Embalo, ex-Primeiro-Ministro. De outro lado, o PAIGC viu-se
dividido quanto a figura a indicar para concorrer a presidéncia, entre o ex-Primeiro-
Ministro Domingos Simdes Pereira, que também era presidente do partido, e o entao
Presidente da ANP, Cipriano Cassama. Nas reunides dos dois 6érgdos maximos do
PAIGC, Comité Central e Bureau Politico, saiu a decisao de apoiar DSP para disputar

o cargo de Presidente naquela corrida eleitoral.
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Praticamente todos os principais partidos que indicaram alguma figura para
aquele ato eleitoral tiveram certo tipo de discordancia interna na escolha da figura a
indicar, o que, de alguma forma, evidencia muito antes do embate eleitoral, um clima
frenético nos partidos e uma agitagao politica jamais vista. Estas elei¢des acabaram
por se tornar das mais agitadas desde abertura democratica em 1994.

Os periodos eleitorais servem para unir os guineenses de diferentes credos em
torno de uma preferéncia politica ou candidato. De igual maneira, as elei¢ées acabam
por dividi-los ndo de forma intencional, mas porque o0s concorrentes possuem
convicgdes politicas diferentes. E um comportamento recorrente desde 1994 e isto
fluiu ainda mais forte na eleicdo de 2019. O clima politico entre o PAIGC e os
dissidentes que formaram o MADEM-G15 acirrou a disputa eleitoral tanto para a
legislativa quanto para o presidencial.

Apesar de realizadas no mesmo ano, as votagbes foram separadas. As
eleigcdes legislativas ocorreram em 10 de margo e as presidenciais, em 12 volta, no dia
24 de novembro. Como foi necessario promover a 22 volta, ela se deu em 29 de
dezembro®.

Nas legislativas, o eleitorado apto atingiu 761.676 pessoas, das quais 645.085
compareceram as urnas, o que perfaz 84,69%. Nas presidenciais, estavam inscritos
para votar o mesmo contingente das legislativas, sendo que o comparecimento foi de
74,37% na 12 volta e de 72,67% na 22 volta. Portanto, observa-se mais votantes na

disputa parlamentar do que na presidencial.

33 Ao contrario da Constituicdo brasileira, que determina o dia de realizagdo da votacao de todas as
eleicdes regulares, na Guiné-Bissau ha apenas a indicagdo do periodo, sendo que a determinagao do
dia de votagao, é prerrogativa do Presidente (GUINE-BISSAU. 1996, art. 68, f). A lei eleitoral de 2013
define uma janela (23 de outubro a 25 de novembro) para a realizagéo das elei¢cdes e determina que a
data seja fixada apos o Presidente ouvir governo, partidos e CNE (GUINE-BISSAU, 2013a, art. 3°).
Porém, em diversas oportunidades, sob diferentes motivagbes, elas ndo foram convocadas para o
periodo previsto ou foram, mas acabaram proteladas, como ja foi relatado. Isso voltou a ocorrer nesse
caso, pois as eleigdes legislativas deveriam ter ocorrido em novembro de 2018.
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Tabela 12 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 2019)

Partidos N° de votos % de votos Deputados
PAIGC 212.148 35,22 47
MADEM G-15 126.935 21,07 27
PRS 127.104 21,10 21
APU-PDGB 51.049 8,47 5
PND 9.019 1,50 1
UM 8.535 1,42 1
FREPASNA 13.926 2,31 0
PCD 9.864 1,64 0
RGB-MB 6.959 1,16 0
CNA 6.005 1,00 0
MP 5.756 0,96 0
MGD 4.542 0,75 0
UPG 4.407 0,73 0
PSD 2.854 0,47 0
PJRT-PFD 2.849 0,47 0
MDG 2.789 0,46 0
PRID 2.622 0,44 0
CD 2.444 0,41 0
PUN 958 0,16 0
PDD 861 0,14 0
PMP 755 0,12 0
Total 602.381 100 102

Fonte: Elaborag&o prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023b)

Houve 21 concorrentes na disputa para a ANP, sendo que sete conquistaram
representacdo. A eleigao legislativa foi ganha pelo PAIGC, com 47 deputados, uma
vantagem ampla de 20 cadeiras sobre MADEM-G15, que elegeu 27 deputados
apenas um ano apoés a sua criagao, tornando-se, assim, a segunda maior formagao
no parlamento guineense. Porém, como se percebe, PAIGC n&o alcangou a maioria
absoluta. PRS, agora deslocado para o terceiro lugar, ficou com 21 cadeiras. Outros
trés partidos conquistaram assento na ANP, sao eles: APU-PDGB, com cinco
deputados, PND e UM, com uma cadeira parlamentar cada.

Os resultados das eleigdes legislativas de 2019 demostram que a FREPASNA
nao conseguiu obter nenhum deputado, mesmo com 13.926 votos, numero superior
ao total obtido por alguns partido que conseguiram assentos parlamentares, caso de
PND e UM. Como vinha ocorrendo desde o inicio das eleicbes pluripartidarias, este
fato se deve a dispersao dos votos entre diferentes circulos eleitorais. Ja os partidos
que, com menos numeros de votos, alcangaram lugares no parlamento, ndo tiveram
a mesma dispersdo. Ao inverso, conseguiram concentrar mais 0s votos em
determinados circulos e, assim, otimizar a votagao obitda.

A nova legislatura da ANP tomou posse em 18 de abril de 2019 e, a partir dos
resultados, PAIGC teve a prerrogativa de indicar o Primeiro-Ministro. O primeiro nome

apresentado, o de DSP, nao foi aceito pelo Presidente JOMAV. Entdo, a indicagao
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recaiu sobre Aristides Gomes, que ja vinha atuando no cargo (IE, 2023, p. 112;
PRESIDENTE GUINEENSE..., 2019).

Isto n&o significou o fim da instabilidade nas relagdes politicas. 1é (2023, p. 113-
114) relata que, em 29 de outubro, menos de um més antes das elei¢coes
presidenciais, JOMAV demitiu Aristides Gomes e nomeou como Chefe de Governo,
Faustino Imbali. A CEDEAO se manifestou contraria a decisao, acusando o Presidente
de pretender tumultuar o processo eleitoral, razao pela qual, em seis de novembro,
com o apoio de varios 6rgaos multilaterais e de outros paises, exigiu a renuncia do
novo governo. E foi o que ocorreu dois dias depois, de modo que o governo durou
menos de duas semanas. Entdo, Aristides Gomes retornou ao posto de Primeiro-

Ministro, no qual desempenhou até a posse do novo Presidente, em fevereiro de 2020.

Tabela 13 — Resultado da 12 volta das eleigbes presidenciais (Guiné-Bissau, 2019)

Nome dos candidatos Partido/Coligagao N° de votos % de votos
Domingos Simodes Pereira PAIGC 222.870 40,13
Umaro Sissoco Embalé MADEM-G15 153.530 27,65
Nuno Gomes Nabiam APU-PDGB 73.063 13,16
José Mario Vaz Independente 68.933 12,41
Carlos Gomes Junior Independente 14.766 2,66
Baciro Dja FREPASNA 7.126 1,28
Vicente Fernandes PCD 4,250 0,77
Mamadu laia Djal6é PND 2.813 0,51
Idrica Djal6 PUN 2.569 0,46
Mutaro Itai Djabi Independente 2.385 0,43
Gabriel Fernando Indi PUSD 1.982 0,36
Antonio Afonso Té PRID 1.061 0,19
Total 555.348 100

Fonte: Elaboragéo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023a), GUINE-BISSAU: 12... (2019)

Nesse ano, a eleigdo presidencial concentrou maior atencédo devido a duas
figuras que disputaram o palacio da Republica entre os 12 candidatos: DSP e Umaro
Sissoco Embald, que se qualificaram para a 22 volta. O entédo Presidente da Republica
foi o primeiro a buscar a reeleigao sucessiva, dessa vez como independente, mas nao
foi bem-sucedido, tendo ficado na quarta colocagéo. A frente dele, em terceiro lugar,
ficou Nabiam. Em outros termos: os dois finalistas da eleicao de 2014 ndo se

qualificaram para a 22 volta em 2019.
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Grafico 6 — Resultado da 22 volta das elei¢coes presidenciais (Guiné-Bissau, 2019)

Eng. Domingos

. Simoes Pereira;
Sr. Umaro Sissoco 46,45%
Embalo; 53,55%

Fonte: Elaborag&o prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023a)

Diante desse quadro, JOMAV e Nuno Gomes Nabiam apoiaram Umaro Sissoco
Embald, com intuito de derrotar DSP e o PAIGC. Eles participaram ativamente da
campanha eleitoral dessa 22 volta ao lado do, até entdo, adversario e, agora, aliado.

Em 27 de dezembro de 2019, os guineenses voltaram as urnas para eleger o
Presidente da Republica em uma das elei¢des mais disputadas de sempre no pais.
Apés o fechamento das urnas, proclamou-se a vitéria de Sissoco Embald, em uma
reviravolta sobre DSP.

Foi a segunda vez em que o segundo colocado na 12 volta conseguiu a vitoria,
repetindo o que havia ocorrido com Nino Vieira, em 2005. Ja a vantagem de 7,1 pontos
percentuais, foi a terceira mais exigua, sendo maior apenas que os quatro pontos
percentuais que Nino Vieira teve sobre Yala em 1994 e os 4,7 com o0s quais
novamente Nino Vieira dessa vez superou Bacai Sanha em 2005.

O resultado eleitoral da 22 volta da eleigdo presidencial guineense, que da
vitéria a Umaro Sissoco Embald, abriu novo ciclo de crise politica no pais. Contudo, a
definicdo nado foi facil. Apdés alguma polémica e analise dos resultados, a CNE
confirmou a vitéria de Embald. Porém, PAIGC e o seu candidato, DSP, ndo
reconheceram os resultados, alegando existir fraude eleitoral e encaminharam um
contencioso junto ao STJ.

Depois de o CNE confirmar novamente os resultados da eleicdo, Nabiam

convocou a plenaria da ANP para empossar o novo Presidente. A ANP se reuniu em
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um dos hotéis de Bissau em 20 de fevereiro de 2020, pois ndo tinha condigbes legais
para o fazer na propria sede do parlamento, uma vez que se esperava os resultados
do contencioso no STJ. Boa parte dos deputados do PAIGC e dos seus aliados nao
participaram do evento (UMARO SISSOCO..., 2020). JOMAYV participou do evento,
chamado de posse simbdlica pela imprensa, o que deu reconhecimento politico ao
fato, pois, com isso, o entdo Presidente confirmava o término do seu mandato e,
consequentemente, o inicio do periodo do sucessor (UMARO SISSOCO..., 2020).
CEDEAO, por exemplo, somente reconheceu a vitéria de Embal6é em abril de
2020, quatro meses apos a realizacdo das eleigdes e dois meses depois da sua posse
(GUINE-BISSAU: CEDEAO..., 2020). Ressalva-se que, posteriormente, decisdo do
STJ acabou por confirmar a vitéria do Sissoco Embalé. Porém, isso sé ocorreu meses
depois, 0 que até entao deixava no ar duvidas sobre a efetiva legitimidade do mandato

do Presidente Embalo.

4.9 Sintese

O capitulo procurou narrar os processos eleitorais pluripartidarios realizados no
pais desde 1994, a “eleicdo fundadora”, até 2019, que é o recorte temporal da
dissertacao. Nesses 25 anos, houve sete eleicdes presidenciais e seis parlamentares,
em periodos nem sempre concomitantes, o que esta previsto na Constituicdo, embora
grande parte das temporalidades em que as disputas se deram tenham sido resultado
de fatores outros que nao aqueles de determinagao constitucional, caso de guerra civil
e golpe de Estado.

Porém, com excecdo de JOMAV, eleito Presidente em 2014, nenhuma
autoridade politica, incluindo primeiros-ministros e seus governos, concluiu os
respectivos periodos. E, mesmo assim, JOMAV passou o0 cargo ao sucessor em
circunstancias “estranhas”, pois, na ocasido o resultado da eleicdo nado estava
plenamente validado pelo Poder Judiciario. E tdo somente um Primeiro-Ministro
(Aristides Gomes, em 2007) deixou o cargo por mogao de censura parlamentar, o que
€ o procedimento-padrao para remog¢ao do governo em regimes parlamentaristas ou
semipresidencialistas, como é o caso da Guiné-Bissau.

As razbes para essas interrupgdes sado variadas, como foi demonstrado ao

longo do texto: guerra civil (1998-1999), golpe de Estados (em 2003 e em 2012),
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assassinato do Presidente (2009), morte por causa natural (2012) e demissao de
Primeiros-Ministros sem atendimento ao preceito legal (em diversas oportunidades).
Restou demonstrado o que foi afirmado em partes precedentes da dissertacao:
a democracia minimalista se manteve, apesar de todos os dissabores, pois as elei¢des
continuam na agenda do pais e o calendario das urnas sofreu muitas protelacdes e
até um cancelamento (em 2012), mas nunca foi suprimido por um periodo muito longo.
Entretanto, as promessas associadas as eleicbes, com as expectativas de
normalidade institucional e governanga estavel, nunca foram cumpridas e sempre
ficaram pelo caminho, assoladas por aflicoes diferentes, mas sempre contundentes.
Uma analise mais detida dos significados desse cenario que foi construido ao
longo deste capitulo para o sistema politico guineense sera desenvolvida no proximo,

aquele que fecha esta pesquisa.



5 Uma visao de conjunto de eventos partidarios, eleitorais e a governanga na
Guiné-Bissau (1994-2019)

Ao chegar ao capitulo derradeiro da dissertagcao, € importante sistematizar as
informagdes sobre as eleicbes e, mais do que isso, sobre os efeitos que elas
produziram. Como se percebe por tudo o que foi relatado, notadamente no capitulo

anterior, o saldo esta longe de ser positivo.

5.1 Um painel de 25 anos de elei¢gdes pluripartidarias

Quadro 5 — Presidentes da Republica desde a implantagdo de elei¢gdes pluripartidarias (Guiné-Bissau,
1994-2020)

Periodo Presidente Condigao Situagao

1994-1999 Jodo Bernardo Vieira Eleito Afastado (guerra civil)
1999-2000 Malam Bacai Sanha Interino

2000-2003 Kumba Yala Eleito Afastado (golpe de Estado)
2003 Verissimo Correia Seabra Interino

2003-2005 Henrique Pereira Rosa Interino

2005-2009 Jodo Bernardo Vieira Eleito Assassinado

2009 Raimundo Pereira Interino

2009-2012 Malam Bacai Sanha Eleito Faleceu durante mandato
2012 Raimundo Pereira Interino Afastado (golpe de Estado)
2012-2014 Manuel Sirifo Nhamadjo Interino

2014-2020 José Mario Vaz Eleito Cumpriu o0 mandato

2020 Umaro Sissoco Embalo Eleito Em exercicio

Fonte: Elaboragao prépria

Conforme expde o Quadro 5, no periodo houve sete eleigcbes presidenciais
(1994, 2000, 2005, 2009, 2012, 2014 e 2019), todas decididas na 22 volta, mas uma
delas (2012) nao chegou ao seu fim, tendo sido anulada em razdo de um golpe de
Estado apds a realizagdo da 12 volta. Entédo, houve eleigdo efetiva de seis mandatos
presidenciais, os quais foram ocupados por cinco pessoas diferentes: 1) Nino Vieira,
0 unico vencedor em duas oportunidades (1994 e 2005); 2) Yala, em 2000; 3) Bacai
Sanha, em 2009; 4) JOMAV, em 2014 e 5) Sissoco Embalé, em 2019.

Desses, apenas JOMAV (José Mario Vaz) concluiu o mandato. Descontando
Sissoco Embald, que ainda esta em vigéncia e também o podera concluir, os demais
nao o conseguiram: Nino Vieira (1° periodo) e Yala foram vitimas de golpe de Estado;
Nino Vieira (2° periodo) e Bacai Sanha faleceram durante o exercicio, o primeiro foi
assassinado e o segundo teve morte natural.

Outras cinco pessoas exerceram o cargo interinamente, em seis periodos

diferentes: 1) Bacai Sanha, posteriormente eleito Presidente, em fungdo da guerra civil
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de 1998-99; 2) Verissimo Seabra, militar que foi o lider do golpe de Estado sofrido por
Yala; 3) Henrique Rosa, indicado pelos militares que deram o golpe em 2003; 4)
Raimundo Pereira (em duas oportunidades, em razao do assassinato de Nino Vieira,
em 2009; e do falecimento de Bacai Sanha, em 2012, em ambos 0s casos por ser o
Presidente da ANP); 5) Nhamadio, indicado apds o golpe de 2012.

Desses seis periodos de interinidade, apenas dois se deram em cumprimento
ao previsto na Constituigdo (os exercidos por Raimundo Pereira), todos os demais se
estabeleceram como produto de rupturas institucionais, nas quais os lideres da

ruptura ficaram no cargo ou alguém por eles indicado.

Quadro 6 — Candidatos selecionados para a 22 volta das elei¢gdes presidenciais (Guiné-Bissau, 1994-
1999)

Eleigao | 1° colocado 2° colocado

1994 Joao Bernardo Vieira PAIGC Kumba Yala PRS

1999 Kumba Yala PRS Malam Bacai Sanha PAIGC

2005 Joao Bernardo Vieira Independente | Malam Bacai Sanha PAIGC

2009 Malam Bacai Sanha PAIGC Kumba Yala PRS

2012* Carlos Gomes Junior PAIGC Kumba Yala PRS

2014 José Mario Vaz PAIGC Nuno Gomes Nabiam Independente
2019 Umaro Sissoco Embalé MADEM-G15 | Domingos Simodes Pereira | PAIGC

Fonte: Elaboragéo prépria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023a, 2023c, 2023e, 2023g, 2023i,
2023))
* Eleicdo sem realizagdo da 22 volta

Quando se observa os candidatos selecionados para a disputa da 22 volta das
eleicdes presidenciais, como mostra o Quadro 6, evidencia-se que, entre 1994 e 2012,
a politica guineense girou em torno de trés nomes, sendo que todos se elegeram: 1)
Nino Vieira, que esteve na 22 volta em 1994 e em 2005, ocasides em que venceu; 2)
Yala, quatro vezes credenciado, tendo sido vencedor em 1999, derrotado em 1994 e
em 2009, e ficado sem resultado em 2012; 3) Bacai Sanha, em trés oportunidades,
tendo vencido em 2009, depois de duas derrotas, em 1999 e em 2005.

Apenas em 2012 apareceu um nome diferente, Carlos Gomes Junior, o
Cadogo, mas sem ter a possibilidade efetiva de disputar a 22 volta, pois a eleigao foi
anulada por um golpe de Estado. Desse modo, cabe destacar que, apesar de todos
0s sobressaltos da politica guineense nos primeiros 20 anos de eleigdes

pluripartidarias, aqueles trés “homens grandes”™ se mantiveram como os

' A referéncia é a tradigdo existente em varias etnias guineenses, que assim denominam os mais idosos
ou pessoas reconhecidas por algum valor culturalmente destacado. Eles sdo considerados repositérios
de saber e de experiéncia, por isso, tém de ser ouvidos e respeitados.
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protagonistas nas urnas e nomes novos so surgiram em 2014, ndo necessariamente
porque os tenham sobrepujados junto ao eleitorado, mas simplesmente porque
nenhum deles estava mais vivo: Nino Vieira havia sido assassinado em 2009, Bacai
Sanha morreu de doenga em 2012 e Yala sofrera um ataque cardiaco fulminante dias
antes da votacao.

Outro ponto a destacar € que, embora o recorte temporal seja curto, os
sucessores daqueles protagonistas ndo se fixaram: os selecionados em 2014, JOMAV
e Nabiam, sequer chegaram a 22 volta em 2019, Sissoco Embalé ainda esta no poder
e nao pbde ser testado nas urnas novamente, assim como DSP, por ele derrotado na
mais recente eleigao presidencial.

Por derradeiro no que tange a questdo, pode-se destacar o predominio do
PAIGC, que esteve credenciado a disputa da 22 volta em todas as sete elei¢coes. Ele
venceu trés vezes (em 1994, por meio de Nino Vieira; em 2009, com Bacai Sanha; em
2014, com JOMAYV), perdeu outras trés (em 1999 e em 2005, com Bacai Sanha; em
2109, com DSP) e ha a eleicdo sem resultado final (2012). Depois, aparece PRS, que
figurou em quatro 22 voltas, sempre com Kumba Yal4, tendo vencido em 1999,
perdido duas vezes (1994 e 2009) e participado da eleigdo sem resultado final (2012).

Ha, ainda, postulantes por enquanto ocasionais: MADEM-G15, que elegeu o
Presidente em 2019, na sua eleicdo de estreia; e os independentes, como Nino Vieira,

eleito Presidente em 2005, e Nabiam, em 2014, que perdeu na 22 volta.

Tabela 14 — Resultado das eleigdes legislativas (Guiné-Bissau, 1994-2019)
Partido 1994 1999 2004 2008 2014 2019
PAIGC 62 24 45 67 57 47
PRS 12 38 35 28 41 21
RGB-MB 19 29
UM 6 3 1 1
FLING 1
PSD
AD (FD, PCD)
UNDP
FDS
PUSD 17
U.E. 2
APU 1
APU-PDGB 5
PCD 2
PRID 3
PND 1 1 1
MADEM-G15 27
Total 100 102 100 100 102 102

Fonte: Elaboragéo propria com base em GUINE-BISSAU. CNE (2023b, 2023d, 2023f, 2023h, 2023i,
2023j)

_ A A
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No que tange a composicdo da ANP, houve seis eleigbes, sendo trés
concomitantes com a disputa presidencial (1994, 1999 e 2014) e trés separadas
(2004, 2008 e 2019). 17 partidos ou coligagbes alcangaram representagdao, mas €
nitido que dois se destacam: PAIGC e PRS, ndo s6 por serem as Unicas que estiveram
em todas as legislaturas, como por sempre terem feito bancadas expressivas (sem
contar a performance nas presidenciais, comentada ha pouco).

PRS se impds em 1999, mas com maioria simples, mesmo ano em que elegeu
o Presidente. Os libertadores obtiveram a maioria em cinco das seis eleicoes
(excetuando 1999), sendo que em trés oportunidades alcangaram a maioria absoluta
(1994, 2008, 2014). Porém, essa condicdo majoritaria, que garantiria um governo
unipartidario, nao significou relacées estaveis, seja por causa de divisbes internas (a
mais grave foi a que gerou a formagao do MADEM-G15), seja por conflitos com o

Presidente. Desse modo, o quadro é de instabilidade.

Quadro 7 — Primeiros-ministros desde a implantagéo de eleigdes pluripartidarias (Guiné-Bissau, 1994-

2020)
Periodo 1° Ministro Presidente
1994-1997 Manuel Saturnino da Costa Nino Vieira
1997-1998 Carlos Correia
1999-2000 Francisco José Fadul Malam Bacai Sanha (interino)
2000-2001 Caetano N'Tchama
2001 Faustino Fudut Imbali Kumba Yal4
2001-2002 Alamara Intchia Nhassé
2002-2003 Mario Pires
2003-2004 Arthur Sanha Henrique Pereira Rosa (interino)
2004-2005 Carlos Gomes Junior
2005-2007 Aristides Gomes
2007-2008 Martinho Ndafa Kabi Nino Vieira
2008-2009 Carlos Correia
2009-2012 Carlos Gomes Junior Malam Bacai Sanha
2012-2012 Adiato Djalé Nandigna Raimundo Pereira (interino)
2012-2014 Rui Duarte de Barros Manuel Sirifo Nhamadjo (interino)
2014-2015 Domingos Simdes Pereira
2015 Baciro Dja
2015-2016 Carlos Correia
2016 Baciro Dja
2016-2018 Umaro Sissoco Embalé José Mario Vaz
2018 Artur da Silva
2018-2019* Aristides Gomes
2019 Faustino Fudut Imbali
2019-2020 Aristides Gomes

Fonte: Elaboragao propria com base em SOARES (2013, p. 123-128), KOSTA (2016, p. 53), PINHEL
(2018, p. 53-54), PINTO (2019, p. 81-82), 1é (2023, p. 113-114)

* Formalmente, ha um hiato, pois com as eleigbes legislativas de margo de 2019, ele deixou de ser o
Primeiro-Ministro, tendo sido novamente nomeado para o cargo em julho do mesmo ano.
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A quantidade de governos constituidos no periodo € bastante intensa. Até
fevereiro de 2020, quando o atual Presidente tomou posse, houve 24 primeiros-
ministros em 25 anos e cinco meses, 0 que da uma média de pouco mais de um
governo por ano. Apenas Carlos Correia e Aristides Gomes (trés oportunidades cada),
Carlos Gomes Junior, Baciro Dja e Faustino Imbali (duas vezes cada) constituiram
mais de um governo na condi¢cao de Primeiro-Ministro.

De um lado, esses governos cairam acompanhando as diversas causas que
produziram a interrupgdo dos mandatos dos presidentes. De outro, foram dissolvidos
como resultado de crises politicas ocorridas entre Presidente e Primeiro-Ministro, o
que € mais comum, ou entre o governo e as formagdes partidarias parlamentares, o
que é raro, pois houve apenas uma aprovacao de mocao de censura (Aristides
Gomes, em 2007 ).

Como sintese desse cenario de instabilidade institucional e politica, tem-se a
declaragao de Kosta (2016, p. 49), segundo a qual a histéria demonstra que “teremos
Presidente que, cedo ou tarde, acabaram por demonstrar que ndo conseguiam
coabitar com primeiros-ministros que ndo fossem submissos as suas vontades ou que,
pelo menos, néo os fizessem sombra [...]".

Ha outro dado que se pode agregar e que revela muito da violéncia associada
a politica na Guiné-Bissau e a participacdo decisiva dos militares, tanto na politica,
quanto na opcao pela solucdo de conflitos e que se soma ao assassinato do
Presidente Nino Vieira e a guerra civil de 1998-1999. Conforme a sintese de Djalo
(2000, p. 25), “a histérica contemporanea da Guiné-Bissau tem sido uma sucessao de
actos de violéncia politica e institucional que mercaram profundamente a memoaria
coletiva do seu povo, influenciando de uma certa forma a sua cultura politica”, dentre
esses atos, o autor inclui a prépria libertacdo de Portugal, ou seja, a violéncia politica

permeia inclusive os eventos com legitimidade incontestavel.

Quadro 8 — Chefes das Forgcas-armadas assassinados desde a implantacao de eleigbes pluripartidarias
(Guiné-Bissau, 1994-2020)

Chefe Ano Situagao
Ansumane Mané 2000 Ativa
Verissimo Correia Seabra 2004 Ativa
Tagme Na Waie 2009 Ativa

Fonte: adaptado de CARVALHO (2010, p. 89), DJAU (2016, p. 44)

2 A primeira passagem de Dja pelo governo é um caso desviante, pois ele teve de se afastar por decisdo
judicial, que considerou a sua indicagao inconstitucional.
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Ele se refere a quantidade de Chefes do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas que foram assassinados, seja enquanto exerciam o cargo, seja depois de
terem se afastado da fungéo, e esta sintetizado no Quadro 8, apresentado acima.

Dois dos trés casos foram narrados no capitulo anterior, pois estao diretamente
associados as rupturas que assolaram o sistema: o de Tagme Na Waie foi o fator
desencadeante do assassinato do Presidente Nino Vieira; e o de Ansumane Mané se
deu logo apds a participagao decisiva dele na guerra civil de 1998-1999 e antecedeu
o golpe sofrido por Yala.

O terceiro caso, o do assassinato de Verissimo Seabra ndo chegou a ser
destacado ao longo do texto, pois se deu em seis de outubro de 2014, quando ele ja
se encontrava retirado do protagonismo politico, apds ter liderado o golpe de 2013
que afastou o Presidente Yala3.

Ainda houve um quarto assassinato de alta autoridade militar, a do ex-Chefe
do Estado-Maior da Marinha de Guerra, comodoro Lamine Sanha, ocorrido em 2007
(DJAU, 2016, p. 41), o qual nao foi incluido no quadro porque ele aborda tdo somente

os Chefes das Forcas Armadas.

5.2 Em busca de explicagoes

O saldo desses 25 anos de eleigdes pluripartidarias apresentado na segao
anterior pode ser resumido pela afirmacado de Monteiro (2020, p. 48): “abordar a
transicdo na Guiné-Bissau é mergulhar nos ‘fracassos’ da sociedade guineense desde
1994 até os dias atuais. Fracasso que se procura minimizar com a realizacdo de
eleicao [...]".

A simples leitura dos titulos de diversos trabalhos académicos que se dedicam
direta ou indiretamente ao tema corrobora este quadro e revela o juizo negativo,
pessimista ou marcado pela desconfianga acerca do panorama politico da Guiné-
Bissau. Ha “instabilidade politica” (MOREIRA, 2017; COSTA, 2019; DEM, 2023),
“‘instabilidade como regra” (CARVALHO, 2014) e “instabilidade crénica” (JARJU,
2019), assim como “dilema de transi¢do politica” (JAUARA, 2004), “transicdo

3 Uma verséo para o crime diz que os autores eram militares retornados da campanha de paz da ONU
na Libéria, sob o pretexto de que Verissimo Seabra estava envolvido em corrupgao e/ou sofriam com
o atraso de cinco meses no pagamento de seus soldos (NOBREGA, 2015, p. 106). Outra narrativa fala
em ajuste de contas pelo papel que ele desempenhou na deposigdo do Presidente no ano anterior
(DJAU, 20186, p. 41).
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democratica: parto dificil” (CARDOSO, 1995), “crises institucionais” (PINTO, 2019) e
“colapso politico” (RUDEBECK, 2001). Encontram-se, também, muitos “desafio(s)”:
“democratico(s)” (CO, 2016; CA, 2023), da “consolidacdo democratica” (PINTO, 2019)
ou da “transi¢ao politica” (CARDOSO, 2006), assim como “limites da consolidagao
democratica” (FERNANDES, 2015), “ciclica interrup¢ao da democracia” (M'BUNDE,
2017), “desedificacdao da democracia” (GOMES, A., 2010), “democratizacao dificil”
(RUDEBECK, 2001; NOBREGA, 2015), “fragil democracia” (VAZ; ROTZOLL, 2005) e
“mercantilizacdo da democracia” (TE; MONTEIRO, 2020). Tem espaco, ainda, para
titulo mais poético, como “desafio do escombro” (AUGEL, 2007), e até para os
catastroficos: “faléncia do Estado” (AUGEL, 1996b), “Estado falhado” (GONCALVES,
2011), “destruicdo de um pais” (SOUSA, 2012) e “colapso” (RUDEBECK, 2001)*.
Seguindo o campo tedrico de investigacao evocado por alguns dos titulos
citado acima, a transitologia®, parece claro que a Guiné-Bissau ja concluiu o processo
de transigao politica. Afinal, se esta € uma passagem e corresponde a um periodo de
tempo (indefinido) no qual ha a queda de um regime autoritario e a substituicdo por
outro, o percurso iniciado em 1991 por meio de uma lenta liberalizagdo politica®,
completou-se em 1994, com a realizagao das primeiras elei¢des pluripartidarias, as
quais foram consideradas competitivas, justas e livres, conforme os parametros
internacionais. Isto também indica que a democratizacao foi alcancada. E o que se

depreende do enunciado de Linz e Stepan (1999, p. 21):

Uma transicdo democratica estd completa quando um grau suficiente de
acordo foi alcangado quanto aos procedimentos politicos visando obter um
governo eleito; quando um governo chega ao poder como resultado direto do
voto popular livre; quando o governo tem, de fato a autoridade de geral novas
politicas; e quando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, criados

4 Ha, ainda, os trabalhos cujos titulos indicam preocupagdo, mas ndo fixam um juizo, sendo mais
descritivos: “emergéncia do pluralismo politico” (MENDY, 1996), “transi¢do pluralista” (KOUDAWO,
1996), “transicdo democratica” (UALI, 2024), “que democracia?” (CARVALHO, 2010), “questao
democratica” (SALECHA, 2021), “processo democratico” (FERNANDES, 1994; BIJAGO, 2017) ou “de
democratizagdo” (BARROS, 2012; GOMES, 2023), “democratizagdo” (RUDEBECK, 1997; TEIXEIRA,
2008), “superficie e profundidade da democracia” (BALDE, 2024b).

5 A abordagem da transigao & mobilizada por: Cardoso (2006), Teixeira (2008, 2015), Carvalho (2010),
Bijagd (2011), Fernandes (2015), Pinto (2019), Té; Monteiro (2020), Monteiro (2020), Sucuma (2021),
Balde (2024), Uali (2024).

6 Koudawo (2001) observa que transcorreu em trés anos, o que faz dela a mais longa das transigdes
africanas. Ele ainda pondera que esse tempo longo foi usado pela elite dirigente a seu favor, pois ajudou
a manter o processo sob controle, contribuiu decisivamente para que ela vencesse a eleicéo e
continuasse no poder. Em Cabo Verde, que é outro pais estudado pelo autor na obra em questao, o
processo se deu de modo muito rapido (em seis meses a eleigdo pluripartidaria foi realizada e a
oposigao acabou por vencer o pleito).
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pela nova democracia, ndo tém que, de jure, dividir o poder com outros
organismos.

Uma das questdes que mobiliza este campo tedrico diz respeito a que ponto
um pais vai chegar. A transitologia defende a meta de atingir a democracia
consolidada, em uma sequéncia unidirecional, que vai da liberalizacao a consolidacao
democratica, passando pela transicao e pela democratizacdao, de tal modo que
qualquer outro resultado implica, por exemplo, “transicdo falhada”, “transicao
sobreposta”, como se refere Koudawo (2001) ao caso guineense’.

Para deixar mais explicito o que se afirma, cabe esclarecer que, para a
transitologia: transicao € a passagem de um regime autoritario ou ditatorial para outro,
preferencialmente democratico; liberalizagao é o processo de abertura ou distensao
do autoritarismo, com a flexibilizagdo imediata ou progressiva de normas ditatoriais
vigentes; democratizagdao compreende a realizagdo de elei¢cdes livres e justas, com
as respectivas garantias de direitos civis e politicos; consolidacdo democratica é a
estabilizacdo e permanéncia do cenario de democratizacao, preferencialmente com
mudangas dos grupos no poder. Ha diferenciagoes entre os autores na énfase a
alguns fatores, nas denominagdes escolhidas e conceituais aplicadas, mas, em tragos
gerais, € assim que a transitologia se fixou.

Porém, essa teoria reconhece que ndo ha garantias efetivas de alcangar a
consolidagao da democracia, que se apresenta mais como um desejo, de forma que
outros destinos sao possiveis, caso do retorno a ditadura ou atingir uma forma de
regime hibrido, com algumas caracteristicas de democracia e outras de ditaduras, em
variados graus. Afinal, trata-se de fato de um processo incerto, sujeito a avangos e
recuos®, e que tem inicio, mas nao necessariamente um “fim” estabelecido. Também
se pode dizer a mesma coisa de outro modo: quem atingiu a democratizagao, passou

pela liberalizacdo e realizou a transigcdo. Porém, nem todo pais que viveu a

7 Além de reafirmarem a teleologia dominante na transitologia, essas denominagdes focam no
“resultado”, e ndo no modo como a transi¢ao transcorreu, ao contrario de Share; Mainwaring (1986),
que as dividem em “por colapso”, “afastamento voluntario ou liberalizagdo” e “negociacédo ou
transagao”; ou de Huntington (1994), que distingue por “transformagao”, “substituicdo” e “negociacao”.
8 Alguns consideram que, ao contrario do que consta no paragrafo, a transitologia ndo reconhece essa
incerteza e, por isso, € paradigma interpretativo que deve ser abandonado. Carothers (2002) € exemplo
dessa percepcao. No caso da dissertagdo, sem entrar nessa polémica especifica, reconhece-se que

aquela viséo deterministica esta equivocada.
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liberalizacado e a transi¢cao vai alcancar a democratizacao e, tendo-a alcancado, vai
consolidar essa democracia®.

Nao ha duvidas que, se uma democracia consolidada é aquela na qual os
conflitos politicos sao resolvidos sem o rompimento da ordem estabelecida, ou seja,
sem desrespeitar o proprio jogo democratico, a Guiné-Bissau ndo € uma democracia
consolidada. Na ponderagao de Kallas (2010, p. 7): chamamos de “democracia” a
experiéncia guineense do pds-1994 mais por oposi¢ao ao regime anterior, claramente
“autoritario”, do que por seus feitos, pois € claramente disfuncional.

Chabal (1993, p. 319) alertava para essa questao ja em 1993, quando ainda
estavam em andamento as transicdes em Africa e a da Guiné-Bissau sequer havia
terminado. Sem se referir ao pais em particular, demanda: “as eleigdes
multipartidarias significam de imediato democracia multipartidaria? Por outras
palavras, as eleicdes a terem lugar em Africa sdo indicacéo suficiente de a democracia
ganhar raizes em Africa?”. Parecia evidente naquele momento e parece ainda mais
claramente na contemporaneidade que a resposta € nao.

Para constatar isto, basta comparar os episédios narrados no capitulo anterior
(golpes de Estado em 2003 e 2012; assassinado do Presidente em 2009; guerra civil
em 1998-1999; eleicao presidencial interrompida em 2012) com o padrao definido por
Linz e Stepan (1999, p. 6):

Constitucionalmente, um regime democratico consolida-se quando as forgas
governamentais e ndo-governamentais, em todo o territério do Estado, ficam
sujeitas e habituadas a resolugao de conflitos dentro das leis, procedimentos
e instituigdes especificas sancionadas pelo novo processo democratico.

Tendo feito esta constatagdo, um conjunto de autores marcado pelos desafios
apresentados pela transitologia se dedica a saber a qual porto chegou a Guiné-Bissau
ap6s ter deixado a ditadura de partido-unico que conheceu desde a sua
independéncia. Em outros termos, demanda que tipo de regime politico o pais
apresenta desde 1994, quando da realizagao da primeira elei¢cao pluripartidaria. Ou,
ainda, que tipos de regime ele apresentou nesses 30 anos desde a realizagdo das

eleigdes inaugurais, considerando que tenha alternado diferentes modelos.

9 N&o se discute aqui outra questéo, que tem se tornado mais presente na contemporaneidade, que é
a possibilidade de democracias consolidadas “morrerem”, desdemocratizarem-se, perderem qualidade,
tornarem-se regimes hibridos ou simplesmente ditaduras (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).
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As respostas variam, é claro. Para o Freedom House (2004), a Guiné-Bissau &
“‘parcialmente livre”, tendo variado ao longo do tempo nos indices da escala que
configura essa classificagao e estado a beira de ser “ndo livre” apds o golpe de 2012
e quase foi classificada como “livre” no pds-1994.

Koudawao (2001), analisando apenas o cenario pos-eleicoes de 1994 e 1999,
fala em “democratura” e considera o periodo subsequente a guerra civil como uma
nova transi¢cao (em dire¢cao a nova democracia real) e, por isso comenta que ha uma
“segunda transig¢ao”, o que simplesmente desloca a questdo. Cardoso (2006) disse,
em referéncia ao mesmo periodo, que a Guiné-Bissau era uma “democracia parcial’.
Ja Uali (2024, p. 16, 20) a chama de “fragil”, pois marcada pela instabilidade politica.

Baldé (2024a, 2024b) fala em “democracia ficticia”, sendo que este autor
(20244, p. 80) afirma que sequer a democratizagao nao foi alcangada em 1994, pois,
seguindo o modo como interpreta os critérios de Huntington (1994), o poder nao
passou de maos, o PAIGC venceu as elei¢des e quem comandava o pais no periodo
autoritario continuou a exercé-lo. Em outros termos: a democratizagado exige que a
oposicao ganhe as elei¢gdes e assuma o poder. Em outra passagem, o autor fala que

a segunda fase da transi¢cdo nao foi alcangada, pois

[...] implica a internalizagdo das normas democraticas, o fortalecimento da
sociedade civil, a regulamentagdo das eleigdes e a reforma do sistema
politicos. Guiné-Bissau nao alcangou esse estagio, pois o governo continuou
a desrespeitar as regras do jogo democratico e os golpes institucionais e
militares continuam no dia a dia do politico guineense (BALDE, 2024a, p. 82).

Encontram-se até visdes mais criticas e que reportam a um retorno ao passado.
E o caso do mestre em Histéria e ativista Sumaila Jalo, que fala, provocativamente,
em “consolidacdo”, ndo da democracia, mas da “ditadura”. Ele tem por referéncia
episodios contemporaneos da politica guineense (p6s-2019), que ndo sao objeto de
analise neste trabalho (INVESTIGADOR..., 2024).

O comum nessas respostas € certa caréncia de precisdo, pois os termos
usados evocam uma “zona cinza”, expressdo que Carothers (2002, p. 9) usa para
indicar um regime que nao consegue definir muito bem, pois ndo € uma democracia
consolidada, mas nédo € a ditadura, precisamente porque foge ao “paradigma

explicativo”. Porém, o autor registra que
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ao descrever paises na zona cinzenta como tipos de democracias [como
ocorre com os exemplos acima para a Guiné-Bissau], os analistas estao, na
verdade, tentando aplicar o paradigma de transicdo aos mesmos paises cuja
evolugao politica esta colocando em questao tal paradigma (CAROTHERS,
2002, p. 10).

Em busca de uma alternativa, Carothers (2002, p. 11) propde a categoria
pluralismo irresponsavel e chega a citar a Guiné-Bissau como um de seus exemplos.

Em resumo: os analistas reconhecem que sdo democracias com alguma
debilidade ou que nado cumprem plenamente os requisitos necessarios, mas
continuam a ser de algum modo democracias. Como escreve Walle (2004, p. 180), a
Africa entrou na era da “democracia com adjetivos’.

Ja Kallas (2010) simplesmente repudia o modelo da transitologia e considera
que os resultados que ela pode alcangar sdo algumas das denominagbes acima
apresentadas, pois dependentes sempre da teleologia da “consolidagao democratica”
a que os paises sao submetidos, mas que pouco explicam a especificidade dessas
realidades, e sim as insere em esquemas explicativos genéricos. Logo, a interpretacao

da autora é de que

a chamada ‘transig¢ao politica’ do regime de partido Unico para a democracia
representativa liberal na Guiné-Bissau nao significou uma verdadeira ruptura
democratica com o anterior regime ‘autoritario’, considerando-a uma ‘situagao
termidoriana’ (KALLAS, 2010, p. 8, traducdo livre do autor)'°.

Em relagao a este ponto, Levitsky e Way (2004, p. 159, traducao livre do autor)
tém uma visédo firme: “ja € hora de deixar de pensar estes casos em termos de
transicdo democratica e comecar a concebé-los como os tipos de regimes que
realmente sdo”. Com isto, querem dizer que ndo sdo democracias de qualquer matiz
e nem devem ser pensados a partir deste paradigma. Ao mesmo tempo, também nao
sdo regimes autocraticos classicos. Sdo formas reais, efetivas e persistentes. Em igual

medida, Schedler (2004, p. 138, tradugao livre do autor) exorta que “chegou o

10 A autora utiliza a denominagéo proposta por Jean-Frangois Bayard, ao analisar os casos de Camboja
e Ira, que se refere a um “sistema de regulacéo soécio-politica em que as elites dirigentes (militares,
politicas e econbémicas), fruto de um processo de assimilagao reciproca que remonta a independéncia,
perpetuam-se no poder gragas a monopolizagao, sobretudo desde a liberalizagao econémica e politica,
de posi¢oes de poder, de acumulagao e, hoje, da ‘sociedade civil, em detrimento da maioria da
populacdo” (KALLAS, 2010, p. 9-10, tradugéo livre do autor). Em sintese: aparentemente muita coisa
mudou, mas a classe dirigente continua a mesma, seguindo mais ou menos os mesmos procedimentos
de sempre para se manter no controle.
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momento de abandonar etiquetas enganosas para levar a sério a natureza nao
democratica” de alguns regimes decorrentes da terceira onde de democratizagao.

Com vistas a fugir do paradigma da transitologia, Levitsky e Way (2004, p. 161-
163) propuseram a nogao de “autoritarismo competitivo” para caracterizar uma
modalidade especifica desses regimes hibridos, que corresponde aqueles nos quais
as instituicdbes democraticas formais sdo amplamentes vistas como os meios
principais para alcangar o poder e exercer a autoridade politica. Contudo, essas regras
sdo violadas com muita frequéncia pela elite no poder, embora ndo sejam formalmente
suprimidas, de modo a nao poderem ser considerados regimes democraticos. Mas
como as regras ndo sao formalmente suprimidas e ha espago para que a oposi¢cao
atue e tente alcancar o poder, ndo sao também democracias de fachada.

Alias, os autores os consideram mais formas moderadas de autoritarismo do
que incompletas ou frageis de democracia, como indica a denominacao escolhida.
Eles chegam a dizer que essa forma de regime cresceu nas ultimas décadas e uma
das fontes dessa maior incidéncia é a queda dos regimes autoritarios da Africa
subsaariana, no qual se inclui a Guiné-Bissau, que foram obrigados por pressdes
internas e principalmente externas a adotarem instituicbes democraticas-liberais.
Contudo, o traco que eles frisam € a continuidade de muitos dos autocratas no poder,
0 que ocorreu na Guiné-Bissau em um primeiro momento, com a eleicdo de Nino
Vieira em 1994, mas nao persistiu, pois ele foi substituido por Yala no pleito seguinte
(LEVITSKY; WAY, 2004, p. 171)'".

Schedler (2004) traz uma proposi¢cao semelhante a de Levitsky e Way (2004),
a qual denomina de autoritarismo eleitoral. Ele € uma forma hibrida, que se distingue
da democracia liberal e da democracia eleitoral, assim como do autoritarismo fechado.
Democracia liberal e autoritarismo fechado sao os tipos polares “classicos”, ja a
democracia eleitoral consegue realizar bem as eleigdbes, mas nao institucionaliza
outras dimensdes vitais do constitucionalismo democratico, tais como o império da lei,
a rendicao de contas ou a deliberagao publica. Por sua vez, o autoritarismo eleitoral,
promove eleigdes, como o nome diz, mas estas sao amplamente fraudulentas.

O autor é mais delimitado do que os anteriores ao estabelecer sete critérios

normativos que a democracia eleitoral precisa atender, sendo que se um deles for

" Mas também frisam que lideres alternativos aos autocratas eleitos “recentemente continuaram ou
inclusive intensificaram muitas das praticas autoritarias de seus predecessores”, o que parece ter sido
o caso de Yala (LEVITSKY; WAY, 2004, p. 170, tradugao livre do autor).
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desatendido, tem-se autoritarismo eleitoral. Sdo eles: 1) empoderamento (os cidadaos
conferem capacidade de deciséo real aos ganhadores); 2) oferta efetiva de escolhas;
3) liberdade de demanda (acesso a fontes de informacé&o); 4) inclusdo (amplo direito
de voto); 5) liberdade para expressar as preferéncias eleitorais (voto sem intimidacao
ou compra de votos); 6) integridade (votos iguais, apurados corretamente e sem
fraude eleitoral); 7) decisividade (eleicao produz consequéncias e os eleitos concluem
seus mandatos) (SCHEDLER, 2004, p. 142-144).

A proposicao de Diamond (2004) é ainda mais nuangada, pois ao autoritarismo
competitivo, ele acresce regimes que chama de ambiguos, e nao de hibridos, e batiza
de “pseudo-democracia”. Com isto, quer indicar aqueles que ndo atingiram os
patamares minimos para serem democracias liberais e eleitorais, mas nao sao
autoritarios, os quais também se distinguem entre si (competitivos; eleitoral
hegemaonicos; politicamente fechados)?2.

Como se verifica, apesar do esforgco de fugir da teleologia da democracia tipica
da transitologia, a relevancia de fixar uma classificagdo se mantém. A dificuldade em
dar a resposta decorre da auséncia de um quadro tedrico suficientemente bem
elaborado que tipifique esses regimes hibridos, como ja comentado. Em sendo assim,
varias denominag¢des séo utilizadas, seja para indicar o mesmo quadro, seja como
formas de distinguir as diferengas entre os cenarios de regime hibrido. Contudo, sem
conseguir precisar o que se dispde a descrever e explicar. Afinal, para além de indicar
uma situacao geral, o que é “democracia parcial”, “fragil” ou “semidemocracia”? E de
que modo se distingue uma da outra ou sdo todas a mesma coisa?

A dificuldade pode estar na disposicao e na necessidade de produzir uma
denominagdao e uma caracterizacdo que reuna uma diversidade de casos e de
situagdes e, assim, supor que os consiga explicar. Mas a observagao de Kallas (2010)
pode estar correta: acabam por produzir generalizagdes e a aproximar diferengas,
mas se mostram incapacitadas para perceber as peculiaridades de cada realidade.

Entao, a frase de abertura do romance “Anna Kariénina” evoca esse paradoxo
e essa relativa incapacidade de entender, de explicar e de contemplar plenamente o
caso de um pais como a Guiné-Bissau. “Todas as familias felizes sdo parecidas, cada

familia infeliz € infeliz a seu proprio modo”, escreveu Tolstoi (2021, p. 27).

2 As categorias sdo originalmente propostas por outros autores e reunidas por Diamond (2004).
Democracia liberal e democracia eleitoral segue os termos de Schedler (2004) e autoritarismo eleitoral,
de Levitsky e Way (2004).
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Parafraseando-o, pode-se dizer que: “todos os paises democraticos sdo parecidos,
cada pais ndo democratico € nao democratico a seu proprio modo”. Essa questdo

sera retomada na continuidade do texto.

5.3 O Estado guineense, os processos eleitorais e a governanga

Para analisar eventos partidarios, eleitorais e da governanga na Guiné-Bissau,
algumas informagdes sobre a formagéo do Estado guineense se fazem necessarias
para ajudar a compreender inumeras situagdes politicas na historia do pais. De acordo
com diferentes literaturas sobre o contexto da governanca e as eleigdes guineenses,
os partidos politicos tiveram uma ligacao intrinseca e umbilical com a governanga na
Guiné-Bissau, sobretudo o PAIGC, uma vez que ocupava o estatuto do partido-Estado
durante a primeira e segunda republicas, ou seja, o periodo de 1973 a 1994.

As décadas de 1970 e 1980 sado fundamentais a nivel de transformacodes
politicas para compreender a questao da governanga na Guiné-Bissau. Com o mundo
sob um cenario politico complexo, resultante das vicissitudes da Guerra Fria que, de
maneira direta ou indireta, contribuiu para permitir o surgimento de novos Estados em
Africa, o PAIGC teve nas maos o desafio de lidar com um estado recém-independente
e toda a sua maquina burocratica, distribuir cargos publicos e garantir o bem-estar dos
cidaddos, no que, claramente, falhou (SEMEDO, 2009).

A década de 1970 foi particularmente desafiadora para o PAIGC, por se ver
numa situagdo complexa devido a escassez de quadros com qualidade para dirigir o
pais. Adiciona-se o fato de este partido estar pela primeira vez perante a
responsabilidade e as exigéncias de governar um pais, o que torna fundamental
perceber como se deu ou ocorreu essa transformacgao politica e de que maneira o
PAIGC fez a gestdo do pais com ja conhecidos recursos escassos.

Semedo (2009) acredita que contribuiu para evidenciar as dificuldades
administrativas capazes de imprimir certo dinamismo ao servigo publico o fato do
PAIGC ter abdicado totalmente da contribuicdo portuguesa na instalacdo de um
Estado nacional, devido aos ressentimentos dos 11 anos de confrontacdo militar e
diplomatica para afirmacdo do Estado guineense, mesmo perante uma clara
dificuldade em evitar a marginalizagao social, auséncia dos direitos sociais, politicos

e econbmicos, que rapidamente tornaram claras.
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Contudo, formou-se o elenco governamental para a gestdo da administragao
publica, os comissarios (equivalente aos ministros na época), que eram militares,
assumiram os cargos administrativos e passaram a desempenhar fungdes politicas.
Forrest (1993) afirma que o entdo governo liderado por Luis Cabral fazia da
consolidagao governamental a prioridade, por meio de refor¢o de poder burocratico
estatal e do recrutamento de novos servidores publicos. Alias, essa foi uma estratégia
politica em que seguiu o exemplo de outros estados africanos, como Gana, Serra
Leoa, Senegal e Camardes, com vistas a responder as exigéncias da dindmica
burocratico-administrativa da época.

Com o Movimento Reajustador (a nomenclatura assumida pelo grupo militar
responsavel pelo golpe do Estado de 1980), que também responde como Conselho
da Revolucao, assumiu o poder Nino Vieira, provocando uma nova transformacao
politica na governanca do pais. E importante frisar que, além da separagdo da unidade
binacional provocada pelo golpe, ele também traz a tona os conflitos ideoldgicos entre
duas alas do PAIGC, os moderados — defensores da reforma interna do partido,
composto na sua maioria por jovens recém-chegados ao pais, vindos dos estudos no
exterior — e a denominada da linha-dura — formada pelos militares que participaram
na luta pela libertagdo nacional, defensores de uma politica conservadora.

O conjunto de conflitos no PAIGC relacionado com a governanga acabou por
facilitar, de alguma forma e a médio prazo, o davento de novas organizagdes politicas
provenientes da sociedade civil, que defendiam a abertura democratica por meio do
sistema multipartidario, com objetivos de ajudar o pais a sair dos problemas
provocados pelo PAIGC (TEIXEIRA, 2008).

De 1980 (primeiro golpe) até 1994 (realizagao das primeiras eleigdes gerais), a
Guiné-Bissau esteve durante 14 anos sob um regime do partido unico e militar, o qual
concentrava o poder na figura de Nino Vieira. Este apenas se viu aberto as mudancgas
democraticas de fato nos anos 1990 (CO, 2016). Essa abertura para o
multipartidarismo permitiu espaco para séries de mudancgas, que vao da alteragao da
propria Constituicao, liberalizagao, desmilitarizagao do Estado, adogao da competicao
politica e econémica até a consolidagdo de um regime mais plural.

Ao observar-se de maneira geral os antecedentes historicos desde o processo
da formagao do Estado na Guiné-Bissau, fica nitido uma certa resisténcia aos fatores
da mudancga e da abertura na relacao institucional, e isso se tornou mais evidente

ainda com o processo de democratizacdo, quando se concretizou, a0 menos
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formalmente, a implementagdo da democracia no pais. Se se olhar as questbes
eleitorais, as relacdes interpartidarias e partidarias que muitas vezes tornaram
complexas e acabaram por afetar de maneira direta ou indiretamente a governancga
no pais, suscitam-se logo as criticas pela governanga efetivamente desenvolvida.

As primeiras eleigdes gerais que ocorreram em 1994 sé se tornaram possiveis
com primeiros sinais de liberalizagao politica verificados nos anos 1990. Logo, em
1991 surgiram as legaliza¢des dos novos partidos, os quais viriam a concorrer ao lado
do PAIGC, em 1994. Tanto a democratizagdo como a entrada dos novos partidos no
cenario deveria ser suficiente para superar o abismo criado no pais pela auséncia
dessas ferramentas, que servem para criar novas dinamicas na governanca (BIJAGO,
2011). Pode-se concluir que, nessa linha de raciocinio, os percursos e os resultados
exigiam novas dindmicas que eram possiveis nos moldes democraticos.

Na Guiné-Bissau, era nitida as expectativas quanto a multiplicidade de
significados e sentidos que a democracia poderia trazer para o futuro do pais,
justamente porque a democracia era compreendida como forma da organizagao
politica e da governanga capaz de instituir projetos alternativos, permitindo uma
concepcao de cidadania, incluséo social, e da participacao politica e econdmica entre
os individuos baseados na acdo reflexiva e coesao social. Faz sentido tais
expectativas, uma vez que ndo se pode falar de democracia na auséncia das questdes
das indeterminagdes sociais e do politico, por serem elementos catalisadores das
lutas hegemonicas e contra-hegemonicas.

E importante frisar que a consolidagdo da democracia depende sempre de tais
perspectivas tedricas e politicas, como as transigcbes e liberalizagdes politicas,
capazes de garantir as aberturas necessarias - a democratizag¢ao politica e social que
da énfase a posigao politica livre para que seja possivel descentralizagdo do poder e
participacdo da sociedade civil. Mas também ¢é fundamental destacar que a
combinagao entre liberalizacdo, transicdo e democratizacdo n&o constituem,
necessariamente, a consolidagao do regime democratico, ou seja, ndo garantem que
este permanega e seja saudavel, fazendo dele o “Unico jogo possivel’, como foi
ponderado na sec¢éo anterior.

Este é o caso guineense, cuja trajetéria mostra que depende da capacidade do
governo construir um modelo capaz de mudar a qualidade de vida de boa parte da
populagdo e também de incluir as minorias nas tomadas das decisdes. Levando em

consideragao o conjunto dos elementos mencionado acima, compreende-se que a
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intolerancia entre atores politicos e a falta de articulacao da sociedade civil contribuem
para insucessos da governanga, abrindo desta forma outras janelas de oportunidades,
nas quais se sobrepde os poderes militares.

Como ja se deixa indicar, ao analisar as chances do sucesso da governanca
guineense, faz-se necessario olhar o multipartidarismo no seu todo e, particularmente,
as eleicoes gerais de 1994, que teve a participacao do PAIGC e os demais novos
partidos, como PRS, um ato eleitoral pioneiro da democracia guineense, mas que
carrega consigo varias explicagdes, tendéncias e constancias que abrangem a analise
e a compreensdo também dos demais processos eleitorais no pais (CO, 2016).

Os moldes democraticos e as eleicoes gerais de 1994 ajudaram em deixar
transparecer alguns sinais positivos, como a liberdade de criacdo das associagoes,
de novas formacgdes partidarias e que, inclusive, participaram da disputa nas urnas, e
do aparecimento dos sindicatos de categorias, bem como cisdes e incorporagdes de
empresas devido as reformas constitucionais que puseram ao fim ao
monopartidarismo, deram possibilidades de surgimento da sociedade civil no pais.
Realmente, € de suma importancia as a¢des da sociedade civil junto as comunidades,
0 que, de alguma forma, chama atencgéo dos atores politicos e dos partidos politicos
a aproximarem dos setores sociais para ascender o poder e futuras dinamizacdes da
governanga.

Entrentanto, para além do resultado propriamente eleitoral, no qual houve a
vitoria do PAIGC, que ja estava no poder, inclusive com a manutenc¢ao de Nino Vieira
como Presidente, o periodo pos-eleicdes de 1994 foi rapidamente preenchido de
conflito interno profundo, o que mina quaisquer esfor¢os para uma governanga
saudavel. Quando Nino Vieira (Presidente eleito) e Manuel Saturnino da Costa
(secretario geral do PAIGC e a figura indicada do partido para cargo do Primeiro-
Ministro) se envolveram em disputa sobre nomear ou ndo a figura desse ultimo para
chefiar o governo, bem como o proprio conflito de 7 de junho de 1998 sao resultantes
da referida intolerancia entre atores politicos.

Mais do que episddios especificos, fruto da inexperiéncia desses atores em um
cenario pluralista ou tipicos de novos tempos e destinados a desaparecerem com o
amadurecimento geral, eles foram o anuncio de um padrao que se manteve no tempo.
Basta ver como foi o periodo do Presidente JOMAYV, ja nos anos 2010, para perceber
que pouca coisa se alterou, apesar de a violéncia nao ter sido o caminho escolhido

para resolver os problemas, ao inverso do que ocorreu no final dos anos 1990. Os
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mais otimistas podem ver isto como um indicio de melhoria, e efetivamente nao deixa
de ser. Mas é muito pouco, afinal, apenas o meio utilizado para resolver o conflito &
que se alterou. A intolerancia entre os atores politicos em si, permaneceu.

Ao longo da sua histéria de Estado-nagéo, a Guiné-Bissau sempre conheceu
diferentes situagdes, como golpes do Estado, dissolu¢gdes parlamentares,
assassinatos, os quais afetam a sua governanca, quer no periodo do
monopartidarismo, quer nas fases democraticas. Contudo, a frequéncia dessas
situagdes foi cada vez mais vista depois das elei¢cdes gerais de 1994. As alegadas ma
administracdes publicas figuram entre os principais fatores que originam tais
situacoes, aliadas também as sucessivas crises econdmicas e politicas, incentivam o
encorajamento as realizagcbes das eleigdes como saidas para esses conjuntos dos
problemas.

O conflito interno no partido vencedor das elei¢des (seja PAIGC, seja PRS) logo
apos aqueles atos torna evidente os sinais que punham em causa as mudangas que
se esperavam com a implementacido da democracia e consequentemente saidas para
0s ja conhecidos problemas que o pais enfrentou até ai. Porém, procurou-se encontrar
saidas a nivel interno, através das reunides nos 6rgaos superiores do partido como
Bureau Politico para o efeito, mas o resultado desfavoravel aos presidentes Nino
Vieira, Yala ou JOMAV torna dificil uma boa coabitacdo entre ele e os demais
membros de governo para que seja possivel alcancgar resultados esperados na
governanga.

As disputas politicas desgastantes e muitas vezes ndo amistosas acabam por
resultar nos desfechos catastréficos, como o caso do conflito civil de 7 de junho de
1998. O pais vivia um auténtico estado de anarquia administrativa, o que rapidamente
se refletiu em ondas de greves nunca antes vista até entdo. Ocorria, também, as
suspensdes dos apoios que o pais recebia dos parceiros. Em 1997, o governo mudou
da lideranga, quando Manuel Saturnino da Costa foi substituido no cargo do Primeiro-
Ministro pelo Carlos Correia (antigo desejo do Presidente da Republica para aquele
cargo). Tal decisao teceu episodios criticos para governanga e incentivou a existéncia
de duas alas antagbnicas no PAIGC e, consequentemente, no governo até golpe do
Estado de 1998 (NOBREGA, 2003a).

Internamente (no partido e governo), nao era duvida de que ha outra bola do
fogo a arder, neste caso a venda de armas ao Movimento das Forcas

Independentistas de Casamansa (MFDC), ao qual instaurou-se uma comissao
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parlamentar de inquérito que envolvia também o Presidente Nino Vieira, que foi
acusado pelo general Ansumane Mané de ser mandante das vendas dos armamentos
— um episodio que acabou por atirar completamente a terra todo o esforco que
pudesse preservar a fragil estabilidade institucional que pudesse ainda existir para
fazer ponte entre as partes e resolver as contendas. Vale ressalvar que, estando o
Presidente envolvido em diferentes conflitos internos, direta ou indiretamente, acaba
por refletir na administragcado e nos resultados da governanca.

De ponto de vista geral, ao se observar as causas internas dos problemas
relacionados com a governanga guineense, ndo se pode negligenciar uma relagao
delas com as disputas partidarias e interpartidarias desnecessarias pelo poder.
Chegando o novo milénio e com a entrada do PRS na cena da governancga guineense,
mesmo perante as fortes expectativas de proporcionar grandes feitos, nao conseguiu
evitar as mesmas andancas que o partido antecessor percorrera. Os renovadores,
como € conhecido o PRS, teve uma governanga também marcada de ma gestédo da
administracao publica, desvios de verbas e fortes indicios de corrupcdo, que
ganharam novos folegos, inclusive assassinatos de altas figuras militares, como os
generais Ansumane Mané e Verrissimo Correia (BIJAGO, 2011).

E relevante destacar que o PRS assumiu o pais num contexto pés-guerra em
que o clima politico era altamente explosivo, apesar de o chamado Governo da
Unidade Nacional, que funcionou no pais por um ano depois da guerra, ter criado
condi¢Oes basicas para que o governo do PRS tivesse um sistema de governancga
boa. Mas, tem-se de admitir que, por um lado, havia os militares que se achavam
donos do poder, depois de terem derrubado aquele que era visto como simbolo da
bravura (Jodo Bernardo Vieira), e por outro lado se viam no direito de interferir
diretamente nos assuntos da governancga.

E compreensivel que era dificil superar todas as crises de imediato logo apds
a guerra, mas o PRS, sendo vencedor das eleicbes gerais de 1999, havia admitido
criar um governo de consenso que pudesse ajudar conseguir uma governanga segura
e duradoura. Contudo, tal consenso so refletia para o PRS, uma vez que os demais
partidos com assento parlamentar ndo se reconheciam na ideia do consenso do PRS,
por acreditarem que se tratava de um disfarce (ELGIE, 2011, p. 102).

Nao chega a ser espantosa a queda do governo do PRS, depois de o proprio
Presidente da Republica, que também era lider desse partido, ter demitido e nomeado

sucessivamente varios membros do mesmo partido para o cargo do Primeiro-Ministro.
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O fato também demostra a falta de resposta que o proprio partido encontrou no seu
projeto da governanga. Na analise da dissertagéo, percebe-se que o governo do PRS
foi tomado pelo conjunto de problemas a nivel interno e isso refletiu obviamente no
projeto da governanga e contribuiu em impedir o alcangar dos objetivos esperados.

Com a queda do governo do PRS, junto com o Presidente da Republica Kumba
Yala, em um golpe do Estado, o pais foi empurrado novamente para criagdo de novo
governo de transicdo, com Henrique Rosa (figura de consenso entre militares,
sociedade civil e os politicos) a substituir Yala na presidéncia até as eleigdes de 2005.

Em junho de 2005, o pais foi as elei¢des, ja com Nino Vieira como um dos
candidatos, que veio a ganhar tal escrutinio, depois de ter regressado ao pais, vindo
de asilo politico desde o fim da guerra civil de 1998-1999, para enfrentar Kumba Yala
(PRS) e Malam Bacai Sanha (PAIGC). A nova presidéncia de Nino Vieira teve como
um dos primeiros impactos a demissao do governo do PAIGC, que teve apenas quatro
meses de existéncia apds as elei¢cdes legislativas de 2004, que era liderado pelo
Carlos Gomes Junior.

Essa demissao néo foi surpreendente a ninguém, considerando as rivalidades
politica existentes no processo do regresso de Nino Vieira ao pais, até para a sua
candidatura para eleicdes em que saiu vencedor. A partir de 2007, tornaram-se
frequentes as ondas dos assassinatos no pais, tanto na classe castrense como na
classe politica. Desta forma, iniciou-se aquilo que pode ser considerado a segunda
fase das crises na presidéncia de Nino Vieira, o aumento das rivalidades, onde fazia
parte da cena a questdo do narcotrafico internacional e do crime organizado,
envolvendo os politicos e militares que teve o seu desfecho de forma mais brutal
possivel com assassinato do CEMGFA, Tagme Na Waie e do proprio Presidente da
Republica, Jodo Bernardo Vieira em margo de 2009 (FISTEIN, 2011).

A este cenario explosivo, demarcado pela violéncia politica, seguiu-se a eleigéo
de Bacai Sanha (PAIGC), construindo um curto periodo de menos instabilidade — pois
nao cabe falar em estabilidade —, decorrido entre 2009 e 2012, mas logo interrompido
pelo falecimento do Presidente, ocorrido por causas naturais.

O percurso da pesquisa até aqui nos fez perceber que a Guiné-Bissau teve, ao
longo da sua histéria democratica, um conjunto de problemas fora da normalidade
politica e da governanga. Os parceiros internacionais através dos observadores,
geralmente designados para acompanhar os diferentes processos eleitorais, sempre

as consideram livres, justas e transparentes, mesmo quando as posigdes dos partidos
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concorrentes serem contrarias, muitas elei¢ées terminam num clima muito tenso, o
que n3o favorece obviamente as fases pos-eleitorais. A titulo de exemplo: a eleicdo
de 2012, convocada de modo antecipado para escolher o sucessor de Bacai Sanha,
que foi interrompida com o golpe do Estado, levou ainda a prisao do entao Primeiro-
Ministro, Carlos Gomes Junior e do Presidente da Republica interino, Raimundo
Pereira. Os militares instituiram outro governo da transicado que segurasse a gestao
governativa do pais até as elei¢des de 2014.

Ao ser retomada a agenda eleitoral, em 2014, a vitéria coube mais uma vez ao
PAIGC, dessa vez tendo como candidato JOMAYV, o qual, como ja dito, conseguiu
concluir o seu mandato, o que € uma grande novidade. Entretanto, ao longo dessa
travessia, houve uma constante crise de governanga, com quase uma dezena de
governos sendo formados e destituidos, seja por decisdo do Judiciario, seja do préprio
Presidente em razao de conflitos pessoais ou inviabilidade politica para sustentar tais
governos.

Tal crise afastou JOMAV do PAIGC, que até entdo era o seu partido, de tal
forma que concorreu a reeleicdo como independente. Entretanto, ela também dividiu
o PAIGC, que sofreu um racha de parte de sua bancada que vai formar um novo
partido, o MADEM-G15, que se estabelece como segunda forga na ANP na eleicao
de 2019. Em resumo: perderam todos, com excecdo de um dos Primeiros-Ministros
nomeados no periodo, Sissoco Embald, que surgiu e ganhou notoriedade na vida
politica do pais, cativou o apoio do MADEM-G15 e conseguiu se eleger Presidente
em 20193,

5.4 Afinal, ha algo de positivo?

Antes de tracar as consideracoes finais da dissertacado, ndo se quer compactuar
integralmente com uma visdo totalmente pessimista sobre o sistema politico

guineense. Nao se pretende ser mais um exemplo dos “afropessimistas”, a

13 Esta além do horizonte temporal da dissertagao, mas se pode destacar que a presidéncia de Sissoco
Embal6, ainda em andamento, ndo tem fugido muito ao roteiro seguido por JOMAV (e seus
antecessores), com muitos conflitos com os Primeiros-Ministros, que se sucedem rapidamente, com a
ANP e com os partidos, de modo que o pais continua a viver um sobressalto atras do outro, apesar de
nao ter ocorrido ruptura institucional de fato, ou seja, golpes de Estado ou guerras civis, como era praxe
até 2014. Enfim: desde a eleigdo de 2014, a Guiné-Bissau vive um novo periodo igualmente instavel e
de risco como anteriormente, mas sem (ou ainda sem) uma ruptura formal da ordem institucional.
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comunidade de pesquisadores que se dedica a compilar as desgracas que assolam o
continente (MACUANE, 2000).

Com isso, ndao se quer dizer que esta tudo bem, e sim que, apesar dos
problemas, nem tudo € tdo mal assim e, portanto, devemos capitular. Nesse sentido,
busca-se pontuar alguns elementos positivos, ainda que ténues, ou que nutrem
esperangas e, por isso, permitem continuar a sonhar e a lutar por um futuro
efetivamente democratico no pais.

E esses pontos estdo calcados precisamente na concepgao minimalista de
democracia que impulsionou a dissertacdo desde o seu nascedouro. Logo, nédo se
pode esquecer que o ponto de partida da investigagcdo é a relevancia das eleigoes,
alias, mais as promessas que elas contém e as esperancgas que inspiram do que os
resultados efetivos que tém produzido na Guiné-Bissau. Paradoxo que é sintetizado
por Jarju (2019, p. 14):

cada vez que nasce uma esperanga — com a realizagao de eleigdes, sempre
caracterizadas pela comunidade internacional como livres, justas e
transparentes — de que o pais ira arrancar, marginalizando aparentemente a
violéncia, no caminho do progresso — eis que surge uma nova erupgao de
crise de ingovernabilidade. E como se existisse uma ‘mao invisivel' que
impulsiona o fenébmeno da violéncia.

Portanto, apesar de tantos insucessos no plano fatico, o foco aqui é a
relevancia das eleicdbes como promessa de uma futura democracia saudavel,
especialmente baseado no fato de que, sem a realizagao de eleigdes (confiaveis,
claro), essa estabilidade ndo sera alcangcada, ou seja, elas sdo um meio necessario
para chegar a esse porto, ainda que, até o momento, isso nao tenha acontecido. Vale,
por conseguinte, o ditado de Michael Bratton (1999, p. 19 apud NOBREGA, 2015, p.
32): “conquanto elei¢gdes e democracia nao sao sindnimos, as eleigdes permanecem
fundamentais ndo s6 para instalar governos democraticos mas como um requisito
necessario para uma mais ampla consolidagdo democratica”.

Nesse espirito, ha trés pontos positivos a destacar na trajetoria de 25 anos de
eleicbes pluripartidarias na Guiné-Bissau analisadas na dissertagdo, os quais
funcionam como trigo em meio a tantos joios de fracassos e desencantos, e indicam
que a democracia tem sido preservada, ainda que de modo canhestro.

Para evitar mal-entendidos: a referéncia esta na visdo minimalista de

democracia, aquela que a pensa como um método de solugédo de conflitos politicos
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que se efetiva por intermédio de eleicbes. Portanto, reduzida aos seus elementos
essenciais ou necessarios. Nao se diz que eles sejam suficientes. Ao mesmo tempo,
afirma-se que ha muitos outros predicados a serem agregados a esta democracia
minima e meramente eleitoral, os quais lhe dao substancia e objetivos normativos, de
transformacao da realidade social e promogao do bem-estar individual e coletivo.

Nesse ponto, concorda-se com Baldé (2024a, p. 88), quando afirma:

[...] torna-se evidente que a Guiné-Bissau enfrenta desafios complexos e
multifacetados em sua busca por uma democracia funcional e responsiva as
necessidades de sua sociedade civil. Isso inclui a dimensao substancial da
democracia, que valoriza a participagao direta dos cidadaos e a deliberagéo
publica como elementos essenciais para uma democracia de qualidade, indo
além do aspecto meramente procedimental da democracia e buscando
garantir uma maior igualdade e legitimidade nas decisdes politicas.

Apesar disso — e este € o argumento defendido —, ndo é preciso desmerecer
esta democracia minima, procedimental e eleitoral simplesmente porque ndo sao
alcancados ou sao alcancados de modo intercortado ou provisério esses outros
elementos de uma democracia plena. Caso contrario, verifica-se um desprezo ao
pouco que se conseguiu construir e preservar ao longo dessas décadas, o que em
nada ajuda a superar os problemas e dissemina a desesperanca.

Nesse terreno, esta-se ao lado de Walle (2004, p. 180, traducéo livre do autor),
ao lembrar que “ndo devemos esquecer que, se bem, a politica diaria ndo alcancga os
ideais democraticos, o tipico pais subsaariano € muito mais democratico hoje que a
finais dos anos oitenta”. E, apenas para recordar: no final dos anos 1980, a Guiné-
Bissau era um regime autoritario, vivia o periodo de partido-unico, e nao tinha a

perspectiva de instauragao do pluralismo e de elei¢des multipartidarias.

5.4.1 Persisténcia da realizagao de eleicoes

O primeiro desses pontos positivos € que desde que a Guiné-Bissau passou a
realizar eleigdes pluripartidarias, em 1994, ela nunca as abandonou como solugao
para crises politicas ou forma de concluir uma transigao.

A seguir a guerra civil, terminada em 1999, em aproximadamente seis meses
houve eleicbes presidenciais e legislativas. Ao golpe de Estados desferido contra o
Presidente Yala, em 2003, seguiu-se novamente em cerca de seis meses as eleigoes

legislativas de 2004 e, em junho do ano seguinte, as presidenciais. O assassinato de
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Nino Vieira em 2009 n&o produziu uma crise institucional forte o suficiente para que a
determinagédo constitucional de realizar uma nova eleigdo para suprir a auséncia
definitiva do Presidente nao se realizasse, de modo que ela foi cumprida trés meses
depois. A nédoa que fica € o caso da eleicao presidencial de 2012, convocada de
modo antecipado por causa da morte por causas naturais do Presidente Bacai Sanha,
que so teve a realizacao da 12 volta e foi interrompida a forga por um novo golpe de
Estado. Talvez por isso, nesse episédio, houve um periodo de transicdo mais
duradouro e as eleigdes s6é foram retomadas dois anos depois, em 2014.

Alias, as autoridades militares autoras dos golpes jamais institucionalizaram
uma ditadura, as conhecidas ditaduras militares de paises do Terceiro Mundo, e sim
realizaram eleicbes em razoavelmente curto espago de tempo ou atenderam as
pressoes para tal. De igual forma, sequer permaneceram interinamente no cargo de
Presidente da Republica, passando tal atribuicdo a civis (Bacai Sanha, apds o
afastamento de Nino Vieira, em 1999; Henrique Rosa, apds o golpe contra Yala, em
2003; Nhamadjo, apds o golpe de 2012)™.

De algum modo, os militares ndo abriram mao de usar a forga para afastar
presidentes ou cancelar eleigdes, mas, ao mesmo tempo, também nao abriram méao
de convocar eleigdes logo apos essas agdes violentas. Como registra Schedler (2004,
p. 151), esta ndo € uma diferenga pequena, pois revogar os resultados eleitorais e
abortar o jogo eleitoral produz um regime de autoritarismo fechado, o que nao ocorre
naquele em que as eleigbes permanecem na agenda.

Em sintese: na Guiné-Bissau, desde 1994 as elei¢des multipartidarias, livre,
justas e competitivas foram incorporadas ao sistema politico nacional, de modo que
elas acontecem tao frequentemente quanto possivel; nenhum dos golpes de Estado
implicou o estabelecimento de ditadura militar de longa duragao; os préprios militares
autores dos golpes nao permaneceram a frente do poder politico, deixando a civis a
ocupacgao dos cargos de Presidente e Primeiro-ministro, ainda que de modo interino
até que novas eleigdes acontecessem?™.

Este patriménio é visto com otimismo por Walle (2004, p. 190, tradugéo livre do

autor). Para ele, deve-se valorizar a aprendizagem institucional, pois “ainda que

4 A regra tem excegdo: apos o golpe de 2003, o general Verissimo Seabra chegou a ocupar
interinamente a presidéncia, ainda que por pouco tempo (cerca de duas semanas), pois ndo conseguiu
resistir as pressodes para fixar-se como Chefe de Estado.

5 Embora, como aponta Carvalho (2014, p. 82), “ao ndo assumirem [o poder] ndo quer dizer que nao
tenham interferido nele, e mais, a elite castrense jamais esteve longe das esferas do poder”.
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imperfeitas, as multiplas eleicbes que tém sido levadas a cabo representam
significativas reservas de capital experiencial que pode assegurar um futuro progresso

democratico”.

5.4.2 Legitimidade das eleicoes

O segundo esta baseado em Kuenzi e Lambright (2001). As autoras
propuseram trés critérios para dimensionar a legitimidade das eleigbes, em um estudo
voltado & institucionalizacdo do sistema partidario em 30 paises africanos’®. O
primeiro é eleicdes justas. O segundo, o reconhecimento do resultado pelos
derrotados. E o terceiro, a auséncia de boicote da oposigao.

No que tange ao primeiro critério, verifica-se que, do ponto de vista
procedimental, a democracia guineense tem funcionado, como afirma Baldé (2024b).
Esta também é a opinido de O’Regan e Thompson (2013, p. 12), para quem as
eleicdes vém sendo relativamente bem organizadas, a CNE consegue manter um
certo nivel de independéncia e os titulares de cargos governamentais nao tém éxito
em manipular as eleigdes.

Em referéncia a disputa de 1999, Rudebeck (2001, p. 47) pontuou que “ndo
existe nada sobre as eleigcdes que faca sugerir uma fraude eleitoral sistematica em
grande escala, que de maneira concludente pudesse ter turvado o resultado final”.
Sobre as eleigdes presidenciais de 2005, que foram realizadas apds um golpe de

Estado, Vaz e Rotzoll (2005, p. 543, traducgao livre do autor) afirmam que

a Comunidade Internacional presente em Bissau ficou satisfeita com a
desenvolvimento do processo eleitoral e instou a Guiné-Bissau a continuar a
avancar na direcdo certa. As eleicdbes foram declaradas justas e
transparentes por todas as missdes de observagao.

A 12 volta da nao concluida eleicéo presidencial de 2012 foi considerada por
analistas internacionais como “livre, justa e transparente, sem irregularidades
relevantes ou susceptiveis de alterar os resultados”, conforme Sousa (2012, p. 90).
No caso do pleito de 2014, Sangreman, Proenca e Martins (2016, p. 11-12) dizem que

foi avalizada por 400 observadores internacionais e lé (2023, p. 89) registra que

6 A Guiné-Bissau nado esta incluida, mas Sanches (2010) reproduziu os parametros das autoras (que
possuem mais indicadores do que apenas a legitimidade das eleigbes) para os paises luséfonos, o que
contemplou a situagao guineense.
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os resultados provisérios da primeira volta das elei¢cdes foram transparentes,
ainda que apresentassem algumas falhas processuais e técnicas. Algumas
atas, principalmente aqueles que vieram das mesas de assembleia da
diaspora, tinham erros de calculo. [...] No entanto, essa falta de clareza que
se encontrava nos resultado provisérios foi superada [...].

E mesmo a tumultuda elei¢ao presidencial de 2019 teve o resultado confirmado
pela CNE e, depois, pelo STJ, ainda que tenha produzido incerteza e provocado uma
posse “para-Constitucional” do Presidente eleito, pois realizada antes da manifestacao
definitiva do Poder Judiciario sobre a validade do resultado. O relatdrio da comissao
de observacao da Uniao Africana, por exemplo, anota, em referéncia a 22 volta, que
“apesar dos raros incidentes, a campanha eleitoral e a votagao decorreram sem
problemas em todo o territério nacional. No geral, as eleigbes foram livres, regulares
e transparentes” (UA, 2019, p. 6, traducgao livre do autor).

Desse modo, apesar de denuncias terem sido feitas, reparos a determinados
procedimentos figurarem nas avaliagbes das eleicbes e serem encontrados
ocasionalmente comentarios genéricos e imprecisos sobre fraudes e manipulacédo na
literatura que pdem em duvida as elei¢des'”, nenhuma foi anulada pela CNE ou pelo
Poder Judiciario, bem como, ainda que validada, tenha sido considerada fraudulenta
por observadores internacionais ou analistas politicos locais e do exterior. E a
excecgao, a anulacdo da eleigao de 2012, ndo se deu em razao de fraude ou de decisao

judicial, e sim na pratica e em decorréncia do golpe de Estado promovido por militares.

7 Alguns exemplos. Pereira (2021, p. 258) diz: “a histéria das eleicdes na Guiné-Bissau registra
episédios muitos tenebrosos que devem merecer uma atengdo e cuidados especiais, para o seu
definitivo saneamento: urnas contendo boletins e atas langadas ao mar, trocas de urnas, boletins
queimados, atas com assinaturas alteradas, resultados trocados minutos antes da sua divulgagao,
Presidentes da CNE que desaparecem entre o fim das votagbes e o anuncio dos resultados, etc.”.
Contudo, em seguida anota: “mesmo havendo sempre poucas provas da autenticidade dessas
alegagdes, reduzem substancialmente a confianga do eleitor no ato e na credibilidade do processo”.
Soares (2013, p. 78) critica o conjunto das elei¢des, pois, segundo ele, os resultados nem sempre foram
aceitos pelos competidores; houve sempre contestacdo por causa de fraudes eleitorais, notadamente
pela possibilidade de uma pessoa possa votar mais de uma vez. Monteiro (2020, p. 48) expbe que as
eleicGes sao um processo passivel de questionamento devido a varias irregularidades, a comegar por
descumprimento de calendario eleitoral. Em relagéo as eleicoes de 1994, Bijagd (2011, p. 64-65) aponta
que a elevada votagao de Yala gerou a sensagao de que houve fraude; Té e Monteiro (2020, p. 220)
falam em incerteza sobre a veracidade dos resultados, ao que Rudebeck (2001, p. 11) anota “algumas
duvidas relativas a eleicdo para Presidente”; Suma (2023, p. 39) afirma que foram consideradas
manipuladas pelos cidadaos e politicos de oposi¢cao; Fernandes (2015, p. 70) acusa o PAIGC de ter
usado e abusado da maquina estatal para se manter no poder. No que tange as eleigdes de 2004,
Ferreira (2004, p. 50-51) cita que eleitores foram ameagados se votassem em um determinado partido,
votaram mais de uma vez e houve compra de votos. Sobre as eleigbes de 2014, Baldé (2024, p. 85)
diz que elas foram marcadas por perseguigao politica, medo e interferéncia militar nos assuntos
politicos, o que configura uma tentativa de privar alguns cidadaos do exercicio de seus direitos civis e
politicos.
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Se for agregada a variavel elei¢des limpas e justas aquela relativa a
competitividade, Guiné-Bissau também nao decepciona. Todas as disputas
presidenciais foram para a 22 volta. O Presidente foi derrotado ao concorrer a
reeleicao, como ocorreu com JOMAV, em 2019. Um candidato independente venceu,
como ocorreu em 2005, ainda que fosse Nino Vieira, alguém com um histérico que o
colocava acima de partidos. E nas elei¢cbes legislativas, diferentes partidos obtiveram
maioria, alternando-se nessa condi¢cao (PGAIC, depois PRS e, novamente PAIGC) e
ha uma diversidade de partidos representados a cada legislatura.

De igual modo, considerando o segundo critério de Kuenzi e Lambright (2001),
os derrotados tém aceitado o resultado, ainda que eventualmente com relutancia,
como verificado em 2005, com Bacai Sanha tendo denunciado fraude e demorado
para concordar com a derrota, ou em 2019, com o PAIGC e seu candidato presidencial
DSP, mas nao se registram tentativas de golpe por essa causa.

Pode-se discutir se o golpe de Estado de 2012, que cancelou a eleicdo apos a
realizacao da 12 volta, foi promovido com a intencao de evitar a provavel vitéria de um
candidato (Carlos Gomes Junior, o Cadogo), como abordado no capitulo anterior.
Argumenta-se que o golpe nao se deu por iniciativa de um competidor, e sim pelos
militares, um fato externo as eleigbes propriamente dita, ainda que haja a provavel
concordancia de Yala, que era um candidato.

No que se refere ao terceiro critério proposto por Kuenzi e Lambright (2001),
verifica-se que nao ocorreram boicotes das principais forgas de oposicao as eleicoes
realizadas, retirando-se da disputa como forma de protesto e de denuncia, em razao
da manipulagao por parte dos entao donos do poder.

Houve um caso, como o relatado no capitulo anterior: Ibraima Jald, candidato
a Presidente nas eleicbes de 2009 deixou a disputa dias antes da votacao
apresentando esta acusagao como justificativa para a retirada voluntaria. Porém, ele
nao era um candidato competitivo e tampouco pertencia a um dos principais partidos.
De igual forma, o assassinato do candidato presidencial Baciro Dabo tem relagdo com
o clima de violéncia associado a democracia guineense e € mais um que se soma a
tantos outros (Nino Vieira, Ansumane Mané, Verissimo Seabra, Tagme Na Waie etc.),
mas nao necessariamente foi promovido com vistas a eliminar um competidor
destacado e, assim, modificar o resultado das eleigdes.

Sanches (2010) replicou os critérios de legitimidade das elei¢oes de Kuenzi e

Lambright (2001) para os paises luséfonos africanos. No caso da Guiné-Bissau, o
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recorte adotado abarca quatro elei¢ées (1994, 1999, 2004 e 2008). Ela transforma o
atendimento ou ndo aos critérios em escores (1 e 0, respectivamente), de modo que
cada eleicao pode somar no maximo 3. A avaliagdo da autora nao € tao otimista
quanto a desta pesquisa: a média geral alcangada pelas quatro eleigdes guineenses
estudadas é 2, sendo a de 1994 aquela que alcangou 3, o patamar mais alto, enquanto
1999 e 2004 somam 2, e 2008 apenas 1, a indicar a deterioracao da legitimidade das
eleicdbes com o passar dos anos.

Entretanto, ha alguns problemas no estudo, os quais impedem a plena
validac&o dos seus resultados e de suas conclusdes. Existe uma divergéncia no texto:
no quadro em que sistematiza o atendimento aos critérios, a eleicdo de 2008 aparece
como aceitagdo dos resultados (Sim, conforme a operacionalizagdo), o que
corresponderia a 1 ponto (SANCHES, 2010, p. 127). No entanto, no quadro em que
expressa o conjunto das pontuagdes, essa eleicdo figura como zero (ou seja, “nao”)
(SANCHES, 2010, p. 129). Se o equivoco esta no quadro de pontuacoes, a eleicao
de 2008 passaria a somar 2 pontos, ficaria igual as duas precedentes e a observacao
da depreciagao progressiva da legitimidade das eleigdes deixa de ter procedéncia.

E, no que tange ao ndo atendimento aos patamares de legitimidade, ha
algumas decisées nao fundamentadas, o que dificulta apreciar a classificagao da
autora. Ela considerou que houve boicote em uma das eleigbes (2008), mas nao
apresentou evidéncias e a dissertagdo n&o conseguiu identificar um boicote
sistematico.

Sanches (2010) aponta que nas eleicoes de 2004 houve contestagdao ao
resultado. Pode-se especular que ela assim a classificou porque Nino Vieira demitiu o
governo formado pela configuragao parlamentar decorrente do pleito. Entretanto, se
for este o procedimento, as eleicbes de 1994 também deveriam assim ser
consideradas.

No caso da eleicdo de 1999, também classificada como “resultados
contestados”, verifica-se que Sanches (2010) levou em conta o golpe de Estado
ocorrido em 2003, de modo que “aceitagao” implica o cumprimento do mandato sem
interrupcdes por fatores externos. Em sendo assim, pode-se supor que 0 mesmo
deveria ocorrer com as eleigdes de 1994, cujo mandato de Vieira foi interrompido por
um golpe de Estado seguido de guerra civil, uma decisdo que a autora ndo tomou.

Entretanto, se a classificagdo de contestacido dos resultados obedece a outro

parametro que ndo os especulados nos paragrafos anteriores (demissdo do governo
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ou golpe de Estado), n&o se sabe qual é ele, tampouco as informagdes e os fatos que
serviram de base para a classificacdo promovida. Pode-se especular que o que a
autora chama de constestagéo de resultado nem se refira as elei¢cdes legislativas de
2004, e sim as presidenciais de 2005 e que ela se baseie na resisténcia inicial de
Bacai Sanha em aceitar a derrota, o que levou apoiadores dele e de Nino Vieira a se
enfrentar nas ruas de Bissau, como relatado no capitulo anterior. Ou, entao, para tal
juizo, que esteja a considerar o assassinato de Nino Vieira.

Nesses termos, pensando estritamente no evento elei¢des e tendo em vista os
parametros propostos por Kuenzi e Lambright (2001) para dimensionar a legitimidade
das elei¢oes, considera-se que a Guiné-Bissau nao esta tdo mal. Desse modo, nao
se concorda com aqueles que associam o pais com o autoritarismo competitivo
(LEVITSKY; WAY, 2004), como o faz Uali (2024, p. 53-54). Ao comentar os partidos
existentes no pais, ele diz que ndo possuem uma ideologia politica categoricamente
opostas a ideologia do regime unipartidario do PAIGC, de modo que sdo uma mera
continuidade daquele em uma forma mais modernizada e ha uma falacia eleitoreira.

A discordancia é de duas ordens. A primeira, se baseia em uma questao
especifica: os argumentos que Uali (2024) mobiliza para qualificar a Guiné-Bissau
como um caso de autoritarismo competitivo ndo sdo compativeis com a caracterizacao
apresentada por Levitsky e Way (2004).

A segunda é mais ampla e ja foi comentada em segao precedente: qual o ganho
analitico ao classificar o pais como autoritarismo competitivo? Obviamente, aproxima-
lo de uma categorizagao que unifica diferentes realidades pode ajudar a compreender
o modo como as relagdes politicas se dao no pais e fornecer um parametro de analise.
Também como ja afirmado, provavelmente autoritarismo competitivo — ou talvez
autoritarismo eleitoral, proposto por Schedler (2004) — seja uma proposi¢ao melhor do
que aquelas apresentadas sob o paradigma da transitologia, especialmente porque
reforca a manutencéo do autoritatismo mais do que o ingresso em alguma forma de
democracia, a exemplo do que faz Kallas (2010), mas isso nao é suficiente.

As ocorréncias politicas da Guiné-Bissau se mostram mais nuangadas do que
propdem Levistky e Way (2004) por meio do regime hibrido de autoritarismo
competitivo. A classificacdo atende a alguns tragos, entretanto ndo compreende
outros. E, em sendo assim, o uso dessa categoria traz a tendéncia a conformar-se

com o que se verifica e negligenciar ou simplesmente esquecer (e excluir da analise)
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os tracos especificos. Schedler (2004, p. 140) faz alusao a tal risco quando aponta

que

quando a realidade empirica é confusa, ndo ha sofisticacdo conceitual que
nos permita estabelecer divisoérias claras e consensuais entre os tipos de
regimes. Pelo contrario, as fronteiras entre os regimes tendem a ser borradas
e controversas na medida em que suas normas constitutivas sao idealizagoes
que admitem grau variaveis de realizagdo na pratica politica real.

Logo, a classificacdo do caso da Guiné-Bissau vai ser sempre uma escolha,
dentre tantas opgdes possiveis, sem que isso implique efetiva compreensao e
explicagéo de suas particularidades. Concorda-se, portanto, com Walle (2004, p. 180)
quando afirma que, quando agrupamos todas as multiplas organizagdes
multipartidarias da Africa subsaariana em mesma categoria (e ele usa “democracia
imperfeita”), somos induzidos a esquecer que a politica se pratica de maneira muito
diferente de pais a pais, 0 que uma analise breve deixa evidente.

Veja-se, por exemplo, o modo como Levitsky e Way (2004, p. 165) se referem

a realizacao de eleigdes no autoritarismo competitivo:

As eleigdes sao altamente renhidas. Ainda que o processo eleitoral possa
estar caracterizado por grandes abusos de poder por parte do Estado,
cobertura parcial dos meios de comunicagao, perguicdo aos candidatos e
ativistas da oposicao e falta de transparéncia, as eleigdes sdo regularmente
competitivas (a maioria dos partidos e candidatos de oposigcéo participam) e

geralmente ndo se apresenta fraude massiva. [...] Desta maneira, as eleigdoes
podem gerar consideravel incerteza e os autocratas devem consideréa-las
seriamente.

A narrativa é bastante convergente com o que se verifica na Guiné-Bissau e foi
amplamente descrito no capitulo anterior. E, de fato, é tentador aproximar o caso em
analise dessa categoria — alias, é o que fez Diamond (2004), que apontou a Guiné-
Bissau como exemplo de autoritarismo competitivo'®.

Entretanto, como ja bastante destacado e defendido na dissertacédo, sabe-se
que o problema nao esta na promocao das elei¢cdes, e sim na efetividade e no respeito
aos resultados por elas produzidos ou o cumprimento do que Schedler (2004) chama

de decisividade. Na visdo dele, “eleicdes tém de ser ‘decisivas’ ext ante, assim como

8 Este autor € um bom exemplo das generalizagdes que se esta a criticar: como ele estabelece uma
métrica para inserir 0s paises nas categorias previamente estabelecidas, o resultado (enquadramento
da Guiné-Bissau, no caso) corresponde as condicionantes da propria métrica mais do que a uma
analise rigorosa e especifica da realidade do pais.
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irreversiveis ex post (SCHEDLER, 2004, p. 144, traducao livre do autor). Alids, como
a Guiné-Bissau nao atende este que é o sétimo e ultimo requisito para a ocorréncia
da democracia eleitoral e o autor exige o cumprimento de todos para que haja a
democracia eleitoral, vé-se que classificaria o pais como autoritarismo eleitoral.

E aqui reside o problema: os resultados sao legitimos, mas tém sido
sistematicamente desrespeitados, seja por golpes de Estado ou medidas violentas,
como assassinato do Presidente, seja pelo que Kosta (2016) verificou: nenhuma
relacdo entre Presidente e Primeiro-Ministro foi pacifica e calcada nos preceitos
determinados pela Constituicdo, os quais foram sistematicamente desconsiderados
pelo Presidente ou interpretados conforme as conveniéncias dele. E, nesses casos,
as caracteristicas formais de ser semipresidencialismo com pendor Presidencialista
(AZEVEDO, 2009, p.139) sempre prevaleceram e a demissao do Primeiro-Ministro se
deu por divergéncias com o Presidente, no qual este fez valer a sua vontade. Até hoje,
houve apenas um governo desfeito por decisdo parlamentar. Mais do que isto,
demitido o Primeiro-Ministro, recorrentemente o novo governo foi formado por

indicacao presidencial, e ndo da maioria parlamentar.

5.4.3 Comparecimento as urnas

O terceiro ponto positivo que se quer evidenciar diz respeito ao fato de que os
cidadaos vém prestigiando as elei¢coes, independentemente de seus insucessos. Os
dados abaixo sistematizados, relativos ao comparecimento as urnas, calculados em

relagédo ao eleitorado apto e expostos ao longo do capitulo anterior, demonstram isso.

Quadro 9 — Comparecimento as eleicées (Guiné-Bissau, 1994-2019)

Eleicoes Presidenciais Legislativas
12 volta 22 volta
1994 89,33 81,57 88,91
1999 80,36 71,90 82,29
2004 / 2005* 87,63 78,55 76,25
2008 / 2009* 60,01 61,07 82,00
2012* 55,00 - -
2014 88,89 78,21 88,57
2019*** 74,37 72,67 84,69

Fonte: GUINE-BISSAU. CNE (2023a, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e, 2023f, 2023g, 2023h, 2023i, 2023j),
KOUDAWO (1994, anexo 2), MENDY (1996, p. 62), RUDEBECK (1997, p. 23, 26), SANGREMAN et
al. (2006, p. 5), MONTEIRO (2020, p. 81), SUMA (2023, p. 87)

* Nao concomitantes: legislativas em 2004 e em 2008; presidenciais em 2005 e em 2009

** Anulada, s6 houve a realizacdo da 12 volta

*** Realizadas no mesmo ano, mas ndo concomitantes: legislativas em margo; presidenciais em
novembro (1?2 volta) e dezembro (22 volta)
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O percentual de participacao eleitoral € sempre superior a 80% na 12 volta da
disputa presidencial, com excecgdo de 20099, que foi de 60,01%, o pleito realizado ao
de modo antecipado em razao do assassinato de Nino Vieira, e de 2012, quando
atingiu 55%, outra eleigao antecipada por morte do Presidente (Bacai Sanha). E o
mesmo pode ser dito das elei¢des legislativas, sendo a exceg¢ao 2004, quando atingiu
76,2%. Porém, lembra-se que essa eleigao ocorreu logo apos o golpe de Estado de
2003 que destituiu o Presidente Yala e foi a primeira isolada, ou seja, sem a eleigéao
presidencial.

Monteiro (2020) se dedica a analisar a intensidade da participagéo eleitoral
entre 1994 e 2014 como indicador da consolidacdo de um sistema multipartidario
democratico. Embora reconheca a caréncia de tempo para que a democracia e a
propria sociedade amadurecam e os varios periodos de instabilidade que, no recorte
de tempo de sua pesquisa, impediram que os presidentes eleitos concluissem seus
mandatos, o autor identifica indices que considerou elevados de comparecimento as
urnas, a apontar um eleitorado disposto a confiar nas eleicbes como fonte de
legitimacgao politica.

Sangreman et al. (2006, p. 5; 2008), em um recorte temporal mais estreito,
relativo as trés primeiras eleigbes (1994, 1999, 2004-2005), ja tinham feito a mesma
observagao. Para eles, sdo “taxas muito altas seja qual for o padrdo de referéncia” e
indicam que a “populagao parece ter assumido que o voto em urna continua a ser um
meio a utilizar de expressao das suas escolhas politicas”. Suma (2023, p. 45)
corrobora essa constatacdo, mas de modo critico, pois considera que ‘[...] a
democracia Bissau-gineense se encontra ainda numa fase embrionaria, sé se vive no
momento das eleigbes (ato de votar)”. E a mesma opinido de C6 (2016, p. 85),
segundo a qual no pais “a participacao da sociedade civil s6 ocorre no ato de votar”.
O tom é de insatisfagao, mas subjaz o reconhecimento da forga das urnas.

Em referéncia a uma etapa anterior, a do alistamento eleitoral — que, lembra-
se, na Guiné-Bissau é realizado a cada processo eleitoral —, Rudebeck (2001, p. 43)
mostra surpresa quanto ao fato de aquele relativo a disputa de 1999 ter sido realizado

com tanto sucesso, em um prazo tao curto como o de algumas semanas entre agosto

9 Para que se tenha uma medida de comparacao: a 12 volta das elei¢coes presidenciais brasileiras de
2022 teve comparecimento de 79,05% e a 22 volta, 79,41%, ambos indices menores que o de Guiné-
Bissau (LULA..., 2022). Um detalhe bastante relevante: no Brasil o voto € obrigatério e na Guiné-Bissau,
facultativo.
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e setembro. Para além da capacidade do CNE, ele o reputa também como “[...] indicio
de certo interesses suscitado pelas préprias elei¢cdes o fato de as pessoas se disporem
a ser recenseados’”. E, entdo, propde: “estes dados, segundo a minha interpretacao,
sdao pelo menos em parte, indicios de interesse vivo pelos procedimentos
democraticos eleitorais”.

A opinidao é convergente com a de Pereira (2021, p. 260). Este anota que a
Guiné-Bissau deu passos importantes para a consolidagéo do processo eleitoral, uma
votacao globalmente bem acolhida pela populacao que, por forgca do niumero de vezes
que foi chamada as urnas, compreende razoavelmente bem a sua importancia e os

procedimentos a respeitar.

5.5 Sintese

Apresentados esses pontos de vista, argumenta-se a titulo de sintese ao
capitulo que experiéncias como a da Guiné-Bissau mostram que eleicdo ndo sao
suficientes para que se tenha uma democracia, mas sdo necessarias. Logo, nao
podem ser hipervalorizadas, como se a realizacdo delas resolvesse todos os
problemas. Ao mesmo tempo, elas sao chave para garantir aos vencedores uma
legitimidade politica imprescindivel para o exercicio do poder em bases democraticas.
Apesar de necessarias, elas sdo o primeiro passo em uma jornada mais longa e sujeita
a percalgos e, por isso, nao podem ser considerar suficientes.

Este € o caso da Guiné-Bissau, no qual a estrada tem se mostrado muito
acidentada e em tal magnitude que as eleigdes tém sido desprezadas como a fonte
de legitimidade e substituidas pela violéncia politica que, como se sabe, pode até
afastar adversarios, algar alguém a posicédo de mando e redundar em exercicio de
poder efetivo, mas nao produz legitimidade para esse exercicio.

Apesar desse cenario, observou-se que, analisadas em si mesmas, as eleicdes
sdo recorrentes, legitimas — pois competitivas, livres, justas, cujos resultados tém sido
aceitos pelos competidores — e ganham adesao dos cidaddos, que comparecem
massivamente as urnas. Como ja amplamente dito, isso ndo é suficiente para garantir

a democracia, mas nao é pouco ou algo a ser simplesmente desprezado.



6 Consideragoes finais

Esta dissertacdo teve como problema de pesquisa saber como avaliar o
sistema politico guineense nos 25 anos compreendidos entre a realizagdo das
primeiras eleicbes pluripartidarias para Presidente da Republica e composi¢ao do
parlamento, em 1994, e a mais recente disputa presidencial, ocorrida em 2019. O
parametro de analise foi a concepcdo minimalista de democracia e que a vincula
essencialmente a elei¢des livre, justas e competitivas, nas quais os direitos civis e
politicos estao preservados.

Logo, a pesquisa acabou por ter como objetivo abordar diferentes momentos
das eleigdes na Guiné-Bissau, as dificuldades em relacdo aos resultados serem
efetivos, assim como outras questoes adjacentes a esses pleitos, como o papel e a
participagdo dos partidos politicos, as crises institucionais em volta das elei¢ées ou
que forjaram tais elei¢coes e a propria governanca.

A sua hipotese afirmava que a Guiné-Bissau alcangcou a democracia
minimalista, tendo incorporado eleigbes livres, justas e recorrentes ao seu sistema
politico, embora este resultado nao signifique que o pais consiga preservar a
radicalidade daquilo que uma eleigao é, de modo que os resultados dessas disputas
sistematicamente n&o se sustentam, em razdo de crises institucionais.

O elemento distintivo era o carater otimista, sintetizado por afirmar que alguma
democracia foi alcangada pelo pais, pois a inefetividade dos resultados das elei¢cdes
nao eram uma descoberta, e sim a constatagcado de fatos muito bem conhecidos, cuja
evidéncia estdo na guerra civil de 1998-1999, os golpes de Estado de 2003 e 2012,
as dificeis condi¢cdes de desenvolvimento do periodo de JOMAYV como Presidente, o
unico que concluiu 0 mandato.

Nesse sentido, a confirmacgao da hipotese, o que se considera efetivado, deriva
de seu carater interpretativo, pois esta confirmacao nao implica negar as evidéncias
que a trajetdria politica da Guiné-Bissau apresenta nesses 25 anos, e sim retirar
elementos positivos desse cenario de fracassos. E, dentro dos limites da dissertacao,
procurou-se fundamentar o alcance dessa democracia minima por meio da
confirmagao da manutencao do calendario eleitoral (ainda que sujeito a adaptagdes
as contingéncias), da realizagao de eleigdes legitimas e do elevado engajamento dos

cidadaos por meio do comparecimento as urnas.
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Esta foi a sintetizacdo dos argumentos mobilizados pela dissertacéo,
sustentados em dados empiricos € em bases tedricas que lhe dao respaldo. Porém,
elas s&o o resultado de uma investigagdo construida paulatinamente ao longo dos
capitulos que a contém e que, em seu desenvolvimento, procuraram viabilizar tal
termo.

Neste sentido, o primeiro capitulo incumbiu de descrever e analisar a visdo e o
pensamento dos diferentes tedricos sobre papel das eleicbes, bem como a sua
importadncia para a democracia e a governanga. Além das questdes eleitorais,
destacou-se o papel da democracia representativa, os poderes politicos como
instrumentos de obtencdo dos poderes politicos e de acesso a governancga. Percebeu-
se também que a realizagao das sucessivas elei¢cdes visava a fornecer as solugcdes
mais democraticas possiveis, onde o poder € devolvido ao povo, para que este, por
meio das elei¢des, possa fazer uma justica que se calhar os proprios poderes judiciais
nao conseguiriam fazer com grande eficiéncia, tanto quanto ao povo, poderia o fazer
por meio do voto secreto e livre. Olharam-se diferentes maneiras de acesso ao poder,
sejam elas democraticas ou subversivas (como golpe de Estado), as quais ajudam a
compreender o caso guineense, quer nos aspetos da lei, da reorganizagdo da
maquina burocratica (depois das subversdes), e caminho que explicam as constantes
realizagbes das eleigdes.

No capitulo 2 se procurou situar a Guiné-Bissau, especialmente nos elementos
relativos a sua historia, comegando como uma colbnia portuguesa, a luta pela
independéncia e os primeiros anos da sua vida como um novo Estado, a comecar pela
construcdo desse aparato. E, finalmente, relatou os processos de liberalizagao e
democratizacdo, que se desenvolveram no inicio dos anos 1990 e se completaram
com a realizagdo das elei¢des pluripartidarias inaugurais, em 1994.

Priorizar a contextualizacdo do espaco em estudo — a Guiné-Bissau —, aspeto
politico e histérico também é relevante, na medida em que pode orientar uma
compreensao mais objetiva da estruturagdo do Estado nacional guineense a partir
1973, ano da independéncia. A contextualizagao historica tornou relevante por permitir
as analises de todo um processo que traz dados sobre o pais e o PAIGC (movimento
de libertagdao nacional responsavel pela independéncia), espelhando o processo de
formacao da elite politica guineense e o0 seu papel na governanga, nas mudangas
importantes como a queda do art. 4° da constituigdo de 1973 e definigdo dos caminhos

para as primeiras elei¢cdes pluripartidarias na Guiné-Bissau.
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O capitulo 3 promoveu o histérico da trajetoria de 25 anos dessas elei¢cbes
pluripartidarias, relatando as diferentes eleigbes realizadas, os resultados registrados
e os desdobramentos do exercicio da governanca delas decorrentes. Nele,
transpareceu as multiplas dificuldades que os processos eleitorais tiveram na
governancga do pais e, olhando para os partidos, os pleitos, os governos e bases das
suas legalidades que contribuiram com a formulagao do capitulo tedrico. A partir dai,
utilizou-se das ferramentas tedricas para olhar as eleigbes pluripartidarias guineenses
e 0s seus contornos, de maneira a ser possivel construir um capitulo relevante sobre
questdes eleitorais, seus papéis no ambito da governanga e outras caracteristicas
relacionados com as mesmas, como conflitos partidarios e interpartidarios, a abertura
democratica e os seus condicionantes internos e externos, bem como as elei¢cdes que
se realizaram em decorréncia de tais processos e que marcaram diferentes fases da
politica no pais.

E, no capitulo final reservou-se a fazer um panorama geral analiticos do
conjunto das questbes levantadas ao longo da dissertagédo, bem como as suas
possiveis conclusées, com um olhar de destaque para as elei¢coes, ligando-a aos
partidos politicos e a governancga. Discutiu-se, ainda, as contribui¢ées que analisam o
processo politico guineense por meio dos paradigmas da transitologia e ainda aqueles
que buscam novas perspectivas, voltadas a diagnosticar o tipo de regime que o pais
alcangou apds concluida a sua transigao politica.

Os resultados desta pesquisa permitem concluir que as crises vivenciadas ao
longo das décadas na Guiné-Bissau — como assassinatos de figuras politicas e
militares, as sucessivas quedas dos governos, conflitos militares e golpes de Estados
— resultam de ma gestao do governo e de conflitos interpartidarios recorrentes, desde
a sua consolidagédo enquanto o Estado nacional independente, mas n&o das eleigdes
propriamente ditas. Esse cenario tem criado um circulo vicioso insuperavel até os dias
atuais, refletindo diretamente nos resultados da governanga no pais. Tendo isto em
consideracao, dificiimente os resultados positivos da governancga ira funcionar na
Guiné-Bissau, apesar da promocgao de eleicdbes que atendem os requisitos da

concepcao da democracia minimalista.
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