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Resumo

DJASSI, Jeilson. O impacto politico da cooperagao Brasil-Guiné-Bissau no
setor da educagao na formacao dos estudantes guineenses: o caso da
UNILAB-CE (2011-2023). Orientador: Guilherme Camargo Massau,;
Coorientador: Vico Dénis Sousa de Melo. 2025. 189f. Dissertagcao (Mestrado
em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica. Universidade
Federal de Pelotas. Pelotas, 2025.

A presente dissertacao discutiu o impacto politico da cooperagao Brasil-Guiné-
Bissau no setor da educacgédo na formacgado dos estudantes guineenses, com
énfase no caso da UNILAB (2011-2023). Para esta pesquisa, foi tragcado o
seguinte problema: qual € o impacto da politica de cooperagao entre o Brasil e a
Guiné-Bissau no setor da educagao na formagao dos estudantes guineenses da
UNILAB, no Estado do Ceara, de 2011 a 20237 Considerando o objeto de
estudo, a pesquisa foi de abordagem quanti-qualitativa, utilizando o método
bibliografico e documental. As fontes de pesquisa bibliografica incluem o
repositorio institucional da UNILAB, das universidades nacionais e
internacionais, além de revistas nacionais e internacionais. Quanto a pesquisa
documental, foram selecionados o site da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC) e outras fontes documentais. Conforme a pesquisa, apesar de ser uma
universidade relativamente nova, com apenas 14 anos de existéncia, a UNILAB
se destaca como a instituicdo de ensino superior brasileira que mais formou
estudantes guineenses. Esse fato merece destaque, pois muitos dos estudantes
guineenses formados nesta instituigdo retornaram a Guiné-Bissau, contribuindo
com suas formagdes nas universidades do pais e, de forma particular, no setor
da educacéo. Foi discutida a relacéo entre a Guiné-Bissau e o Brasil. De acordo
com a pesquisa, embora o Brasil tenha criado o seu Consulado Honorario na
Guiné-Bissau em 1961, no periodo da Politica Externa Independente (PEI)
brasileira, as relagdes oficiais entre os dois paises comegaram apds a
independéncia da Guiné-Bissau, com o Brasil sendo um dos primeiros paises a
reconhecer sua independéncia, em julho de 1974. Ao longo dos anos, ou seja,
desde a independéncia da Guiné-Bissau, os dois paises assinaram diversos
acordos de cooperagao em diferentes areas do desenvolvimento. No entanto, a
pesquisa permitiu compreender que a relacio entre o Brasil e a Guiné-Bissau é
uma relacao de interdependéncia, ou seja, a Guiné-Bissau coopera com o Brasil
devido aos seus desafios na implementacdo de politicas publicas e no
desenvolvimento nacional, enquanto o Brasil, por sua vez, se beneficia do apoio
da Guiné-Bissau nas organizagdes internacionais, além de buscar ampliar sua
influéncia naquele pais.

Palavras-Chave: Educacgao; Impacto Politico;, Cooperagao Sul-Sul; Brasil;
Guiné-Bissau.



Abstract

DJASSI, Jeilson. The Political Impact of Brazil-Guinea-Bissau Cooperation
in the Education Sector on the Training of Guinean Students: The Case of
UNILAB-CE (2011-2023). Advisor: Guilherme Camargo Massau; Co-advisor:
Vico Dénis Sousa de Melo. 2025. 189f. Dissertation (Master’s in Political
Science) — Institute of Philosophy, Sociology, and Politics. Federal University of
Pelotas. Pelotas, 2025.

The present dissertation discussed the political impact of Brazil-Guinea-Bissau
cooperation in the education sector on the training of Guinean students, with a
particular focus on the case of UNILAB (2011-2023). This research was guided
by the following central question: What is the impact of the cooperation policy
between Brazil and Guinea-Bissau in the education sector on the training of
Guinean students at UNILAB, in the state of Ceara, from 2011 to 20237 Given
the object of study, the research adopted a quantitative-qualitative approach,
employing bibliographic and documentary methods. The bibliographic research
sources included the institutional repository of UNILAB, national and international
universities, as well as national and international journals. Regarding the
documentary research, sources such as the website of the Brazilian Cooperation
Agency (ABC) and other relevant documents were selected. The findings indicate
that, despite being a relatively new university, with only 14 years of existence,
UNILAB stands out as the Brazilian higher education institution that has trained
the highest number of Guinean students. This is a noteworthy fact, as many
Guinean graduates from this institution have returned to Guinea-Bissau,
contributing their expertise to national universities and, more specifically, to the
education sector. The study also examined the relationship between Guinea-
Bissau and Brazil. According to the research, although Brazil established its
Honorary Consulate in Guinea-Bissau in 1961, during the period of Brazil's
Independent Foreign Policy (PEI), official relations between the two countries
commenced only after Guinea-Bissau’s independence. Brazil was among the first
countries to recognize Guinea-Bissau’s independence in July 1974. Over the
years, since Guinea-Bissau’s independence, the two nations have signed several
cooperation agreements in different areas of development. However, the
research revealed that the relationship between Brazil and Guinea-Bissau is one
of interdependence. That is, Guinea-Bissau cooperates with Brazil due to the
challenges it faces in implementing public policies and achieving national
development, while Brazil, in turn, benefits from Guinea-Bissau’s support in
international organizations and seeks to expand its influence in the country.

Keywords: Education; Political Impact; South-South Cooperation; Brazil;
Guinea-Bissau.
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INTRODUGAO

A presente dissertagdao propde um estudo sobre o impacto politico da
cooperagao Brasil-Guiné-Bissau no setor da educacao, especificamente na
formacdo dos estudantes guineenses, com énfase no caso da UNILAB, no
periodo de 2011 a 2023.

Antes de introduzirmos o debate proposto, consideramos importante fazer
uma breve contextualizagdo sobre o Estado da Guiné-Bissau, a fim de situar
melhor o leitor. Localizada na Costa Oeste do continente africano, a Republica
da Guiné-Bissau faz fronteira ao norte com a Republica do Senegal e ao sul com
a Republica da Guiné-Conacri. O pais conquistou sua autodeterminagao, ou
independéncia politica, apds dez (10) anos de duras batalhas armadas contra o
regime colonial portugués. De acordo com Infante (2021), a Republica da Guiné-
Bissau possui uma extenséo territorial de 36.125 km?, dos quais 28.120 km? séo

compostos por terra e 8.005 km? por agua.

Figura 1: Mapa polltlco da Republlca da Gume Bissau
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2024,
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A Guiné-Bissau é integrada por volta de quarenta ilhas que compdem o
arquipélago dos Bijagos, separado do continente pelos canais de Geba, Bolama
e Canhabaque. Além dos territorios continentais, que compreende oito regides,
neste caso, Bolama, Bafata, Gabu, Oio, Cacheu, Biombo, Quinara e Tombali e,
mais o setor autbnomo de Bissau que € a capital deste pais. O clima da Guiné-
Bissau é quente e umido, caracterizado como subguineano. Fala-se de um clima
favoravel para a produgao agricola e pesca que se constituem nas principais
fontes de subsisténcia para a populagdo (Candé Monteiro, 2011).

Embora seja um pais pequeno, com uma populagdo de aproximadamente
1,9 milhdes de pessoas, a Republica da Guiné-Bissau tem uma ampla
diversidade de grupos étnicos, linguas e religides (BM, 2024). A Guiné-Bissau é
um pais multiétnico e de diversidade cultural, o que significa dizer que ela contém
varias etnias e cada uma dessas etnias tem os seus costumes, as suas linguas
e suas tradicdes. Contudo, ha um elemento muito fundamental que une todas
essas etnias, ou seja, estamos a falar da lingua crioula, que é, neste caso, a
lingua franca em todo territério nacional.

Para Sanca e C6 (2017, p. 159), “a populagado de Guiné-Bissau é poliglota:
falam a lingua da etnia, o crioulo e o portugués”. Os autores advertem ainda que,
nao obstante ser a lingua oficial, usada nos documentos, nas cerimbnias
publicas, nos meios de comunicagdo e no ensino, o portugués é falado por
apenas 10% dos guineenses (Sanca; Co, 2017). Dito de outra maneira, um
numero consideravel da populagdo guineense fala entre duas e trés linguas;
ainda, considerando os dados apresentados pelos autores, pode-se afirmar que
poucas pessoas falam o portugués na Guiné-Bissau, ou seja, a lingua mais
falada no pais € o crioulo.

Com relagdo a questéo da luta de libertagdo para a independéncia deste
pais, segundo Infante (2021), o dia 23 de janeiro do ano de 1963 foi a data oficial
do comego da luta armada para independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde
em oposigdo ao regime colonial portugués. A fortaleza portuguesa de Tite,
localizada no sul da Guiné-Bissau, foi a primeira a ser atacada com armamentos
pesados de guerrilheiros do PAIGC. Além disso, continuavam os ataques contra
fortalezas portuguesas de Fulacunda, Buba e no norte do pais, com ajuda da
FLING.



17

Segundo Candé Monteiro (2013), o éxito da guerrilha ndo demorou, pois
0 sucesso da luta estava atrelado as vantagens do sul da Guiné-Bissau em
relagcao a sua estrutura geografica e suas condigdes naturais. A autora sustenta
que no comego da luta, tendo em conta as dificuldades de levar as munigdes
para abastecer as frentes de batalha, os guerrilheiros contavam com algumas
pistolas e metralhadoras que eram incompativeis com o arsenal e o aparato
militar que detinham os colonizadores portugueses (Candé Monteiro, 2013).

Ressalta-se que os guerrilheiros do partido libertador dispunham de
dominio do conhecimento do territorio da Guiné-Bissau, algo lhes deu a
facilidade nas estratégias de emboscadas, possibilitando-lhes a apropriarem de
quantidades importantes de materiais de guerra do colonizador (Candé Monteiro,
2013). O conhecimento do territério ajudou bastante os guerrilheiros guineenses
no que concerne a questao das emboscadas, como afirma a autora, e também
em ataques contra o regime colonial portugués.

Importa destacar que, no periodo da luta de libertacdo nacional, os
principios fundamentais da ideologia do PAIGC séao socialistas no seu carater,
ndo obstante a palavra “socialismo”, nunca ter surgido no programa original
deste partido e ter raramente sido utilizado nos discursos politicos (Mendy,
1993). O motivo da ndo adesdo formal ao socialismo esta relacionado a
estratégia politica do proprio partido, pois entendia que o pais precisava de
auxilio internacional para enfrentar seus desafios internos, tanto durante o
periodo de luta pela libertagdo nacional, quanto no periodo pds-independéncia.

Desde sua independéncia do colonizador portugués, no comego da
década de 1970, a histéria da Guiné-Bissau tem sido assinalada por sucessivas
crises, decorrentes de golpes de Estado, assassinatos politicos e constante
intervencao dos militares na vida politica do pais. O pais tem encontrado grandes
problemas para manter a estabilidade, desenvolver a economia e prover servicos
basicos para a populagao (Viottti; Dunlop; Fernandes, 2014). Ou seja, o pais tem
vivido desde a sua independéncia, principalmente, a partir do ano de 1980 (o
ano em que ocorreu o primeiro golpe de Estado) até a data presente, ciclicas
crises politicas institucionais o que tem agravado o seu processo do
desenvolvimento.

A Republica da Guiné-Bissau desde a sua independéncia unilateral,
proclamada no dia 24 de setembro de 1973, tem tido uma histéria de fragilidade
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politica e institucional. O pais € muito instavel em termos politicos devido aos
sucessivos golpes de Estado, o que, de certa forma, levou-o a figurar no grupo
dos paises mais frageis ao nivel mundial (Infande, 2021). Com base nessa
assertiva, é possivel compreender que as ciclicas crises politicas institucionais
deixaram um rastro negativo ao nivel da politica interna e externa da Guiné-
Bissau. Para Teixeira (2015), a independéncia da Guiné-Bissau demonstra o
término de uma longa memaria de ditadura e o inicio de um grande movimento
de objecao e enfrentamento entre varias forgas que o regime de Salazar havia
reprimido na Guiné-Bissau, em Cabo Verde, em Angola, em Mogambique e em
Sao Tomé e Principe, bem como em Portugal. De acordo com Infante (2021, p.
43),

a Guiné-Bissau, libertada dos colonizadores apos 11 anos de
luta armada, ainda fragil politicamente e economicamente,
inseriu-se logo no sistema econémico neoliberal imposto pelas
agéncias financeiras internacionais, o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Este processo, ao invés de
ajudar crescer a economia, conduziu o pais africano para
grandes dificuldades econémicas deixando-o com elevado
numero de dividas.

O sistema da economia neoliberal imposto pelos doadores tradicionais,
neste caso, o BM e o FMI, ndo atendeu aos objetivos almejados na Guiné-
Bissau, pois o pais acabou por deparar-se com grandes problemas econémicos
e com alta divida externa como bem frisou o autor.

E importante dizer que o programa de Estado nacional na Guiné-Bissau
foi alicergcado pelo Engenheiro Amilcar Cabral por meio da luta de libertagao
nacional, engendrando a unidade entre a Guiné e Cabo Verde em uma luta e em
uma independéncia. Foi no quadro da invaséo europeia, nomeadamente, pelos
portugueses € que apareceram as iniciativas espontaneas para formagao de
diferentes organizagdes de cunho partidario para combater o sistema colonial
portugués (Candé Monteiro, 2011). Outrossim, a autora sustenta que, no ambito
de diferentes representagoes politicas, o PAIGC, partido comandado por Amilcar
Cabral, conquistou a legitimidade para conduzir a luta de libertagcdo armada em
1963, apos disputas politicas entre diferentes organizagbes. A luta armada
consolidou o estado nacional como uma representacao politica da soberania e

da emancipacéo politica. Foi um processo arduo que durou dez (10) anos, com



19

o término, em 1973, da declaragao unilateral de independéncia da Guiné-Bissau
em Boé (Candé Monteiro, 2011).

Posto isto, é importante ressaltar que a escolha desta proposta de
pesquisa remonta ao periodo da minha graduagao na UNILAB, no dmbito da
disciplina intitulada Cooperacao Internacional e Desenvolvimento (uma disciplina
optativa ofertada pelo curso de Licenciatura em Sociologia da UNILAB), e aos
debates promovidos nesta universidade sobre a ideia de sua criagdo. Outro
motivo para a escolha desta tematica esta relacionado ao modelo de cooperagao
entre o Brasil e os paises africanos, mais especificamente com os PALOP, ou
seja, a CSS, um dos temas mais debatidos na UNILAB.

Ao longo do meu percurso académico na referida universidade, tive a
oportunidade de estudar e debater varias bibliografias sobre a Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento, de modo especifico, sobre a CSS Brasil-Africa,
algo que me motivou em pesquisar a tematica ora apresentada, ou seja, o
impacto politico da cooperacao Brasil-Guiné-Bissau no setor da educagao na
formacdo dos estudantes guineenses, observando o caso da UNILAB (2011-
2023), de modo a poder dar a contribuicdo enquanto académico e pesquisador
em matéria da CSS.

Esta pesquisa € importante para o campo académico, pois ajudara a
compreender a relevancia da cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no
setor da educagéo, especialmente na formagao dos estudantes guineenses, e
0s impactos que essa cooperagao tem gerado, tanto para a Guiné-Bissau quanto
para o Brasil. Além disso, trata-se de uma proposta interessante, pois servira
como suporte ou base de analise para futuros pesquisadores no campo da CSS,
em particular, sobre a cooperacéao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no setor da
educacgéo.

No ambito social, a pesquisa trara a luz dos leitores a dinamica, o
proposito, os interesses, a importancia e a dimensao das relagcdes entre esses
dois paises do Sul Global. Ja no campo profissional, € relevante, pois permitira
compreender como os acordos de cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau
sao celebrados e qual € a importancia desses paises no contexto da CSS.

Posto isto, no que concerne ao debate sobre a UNILAB, Silva (2019) nos
ensina que ela € uma universidade idealizada pelo presidente Luiz Inacio Lula

da Silva e seu governo. Foi criada como uma Universidade Publica Federal no
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decorrer do seu segundo mandato, pela Lei n.° 12.289, no dia 20 de junho de
2010. Conforme esta citagdo, compreende-se que a UNILAB é um projeto que
se insere no quadro da CSS entre o Brasil e a CPLP?2, de modo especifico, os
PALOP3. De acordo com a literatura, um dos propdsitos deste projeto é
internacionalizar o ensino brasileiro para os paises da CPLP, nomeadamente, os
PALOP, suscitando assim um ambiente de integracdo, de diversidade cultural,
politica e social entre o Brasil e esses paises.

Ressalta-se que a UNILAB possui quatro campi, a saber: campus de
liberdade que €, neste caso, a unidade administrativa, localizada no municipio
de Redencao, o campus das Auroras situado, igualmente, no mesmo municipio
e uma unidade académica denominada de Palmares, localizada no municipio de
Acarape préximo de Redengado. Ainda, ela conta com um outro campus no
Estado da Bahia, especificamente, no Municipio de Sdo Francisco do Conde,

denominado campus dos Malés.

Figura 2: Os campi da UNILAB

Fonte: UNILAB (2023)*

2Portugal, Brasil, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste.

3Guiné-Bissau, Angola, Mogambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

“Disponivel em: https://unilab.edu.br/2023/07/25/13. Acesso em: 17 set. 2023.
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Para Silva (2019), um dos propositos da UNILAB é possibilitar a
cooperacgao solidaria entre o Brasil e os paises da CPLP, especificamente os
paises do continente africano. Entretanto, Cambanco (2016) nos ensina que o
conceito cooperagao solidaria tem recebido muitas criticas no espaco
académico, pois varios pesquisadores entendem que nao existe uma
cooperagao que se da através da solidariedade e/ou gratuidade e que nao
implique interesses visando lucros para enriquecer o pais cooperante. A
cooperacgao solidaria € um conceito problematico, do ponto de vista das relacdes
internacionais, pois compreende-se que henhum pais coopera com o outro sem
ter os seus interesses, ou seja, nas relagdes de cooperagao entre os Estados
existem interesses, ainda que n&o sejam equitativos, do ponto de vista dos
ganhos sempre ha interesses em jogo.

Antes de mergulharmos neste debate, vamos, de forma sucinta falar da
CSS de modo a poder debater e situar o publico leitor sobre o debate em torno
desta cooperagao. Entretanto, segundo Silva (2011) em termos conceituais, a
CSS simboliza um conjunto de atividades de intercambio realizadas no dominio
técnico, politico e econbmico entre os paises em desenvolvimento que vem se
materializando ha varias décadas em complemento ao modelo tradicional, Norte-
Sul, de cooperacéao internacional.

Na perspectiva de Santos e Cerqueira (2015), pode-se afirmar, alias, que
a CSS tem suas bases nas origens das coalizées do Terceiro Mundo, orientadas
para a defesa dos interesses econdmicos e politicos dos paises do “Sul” defronte
da hegemonia dos paises do “Norte”. Naquela época, procurou-se um
contraponto entre as relagdes comerciais Norte-Sul, deficitarias para os paises
em desenvolvimento, através da promogao de intercambios comerciais entre
esse grupo de paises. Conforme esta citagao, € possivel perceber que a CSS
surge como um instrumento importante de cooperagdo entre os paises em
desenvolvimento, visando impulsionar os desafios do desenvolvimento dos
paises que compdem o bloco Sul.

Entretanto, retomando o debate em torno da cooperagdo solidaria,
Malomalo (2015), assegura que entre o discurso e a pratica da cooperagao
solidaria entre o Brasil e os paises africanos, existe um fosso imenso. Nao é
eficiente nem nos microespagos como a UNILAB, nem nos macroespacgos da
economia mundial. A UNILAB, por ser um lugar, teoricamente n&o capitalista,
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esperava-se que se manifestasse de maneira concreta, mas o que se percebe é
que tudo ainda esta em construcéo, e nos lugares ocupados pelas empresas, a
cooperacgao solidaria perdeu o sentido e esta dominada pela l6gica do comércio.
Conforme esta citacéo, é possivel entender que o termo cooperagao solidario
existe apenas nos discursos, mas em termos praticos nota-se que € menos
aplicado, ou seja, cada Estado busca materializar ou concretizar o seu interesse
baseado na sua agenda politica.

No entanto, acredita-se que a UNILAB, nasceu num contexto capitalista e
funciona sob os parametros de produgao e metas fixadas por fundagdes de um
Estado capitalista. E, onde ha a logica capitalista, ndo ha solidariedade. A
solidariedade é inerente as relagbes humanas, nao capitalistas e, o capitalismo
€ voltado a competicao, ou seja, € um modelo em que cada um busca concretizar
0s seus interesses e ganhar mais.

A cooperacao solidaria € uma maneira de refletir o desenvolvimento a
partir de um viés emancipatorio, ligado aos principios politicos, econdmicos e
cientificos que respeitam a ética e os direitos humanos (Freire; Guimaraes, 2003
apud Malomalo, 2015). Outrossim, o autor assegura que, “uma cooperagao
solidaria é vista como troca de conhecimentos, saberes, bens e valores com o
outro em dupla mao; ndo em mao Unica” (Malomalo, 2015, p. 11-12). E preciso
dizer ainda que, a cooperagao solidaria ndo designa a gratuidade, mas € uma
nova forma de se fazer a politica internacional pautada em direitos humanos,
normas éticas e institucionais que pretendem o desenvolvimento emancipatério
dos Estados cooperantes e dos seus povos (Malomalo, 2015).

No cenario estratégico geopolitico, a Republica Federativa do Brasil
investiu muito na educacao, sendo a criacdo da UNILAB o ponto culminante
deste setor de cooperagado, pois demonstra na pratica que o Brasil estava
interessado em cooperar com os paises africanos, nomeadamente, os PALOP
(Mango, 2016). De acordo com esta citagdo, € possivel compreender que o
investimento do Brasil no setor da educagdo nao é por acaso, ou seja, € um
investimento que traz ganhos para este pais num médio e longo prazo ou melhor
futuramente.

Outra questao importante no que toca a cooperagao entre o Brasil e os
PALOP na area da educacéo, é que os alunos estrangeiros que vém estudar no
Brasil, nomeadamente, os da UNILAB, neste caso, o foco desta dissertagao, tém
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contribuido nesse setor através das suas producdes académicas. E perceptivel
que essas produgdes contribuem para o desenvolvimento do ensino brasileiro.
Isso reflete nas classificagcbes das universidades brasileiras, tanto a nivel
nacional, quanto internacional.

A iniciativa da cooperacdo no campo da educagao superior € parte do
plano do Governo Lula de fortalecer os lacos de cooperagdo com a CPLP
(Heleno, 2014). Dito de outra maneira, o propdsito da cooperagao deste governo
com a CPLP, de modo especifico, com os PALOP no setor da educacgao, € uma
forma estratégica de criar um ambiente de aproximag&o no cenario das relagdes
internacionais entre Brasil com o continente africano.

Segundo Baldissera (2021), em termos de atores, parceiros e setores, a
agenda para cooperacao brasileira no século XXI é bastante diversa. Porém, o
setor de educacéao destaca-se nao so6 pela quantidade de projetos, mas também
pelo forte direcionamento ao continente africano. Ademais, € imprescindivel

notar que,

entre 2001 e 2021, o Brasil realizou um total de 205 projetos de
Cooperagao Sul-Sul (CSS) na area da educacgao. Destes, 103
projetos foram para a Africa e 99 foram implementados em
parceria com pelo menos um dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP). Portanto, quase metade das
iniciativas de CSS para a educagao, fornecidas pelo Brasil no
século XXI, destinaram-se a cinco paises: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe (ABC, 2021
apud Baldissera, 2021, p. 17).

Esta citagéo € interessante, pois explica o numero de projetos para o setor
da educacdo por intermédio da CSS entre o Brasil e os paises africanos,
especificamente os PALOP, nos anos de 2001 e 2021.

De acordo com a ABC, a educacido esta entre os trés setores mais
importantes dos projetos de cooperacéao técnica do Brasil. A pratica do Brasil de
ceder bolsas de estudo para estudantes estrangeiros virem estudar no pais é
historica, apresentada nos anos 1950 (Silva, 2018). Esta citacdo demonstra o
quanto o Brasil se interessa em apoiar os paises parceiros no setor da educacgao
na formacgao dos seus recursos humanos.

Conforme Baldissera (2021) a execugao de diferentes projetos pontuais

que buscavam melhorias na educacgao profissional e superior dos PALOP é
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consideravel. Aqui, destacam-se os programas de criacdo de Centros de
Formacgao Profissional nos cinco paises africanos de expressao portuguesa e o
programa da UA em Mogambique, o qual da cursos superiores para a formagao
de professores e para ingresso na administragao publica. Ou seja, existem varios
projetos desenvolvidos entre o Brasil e os PALOP no setor da educagao, focados
na formacao de técnicos e profissionais, e esses projetos tém impactado
positivamente o desenvolvimento desse setor nos PALOP.

Para M’bunde (2018, p. 164), “a educagao superior, a saude publica, a
agricultura e a formacédo do profissional constituem a base da cooperagao
brasileira na Guiné-Bissau”. Refletindo sobre esta citagédo, percebe-se que estas
sdo areas prioritarias na cooperagéo entre Brasil e Guiné-Bissau.

Segundo a ABC (2013, p. 39), “a cooperacao educacional do Brasil, que
abriga a concesséao de bolsas de estudo para estrangeiros e custos associados,
pode ser de carater académico ou técnico”. Ainda se pode compreender que a
cooperacdo de natureza académica visa essencialmente a formacéao
complementar dos estudantes internacionais nos graus de graduacao e de pos-
graduagao, ao passo que a cooperagao de natureza técnica esta mais voltada a
formacao dos quadros eminentemente profissionais com a atuacao atrelada as
instituicdes governamentais (ABC, 2013). A partir disso, pode-se afirmar que a
cooperacgao brasileira no setor da educagao tem possibilitado a formacgao de
muitos estudantes e técnicos estrangeiros, de modo especifico, os estudantes
oriundos do continente africano.

E importante ressaltar que a UNILAB tem assumido um papel fundamental
na formacao de recursos humanos, tanto nacionais quanto estrangeiros, € no
cenario da promogéo da igualdade de direitos de acesso ao ensino superior no
Brasil. Conforme Gomes e Vieira (2013),

a politica de relagdes institucionais e internacionais da UNILAB
parte do principio de que o conhecimento em circulacdo na
universidade, sem perder de vista a universalidade propria da
ciéncia, devera abrir espaco para o livre e amplo intercambio de
conhecimento e cultura entre o Brasil e os paises de expressao
portuguesa — em especial africanos. O principal objetivo desta
politica sera, portanto, criar espagcos e ampliar meios para que
as instituicbes dos paises parceiros da UNILAB desenvolvam
este intercAmbio na perspectiva da cooperagao solidaria e da
qualidade académica com inclus&o social.
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Esta citacao € importante, pois aborda questdes relacionadas aquilo que
€ um dos propésitos da UNILAB, que é, neste caso, o debate em torno da
diversidade dos conhecimentos e troca dos conhecimentos, sejam eles, culturais
ou cientificos.

Destarte, um dos desafios da UNILAB incide em garantir a criacdo de uma
rede internacional de CSS que, com respeito a soberania dos paises parceiros,
busque solugdes inovadoras para processos historicos idénticos. A instituicao
vem conversando com 0Ss governos, empresas, organismos internacionais e
sociedade civil. Um plano de financiamento vem sendo criado juntamente com
esses atores para garantir a cooperagao académica e cientifica no dominio da
CPLP e possibilitar a autonomia da producédo cientifica e critica dos
pesquisadores, e profissionais inseridos, garantindo a chance de estagios,
projetos de treinamento, participagcdo em projetos de pesquisa, programas de
pos-graduagao e vagas de trabalho na iniciativa publica e privada para os alunos,
pesquisadores e profissionais capacitados/competentes, para conseguirem se
inserir no mercado de trabalho (Gomes; Lima; Santos, 2018).

E importante destacar que a UNILAB se insere no contexto da PEB
durante o governo Lula. Embora tenha havido momentos de retrocesso nas
relacdes entre o Brasil e a Africa, o governo Lula decidiu direcionar sua atencéo
para o continente africano. Foi nesse processo de reaproximacao do Brasil com
a Africa, especialmente com os PALOP, que surgiu um projeto muito ambicioso
no setor da educacao entre o Brasil e os PALOP. Neste caso, estamos falando
da UNILAB.

Ao longo deste governo, a PEB para o continente africano tem sido muito
forte, do ponto de vista de criagado dos projetos de cooperacido e dos contatos
diplomaticos entre o Brasil e diferentes paises que compdem este continente. De
forma resumida, a UNILAB & uma politica publica brasileira instituida no ambito
da PEB com os PALOP. E importante compreender que, a politica externa,
efetivamente, € uma politica publica, embora com uma especificidade que a
diferencia do resto das politicas publicas: o fato de ser efetivada fora das
fronteiras dos Estados, o que pode levar a uma distancia consideravel entre
objetivos e resultados (Salomén; Pinheiro, 2013).

Por outro lado, Gongalves e Miyamoto (1993) asseguram que a politica
externa é uma das dimensdes da vida do Estado. E através dela que o Estado
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se relaciona com os outros Estados, projetando sua imagem e explorando as
possibilidades que se oferecem a satisfacdo das necessidades da nacgao.
Conforme a citagao, & possivel compreender que é por meio da politica externa
que os Estados, através de suas relagdes, materializam suas agendas politicas
no cenario internacional.

De acordo com Visentini (2014), durante o seu mandato, ou seja, de 2003
a 2010, o presidente Lula viajou onze (11) vezes para o continente africano,
realizando visitas aos vinte e nove (29) Estados, ao passo que o Brasil recebeu
quarenta e oito (48) chefes de Estado dos paises africanos. Ainda, o autor afirma
que o Brasil abriu novas Embaixadas nesse continente, totalizando trinta e cinco
(35), ficando, neste caso, na 42 posigao, apenas atras dos EUA, Franca e da
China. Do ponto de vista das relagbes internacionais, as aberturas dessas
Embaixadas tém um peso muito importante, pois revela ndo s6 a busca da
influéncia brasileira neste continente, mas também destaca o processo de
reaproximacao e da importancia desse da Africa na agenda da PEB.

Entretanto, ressalta-se que o recorte temporal desta dissertacdo se
justifica pelos seguintes motivos, a saber: 2011 foi o0 ano em que a UNILAB
recebeu a primeira turma dos estudantes guineenses e, 2023 - o periodo coberto
por esta pesquisa, foi a época em que se realizou a ultima cerimbnia de

formatura dos estudantes guineenses nesta universidade.
1. Problema, Hipé6teses e os Objetivos

A presente dissertacao elege como o seu problema de pesquisa, a saber:
qual é o impacto da politica de cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no
setor da educacdo na formagdo dos estudantes guineenses da UNILAB do
Estado do Ceara (2011-2023)?

Para responder esta pergunta, tragamos duas hipoteses, a saber: 1) a
politica da cooperacao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no setor da educagao tem
contribuido de maneira significativa na formag&o dos estudantes guineenses da
UNILAB do Ceara, representando um passo importante na formacao das
capacidades humanas; 2) os egressos tiveram destaques nas suas vidas
profissionais, tendo em conta a formacgao recebida e os seus empenhos ao longo

do periodo das suas formagdes na universidade, dado que, atualmente, alguns
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deles lecionam na Guiné-Bissau em algumas universidades publicas e privadas
do pais, tornando assim cada vez mais dinamico os debates académicos no
ambito do ensino-pesquisa-extensao.

Com relagdao aos objetivos, tragamos como objetivo geral analisar o
impacto politico da cooperacao Brasil-Guiné-Bissau no setor da educacédo na
formacdo dos estudantes guineenses, observando o caso da UNILAB-Ceara
(2011-2023) e os objetivos especificos: 1) entender o processo da CSS Brasil-
PALOP no contexto da criagdo da UNILAB; 2) compreender os desafios dos
egressos guineenses da UNILAB no processo de retorno a Guiné-Bissau; 3)
estudar a contribuicdo da UNILAB no processo do desenvolvimento humano na
Guiné-Bissau; 4) pesquisar o engajamento dos egressos guineenses da UNILAB

no processo do desenvolvimento do setor educativo guineense.

2. Procedimentos Metodolégicos

Considerando o objeto de estudo, foi feita uma pesquisa quanti-
qualitativa, utilizando o método bibliografico e documental. Segundo Minayo
(2002), os dados da pesquisa quanti-qualitativa ndo se opdem, mas se
complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia. Esse cruzamento e/ou triangulagdo abrange a
maxima amplitude da descricdo, explicagdo e compreensdao do objeto em
estudo, podendo utilizar entrevistas, questionarios, fontes documentais e dados
estatisticos com graficos, tabelas e quadros (Goldemberg, 2004).

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 166), “a pesquisa bibliografica ou
de fonte secundaria, abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagao
ao tema em estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, livros, pesquisas,
monografias [...]". Assim sendo, fizemos leituras e fichamentos de livros, artigos,
teses e dissertacbes sobre o assunto em estudo. Apos o processo das leituras e
fichamentos dos materiais ou conteudos lidos, comecamos a redigir 0 nosso
texto com base nas analises e interpretacdes das ideias dos autores, ou melhor,
das bibliografias selecionadas. Para ter acesso a bibliografias mencionadas,
tivemos como fontes de pesquisa: o repositério institucional da UNILAB e de
outras universidades federais do Brasil, bem como de algumas universidades

estrangeiras, algumas revistas nacionais e internacionais.
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Para Gil (2022), a pesquisa documental € muito parecida com a pesquisa
bibliografica. A diferenca fundamental entre as duas esta na natureza das fontes:
enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes
dos diferentes autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que n&o receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados, conforme os objetos da pesquisa. Desta maneira, para
o processo de busca dos documentos, tivemos como a nossa fonte de busca dos
acordos de cooperacgao no setor de educacgao entre o Brasil e os PALOP, e com
a Guiné-Bissau, de modo particular (a partir das suas relagdes bilaterais) o site
da ABC e outras fontes documentais. Obviamente, fizemos o pedido dos
documentos por meio do site do Ministério de Relag¢des Exteriores do Brasil.
Conforme Gil (2002, p. 90), “nos estudos de natureza quantitativa, apdés o
tratamento estatistico dos dados, tém-se, geralmente, tabelas elaboradas
manualmente ou com o auxilio de computadores”.

Foi realizada a analise dos dados referentes ao numero da primeira turma
de estudantes guineenses que ingressaram na UNILAB, ao numero de
estudantes de cada turma que ingressaram nesta universidade, ao numero de
estudantes guineenses formados em diferentes cursos oferecidos pela UNILAB,
ao numero de homens e mulheres formados nesta instituicdo e ao numero total
de estudantes guineenses formados na UNILAB, desde 0 ano de 2011 até o ano
de 2023. Para ilustrar esses dados, utilizamos quadros, graficos e tabelas, com
o objetivo de interpreta-los da melhor forma possivel. Vale ressaltar que esses
dados foram fornecidos pela PROINTER da UNILAB (a partir do SIGAA desta
instituicdo), um departamento responsavel pelos processos seletivos para
estudantes internacionais.

Quanto ao armazenamento dos dados, criamos pastas no nosso
dispositivo/ferramenta de armazenamento (Google Drive), onde guardamos
todas as informacgdes obtidas a partir das pesquisas nas fontes mencionadas
acima. Para os documentos encontrados no site da ABC, criamos uma pasta
especifica, assim como para os artigos encontrados em diferentes revistas e
periodicos nacionais, teses, dissertagcdes e monografias.

Na segunda fase, deslocamo-nos para o campo, neste caso, para a
UNILAB (no dia 10 de marco de 2024, retornando no dia 25 de margo do mesmo
ano), no Estado do Ceara, onde aplicamos os questionarios aos nossos
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entrevistados. Estes incluiram a Pré-Reitora de Relacbes Institucionais e
Internacionais da universidade, por ser uma pessoa vinculada ao nucleo
responsavel pela relagdo da UNILAB com os PALOP e pelos PSEI, o Reitor, por
ser o responsavel pela politica geral da instituicéo, e os professores guineenses
e brasileiros da UNILAB.

E importante ressaltar que o processo de aplicagéo dos questionarios foi
realizado tanto de forma presencial na universidade em questao quanto de forma
virtual, por meio da plataforma digital Google Meet, com egressos guineenses
que atuam no setor educativo da Guiné-Bissau. Nao foi possivel deslocar-nos
para a Guiné-Bissau devido a falta de recursos financeiros para cobrir as
despesas com passagens, mobilidade e logistica durante o periodo em que
estariamos no pais.

Destaca-se ainda que, para os egressos que nao estavam disponiveis
para a entrevista online, utilizamos como alternativa o envio dos questionarios
por e-mail. E importante mencionar que os questionarios foram divididos em
blocos, ou seja, criamos um conjunto de perguntas para o reitor e a pro-reitora
de Relagdes Institucionais e Internacionais, um conjunto para os professores
guineenses e brasileiros da universidade em questao, e outro para os egressos
guineenses que atuam no setor educacional na Guiné-Bissau. Desencadeamos
o processo de coleta das informagdes de maneira simulténea, ou seja, enquanto
coletdvamos as informagées na UNILAB, realizavamos, da mesma forma, a
coleta das informagdes do nosso publico-alvo residente em Bissau, por meio de
uma entrevista on-line. Obviamente, organizamos o calendario de aplicagdo dos
questionarios para evitar conflitos de horarios.

O plano inicial era entrevistar seis (6) professores guineenses e seis (6)
professores brasileiros da UNILAB — CE, o reitor e a pro-reitora de Relagdes
Institucionais e Internacionais, além de dez (10) egressos guineenses dessa
instituicdo académica, residentes na Guiné-Bissau. Contudo, devido a
indisponibilidade de tempo dos entrevistados, conseguimos cumprir
parcialmente essa meta, realizando entrevistas com 3 professores guineenses,
4 professores brasileiros, o reitor e a pro-reitora de Relacdes Institucionais e
Internacionais, ambos da UNILAB, e 6 egressos guineenses residentes na

Guiné-Bissau.
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A selecdao dessas pessoas deve-se ao fato de serem individuos que
possuem melhores condi¢cdes de nos fornecer as informagdes necessarias para
atender as questdes centrais desta proposta de pesquisa. Vale ressaltar que o
critério de selecao dos entrevistados (os professores e 0s egressos guineenses
na Guiné-Bissau) foi feito de forma aleatéria. Enviamos e-mails para os
potenciais entrevistados e realizamos a selegdo com base nas respostas
recebidas desses individuos.

Optamos por entrevistar apenas egressos guineenses que ja estao
atuando no setor educativo da Guiné-Bissau, pois temos plena ciéncia de que
S840 pessoas com experiéncia pratica nesse contexto. Eles sdo capazes de nos
fornecer informacgdes sobre a insercéo profissional, os desafios e os dilemas que
enfrentam no setor, além, certamente, de nos contar sobre suas contribuicdes

para o desenvolvimento do setor educativo guineense.

Grafico 1, 2 e 3: Quantitativo dos professores guineenses, brasileiros e dos
egressos guineenses da UNILAB, entrevistados
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Para o processo de aplicagdo dos questionarios, utilizamos as seguintes
ferramentas: a plataforma digital Google Meet, troca de e-mails e mensagens por
meio do WhatsApp e Messenger. Apos concluir a aplicagao dos questionarios e
a coleta dos dados, compilamos todas as informacgdes obtidas e, em seguida,
iniciamos a redacgao e a interpretagao dos dados, com base no que ouvimos de
nossos entrevistados sobre o objeto de estudo e, também, nos documentos e na
bibliografia relacionada a nossa pesquisa.

E importante ressaltar que o processo de aplicacdo dos questionarios teve
uma duracao de trés meses, considerando a indisponibilidade de tempo dos
nossos entrevistados, especialmente dos egressos guineenses residentes na
Guiné-Bissau. O periodo se estendeu devido a limitagdo de disponibilidade dos
entrevistados, principalmente os que estavam na Guiné-Bissau. No entanto, foi
realizada uma analise de conteudo, com o propdsito de entender e chegar as
conclusdes sobre a preocupacao em questdo, considerando os principais
aspectos identificados ao longo do processo de analise.

Destaca-se que tivemos algumas dificuldades no campo (UNILAB) devido
a ocupagao de alguns professores, 0os quais ndo conseguiram responder aos e-
mails que enviamos para informa-los sobre nossa ida para a pesquisa de campo
na UNILAB. Por essa raz&o, ndo conseguimos entrevistar todos os participantes
como estava previsto. Além disso, enfrentamos dificuldades nas entrevistas com
0s egressos guineenses na Guiné-Bissau, devido as suas ocupacgdes e a
qualidade da rede de internet no pais, o que impediu que algumas entrevistas
fossem realizadas em melhores condigdes.

No que diz respeito aos dados estatisticos, tivemos alguns problemas na
analise devido a incompatibilidade dos mesmos. Em outras palavras, quando
realizamos a pesquisa de campo na UNILAB, no més de margo de 2024,
aproveitamos a oportunidade para solicitar esses dados (por meio de uma carta
enviada por e-mail) a SECRAGI, e nos forneceu as informacdes. No entanto, de
acordo com os dados fornecidos, entre o periodo de 2011 a 2023, a UNILAB
formou 783 estudantes guineenses, sendo 220 do sexo feminino e 563 do sexo
masculino.

Apos a analise desses dados, entramos em contato com o Ministério da
Educacéo solicitando as mesmas informagdes. Contudo, os dados fornecidos
pelo MEC foram os mesmos solicitados a SECRAGI — UNILAB, onde ja
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haviamos feito o pedido anteriormente. No entanto, os dados fornecidos pelo
MEC, com base no pedido realizado a SECRAGI, ndo eram compativeis em
termos de conclusao dos alunos. Ou seja, de acordo com esses dados, foram
242 mulheres formadas e 573 homens formados no periodo delimitado por esta
pesquisa.

Quando realizamos, no dia 17 de junho de 2024, a entrevista com a Pro-
Reitora de Relag¢des Institucionais e Internacionais da UNILAB (por ser o
departamento responsavel pelos PSEI), aproveitamos a ocasido para solicitar os
mesmos dados, a fim de poder compara-los com os da SECRAGI e do MEC.
Enviamos uma carta para o e-mail institucional da PROINTER. Mais uma vez, os
dados fornecidos pela PROINTER nao foram compativeis com os da SECRAGI
e, muito menos, com os do MEC. Ou seja, de acordo com esses dados, foram
239 mulheres e 530 homens formados, totalizando 769 estudantes formados. No
entanto, decidimos trabalhar com os dados da PROINTER, por entender que
estdo mais organizados e detalhados, conforme solicitado na carta enviada.

Posto isto, € importante frisar que a presente dissertacao esta dividida em
quatro capitulos. No primeiro capitulo, abordou-se a CSS entre os paises em
desenvolvimento, com foco no Brasil e nos PALOP. Na primeira se¢ao deste
capitulo, foi realizada uma abordagem sobre o conceito e surgimento da
cooperagao. Ja na segunda secgao, analisou-se a relagdo entre o Brasil e os
PALOP no ambito da CSS.

No segundo capitulo, tratou-se da Politica Externa Brasileira (PEB) para
os PALOP no setor da educagao, com énfase na Guiné-Bissau. Na primeira
secao deste capitulo, discutiram-se os antecedentes histéricos da relagao Brasil-
Guiné-Bissau. Na segunda secéo, abordou-se a politica educacional brasileira
para os PALOP, com destaque para o PEC-G e o PEC-PG. Na terceira se¢ao,
analisou-se as implicacdes da PEB para a Guiné-Bissau.

O terceiro capitulo apresentou uma breve historia da educacio na Guiné-
Bissau, abordando a educacéo pré-colonial, a educacao colonial e a educacéao
nas zonas libertadas.

No quarto e ultimo capitulo, tratou-se da CSS Brasil-Guiné-Bissau no
setor da educacdo, com énfase no caso da UNILAB. Na primeira secao deste
capitulo, discutiu-se a génese e a presencga dos estudantes guineenses nos
municipios de Redencdo e Acarape. Na segunda segdo, analisou-se a
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importancia da politica de cooperacdo Brasil-Guiné-Bissau no setor da
educacao. Na terceira secao, abordou-se a contribuicdo da UNILAB na formacao
dos estudantes guineenses. Na quarta se¢ao, tratou-se do processo seletivo dos
estudantes estrangeiros na UNILAB e da politica de ajuda financeira. Na quinta
secao, foram analisados os dados quantitativos dos estudantes guineenses na
UNILAB. Por fim, na sexta e ultima secdo, foram analisados os relatos dos
egressos guineenses residentes na Guiné-Bissau e os profissionais do setor da

educacao.

Capitulo 1 - Cooperagcao entre os paises em desenvolvimento: Brasil-
PALOP

O presente capitulo busca em seu primeiro momento tratar, a partir de
algumas literaturas, sobre o conceito e o surgimento da CSS. No segundo
momento, propde-se discutir esta cooperacao a partir da perspectiva multilateral
entre o Brasil e os PALOP, buscando entender quais sdo os motivos dessa

relagdo e quais os acordos de cooperagao rubricados ao longo dos anos.

1.1 Conceito e surgimento da Cooperagao Sul-Sul

Antes de iniciar o debate proposto nesta segéo, € importante fazer uma
abordagem sobre o termo/conceito da cooperagdo na visdo de alguns autores
das relagdes internacionais. Assim, para Keohane (1984), a cooperagao
acontece somente em situagdes em que os atores compreendem que as suas
politicas estado efetivas ou potencialmente em conflito, e ndo em que existe
harmonia. A cooperagao nao deve ser olhada como a auséncia de conflito, e sim
como uma atuacgao no conflito ou potencial conflito. Ainda, para o autor, sem o
espectro do conflito, ndo existe necessidade de cooperagcdo com base nesta
citacdo, nota-se que na cooperacéao existe conflito, ou seja, os Estados buscam
os seus interesses, visando materializar as suas agendas internas e/ou externas.
Nesta senda, € 6bvio haver conflito de interesses, pois nas relacbes entre os
Estados, existem sempre interesses.

Conforme Ayllén (2007), etimologicamente a palavra cooperar quer dizer,

agir de maneira conjunta com os outros com o proposito de atingir a mesma
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finalidade. A cooperacgao significa coordenagao de interesses fundamentados na
compreensao de problemas conjuntos para os quais ndo temos resposta ou
competéncia individual. ldealmente, envolve também mutualidade, vontade de
dar e receber, esfor¢o conjunto, criagdo de possibilidades para todos e
distribuicdo justa de custos e beneficios. De acordo com esta citagao,
compreende-se que a cooperacao implica um esforgo coletivo com vista a criar
mecanismos de resolugdo de problemas que necessitam de um trabalho
conjunto, na qual, cada um da e recebe algo, em contrapartida. Maciel (2009)
pondera que os seres humanos cooperariam com o proposito de satisfazer as
necessidades ou desencadear atos que suscitam felicidades, ou seja, em termos
tedricos amparar os outros ajudariamos a nGs mesmos.

Entretanto, segundo Zarpelon (2016), de maneira geral, a CSS pode ser
compreendida como uma cooperagao horizontal efetuada entre os paises do Sul
(em desenvolvimento) com a finalidade de obter os ganhos mutuos. Na sua
ponderagao, M’bunde (2018) afirma que em termos conceituais, a CSS pode ser
entendida como uma relagao de trocas que abrange financiamento de planos de
infraestruturas, transferéncia de tecnologia, intercambio de experiéncias na
esfera das politicas publicas e cooperagcdo técnica mediante entidades
nacionais, subnacionais e privadas. E de realcar que o Unico entendimento
supostamente existente sobre o conceito da CSS é de que os atores nela
abrangidos, principalmente os que dela se beneficiam, sdo os paises em

desenvolvimento (Leite, 2012). E necessario apontar que,

a ideia de concertagdes Sul-Sul ndo é recente e muito menos os
objetivos que levam a formar-se coalizbes entre paises do
Hemisfério Sul, observando-se a necessidade de se pensar nos
interesses e nas estratégias desenvolvidas conjuntamente num
ambiente internacional interdependente e assimétrico
(Rodrigues, 2010, p. 45).

Com isso, compreende-se que a unido entre os paises do Sul Global ndo
€ nova; pelo contrario, € de muitos anos. Essa colaboragdo tem como objetivo a
criacdo de um instrumento que visa definir estratégias de cooperagao entre
esses paises diante dos desafios do desenvolvimento. Segundo Infande (2021,

p. 66), “pode-se dizer que a Conferéncia Asia-Africa realizada em abril de 1955
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em Bandung, Indonésia, € o marco principal da criagdo do conceito politico Sul-
Sul que aconteceu no auge da Guerra Fria”.

Entende-se que a Conferéncia de Bandung foi um marco histérico do
surgimento da CSS, ou seja, Bandung foi um local escolhido com a finalidade de
estabelecer um instrumento de cooperacao entre os paises do Sul global em
desenvolvimento, visando contrapor o modelo de Cooperagao Norte-Sul,
tentando equilibrar o sistema internacional das relagdes entre os Estados. E
importante dizer que a Conferéncia de Bandung e outros movimentos ou grupos
multilaterais como o Movimento dos Nao-Alinhados e o G-77 inauguram a fase
na histéria mundial, sendo o pontapé inicial do desenvolvimento das relagdes
sul-sul. Pela primeira vez, a periferia do sistema global passa a se organizar em
torno de principios, valores e ideias conjuntas que serviriam de suporte para as
suas estratégias de atuacédo externa em um contexto da Guerra Fria (Pereira;
Medeiros, 2015). De acordo com Pino (2014, p. 60),

em Bandung, varios lideres politicos de paises em
desenvolvimento idealizaram vias alternativas ao primeiro
mundo capitalista e ao segundo mundo socialista, sob o
postulado de trazer coesao aos paises do terceiro mundo. Ao
todo, 29 paises asiaticos e africanos e cerca de ftrinta
movimentos de libertacdo nacional presentes nesta cidade da
Indonésia enumeraram varios principios que deveriam guiar sua
cooperagcdo e recomendaram diversas medidas destinadas a
incrementar o peso e a influéncia politca do mundo em
desenvolvimento. Entre outras, a criagdo do Fundo Especial de
Desenvolvimento Econdmico ou da Corporagao Internacional de
Financas. Propbs-se, ademais, a cooperacao entre paises em
desenvolvimento, concebida como mecanismo solidario para
lograr progresso econémico-social independente.

O trecho evidencia a forma como foi idealizada a CSS pelos lideres
politicos asiaticos e africanos. Ademais, o autor mostra que nesta conferéncia
foram definidos os principios que sustentam ou guiam esta cooperagéo e entre
outras questdes relevantes ali definidas. Esse grupo dos paises passou a ser
conhecido como paises do Terceiro Mundo, expressdo que aparece ao longo
dos debates em Bandung (Tancredi; Lubaszewski; Milagre, 2014).

Os autores sustentam ainda que, ndo obstante as suas diferencas
culturais, politicas e/ou sociais, estas nacdes partihavam uma imensa taxa de

pobreza, uma propensao da parte dos seus governos ao desenvolvimento e uma
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descrenga generalizada na eficiéncia do mercado internacional capitalista, de
sua doutrina, das “vantagens comparativas” e do seu fundamento na empresa
privada espontanea para alcangar esta finalidade (Tancredi; Lubaszewski;
Milagre, 2014). Com isso, compreende-se que 0s paises que estavam presentes
nesta conferéncia tinham tracos culturais, politicos, econdmicos dissemelhantes,
mas eram todos paises classificados com uma alta taxa de pobreza, sendo,
portanto, os chamados paises em desenvolvimento.

Contudo, é importante dizer que os mentores da referida conferéncia sao
os chefes dos governos da Birmania, do Ceildo, da india, da Indonésia e do
Paquistdo (grupo de Colombo), que resolveram convocar na Indonésia um
encontro de paises africanos e asiaticos (Vaisse, 2013). Desse modo, percebe-
se que os promotores dessa conferéncia foram os chefes dos governos dos
paises asiaticos. Para Vaisse (2013, 71), “pela primeira vez, uma grande
conferéncia reuniu os Estados do Terceiro Mundo sem a participacdo dos
Estados europeus, dos Estados Unidos e da URSS”, uma vez que se tratava de
um encontro estratégico que visava debater as questdes relacionadas as

relacdes e as agendas dos paises do Sul global.

Quadro 1: Os dez principios da Conferéncia de Bandung (1955)

1) Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propdsitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas.

2) Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagdes.

3) Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e entre todas as nagbes, grandes e pequenas.

4) Nao intervencgdo ou nao interferéncia em assuntos internos de outros paises.

5) Respeito aos direitos de cada nacdo a sua propria defesa, seja individual ou coletiva, em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas.

6) Abstencao do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses especificos de quaisquer
grandes poténcias e absteng&o do exercicio de pressdes sobre os demais paises.

7) Rechagco a ameacas e agressdes, ou ao uso da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer pais.

8) Emprego de solugdes pacificas em todos os conflitos internacionais, em conformidade com a Carta
das Nagdes Unidas.

9) Promocgao dos interesses mutuos e da cooperagao.

10) Respeito a justiga e as obrigagdes internacionais.

Fonte: Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung (Indonésia), 18 a 24 de abril de 1955 adaptado
pelo Pino (2014, p. 61).
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Este quadro nos permite ter a nogdo daquilo que foi a esséncia da
Conferéncia de Bandung. Com base neste quadro, percebe-se que os principios
ali estabelecidos sao os que regulam as dindmicas das relagdes de todos os
paises integrantes do bloco Sul e estes, portanto, tém por obrigagao o respeito
e 0 cumprimento destas orientagdes.

E importante realcar que a Conferéncia de Bandung decorreu num
periodo de afligdes entre os EUA, a URSS e em menor intensidade, a China.
Simultaneamente, brotavam naquele periodo histérico movimentos nacionalistas
e de resisténcia popular contra o imperialismo e as relagdées de dependéncia que
se verificavam n&o somente com as superpoténcias, mas também com os paises
europeus que conformavam maior parte das antigas colénias (Simdes, 2021).
Assim sendo, entende-se que o encontro de Bandung aconteceu num momento
de conflito no Ocidente, ou seja, na era do chamado mundo bipolar, um periodo
em que os dois blocos antagdnicos (bloco Socialista da antiga URSS e o bloco
Capitalista dos EUA) estavam numa disputa da rivalidade ideoldgica.

Segundo Pereira e Medeiros (2015), o encontro de Bandung caracterizou
0 comeco da tomada de consciéncia no que diz respeito a fungéo que os paises
recém-independentes deveriam realizar no mundo para os excluidos, os
oprimidos e os rejeitados nos grandes debates internacionais. Assim, pode-se
compreender que a Conferéncia de Bandung serviu ndo s6 de um encontro de
reflexao e de criagao de mecanismos de cooperacéao entre os paises do Sul, mas
também de um espaco de reflexdo sobre a forma como esses paises séo

excluidos nos debates mundiais. Conforme Pino (2014, p. 58),

a CSS nao representa novidade no ambito da cooperacao
internacional. Na realidade, desde o inicio do século XXI, ocorre
uma fase de dinamizacdo e aprofundamento da cooperagao
entre paises em desenvolvimento. Por sua vez, € necessario
considerar que, — quando alguns paises que hoje sdo membros
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) eram ainda elegiveis para receber aportes
computaveis como ajuda oficial do desenvolvimento (ODA),
outras nagdes em desenvolvimento — como China, Argentina,
india, Brasil e Cuba — ja& contavam com programas de
cooperagdo técnica e instituicdes que intercambiavam
conhecimentos com outros paises, normalmente vizinhos
fronteiricos ou Estados ideologicamente afins.
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Percebe-se que a CSS nao € tao recente, ela ndo € nova no cenario da

cooperacgao internacional, pois desde o comego do século XXI, a cooperagao

entre os paises do Sul em desenvolvimento estava numa era dinamizadora e de

aperfeicoamento. Ora, no ambito do progresso internacional, a CSS tem se

mostrado como uma possibilidade e ndo uma técnica de substituicdo a

Cooperacdo Norte-Sul, gragcas ao conceito e implementacdo de politicas

garantidas, vistas como mais horizontais, menos assimétricas e estabelecidas

na solidariedade entre paises em crescimento (Milani; Carvalho, 2013).

Quadro 2: Cronologia da CSS

1955 | Conferéncia de Bandung e proclamacgao dos principios gerais da CSS.

1961 | Fundacdo do MNOAL, na Conferéncia de Belgrado.

1964 | No marco da ONU, cria-se a UNCTAD e o G-77.

1966 | Constitui-se na Conferéncia de Havana a Ospaal.

1974 | Criacdo da Unidade Especial para Cooperacdo Técnica entre os Paises em
Desenvolvimento, ligada ao PNUD.

1978 | Conferéncia sobre Cooperagao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento e adogao
do Paba (Buenos Aires).

1981 | Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperacdo Econémica entre Paises em
Desenvolvimento e adogéo do Plano de Agao de Caracas.

1986 | Reunido de Alto Nivel sobre Cooperagao Econdmica entre Paises em Desenvolvimento
no Cairo.

1995 | Langamento do documento da ONU intitulado Novas dire¢bes para a CTPD. ldentificam-
se 0s paises pivds que podem impulsionar a CSS.

1997 | Realizagdo da Conferéncia Sul-Sul de Comércio, Investimentos, Finangas e
Industrializacdo e adogéo do Plano de Agédo de S&o José.

2000 | Cupula do Sul de Havana.

2001 | X Reunido do Comité Intergovernamental de Cooperacdo entre Paises em
Desenvolvimento, em Teera, no marco do G-77.

2002 | Conferéncia de Financiamento do Desenvolvimento em Monterrey. A CSS e a

cooperagao triangular sdo identificadas como relevantes para aumentar a eficacia da
ajuda.

Mudancga de denominagdo da Unidade Especial de CTPD do PNUD para Unidade
Especial de Cooperagao Sul-Sul e proclamacao, pela Assembleia Geral da ONU, do Dia
da Cooperacgao Sul-Sul, pelo 25° aniversario da Conferéncia de Buenos Aires.




39

2003

58° periodo de sessbes da Assembleia Geral na qual se decide substituir o termo CTPD
por CSS em todo o Sistema ONU.

| Cupula do Sul em Marrakesh, comemorativa dos 25 anos do Paba.

2004

| celebragado do Dia Especial da ONU para a CSS, em 19 de dezembro.

2005

Il Cupula do Sul, em Qatar, na qual se aprova plano de agéo para posicionar a CSS em
um lugar destacado da agenda global de desenvolvimento.

2008

Impulso desde o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) a CSS. Criagado do Férum de
Cooperagédo para o Desenvolvimento (FCD). Constitui-se grupo de trabalho no ambito
deste forum sobre CSS.

A CSS recebeu reiterado apoio na Assembleia Geral da ONU. A Resolugdo n°® 62/209,
de 11 de margo, incentiva os Estados- membros a “aprofundar, intensificar e melhorar a
CSS”.

Il Férum de Alto Nivel de Eficacia da Ajuda, em Gana. O Programa de Acéao de Accra
reconhece, em seu ponto 19, as contribuicdes da CSS e reafirma a complementariedade
da CNS com a CSS.

O apoio a CSS é repetido na Conferéncia Internacional de Prosseguimento sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento (Doha).

2009

Cria-se o task team sobre CSS, vinculado ao Grupo de Trabalho sobre Eficacia da Ajuda
(WP-EFF, na sigla em inglés), no seio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)
da OCDE. Realiza-se a Cupula de Nairébi das Nag¢des Unidas, comemorativa dos trinta
anos do Paba, de 1° a 3 de dezembro.

2010

O Grupo dos Vinte (G-20) reconhece na declaragéo final de Seul o papel da CSS e da
cooperagao triangular na criagdo de sinergias para lograr o maximo impacto no
desenvolvimento.

2011

O IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda em Busan, Coreia do Sul, reconhece
as diferencas da CSS e o carater voluntario dos principios de eficacia para os “doadores
emergentes”. O task team sobre CSS apresentou evidéncias de boas praticas e estudos
de caso desta cooperagdo e cooperagao triangular.

Fonte: Pino (2014, p. 68).

Este quadro é importante na medida em que ilustra de uma maneira mais

sucinta o desenrolar historico da CSS, ou seja, apresenta diversos

acontecimentos com o intuito de dar um entendimento dos diferentes encontros

ou momentos que marcaram a evolucao historica desta cooperacéo.
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1.2 Cooperacgao Sul-Sul entre o Brasil e os PALOP

Apods a apresentagao do conceito e o surgimento da CSS, vamos agora
adentrar no segundo momento do debate deste capitulo, que €, neste caso, fazer
uma analise desta cooperacao entre o Brasil e os PALOP.

Mais do que a questao geografica, o Oceano Atlantico Sul, historicamente,
deve ser compreendido como um elo entre o continente africano e a Republica
Federativa do Brasil. A importancia do continente africano para o Brasil e do
Brasil para este continente se fundamenta pelos lagos histérico-culturais entre
os dois paises, cujo estopim foi a presencga de Portugal na costa africana, a partir
do século XV (Rizzi, 2016).

De acordo com esta citagdo, chega-se a um entendimento de que a
relacdo Brasil-Africa é de muitos anos, isto é, remonta ao periodo da escravid&o
e de colonizacdo. Alguns escravizados que foram trazidos para o Brasil tiveram
suas origens no continente africano, ou seja, sdo os africanos que foram
forcosamente obrigados a deixarem seus paises e suas familias para fazer o
trabalho escravo no Brasil e em outras partes do mundo. E preciso lembrar que
o Brasil tem uma parte da sua histéria semelhante aos PALOP, dado que o pais
foi colonizado por Portugal.

A respeito dessa relagéo histérica entre o Brasil e os PALOP, Semedo
(2009) nos ensina que a cooperagao entre o Brasil e os PALOP data do periodo
apos a independéncia desses novos Estados africanos, mas a historia conjunta
entre o Brasil e esses paises tém as suas raizes, infelizmente, nos pordes dos
navios escravagistas. A autora sustenta ainda que essa cooperagcdo se
fortaleceu no decorrer dos anos, com a participagcdo das universidades
brasileiras e africanas.

E importante notar nesta abordagem que, tendo em conta a relagdo
histérica do processo da escravizagao dos africanos no Brasil, 55,5% da
populacao deste pais é composta pelos pretos e pardos (IBGE, 2022). Esse dado
€ importante, na medida em que nos permite compreender o quido mestico é a
sociedade brasileira, ou seja, uma das questdes da mesticagem da sociedade
brasileira tem a ver com o processo escravista. Muitos africanos foram

forcosamente trazidos ao Brasil para fazer os trabalhos escravizados. No
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entanto, conforme esse dado, é possivel perceber que mais da metade da
populagao brasileira € composta por negros e pardos.

De acordo com Tatim (2014), as relagbes do Brasil com o continente
africano, especificamente, com os PALOP, sdo antigas e profundas e forjaram
vinculos mais saudaveis do que com Portugal. Nao se trata simplesmente da
africanizacéo do Brasil com a chegada dos primeiros escravizados e da criagao
de uma estrutura socioecondmica que perdurou ao longo de todo o periodo
colonial e imperial do Brasil, mas da criacdo de um eixo estratégico de relagdes
politicas e econbmico-comerciais que ganhou dinamica prépria ao diminuir,
paulatinamente, a competéncia de interferéncia de Portugal, ja no século XVII.

E imprescindivel destacar neste debate a questdo da lingua portuguesa,
um dos elementos importantes na relagéo Brasil-PALOP, pois além de ser um
idioma que facilita a comunicagao nessa relagao, também é ela une o Brasil com

estes paises em termos historicos. Cabe ressaltar que,

a lingua portuguesa conta com mais de 200 milhdes de falantes
nativos espalhados por quatro continentes. Entre as linguas
latinas, é a segunda mais falada no mundo, atras apenas do
espanhol. Sdo cerca de 187 milhdes de falantes na América do
Sul, 16 milhdes na Africa, 12 milhdes na Europa, 2 milhdes na
América do Norte e 330 mil na Asia. Sete paises, além do Brasil,
tém a lingua portuguesa como idioma oficial: Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste (ABC, 2005, p. 1).

Esses dados s&o importantes na medida em que demonstra a relevancia
dimensional dos falantes da lingua portuguesa ao nivel mundial e essa € uma
das questbes muito interessantes no tocante a sua influéncia no cenario
internacional, principalmente, dentro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP. Segundo Rizzi e Silva (2017), a CPLP, instituida no dia 17
de julho de 1996, apareceu como uma organizagdo multilateral que deveria
privilegiar a cooperagao entre os seus integrantes, todos escolhidos pela unica
lingua, quais sejam: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Por outras palavras, entende-se
que esta comunidade foi criada ndo s6 no sentido de aproximar os paises que

falam o portugués, mas também de criar possibilidades de cooperagao entre
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esses paises, fortalecendo assim cada vez mais as suas relagdes. E interessante

ressaltar que,

0s apoios brasileiros aos PALOP se intensificaram no inicio de
2003, durante governo Lula, com divisdes de atividades n&o so6
no Atlantico, mas em toda Africa, em areas como salde
(tratamento da malaria, AIDS, treinamento e especializagdo em
diferentes terapias, atualmente presentes nos PALOP, Senegal
e Gana) e recrutamento de estudantes, em colaboragcdo com
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) que, com
a construgao de um centro de reabilitacéo, representou um salto
formativo positivo, inclusive nos PALOP (Visentini, 2019, p. 24
apud Baldé, 2020, p. 30).

Essa assertiva realga a intensificagao da relagdo Brasil-PALOP a partir
dos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da ampliagado dos eixos
de cooperacao brasileira nesses paises em diversos setores.

Segundo Visentini (2012), o primeiro governo brasileiro pdés-militar
procurou uma inflexdo em direcéo aos paises da lingua portuguesa, ao espago
deixado por Portugal. Ademais, segundo o autor, no ano de 1989, foi realizada
a primeira Cupula dos paises falantes da lingua portuguesa na cidade de Sao
Luis, Maranh&o, com a participagao do Brasil, de Portugal e dos PALOP, na qual
foi criado o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, com a sede localizada
em Cabo Verde. Com base nesta citagdo, pode-se perceber que o primeiro
governo do Brasil depois do regime militar tentou, de certa forma, fazer uma
mudanca da direcédo para os PALOP.

E importante mostrar que o IILP tem por objetivos principais a promocéo,
a defesa, o enriquecimento e a divulgagdo da lingua portuguesa como um
elemento de cultura, educacdo, informacdo e acesso ao saber cientifico,
tecnolégico e de uso oficial em encontros internacionais (lILP, 2001 apud
Oliveira, 2019). Desta maneira, entende-se que o ato da criagdo deste instituto
visa propagar a lingua portuguesa e também defender os interesses dos
membros da CPLP.

As relagbes brasileiras provém essencialmente dos setores de
cooperagao técnica, agricultura e saude. Desse modo, ela é diferente das demais
cooperagdes que o continente africano recebe, precisamente por tentar livrar

aqueles paises da dependéncia do recebimento das doac¢des internacionais,
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tentando assim capacitar a populacdo local e sua capacidade de producao
(Malaquias, 2017). Assim, percebe-se que o Brasil adotou o modelo de
cooperagao técnica (um dos modelos de cooperagao adotados pelos paises do
Sul global), com um modelo viavel com vista a evitar que os paises africanos
figuem dependentes e também dos condicionalismos nas relacbes entre estes
paises com o Norte global, principalmente, com o BM e FMI.

Ainda, compreende-se que o0 modelo da cooperagao técnica é o mais
conveniente, tendo como um dos propésitos, formar e capacitar os recursos
humanos no sentido destes poderem futuramente atuar nos seus paises a partir
das politicas publicas que serdo criadas a nivel interno, diferentemente, das
ajudas dos doadores tradicionais, ou seja, estes dao dinheiro, criam as suas
politicas, na qual os paises receptores ou beneficiarios devem obedecer essas
politicas e, muitas das vezes, considerando o nivel da corrupg¢ao que se verifica
nos aparelhos estatais de alguns paises africanos, nomeadamente, na Guiné-
Bissau, conforme as literaturas, esses recursos sao usados para fins pessoais
dos seus agentes de Estado.

Cooperagéo Técnica, por envolver menores gastos que as modalidades
tradicionais de ajuda para o desenvolvimento, € um mecanismo cabivel para os
paises com falta de recursos desenvolverem a sua CSS. Para o Brasil, em
particular, as semelhancas econémicas, culturais e de recursos naturais com os
paises da América Latina e da Africa favorecem a transferéncia de
conhecimentos no contexto dos programas de Cooperagdo Técnica
Internacional (Berndt, 2009).

Os paises do Sul global adotaram o modelo da cooperacao técnica por
perceberem que este € um dos modelos mais viaveis e que permite estabelecer
projetos baseados na transferéncia dos conhecimentos. Segundo Visentini (2013
apud ASSIS, 2016), a area de cooperagédo técnica que privilegia a transferéncia
de conhecimento, a capacitagdo, o emprego da mao de obra local e a concepgao
dos programas que reconhecam a realidade de cada pais, foi incentivada pelo
governo brasileiro através da ABC.

Para Rosa (2006), a Federagao brasileira é vista nos PALOP com uma
imensa simpatia, a titulo de exemplo, o do seu desenvolvimento que lhe
possibilitou ser capaz de construir um razoavel parque industrial vive uma

democracia racial com uma forte componente negra. A autora sustenta ainda
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que “a tecnologia brasileira é vista como sendo mais barata e mais adaptada aos
paises de menor desenvolvimento relativo e clima tropical do que aquela
disponivel nos paises europeus, tradicionais fornecedores dos PALOP” (Rosa,
2006, p. 7). De acordo com Martins (2010, p. 24),

diferentemente do comportamento da década e dos governos
passados, a diplomacia do governo Lula vem tentando se
aproximar e aprofundar relagdes no continente africano como
um todo. No entanto, é possivel destacar atores com os quais
essas relacbes sdo mais intensas, como acontece com os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, ou
simplesmente, PALOP. Os PALOP ja vinham sendo objeto de
uma aproximacao ainda na década de 1990 estando incluidos
entre aqueles paises selecionados ou prioritarios.

Compreende-se que em alguns momentos do passado, ou seja, nas
décadas passadas, houve um distanciamento no que concerne as relagcbes
Brasil-Africa, porém o governo Lula vem buscando cada vez mais se aproximar
desses paises. Isso é muito evidente a partir de algumas visitas que o presidente
tem feito nos paises africanos ao longo dos seus mandatos. E importante
ressaltar a participacao dele na 142 Conferéncia dos Chefes de Estado da CPLP
em Sao Tomé e Principe, que ocorreu nos dias 21 a 27 do més de agosto do
ano de 2023, cujo lema foi “Juventude e Sustentabilidade na CPLP” (MRE,
2023). Também da Cupula do BRICS® que decorreu entre os dias 22 e 24 do
més de agosto, igualmente, do ano de 2023 na Africa do Sul (Joanesburgo). De
salientar que este encontro “tem como objetivo promover um sistema de
governagao global mais justo e contrariar o dominio econémico das
nagoes ocidentais” (DW, 2023).

A sua participacdo nesses encontros enaltece por um lado aquilo que € o
propdsito dos seus governos para com os paises africanos, por outro lado,
demonstra o quéo importante é a relagéo Brasil-Africa, de modo especifico, com
os PALOP. E importante dizer que existem interesses divergentes nessa relaco,

ou seja, se 0s paises africanos, especificamente, os PALOP, necessitam de

5 Trata-se do grupo dos paises emergentes, estes formam um grupo de paises que compartilham
algumas caracteristicas em comum quanto a sua insergao internacional, principalmente quanto
ao seu emergente poder econdmico. Sao paises de contrastes naturais e culturais, grandes
mercados de consumo, capazes de incluir na economia global, grandes territérios e populagées
(AQUINO; DALDEGAN, 2014, p. 61).
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apoio do Brasil face ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e etc, o Brasil,
por sua vez, tem o interesse nesses paises no sentido de alargar o seu poder de
influéncia a nivel das relagdes internacionais e também, no ambito das suas
relagcbes comerciais com esses paises.

Assim sendo, percebe-se que a relagao entre o Brasil os PALOP, é uma
relacdo de interdependéncia, ou seja, uma relagdo de reciprocidade, na qual,
cada um da e recebe a contrapartida. Assim sendo, entende-se que é importante
trazer ao debate a obra dos autores, Keohane e Nye, intitulada “Power and
Interdenpendence”, no sentido de poder entender como se da essa
interdependéncia entre os Estados nas suas relagdes internacionais. Para esses
autores, a interdependéncia, definida de maneira mais simples, significa
dependéncia reciproca. A interdependéncia na politica mundial diz respeito a
situagdes caracterizadas por efeitos mutuos entre paises ou entre atores de
diferentes paises. Estes efeitos resultam frequentemente de transferéncias
internacionais: fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens por meio das
fronteiras internacionais (Keohane; Nye, 2011).

Outrossim, os autores afirmam que as relagdes interdependentes
envolvem sempre custos, uma vez que a interdependéncia limita a autonomia;
mas € impossivel apontar antes se os beneficios de um relacionamento podem
exceder os custos. Isto dependera dos valores dos intervenientes, bem como da
natureza da relacdo. Nada assegura que as relagdes que chamamos como
“‘interdependentes” serdo caraterizadas pelo beneficio reciproco (Keohane; Nye,
2011). Contudo, eles vao trazer duas perspectivas diferentes que podem ser
adotadas para analisar os custos e beneficios de um relacionamento
interdependente. A primeira é aquela concentrada nos ganhos ou perdas
comuns para as partes envolvidas e a outra destaca os ganhos relativos e
questdes de distribuicdo (Keohane; Nye, 2011). Contudo, os autores sustentam

ainda que,

devemos também ter cuidado para ndo definir a
interdependéncia inteiramente em termos de situagdes de
dependéncia mutua equilibrada. Sdo as assimetrias de
dependéncia que tém maior probabilidade de fornecer fontes de
influéncia aos intervenientes nas suas relagbes uns com o0s
outros. Os atores menos dependentes podem muitas vezes
utilizar a relacdo interdependente como fonte de poder na
negociagdo sobre uma questdo e talvez para afetar outras
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questdes. No outro extremo da simetria pura esta a dependéncia
pura (as vezes disfarcada chamando a situacdo de
interdependéncia); mas também é raro. A maioria dos casos
situa-se entre estes dois extremos. E é ai que reside o cerne do
processo de negociacao politica de interdependéncia (Keohane;
Nye, 2011, p. 9).

Ou seja, a citagao chama a atencao sobre a definicao da interdependéncia
com base na ideia de ganhos mutuos. Os paises menos dependentes, muitas
das vezes usam a estratégia da interdependéncia para poderem tirar seus
proveitos nas suas relagdes com os mais dependentes.

Conforme Mango (2016), o comércio entre o Brasil e o continente africano
aumentou significativamente no mandato do presidente petista Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010), o que nao foi visto durante o processo histérico das
relacdes econOmicas entre o Brasil com os paises africanos. Este foi um dos
momentos em que o Brasil esteve mais presente no continente africano em
termos da sua politica externa. O fato deve-se ao interesse do Brasil em criar
pontes de relagdes que possam suscitar um avango diante dos desafios globais.

Segundo Fernandes (2018), no governo do presidente Luiz In4cio Lula da
Silva, as relagdes com os PALOP ganharam mais confiabilidade na agenda da
politica externa do governo brasileiros objetivos e as politicas iniciais das
relagdes do Brasil com o continente africano iniciam pelos PALOP, além das
facilidades das relagdes por questao da lingua, tem o fator histérico que para o
governo consistia em uma divida moral e dever do Brasil apoiar estes Estados a
alcangarem a democracia e o desenvolvimento social e econémico. Confira no
quadro abaixo alguns projetos de acordos de cooperagao técnica bilateral do
Brasil com os PALOP.
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Quadro 3: Principais projetos de acordos assinados entre o Brasil e os PALOP

Projeto Pais Ano
Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica Cabo-Verde 1977
Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica Guiné-Bissau 1978
Acordo do Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Angola 1980
Técnica
Acordo Geral de Cooperagao Mocambique 1981
Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e Cientifica SéF? Tomé e 1984

rincipe

Fonte: Mattos (2006 apud BICA, 2021, p. 43-44)

Neste quadro, pode-se observar alguns dos projetos de acordos de
cooperagao assinados entre o Brasil e os PALOP ao longo de diferentes anos,
de forma separada, ou seja, bilateralmente, considerando o periodo em que
ambas as partes decidiram formalizar esses acordos. No entanto, é importante
destacar que, entre os diversos projetos de cooperagao entre o Brasil e os
PALOP, o projeto de criagdo da UNILAB (que sera detalhado de forma mais
aprofundada no ultimo capitulo) € um ambicioso projeto multilateral, que reuniu

esses paises e o Brasil no ambito da CSS. Segundo Fernandes (2012, p. 27-28),

[...] as estratégias da politica externa brasileira nas relagdes com
o Sul objetivam: tanto promover condi¢des politicas que possam
favorecer uma mudanca de regras no sistema internacional, de
modo a estabelecer um ambiente favoravel aos esforgos do
Brasil na busca pelo desenvolvimento; como visam o objetivo da
insergao internacional, como parte do propdsito maior de ampliar
o perfil global do Brasil.

Entende-se que os métodos adotados na PEB nas suas relagdes com os
paises do Sul global tém o propdsito de criar meios favoraveis que buscam
alterar as regras do sistema internacional no sentido de criar um espaco
adequado em busca do desenvolvimento. Para Martins (2010), a cooperacéo
brasileira no continente africano efetua-se em varias modalidades de atividades
como: saude, qualificagdo profissional, agricultura e pecuaria, educagéo,
desenvolvimento social, energia e biocombustiveis, esporte, urbanizacéo,
cultura e gerenciamento eletrénico. A partir disso, entende-se que a politica de

cooperacgao brasileira com os paises africanos tem sido conduzida por um viés
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diversificado, abrangendo diversos setores do desenvolvimento sustentavel

desses paises.

Quadro 4: Motivos basicos das relacdes Brasil-PALOP

A posicao estratégica de Africa, que o torna como a fronteira avancada do territério
1° | da Federagao brasileira;

O facto de a Africa agregar um grosso nimero de paises em desenvolvimento, do
chamado Terceiro Mundo. Esse atributo continental, aliada a compreensao
brasileira de que o Brasil & igualmente um pais em desenvolvimento,
2° | determinando o estabelecimento de estreitos lagos de cooperagéo entre o Brasil e
a Africa, com o proposito de vencer o desafio coletivo de superagdo do
desenvolvimento;

A ultima e mais relevante de todos, e que esta na origem da constituicdo da
3° | Comunidade da Lingua Portuguesa.

Fonte: Rosa (2006). Elaboragéo propria.

Esses motivos, de certa forma, nos permitem refletir ou compreender o
propdsito do Brasil no continente africano. Em outras palavras, a PEB para os
paises africanos nao se baseia apenas na questdo da “ajuda” ao
desenvolvimento desses paises, mas também esta relacionada a sua geopolitica

diante dos dilemas nas relagdes internacionais. Para Castro (1992, p. 29),

as relacdes com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa € um dos pontos relevantes da politica externa
brasileira, por trés razdes basicas: a primeira remete,
obrigatoriamente, a posicdo estratégica do continente
africano, que o torna fronteira avancada do territorio
brasileiro. Desde o periodo do Presidente Ernesto Geisel o
Brasil passou a reconhecer, tanto na Ameérica Latina
quanto na Africa, seus vizinhos de ca e de la do Atlantico,
elevando, assim, os paises africanos a condi¢ao de paises
limitrofes e atribuindo-lhes, por consequéncia, importancia
analoga aquela dos paises latino-americanos. A segunda
razao, talvez a mais significativa do ponto de vista
diplomatico, repousa no fato de o continente africano reunir
um numero expressivo de paises em vias de
desenvolvimento, do chamado Terceiro Mundo. Essa
caracteristica continental, aliada a percepcéao brasileira de
que o Brasil € também um pais em desenvolvimento,
determinou e continua determinando o estabelecimento de
estreitos lacos de cooperacdo entre Brasil e a Africa, com
o objetivo de vencer o desafio comum de superagdo do
desenvolvimento. A terceira razdo que se impde é a de
reconhecermos a relevancia das relagdes historicas e
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culturais que unem o Brasil ao continente africano. A
heranga colonial compartilhada e a identidade de inumeras
manifestagbes culturais, entre as quais o idioma, séo
fatores impossiveis de se revelar, que funcionam como
lastro para a promocgdo de um dialogo mais franco e
confiavel.

A assertiva realca a questao histérica como uma das razées da PEB com
os PALOP, contudo, como se pode notar nesta mesma citagéao, o Brasil busca
aproximar do continente africano pelo fato de os paises que compdem este
continente serem os do bloco Sul, ou seja, bloco dos paises considerado em
desenvolvimento, como bem frisou o autor. Conforme Santos e Cerqueira
(2015), a politica externa do Brasil oscila entre dois paradigmas em principio
antagbnicos: a procura de autonomia e a procura de sua confiabilidade
internacional.

Para ja, independentemente do discurso diplomatico de que o Brasil deve
resgatar a integragcdo com o continente africano devido as proximidades
histéricas, a razao mais objetiva e plausivel para essa aproximagao é a procura
de apoio na campanha por um assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU. Com base no discurso do governo brasileiro, € importante reformar a
ONU e seu Conselho de Segurancga, que devera contar com novos membros
permanentes oriundos da Asia, Africa e América Latina (Ferreira, 2009).

Com isso, € possivel entender que um dos objetivos do Brasil nas suas
relagdes com os paises africanos tem a ver com a mobilizagdo destes paises no
sentido de obterem cadeiras dentro do Conselho de Seguranga da ONU, ou seja,
O proposito € alargar mais o numero de cadeiras no Conselho. Ademais,
entende-se que a entrada desses paises, no Conselho de Segurancga, pode
possibilitar a alteragdo do discurso de alguns paises, principalmente, dos
ocidentais, dentro da ONU sobre diferentes temas que compdem os debates
mundiais, como a paz, desenvolvimento, preservacao ambiental e etc. Dentro
desta organizacao, percebe-se que o Brasil busca mostrar que o Sul global
precisa falar por si e ndo o Norte falar em nome dele com relagao aos debates e
tomadas de decisoes.

Segundo Oliveira (2007 apud Ferreira, 2009), a procura de CSS pelos
chamados paises emergentes é possibilitada pelo fato de compartilharem um

conjunto de caracteristicas e desafios comuns. Nos ultimos anos observou-se
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uma explosdo da participagdo de Estados em desenvolvimento (também
chamados de PEDs) nas organizagdes internacionais, apesar desses paises
ainda enfrentarem diversos constrangimentos nos féruns de debate, decorrentes
das assimetrias de poder e da distribuicdo desigual de beneficios. Nao obstante
as dificuldades e visando juntar maior poder de barganha frente as economias
mais fortes, muitos paises em desenvolvimento estdo se organizando para
atuarem em bloco nas organizagdes multilaterais.

Ou seja, compreende-se que a CSS entre os paises em desenvolvimento
visa n&o apenas estabelecer caminhos viaveis para o desenvolvimento dos
paises do Sul Global, mas também objetiva conquistar cada vez mais espacos
(por meio dos diferentes blocos ou grupos por eles criados) dentro das
organizagdes internacionais, além de ampliar o poder de influéncia do Sul Global.

Esse fato esta sendo cada vez mais notério através dos encontros, por
exemplo, do BRICS, um grupo que esta crescendo cada vez mais tendo a
recente entrada de novos membros® e ainda dos outros que manifestaram seus
interesses para integrar ao grupo. Entende-se que é interessante essa entrada
de novos membros, na medida em que irdo somar ao grupo nao sé o poder da
sua influéncia, mas também vai ser importante na questdo do comércio entre
esses membros, através da criagdo de uma moeda unica.

Para Aquino e Daldegan (2014, p. 61), “o bloco’ detém cerca de 40% da
populagdo do globo, 20% do PIB mundial, alto nivel de industrializacdo e
consideravel base cientifica e tecnolégica’. Esses dados sado importantes na
medida em que nos ajudam a entender ndo sé a questdo da dimenséao
populacional do grupo, mas também da propria questdao do PIB que o grupo
dispde. Segundo Baumann (2015), com as estimativas de que brevemente o
conjunto das economias dos BRICS ira superar em importancia a economia dos
EUA, isso transforma os BRICS nao somente em poténcias econdmicas, mas
também em agentes ativos no processo de definigdo das politicas mundiais.

E importante mencionar que a intensificacdo das relagcdes da Republica
Federativa do Brasil com o continente africano respondia aos anseios de
diplomatas e intelectuais, com base nisso o Brasil, por sua matriz cultural, teria

vocacao natural para o continente africano, e por seus desequilibrios estruturais

6 Egito, Arabia Saudita, Ird, Emirados Arabes Unidos, Etiépia e a Indonésia.
"Refere-se aos BRICS.
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internos e externos, deveria unir-se as novas nacgdes da Africa, no sentido de
formar frente unida de paises periféricos a favor de uma plataforma internacional
do desenvolvimento (Leite, 2011). De acordo com Mango (2016), a cooperagao
brasileira no continente africano envolve interesses estratégicos, politicos e

econdmicos. Alias,

no relatério de CTI brasileira para Africa de 2009, constam 140
projetos, dos quais 81 em execucao e 60 ainda em fase
negociacao. O maior foco da CTI brasileira no continente séo os
PALOP, que sao os Unicos a ter orgamento especifico (US$3,25
milhdes em 2005 ou 18,5% do gasto total do MRE com CTI), o
que nem mesmo o Mercosul ou o Haiti, também importantes
recebedores de CTI brasileira, possuem. Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe foram
destino de 70% dos projetos de CTPD brasileira em 2008
(Berndt, 2009, p.41-42).

Com isso, é possivel entender que os projetos da CTI brasileira para os
paises africanos, principalmente, para os PALOP, que é, neste caso, o seu maior
foco, tém beneficiado estes paises, pois sdo projetos que visam alavancar o
desenvolvimento almejado nessas nagdes. Contudo, € preciso enaltecer que a
PEB para os paises do continente africano ao longo dos governos do PT (2003-
2010) foi vista como uma grande mudanga em comparagdo aos periodos
anteriores, tendo como argumento o0 acréscimo no numero de projetos de
cooperacgao, a abertura e reabertura das embaixadas do Brasil no continente
africano e, por outro lado, assente no discurso de solidariedade internacional e
da existéncia de uma “divida” histérica com o continente africano (Silva, 2019).

Essa ideia evidencia que a politica externa da Federagao brasileira para
os paises africanos no decorrer da presidéncia do presidente do PT tem trazido
uma transformacao em relagéo aos governos precedentes devido a ampliagao
de numeros dos programas de cooperag¢ao. Também € uma politica baseada na
ideia da assisténcia da divida brasileira & Africa.

Todavia, € interessante ressaltar que, em relagado ao continente africano,
a diplomacia da Republica Federativa do Brasil apresenta dois aspectos: uma
cooperativa, idealizada em diferentes programas de transferéncia de
conhecimentos, e outra dominadora, apresentada pelo interesse brasileiro em
aumentar sua influéncia politica e pela acédo predatéria de empresas brasileiras

nos paises africanos (Heleno; Martins, 2014).
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A cooperacgao brasileira no continente africano envolve nao s6 a questao
de “ajuda”, mas também tem a ver com o0s interesses geopoliticos e até
econdmicos do Brasil nesse continente. Contudo, pode-se salientar, por outro
lado, que, a contrapartida da doagao que vem em forma de ajuda ao Brasil nos
encontros internacionais e na adesao a area de influéncia brasileira: o voto dos
paises do continente africano ajudou decisivamente para a eleicdo de José
Graziano para a presidéncia da FAO e de Roberto de Azevedo para a
presidéncia da OMC (Heleno; Martins, 2014).

Portanto, é possivel afirmar que nas relacdes entre o Brasil e as nagdes
africanas, de maneira especifica, os PALOP, existem interesses divergentes.
Isto é, se por um lado essas nag¢des precisam do auxilio do Brasil (por meio da
cooperagao em varias areas) para concretizar suas agendas politicas em relagao
ao desenvolvimento, por outro, o Brasil busca o apoio dessas nagdes africanas

em organizagdes internacionais.

Capitulo 2 — Politica externa brasileira para os PALOP no setor da
educacao: Guiné-Bissau

Neste capitulo, abordaremos a PEB para os PALOP no setor da
educacao, com énfase na sua relagao bilateral com a Guiné-Bissau. O capitulo
esta dividido em trés secdes: na primeira se¢ao tratou-se dos antecedentes
histéricos da relagdo entre o Brasil e a Guiné-Bissau, na segunda, falou-se da
politica educacional brasileira para os PALOP com o foco na analise do PEC-G
e do PEC-PG; na terceira e ultima debrugou-se sobre o impacto da PEB para

Guiné-Bissau.
2.1 Os antecedentes historicos da relagao Brasil-Guiné-Bissau

A presente secao discute o processo historico da relacdo Brasil-Guiné-
Bissau. Para entender a relagéo entre Brasil e Guiné-Bissau, € crucial conhecer
sua origem e evolugédo ao longo do tempo. Antes de adentrarmos no assunto
proposto, vamos fazer uma breve andlise da relacdo Brasil-Africa e
consequentemente tratar da relagdo Brasil-Guiné-Bissau, ou seja, propoe-se

comecar do geral para particular.



53

A Histéria da Africa e a Histdria do Brasil estdo intimamente
relacionadas, desde que os colonizadores portugueses
ocuparam as duas margens do Oceano Atlantico Sul no século
XVI. Com a chegada ao Brasil da primeira leva de escravos
africanos, em 1533, acompanhando a construgdo do primeiro
engenho na vila de Sao Vicente, inicia-se uma longa fase de
intima ligacdo, baseada principalmente no trafico, que se
estende até 1850, quando inicia seu declinio (Perreira, 2020, p.
12).

Dito de outra maneira, Brasil e a Africa tém uma histéria semelhante, esse
fato deve-se a invasado dos colonizadores portugueses nesses territorios.
Igualmente, é possivel entender que a escravidao foi também um dos eventos
que ligou o Brasil ao continente africano, ou seja, muitos escravos que chegaram
ao Brasil foram trazidos deste continente como ja havia frisado no capitulo
anterior a este. O processo da escraviddao deixou uma marca dentro da
sociedade brasileira, ou seja, a sociedade brasileira € mistica e tem um nimero
significativo de pessoas de cor preta, esse fato deve-se ao processo da

escravidao. A propdsito disso, conforme Munanga (2018, p. 6),

as relacbes entre o continente africano e o Brasil datam do
trafico humano no inicio do século XVI. Uma numerosa méo de
obra e notaveis aportes culturais africanos devidos ao trafico
modificaram sem duvida o universo sécio-politico, econémico e
cultural do Brasil colonial que engendrou o Brasil de hoje. Com
o fim do trafico e a ocupagéo colonial do continente, o Brasil e a
Africa se distanciaram fisicamente. A partir da libertacdo dos
paises africanos do jugo colonial, inaugura-se nos anos 60, uma
nova era das relacdes Africa-Brasil.

Por outras palavras, a relagéo Brasil-Africa se iniciou na era de escravidao
com a chegada dos primeiros escravizados para as Américas, nomeadamente,
no Brasil. E perceptivel também nesta citacdo a questdo do distanciamento do
Brasil na Africa e a reaproximac&o aconteceu, conforme a citagéo, ao longo do
periodo das independéncias desses paises. Conforme Munanga (2018), a
histéria do Brasil como pais e povo ndo pode permanecer a rechacar a
lembranca da escravidao e seu auxilio na constituicdo do povo brasileiro, na
construgdo de sua economia colonial e no enriquecimento de sua diversidade
cultural. Foi, ou seja, por meio do trafico humano que o Brasil comegou suas

relacbes comerciais internacionais com a Africa, embora tivesse acontecido em
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um ambiente cujo fardo negativo ainda ndo saiu dos ombros dos descendentes

de escravizados. De acordo com Lima (2018, p. 257),

o Brasil foi o pais que, por mais tempo em maior volume
demografico, recebeu africanos escravizados na histéria
mundial. Nenhum outro territério que mais tarde tivesse vindo a
formar um pais teve em seus portos a entrada de tantos
africanos, por tanto tempo e em tal numero. Do total de cativos
trazidos da Africa que chegaram vivos as Américas, em torno de
45% desembarcaram no litoral do que é o Brasil hoje. O
comércio atlantico de africanos escravizados era uma rede que
envolvia mercadores de ambos lados do Atlantico. E os
participantes desta rede mercantil se preocupavam em serem
bem aceitos na Africa. Ndo se tratava de ir ao continente e
simplesmente capturar pessoas de comunidades incautas a
beira do mar. Era muito mais complexo. Havia resisténcia, as
acbes de captura enfrentavam o combate e a fuga dos que
desejavam escravizar. Ao longo do tempo, se formou uma
empresa com varios agentes, que atuavam desde a captura ao
transporte, nas milicias contratadas localmente, até os que iriam
atuar como guias e capatazes no caminho pelas rotas internas
até o litoral. E além disso, 0os que eram contratados para ficar no
controle dos cativos nos armazéns e feitorias — havia sempre o
medo do motim (por que ocorria) — e ha venda aos comerciantes
das embarcacgdes escravagistas.

Esta citacdo nos permite ter uma compreensao sobre a questdo da
escraviddo no Brasil, ou seja, nela, a autora ilustra de maneira clara a
porcentagem dos escravizados trazidos para este pais da América do sul.
Ademais, é possivel entender neste trecho como funciona o processo de captura
das pessoas e também a prépria técnica que era usada para os que participavam
deste processo no continente africano. Para Lobo e Santos (2018), os primeiros
africanos, trazidos para o Brasil de maneira obrigatoria para serem vendidos aos
senhores locais como escravizados, chegaram a este pais entre 1539 e 15409.
Até meados de 1600 esse numero ultrapassou algo em torno de 50 mil pessoas
para aproximadamente 200 mil pessoas. Nesse primeiro século da colonizagao
portuguesa, a principal atividade econdbmica fomentada pela metropole
(Portugal) na colbénia (Brasil) era a plantagcéo de cana-de-agucar e seu beneficio
nos engenhos construidos para essa finalidade.

E importante lembrar que todos os africanos deportados para o Brasil por
meio da via transatlantica a contar do término do século XV e comeco do século

XVI sdo nativos geograficamente de trés areas: Africa ocidental, de onde foram
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deportados homens e mulheres do atual Senegal, Mali, Niger, Nigéria, Gana,
Togo, Benin, Costa do Marfim, Guiné Bissau, Guiné, Sdo Tomé e Principe, Cabo
Verde; Africa Central, de onde foram trazidos homens e mulheres do atual
Angola, Republica do Congo, Republica Democratica do Congo, Camardes,
Gab3o, Republica Centro-Africana; Africa Austral, envolvendo povos do atual
Mocambique (Munanga, 2018). Ou seja, os escravizados africanos que foram
trazidos para o Brasil sdo cidaddos originarios da Africa Ocidental e da Africa

Central.

Com a independéncia brasileira, em 1822, verificamos o primeiro
distanciamento por imposicdo de Portugal em relacdo & Africa
por conta das negociagbes para o reconhecimento. No entanto,
é importante destacar que a Africa Ocidental logo tomou
conhecimento da independéncia brasileira. Ficou isso
comprovado por meio de documentos de 1827, de 1829 e
de1830 quando o coronel Manuel Alves de Lima foi mandado
trés vezes ao Brasil como embaixador do rei Oba Osemwede,
do Benim, com o objetivo de entregar ao imperador Pedro | os
termos do reconhecimento da independéncia do Brasil, em
nome do imperador do Benim e de outros reinos da Africa
(SARAIVA, 1993 apud Ferreira, 2013, p. 58).

Segundo Oliva (2009), é verdade que as relacdes entre a Africa e o Brasil,
vivenciadas de antemao, n&do se desintegraram por todo. N&o obstante
separados pelas novas ordenagdes na economia e na politica mundial, ou ainda,
pelas diferentes trajetdrias vivenciadas por seus conjuntos societarios a datar do
século XIX, podemos afiangcar que elementos histérico-culturais em comum
fizeram com que brasileiros e africanos, nomeadamente, da Africa Ocidental e
Central, preservassem niveis e formas diferentes de dialogo até os dias atuais.
A escraviddo tem sido um dos eventos que mais ligou o Brasil com a Africa isso
€ notério quando se trata da questdo do negro na sociedade. De acordo com
Munanga (2015, p. 20),

o Brasil oferece o melhor exemplo de um pais que nasceu do
encontro das diversidades étnicas e culturais. Povos indigenas,
primeiros habitantes da terra que se tornou Brasil; aventureiros
e colonizadores portugueses; africanos deportados e aqui
escravizados; imigrantes europeus de diversas origens étnicas
e culturais e imigrantes asiaticos, todos formam as raizes
culturais do Brasil de hoje.
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Essa visdo considera a formacdo do povo brasileiro com base na
mesticagem. Pessoas de diferentes continentes se misturaram — outros nativos
da terra, como bem frisou o autor (os indigenas), além de africanos trazidos para
o trabalho escravo e de outros que vieram por motivos pessoais — a partir das
relagdes socioculturais, formando a sociedade brasileira.

No decorrer da segunda metade do século XX, o tamanho do continente
africano foi sendo acrescido de maneira progressiva e substancial a PEB.
Agregada a um discurso terceiro-mundista, primeiramente almejou
contrabalancar o peso das relacbes do pais com os EUA e contrapor-se as
barreiras fixadas pela clivagem Leste-Oeste da Guerra Fria (Ribeiro, 2007).
Ademais, & perceptivel que no meio do processo de descolonizagdo que se
desencadeou nos continentes africano e asiatico, o Brasil identificava no
continente africano a viabilidade de arranjos diplomaticos capazes de
possibilitar-lhe um posicionamento diferenciado na arena internacional (Bitelli,
1989 apud Ribeiro, 2007). Conforme essa citagao, € possivel compreender que,
no contexto da descolonizagdo que acontecia nos continentes asiatico e
africano, a Republica Federativa do Brasil j4 comecava a enxergar a Africa como
um continente estratégico, capaz de oferecer instrumentos para a sua diplomacia
e possibilitar um novo posicionamento do Brasil no cenario mundial.

Para Miyamoto (2011), é impossivel falar da histéria do Brasil, separando-
a da Africa. Ele afirma também que as caracteristicas da populacéo do Brasil
ndo deixam margem a duvida sobre a relevancia dos povos do continente
africano para o desenvolvimento nacional em todos os niveis, seja no plano
econdmico ou no cultural (Miyamoto, 2011). Na perspectiva da Rizzi (2016), mais
do que uma questao geografica, o Oceano Atlantico Sul, em termos histéricos,
deve ser interpretado como uma ligagao entre o continente africano com o Brasil.
Ainda, a autora admite que, “a relevancia da Africa para o Brasil e do Brasil para
a Africa se justifica pelas ligacdes histérico-culturais entre as duas margens, cujo
estopim foi a presenca portuguesa na costa africana, a partir do século XV”
(Rizzi, 2016, p. 143).

Ora, segundo M’bunde (2018), o inicio da PEB para a Africa pode ser
contextualizado no ambito da chamada PEI, apesar do contato entre o Brasil e a
Africa ter sido desde o século XIX. Esse trecho evidencia ndo sé o periodo em

que se deu o inicio das relacdes Brasil-Africa, mas também enfatiza que embora



57

essa relacao tenha iniciado de maneira formal na era da chamada PEI do ex-
presidente do Brasil Janio Quadros a partir dos anos 1961. Conforme Rizzi
(2016, p. 147),

ao buscar redefinir sua insercao no sistema mundial desde 1960,
a politica externa brasileira tem levado cada vez mais em conta
o desenvolvimento e as relagdes Sul-Sul como possibilidades de
ampliacdo das relagdes internacionais do pais, no sentido de
superarem-se os condicionantes internos brasileiros e daqueles
pares, além de diminuir o seu grau de dependéncia em relacao
aos Estados Centrais.

O Brasil, através da CSS, busca intensificar a aproximacao com os paises
africanos com o objetivo de ganhar aceitagdo e/ou credibilidade nestes paises
no contexto de suas relagdes internacionais.

Ora, é importante dizer que o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que teve inicio em 2003, abriu um novo horizonte nas relagbes entre o
Brasil e os paises africanos, combinando um novo plano da entrada no cenario
internacional e uma mudanca social interna. No seu discurso da tomada de
posse em 2003, o presidente afirmou que o continente africano poderia ser um
vetor primordial da politica externa, na qual foi autodefinida como assertiva e
propositiva (Ullrich; Carrion, 2014). Ou seja, o fortalecimento das relagdes com
os paises africanos € uma das prioridades da agenda da PEB nos governos do
presidente citado acima.

Conforme Fernandes (2018), Jodo Batista Figueiredo foi o primeiro
presidente do Brasil a visitar a Africa. No ano de 1983 ele visitou Cabo Verde e
Guiné-Bissau, ambos paises africanos de lingua portuguesa. José Sarney de
Araujo Costa visitou Angola, Mogambique e Cabo Verde. Fernando Henrique
Cardoso visitou somente Angola no més de setembro do ano de 1996. Por conta
disso, foram trés presidentes e seis viagens, feitas no periodo de 27 anos. Por
sua vez, entre 2003 e 2010, o presidente Lula viajou 11 vezes para o continente
africano, percorrendo assim 29 paises do continente, ao passo que a Republica
Federativa Brasileira recebeu a visita de 48 chefes de Estado e de Governo de
alguns paises africanos. Durante esse periodo, o Brasil conseguiu abrir
dezessete (17) embaixadas na Africa, completando, deste modo, trinta e cinco

(35) embaixadas, estando assim na quarta posigao, atras dos EUA, da Franga e
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da China (Visentini, 2014). Com base nisso, & possivel perceber que essas
viagens dos presidentes do Brasil foram importantes, pois ampliaram os lagos
de cooperagao externa entre o Brasil e os paises africanos.

Posto isso, vamos adentrar agora no assunto proposto nesta secao, ou
seja, vamos fazer uma abordagem histérica da relacao Brasil-Guiné-Bissau. Ao
iniciar esta abordagem, é preciso compreender que as relagdes entre Brasil e
Guiné-Bissau tém raizes historicas e culturais (MRE, 2012 apud Mané, 2013, p.
15). Segundo a autora, essas relagbes datam a partir da década de 1970, depois
qgue o Brasil reconheceu a Guiné-Bissau com um Estado Soberano antes do
reconhecimento oficial do Governo portugués, o Brasil e a Guiné-Bissau
iniciaram a estabelecer os lagos, culminando na ajuda do Estado brasileiro para
a entrada da Guiné-Bissau na ONU como um pais independente (Manég, 2013).

A relacdo entre o Brasil e a Guiné-Bissau remonta ao periodo da
independéncia deste pais africano. E importante destacar que, assim como o
Brasil, a Guiné-Bissau também foi colonizada por Portugal. O Brasil conquistou
sua independéncia no dia 7 de setembro de 1822, muitos anos antes da Guiné-
Bissau, que proclamou unilateralmente sua independéncia em 24 de setembro
de 1973, em Madina de Boé. Apés um ano, a independéncia da Guiné-Bissau
foi reconhecida por Portugal no dia 10 de setembro de 1974.

Segundo M’bunde (2018), a Guiné-Bissau foi o primeiro pais africano de
colonia portuguesa a tornar-se independente e o Brasil foi um dos primeiros
paises do mundo a reconhecé-la® como um pais independente, um ato marcado
rapidamente por contatos diplomaticos e posterior assinatura de acordos mutuos
de cooperagao. Desse modo, pode-se perceber da importancia do ato de
reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau pela Republica Federativa
do Brasil, pois, além desse ato de reconhecimento, o Brasil aproveitou logo essa
ocasiao para firmar alguns acordos com a Guiné-Bissau para n&o sé criar
mecanismo ao desenvolvimento junto desse pais, mas também de demonstrar
0 seu descontentamento com o sistema colonial e imperialista que imperava na

Africa.

8 Importa dizer que antes do reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau, o Brasil ja tinha
enviado uma carta oficial para a Guiné-Bissau, dizendo o seguinte: “a incorporagao de uma nova
irma de lingua portuguesa na comunidade internacional é recebida com particular satisfagéo pelo
governo brasileiro” (Brasil, 1974, p. 91 apud Rizzi, 2012, p. 122).
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Conforme Té (2015), o reconhecimento da independéncia da Guiné-
Bissau foi um ato de especial importancia politica para a Republica Federativa
do Brasil, por ter antecipado a Portugal e os paises do Ocidente em geral no
gesto de reconhecer o primeiro pais de lingua portuguesa a tornar-se
independente nos ultimos 150 anos. Outrossim, segundo o autor, “a
independéncia da Guiné-Bissau abriu caminho para relagdes politico-
diplomaticas deste pais com os demais paises” (T€, 2015, p. 49).

Segundo Rizzi (2012), a Republica Federativa do Brasil criou um
Consulado Honorario em Bissau, subordinado ao Consulado Geral de Lisboa, no
més de junho de 1961, dentro de uma confirmagao da perspectiva africano da
PEI. De acordo com M’bunde (2018), este € um elemento histérico significativo;
porém, as relagdes oficiais entre o Brasil e a Guiné-Bissau tiveram inicio,
evidentemente, s6 quando o pais africano conquistou a independéncia e a
soberania nacional. Ou seja, entende-se que a consolidagao das relagdes entre
os dois paises so foi possivel apds a independéncia da Guiné-Bissau.

Para Mané (2013), a ampliagdo da PEB com a Guiné-Bissau teve o seu
impulso no periodo em que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva viajou para
Bissau no ano 2005, com a finalidade de destacar a importancia da cooperagao
entre o Brasil e a CPLP e no decorrer daquela visita, foi ampliada a cooperacgéo,
sobretudo, nas areas como: educacao, técnica, saude, agricultura, seguranga,
defesa e formacao de profissionais. Ou seja, percebe-se que a PEB para os
paises africanos, de modo especifico, os da lingua oficial portuguesa, ganhou
certos impulsos no periodo do governo Lula. Naquele periodo, o presidente Lula
buscou ampliar a PEB em diferentes setores para esses paises.

Vale lembrar que no ambito da sua politica externa, em 2008, o Brasil
perdoou uma divida a Guiné-Bissau em torno de trinta e quatro milhdes de
dolares (US$ 34 milhdes), como uma forma de recompensar ao apoio bissau-
guineense na sua candidatura para o membro permanente do Conselho de
Seguranga da ONU (ONU) (ltamaraty, 2008 apud Mané, 2013). E importante
dizer que o Brasil tem intensificado a sua relagdo com a Africa, de modo
particular com a Guiné-Bissau devido ao seu interesse em ampliar a sua
barganha em nivel internacional e a sua aceitagao nesse pais.

De acordo com a literatura, a Republica Federativa do Brasil € vista como

um dos maiores parceiros de cooperagido para o desenvolvimento da Guiné-
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Bissau, ou seja, de acordo com Oliveira e Subuhana (2019), na esfera das
relacées de CSS, a Republica Federativa do Brasil é tida como um dos principais
atores entre os membros da CPLP e, também, um grande parceiro da Guiné-
Bissau no ambito da cooperacgéao internacional para o desenvolvimento, porque
a Guiné-Bissau é um dos principais beneficiarios dessa cooperagao,
principalmente a partir da sua aceleragao no ano 2000. O Brasil e a Guiné-Bissau
tém firmado varios acordos em diferentes setores, nomeadamente, no setor da
educacéo, agricultura, saude, etc.

A cooperagao brasileira na Guiné-Bissau é dotada de competéncia
dindmica e de mobilizagdo de outros atores, isto €, Estados e organizagdes
internacionais, que interferem juntos no sentido de providenciar ajudas
solicitadas, de acordo com o pedido formal do governo da Guiné-Bissau e a
viabilidade, do Brasil. Esse fato torna a brasileira na Guiné-Bissau
potencialmente mais multissetorial e credenciada. Credenciada no sentido da
confiabilidade da qual desfruta para cooperar em setores considerados mais
sensiveis, como nos setores de seguranga e boa governanga (M’bunde, 2018).
Desse modo, compreende-se que a cooperagao entre os dois paises envolve a
mobilizacédo de outras nagdes e as organizacdes internacionais através do Brasil,
para tomar medidas aos pedidos de apoios da Guiné-Bissau, e essa € uma das
questdes que torna a cooperacao entre os dois Estados mais diversificada, ou
seja, faz com que esta cooperacao abrange diferentes setores.

E importante mostrar que a situagdo politica na Guiné-Bissau e o
desempenho do Escritdrio Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagéo da
Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), estabelecida em janeiro do ano de 2010,
foram assuntos centrais para o Brasil ao longo do seu mandato no Conselho de
Segurancga entre 2010 e 2011. A circunstancia de o Brasil estar igualmente
presidindo a Configuragcdo Especifica da Guiné-Bissau na Comissdo de
Consolidacdo da Paz da ONU, fortaleceu o seu envolvimento com os
acontecimentos na Guiné-Bissau (Viottti; Dunlop; Fernandes, 2014).

Sobre essa questdo, tanto na qualidade de Presidente da Configuragéao
Especifica da Guiné-Bissau na Comissdo da Consolidacdo da Paz, quanto em
sua capacidade nacional, o Brasil buscou mobilizar a ajuda dos parceiros

internacionais e do Fundo de Construcdo da Paz aos esfor¢cos de consolidacao
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da estabilidade e da paz, e de promocao do desenvolvimento socioeconémico
do pais (Viottti; Dunlop; Fernandes, 2014).

Essas citacdes destacam o desempenho/esfor¢co do Brasil no processo
de desenvolvimento e promogao da paz na Guiné-Bissau. Ou seja, além dos
acordos de cooperagao, levando em conta as crises politicas institucionais
ciclicas, a Republica Federativa do Brasil, em alguns momentos, trabalhou em
conjunto com os atores politicos guineenses para encontrar mecanismos viaveis
para a resolugao de seus conflitos internos, proporcionando um ambiente de
dialogo entre as partes envolvidas.

Segundo Mané (2013), o reconhecimento da independéncia da Republica
da Guiné-Bissau pelo Brasil, com menos ostentacdo na imprensa nacional e
internacional, relativamente ao reconhecimento da Republica de Angola em
novembro de 1975, foi bastante positivo para o posicionamento politico do pais
no cenario global daquela época. Nao obstante esse ato de reconhecimento da
independéncia da Guiné-Bissau pelo Brasil, Té (2015) salienta que a posi¢ao
brasileira n&o foi bem acolhida pelas autoridades portuguesas. O exemplo disso
€ que Mario Alberto Nobre Lopes Soares?® criticou o reconhecimento unilateral
brasileiro, sem qualquer consulta antecipada a Portugal. Dessa forma, no seu
entender, a Republica Federativa do Brasil rompeu unilateralmente com o
Tratado de 1953'°, firmado com Portugal, que impedia o Brasil de tomar um
posicionamento independente nos féruns multilaterais, em matérias referentes
as colénias portuguesas na Africa.

Percebe-se que o reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau e
de Angola por parte do Brasil, ndo foi bem vista pelos dirigentes de Portugal na
altura, ou seja, para esses dirigentes, o Brasil violou o Tratado!" de Amizade e
Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Portugal ao
reconhecer as independéncias desses paises. Conforme M’bunde (2018), a
Republica Federativa do Brasil pretendia distanciar a Guiné-Bissau da ex-

metrépole. Supostamente, este € um dos fortes motivos que levou o Brasil a ndo

° Foi ex-primeiro-ministro e ex-presidente da Republica de Portugal.

0 Ressalta-se que o tratado foi rubricado em novembro de 1953 e foi ratificado no més de outubro
de 1954.

""Para mais informagdes sobre este tratado, consulte: Disponivel em: https://shre.ink/UnL9.
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consultar os dirigentes portugueses antes da sua tomada de decisdo, violando
assim o referido tratado.

A Republica da Guiné-Bissau é um pequeno pais com muitas
semelhancgas histéricas e socioecolégicas com o Brasil (Silva; Serra Freire;
Hage, 2014). Essas semelhancas devem-se ao fato de ambos os paises
passarem pelo mesmo processo de colonizacdo portuguesa. E possivel verificar
as marcas deixadas pelo colonialismo portugués na Guiné-Bissau, tais como as
infraestruturas e alguns monumentos. No Brasil, também é possivel ver os
edificios construidos pelos portugueses até a presente data. De ressaltar que
estes paises falam o portugués, ou seja, tém o portugués como a lingua oficial,
um dos instrumentos também deixados pela colonizagdo portuguesa nesses
paises.

Para Xavier (2023) a postura do Brasil com relagao ao reconhecimento da
independéncia da Guiné-Bissau foi recebida de forma muito positiva pela
comunidade internacional. Pela primeira vez, a Republica Federativa do Brasil
assumia o compromisso pratico de sua politica africana, o que era bem acolhido
pelos paises africanos. Esse ato é importante para a Guiné-Bissau, pois enaltece
a decisao unilateral deste pais africano de declarar a sua independéncia em
1973.

Conquanto date da década de 1970 as primeiras relagoes
bilaterais entre o Brasil e a Guiné Bissau, por conta de acordos
bilaterais de cooperagéo técnica e cientifica, a relacdo entre
esses dois paises s6 veio a se adensar por ocasido do conflito
de 1998, quando o Brasil passa a ser um dos mediadores do
processo de paz. No ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP, o Brasil atuou através da criagdo do
Grupo de Contato Internacional e nas Nacoes Unidas no ambito
da Configuragcédo da Comisséo para a 54 Construgéo da Paz em
Guiné Bissau, onde atuou como coordenador. Na comunidade
internacional, o Brasil é reconhecido como o padrinho politico de
Guiné Bissau em razédo do volume de cooperagao prestada a
esse pais e do papel politico junto as sucessivas crises politica
e institucional vividas pelo pais africano nas ultimas décadas
(Santos, 2013, p. 53-54).

Além dos acordos assinados com este pais africano, o Brasil, em alguns
momentos, colaborou com o Estado da Guiné-Bissau para identificar
mecanismos viaveis para a resolucao de seus conflitos internos, isto €, conflitos

politico-institucionais, criando assim um ambiente de dialogo entre as partes em
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conflito. Para M’bunde (2018), em agosto de 1975, um dos ministros das
Relacbes Exteriores de um pais africano de lingua oficial portuguesa fez uma
visita ao Brasil pela primeira vez. O referido ministro se chama Victor Saude
Maria, ministro dos Negdcios Estrangeiros da Guiné-Bissau, que foi recebido

pelo chanceler Azeredo da Silveira. O autor afirma que,

nessa ocasido, Victor Saude Maria foi agraciado com as
insignias da Gra-Cruz de Ordem do Cruzeiro do Sul. No ano
seguinte, entre 22 de margo e 2 de abril de 1976, uma delegacgao
guineense composta por ministros da Educacao, da Agricultura,
da Justica e pelo “braco direito” do entao presidente Luis Cabral,
José Araujo (que chefiou a delegacao), esteve em Brasilia e
manteve audiéncias com alguns ministros e com o proprio
presidente Ernesto Geisel (Rizzi, 2012 apud M’bunde, 2018, p.
152).

Essas visitas podem ser compreendidas como um dos marcos mais
importante da historia das relagbes diplomaticas entre os dois paises, ou seja,
entre o Brasil e a Guiné-Bissau. Para Rizzi (2012), quando no Brasil, no ano de
1975, o Comissario de Estado dos Negoécios Estrangeiros da Guiné-Bissau
Victor Saude Maria trouxe necessidades desse pais afro-luséfono, que, somadas
as demandas indicadas pela missao do Estado da Guiné-Bissau no Brasil, deu
em um Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica entre o Governo
bissau-guineense e o Brasil, no dia 18 de maio de 1978 (aprovado pelo
Congresso do Brasil em 29 de novembro do mesmo ano). Esse acordo
comandou as relacdes bilaterais entre os dois paises até a década de 2000, pois
dai é que nasceu toda a base legal que justifica os acordos, além da criagao da
Comissao Mista entre esses paises. No referido acordo foram estabelecidas as

seguintes questdes:

a) Intercambio de informacgdes, contemplando-se a organizagao
dos meios adequados a sua difusdo; b) Aperfeicoamento
profissional, mediante programas ou estagios de especializacao
e através da concessao de bolsas de estudo para especializagéo
técnica; c¢) Projetos conjuntos de pesquisa em areas cientificas
que sejam de interesse comum; d) Intercambio de peritos e
cientistas; e) Organizacdo de seminarios e conferéncias; f)
Remessa e intercAmbio de equipamentos e de material
necessario a realizagcado de projetos especificos; g) Qualquer
outra modalidade de cooperacdo que for acordada entre as
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Partes Contratantes (Acordo Basico, 1978, p. 166 apud Rizzi,

2012, p. 125).

Este acordo abarcou diversas questdes importantes, tanto para o Brasil

quanto para Guiné-Bissau. As duas partes contratantes buscaram criar neste

instrumento, mecanismos de relagdes que englobam &reas estratégicas de

cooperacgao para o desenvolvimento sustentavel de ambos os paises. Conforme

Santos (2017, p. 212) “desde a assinatura do Acordo até meados da década de

1990, a cooperacao entre os dois paises foi marcadamente técnica e de baixa

densidade, restrita a comunicados e declaragdes”. Confere na tabela abaixo

alguns acordos rubricados entre a Republica Federativa do Brasil com a

Republica Guiné-Bissau.

Tabela 1: Lista de atos bilaterais assinados pelo Brasil com a Guiné-Bissau

Pais

Ato do Acordo

Celebracao

Entrada
Vigor

Situagao

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e
cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementagdo do
Projeto “Implantacao e
Implementacdo de Unidade de
Processamento do Pedunculo do
Caju e outras Frutas Tropicais na

Guiné-Bissau”

20/07/2011

20/07/2011

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagado Técnica e
cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para
Programa de Combate ao HIV/SIDA

na Guiné-Bissau

Implementagdo do

25/08/2010

25/08/2010

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e

cientifica entre o Governo da

25/08/2010

25/08/2010

Vigente
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Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementagdo do
Projeto “Fortalecimento e
Técnica das

Saude

Mulheres e

Capacitagao

Instituicdbes  de para
Atendimento  as
Adolescentes Vitimas de Violéncia
Baseada em Género e Promogéo de

Saude”

Guiné-Bissau

Memorando de Entendimento entre
o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo da Republica
da Guiné-Bissau sobre a
Cooperagcdo no Campo da

Agricultura

25/08/2010

25/08/2010

Vigente

Guiné-Bissau

Memorando de Entendimento em
Matéria de Educagao Superior entre
o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica

da Guiné-Bissau

25/08/2010

25/08/2010

Vigente

Guiné-Bissau

Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau sobre o Exercicio de
Atividade Remunerada por Parte de
Pessoal

Militar,

Dependentes do
Diplomatico, Consular,

Administrativo e Técnico

25/08/2010

Em transicao

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e
Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementagdo do
Projeto “Apoio para Promogao dos
Direitos Humanos na Politica
Nacional de Educacdo de Guiné-

Bissau

06/07/2010

06/07/2010

Vigente
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Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementacdo do
Projeto “Jovens Liderangas para a
Multiplicagdo de Boas Praticas

Socioeducativas”

28/05/2010

28/05/2010

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementacdo do
Projeto “Apoio na Formulacdo e
Monitoramento do Programa
Nacional para Universalizagdo do
Registro Civil de Nascimento em

Guiné-Bissau”

25/03/210

25/03/2010

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guiné-
Bissau para Implementacdo do
Projeto “Centro de Formacgédo das
Forcas de Seguranga da Guiné-

Bissau”

07/12/2009

07/12/2009

Vigente

Guiné-Bissau

Programa Executivo relativo ao
Acordo Basico de Cooperagao
Técnica e Cientifica entre o Brasil e
Guiné-Bissau para Implementagao
do Projeto “Apoio a Reestruturagao
dos Cursos de Educacéo
Profissional em Contabilidade e
Administracdo do Centro de
Formacdo Administrativa da Guiné-

Bissau”

12/09/2008

12/09/2008

Vigente
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Guiné-Bissau

Programa Executivo relativo ao
Acordo Basico de Cooperagao
Técnica e Cientifica entre o Governo
da Republica da Guiné-Bissau e o
Governo da Republica Federativa
do Brasil para Implementagdo do
Projeto “Fortalecimento da Gestéo

Publica na Guiné-Bissau”

13/08/2008

13/08/2008

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica para Implementagdo do
Projeto Fortalecimento da

Assembleia Nacional Popular

Bissau-Guineense

09/06/2008

09/06/2008

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica para Implementagdo do
Projeto Apoio ao Programa de
Prevengao e Controle da Malaria na

Guiné-Bissau

14/11/2007

14/11/2007

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica para Implementagdo do
Projeto Transferéncia de
Conhecimento e  Capacitagédo
Técnica para Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento do Agronegécio

na Guiné-Bissau

14/11/2007

14/11/2007

Vigente

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagado Técnica e
Cientifica para Implementagdo do
Projeto Apoio ao Fortalecimento do
Centro de Promogdo do Caju na

Guiné-Bissau

14/11/2007

14/11/2007

Vigente

Guiné-Bissau

Memorando de Entendimento para
o Estabelecimento de Mecanismo

de Consultas Politicas

14/07/2007

14/07/2007

Vigente

Guiné-Bissau

Memorando de Entendimento para

Cooperacao com vista ao

09/11/2007

09/11/2007

Vigente
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Fortalecimento da Administracéo

Publica na Guiné-Bissau

Guiné-Bissau

Programa de Trabalho em Matéria
de Educacao Superior e Ciéncia no
Ambito do Acordo Basico de

Cooperacao Técnica

09/02/2007

09/02/2007

Vigente

Guiné-Bissau

Acordo sobre Cooperagdo no

Dominio da Defesa

06/06/2006

Em Transicao

Guiné-Bissau

Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e
Cientifica na Area da Formacéo
Profissional, para Implementacao
do Projeto Centro de Formacgao
Profissional e Promogao Social de

Bissau.

31/07/2002

Vigente

Guiné-Bissau

Acordo sobre Supressao de Vistos
em Passaportes Diplomaticos,
Especiais e de Servigo (no ambito

da CPLP)

17/07/2000

Vigente

Guiné-Bissau

Acordo de Cooperacdo na Area de

Turismo

10/07/1997

Em Transigao

Guiné-Bissau

Protocolo de Intengbes Visando
Formular e Implementar Programas
de Cooperagao na Area de Trabalho
com énfase as Questbes de
Formagdgo e  Desenvolvimento

Profissional.

20/08/1993

20/08/1993

Vigente

Guiné-Bissau

Protocolo de Intengdes para
Formular e Implementar Programas
de Cooperacdo na Area de

Trabalho.

20/08/1993

20/08/1993

Vigente

Guiné-Bissau

Protocolo de Intengdes

17/08/1988

17/08/1988

Vigente

Guiné-Bissau

Comunicado Conjunto

03/07/1984

03/07/1984

Vigente

Guiné-Bissau

Protocolo de Intengdes

03/07/1984

03/07/1984

Vigente

Guiné-Bissau

Comunicado Conjunto

17/11/1983

17/11/1983

Vigente

Guiné-Bissau

Comunicado Conjunto.

22/03/1983

22/03/1983

Vigente

Guiné-Bissau

Comunicado Conjunto.

17/06/1980

17/06/1980

Vigente

Guiné-Bissau

Declaragao Conjunta

18/05/1978

18/05/1978

Vigente




69

Guiné-Bissau Tratado de Amizade, Cooperacéo e | 18/05/1978 29/07/1980 | Vigente

Comércio.

Guiné-Bissau Acordo Baésico de Cooperacao | 18/05/1978 01/08/1979 | Vigente

Técnica e Cientifica.

Guiné-Bissau Acordo de Comércio 18/05/1978 | 07/08/1979 | Vigente

Guiné-Bissau Memorando de Entendimento 21/06/1976 | 21/06/1976 | Vigente

Fonte: MRE (2017apud SANTOS, 2017, p. 212).

O quadro reflete os acordos rubricados entre o Brasil e a Guiné-Bissau
em diferentes areas. Ainda, ele enfatiza a relacdo entre os dois paises no ambito
da CSS. A cooperacdo entre os dois paises tem sido continuamente ampliada,
visando criar mecanismos viaveis para o desenvolvimento.

Para Santos (2013), a Republica Federativa do Brasil, além de facilitar a
concertacéao politico-internacional para a consolidagcado da paz na Guiné-Bissau,
manteve uma solida e continua politica de cooperagao técnica com projetos que
vao da agricultura a seguranga alimentar, da saude a educagao, da seguranca
publica aos direitos humanos.

Para o efeito, data do ano de 1976 a assinatura do primeiro ato
internacional de parceria entre Brasil e Guiné Bissau. Logo no ano de 1978 é
rubricado o Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica que vai orientar
e fundamentar todos os acordos de cooperagao técnica internacional entre estes
paises. A partir do ano de 2007, houve um aprofundamento nas relagbes de
cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau (Santos, 2013). Ainda, o autor afirma
que de 2007 a 2011 foram firmados 12 Ajustes Complementares e um total de
36 atos internacionais de cooperagao'? entre os dois paises, 33 estdo em vigor

e trés estao em tramitagcao (Santos, 2013).

12 \/ide a tabela 1.
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Quadro 5: Relacdes Diplomaticas entre Brasil e Guiné-Bissau

1974 Brasil reconhece a independéncia da Guiné-Bissau e sdo estabelecidas relagdes

diplomaticas
1974 Abertura da Embaixada do Brasil em Bissau
1979 | Reunido da Comisséo Mista de Cooperacgao Bilateral

1980 Visita do Presidente Luis Cabral ao Brasil, no contexto da Il Reunido da Comissdo Mista

de Cooperacao Bilateral

1983 Visita do Presidente Jodo Baptista Figueiredo a Bissau, no contexto da Ill Comissédo Mista

Brasil - Guiné-Bissau

1984 Visita do Presidente Jodao Bernardo Vieira ao Brasil

1989 Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil por ocasiao do encontro de Chefes de

Estado de Lingua Portuguesa

1997 Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil

1999 Visita do Primeiro-ministro Francisco Fadul ao Brasil

2005 Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Guiné-Bissau

2006 Visita do Ministro de Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau, Anténio Isaac Monteiro

2007 Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil

2010 Visita do Presidente Malam Bacai Sanha ao Brasil

2011 Visita do Ministro Anténio de Aguiar Patriota a Guiné-Bissau (20 de julho)

Fonte: Brasil (2017 apud Z, 2018, p. 185).

Com base nessas informacdes, pode-se concluir que a relagao entre o
Brasil e a Guiné-Bissau é anacrénica, ou seja, trata-se de uma relagao de longa
data que tem sido fortalecida por meio dos acordos firmados entre os dois
paises. As visitas e encontros realizados, assim como o ato de reconhecimento
da independéncia da Guiné-Bissau pelo Brasil, devem ser compreendidos como
eventos e/ou atos politicos simbdlicos importantes tanto para o Estado
guineense quanto para o Brasil, pois refletem o nivel das rela¢des histéricas

entre ambos os paises.

2.2 Politica educacional brasileira para os PALOP: PEC-G e PEC-PG

A presente secdo procura analisar a politica educacional brasileira para
os PALOP, observando, o caso do PEC-G e do PEC-PG. Nesta sec¢ao, propde-
se compreender o periodo em que se deu o inicio desses programas, ou seja, 0
momento em que os dois programas foram criados/implementados e quais as
suas implicagbes tanto para o Brasil assim como para os parceiros,
nomeadamente, os PALOP. Para esta se¢ao, propomos fazer dois momentos de
debate, a saber: no primeiro momento iremos tratar do PEC-G e no segundo
momento vamos debater sobre o PEC-PG, ou seja, a ideia € de fazer

abordagens separadas dos dois programas.
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Ora, ao iniciar esta abordagem, é interessante dizer que, o governo
federal brasileiro, através das suas instituicbes, seja de maneira articulada, seja
de maneira individualizada, concede bolsas de estudo e assume custos
associados diretos e indiretos com a finalidade de providenciar a formagao do
capital humano estrangeiro para o fortalecimento das suas organizagdes e
instituicbes (Brasil, 2010). O governo Federal brasileiro, além de oferecer as
vagas (através dos seus programas, nomeadamente, o PEC-G e o PEC-PG)
para os estudantes estrangeiros, concede a auxilio e/ou bolsas possibilitando
assim condi¢cdes necessarias para a permanéncia dos estudantes internacionais
ao longo das suas formacgdes no pais. Embora sejam programas criados com o
propdsito de dar formag&o aos recursos humanos estrangeiros, entende-se que
o0 Brasil ndo concede essas vagas e bolsas com base naquilo que se
convencionou chamar de ajuda ou solidariedade, ou seja, o governo brasileiro

recebe algo em contrapartida'® através desses programas.

Os processos de formagao de quadros de nivel superior e de
politicas entre paises diversos colocam em mobilidade jovens
africanos de diferentes nacionalidades e origens que buscam
formagédo académica, qualificacdo profissional e se beneficiam
dos acordos bilaterais entre paises. No caso do Brasil e dos
Palop, os intercambios culturais e suas politicas tém definido a
esses sujeitos genericamente como esfudantes-convénio
(Gusmaéo, 2011, p. 192).

E com base nos acordos bilaterais e multilaterais entre o Brasil e a Africa,
nomeadamente, os PALOP, que os jovens oriundos desses paises tém
beneficiado da formagédo académica no Brasil.

Falando da histéria do (PEC-G), isso remete ao periodo de um ciclo de
meio século de historia, pois foi nos anos 1960 que o Brasil comegou a manter
relacdes e programas de cooperagao educacional internacional e técnica mais
formais com os paises em desenvolvimento, nomeadamente os paises africanos
e latino-americanos. Atualmente, os paises asiaticos também entraram no
elenco dos paises que se encontram no arco da cooperagdo educacional

internacional do governo brasileiro — leia Timor Leste, com o0 maior numero de

3Vide a segunda secao do capitulo dois desta dissertagao.
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estudantes entre os sete paises do continente asiatico que no momento

participam do programa (Barros; Nogueira, 2015). Outrossim,

o0 PEC-PG é um dos programas mais antigos da Coordenagao
Geral de Cooperacgao Internacional (CGCIN), talvez o primeiro
programa estruturado que foi apoiado pela area internacional do
CNPq e que emergiu induzido pelo MRE, num contexto no qual
a cooperacdo internacional surge como instrumento de
ascensdo do Brasil diante da comunidade internacional (Amaral,
2013 apud Yamada, 2019, p. 27).

O PEC-G sinaliza uma colaboragao entre o MEC e o MRE vigente desde
0 ano de 1964 e incide na atividade de realizagdo dos estudos universitarios no
ambito de graduacao nas instituicdes do ensino superior, publicas e privadas do
Brasil para os estudantes estrangeiros oriundos dos paises em desenvolvimento
com os quais, o Brasil mantém acordo de cooperacéo cultural e/ou educacional
e/ou cientifica e tecnolégica (ABC, 2010).

Convém dizer que o PEC-G surgiu como uma forma de promover a
cooperacgao educacional entre Brasil e paises parceiros em desenvolvimento,
que possuam acordos de cooperacdo cultural, educacional e/ou cientifica e
tecnoldgica (Brasil, 2014 apud Assis, 2016, p. 51). E importante frisar nesta

abordagem de que,

em um universo de 54 paises africanos, constata-se que
aproximadamente a metade deles (23) ja aderiu ao PEC-G
nessas ultimas cinco décadas de cooperagao educacional com
o Brasil. Ha também paises que faziam parte, mas hoje nao
participam mais do PEC-G, como Botsuana, Lesoto, Mauritania,
Zambia e Zimbabue (Barros; Nogueira, 2015, p. 124 apud Assis,
2016, p. 52).

Essa assertiva é importante na medida em que traz os dados e numeros
dos paises africanos que participam desse programa. Os dados apresentados
nesta citagcdo nos permitem entender ndo apenas o numero de nagdes africanas
beneficiarias deste programa, mas também, nos permitem entender o quanto o
Brasil esta comprometido em investir no setor da educagdo com essas terras a

partir das suas relagbes de cooperagao.

Hoje, os PALOP representam 20% das inscrigdes desse
programa, enquanto outros paises africanos representam 1,1%
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do total das inscricdes. O programa ofereceu um total de 465
bolsas para africanos, entre 2000 e 2013, o que custou ao
governo federal um investimento de cerca de US$ 8,3 milhdes.
Nesse programa os alunos possuem também a possibilidade de
conseguir bolsas de estudo do mesmo valor dos estudantes
brasileiros, o que os auxilia na moradia. No entanto, o estudante
€ obrigado a ter recursos financeiros suficientes para pagar a
passagem de ida ao Brasil e condicbes de manutencdo no
primeiro més de estadia até ter acesso ao beneficio, o que pode
ser um limitador para pessoas com maiores dificuldades
financeiras. Por outro lado, assim como os estudantes do PEC-
G, os estudantes do PEC-PG tém acesso livre aos servigos do
Servico Unico de Saude (SUS) no periodo de estadia no Brasil
(Brasil, 2016e; Brasil, 2014 apud Assis, 2016, p. 55).

Essa assertiva é importante, pois demonstra o percentual dos PALOP no
ambito do PEC-G e o volume de bolsas concedidas aos estudantes africanos. O
PEC-G, assim como outros programas educacionais criados pelo Brasil,
estimulam um espago de aproximacéao e integragao cultural entre o Brasil e os
PALOP. Além disso, esses programas nao apenas promovem a
internacionalizagdo do ensino brasileiro, mas também criam um espago de
debate e reflexdo sobre o Sul Global e o desenvolvimento do setor educacional
tanto no Brasil quanto nos PALOP.

S6 no ano 2010, o governo federal investiu US$ 18 milhdes no PEC-G,
dos quais US$ 950.060,00 provieram dos cofres do MRE e US$ 16.674.423,00
provieram dos cofres do MEC, que atenderam neste ano um total de 1.643
alunos, dos quais 1.211 eram de alunos oriundos dos PALOP (73,7%) e 118 de
outros paises do continente africano (7,2%) (Brasil, 2014 apud Assis, 2016).
Compreendemos esse investimento como uma estratégia para a edificagado da
politica publica educacional brasileira no cenario nacional e internacional e

também para a busca de crédito do Brasil nesses paises.

Relativamente aos critérios para o ingresso no PEC-G, o MRE
(MRE, 2016) e o Decreto do PEC-G (BRASIL, 2013) informam
que o candidato deve ser necessariamente maior de 18 e ter
preferencialmente até 23 anos, ter concluido ou estar cursando
0 Uultimo ano correspondente ao Ensino Médio brasileiro e
apresentar-se a embaixada ou ao consulado brasileiro de seu
pais para realizar sua inscricdo, que é gratuita. E sua funcéo
informar-se sobre as instituicbes participantes e os cursos
disponiveis, sendo que no momento da inscricdo pode indicar
dois cursos e duas cidades preferenciais. A documentagao
necessaria para participar do processo seletivo consta de: copia
do historico escolar do Ensino Médio (com média global final em
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todas as disciplinas cursadas igual ou superior a 60%); cépia do
10 certificado de conclusdo do Ensino Médio; copia do
certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros (Celpe-Bras) ou do comprovante de inscricdo na
Ultima edicao deste exame; cédpia da certiddo de nascimento do
candidato e de seus pais; atestado de salde fisica e mental
emitido nos Ultimos trés meses; termo de compromisso de
inscricao e termo de responsabilidade financeira, acompanhado
de comprovante de renda que ateste capacidade do signatario
(responsavel financeiro do candidato) de lhe remeter 400
dolares norte-americanos mensalmente. Este ultimo termo tem
o objetivo de garantir que o estudante contara fonte financeira
que custeie sua viagem ao Brasil, sua instalagdo e manutencéao
durante o curso e o seu retorno ao pais de origem (MRE, 2016;
BRASIL, 2013 apud Leal; Moraes, 2016, p. 9-10).

Destacam-se nesta citagcéo os critérios estabelecidos para o ingresso ou
candidatura ao processo seletivo deste programa. Por meio do PEC-G, muitos
alunos estrangeiros tiveram a oportunidade de receber uma formacgéo
académica de qualidade. O investimento do Brasil neste programa tem se
mostrado vantajoso tanto para os paises envolvidos quanto para o préoprio Brasil.
Isso se comprova pelo fato de que alguns estudantes estrangeiros que vieram
estudar no Brasil por meio deste programa, apés a formagéo, optam por
permanecer no pais para trabalhar em instituicdes de ensino brasileiras. Esse
fenbmeno é benéfico para o Brasil, pois contribui significativamente para o

processo de ensino e aprendizagem no pais.

Quadro 6: Paises participantes do PEC-G

Africa América Latina e Asia Europa
Caribe
Africa do Sul Antigua e Barbuda China Arménia
Angola Argentina Coreia do Sul Bulgaria
Argélia Belize india Franca
Benin Bolivia Ira Hungria
Botsuana Chile Libano Macedbnia do Norte
Burkina Faso Colémbia Paquistao Polénia
Cabo Verde Costa Rica Siria Turquia
Camardes Cuba Tailandia
Costa do Marfim El Salvador Timor-Leste
Eqgito Equador
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Etidpia Guatemala
Gabao Guiana
Gana Haiti
Guiné-Bissau Honduras
Guiné-Equatorial Jamaica
Mali México
Marrocos Nicaragua
Mogambique Panama
Namibia Paraguai
Nigéria Peru
Quénia Republica
Dominicana
Republica
Democratica do Santa Lucia
Congo
Sao Tomé e Principe Sao Vicente e
Granadinas
Senegal Suriname
Tanzania Trinidad e Tobago
Togo Uruguai
Tunisia Venezuela
Zambia

Fonte: MRE (2024).

Este quadro além de ilustrar os paises que participam do PEC-G, também
mostra a dimensao do projeto a nivel das relagdes entre o Brasil e esses paises.
Ademais, compreende-se que o programa engloba diferentes paises que
compdem os quatro continentes.

Cabe ressaltar que, entre os anos 2000 e 2016, os dados facultados pela
Divisdo de Temas Educacionais do MRE ilustram que houve a selecdo de mais
de 9.218 alunos, sendo a Africa o continente com a maioria dos alunos,
representando 76,4% (7.048) do numero total, seguido pela América Latina e
Caribe, com 22,9% (2116) e pela Asia com 0,5% (54) (Brasil, 2015 apud Batista,

2023). Ademais, a autora sustenta que,
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0 aumento da participacao dos paises africanos no PEC-G, entre
os anos de 2000 e 2016, decorrem de trés razdes: (1) do cenario
domeéstico favoravel dos paises africanos; (2) da priorizagao das
relacdes Brasil-Africa durante o periodo; e (3) do consequente
fortalecimento do PEC-G realizado pelo governo brasileiro.
Especialmente durante os primeiros governos de Lula, houve o
aumento significativo do investimento em bolsas para a
formacgao de estrangeiros, assim como do nimero de vagas do
Programa, logo, houve também o crescimento da participacao
dos paises africanos. Durante esse interim, destaca-se a
participagcdo dos PALOP, em especial Cabo-Verde, Guiné-
Bissau e Angola (Barros et al., 2015 apud Batista, 2023, p. 35).

Esta citacdo é importante na medida em que traz a luz do debate as
motivagbes da participagdo massiva dos paises africanos no programa em
questdo. Além das razdes apontadas pela autora, nés acreditamos que existem
outras razbes ou motivos que podemos pegar para justificar a aderéncia massiva

desses paises ao programa, ou seja, a busca da influéncia brasileira dentro

desse territorio (continente africano).

Tabela 2: PEC-G — Selecionados — Africa — 2000 a 2019

KES 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 203 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Africa do Sul 1 1 2
Angola 3 2 29 3 3 11 kil 28 [l 68 8 8 63 5 59 m 1 1 12 218
Argélia 2 2
Benin 1 5 1 19 3 kil 73 8 4 ! 4“ 9 47
Cabo Verde 17 65 271 6 1% B0 M4 265 B 06 1% 15 8 14 19 64 62 5 2 69
Camardes 1 2 1 3 6 3 9 1 3 5 1 2 4 53
Costa do Marfim 1 1 3 1 1 4 9 4 § 5 8 15 57
Gabdo 11 2 1 1 3 4 3 4 3 2 10 16 60
Gana 2 3 1 9 1 6 3 3 6 1 1 1 2% ) 3% 65 5 19 26
Guing-Bissau 3 8 1M 97 8 186 159 19 13 18 95 5% 118 i 15 B % 146
Guing-Equatorial n n
Marrocos 1 2 3
Mali 2 1 3
Mogambique 12 13 i il 2 n 13 9 4 4 9 7 8 13 13 9 2 3 2 8 pri]
Namibia 1 1 6 65 1 1)
Nigéria 9 6 1 11 14 n 19 2 R 12 1 2 6 2 2 1 4
Quénia 4 14 14 1 1 5 6 3 3 3 2 4 3 4 1 89
Rep. Democratica do Congo 9 106 46 1] 92 2 19 12 2% ] 4% kil 2 552
Republica do Congo 4 6 4 2 4 6 Kl 56
Sdo Tomé e Principe u a W 3% 13 12 4 66 19 12 3 19 17 9 12 2 T
Senegal 1 2 4 1 1 3 5 1 1 1 4 1 6 3 10 1 1 64
Togo 4 1l 8 3 6 [} 2 3 1 64
TOTAL 197 24 450 M2 35 650 B9 38 T84 BT 383 36 44 25 39 T w1 25 W 3/ 1

Fonte: https://sinter.ufsc.br/o-programa-pec-g/

Este quadro € importante para a abordagem proposta nesta se¢ao na
medida em que ilustra os dados estatisticos dos estudantes africanos

selecionados no PEC-G. Ainda é um quadro importante porque demonstra a
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grandeza do programa e o volume dos estudantes que vieram estudar no Brasil
nas diversas universidades que tém parceria com o PEC-G.

Feito o debate sobre o PEC-G, vamos agora debrugar sobre o PEC-PG
de modo a compreender o momento em que surgiu, quais os paises participantes
e a sua evolugao ao longo dos anos. Assim sendo, o PEC-PG é uma parceria
entre a CAPES, CNPq e o MRE vigente desde o ano de 1981 para oferecer para
os estudantes estrangeiros a oportunidade de efetivagdo dos estudos de pos-
graduacgao nas instituigbes do ensino superior do Brasil em diferentes setores de
conhecimento (ABC, 2010).

O PEC-PG é uma das politicas publicas no setor da educagao, em que o
governo Dbrasileiro concede a outros paises em desenvolvimento,
nomeadamente do continente africano e da América Latina, instrumentos para a
cooperagao educacional. Esse programa comegou no ano de 1981, quando teve
o primeiro protocolo rubricado, mas suas atividades académicas iniciaram em
1983, sendo atualizadas em 2006 (Feijé, 2013). Essa politica publica tem sido
muito benéfica tanto para o Brasil quanto para os paises parceiros. Afirma-se
isso porque, para o Brasil, essa politica representa um investimento com o
objetivo de potencializar o setor educacional brasileiro; para os paises parceiros,
essa politica contribui para a formacéo de jovens que, no futuro, poderao fazer
contribui¢cdes tanto em seus paises de origem quanto para o Brasil.

Outrossim, o programa em questao dialoga com a internacionalizagao da
Educacgao Superior, tendo em conta as intengbdes a respeito das influéncias
socioecondémicas locais e globais. De igual modo, é importante considerar sua
forte contribuicdo na construgao de saberes em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
de forma mais especifica e incisiva, auxiliando no atendimento das
caracteristicas do desenvolvimento de pesquisa na Pd6s-Graduagéo (Kroetz;
Pezarico; Peloso, 2019). Ou seja, o Brasil através do PEC-GC busca
internacionalizar o seu ensino visando fortalecer e aperfeicoar a sua relagédo com
os paises parceiros, especificamente, os paises em desenvolvimento. E

importante realgar nesta abordagem que,

de acordo com a Divisdo de Temas Educacionais do Iltamaraty,
0s principais objetivos da cooperagao educacional brasileira sio:
a) promover maiores padrdes de educacdo de cidadaos
oriundos de outras regides em desenvolvimento; b) promover
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didlogo no dominio da educacdo entre jovens brasileiros e
estrangeiros; e c¢) divulgar a cultura e a lingua brasileira (Brasil,
2020 apud Machado; Moraes, 2021, p. 7).

Esses objetivos sao significativos, pois representam o propdsito da
cooperacgao brasileira no setor educacional. Em outras palavras, o Brasil busca,
através da cooperagao, ampliar seu processo de ensino e aprendizagem para
outros paises, com o objetivo de fortalecer esse setor diante dos desafios
globais. Contudo, faz sentido lembrar que a principal condi¢ao para que uma
politica publica seja efetivada € a disponibilidade de verba para a sua
aplicabilidade. Diante disso, os provedores de tal verba se identificam em uma
intencionalidade conjunta, neste caso, a CAPES, o MRE e o CNPq (Kroetz,
2019). Outrossim, a autora sustenta que é interessante levar em consideragéo
que O programa surgiu como um viabilizador articulado a trés organismos
importantes para a internacionalizagado da Educacao Superior, estruturando-se
nao apenas a aspectos de sustentacdo financeira, mas também de politicas
fixadas no bojo de politicas das relagdes exteriores (Kroetz, 2019).

Conforme a literatura, o PEC-PG sinaliza um investimento do Brasil por
meio da cooperagao no setor da educagao (através das suas instituicdes) para
os paises em desenvolvimento. E uma politica publica que acarreta um grande
investimento para a formacdo dos estudantes estrangeiros. A cooperagao
brasileira no setor da educagéo, de certa forma, estimula a integragéo cultural e
a partilha de conhecimentos entre o Brasil e os diferentes paises que fazem parte
deste programa. Entretanto,

os acordos de cooperacao técnico-cientifica, académica, cultural
e tecnoldgica das universidades brasileiras e do Estado
brasileiro com os paises africanos estdo orientados no contexto
da globalizag&o, sobretudo para a luta contra a pobreza, a
desigualdade e a exclusdo, para o desenvolvimento sustentavel
e para o estreitamento das relagbes politicas e econbdmicas
como dimensao prioritaria da cooperacgao (Desidério, 2005 apud
Fonseca, 2009, p. 25).

Essa assertiva demonstra a importancia dos acordos da cooperagao
brasileira no ambito da educagdo com os paises africanos, ou seja, € uma

cooperagao que busca formar os recursos humanos no sentido de estes

poderem contribuir nos seus paises e também no Brasil (para aqueles que optam
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por ficar) face aos desafios da pobreza, da desigualdade social, do racismo etc.
Destarte, € interessante levar em consideracdo o papel politico exercido pelo
MRE (ltamaraty) nesse processo educacional que se traduz na migragéo e no
intercambio internacional de estudantes africanos como um elemento decisivo
para 0 momento que analisamos hoje. E compreender que a politica
empreendida pelo MRE nos anos de agitagao institucional no Brasil e na Africa,
tendo em conta as lutas de independéncia, deu o tom para a presenga

significativa desses estudantes africanos no Brasil (Fonseca, 2009).

Quadro 7: Paises participantes do PEC-PG

Africa, Asia e Oceania América Latina e Caribe
Africa do Sul Antigua - Barbuda
Angola Argentina
Barbados Bolivia

Cabo Verde Chile

Camardes Colémbia

Costa do Marfim Cuba

Eqito El Salvador
Gabao Equador

Gana Guatemala
Guiné-Bissau Guiana

india Haiti

Libano Jamaica

Mali México

Marrocos Nicaragua
Moc¢ambique Panama

Namibia Paraguai

Nigéria Peru

Quénia Republica Dominicana
Republica Democratica do Congo Suriname
Republica do Congo Trinidad e Tobago
Sao Tomé e Principe Uruguai

Senegal Venezuela

Siria

Tailandia
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Timor Leste

Togo

Tunisia

Fonte: Manual do PEC-PG (CAPES e CNPg) (2008, p. 10).

Quando olharmos para esse quadro, podemos compreender que o PEC-
PG é um programa muito amplo que abriga varios paises de diferentes
continentes, nomeadamente, os paises em desenvolvimento. Afirmamos isso
porque € um dos programas da cooperagdo educacional brasileira que mais

recebe estudantes estrangeiros.

Tabela 3: Distribuicdo de selecionados do PEC-PG por paises africanos 2000-
2019
Pasesing oW M W MM W5 N6 AN We M9 W M W NG W NS ME N MB W TOM
gt (N T S Y S S A T T T T A A SO Y S R
Bet 1 {1 1 {3 f
Ca Ve I T T T T T A R S R R B I A 18
1 1
1

Cametces 1 1 5
Costa do e /A I I R B [ !
Fgio { 1 1
G 1 1
Gung-Bissau (R I T R A R T A R A A A O S A
ogambigee 58 9y 5 8 o % f % 3 8w u v O& 8 2 & 6 6
Naba (I !
Nggra 1 1 1 ! 1 §
Rep. Democrélica do Congo 1 { 1 3

Sé0 Tomé e Prncipe 1 4 1t 1 1 1 1 1 f§
Senege 11 (I 11 0
Togo [
T0TAL W ® 0 1 o & N ¥ 6 »H N H v & 0 & H 9 H M

Fonte: MRE (2019 apud KROETZ, 2019, p. 55).

De acordo com a tabela, podemos constatar que Mocambique € o pais
que mais tem numero de estudantes dentro do periodo indicado, seguido de
Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Costa do Marfim,
Benin, Senegal, Nigéria, Camardes e Republica Democratica do Congo. Egito,
Namibia e Togo tiveram o mesmo numero de estudantes e Gana teve apenas

um estudante.
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Tabela 4: Requisitos necessarios para concorrer a bolsa do PEC-PG

Ser cidaddo dos paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantenha acordo de
Cooperagao Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia;

Nao ser portador de visto permanente no Brasil;

E vedada a participagdo de cidaddos brasileiros, ainda que binacionais, assim como de
candidatos, cujo genitor ou genitora seja, brasileiro.

Ser portador do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-
Bras), se oriundo de pais néo luséfono, ou carta do orientador brasileiro pela qual se
responsabiliza pela proficiéncia em portugués do candidato.

Caso o candidato seja proveniente de pais no qual ndo esteja prevista a aplicagao do exame
para a obtencao do referido Certificado, entdo devera submeter-se a exame, elaborado pela
CAPES, para aferir os conhecimentos de lingua portuguesa;

Obter Carta de Aceitagdo da Instituicdo de Ensino Superior brasileira (IES) em nivel de
Mestrado e/ou Doutorado, onde estejam indicados o programa de pds-graduacao, area de
interesse, linha de pesquisa e tema que sera objeto de sua dissertacao ou tese.

O programa selecionado devera constar da relagdo disponivel na pagina web
http://www.capes.gov.br/capes/portal/conteudo/10/ProgramasReconhecidos.htm;

A Carta de Aceitagdo devera conter, obrigatoriamente, a informagéo de que o bolsista e sua
agéncia estdo isentos do pagamento de taxas de qualquer natureza;

a) a Carta de Aceitagao nao garante direito automatico a bolsa de estudo, apenas indica que
o candidato esta apto, do ponto de vista académico, a desenvolver os estudos no Brasil;

b) sera dada prioridade aos candidatos que pleitearem vaga nos cursos de pés-graduagao
avaliados, segundo classificagdo estabelecida pela CAPES, com nota igual ou superior a 3
(trés).

Preencher e enviar eletronicamente Formulario de Inscricdo online, disponivel no
endereco:http://www.capes.gov.br/bolsas/cooperacao/multinacional/pec_pg.html;

Apresentar duas cartas de recomendagao de professores, pesquisadores ou de pessoas de
reconhecida competéncia na area;

Apresentar curriculo em lingua portuguesa, acrescido dos seguintes itens:

a) diploma de graduagdo, mestrado ou residéncia médica (no caso de candidato da area
médica);

b) histérico escolar de graduagao e/ou mestrado; e

¢) producao académica.
Apresentar plano de trabalho, em lingua portuguesa;
Apresentar Certiddo de Nascimento ou Documento de Identidade de seus genitores;

Apresentar certificado médico de saude fisica e mental, expedido com no maximo, 90 dias de
antecedéncia a apresentagdo da candidatura, emitido preferencialmente por instituicdo de
saude publica. O certificado médico devera informar se o candidato faz tratamento para
doenga cronica.

Fonte: Manual do PEC-PG (CAPES e CNPq) (2008). Elaboragao propria.

A partir da tabela 4, chega-se a conclusdo de que para participar do
processo seletivo do PEC-PG, o candidato é obrigado a cumprir os critérios e/ou

requisitos estabelecidos pelo programa, ou seja, deve ter todos os documentos
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listados na tabela 4, caso contrario, ndo tera condicdes de participar do processo
seletivo.

No que concerne a questao da selecao dos candidatos, conforme Liberato
(2012 apud Kroetz, 2019), a partir do momento em que o aluno é aprovado e
aceite no programa, ele recebera beneficios e tratamentos resultantes do fato de
que diferentemente do PEC-G, o MEC néao tem participagao ativa, pertencendo
as responsabilidades inteiramente ao MRE, dando entdo um carater de
profissional aos alunos, isentando-os de despesas com assisténcia médica,
farmacéutica e odontolégica. Os seguintes beneficios s&o dados: a) vagas em
IES brasileiras recomendadas pela Capes, sem custos de matricula; b) bolsa
mensal no mesmo valor que a oferecida aos estudantes brasileiros, a saber:
R$ 1.500,00 para mestrado, com tempo maximo de 24 meses, e R$ 2.200,00
para doutorado, com o tempo maximo de 48 meses; e c) a passagem aérea de
retorno ao pais de origem do aluno estrangeiro (MRE, 2018 apud kroetz, 2019).

De ressaltar que para os formados pelo PEC-PG, a pds-graduacao strictu
sensu é vista como chance de mudanga de vida para uma ascensao profissional,
quer para a area de pesquisa, quer para a docéncia, quer para outras carreiras
(Yamada; Rocha-Neto, 2018).

Quadro 8: Universidades publicas brasileiras parceiras do PEC-PG por regido

Regiao Regidao Nordeste Regido Sul Regiao Norte Regido Centro-
Sudeste Oeste
IFTM INPE FURG INPA UFG
IMPA UEFS UDESC UFAM UFMS
Instituto UFAL UEL UFPA UFMT
Botanica/SP

FIOCRUZ/M | UFBA UEM UFRA UnB
G

FIOCRUZ/RJ | UFC UEPG

UENF UFCG UFFS

UERJ UFPB UFPel

UFABC UFPE UFPR

UFF UFRB UFRGS

UFJF UFRN UFSC

UFMG UFRPE UFSM

UFLA FUFSE UTFPR

UFRJ

UFRRJ

UFSCar

UFTM
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UFU

UFV
UNESP
UNICAMP

UNIFEI

UNIFESP
UNIRIO

USP
Fonte: MEC (2018 apud KROETZ, 2019, p. 50-51).

Quadro 9: Universidades privadas brasileiras parceiras do PEC-PG por regiao

Regiao Regiao Sul Regiao Centro-Oeste Todas as Regides
Sudeste
FGV/RJ FURB UCB SENAC

PUC/Rio PUC/RS
PUC/SP PUC/PR

PUC/MG UNESC

UMC UNISINOS
UNIBAN UNIVALI
Fonte: MEC (2018 apud KROETZ, 2019, p. 51).

Os quadros refletem a importancia da parceria das universidades publicas
e privadas do Brasil com o PEC-PG, ou seja, é através das parcerias com essas
universidades que o programa conseguiu formar recursos humanos oriundos dos
paises participantes deste programa. Essas universidades tém possibilitado os
meios necessarios para a concretizagdo desse grande e potencial projeto de
acordo entre o Brasil e os paises em desenvolvimento.

Para Correio (2020), o PEC-PG tem tido uma fungao imensuravel no que
concerne a sua contribuicdo na formagao de quadros superiores nos PALOP.
Segundo a autora, de 2000 até os dias atuais, mesmo em momentos de crise,
percebe-se que continua a ser dos paises de Africa que recebem mais ajudas
no setor de formacgao superior. Isso contribui para a formagao de novos cientistas
em diferentes areas do conhecimento. Outrossim, ela afirma que a cooperacao
educacional como veiculo de concretizacdo do PEC-PG tem sido um instrumento
importante da CSS. Transferindo recursos e possibilitando que outros alunos
venham para o Brasil com o objetivo de melhorar e aperfeigoar as suas
condigdes. O programa em questdo tem sido muito importante na formagéo dos

recursos humanos estrangeiros por um lado, por outro lado, € muito fundamental
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para o Brasil no processo da internacionalizacdo do seu ensino nos paises em

desenvolvimento.

2.3 As implicagoes da politica externa brasileira para Guiné-Bissau

Ao buscar redefinir sua entrada no sistema internacional desde os anos
1960, a PEB tem dado maior consideragao ao desenvolvimento e as relagdes
Sul-Sul como uma forma viavel de expandir as relagdes internacionais do Brasil.
O objetivo é superar as condi¢des internas do pais e de seus pares, além de
diminuir sua dependéncia em relagéo aos paises centrais (Rizzi, 2012).

O direcionamento da PEB para o Sul tem sido importante do ponto de
vista geopolitica e geoestratégica no ambito das suas relagdes internacionais,
ou seja, o Brasil busca cada vez mais criar lagos de amizade com os paises do
Sul global com vista a ganhar a confianga nos paises que compdem este bloco.
Igualmente, ele trabalha no sentido de poder criar uma alianga com esses paises
face aos desafios internacionais, nomeadamente, nas organizacdes
internacionais, como apontam alguns autores das relagdes internacionais.

Desde a sua independéncia até a década de 1970, a Republica Federativa
do Brasil se viu dividida entre ajudar Portugal e seu controle como metrépole, ou
estabelecer relagbes com as colbnias portuguesas no continente africano
(Rosso; Deliberali, 2015). Os autores afirmam ainda que o apoio do Brasil aos
movimentos de descoloniza¢do, que comegou nos anos 1960, nos encontros
internacionais, teve igualmente de confrontar este problema. Somente no
decorrer do governo de Ernesto Geisel que o Brasil finalmente se colocou sobre
a questao, enquanto o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola e
o governo do Movimento Popular de Libertagédo da Angola (MPLA), no ano de
1975.

A relacdo entre o Brasil e os PALOP é marcada pela variagao entre os
periodos de retrocesso e de aproximacao, conforme as politicas estabelecidas
por cada governo (Rosso; Deliberali, 2015). O fato permite-nos compreender que
a relacdo entre o Brasil e os paises africanos, nomeadamente, os PALOP,
passou por momentos de distanciamento do Brasil com esses paises, ou seja,
segundo Visentini (2013), o término do trafico no Atlantico Sul coincidiu com o

comego da expansédo colonialista europeia no continente africano, a qual criou
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retrocesso das relagdes e o afastamento entre o Brasil e o continente africano.
Ou seja, para o autor, as relacdes entre o Brasil e a Africa foram interrompidas
apos o fim do trafico dos escravos e o processo de reaproximagao dos mesmos
voltou a ser visto somente no periodo das independéncias desses paises.

Para o autor, houve uma primeira tentativa de alteragao e aproximagao do
Brasil com o continente africano através da PEI, de 1961 a 1964, acompanhado
de uma fase de recessdao no decorrer dos dois primeiros governos militares
(1964-1969) (Visentini, 2016). Ainda segundo o autor, no governo Médici (1969-
1970), ocorreu uma reaproximagao, € nos governos subsequentes ocorreria um
pulo qualitativo na relacdo entre o Brasil e o continente africano, com uma forte
cooperagao em diversos setores. O ato de reaproximagdo do Brasil com o
continente africano tem sido importante na medida em que abre a possibilidade
de criar projetos de cooperacdo com os paises africanos com o intuito de
acelerar o processo do desenvolvimento desses paises e também criar
mecanismos que visam conquistar estes paises a serem 0s seus apoiantes a
nivel das organizagdes internacionais e ainda criar lagos de relagbes
econdmicas com esses paises.

Foi no Governo de Janio Quadros e Jodao Goulart que se instituiu a politica
africana brasileira através da chamada PElI — uma politica assentada no
nacionalismo e numa visao universal, apesar de ndo desconsiderar o regional e
que teve um carater pragmatico (Fernandes, 2012). Dito de outra maneira, a
politica brasileira para os paises africanos foi estabelecida nos governos dos
presidentes ora citados com base na PEI, uma politica baseada no nacionalismo
e com uma estratégia coletiva.

Mané (2013) nos ensina que no periodo da PEI, a Republica Federativa
do Brasil teve um desempenho enorme que nao é favoravel ao colonialismo. Por
outro lado, o empenho brasileiro diante da independéncia dos paises africanos
era uma estratégia politica, pois cada pais independente com quem ja se
vinculava relagdes correspondia a um voto a mais na ONU. E importante mostrar
que, “a PEI insere-se num ambiente doméstico de polarizacdo de visbes em
relacdo a linha de politica externa a ser adotada pelo Brasil apds o fim da
Segunda Guerra Mundial” (Leite, 2011, p. 80). Dito de outra maneira, a PEI foi
introduzida a partir de um clima doméstico de divergéncia de opinides ou
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compreensoes sobre o viés da politica externa que deve ser implementada pelo
Brasil depois da Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, conforme Silva, Serra-Freire e Hage (2014) ndo obstante
algumas diferencas, muitas semelhancas entre a Guiné-Bissau e o Brasil ttm a
ver com a realidade socio-politica dos dois paises, suas historias precedentes e
suas visdes para o futuro. Os investimentos e politicas nacionais para educagao
e saude enfrentam percalgos e descontinuidades. Estdo mais sujeitos as
decisdes individuais dos mandatarios do que a um programa nacional de longo
prazo. O investimento na educacao € uma prioridade da qual nenhum dos dois
paises pode se furtar mais, sob pena de perder seu espaco na histéria.

Segundo Mbunde (2018), pode-se confirmar que de 1974 a década de
1980, a politica externa da Federagao brasileira para Guiné-Bissau foi dirigida
com base nos dois objetivos principais: o primeiro objetivo é autoevidente:
criacado de acordos de cooperagao para o desenvolvimento, segundo os setores
de grande necessidade da Guiné-Bissau. Esse objetivo era simultaneamente,
um meio para atingir o segundo objetivo, que era, neste caso, aconselhar a
Guiné-Bissau a ndo se alinhar a nenhum dos blocos antagdnicos da era bipolar.

A Republica da Guiné-Bissau tem se beneficiado de varios projetos de
cooperagao com o Brasil, com o objetivo de sanar suas demandas internas, e &
perceptivel que o Brasil, de certa forma, também tem seus ganhos nessa relagao
de cooperacgdo. Em outras palavras, pode-se dizer que se trata de uma relagao

na qual ambos os paises tém ganhos mutuos. E importante dizer que,

o trago politico foi a base da politica externa brasileira para a
Guiné-Bissau de 1990 a 2002. A maior parte da documentacao
diplomatica da embaixada em Bissau e mesmo da DAF-Il para
Bissau, entre 1990 e 2002, referiu-se a quatro grandes temas: a)
a renegociagao da divida bissau-guineense, b) a cooperagao
educacional e técnica, por meio da diminuicao do numero das
bolsas, c) a dificuldade logistica entre o Brasil e a Guiné-Bissau
e d) a instabilidade interna bissau-guineense, seja por tentativas
de golpes, por insatisfacdo das Forgcas Armadas, reformas
ministeriais ou ainda por problemas fronteiricos da Guiné-
Bissau, especialmente com o Senegal (Rizzi, 2012, p. 182).

O trecho reflete a esséncia da PEB para Guiné-Bissau, revelando que o
traco politico é o alicerce desta politica para o estado guineense. Segundo Mané

(2013), nessa cooperagao existente entre o Brasil e a Guiné-Bissau,
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compreende-se que nos ultimos anos, ela vem se tornando mais estreita,
nomeadamente, nos anos de 2004, em diante, periodo caracterizado na politica
interna da Guiné-Bissau por diversas crises geradas pela instabilidade politica e
militar. Dai em diante, tornou-se prioridade para o governo guineense a
necessidade de uma cooperagcdo mais forte, por onde vislumbrava o
desenvolvimento na parceria com outros paises nos setores de seus interesses.

Em 2008 o Brasil perdoou a Guiné-Bissau uma divida calculada no valor
aproximadamente de trinta e quatro milhdes de ddlar (US$ 34 milhdes), como
uma forma contrapartida ao apoio que a Guiné-Bissau |lhe deu na sua
candidatura para o membro permanente do conselho de seguranga da ONU
(Itamaraty, 2008 apud Mané, 2013). Ou seja, esta citagao ilustra de maneira clara
alguns interesses envolvidos nas relagdes entre os dois paises, ha medida em
gue se pode notar que o perdao da divida do Brasil com a Guiné-Bissau tem a
ver com 0 amparo que este pais africano deu ao Brasil na sua concorréncia para

o0 membro permanente do conselho de seguranga da ONU. Salienta-se que,

o Brasil contribuiu criando o projeto do centro de formagéao e
promog¢ao social, em Bissau, que além do centro contava com
programas de qualificagdo profissional para jovens e adultos.
Entre 2002 e 2003, vigorou o projeto de cultivo de arroz irrigado,
para aprimorar os métodos de cultivo e aumentar a
produtividade. Também houve a formacdo de técnicos
guineenses nessa area no Brasil para que atuassem como
agentes multiplicadores do conhecimento ao voltarem para a
Guiné-Bissau (ABC, 2005 apud Oliveira, 2015).

O trecho mostra que o Brasil busca, por meio da CSS, elaborar projetos
de acordos que visam materializar as politicas publicas do estado da Guiné-
Bissau, colmatando assim algumas demandas internas.

Questionado sobre a politica de cooperagao entre o Brasil e a Guiné-
Bissau no setor da educac&o na formagéo dos estudantes guineenses, o Reitor

da UNILAB afirma o seguinte:

Eu acho que ainda na minha concepg¢ao muito pequena, porque
0 que acontece é que a gente tem uma politica mais de
desterritorializacdo que na minha percepg¢ao vai tirar o aluno de
onde ele esta e desterritorializa-lo, trazendo para um outro
territorio, ainda uma outra cultura. E a gente ndo tem também
uma politica de atuagcdo da educacao la dentro por exemplo,
porqué que nds nao temos cursos de educacao a distancia la?
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porqué que dentro dessa politica de estado o Brasil e o MEC em
especial nao vé a UNILAB como como uma figura chave nessa
cooperagao para que os nossos professores tenham condigdes
de poder estar la na Guiné também atuando em extensao
atuando em ensino, atuando em pesquisa la no campus né, la
dentro do proprio territério guineense e o que acontece € que
quando eu desterritorializo o estudante, até o préprio estudante
depois vai ter grandes dificuldades de voltar porqué, porque nao
ha uma politica |a e ndo ha uma politica aqui e a gente precisa
melhorar e eu acho que poderiamos comegcar pela educagao a
distdncia poderiamos comecar no qual o governo trabalha
conjuntamente para que nos consigamos abrir polos da UNILAB
e nenhuma outra deveria fazer mas UNILAB e UNILA que sao
internacionais no caso, a UNILAB abrir polos de educacdo a
distancia ai em Guiné-Bissau, tendo servidores técnicos e
professores também lotados na questdo da mobilidade para
esses professores poderem fazer essa atuagdo de formagéo
pratica casando no primeiro dia o estudante a ser estudante
estagiario e ndo somente estudantes tedrico e jogar para dentro
dos paises a extensdo do ensino e a pesquisa e a inovagao e
empreendedorismo que € uma outra coisa enquanto também
nés exportamos cultura né puxamos cultura puxamos outras
coisas que tem ai como ser explorado um pais como Guiné,
terras férteis estratégicas em condicao de ter producao agricola
tem a autonomia de producdo de energia mas eu acho que a
UNILAB o Brasil nessa cooperagao precisava ser um pouco mais
ousado é para a gente ndo ser o faz de conta certo, a gente
precisava estar atuando nesses povos.

Por seu lado, a Pré-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais

desta instituicdo académica afirma o seguinte:

[...] @ Guiné-Bissau podia estar aproveitando mais né, além do
que o Brasil ja fez, mas ndés temos um pais historicamente
instavel a partir de 98, entdo é um pais que ndo consegue
avancar em termos de cooperacao internacional é o que eu digo,
eu estou nesse cargo estratégico, consegui fazer muita coisa
com os outros paises, outras universidades, mas a Guiné nao
consegue aproveitar, ndo consegue [...]. Hoje, recentemente eu
vi como é que se chama, n&o sei se € o ministro da educagao ou
o reitor da universidade foi para Joao Pessoa, para universidade
de Jodo Pessoa né, de Recife também para fazer acordos, nés
temos varios protocolos de intengdo de UNILAB para a Africa,
liguei conversei com ele, entrei em contato, mas talvez se tivesse
branco nesse cargo, ele teria entrado em contato, mas como tem
0 proéprio conterraneo, ele ndo tem [...]. Eu acho que a Guiné-
Bissau precisa [...] UNILAB, Guiné-Bissau precisa XXX além
dessa questao da cooperacao para que a Guiné-Bissau, através
do seu ensino superior se reestruturar verdadeiramente no tripé,
ensino-pesquisa-extensdo, Guiné-Bissau carece desse tripé.
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Ainda, ela assegura que,

as universidades publica e privadas da Guiné nao compreendam
que o ensino superior anda nesse tripé, nds podemos ainda dizer
com um quadro que ¢é a internacionalizacdo, entdo € necessario
0 proprio pais avancar e compreender, ter essa compreensao,
porque o Brasil ja fez a sua parte, ja tem uma universidade que
forma mais que guineenses do que todos no planeta, entao ja
tem uma universidade que esta de bragcos abertos para fazer
cooperagdo mas a Guiné nao avanga, nos estamos
reestruturando um curso de agronomia da Guiné-Bissau, através
de Naninquio que é o coordenador do curso de agronomia que
estudou aqui agronomia, entao estamos trabalhando prol dessas
flutuacdes de fortalecimento do ensino superior, mas o pais nao
tem a ambicao para sair da letargia em que se encontra, entdo
a cooperacao internacional na Guiné-Bissau, sem vocé mostrar
para a pessoa o dinheiro palpavel, ele nao tem interesse a isso,
ele quer uma cooperacdo onde ele vai ter o beneficio de
dinheiro, ele ndo sabe o que cooperagdo tem, no final do dia
vocé sai ganhando com resultados, entdo esse € o pais que
temos, eu acho que a UNILAB faz a sua parte muito bem, o que
esta falando é o préprio pais acordar para entrar nesses século
XXI, no meio da saida da inteligéncia artificial, do tripé do ensino
médio extenséo, internacionalizacdo, mas estamos parados no
tempo e vocés mais do que mim sabem o qué que o pais nos
reserva hoje.

De acordo com os entrevistados, percebe-se que o Reitor fala da questao
de criacdo de alguns polos da UNILAB na Guiné-Bissau e ndo sd, assim como
nos outros paises africanos integrantes ao projeto UNILAB, permitindo assim,
em equilibrio e a reducdo dos gastos que a universidade carrega com 0s
estudantes estrangeiros. Por seu lado, a Pro-Reitora mostra que a Guiné-Bissau
nao esta aproveitando a oportunidade que a UNILAB tem, no que concerne as
parcerias entre a UNILAB e a Universidade Amilcar Cabral, a unica universidade
publica.

Em outras palavras, entende-se que a pro-reitora quis mostrar que existe
a falta de interesse do governo e das universidades da Guiné-Bissau com
relacido as parcerias e possiveis oportunidades que a UNILAB dispde no sentido
de impulsionar o desenvolvimento das universidades e do ensino guineense. As
universidades da Guiné-Bissau carecem da pesquisa e da extensio, alias, dos
trés elementos basicos para o desenvolvimento do processo de ensino, na
Guiné-Bissau existem apenas o0 ensino, os outros estdo em fase de

desenvolvimento, principalmente, com a chegada dos egressos da UNILAB. A
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parceria das universidades guineenses com a UNILAB seria benéfica, do ponto
de vista da implementacao de alguns programas, nomeadamente, o intercambio
dos professores e alunos e entre outras questbes relevantes para essas
universidades.

Conforme Santos (2017), o adensamento da relagdo entre o Brasil e a
Guiné-Bissau nao foi conduzido pela ampliagdo de dados publicos disponiveis
sobre o efeito dessas parcerias. A autora sustenta ainda que, com relagéo a
cooperagao no setor de formagado em seguranga, o fato de o Brasil integrar-se
da configuragao de Guiné-Bissau e apoiar este pais no quadro da reforma militar,
tal como lacos de irmandade, pelo fato de o Brasil ter sido um dos primeiros
paises a reconhecer a independéncia do estado da Guiné-Bissau sdo os motivos
que induziram a decisdo de Guiné-Bissau se engajar em parceria com a
Federacgao brasileira (Santos, 2017).

E interessante destacar nesta abordagem que a PEB para Guiné-Bissau
tem sido ampliada ao longo dos dois primeiros mandatos do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e assim como para os paises africanos, em geral. Como
efeito da ampliagao da cooperacao, foi batizado no més de novembro do ano de
2009 em Bissau o Centro de Formacédo Profissional Brasil-Guiné-Bissau,
implementado por meio de um investimento de US$ 3 milhdes pela ABC e
concretizado pelo SENAI em companhia com o Ministério da Fung¢ao Publica,
Trabalho e Modernizagdo do Estado da Guiné-Bissau, ao longo da visita do
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Celso Amorim (MRE,
2012 apud Manég, 2013).

Todavia, M’bunde (2018) fundamenta que, a relevancia dada a
cooperacgao técnica admitia a Brasil presenga marcante no continente africano,
sem a necessidade de auxilio de recursos financeiros, o que era, sobretudo,
conveniente nos paises como a Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Cabo
Verde, que davam restringidas perspectivas econdmicas para a Federacéo
brasileira. Por outras palavras, essa estratégia de cooperacgao técnica adotada
pelos paises do Sul global, de certa maneira, tem sido uma das estratégias mais
eficazes nas relacbes entre o Brasil e os paises ora citados. A cooperagao
técnica € uma das formas de cooperacao adotada pelos paises do Sul no sentido

de nao sé criar mecanismos de transferéncia de conhecimentos cientificos e
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tecnolégicos, mas, sobretudo, evitar os condicionantes vistos na relagédo Norte-
Sul.

Resumidamente, as relacées do Brasil com a Guiné-Bissau
durante a década de 1970 desenvolveram-se de forma
extremamente auspiciosa e significativa em todos os campos,
particularmente no intercambio comercial: o Brasil participou,
com éxito, das feiras internacionais realizadas em Angola, Cabo
Verde e Mocgambique. Cresceu quantitatva e 51
qualitativamente a cooperagao com a Guiné-Bissau, ao mesmo
tempo em que se iniciaram importantes entendimentos e
programas de cooperacdo com Sao Tomé e Principe, Angola,
Cabo Verde e Mogcambique, na agricultura, na industria e no
comércio. Para tratar de diversos aspectos dessas relagoes,
visitaram o Brasil diversas delegagdes dos PALOP, e vice-versa.
Além da cooperacéo bilateral, o Brasil apoiou, durante a década
de 1970, nos 6rgaos competentes das Nacdes Unidas, todas as
iniciativas de assisténcia multilateral aos cinco paises africanos
de lingua oficial portuguesa (T¢, 2015, p. 50-51).

O trecho reflete o sentido das relacdes entre o Brasil e a Guiné-Bissau
nas primeiras décadas dos anos 1970. Contudo, ha um elemento importante que
aqui que precisa ser destacado e/ou analisado, ou seja, a relagao entre o Brasil
e a Guiné-Bissau ndo é apenas uma relacédo de ajuda do Brasil para este pais
africano, existe interesse tanto do Brasil assim como da Guiné-Bissau nessa
relagdo. Quando se fala, por exemplo, das relagdes comerciais entre o Brasil e
0s paises africanos, das quais a Guiné-Bissau faz parte, isso, de certa forma,
nos permite compreender que ha um conjunto de interesses de ambas as partes
no ambito das agendas de politica externa desses paises. No entanto, acredita-
se que a relagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau é uma relagcdo na qual ambos
buscam atender suas necessidades, ou seja, buscam concretizar suas agendas

politicas diante dos desafios globais e o desenvolvimento interno.

CAPITULO 3 - Breve histéria da educagdo na Guiné-Bissau

Neste capitulo, tratamos do processo histérico da educagdo na Guiné-
Bissau, a partir de uma analise cronoldgica. O capitulo comporta trés segdes, na
primeira secéo, falamos da educagao pré-colonial, analisando a forma como era
0 processo da educacgao ou do ensino nessa época, uma educacao atrelada as

questdes relacionadas a tradi¢do e a oralidade. Na segunda secéo, tratamos da
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educacao no periodo colonial, na qual realgamos a forma como era conduzida o
processo de ensino nessa fase, um ensino muito desigualitario e
segregacionista, ou seja, era uma fase em que o ensino era voltado a metrépole,
na qual, os nativos do atual territério da Guiné-Bissau eram obrigados a assimilar
a cultura europeia e té-la como um guiao de civilizacional, resumindo, o ensino
nessa época tinha um viés de dominagao. Na terceira e ultima secao, falamos
da educagao nas zonas libertadas, uma educacgao voltada as questdes locais,
nomeadamente, a valorizagdao da cultural local e, também, a conscientizacao

politica face ao combate contra o colonizador portugués.

3.1 Educacgao Pré-Colonial

Tratar da educacdo na Guiné-Bissau nos remete a refletir sobre o
processo da colonizagdo neste pais, ou seja, nos remete a tratar da educagéo
no periodo pré-colonial, periodo colonial e pdés-colonial de modo a poder
compreender como se deu o processo da educagao ao longo desses periodos
nas matas e na capital, Bissau.

Conforme Fati (2016), tratar da educagao basica antes da colonizagao
portuguesa na atual Guiné-Bissau, de certa maneira, € falar da educacéo do
ponto de vista da tradigdo africana guineense que também constituiu um dos
componentes basilares para o desenvolvimento integral dos homens e das
mulheres. Ou seja, € uma educagédo baseada a partir de uma perspectiva
enddgena, questdes relacionadas ao trabalho nos campos para o sustento
familiar.

Conforme Siga (2020) a Guiné-Bissau antes da colonizagao portuguesa,
na época que alguns chamam de pré-colonial, existia uma forma de transmitir o
conhecimento. Essa forma continua até os dias atuais nesta sociedade. Essa
forma de passar os conhecimentos que o autor esta referindo tratam-se de
costumes, trabalhos de campo, a forma como tratar os mais velhos e assim por
diante.

Siga (2020) afirma que a escrita para o homem Guineense € uma coisa
nova. Fundamentalmente, a Guiné-Bissau assim como todos os paises do
continente africano, tém como base do conhecimento, a oralidade. O que

significa dizer que os saberes sdo passados por intermédio da oralidade.
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Convém destacar que a falta das instituicbes escolares na sociedade
tradicional africana nao quer dizer a inexisténcia de ensino-aprendizagem,
porque se tratava de uma cultura oral, dominada pela cultura escrita europeia
(Ca, 2000). Ou seja, o autor mostra que, mesmo nao tendo as estruturas fisicas
escolares, havia o processo de educagao nas sociedades africanas, ou seja,
havia o ensino oral em que 0s mais novos aprendiam com 0s anciaos.

Por outras palavras, oralidade é a forma de passar os conhecimentos dos
mais velhos para os mais novos. Esta forma da educagao, por mais antiquada
gue seja, é ainda valorizada nas sociedades africanas. Segundo Vansina (2010),
uma sociedade oral reconhece a fala ndo somente como um meio de
comunicagédo cotidiana, mas também como um meio de conservagado da
sabedoria dos ancestrais, venerada no que poderiamos apelidar elocugdes-
chave, ou melhor, a tradicéo oral. A tradicao pode ser definida, de certeza, como
um testemunho passado de forma verbal de uma geragéo para outra. Quase em
toda parte, a palavra tem um poder misterioso, porque palavras criam coisas.
Isso, no minimo, € o que prima na maioria das civiliza¢des africanas.

Dito de outra maneira, o poder que a fala tem nas sociedades orais, ou
seja, nessas sociedades fala é tida como um elemento ndo s6 de ensinamento,
mas também, como um instrumento de poder e de sabedoria que € preservado
nessas sociedades.

Por seu lado, Hampaté Ba (2010), afirma que quando falamos de tradigéo
com relagao a histdria da Africa, citamos a tradicdo oral, e nenhuma tentativa de
penetrar a histéria e o espirito dos povos do continente africano tera a
legitimidade a menos que se apoie nessa heranga de saberes de toda a classe,
pacientemente difundidos de boca a ouvido, de mestre a discipulo, durante os
séculos. Essa herancga nao se perdeu e esta na memoria da ultima geragao de
grandes depositarios, de quem se pode afirmar que sdo a memoria viva do
continente africano. Com base nisso, € possivel perceber que a tradigdo africana
€ indissociavel a tradigdo oral, ou seja, o autor realga a importancia da oralidade
enquanto um instrumento de educagado e de conhecimento na Africa no periodo
antes do surgimento da escrita.

Entretanto, segundo Ca (2000), a maneira pré-colonial de organizagao,
assentava-se na produgdo conjunta; ou seja, na sociedade tradicional juntavam-

se populagdes rurais complexas na sua forma de produzir e de viver a terra era
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o patriménio de uso conjunto: a familia, no sentido amplo, abrangendo os
parentes mais distantes, tinha uma fungédo primordial; o trabalho era dividido
entre os sexos e a mulher, produtora agricola e produtora da prole, era objeto de
controle social. Nessa sociedade, as pessoas detinham o conhecimento sobre a
natureza que a cercava, extraindo o maximo proveito do que precisavam para o
sustento.

Ressalta-se que a educagao no ambito da tradi¢ao africana (guineense)
se assentava nas experiéncias e no dia-a-dia dos individuos com um certo
acumulo de experiéncias no convivio familiar e social assim como no exercicio
de certos oficios, praticas de rituais de iniciacao e entre diferentes atividades, se
fazia a educagdo naquela época (Fati, 2016). Dito de outra maneira, as
experiéncias cotidianas eram as formas de pensar a educagao nesse periodo,
tanto é que essas experiéncias ou acumulo de conhecimento tradicional sao
passados por geragdes naquela época.

Essa época da historia da educagao corresponde ao periodo em que os
nativos do pais ndo tinham contato com o colonizador. A maneira como se
educava, ou seja, como se transmitia os saberes era por meio da oralidade, pois
nao havia escrita. Os saberes de caga assim como de agricultura sdo passados
pelos mais velhos das tabancas por meio das praticas cotidianas e nas
conversas, na roda de fogueira no periodo da noite (Siga, 2020).

Para Fati (2016) antes da institucionalizagéo da educagéao escolar formal
na Guiné é por meio das praticas culturais e aprendizagem dos oficios que os
individuos, nomeadamente, as criangas e jovens sao ensinadas, considerando
o préprio contexto do periodo na qual havia défice das ferramentas que existem
nos dias atuais. Conforme esta citacao, foi possivel perceber que foi através
dessas praticas culturais que os mais velhos educavam os mais novos e, aquilo

que chamamos de conhecimentos enddgenos, ou seja, saberes locais.

3.2 Educacgao Colonial

Manter, reforcar e dar continuidade a dominagdo sao apenas
alguns dos verbos que rimam com o0s principais objetivos do
regime colonial em matéria de escolarizacdo. N&o havia,
portanto, a intencdo de instruir ou educar as populagdes
subjugadas, mas pelo contrario, extrair do seu seio uma minoria
de homens letrados, indispensaveis para o funcionamento do
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sistema colonial de espoliagdo e reduzi-los a uma assimilacao
que devia retirar-lhes quaisquer possibilidades de desvendar o
processo de docilizacdo, despersonalizacédo a que estavam
submetidos (Ca, 2000, p. 5).

Ou seja, percebe-se que nessa época da educacéao colonial, o propdsito
do colonizador portugués nao era o de educar ou ensinar os povos nativos da
Guiné e sim aproveitar as pessoas que tinham o conhecimento para trabalhar a
favor do sistema colonial. E perceptivel que a intengédo do colonizador é de
controlar todos aqueles mais influentes em termos do conhecimento e privar os
seus processos de assimilagao.

Foi assim que a escola colonial, tanto a sua estrutura, como o seu
conteudo, refletia a filosofia colonial: era laboratério de desafricanizacdo e
sujeicao (Touré, 1977, p. 27 apud Ca, 2000, p. 5). A estrutura colonial visava
fazer os africanos dependentes do colonizador. Além disso, buscava fazer o
homem africano renunciar sua africanidade e cosmovisao africana, valorizando
mais o que a estrutura lhe impunha.

E importante destacar que “as escolas a cargo do Estado colonial tinham
ao seu servigo 45 professores e as escolas missionarias 185 professores. O grau
de ensino correspondia até o 3° ciclo (7° ano)” (Djald, 2009, p. 68). Entretanto,
segundo o autor, as escolas estavam situadas, nomeadamente, em Bissau e
demais regides, tais como: Bolama, Bafatd, Bambadinca, Bissora, Bubaque,
Catié, Farim, Nova Lamengo (atual Gabu), Mansoa, Texeira Pinto (atual Bula),
Sonaco, Bajocunda, Cancalefa, Buruntuma e Cacini (Djald, 2009).

Todavia, com o dominio do colonizador portugués na Guiné, a cultura
europeia crista-ocidental procurava penetrar na populacdo através dos
missionarios, com base nos principios de assimilagao. A condigao indispensavel
para ter um cartdo de identidade era saber ler em portugués e ter um
comportamento de pessoa civilizada. O crioulo, lingua franca da populacao
guineense, era proibida nas escolas e menosprezada pelo colonizador. As
tradicoes eram tidas como manifestagédo selvagem (Ca, 2000).

Refletindo nesta citagdo, € possivel compreender que para ter certos
privilégios na época da colonizagdo, nomeadamente, o direito a documento de

identidade, era necessario a pessoa se aculturar e/ou ser assimilado. Outrossim,
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era necessario ter o dominio da leitura em lingua portuguesa e a adogao das

praticas ou modo de vida do colonizador. Entretanto,

o Estado colonial do regime fascista do regime salazarista nao
se preocupava com a educacdo e organizagao da sociedade
guineense, as escolas que funcionavam na Guiné-portuguesa
como era chamado pelo Estado colonial portugués néo
continham o modelo europeu de ensino, eram instituicdes
fechadas em si (Djal6, 2009, p. 69).

Ou seja, o que importava ao Estado colonial na época eram, acima de
tudo, os seus interesses: explorar a terra e 0 homem guineense da sua maneira.
Segundo Mendy (1994 apud C4&, 2015) a educagao dos africanos era necessaria
para o colonizador portugués, seus negocios e fungées de comando. Devido a
esse motivo, a organizagao do processo de educagao foi dada para preparar um
numero de individuos, que pudessem assegurar o normal funcionamento da
maquina colonial, na realizagdo dos trabalhos fundamentais do governo, do
comércio e da agricultura; com isso, era necessario planificar e controlar a
educacao colonial para ser pratica e funcional, sem a finalidade de formar uma
inteligéncia africana.

A citacdo mostra de forma evidente que nessa época, a educacgao era
dada para algumas pessoas para que essas pessoas pudessem trabalhar para
os portugueses, ou seja, o colonizador visava apenas criar estratégias para
efetivar ou viabilizar aquilo que era o seu objetivo, aproveitar da m&o de obra do
homem africano em varios aspectos.

De acordo com Sané (2018), a promog¢édo da educagdo, no periodo
colonial, foi assinalada, principalmente, pelas consequéncias da Filosofia e da
pratica portuguesa no dominio da educagéao colonial, cujo sistema educativo era
marcadamente elitista e seletivo, servido por um ambiente docente e uma rede
escolar constituidos em fungéo das exigéncias da colonizagao.

Todavia destaca-se que o sistema portugués de educacdo na Guiné-
Portuguesa cingiu-se, longos anos, ao que os administradores coloniais
enunciavam em dezembro de 1941: “ensinar o indigena a falar portugués e a
rezar como os portugueses”. Esse sistema do ensino era caracterizado pela
discordancia entre os saberes, as normas e os valores da sociedade africana e

por uma instituicdo autoritaria assentada em valores europeus e catdlicos, uma
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exigéncia imperiosa do servigo de expansao e consolidagdo da dominagao, com
o papel de transformar os individuos para assegurar esses objetivos (Sané,
2018). Ou seja, os poucos que frequentavam a educagao no periodo colonial,
sao ensinados de uma forma limitada, ou seja, sao ensinados somente a escrita

e a leitura e o proprio viés do ensino era colonial do que enddgeno.

A politica de assimilagdo mostrava que Portugal nao havia
conseguido aniquilar a resisténcia dos povos dominados e assim
sequer enfraquecido essencialmente a cultura dos africanos.
Transmitindo oralmente a sua literatura, e também através de
cacdes populares, os africanos conseguiam preservar as suas
linguas e continuar a fala-las. A sua cultura ndo se manteve
totalmente intacta, mas sobreviveu, sem duvida, a muitas das
atrocidades cometidas pela colonizagédo portuguesa (Ca, 2000,

p. 6).

Ou seja, esses povos se mostravam resistentes e resilientes do ponto de
vista da preservacdo e da valorizacdo dos seus costumes e de suas culturas. E
importante dizer que a lingua, as musicas constituiam mecanismos da
resisténcia no periodo da colonizagao portuguesa, principalmente, na Guiné. O
crioulo e suas musicas tem contribuido de maneira significativa no processo de
resisténcia contra o colonizador, os guerrilheiros cantavam nas matas e essas
musicas eram tidas como uma forma de se animar e procurar a for¢ga conjunta

para fazer face ao inimigo comum, que €&, neste caso, o colonizador.

Quadro 10: Analfabetismo na Guiné em 1958

Populagéao Total Numero de Analfabetos Percentagem de
Analfabetismo
510.777 504.928 98,85

Fonte: Anuério Estatistico do Ultramar e Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, 1958, (CA,
2000, p. 7).

Com base neste quadro, chega-se a conclusao de que havia poucas
pessoas que tinham o acesso a escola, ou seja, havia um grosso numero da
populagdo que ndo sabia escrever e ler o portugués na época. Esse fato esta
relacionado a dindmica ou estratégia do colonizador considerando seus

interesses na Guiné.
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Anos Ensino Pessoal Ensino Pessoal
Primario Docente Secundario Docente
Alunos Alunos
1962/1962 11827 162 987 46
1963/1964 11877 164 874 44
1964/1965 12210 163 1095 45
1965/1966 22489 192 1293 42
1966/1967 24099 204 1039 43
1967/1968 24603 244 1152 40
1968/1969 25213 315 1773 111
1969/1970 25854 363 1919 147
1970/1971 32051 601 2765 110
1971/1972 40843 803 3188 158
1972/1973 47626 974 4033 171

Fonte: Reparticdo Provincial dos Servigos da Educagéo, provincia da Guiné, 1973, (Ca, 2000,
p. 8).

O quadro reflete dados importantes para analisar o nimero das pessoas
que tinham o acesso a educagéao colonial desde 1962 (quando se avizinhava o
comego da luta armada), até a tomada da independéncia da antiga Guiné-
portuguesa e atual Guiné-Bissau. Ao longo dos anos, 0os numeros vém
aumentando acentuadamente o que permite compreender a necessidade que os
portugueses tinham na época em dominar os povos nativos para que estes
pudessem fazer os trabalhos a custa do colonizador.

O sistema da educagdo colonial era confiado as autoridades
administrativas e as missbées catdlicas, que se encontravam em contato mais
direto com a populagdo e se serviam dos meios mais cruéis para incutir a
mentalidade portuguesa, mudando as pessoas conforme o modelo europeu.
Foram essas as ocasides que deram génese as escolas onde eram usados 0s
métodos mais desumanos, como a Vvioléncia, os castigos corporais, a

intimidacao, as injurias e o total desrespeito do homem africano (Sané, 2018).
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3.3 Educacgao nas Zonas Libertadas

O povo da Guiné, dita portuguesa, tomou a firme deciséo de lutar
para o desmoronamento do colonialismo portugués. A luta de
libertacdo nacional é “‘um ato de cultura”, dizia o fundador o
Movimento de Libertacdo da Guiné-Bissau e Cabo-Verde,
Amilcar Cabral. Isso significa que sé um povo que preserva sua
cultura é capaz de se mobilizar para a luta, que é um fator de
cultura em que o dinamismo social se desencadeia. A
preocupagdo com o combate ao analfabetismo e ao
obscurantismo estava bem patente ja nos primeiros momentos
da luta, e sua concretizacdo era necessaria (SANE, 2018, p. 59).

Amilcar Cabral, enquanto idealizador do processo de luta de libertacao
armada, dirigiu este processo durante 10 anos para ver o seu povo de Guiné e
Cabo Verde livre e independente do colonizador portugués. Cabral tinha um
pensamento politico invejavel por criar estratégia para expulsar o regime fascista
dentro do territorio que hoje é chamado de Guiné-Bissau.

Ora, “ao criar a escola autbnoma nas zonas libertadas, o PAIGC desferiu
uma forte foicada no colonialismo portugués, estabelecendo um ensino
alternativo que se opunha ao do invasor” (Ca, 2000, p. 11). Outrossim, este autor
afirma que, o movimento de luta de libertacao, tendo sido a resposta a politica
do colonizador portugués ao programa domesticador, deu florescimento a uma
nova realidade da educacéo. A partir do comecgo da luta, as criangas juntavam-
se em torno de um representante do PAIGC para aprender como fugir dos avides
do colonizador. Nas zonas libertadas, uma “escola” nova florescia, onde as
primeiras licdes eram aprender a reconhecer o barulho dos avides e fugir a
tempo dos bombardeiros mortiferos dos portugueses. As primeiras ligdes
incidiam em reconhecimento da presenga dos portugueses e mostravam que a
maioria dos integrantes do movimento era analfabeto (C4, 2000).

E de ressaltar que o PAIGC controlava determinadas areas da Guiné
desde o ano em que comegou a luta de libertagdo, em 1963. O seu projeto
correspondia a um plano de instrugdo e cultura, onde eram fixadas as metas
para a educacao. Certos itens desse programa comegaram a ser colocados em
pratica desde aquele periodo, com a implementagdo de escolas nessas regides
libertadas da administracio colonial. A extensdo dessas escolas se deu depois
do Congresso de Cassaca de 1964, o primeiro congresso realizado pelo partido
libertador (Almeida, 1981).
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Um dos idealizadores dessa educacéao nas zonas libertadas, era o Amilcar
Cabral, igualmente o lider do movimento da libertagéo nacional. Cabral era néo
s6 um lider e/ou combatente, mas também, um escritor e politico com uma
competéncia invejavel. Ou seja, o pensamento dele transcendia a sua época, do
ponto de vista das questdes relacionadas a educagao, ao desenvolvimento e a
unido do povo guineense e dos povos africanos, de maneira geral. Por isso,
durante a luta pela libertacdo, ele afirmava aos seus companheiros que a
independéncia da Guiné era apenas o0 programa menor, e que o objetivo principal
seria desenvolver o pais, denominado por ele como programa maior.

Cabral era um homem muito bem instruido do ponto de vista da sua visdo
com relagdo as dindmicas sociais da sua época e, os discursos dele, ndo se
limitavam apenas aos assuntos da sua época, mas também, as questdes que
precisam ser feitas para preservar a cultura do povo guineense. Por isso ele dizia
“[...] que a luta de libertagao nao foi apenas um fato de cultura, mas também, um
fator de cultura” (C4a, 2000, p. 16).

Enfim, o sistema de educagéao criado pelo partido libertador (PAIGC) nas
zonas libertadas, buscava retomar o que havia de relevancia na experiéncia da
sociedade tradicional da guineense. A informalidade educativa e sua
espontaneidade tradicional eram revalorizadas, assim como recurso ao
conhecimento dos ancidos. Além disso, buscava-se, sobretudo, aprender na
pratica (Ca, 2000).

Ou seja, com a percepgao de que o ensino dos colonizadores tinha como
objetivo, tirar proveito dos povos nativos (aproveitar da mao de obra local, por
iSsO, ensinavam esses povos a se assimilarem a eles, induzindo a esses a
desvalorizarem suas culturas, incutindo nas mentes destes povos de que tudo
que era europeu é o melhor), percebeu de que havia necessidade de
ressignificar os conhecimentos tradicionais guineenses e africanizar as mentes
destes, e fé-lo durante o periodo da luta armada, nas matas do territorio

guineense.
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Figura 3: A imagem de um professor numa das zonas libertadas (mata) da Guiné
TR TR e

o

Fonte: Instituto Tricontinental de Pesqui Social '

Conforme Ca (2015), fora do Internato Piloto e Lar Infantil, criado nas
zonas libertadas da Guiné, apds a independéncia do pais, foram criados mais
internatos sob a administragdo do Instituto Amizade, fundado pelo partido
libertador na década de 60, no ano de 1965. A partir desse periodo em diante,
foi delegado ao Instituto Amizade o papel de dirigir os demais internatos da
Guiné-Bissau: tanto os que haviam sido instituidos nas zonas libertadas no
contexto da guerra (para responder aos imperativos da Luta de Libertagado
Nacional, que procurava dar protecao aos filhos dos Combatentes da Liberdade
da Patria e preparar jovens quadros, futuros seguidores dos ideais de Amilcar

Cabral), assim como aqueles que foram incluidos apds a independéncia.

Quadro 12: Educagéo nas zonas libertadas: 1965 a 1973

Ano Escolas Professores Alunos
1965/1966 127 191 13.361
1966/1967 159 220 14.386
1967/1968 158 284 9.384
1968/1969 134 243 8.130
1969/1970 149 248 8.559
1970/1971 157 251 8.574
1971/1972 164 258 14.531
1972/1973 156 251 15.000

Fonte: Documento do Comissario de Estado da Educagao Nacional e Cultura da Guiné-Bissau,
julho de 1976 (Ca, 2000, p. 17).
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Com base neste quadro, percebe-se que havia um grande esforco no que
concerne a questao da formacgao dos cidadaos nas zonas libertadas da Guiné,
ou seja, percebe-se que o PAIGC preocupava ndao s6 com a libertagcdo do
territério nacional, mas também, preocupava com a formagao dos cidadaos. O
partido além de perceber a necessidade da educag¢ao, compreendia que apos a
luta, necessitaria de quadro para assumir a administracéo do pais.

Todavia, € importante informar que a reducao de 6.256 alunos entre os
periodos letivos de 1966/1967 e 1968/1969, tem a ver com o envio dos
candidatos para uma formagdo técnica média no estrangeiro e integracao
macica de alunos em diferentes atividades do PAIGC: forcas Armadas, Marinha,
Telecomunicagbes, Organizagdo Politica, Seguranga, Milicia, Saude, Ensino,
Producdo e assim por diante. Ainda, a essa redug¢ao dos alunos deve-se ao
fechamento das 25 escolas que se impossibilitaram tendo em conta os
condicionalismos da luta, segundo os dados “Mapas de Sintese Nacional” (C3,
2000).

Quadro 13: Comparativo de Formacgédo no Periodo Colonial entre Zonas Nao
Libertadas e Libertadas Segundo o Nivel do Ensino

Periodo NIVEL
Colonial
Superior Médio Profissionalizante e Formacao de
Técnico de Especializagao Quadros
Politicos e
Sindicais
Zonas Nao
Libertadas 14 11 - -
1471/1961
Zonas
Libertadas 36 46 241 174
1963/1973

Fonte: Pereira (1977, p. 107 apud Ca, 2000, p. 18).

O quadro reflete informagdes importantes e que nos permitem
compreender que, em termos estatisticos, havia mais numeros dos alunos

formados nas zonas libertadas quando comparados com os das zonas ndo



103

libertadas. Esses dados revelam a dindmica e o objetivo do partido libertador de
formar recursos humanos para a administracao estatal apds a luta como ja

haviamos destacado ao longo desta abordagem.

CAPITULO 4 - Cooperagido Sul-Sul Brasil-Guiné-Bissau no setor da
educacao: o caso da UNILAB-CE

O presente capitulo discute a CSS entre o Brasil e a Guiné-Bissau no setor
da educagao, com énfase no caso da UNILAB-CE. Decidimos abordar este
assunto por compreender que ha a necessidade de entender nao apenas a
relagcdo de cooperagao entre os dois paises, mas também a importancia da
UNILAB na formagao dos estudantes guineenses, os motivos para a sua criagao,
seu papel na internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, entre outras

questdes discutidas ao longo deste capitulo.

4.1 Génese da UNILAB e a presenca dos estudantes guineenses nos
municipios de Redenc¢ao e Acarape

Ao iniciar a abordagem deste capitulo, € importante compreender que a
UNILAB é uma instituicdo do ensino superior publico do Brasil criada através da
PEB, do governo do PT, ou seja, ela é uma universidade criada por meio da CSS
entre o Brasil e a CPLP, especificamente, os PALOP, no decorrer da presidéncia
dos dois primeiros mandatos do Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), de modo
especifico, no seu segundo mandato.

Diversamente das outras instituicbes publicas de educagao superior no
Brasil, a UNILAB ja nasce com o propdsito institucional de integragao
internacional do ponto de vista da CSS e este provavelmente é o seu maior
diferencial (Gomes; Lima; Santos, 2018).

Diferentemente de outros Estados do Brasil ou até do Nordeste, até ha
poucos anos, o Estado do Ceara tinha somente uma universidade federal, cujo
unico campus em Fortaleza. Com a retomada do crescimento do ensino superior
federal, ndo somente a Universidade Federal do Ceara passou a ser uma

instituicdo multi-campi, como ainda se reativou a esperanc¢a da implantacao de
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uma outra universidade federal, o velho sonho da populagao cearense (Gomes;

Vieira, 2013). Outrossim, as autoras sustentam que,

quando se considerou a alternativa do Ceara abrigar uma das
universidades de integracao internacional criadas pelo governo
Lula, cuja misséo seria estabelecer uma relagdo de cooperacao
internacional Sul-Sul, com o foco central sobre a Africa, a
possibilidade concreta de realizagao desta perspectiva apontou
na direcdo de Redencéao, primeira cidade do Brasil na abolicao
da escravatura, em 25 de margo de 1883 — hoje, Data Magna do
Ceara. Concluidos os primeiros passos da negociacao politica
que levou a escolha do lugar onde se instalaria a nova
universidade, tiveram inicio as medidas praticas. Em outubro de
2008, por meio da Secretaria de Educacao Superior (SESU), o
Ministério da Educacao instituiu a Comisséo de Implantagao da
UNILAB que, ao longo de dois anos, fez levantamentos e
estudos a respeito de temas e problemas comuns ao Brasil e
paises parceiros nessa integracdo. A Comissédo levantou
atividades para o planejamento institucional, preparou a
organizacdo da estrutura académica e curricular e a
administracao de pessoal, patriménio, orcamento e finangas etc.
Durante esse periodo foram realizadas incontaveis reunides,
debates e parcerias importantes, tanto no Brasil como no
exterior, pelos membros da Comissdo. Além disso, foram
analisadas propostas e diretrizes elaboradas por entidades
vinculadas ao desenvolvimento da educacgao superior no mundo.
Foram privilegiados temas propicios ao intercambio de
conhecimentos na perspectiva da cooperacgao solidaria, além de
sua aderéncia as demandas nacionais, relevancia e impacto em
politicas de desenvolvimento econdmico e social (Gomes;
Vieira, 2013, p. 86-87).

Esta citagao, da a entender que o debate em torno da criagao da UNILAB
esta associado & questdo histdrica entre o Brasil e a Africa. Ha4 um conjunto de
reflexdes e/ou debates antes da criacdo desta universidade e do local onde ela
deveria sediar. No entanto, apés um longo processo dos debates e analises
sobre a criagdo e o local onde sera sediada a universidade, chegou-se a
conclusao de que a cidade de Redencdo seria a melhor escolha e assim foi
decidido. O municipio de Redencao representa o marco histérico do processo da
abolicdo da escravatura no Brasil, ou seja, conforme as autoras e muitas outras
literaturas, a cidade de Redencéao foi a primeira a abolir a escravidao no Brasil,

eis 0 motivo da sede desta universidade neste municipio.
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De acordo com Gala (2021, p. 11),

as eleigdes de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da
Republica tiveram, entre multiplas consequéncias, uma de
notavel relevancia tanto para a politica externa brasileira quanto
para as politicas de promocao da igualdade racial no Brasil.
Refiro-me & prioridade conferida as relagdes Brasil-Africa, onde
deve ser buscada a génese do processo de criacdo da
Universidade da Integragado Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab). A Unilab é fruto de uma nova proposta de
politica externa que tem sua origem na estreita vinculagao entre
0 movimento negro brasileiro e os partidos de oposi¢ao no Brasil,
especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT), responsavel
por levar o proprio presidente Lula, seu partido e em certa
medida seu governo a assumirem compromissos de campanha
e de governo inequivocamente pautados pela militdncia negra.

De acordo com esta citagdo, a UNILAB, enquanto instituicdo do ensino
superior que emergiu da PEB para os paises africanos, ela é o fruto da politica
de igualdade racial do governo Lula. Conforme o artigo 1° da Lei n°® 12.289, de
20 de julho do ano 2010, a UNILAB foi criada com natureza juridica de autarquia,
vinculada ao MEC, com sede e foro no municipio de Redenc¢ao, Estado do Ceara
(Brasil, 2010). De ressaltar que, depois da nomeacao do entdo Reitor Pro
Tempore Paulo Speller, os trabalhos da comissdo foram encerrados, tendo
iniciado a nova etapa de intenso trabalho visando a instalacdo da UNILAB, o que
demandou sinergia técnica, politica e financeira entre as trés esferas
governamentais envolvidas (Gomes; Vieira, 2013).

A segunda reitora desta universidade foi Nilma Lino Gomes, que tomou
posse no ano 2013, tendo como o seu vice-reitor, professor doutor Fernando
Afonso Junior. Naquela época a universidade encontrava-se em processo de
expansao. A Nilma deixou o cargo em 2 de outubro de 2015 quando foi nomeada
pela presidenta Dilma Rousseff para exercer a fungdo do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (Mendes, 2019). De
ressaltar que as atividades letivas da universidade em questdo, comecaram no
dia 25 do més de maio do ano 2011, o dia da Africa (Gomes; Vieira, 2013).

E importante a criagdo desta universidade na medida em que possibilita
nao so6 a formagdo dos recursos humanos oriundos dos paises da CPLP,
especificamente, os PALOP, mas também, fortalece as relagdes entre o Brasil e

os paises africanos a nivel das relagdes internacionais. A UNILAB é um
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ambicioso projeto de cooperagao entre o Brasil e os paises de lingua portuguesa
gue esta ampliando sua visibilidade e espaco nos debates epistemoldgicos e na
formacéao dos estudantes internacionais no solo brasileiro. Segundo os discursos
politicos, ela é um projeto idealizado para reparar o passado histérico com a
Africa.

Esta questao do pagamento da divida histérica, propomos analisa-la ao
longo desta sec¢éo, ou seja, procuraremos saber se é realmente o motivo da
criacdo desta instituicho académica ou € um simples discurso politico para
chegar a uma certa finalidade. Ou seja, vamos tentar pesquisar se existe algum
interesse por tras desse discurso.

Segundo Gala (2021), é interessante e legitimo dizer que foi no &mbito de
aproximacéao do Brasil no continente africano que a proposta da implantagao da
UNILAB ¢é formalmente apresentada pelo presidente Lula, no més de julho de
2008, na cerimbnia de abertura da VIl Cimeira da CPLP. Ademais, a autora
adverte que no momento, o presidente Lula afirmou que, “a universidade tera
como principal meta privilegiar o intercambio com os PALOP, a formagao de
quadros de professores e a profissionalizagdo nas areas prioritarias do
desenvolvimento agrario, da gestao e da saude publica” (Gala, 2021, p. 8).

O surgimento da UNILAB deve-se ao direcionamento da PEB para Africa,
ou seja, tem a ver com o processo de restabelecimento das relagdes que havia
sido limitado alguns anos pelos governos precedentes aos governos do PT. Ao
longo dos seus mandatos, o presidente Lula tem incluido a Africa na sua agenda
de politica externa. Ele tem participado de varios encontros/reuniées de cupula
no continente africano e também realizou varias visitas a esse continente, tudo
isso para poder estabelecer uma boa relagdo com os paises africanos a nivel
das suas relagdes internacionais com o continente africano. Segundo Souza e
Malomalo (2016, p. 257),

pela lei de sua fundagado, suas diretrizes e seu estatuto, a
UNILAB é uma universidade publica brasileira, estruturada no
principio da cooperagéo solidaria, e tem por misséo a integracao
de seus membros e seus paises de origem, pertencentes a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e, de
modo especial, os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP).
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Com base nesta citacdo, compreende-se que a UNILAB foi criada por
meio da CSS entre o Brasil e os paises da CPLP, especificamente, os PALOP.
Ainda, de acordo com Souza e Malomalo (2016) a criagdo da UNILAB,
assinalada pela instituicdo da comissdo de implementagdo, no ano 2008,
apresentou-se como um indicio de aproximacéo eficaz entre o Brasil e os paises
africanos.

E importante destacar que, a UNILAB é mantida com recursos financeiros
do Governo Federal do Brasil, através do Orcamento Geral da Unido, assim
como por meio de financiamentos oriundos de agéncias de fomento a formagao
universitaria e a pesquisa, como no caso da Capes, CNPq, Funcap, Fapesb, por
exemplo (Guia dos Estudantes da UNILAB, 2018).

Atualmente, a UNILAB é considerada como uma das universidades
brasileiras que mais recebe os estudantes estrangeiros, fato esse deve-se aquilo
que é o seu viés, ou seja, por ser uma universidade de integragao internacional
que agrega os estudantes dos PALOP. Ela recebe varios estudantes
estrangeiros dos PALOP em cada ano, através dos processos seletivos™
aplicados para estes estudantes.

Para provar ou embasar a nossa afirmacdo, segundo Machado et al
(2019), levando em consideragéo os PALOP e o Timor Leste, a UNILAB recebeu
mais alunos estrangeiros do que todas as outras universidades brasileiras juntas,
no periodo de 2011 a 2019. Enquanto o PEC-G selecionou 1632 alunos nesse
periodo, a UNILAB recebeu 2124 estudantes. Os dados apresentados pelos
autores justificam a importancia da UNILAB na formagao dos recursos humanos
africanos, pois, num curto espaco de tempo, ela conseguiu de uma forma rapida
superar as outras universidades brasileiras em termos da recepcédo dos

estudantes estrangeiros no solo brasileiro. De acordo com Vaz (2018, p. 17),

Unilab, sendo espaco fisico e simbdlico de integracio, busca
formar sujeitos capazes de desenvolver novas concepgoes de
producdo de conhecimento e novas instituicbes no mundo
marcado pelas crises € negacido de outra pratica de saberes
delegado a senso comum. Ou seja, € um espago de repensar de

“Essa é uma das questdes que abordaremos na terceira segdo deste capitulo. Ou seja,
procuraremos entender como se da o processo seletivo da UNILAB para os estudantes
estrangeiros, a elaboracéo e aplicacdo das provas. Igualmente, falaremos sobre a politica de
ajuda financeira e/ou auxilio para a permanéncia desses estudantes ao longo de suas formacoes
nesta instituigdo académica.
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novas epistemologias, novas praticas de relagao institucional e
até novos sentidos de Estados e a sua relagdo com os cidadaos.
Foram privilegiados temas propicios ao intercambio de
conhecimentos na perspectiva da cooperacdo solidaria na
educacao superior.

Ou seja, a UNILAB é um projeto criado para formar recursos humanos

brasileiros e africanos dos PALOP, possibilitando-os a ter uma visdao de
transformacao social e ainda, ensinando-os a ter uma leitura critica e construtiva
das realidades sociais e politico e construtivo possibilitou os alunos a ter uma
compreensao ho que concerne a valorizagdo das epistemologias do Sul
possibilitando assim o (re) surgimento novos debates epistemoldgicos,
enaltecendo, desta forma, a diversidade dos saberes, aquela defendida por
diferentes autores do Sul global e até do norte global, nomeadamente, o

socidlogo portugués, Boaventura de Sousa Santos, na qual ele afirma que,

as Epistemologias do Sul sdo uma proposta de expanséo da
imaginacéo politica para la da exaustao intelectual e politica do
Norte global, traduzida na incapacidade de enfrentar os desafios
deste século, que ampliam as possibilidades de repensar o
mundo a partir de saberes e praticas do Sul Global e desenham
novos mapas onde cabe o que foi excluido por uma histéria de
epistemicidio (Santos, 2016, p. 15).

As epistemologias do Sul visam ressignificar a histéria e os
conhecimentos que outrora foram negados e/ou invisibilizados pelo Norte global.
Desta maneira, a UNILAB enquanto uma universidade que pauta pelo viés
decolonial, propds como uma das suas missdes, formar o aluno a ter uma viséo
critica e construtiva dos dilemas e as mazelas do mundo que nos rodeia. Esta
missao tem tido efeito positivo, percebe-se que tanto os professores, assim como
os alunos, ambos tém produzido debates que visam dar respostas ao que é o
proposito da UNILAB. Destarte,

a criacao da UNILAB corresponde a implantacao de politicas de
integracdo da populagdo negra e indigena, historicamente
excluida do ensino superior. Embora a Lei de Cotas tenha sido
aprovada apenas no governo Dilma, é evidente que havia uma
relativa abertura para o dialogo junto aos movimentos sociais,
especialmente os movimentos negros, ja nos governos Lula. O
governo Dilma fez votar a Lei das Cotas (Lei n°® 12.711/2012),
que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas universidades federais e institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino
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médio publico em cursos regulares ou da educacgao de jovens e
adultos. Dentro destes 50%, os estudantes autodeclarados
pretos, pardos e de familias com renda inferior ou igual a um
salario minimo per capita devem ser contemplados. Os
demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia (Malomalo; Lourau; Souza, 2018, p. 532-533).

Através desta citacdo mostra de que a criacdo da UNILAB, em certa
medida, foi pensada com base nas questbes relacionadas a exclusao,
discriminagao e do racismo contra os povos negros e indigenas na educagao no
Brasil, por isso, ele surge como um projeto que visa lutar contra estas questoes,
dando o acesso a educacao a esses povos. A lei de cotas também ¢é importante
nesse processo de luta contra a discriminacao e exclusdo dos pobres no ensino
superior brasileiro, pois por meio desta lei esses povos passam a ter o direito de
estudar nas instituicdes superiores de educacgao brasileira.

E importante destacar que o motivo primordial da criacdo da UNILAB, n3o
foi para ajudar os alunos africanos, e sim, ampliar o numero de universidades
federais no Brasil, possibilitando assim as pessoas mais pobres alcangarem o
acesso ao ensino superior, por meio da interiorizagado do ensino superior no pais
(Mango, 2016). A UNILAB ¢é o efeito da combinagdo de uma teia das
necessidades internas e externas que contribuiram para a formagao de um
conjunto de politicas publicas nacionais adotadas no primeiro mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, do PT (Vasconcelos; Mariz, 2022). Ou seja,
€ um projeto que emergiu a partir de um contexto interno e externo no ambito da
CSS entre o Brasil e os paises da CPLP, especificamente, os PALOP.

Com relac&o ao motivo da criacdo da UNILAB, dentre os sete professores
que entrevistamos (trés guineenses e quatro brasileiros), trés afirmaram que esta
universidade foi criada com o objetivo da reparagao histérica e, os outros dois
tiveram explicagdes diferentes. No entanto, perguntada sobre o motivo da

criacao da UNILAB, a Docente Brasileira n.° 02, respondeu-nos o seguinte:

Universidade que surgiu no governo Lula com o intuito de
realizar uma politica de cooperacéo internacional com os paises
de lingua oficial portuguesa, e, também, com o intuito de
interiorizag&o. Trata-se de uma universidade que tem em seu
cerne uma politica de reparagdo histérica direcionada a
populacao afro-brasileira, tendo em vista as desigualdades e
injusticas sociais que esta populagao enfrenta.
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Ademais, sobre essa mesma questao, a Docente Guineense n° 01 afirma,

acrescentando o seguinte:

Eu gosto muito daquela linha do discurso do presidente Lula,
dizendo que, a criagdo da UNILAB é um dos mecanismos muito
importante para a reparacao histérica né, porque o Brasil ndo
esteve ausente no processo da escravizagdo. Portanto a criagao
da UNILAB é como se fosse um pagamento de divida né, e essa
divida, ela ndo pode ser paga monetariamente, ndo pode ser
pago em termos de capital, dinheiro por exemplo, mas precisa
formar as pessoas, uma formagao de qualidade que essas
pessoas tenham um percurso né, no Brasil envolvendo,
principalmente, paises da lingua portuguesa, os PALOP. Entéo
basicamente, recapitulando e resumindo a criagdo da UNILAB
ela parte dentro desta proposta de reparacao histérica e alianca
né, de cooperagado com os paises, retomada de formada muito
mais democratica, porque o Brasil sempre teve essa ligacéo
histérica do passado comegando desde o periodo da
colonizacdo dos portugueses com os paises africanos,
especialmente, os paises da lingua portuguesa. Entdo a criagéo
da UNILAB, ele retoma esse passado, mas ndo € um passado
violento, ndo é um passado da coloniza¢gdo, mas um passado de
um processo de formagao, lembrando que antes da UNILAB ja
existia universidades brasileiras que tém essa cooperagdo com
0s paises do continente africano, aquele programa de PEC-PG
e PEC-G na qual, tanto o professor Ricardino como a professora
Artemisa vieram.

Ou seja, ela subscreve com a ideia de que a UNILAB é um projeto criado
com vista a pagar a divida do passado historico com o continente africano. Esse
passado historico que foi um passado brutal, na medida em que os povos
escravizados eram obrigados a fazer trabalhos pesados na lavoura, trabalhos
domésticos, trabalhos de minas e etc. Contudo, segundo o Docente Guineense
n.° 03,

o motivo da criacdo da UNILAB ela ndo tem o carater que todo
mundo disse aqui na universidade que € de pagar a divida com
0s paises africanos, nao é isso. A criagao da UNILAB tem a ver
com o interesse do Brasil em ter assento permanente nas
Nacdes Unidas, entdo € um aspecto diplomatico, ndo € um
aspecto histérico. Mas como o Brasil € um pais de tradicdo
catdlica, ele traz em primeiro momento uma raz&o plausivel que
€ pagar a divida da questdo da escravizagdo dos negros da
Africa, mas ndo é isso, Brasil tinha intencdo de ter assento
permanente nas Nacdes Unidas. Na época estava havendo a
reforma das Nagdes Unidas e quem estava na frente dessa
reforma, € o Carlos Lopes da Guiné-Bissau que estava na frente
dessa reforma. Entdo o governo Lula estava cogitando em ter
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esse acesso, assento permanente para Nagdes Unidas e nao
saiu do papel essa reforma, porque vocé tem paises poderosos
gue sdao membros permanentes que tém o poder de veto, nado
saiu, mas o Brasil ndo desistiu desta proposta de ser um membro
permanente tanto que, porque os paises africanos votam em
bloco, 54 paises iam votar no Brasil e ndo s6 os paises africanos,
outros paises poderiam votar da América Latina, mas paises
africanos iam votar no Brasil em bloco, esta é a razao da criagcao
da UNILAB no governo Lula, ndo é a questdo histérica, a
questao histérica veio depois para agregar ao interesse do
Brasil, entdo essa é a razao pela qual a UNILAB foi criada. E ha
livro sustentando essa informagdo que eu estou dando, e,
portanto, ndo sou eu, depois eu posso indicar esse livro, para
vocé ler, vocé vé interesse nesse aspeto da criacao da UNILAB.
Nao € a questdo de pagar a divida ndo, ha um interesse em
termos da geopolitica do Brasil para a criagdo da UNILAB. Entao
vocé associa isso com as questdes que ja existem pendentes,
que é, a questao da escravizagao dos negros e tal, para dar um
motivo a mais para a criagao da universidade.

Por outras palavras, o docente quis mostrar que a criagdo desta
universidade tem a ver com a questdo geoestratégica do Brasil no governo Lula,
cujo objetivo, € o de buscar o apoio nos paises africanos dentro da ONU. No
entanto, percebe-se que a questao da divida do passado tem sido proferida nos
discursos de forma a poder limpar a imagem do Brasil a nivel das suas relagdes
histéricas com o continente africano.

A UNILAB surge no discurso politico do Brasil como um “pagamento” da
“divida” do passado do Brasil para com o continente africano, todavia se esquece
da estratégia politica do Brasil, da constru¢gdo da sua imagem positiva na visdo
do mundo, e em detrimento disto, receber o apoio necessario para o
cumprimento dos seus objetivos nacionais (Mango, 2016). O autor destaca o
discurso politico por tras do pagamento da divida. Ele nos alerta sobre uma
intencao diferente, além de quitar a divida passada. Trata-se de apoio dos paises
africanos em organizagdes internacionais. Ainda, percebe-se nesta citagao de
que a criacao da UNILAB é uma questao estratégica do Brasil do ponto de vista
das suas relacdes internacionais com a Africa, visando vender a sua boa imagem
neste continente por intermédio daquilo que se convencionou chamar de CSS
com os paises africanos, ou seja, com os PALOP.

Apesar de as Diretrizes da UNILAB apontarem para consolidagao da
universidade enquanto um instrumento do desenvolvimento, assentado na

solidariedade e reciprocidade, o discurso do presidente Lula aponta mais no
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sentido do “pagamento de uma divida” com o continente africano. Ou seja, o
discurso do presidente evoca mais uma relacdo de obrigagdo, uma vez que o
Brasil participou ativamente no processo da escravizagao dos negros africanos.
Mais do que isso, compreende-se, também, a necessidade de apresentar um
Brasil que procura cooperar com os PALOP como se nao houvesse nenhuma
relagéo de troca (Malomalo; Lourau; Rosa, 2018).

A citagao nos faz refletir sobre a questao da reparagao histérica como um
elemento utilizado pelo presidente Lula para justificar o motivo da criagao da
UNILAB, ou seja, os autores mostram de maneira implicita de que a criagéo
desta universidade é muito além do pagamento da divida, pois nenhum Estado
cooperagao com outro sem ter segundas intengdes ou interesses, sejam eles
escusos e explicitos. Compreende-se que o Brasil age no ambito da criacéo da
UNILAB como se fosse um Estado ajudando os outros sem receber nenhuma
contrapartida.

Segundo o Reitor desta instituicdo do ensino superior brasileiro,

a UNILAB, ela tem na verdade por tras uma politica de Estado
estratégico do presidente Lula, ele pensou em criar trés
universidades da integracdo no Brasil, a UNILA, integracéo
Latino-Americana, a UNILAB, integracdo Afro-Brasileira da
Lusofonia e UNILA que seria da integragcdo da Amazonas.
Amazonas ficou muito complexo né e nao foi possivel levar
avante e ele desistiu. A UNILA para trabalhar com América
Latina e paises do Caribe e a UNILAB com a CPLP. Entéo ela
nao é assim principalmente ne, resultado de movimento social
porque a UNILA ndo tem movimento social nesse sentido, ela é
a politica de Estado, estratégica para que o Brasil como o maior
pais da CPLP pudesse exercer o protagonismo. E a UNILAB foi
uma estratégia para fazer a integracao entre esses paises de
lingua portuguesa né, e o Brasil fazendo este protagonismo,
entdo por tras é isso, como diz a lei de criagao.

Com base nesta citagédo, pode-se afirmar que a UNILAB nasceu/surgiu a
partir do interesse do Brasil nos PALOP, com vista a materializar a sua agenda
de politica externa e ndo como a reparacdo do passado histérico com a Africa,
segundo os discursos politicos. Por seu lado, a Pro-reitora de Relagdes

Institucionais e Internacionais desta instituicdo afirma que,

[...] a UNILAB foi criada no sentido de uma cooperagéo ne, de
uma justica restaurativa entre o Brasil e a Africa de uma forma
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mais ampla, de uma forma mais especifica e de uma forma mais
ampla com a CPLP né, que tem Timor Leste nessa participacao.
Os lagos histéricos que unem o Brasil os paises africanos devido
ao processo escravocrata, todo um processo de mais de 5
séculos né, desse processo escravocrata, presidente Lula pensa
né, idealiza, essa integracéo ndo s6 do Brasil com a Africa a
nivel geopolitica né, da cooperacao geopolitica, mas também a
nivel académica né, entdo nesse processo a UNILAB vai ser
criada pelo Congresso Nacional em 2010, nasce a universidade
a partir da lei 12.289 para promover né a formacao de pessoas
dando superior, mas também no contexto de da integracéo entre
o Brasil dos demais paises membros da comunidade dos paises
de lingua oficial portuguesa, que é a CPLP né, especialmente os
paises africanos. Isso ele ainda avanga para além desse ensino
superior, mas de promover o desenvolvimento né, regional e um
intercambio proporcional, um intercambio cultural e cientifico
entre o Brasil né, e os paises membros da CPLP, entdo nessa
data né, que foi criada né, nesse ano de 2010, a universidade,
gue o campus aqui no Ceara, em Redengao, a universidade foi
dita sobre varias perspectivas né, sobre varias perspectivas. A
perspectiva de uma universidade que vem para cumprir a justica
restaurativa entre a Africa e o Brasil né nessa questéo ne, do
processo escravocrata que eu trouxe, mas também para integrar
o Brasil a questao da lusofonia, porque o Brasil é o Unico pais
da lusofonia que fala o portugués, distante dos demais paises.
Portugal esta dentro desse processo né, da CPLP, mas temos
timidamente a participagdo a nivel académica dos estudantes
portugueses quase ndo temos, temos sO6 dos estudantes
africanos que tém nacionalidade portuguesa, mas também nés
temos, docentes portugueses aqui na UNILAB, ent&o isso nos
ajuda ainda a falar dessa perspectiva de uma de uma
cooperacgdo de uma cooperagao Sul-Sul.

Contudo, entende-se que a UNILAB €&, no entanto, ndo apenas o resultado
da agao do Estado. Ela ¢é inclusive o fruto das agcdes e demandas do Movimento
Negro brasileiro por um maior compromisso do Brasil com a Africa e a superacéo
do racismo no Brasil (Gomes; Lima; Santos, 2018). Esta citagdo sugere que o
Movimento Negro Brasileiro foi fundamental na criagdo da UNILAB, pois defende
0 acesso a educacgao para as populagdes menos favorecidas, promovendo um
ambiente de combate ao racismo e ao preconceito contra negros no Brasil.
Contudo, algumas pessoas negam esta ideia de que a criagdo da UNILAB esta

atrelada ao Movimento Negro brasileiro. Ou segja,

a UNILAB ela tem na verdade por tras uma politica de Estado
estratégico do presidente Lula, ele pensou em criar trés
universidades da integragdo no Brasil, a UNILA, integragéo
Latino-Americana, a UNILAB, integracao Afro-Brasileira da
Lusofonia e UNIA que seria da integragdo da Amazonas.
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Amazona ficou muito complexo né e nao foi possivel levar
avante e ele desistiu. A UNILA para trabalhar com América
Latina e paises do Caribe e a UNILAB com a CPLP. Entao ela
nao é assim principalmente né, resultado de movimento social
porque a UNILA nao tem movimento social. Nesse sentido, ela
€ a politica de Estado, estratégica para que o Brasil, como o
maior pais da CPLP pudesse exercer o protagonismo e a
UNILAB foi uma estratégia para fazer a integragao entre esses
paises de lingua portuguesa né, e o Brasil fazendo este
protagonismo, entdo por tras é isso, como diz a lei de criagcéo
(Reitor da UNILAB).

Esta fala nos faz entender que o motivo da criacdo desta instituicao
académica tem a ver com o interesse do Brasil em aproximar e juntar os PALOP
num soO projeto de cooperagdo com o intuito de ganhar mais a visibilidade e
credibilidade nesses paises e, alcangar os seus objetivos que sdo meramente
geopoliticos e geoestratégicos segundo a fala de alguns entrevistados.

Entretanto, com relacdo ao desempenho académico dos estudantes
guineenses nesta universidade, todos os professores entrevistados afirmam que
esses tém sido muito produtivos, apesar das dificuldades que eles carregam de
Guiné para a UNILAB, dificuldade no sentido de que o setor do ensino guineense
tem sido um pouco débil, passando por varios momentos de greve que, de certa
maneira, cria limitagcbes em termos do cumprimento das matérias semestrais.

Segundo Docente Guineense n° 03,

[...] os alunos vém com dificuldades por causa do nosso [...] ndo
ha uma politica clara no setor da educacdo na Guiné-Bissau,
entra o ministro sai, entra sai, entra sai, ndo ha nenhuma
continuidade, talvez as pessoas n&o compreendam o
desenvolvimento do pais passa pelo setor da educacgao, entdo
os alunos vém com dificuldades mas eles superam as
dificuldades, porque tem aluno que esta com o mestrado, esta
no doutorado se néo superassem as dificuldades nao teriam
concluido o curso, entdo ha um esforgo muito grande apesar
das dificuldades, tem alunos fazendo, inclusive vocé que esta
aqui fazendo pesquisa para o mestrado se vocé tivesse
dificuldade intransponivel, vocé ndo sairia de graduacgao ia ficar
aqui até abandonar o curso, entdo apesar das dificuldades, da
educacgao basica nossa, os alunos vém, fazem esfor¢o na area
da Quimica, tem muita gente na Quimica, tem na Biologia, tem
na Fisica, tem na Matematica que terminam, estdo no mestrado,
estdo no doutorado, entdo ha um esforgo muito grande apesar
das dificuldades.
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Ainda, segundo a Docente Brasileira n° 03,

o desempenho dos académicos oriundos da Guiné-Bissau tem
ganhado bastante destaque: grande maioria ja concluiu seus
estudos de Graduacao e se pés em busca de aprimorar suas
fragbes. Temos egressos que ja estdo cursando doutorado em
universidades brasileiras, como Universidade de Brasilia,
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Universidade Estadual de Campinas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, e por ai vai [...].

Ou seja, os dois docentes, a par dos outros restantes entrevistados
realcam o desempenho dos estudantes, tanto na UNILAB, assim como, nas
outras universidades federais do Brasil, pois apdés cumprirem as suas
Graduacgbes, alguns seguem para Pdés-Graduagdes, buscando materializar os
seus sonhos de serem mestres e doutores.

Posto isto, o artigo 2° da Lei de criacdo desta universidade, que trata
daquilo que é missédo desta nova instituigdo académica brasileira vai dizer o

seguinte:

Art. 22 A Unilab tera como objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas de conhecimento e
promover a extensdo universitaria, tendo como missao
institucional especifica formar recursos humanos para contribuir
com a integragao entre o Brasil e os demais paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP,
especialmente os paises africanos, bem como promover o
desenvolvimento regional e o intercAmbio cultural, cientifico e
educacional. § 12A Unilab caracterizara sua atuagdo pela
cooperagao internacional, pelo intercAmbio académico e solidario
com paises membros da CPLP, especialmente os paises
africanos, pela composicdo de corpo docente e discente
proveniente do Brasil e de outros paises, bem como pelo
estabelecimento e execucdo de convénios temporarios ou
permanentes com outras instituicdes da CPLP. § 22 Os cursos da
Unilab serdo ministrados preferencialmente em areas de
interesse mutuo do Brasil e dos demais paises membros da
CPLP, especialmente dos paises africanos, com énfase em
temas envolvendo formagao de professores, desenvolvimento
agrario, gestdo, saude publica e demais areas consideradas
estratégicas (BRASIL, 2010).

Esta instituicho académica possibilita a formacdo de estudantes
brasileiros e africanos em diversas areas do saber, e isso tem sido de grande

importancia para o desenvolvimento tanto do Brasil quanto dos PALOP.
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Afirmamos isso porque os alunos formados nesta universidade, alguns dos quais
ja estao trabalhando no Brasil - tanto brasileiros quanto africanos -, e ainda ha
aqueles africanos que retornaram aos seus paises de origem, onde estao dando
suas contribuicbes em diversas areas.

Como qualquer outra instituicdo académica brasileira e ndo s6, a UNILAB
possui 0s objetivos que orientam seu normal funcionamento. Assim sendo, ela

nomeia como seu objetivo geral:

Promover, por meio de ensino, pesquisa e extensao de alto nivel
e em didlogo com uma perspectiva intercultural, interdisciplinar
e critica, a formagao técnica, cientifica e cultural de cidadaos
aptos a contribuir para a integracéo entre Brasil e membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e outros
paises africanos visando ao desenvolvimento econdémico e
social (UNILAB, 2010, p. 13).

Ou seja, conforme este objetivo, € possivel perceber que o propdsito
desta universidade é possibilitar a interagdo a partir de um olhar multicultural dos
povos brasileiros com a CPLP, especialmente, os PALOP, suscitando assim um
ambiente de integracdo dos povos e o desenvolvimento dos paises que fazem
parte deste ambicioso projeto da integracdo brasileira com os PALOP.
Entretanto, uma vez elencado o objetivo geral deste projeto (UNILAB) é ébvio
que faz sentido trazer aquilo que séo os seus objetivos especificos:

Atuar em areas estratégicas que permitam a producdo de
conhecimento e a formagao de estudantes brasileiros e de
paises de expressao em lingua portuguesa comprometidos com
o projeto de cooperagao solidaria Sul-Sul; Promover mobilidade
académica e intercAmbio com diversas instituicbes cientificas,
académicas e culturais (nacionais e internacionais) em todas as
areas do saber, ampliando e potencializando o avango do
conhecimento e da cultura; Incorporar as praticas docentes e
académicas uma visdo epistemologica coerente com a
complexidade dos saberes (formais e informais, cientificos e
tradicionais) e promotora da integracao de atividades artisticas,
culturais e esportivas no processo formativo; Desenvolver
recursos pedagodgicos e metodologias que permitam a
apropriagcdo, por docentes e estudantes, das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo em todas as atividades
académicas — ensino, pesquisa e extensao; Adotar principios de
gestdo que assegurem organizacdo e estrutura académica
democraticas e integradoras das diversas areas do
conhecimento (UNILAB, 2010, p. 13).
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Esses objetivos, de certa forma, refletem aquilo que é a visédo estratégica
da UNILAB face ao seu funcionamento e, igualmente, aos seus desafios,
enquanto uma instituicdo do ensino superior, visando formar recursos humanos

com capacidades de responder aos desafios do desenvolvimento sustentavel.

Entre 2003, inicio do governo Lula, e 2008, quando é formalizado
o0 propésito de criacdo da Unilab, entdo anunciada como
Universidade Federal de Integragdo Luso-Afro-Brasileira, ha um
evidente lapso temporal que precisa ainda ser preenchido com
pesquisas a fontes primarias e entrevistas as pessoas
envolvidas na criacdo da referida universidade com vistas a
conhecer detalhadamente sua génese. Apenas em 2008 os
expedientes do Ministério das Rela¢des Exteriores passam a
fazer referéncia nominal a Unilab. Menciono esse lapso temporal
porque, em 2003, quando eu ainda ocupava um cargo na
Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, em Brasilia, e
realizamos as primeiras visitas do presidente Lula ao continente
africano, ja se mencionou a criagdo de uma universidade nos
moldes da Unilab. Na época e mesmo no momento do anuncio
formal da criacdo da Unilab, criticos apontavam o risco de se
estar criando uma nova “Patrice Lumumba”, universidade em
localidade proxima a Moscou, criada pela entdo Unido Soviética,
para receber universitarios de paises africanos e outras ex-
colénias de paises do entado Terceiro Mundo (Gala, 2021, p. 14-
15).

A criagao da UNILAB tem enfatizado o papel do Brasil em suas relagdes
internacionais, especificamente em relacdo a Africa, com énfase nos PALOP.
Além disso, essa universidade beneficia tanto o Brasil, no contexto de sua
politica externa com os PALOP, quanto esses paises, ao contribuir para a
formacao de seus recursos humanos. Afirmamos isso porque a criagdo desta
instituicdo tem gerado efeitos positivos, tanto na formagédo de estudantes
estrangeiros quanto na aproximacéo do Brasil com os PALOP e com a Africa de
maneira geral. Com a criagao desta instituicido académica, percebe-se que o
Brasil garantiu, de maneira simbdlica, o apoio dos paises africanos, tanto dentro
das organizacdes internacionais quanto em sua relacao bilateral e multilateral
com esses paises. Posto isto, de acordo com o artigo 10 do seu estatuto, a

UNILAB elege como seus principios:

| - Produgdo e disseminacdo do saber universal, de modo a
contribuir para o desenvolvimento social, cultural e econémico
do Brasil e dos paises da CPLP, por meio do conhecimento
filosofico, cientifico, artistico, cultural e tecnoldgico, bem como a
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formacao de cidadaos compromissados com a superacao das
desigualdades sociais. Il - educagao superior como bem publico;
lll - indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
valorizando a formagéo interdisciplinar; IV - pluralismo de ideias,
de pensamento e promog¢ao da interculturalidade; V - inovagao
e valorizagdo do uso de ferramentas tecnologicas; VI - ensino
publico e gratuito, com qualidade académica e pertinéncia
social; VIl - democratizagcdo do acesso a Instituicdo e das
condi¢cdes para a permanéncia na Instituicao; VIl - respeito a
ética e a diversidade, defesa dos direitos humanos, bem como o
compromisso com a paz e a preservagao do meio ambiente; I1X
- democratizagdo da gestdo — em nivel institucional — do ensino,
da pesquisa e da extensdo, em permanente dialogo com a
sociedade; X - flexibilizagcdo de curriculo, de métodos, de
critérios e de procedimentos académicos; Xl -
internacionalizacdo e mobilidade académica e cientifica,
priorizando a cooperacao sul-sul; Xll - respeito a diversidade
étnico-racial, cultural, religiosa, de género e de orientacio
sexual; Xlll - contribuicdo para a superacao dos preconceitos e
desigualdades étnico-raciais, sociais, de género e de orientagéo
sexual (UNILAB, 2020, p. 8-9).

A UNILAB é uma instituicido académica com uma visédo voltada ao Sul
global, ou seja, ela € uma universidade que pauta pelo reconhecimento e de
ressignificacdo dos conhecimentos outrora rejeitados pelo Norte global. Os
conhecimentos nela produzidos, sdo aqueles que visam suscitar debates
voltados a questdo da luta contra a discriminagdo racial, do preconceito da
igualdade dos direitos e entre outras questdes.

Perguntados sobre a representacdo da UNILAB nos PALOP, os nossos
entrevistados (Professores, o Reitor e a Pr6-Reitora de Relagdes Institucionais
e Internacionais desta instituicdo académica), todos mostram que ha um passo
significativo no que concerne & formacdo de quadros oriundos da Africa,

nomeadamente, os PALOP. De acordo com o reitor desta instituicdo de ensino,

mais do que a gente imagina, eu vi com os meus préprios olhos
e eu me encontro com esses estudantes nos paises que eu vou
eu estive em Lisboa e me encontrei com mais de quarenta
estudantes, estive na Guiné encontrei com mais de vinte
estudante, estive em Angola, onde a gente passa, a UNILAB
hoje na minha concepg¢ao ela é a maior formadora de quadros
para CPLP, especialmente para os PALOP, eu vou explicar
porqué, porque os estudantes que chega aqui na UNILAB,
advindo dos PALOP, eles sdo estudantes é positivamente
ambiciosos a maioria deles pode ter exce¢do com toda regra,
eles querem continuar os seus estudos até o topo, da
graduacdo, a poés-graduacdo doutorado e alguns desses
estudantes eles podem contribuir em qualquer lugar que eles
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estiverem, eles nao contribuem mais com seus paises porque
falta aos paises a estrutura de poder usar o cérebro que eles
estdo formando e a UNILAB ela é a maior formadora de quadros
para CPLP na minha percepgao maior do que Coimbra de que
Aveiro, em termos de metro quadrado né aqui na UNILAB, num
lugar s6, Coimbra esta varios lugares vocé vai ter mais a
diferenca de quanto estudante om estudante africano ele chega
aqui, ele vai descobrir que ele chega aqui para uma educacao
federal para o acesso aos melhores laboratérios para o acesso
ao corpo docente composto na sua maioria esmagadora 98%
dos doutores para uma educacado gratuita de qualidade e ele
ainda tem direito como qualquer brasileiro tem ha uma série de
auxilios que vai dar condicoes a ajudar na n é diferente a
permanéncia dele o que é diferente de Coimbra, de Aveiro, de
outras universidades em Portugal e fora das universidades
federais o aluno tem que trabalhar e pagar aquilo que tem a
chance de focar nos seus estudos e investir na sua formacao,
guando esses alunos seguem sair daqui que é o seu caso eles
seguem para pos-graduacao e no final das contas os PALOP,
eles vao ter quadros fantasticos a questao é se os se os PALOP
tém planejamento para poder puxar os seus quadros e dar a
oportunidade do desenvolvimento do pais isso precisa, uma
mudanca de paradigma politico que de fato utilize as mentes que
€ a UNILAB esta produzindo a educacao Brasileira esta
produzindo o Brasil esta produzindo eles utilizem as mentes
deles mesmo que estdo nds temos grandes pesquisadores hoje
e eles estdo integrados entre as partes ja contribuindo ainda tem
muito mais a se fazer mas precisava de uma politica macro que
eu me propus certo a discutir qualquer outras ideias dos paises
de lingua portuguesa na Africa.

A Pré-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais da UNILAB

afirma o seguinte:

Antes ainda de entrar nessa questao, eu vou fazer um encaixe
do assunto, UNILAB representa um lugar de informagéo de
quadros para os paises da CPLP, apesar dos paises da CPLP
possuirem universidades publicas, mas elas cobram propinas e
sdo as mensalidades, todas as universidades publicas cobram,
a UNILAB néo cobra propinas ou mensalidades durante todo o
curso de graduagéo, nem da pds-graduagao [...]. Os paises da
CPLP, n6s podemos dividir em dois momentos a UNILAB, antes
dessa gestdo da PROINTER e depois dessa gestdo, entdo eu
posso dizer que nessa gestdo a UNILAB € muito conhecida, foi
muito bem divulgada, nos fizemos as missdes institucionais nos
paises com reitores e pro-reitores, entdo ndés conseguimos as
bolsas de Angola e Mogambique, Angola esta num processo de
anadlise e falta Mogcambique e a gente esta fazendo [...] para
retornar a bolsa, entdo nds conseguimos sim, avangar em
termos internacionalizagdo e em termos de divulgagdo da
universidade, criamos um site da PROINTER que fala da
universidade para fora né, [...] pessoas de fora, entdo € uma
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universidade hoje muito bem divulgada, muito bem conhecida
em relacdo a isso, os paises tém hoje a universidade como um
aliado essencial para a formagao dos quadros para os seus
paises porque nos sabemos da dificuldade, como eu disse ja
disse anteriormente da questao da propina e também a UNILAB
tem sido uma mao na roda para a formagao do muita gente a
nivel de graduagéo e pds-graduagéo para os paises da CPLP,
principalmente, os paises africanos.

Ou seja, os dois entrevistados evidenciam a importancia do projeto
UNILAB para os PALOP, visto que forma os recursos humanos desses paises
sem nenhum custo, em termos de pagamento de propinas como assegurou a
Pro-Reitora de Relacbes Institucionais e Internacionais da universidade em

questao. No entanto, a Docente Brasileira n°02 pondera o seguinte:

Creio que seja uma instituicdo que possibilita aos jovens da
CPLP o acesso a educagao superior de forma gratuita e de
qualidade, formando recursos humanos para atuarem em seus
paises de origem, seja como professores, ja que uma parte dos
nossos cursos sao de licenciatura, no caso das Humanidades,
seja para atuacido em outros espacos de trabalho.

Ora, no que tange ao numero de cursos da UNILAB, o Reitor desta

instituicdo académica vai dizer o seguinte:

No caso da UNILAB mesmo, se vocé vé na pagina da UNILAB,
nos temos atualmente, 28 cursos de graduacgéo, esses cursos
eles estdo subdivididos né, eu estou falando s6 presencial e
também tem a distancia. A distancia nos temos 4 cursos,
Administracdo, Computacao, Ciéncias Naturais e Licenciatura
em Letras e Lingua Portuguesa e tem mais outros quatros
chegando, Letras, Libras estdo chegando na universidade. Na
graduacao, que sdo 0s cursos presenciais, nés temos 27, mas
tem ai o curso de Medicina que ja esta aprovado, ja esta na
iminéncia de iniciar [...], 28 cursos de graduagdo e poOs-
graduacéo stricto sensu, nés estamos neste momento com 9.

Alguns cursos vém sendo aprovados ao longo dos anos, abrindo assim
mais possibilidades de agregar mais estudantes e ampliar a opgéo de escolha
dos cursos para os candidatos, sejam eles brasileiros, assim como os
estrangeiros. Afirmamos isso, porque as vezes a restrigdo dos cursos obriga
certos estudantes (especialmente, os estudantes da Guiné-Bissau) a optarem
por cursos que nao sao dos seus sonhos. Ainda, sobre essa questdo, segunda

a Pré-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais desta universidade,
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[...] a UNILAB, neste momento, tem 26 cursos ou é ainda mais
de 26 cursos, posso chamar alguns cursos aqui porque a
medicina agora também foi aprovada né, ndés temos Servico
Social, Engenharia de Alimentos mas s&o cursos novos ai a
UNILAB tem Administragdo Publica, Agronomia, Antropologia,
Bacharelado em Humanidades, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Sociais, Enfermagem [..] Engenharia de Computacéo,
Engenharia de Energia, Farmacia, Fisica, Histéria, Letras -
Lingua Portuguesa, Letras - Lingua Inglesa, Matematica [...],
Relagbes Internacionais [...]. Entdo, ndo chamei Pedagogia,
Histéria e Sociologia né, sdo cursos sao cursos que tém
entradas a partir do BHU né, entdo nés acrescentamos mais de
26 cursos de graduacéo.

De acordo com os dois entrevistados, percebe-se que os cursos desta
universidade vém aumentando ao longo dos anos, o que significa dizer que ha
um esforgo grande no sentido de ampliar mais cursos para que os candidatos
tenham mais margem de escolha dos cursos das suas preferéncias. Entretanto,
confere a baixa por meio do quadro, de forma detalhada, os cursos que esta
universidade oferece.

No que concerne ao seu funcionamento em termos administrativos, a Pro-

Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais afirma que:

A UNILAB em termos administrativo vai funcionar [...], dividido
entre a Reitoria e suas Pro-Reitorias né, ai vocé vai ter a Pro-
Reitoria de Relacbes Institucionais e Internacionais onde eu
estou, além disso vocé tem a Pro-Reitoria de Graduagao, Pro-
Reitoria de Administracdo e Infraestrutura, Pré-Reitoria de
Planejamento, Pro-Reitoria de Politicas Estudantis e Acdes
Afirmativas que &€ a PROPAE, vocé tem a Pro-Reitoria de
Graduagao, Pro-Reitoria de Pesquisa de Pés-Graduacao, vocé
tem ainda a Pro-Reitoria de Arte, Cultura e Extensdo né, e as
Diretorias e também a Superintendéncia, Superintendéncia de
Gestao de Pessoas e Diretoria de Tecnologia da Informagéo que
é DTI.

Ainda, o Reitor desta instituicdo de ensino superior acrescenta que,

de forma administrativa, como qualquer outra autarquia federal
€ bem complexo né€, porque na pdés-graduagdo nos estamos
ligados a Capes que € ligado ao MEC e estamos ligados ao
CNPq que é ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, entdo veja que a gente tem aqui dois bragos um ligado
ao MEC direto [...] pds-graduacdo segue uma linha na
graduagdo a parte administrativa ela caminha basicamente
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como qualquer outra, os técnicos administrativos trabalham no
funcionamento na parte legal juntamente com os professores
que casam didatica e também participam da administragao e a
gente segue todas as leis todos os critérios estabelecidos desde
a criacao de curso ao acompanhamento, avaliacdo, o Ministério
da educacao que é complexo muito complexo mesmo.

Ou seja, de acordo com as informacgdes disponibilizadas na pagina oficial
desta instituicdo académica, compreende-se que em termos administrativos, ela
tem as suas Pro-Reitorias, Diretorias, Superintendéncias, Orgaos de Controle,
Comunicagao Institucional, Institutos Académicos, Comissdes Permanentes e

Comités Permanentes.

Quadro 14: Cursos de Graduagao Presencial e a Distancia da UNILAB

Administragdao Publica Bacharelado em Administragao Publica EaD
Agronomia Licenciatura Computacao EaD
Antropologia Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Naturais EaD

Bacharelado em Humanidades - BHU Licenciatura em Letras - Lingua Portuguesa EaD
Ciéncias Bioldégicas - Licenciatura
Ciéncias da Natureza e Matematica
Ciéncias Sociais

Enfermagem

Engenharia de Alimentos
Engenharia de Computacao
Engenharia de Energias

Farmacia

Fisica

Historia

Letras - Lingua Portuguesa

Letras - Lingua Inglesa

Matematica - Licenciatura
Medicina

Pedagogia - Licenciatura

Quimica - Licenciatura

Relagées Internacionais

Servigo Social

Sociologia - Licenciatura
Fonte: UNILAB



123

Quadro 15: Cursos de Pds-Graduagao Latu Sensu — Especializagdo (A
Distancia) da UNILAB

Pés-Graduagao Latu Sensu - Especializagao (A Distancia)
Gestdo Publica Gestdao Publica Municipal
Gestdo em Saude

Gestao de Recursos Hidricos, Ambientes e Energéticos

Género, Diversidade e Direitos Humanos

Literaturas Africanas de Lingua Portuguesa

Ciéncias é 10 - Ensino de Ciéncias: Amos Finais do Ensino Fundamental

Metodologias Interdisciplinares e Interculturais para o Ensino Fundamental e Médio
Fonte: UNILAB

Quadro 16: Cursos de Pés-Graduacao Strictu Sensu — Mestrado da UNILAB

Pés-Graduacao Strictu Sensu - Mestrado ‘

Mestrado Académico em Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentaveis - MASTS
Mestrado Interdisciplinar em Humanidades - MIH

Mestrado Académico em Enfermagem - MAENF

Programa de Mestrado em Antropologia UFC-UNILAB

Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional - PROFMAT

Mestrado Académico em Estudos de Linguagem

Mestrado Académico em Energia e Ambiente

Mestrado Profissional em Ensino e Formagao Docente (associagao com IFCE)

Mestrado Profissional em Saude da Familia

Mestrado em Estudos de Linguagens: Contextos Luséfonos Brasil-Africa - MEL Malés

Fonte: UNILAB

Como podemos perceber por meio dos trés quadros, atualmente, a
UNILAB conta com 23 cursos de graduagao presencial, 4 cursos de graduagao
a distancia, 7 cursos de pds-graduacéo latu sensu — especializagéo a distancia
e 10 cursos de pos-graduagéao strictu sensu — mestrado.

Entretanto, considerando o debate desencadeado nesta secdo até o
momento, e, com base na analise das falas dos nossos entrevistados e das
bibliografias lidas, chegamos a conclusio de que as opinides se divergem sobre
o motivo da criagcdo da UNILAB. Entretanto, a nossa posicao € de que o motivo
da criacdo desta instituicdo se deu por dois motivos: o primeiro é que ela se
enquadra no ambito da PEB no sentido de materializar a sua agenda politica
com os paises africanos, nomeadamente, com os PALOP e o apoio desses

paises a nivel das organizagdes internacionais. O segundo motivo tem a ver com
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o “pagamento da divida histérica” com a Africa e com o movimento negro
brasileiro.

Feito a abordagem sobre a génese da UNILAB, vamos agora adentrar no
segundo momento do debate desta se¢ao, que €, neste caso, o debate em torno
da presenga dos estudantes guineenses nos municipios de Redencédo e
Acarape. Com base no debate feito no primeiro momento desta se¢ao, ou seja,
o debate em torno da génese da UNILAB, foi possivel compreender que esta
universidade comecgou as atividades académicas no ano 2011. Foi exatamente
neste mesmo ano que esta universidade comecou a receber os estudantes dos
PALOP.

E importante trazer nesta abordagem o processo de migracdo e de
vivéncias dos estudantes africanos, nomeadamente, os guineenses no solo
brasileiro, de modo especifico, no Ceara. Assim, de acordo com Langa (2016, p.
171), “a presenca de estudantes africanos no estado do Ceara teve inicio na
segunda metade da década de 1990, com o primeiro grupo oriundo de Angola”.
Esta citagdo € importante na medida em que nos permite compreender o quéo
historica é a presenga dos alunos oriundos do continente africano para Fortaleza.

Ainda, Langa (2016) afirma que nessa época, vinham apenas o0s
estudantes dos PALOP para integrar-se na UFC, através do Programa de
Estudantes Convénio —Graduacédo (PEC-G). A partir de 1998, comecgou-se a
imigragcao massiva dos alunos guineenses e cabo-verdianos e, dois anos depois,
os estudantes sdo-tomenses, angolanos e mogambicanos. Para Silva (2016), o
Estado cearense é um dos Estados da Federagao brasileira com o maior numero
de alunos africanos. O autor afirma que segundo a reportagem, a proximidade,
a facilidade do acesso e as relagdes comerciais no passado, fez com que, em
cada ano, centenas dos jovens da Guiné-Bissau migrem para o Estado cearense

com a finalidade de formacg&o académica. Para Langa (2014, p. 103),

no inicio dos anos 2000, ha um aumento significativo do nimero
de estudantes africanos residentes no Ceara — particularmente
bissau-guineenses devido a instabilidade politica vivida no pais
—, cuja maioria vem estudar em faculdades particulares, com
contratos firmados em seus paises de origem. O aumento da
imigragdo de estudantes africanos para o Brasil, no inicio do
século XXI, também foi impulsionado pelo discurso
governamental do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e sua
politica de cooperagdo e aproximagéo com a Africa. Ao longo
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dos oito anos do governo Lula, de 2003 a 2010, o intercambio
estudantil entre o Brasil e paises africanos foi intensificado.

Por outro lado, tendo em conta as necessidades dos estudantes africanos
em materializar os seus sonhos (ter uma formacao académica superior), houve
um aumento acentuado dos alunos africanos no Estado cearense. Fato esse que
nos leva a compreender a importancia da formacao dos estudantes africanos
nas universidades publicas e privadas do Ceara.

Todavia, conforme Gusméo (2012), os processos de mobilidade para
estudo e universos contextuais especificos apresentam por tras dos mesmos,
que realidades muito diversas e diferentes sdo postas em movimento. Existem
varios motivos (dependendo de cada pessoa) que levam muitos estudantes
africanos, nomeadamente, os guineenses a optarem por fazer as suas
formacgbes académicas no estrangeiro, de modo concreto, no Brasil. Outros, por
falta de meios econémicos, alguns pelo desejo de viver uma outra experiéncia
diferente da Guiné-Bissau e na sua ampla maioria por questbes do préprio
ensino publico guineense, tendo em conta as ondas de greves que acontecem
no setor de educacao neste pais.

Para Langa (2014), no quadro de diferentes estratégias mobilizadoras
alunos africanos saem dos seus respectivos paises com as expectativas
académicas com relacdo ao Brasil, tendo em conta o maior nivel do
desenvolvimento econdmico, tecnoldégico e da produgdo académica,
alimentando expectativas de facilidade de insergéo por conta de uma lingua e
culturas em comum — a lingua portuguesa, a culinaria, a religiosidade e a cultura
negra trazida pelos escravos a permear a vida brasileira.

Segundo Ribeiro (2018), certos alunos da Guiné-Bissau escolheram o
Brasil/Ceara como novo lugar de moradia, ainda que temporaria, para
intercambio cultural e educacional, no caso das Faculdades (Fatene) e
(Evolugédo), varios encontram-se em Fortaleza como uma maior oportunidade de
morar no estrangeiro, entretanto com falsas garantias de acolhimento académico
que pudesse facilitar o processo de integragao, além de elevados custos com
mensalidades e demais despesas. Ou seja, conforme a citagao estes estudantes
foram permitidos a recepgao apos a chegada no Brasil, fato esse que n&o chegou
a acontecer, o que obrigou estes alunos a depararem com alguns problemas em

Fortaleza e motivou na criacdo dos movimentos estudantis.
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Os movimentos estudantis dos africanos no Estado do Ceara
surgiram em 2010, promovido pelos guineenses, na sua maioria
vinculados as instituicbes privadas. Esses alunos e alunas
enfrentaram dificuldades econdmicas, comprometendo os
processos de formagdo académica, em virtude do
descumprimento do acordo firmado entre os estudantes e
instituicbes escolhidas. Este fato tem como causa e
consequéncia atraso dos pagamentos de aluguel, luz, agua,
mensalidades das faculdades, chegou inclusive faltar
alimentacdo. Isso porque as instituicbes de ensino superior
privado ndo honraram com os compromissos assumidos com 0s
estudantes e seus paises (Correia Junior; Silva; Alencar, 2017,
56).

Conforme este trecho, a génese destes movimentos tem a ver com as
dificuldades que os alunos africanos estavam enfrentando em Fortaleza, ou seja,
estes estudantes criaram estes movimentos para reivindicar os seus direitos que
eram postos em causa, se ndo desonrados por parte das instituigdes do ensino
privado do Ceara, nomeadamente, em Fortaleza, capital do Estado. Entretanto,
estes estudantes afirmam que foram vitimas de uma falsa propaganda por parte
de algumas faculdades privadas em Fortaleza, com a propaganda “Seja
universitario no Brasil”, as faculdades anunciavam um baixo custo de vida e
prometiam estagio remunerado aos alunos, o que, na pratica, ndo foi visto
(Peixoto, Nascimento, Barboza, 2015).

A UFC foi a primeira universidade do Estado do Ceara a receber jovens
imigrantes do continente africano, o que originou a principio um estranhamento,
tanto entre académicos como na populagao local, porque, a “diferenca” da cor
da pele, estigma em sociedade brasileira, onde ser negro € associado a
criminalidade, ndo sdo poucas as vezes em que 0s negros sdo confundidos com
bandidos, sendo consecutivamente os primeiros suspeitos para os crimes de
toda natureza (Peixoto, Nascimento, Barboza, 2015). Por seu lado, Langa (2017)
pondera que a presenca dos alunos africanos suscita distintas percepcdes e
representagdes na sociedade cearense e nos espagos universitarios, cujas
interacdes sao perpassadas de preconceito e discriminacdo racial.

Estes estudantes tinham que enfrentar muitas barreiras para materializar
os seus sonhos (formagdo académica) em Fortaleza. Conforme as duas
citacdes, € compreensivel que elas eram vistas com muito suspeito por parte dos

cearenses devido a cor da pele, ou seja, por serem negros africanos. De certa
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maneira, para um estudante estrangeiro que ja viveu por muitos anos no Brasil,
ele consegue compreender, o quao racial € a sociedade brasileira. Os
estudantes estrangeiros séo resilientes que conseguem enfrentar questdes
relacionadas ao preconceito, ao racismo, a xenofobia e demais outras questdes
aqui nao destacadas.

Debrucar sobre a presenga dos estudantes guineenses nos municipios de
Redencéo e Acarape, diriamos que é tratar de um processo de resiliéncia, de
persisténcia e de superagao em varios aspectos, a saber: o primeiro aspecto tem
a ver com o processo da insercdo e de adaptacdo de uma nova realidade
diferente da Guiné-Bissau; o segundo aspecto trata-se da questdo permanéncia
e de enfrentamento do racismo e de preconceito nesses dois municipios
cearenses, o terceiro e ultimo aspecto tem a ver com o processo de ensino e
aprendizagem?s.

Os municipios de Redencido de Acarape localizam-se no Estado do
Ceara, com uma distancia de quase 60 km da capital cearense, Fortaleza. Como
ja haviamos destacados na introdugdo desta dissertagdo, os dois municipios
comportam trés campi (além de outro campus chamado Malés, em Sao
Francisco do Conde, Bahia) da UNILAB, dois (Liberdade e Auroras) localizam-

se no municipio de Redeng¢ao e um (Palmares) no municipio de Acarape.

5Trouxemos este aspecto por compreendermos que o ensino brasileiro € muito mais
desenvolvido e/ou avangado em relagéo ao ensino guineense. O ensino guineense € um tanto
precario. Um ensino que nos ultimos tempos funciona a meio gas, ou seja, € um dos setores
publico guineense com mais ondas de greves, 0 que agrava muitas das vezes o processo do
ensino e aprendizagem. Além das sucessivas greves, existe uma auséncia do ensino da histéria
da Guiné-Bissau. Igualmente ha uma auséncia dos trabalhos dos autores guineenses nos
curriculos do ensino do pais. O outro elemento importante, tem a ver com a questao da produgao
dos trabalhos cientificos, nomeadamente, resumos, fichamentos, resenhas, artigos e TCCs.
Essas sdo algumas questdes que nao eram vistas no ensino guineense. Contudo, nos ultimos
anos, considerando o retorno de alguns estudantes da UNILAB, essas questbes ja estdo sendo
aplicadas em termos praticos, tanto nas universidades privadas como na universidade publica
do pais.
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Figura 4 e 5: Imagens dos municipios de Redencao e Acarape

Fonte: https://abrir.link/JorPi Fonte: https://abrir.link/PkRec

Segundo Mourédo e Abrantes (2020), a cidade de Redencdo passou a
receber um fluxo intenso de alunos estrangeiros e brasileiros desde 2011.
Segundo as autoras, a implementagéo da UNILAB permitiu a maior especulagéo
imobiliaria no centro da cidade e o comércio desenvolvido. Atualmente, em
Redencao, existem trés agéncias bancarias'®, trés grandes supermercados'’ e
varios mercadinhos, restaurantes, pousadas, lojas de eletrodomésticos, moéveis,
perfumaria, rouparia etc., apesar de ainda ser uma cidade sem saneamento
basico e uma boa organizag&o da coleta de lixo.

A implementagdo da UNILAB nas cidades de Redenc¢do e Acarape tem
sido benéfico para as populag¢des locais dos dois municipios, ndo s6é do ponto de
vista do acesso dessas populag¢des ao ensino superior, mas também, do ponto de
vista do comércio e do desenvolvimento dessas cidades ao longo dos 14 anos da
existéncia desta instituicio académica. E, a presenga dos estudantes
internacionais nessas cidades tem sido importante, quando se trata da
movimentagdo da economia das duas cidades, ou seja, as economias dos dois
municipios subiram de uma maneira significativa, tendo em conta a presenga dos
estudantes africanos e ndo s6, mas também, em certa medida, os estudantes

brasileiros das outras cidades ou Estados.

6 O Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e o Bradesco. Além disso, ha algumas caixas
eletrénicas de 24 horas.

7 Vale destacar que, atualmente, o municipio conta com quatro supermercados: Aboligdo,
Redengéo, Uno e Telefrango. O supermercado Familia, no qual as autoras faziam contas, ja ndo
existe, ou seja, foi fechado. Quanto ao municipio de Acarape, até o0 momento, ha apenas um
supermercado, denominado Alianga, e uma agéncia bancaria, o Bradesco. Também ha uma
caixa eletrénica de 24 horas.
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E importante ressaltar que Acarape e Redencdo j& vivenciavam grave
escassez e debilidade quanto as infraestruturas, equipamentos e servigos
urbanos, o que atrapalhava, e ainda atrapalha, o acesso digno a habitacgéo,
transporte, saneamento ambiental, lazer, esporte e seguranga para as populagdes
ja residentes e para os novos residentes (Machado et al., 2022). A chegada da
universidade nesses dois municipios impactou na vida das pessoas residentes
nessas cidades, impulsionando o processo de desenvolvimento dessas cidades.
Atualmente, as cidades dispdem das infraestruturas de qualidade, algumas ruas
foram alcatroadas, e ha um grande fluxo dos super e minimercados, na qual,
trouxeram oportunidades de emprego para as populagdes locais.

Ora, no que concerne ao numero da primeira turma dos estudantes
estrangeiros na UNILAB, o nosso entrevistado, neste caso, o Docente
Guineense n.° 03 afirma que “da Guiné-Bissau'®, vieram 18 estudantes, de
Angola vieram 12, de Cabo Verde 3, de S&do Tomé e Principe 1 estudante, de
Mocambique 1 estudante, de Timor-Leste 3 estudantes”.

De acordo com esses dados, € possivel compreender que o total da
primeira turma de estrangeiros na UNILAB é de 38 estudantes. Com relagao aos
estudantes guineenses que €, neste caso, centro da nossa abordagem neste
segundo momento desta secido, de acordo com o Docente Guineense n.° 03,
dentre os 18 estudantes guineenses que vieram para UNILAB, 15 sdo homens
e 3 s&do mulheres.

Destaca-se que, ao longo dos anos, esses numeros vém aumentando
acentuadamente, o que significa dizer que, atualmente, verifica-se uma presenga
massiva dos estudantes guineenses nesta universidade quando comparado ao
numero da primeira turma. Um dos motivos da presenca massiva dos estudantes
guineenses nesta universidade, deve-se, em larga medida, com a transparéncia
do seu processo seletivo, pois € um processo gerido de maneira justa e clara.

Na Guiné-Bissau, muitos processos seletivos das bolsas de estudos para
o exterior sao feitos com base na obscuridade. Afirmamos isso, pois as vagas

sdo negociadas, ou seja, quem tem o poder econdmico tende a conseguir vaga.

8 Com relagdo a analise dos dados relacionados aos estudantes guineenses na UNILAB,
propomos fazé-la na ultima segao deste capitulo, pois € uma segédo que trata da contribuicao
desta universidade na formacao dos estudantes guineenses, neste caso, entendemos que é a
sec¢do indicada para a analise desses dados. Quanto ao procedimento de analise desses dados,
consulte a metodologia desta dissertagao.
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Por outras palavras, as vagas que eram para disputar através das provas para
quem tiver a nota positiva poder ir estudar nos paises que oferecem essas vagas,
sdo vendidas pelos proprios agentes do ministério da educagéo, da Guiné-
Bissau, 0 que acaba tornando esses processos menos transparentes e justos.

Outrossim, um outro motivo da presenca desses estudantes nesta
instituicdo académica tem a ver com a materializacdo dos seus sonhos que,
outrora, tém sido condicionados por questbes econdmicas na Guiné-Bissau e
demais outras questdes. Também, podemos destacar a questdo da lingua como
um dos elementos fortes da presenca desses estudantes nesta instituicao
académica.

Ressalta-se que os estudantes guineenses, ao sairem da Guiné-Bissau
para o Ceara/Brasil, vém com a expectativa de um Brasil apresentado nas
novelas pela midia brasileira, nomeadamente, a Record e a Globo. Ao chegarem
a cidade de Redencao e Acarape, comegcam a manifestar seus sentimentos de
estranhamento, tendo em conta as realidades que se encontram nessas duas
cidades em relagdo aquelas que sdo apresentadas pela midia. Todavia, com o
passar do tempo e com a integragao destes estudantes no espag¢o académico e
nessas duas cidades, comegam a superar as expetativas carregadas de Bissau
para o Brasil.

Numa entrevista desencadeada por Té (2021, p. 59) com Miguel,
estudante da turma de 2011 (estudante da primeira turma, no caso), o estudante
relata o sentimento de estranhamento e de desespero que tinha e que a maioria
dos seus colegas tinham aquando das suas chegadas na UNILAB, ou seja, o

Miguel afirmou o seguinte:

“You ao Brasil, era muita felicidade quando fui aprovado em
2011. Esperava conhecer aquele pais de mil maravilhas. Mas a
infelicidade bateu a porta somente quando chegamos Ila.
Tinhamos que adaptar tudo [...] alguns cairam no desespero e
decidiram voltar”.

Esta fala mostra de forma evidente de que aquilo que eram as suas
expectativas antes da chegada na UNILAB, ou seja, compreende-se que estes
nao faziam a minima ideia de que vinham para as cidades menos desenvolvidas

quando comparadas com outras cidades do interior do Brasil.
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Em contraponto a isto, Teixeira e Lima (2016) afirmam que na cidade de
Redencédo os alunos da Guiné-Bissau para conseguirem os seus objetivos,
articulam as diferengas como plano para se adaptarem a um novo ambiente em
sua convivéncia com pessoas oriundos de outros paises e locais perto do
municipio de Redencéo. Distante da casa, da familia, dos amigos, comungam
varias vezes, nao s6 da moradia, mas também das saudades, alegrias, tristezas,
problemas e conquistas.

Enquanto isso, Mourdao e Abrantes (2020), afirmam que a chegada
sistematica de um grosso numero dos estudantes africanos para viver e estudar
na cidade de Redencgao, tem suscitado certos incObmodos entre os implicados
nessas experiéncias de contato. As relagdes sociais sdo construidas varias
vezes, por meio de sentimentos de estranhamentos reciprocos e situagcdes de
negacao, ativadas por velhos e novos conflitos identitarios e raciais.

Conforme os relatos apresentados pelas entrevistadas da Impanta (2015),
percebe-se que estas se queixam da questdo do racismo e do preconceito nas
cidades de Acarape e Redengado. Segundo a autora, varias entrevistadas séo as
que afirmam ter passado por situagbes constrangedoras devido as suas cores
de pele (negras). Sdo muitos os ambientes sociais — como os 6nibus, os
supermercados, a universidade, as salas de aula, lojas e outros espagos — que
impdem a essas alunas a reflexdo sobre as suas condi¢cées de 'negra'’. Esse
incémodo ocorre porque elas vém de um pais que nao tem a obsesséao de fixar
um sistema de classificagdo, como as identidades culturais, étnico-linguisticas,
raciais, regionais, sexuais, entre outras.

Entretanto, passo a citar a fala de uma das entrevistadas da Impanta
(2015). Maria relata a forma como ja sofreu preconceito e racismo na UNILAB,

afirmando o seguinte:

Ja sofri preconceito na sala de aula por ser negra, e isso
acontece mais no primeiro trimestre da aula. Nos 6nibus também
isso acontece, por exemplo um brasileiro ndo consegue ficar
perto de vocé achando que vai se sujar (p. 59).

Ou seja, essa € uma das questdes que muitos estudantes guineenses
relatam nos algures da universidade e também nos debates que estes organizam

na UNILAB, alguns afirmam que ja foram atropelados por alguns brasileiros com



132

as seguintes perguntas que, em certa medida, sao irritantes, perguntas como:
vocés dormem nas arvores, vieram de cavalo e etc. Uma outra questdo mais
presentes nas falas de algumas populagdes dessas cidades é de que os
africanos vém para a UNILAB para roubar as vagas dos nacionais e ainda, para
usufruir dos recursos (auxilio) do Governo Federal sem compreender que esses
estudantes estdo na UNILAB porque existe um acordo de cooperagao entre o
Brasil e os paises desses alunos. No entanto, pode-se perceber que os desafios
dos estudantes guineenses na UNILAB n&o tém sido faceis do ponto de vista
das suas relagdes com algumas populagdes locais, da integragao universitaria e

assim por diante.

4.2 A importancia da politica de cooperagao Brasil-Guiné-Bissau no setor
da educacao

Nesta secdo, abordamos a politica de cooperacdo entre o Brasil e a
Guiné-Bissau no setor da educacgao, ou seja, o capitulo buscou compreender a
importaéncia da relac&o entre os dois paises a nivel das suas relag¢des bilaterais.
O capitulo examina acordos e alguns programas desenvolvidos entre os dois
paises no setor da educagdo na Guiné-Bissau, realcando a importancia da
formacgao dos recursos humanos guineenses e os esforgos de ambos os paises
face ao desenvolvimento do setor educativo guineense.

Entretanto, ao iniciar este debate, é importante dizer que:

O exercicio efetivo do direito a educacdo, como direito
fundamental, consiste no estabelecimento de um quadro
Juridico-legal que, de forma organizada e estruturada, que
estabeleca grandes orientagbes sobre a politica educativa do
Governo (Guiné-Bissau, 2010, p. 1).

A educacgado € um direito consagrado na Constituigdo da Republica da
Guiné-Bissau, ou seja, de acordo com o numero um do artigo 49° da
Constituicdo, “todo o cidaddo tem o direito e o dever da educagao” (Guiné-
Bissau, 1996). Ainda, no seu numero dois pode-se ler o seguinte: “Estado
promove gradualmente e a igual possibilidade de acesso de todos os cidadaos
aos diversos graus de ensino” (Guiné-Bissau, 1996). Este artigo destaca a

relevancia do direito a educacao para os cidadaos e os desafios do Estado em
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facilitar o desenvolvimento da educagao. Por outro lado, de acordo com o artigo
2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional brasileira numero
9394/1996,

a educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho (Brasil, 1996, p. 1).

A educacdo é um instrumento fundamental para o desenvolvimento de
qualquer Estado e, por isso, € um dever da familia e do Estado preparar o
educando para enfrentar os desafios sociais.

O Estado da Guiné-Bissau, como os outros estados do continente
africano, nao tém sido objetos de amplos estudos nem de presencga continua na
midia mundial. As informacdes oriundas desses paises s6 se tratam, na maioria
das vezes, das crises politica e econdmica, a fome, a instabilidade social, aos
massacres. Certamente, tudo isso existe, mas as razbes dessa situagdo nunca
sdo apresentadas e, além disso, a Africa ndo é somente um baluarte de conflito
ou de crise (Ca, 2000). Uma das questdes mais tratadas na midia internacional
sdo assuntos relacionados ao terrorismo, ao trafico de droga, aos conflitos
politicos, aos golpes de Estado e demais outras questdes que pdéem em causa
a imagem do continente no ambito internacional.

ApOs esta breve introdugao sobre a educagéao, vamos adentrar agora no
debate sobre a politica de cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no setor
da educacgao. Conforme ressaltamos em algum momento desta dissertagao, o
Brasil e a Guiné-Bissau sao parceiros de longos anos e, ao longo desses anos,
os dois paises tém rubricados varios acordos de cooperacdo em diferentes
setores, visando impulsionar o desenvolvimento mutuo. Dos varios acordos
rubricados entre os dois paises em diferentes areas, decidimos analisar os
acordos do setor da educacéio, buscando compreender a importancia da politica
de cooperacao entre ambos os paises nesse setor.

De acordo com as nossas pesquisas, concluimos que, o Brasil e a Guiné-
Bissau rubricaram o acordo basico de cooperacao técnica e cientifica em 1978,
ou seja, alguns anos apods a independéncia do Estado africano. E, ao longo dos

anos, os dois paises tém celebrado outros acordos e memorandos de
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entendimento neste setor, visando uma formacao técnica consistente e
qualificagao dos profissionais da educagao na Guiné-Bissau.

No entanto, as informagdes a seguir tratam do Memorando do
Entendimento em Matéria da Educacao Superior entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiné-Bissau, rubricado em
agosto de 2010.

Levando em consideracdo o Acordo Basico de Cooperagao Técnica e
Cientifica entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da
Republica da Guiné-Bissau, rubricado em 18 de maio de 1978; reconhecendo a
relevancia da educagao superior para a consecugao dos objetivos da inclusdo
social, diminuicdo das desigualdades e melhoria das condi¢des de vida dos
cidadaos em seus respectivos paises, e considerando a vontade de estimular a
cooperacao bilateral em matéria da educagao superior e ciéncia, em setores
prioritarios identificados de acordo comum entre os dois governos; considerando
que o fortalecimento da UAC deve constituir-se no foco principal do presente
projeto de cooperagao técnica e educacional (Brasil, 2010).

Ou seja, este memorando se insere no quadro da cooperagéo técnica
entre o Brasil e a Guiné-Bissau, visando apoiar e melhorar as condigdes do
ensino guineense face aos desafios do desenvolvimento do setor da educagao

deste pais africano. O artigo | do presente memorando real¢a o seguinte:

Estabelecer o presente Memorando de Entendimento
(doravante denominado “Memorando”) para a cooperagao
bilateral de educagéo superior e ciéncia, com vistas ao apoio na
reestruturagao da Universidade Amilcar Cabral da Guiné-Bissau
(Brasil, 2010).

Sabe-se que na Guiné-Bissau, as condi¢des de algumas universidades
nao sao tdo boas, quando se fala dos equipamentos técnicos e das proprias
infraestruturas. Nesse sentido, este memorando pode ser visto como uma das
possibilidades de colmatar certas lacunas na Universidade Amilcar Cabral'®, ou
seja, € mais uma valia para o Estado guineense face aos seus desafios do

desenvolvimento do setor da educacao.

9 Até o momento, esta é a Unica universidade publica do pais.



135

De acordo com o Artigo Il,

1. Este Memorando sera implementado por meio de projetos de
cooperagao educacional, técnica e cientifica, englobando
mobilidade de docentes e estudantes, bem como programas de
pos-graduacdo e pesquisa. 2. Serdo prioritarias as seguintes
acdes de cooperacao: a) estruturacdo do modelo organizacional
e de gestao da Universidade Amilcar Cabral da Guiné-Bissau e
a formacao dos gestores; b) formacao de docente, inclusive por
meio de programas de bolsas do mestrado e doutoramento; c)
outras areas em que as Partes convierem. 3. Este memorando
podera contemplar a participagcdo de terceiros paises e de
organismos multilaterais de cooperacdo, de acordo com
documentos de projetos especificos (Brasil, 2010).

Neste memorando, pode-se compreender que as partes estabeleceram
um conjunto de atividades que visam atender algumas demandas dentro da

UAC. Ou seja, no artigo Il do presente memorando, pode-se ler o seguinte:

1. Nos primeiros doze meses de vigéncia deste Memorando,
serdo priorizadas as seguintes atividades, de cooperagao
educacional e cientifica, a serem coordenadas, do lado
brasileiro, pela CAPES e pela Divisao de Temas Educacionais
(DCE) do Ministério das Relagbes Exteriores e, do lado
guineense, pelo Ministério da Educacédo Nacional, Cultura,
Ciéncia, Juventude e Desportos: a) realizar estagio para 40
professores universitarios das areas de direito, medicina, letras,
administragédo e contabilidade, agropecuaria, matematica e
educacao fisica em faculdades correspondentes, incluindo
maodulos sobre a gestao universitaria; b) e apoiar, por meio de
programas de poés-graduagdo a qualificagdo de docentes de
ensino guineenses. 2. Serdo, igualmente, priorizadas as
seguintes atividades, de cooperacdo técnica, a serem
coordenadas, do lado brasileiro, pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) do Ministério das Relacgdes Exteriores e, do
lado guineense, pelo Ministério da Educagao Nacional, Cultura,
Ciéncia, Juventude e Desportos: a) apoiar, por meio de agdes
de formacdo, a qualificacdo de gestores das instituicoes de
ensino superior guineenses; b) realizar seminario sobre modelos
de universidades e o futuro da educagao superior em Guiné-
Bissau; c) e prestar assisténcia técnica para a elaboragédo do
plano de desenvolvimento institucional da UAC, por meio de
projeto especifico de cooperacéao (Brasil, 2010).

O artigo reflete questdes importantes, na medida em que se pode
compreender que as partes buscam, mediante um esfor¢co comum, criar planos
que visam impulsionar ndo s6 a atividade docente dentro da UAC (a unica
universidade publica da Guiné-Bissau até o momento), mas também, criar

instrumentos estratégicos face aos desafios da universidade e do ensino
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guineense, de modo geral. Entretanto, pode-se afirmar que a cooperagao entre
o Brasil e a Guiné-Bissau na educacao, tem sido importante, do ponto de vista
do desenvolvimento deste setor no Estado bissau-guineense.

Além dos documentos dos acordos de cooperacao entre os dois paises,
um dos fatos que comprovam a nossa afirmacéao € a obra do renomado educador
brasileiro Paulo Freire, intitulada “Cartas a Guiné-Bissau: Registros de uma
experiéncia em processo”. Esta obra representa uma contribui¢ao significativa
para a Guiné-Bissau, no que diz respeito a busca de caminhos para o
desenvolvimento do setor educacional deste pais africano. Nela, é possivel
perceber o esfor¢o notavel do autor em apoiar a Guiné-Bissau no processo de
alfabetizacéo.

Em uma das cartas nesta obra, Freire (1978) afirmava como um homem
que pertence ao grupo dos paises em desenvolvimento, como educador
comprometido com este mundo, ndo podia ter outra posi¢ao, enquanto um dos
companheiros com quem trabalho, a ndo ser a de dar a contribuicdo minima que
possamos oferecer a populacdo guineense. A partir desta citacdo, é possivel
compreender, nesta carta, o manifesto de um sentimento de apoio de um
cidadao brasileiro comprometido com a situagao da educacéao na Guiné-Bissau
e a transformacgao social deste pais.

Ainda, na carta, o autor afirmava que a alfabetizagdo de adultos que, num
viés libertador, enquanto uma agao criadora, nunca pode limitar-se a um
quefazer mecanico, no qual o chamado alfabetizador vai depositando sua
palavra nos alfabetizandos, como se seu corpo consciente fosse um depdsito
vazio a ser preenchido por aquela palavra (Freire, 1978). Ou seja, € possivel
compreender que o autor quis mostrar o processo de ensino e aprendizagem
nao deve ser restringido, ou seja, deve ser um processo em que o educador é
visto como o dono do conhecimento, mas sim, um processo de interagao entre
o professor e o aluno, permitindo este ultimo desenvolvimento a sua capacidade

de compreensao sobre as realidades sociais. E importante explicar que,

a experiéncia guineense de promogao da educacado é marcada
pelo ataque as perniciosas consequéncias da pratica
educacional portuguesa, golpes desferidos pelo movimento
independentista, que encarou a educagdo como um dos pilares
do processo emancipatorio. O ensino colonial ignorou totalmente
as diferentes realidades do pais, contrariando e atacando-as a
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medida que ameacassem interesses exploratorios da metrépole.
O desenvolvimento do sistema escolar foi lento durante os anos
50 e 60 do século XX (Djalé, 2009, p. 83).

Ou seja, a educagao colonial ndo levou em consideracéo as realidades
enddgenas da Guiné-Bissau. E importante notar que o pais herdou o modelo do
ensino do colonizador portugués. Embora nos ultimos anos, esse curriculo
sofreu algumas reformas, levando em conta as realidades enddgenas do pais.
Para Djalé (2009), das varias medidas desencadeadas apds a conquista da
independéncia no ambito da reforma do ensino destacam-se: a manutengao do
portugués como lingua de ensino; a mudanga dos livros coloniais pelos livros
produzidos para o ensino nas zonas libertadas para todas as escolas da Guiné-
Bissau; alteracdo dos conteudos dos programas de ensino em algumas
disciplinas “sensiveis”, como histéria, geografia e linguas; estruturacdo do
sistema de ensino com a finalidade de desembaracgar-se da retdrica colonial,
fortalecer o espirito nacional e, gradativamente, adaptar o conteudo a realidade

endégena. Compreende-se que,

0 processo de disseminacdo do saber de uma parcela de
quadros guineenses que se formaram no Brasil, como especifica
o item desenvolvido, compreende a dindmica em que a
propagacao desse aprendizado ocorre junto a sociedade
guineense, especificamente, dos papéis que esses quadros
guineenses tém contribuido nas instituicdes universitarias e da
administracao publica da Guiné-Bissau (Djal6, 2009, p. 147).

Por outras palavras, percebe-se que a formagdo dos estudantes
guineenses no Brasil tem sido importante, na medida em que se pode perceber
o destaque destes alunos em diferentes postos de servigco na Guiné-Bissau e,
de modo concreto, no setor da educagéo, ou seja, de acordo com Djalé (2014,
p. 147),

mesmo com tantas dificuldades, notou-se que o reflexo dessa
disseminacao esta sendo sentida em quase todas as instancias
da administragdo publica da Guiné-Bissau, mas com
proeminéncia nas instituigcdes universitarias. No entanto, a maior
parte dos docentes atuantes e pessoal administrativo das
universidades do pais € de profissionais com diplomas
universitarios do ensino brasileiro, entre o0s quais,
majoritariamente, sdo ex-alunos e ex-alunas do Programa de
Estudante Convénio de Graduagdo — PEC-G e Programa de
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Estudante Convénio de P6s-Graduacao — PEC-PG. Esse indice
mostra realmente a importancia dessa cooperagao educacional
gue ha entre estes dois paises.

Ou seja, a citagao enaltece a importancia e o impacto da cooperagao entre
o Brasil e a Guiné-Bissau no setor da educacéo, fato esse que se pode notar a
partir do volume da formacédo dos recursos humanos guineenses no solo
brasileiro, através do PEC-G e PEC-PG, e ainda, da UNILAB. Além disso,
entende-se que ha uma dindmica muito forte no que se refere ao
desenvolvimento do setor de ensino na Guiné-Bissau em relacdo aos desafios
globais. E, o Brasil tem empenhado juntamente com o Estado Bissau-guineense

para impulsionar o avanco deste setor. E importante lembrar que,

de acordo com o banco de dados da ABC disponivel na internet,
a educacado esta entre os trés setores mais relevantes dos
programas de cooperagao técnica do Brasil, ao lado de saude e
agricultura. A maioria das atividades de cooperacdo técnica
desenvolvida no setor da educacgéo (CT/ED) esta relacionada a
formacado, capacitagdo, gestdo publica e transferéncia de
tecnologia nas seguintes areas: educagao profissional, projetos
de alfabetizagdo de jovens e adultos, educagdo nao formal e
educacao para pessoas especiais (Milani; Concei¢ao; M’bunde,
2016, p. 19).

A citacdo € importante para o debate, pois real¢a a importancia do setor
da educacado como uma das areas prioritarias da cooperacao entre o Brasil e os
paises parceiros de cooperagao para o desenvolvimento, na qual, o Estado da
Guiné-Bissau. A criacdo dos centros de formagdes profissionais por meio da
parceria entre o Brasil e a Guiné-Bissau tem sido benéfica para este pais
africano, ou seja, varios jovens ja foram formados nesses centros o que, de certa

forma, tem ajudado o pais e a prépria populagéo local. E importante destacar

que, segundo as informacgdes disponiveis no site da ABC,

duzentos e cinquenta e quatro jovens guineenses acabam de se
formar em diversas areas profissionais no Centro de Formacao
Profissional Brasil-Guiné-Bissau, estabelecido por meio de
projeto de cooperagdo técnica coordenado pela Agéncia
Brasileira de Cooperacédo (ABC), do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), em parceria com o governo da Guiné-Bissau
e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (ABC,
2023).
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A cooperacao técnica tem sido um dos instrumentos que o Brasil tem
adotado para as suas relagdes com 0s seus parceiros de cooperagao para o
desenvolvimento, principalmente, os paises em desenvolvimento. Foi nesse
ambito que o Brasil vem criando projetos de cooperagcdo para o setor da
educacdo com a Guiné-Bissau, formando (como podemos ver na citacao)
recursos humanos guineenses. De certa maneira, pode-se compreender que
esses projetos visam atender as necessidades da Guiné-Bissau no setor da
educacao.

Entretanto, de acordo com as informagdes disponibilizadas na pagina da
ABC (2024), o ato de formatura dos concluintes do 1° Ciclo de Formagao do ano
de 2021 foi realizado em 02/07. Foi entregue duzentos e cinquenta e quatro
certificados nas areas de Carpintaria, Pedreiro, Canalizagcéo, Eletricidade,
Costura, Panificagédo, Refrigeracéo, Serralheria, Manutengdo de Computadores

e Manutencao de Microcomputadores e Celulares. Ressalta-se ainda que,

o Centro de Formacdo Profissional Brasil-Guiné-Bissau é
referéncia no pais, tendo ja formado mais de 4 mil e 700 jovens
em diferentes profissdes, e é reconhecido por empresarios
guineenses como um centro de formacgéo de exceléncia da méo-
de-obra local. A instituicdo representa a possibilidade de
estruturar em Guiné-Bissau, um modelo de formagao técnico-
profissional alinhado as inciativas do Governo local, com o
objetivo de gerar emprego e renda para a populacdo. O objetivo
do projeto esta alinhado aos planos de desenvolvimento da
Guiné-Bissau, mais especificamente com a Estratégia Nacional
de Reducédo de Pobreza (ABC, 2023).

Esta citacao reflete a importancia da cooperacao entre o Brasil e a Guiné-
Bissau na formagao de recursos humanos. O numero de jovens formados nesse
centro destaca os beneficios dessa cooperacgao para o Estado da Guiné-Bissau,

tanto em relacdo a geragdo de empregos quanto a redugdo das questdes

relacionadas a pobreza no pais.

4.3 A contribuigdo da UNILAB na formagao dos estudantes guineenses

Nesta secdo, propomos falar sobre a contribuicdo da UNILAB para a
formacdo dos recursos humanos guineenses. Esta secdo é importante para a

dissertacdo, na medida em que nos permite fazer uma analise dos estudantes
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guineenses formados na universidade ora citada permite entender a importancia
desta instituicdo de ensino para os PALOP, de modo especifico, para a Guiné-
Bissau.

A criagao da universidade possibilitou a presenga massiva dos estudantes
guineenses nos municipios de Redencao, Acarape (Ceara), de Sao Francisco
de Conde (Bahia) e no Brasil de modo geral, considerando a vontade de alguns
e decidirem seguir pés-graduagdes nas outras universidades federais brasileiras.
Atualmente, segundo alguns autores, a UNILAB é a universidade brasileira que
mais recebe estudantes internacionais. Este fato deve-se ao que € o viés e/ou o
proposito da sua criagdo, ou seja, € uma universidade implementada por meio
da CSS entre o Brasil e os PALOP. E uma das universidades brasileiras de
natureza internacional e, isso é importante do ponto de vista das relagdes
internacionais brasileiras, pois enaltece o seu esforco no processo do
desenvolvimento do setor educativo, tanto nos paises parceiros, como Brasil.

E interessante afirmar que a UNILAB, tal como idealizada, representa a
consolidagcdo do projeto de educacdo de Amilcar Cabral e Paulo Freire,
desenvolvido ao longo dos primeiros anos de independéncia, que atualmente é
recuperado com uma instituicdo que visa a cooperagdo internacional
(Fernandes; Martins, 2018).

Ainda, as autoras afirmam que se, para a geracdo de Amilcar Cabral, a
conjuntura colonial foi a que impulsionou as primeiras rea¢gdes emancipatérias,
quando jovens em circunstancia minima de privilégio, comparados a grande
massa, construiram um projeto de nagdo onde todos teriam as mesmas
oportunidades, atualmente uma parte dos jovens estudantes guineenses migra
nao apenas para o norte, mas também para o sul do Atlantico, para construir
relagdes, produzir conhecimento, questionar as intengbes das parcerias e, a
partir do acesso a ciéncia, repensar a politica em seu pais (Fernandes; Martins,
2018).

As duas citagbes sao importantes para o trabalho na medida em que sao
trechos que realgcam a relevancia daquilo que era o projeto do Engenheiro
Amilcar Cabral e do Paulo Freire apds a independéncia da Guiné-Bissau. Os
dois pensadores tinham um propdsito de criar meios através de um trabalho

conjunto ou por meio de uma parceria no ambito académico criar mecanismos
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de alfabetizagao e do desenvolvimento do setor da educacao tal como pode ser
compreendida na obra?° do Freire.

Segundo M’bunde (2018, p. 183), “[...] o dominio da educagéao e formagao
ocupa o lugar proeminente na agenda de cooperagao brasileira na Guiné-
Bissau”. Pode-se compreender que a educacgao € uma das areas prioritarias da
cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau. Ou seja, para M’bunde (2018), dito
de outra maneira, a cooperagao brasileira na Guiné-Bissau €& técnica, pois a
educacdo e formacdo sao fundamentalmente instrumentos de qualificagcao
técnica.

Perguntada sobre a contribuicdo da UNILAB no processo do
desenvolvimento humano nos PALOP, de modo especifico, na Guiné-Bissau, a
Pré-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais da instituicado académica

em questao afirma o seguinte:

Nés ja formamos mais de 1.000 mil quadros, entdo isso € um
impacto no desenvolvimento socioeconémico dos paises, na
Guiné-Bissau de forma especifica, hoje 50% dos quadros das
universidades sdo estudantes da UNILAB, entdo isso é de
grande contribuicdo para os paises, nds tivemos com o0s
egressos em todos os paises que a gente vai a gente encontra
COm 0S egressos, 0s egressos estao trabalhando nos paises né,
0S que conseguiram proprio emprego, outros abriram seus
negodcios proéprios e a maioria estdo nas universidades, entdo na
Guiné-Bissau, o grande numero, hoje o coordenador do curso
da agronomia na Universidade Amilcar Cabral € o ingresso da
UNILAB, e esta fazendo acordo com conosco a universidade
Amilcar Cabral nés temos varios docentes efetivos que sao
frutos da UNILAB, a Lusofona, sao também frutos da UNILAB,
entdo na Guiné-Bissau a gente consegue de forma evidente,
pontuar alguns beneficios que a UNILAB esta fazendo para o
pais.

De acordo com a Pro-Reitora, entende-se que a UNILAB esta se
consolidando como uma universidade de formacgao para estudantes guineenses.
Alguns dos egressos desta instituicio estdo atualmente trabalhando em
universidades na Guiné-Bissau. Isso implica que a contribuicdo desses egressos
tem sido, em certo sentido, apoiada pela UNILAB, pois sao produtos da formacéao

nesta instituicdo académica. A Docente Brasileira n.° 02 faz uma avaliagao

positiva da contribuicido da UNILAB na formacé&o de recursos humanos na Guiné-

20 Vide a segunda secéo deste capitulo.
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Bissau, ou seja, ela afirma que o seguinte: “no meu ponto de vista a universidade
contribui de forma significativa na formagao qualificada de recursos humanos

nas areas de educacéo, saude, engenharias, etc’.

4.3.1 Processo seletivo dos estudantes estrangeiros na UNILAB e a politica
de ajuda financeira

Em todo ano, a partir do més de julho até o més de outubro, esta
instituicdo académica lanca o edital chamado “Processo Seletivo de Estudantes
Estrangeiros Para Ingressos nos Cursos de Graduacédo na UNILAB — (PSEE)”
(Infau, 2022). Como ja haviamos destacado na primeira se¢éo deste capitulo, os
PSEI, sao da exclusiva competéncia da PROINTER da UNILAB, ou seja, ndo
existe a interferéncia dos paises parceiros nesse processo. A Pré-Reitora de

Relagdes Institucionais e Internacionais desta universidade afirma o seguinte:

E da nossa autonomia, é da nossa responsabilidade a
PROINTER é o setor que que é responsavel por esse processo
seletivo, nés temos uma comissdo de redacdo, uma comissao
de professores que vao elaborar as provas de Matematica, de
Portugués, de Redagao, uma comissao que vai fazer corregéo
né, é indicado por cada instituto né, Matematica, Ciéncia da
Natureza, URL [...] em portugués, entao esses professores séo
professores que trabalham com essa questdo, eles que
elaboram a prova, os paises nao tém interferéncia nem
conhecem as nossas provas, eles vao saber quando a gente
chegar 14, a prova € aberta na sala de aula para que as pessoas
possam fazer provas, os candidatos, entdo isso podem ter
acesso a prova no momento em que todo mundo esta tendo
acesso a prova, entdo a prova é de exclusividade da
universidade e de sua autonomia.

Segundo o0 nosso entrevistado, neste caso, o Docente Guineense n° 03

assegura que:

A politica, processo seletivo, fui eu que formulei para quem
estudou na UNILAB, eu impedi que fosse para os paises, eu aqui
que estou falando com vocé, porque eu sei como é que
funcionam as coisas 14, entdo o processo faz-se aqui aplica-se
as provas l4 e quem passa vier, se vocé for entregar esse
processo para o ministério da educacao, eu nao preciso falar
vOCcé aqui € guineense, vocé sabe como as coisas funcionam.
Entdo eu impedi porque se € uma cooperagao solidaria é para
quem pode vir, que tem capacidade para vir, ndo € quem tem o
dinheiro para dar o ministério para poder vir ja que aqui se da o
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auxilio e o auxilio fui eu que implementei, ndo ha nenhuma
universidade brasileira que tem esse processo, vocé faz prova
14, traz os alunos, pagam passagem, outros paises pagam a
passagem para os estudantes e outros nao.

E importante considerar que o caso do ministério da educagdo que o
entrevistado fala é da Guiné-Bissau. E perceptivel a questdo da corrupcdo dentro
desta instituicdo no que concerne a questao de bolsas de estudos e, para permitir
a transparéncia do processo com bem falou o docente. Segundo o reitor Roque

do Nascimento Albuquerque:

o processo seletivo da UNILAB ele é complexo porque ele tem
os alunos nacionais ai ele tem os alunos internacionais e entre
esses ele tem a Lei de Cotas e a UNILAB tem uma resolugéo
chamada Resolugao 40 que ainda amplia né, seguindo a Lei de
Cotas amplia o acesso, 50% dos cursos da universidade,
processo seletivo é no geral ele é feito via SISU?' e agora s6
uma entrada né, nacionais, eles fazem provas do ENEM?2, entra
no SISU ou no SISURE? se for no edital especifico com a
chamada regional entra-se no SISURE outros 50% é dividido
25% para os africanos, a lei de criagdo diz até né entdo 25%
dividido por nimero redondo e o numero de [...] a gente precisa
sentar pensando nos auxilios pecuniarios, porque nao adianta
a gente so trazer o aluno e nao ter condi¢cdes de poder selecionar
e dar a ele condicdes da permanéncia também, entdo 25% e os
outros 15% entra na Resolucdo 40 que trata sobre as acgbes
afirmativas, que envolve povos originarios Quilombolas,
Indigenas, Ciganos, egressos de prisdo ou abrigos ou LGBT,
sdo sete categorias que ficam na disputa desses 15%, esses
todos ai das acgbes afirmativas é via SISU e via ENEM. Os
estudantes internacionais, a gente tem processo seletivo de
estudantes internacionais que é chamado PSEE que a prépria
universidade aplica nos paises parceiros, ela aplica diretamente
nos paises que tém o maior nimero de inscritos, Guiné-Bissau,
Angola, Mogambique nos demais, ela usa a embaixada que tem
a idoneidade tranquila para poder realizar e ai esses alunos
internacionais eles sido selecionados, seguem-se processos
para vistos do ltamaraty, a chegada aqui a gente tem um
programa que [...] muito mais avangada que o PEC-G, é uma
selecdo de alguns, para algumas universidades publicas
federais, a UNILAB tem PAES?* que é um programa de
acolhimento com sua complexidade, mas estamos tenta
aprimorar mas é assim funciona, ele é recebido desde a chegada
que nado acontece em nenhum programa de intercambio
internacional, ou seja, para vir se vir, chegue e se apresenta, a
UNILAB nao, ela tem PAES, ela acompanha os estudantes

21Sistema de Selecao Unificada.

22Exame Nacional do Ensino Médio.

23Sistema de Selegdo Utilizando os Resultados do Enem.
24Programa de Assisténcia ao Estudante.
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desde o outro lado do Oceano até a chegada na UNILAB, até os
noventa dias ou mais para que ele seja adaptado, recepcionado,
tenha condi¢des de se manter para depois ele poder finalmente
caminhar como 0s seus proprios pés.

A Proé-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais afirma que

[...] o processo seletivo da universidade que é o PSEI,
atualmente chamado de processo de estudantes internacionais
eu vou falar mais de estudantes internacionais, porque a
UNILAB tem dois processos seletivos, a PROGRAD processo
seletivo a nivel nacional, a PROINTER fazer processo seletivo a
nivel internacional, entdo vou falar mais da nivel internacional
que é da competéncia da Pro-Reitoria que eu estou na frente
entdo a UNILAB, comeca ofertando um percentual de vagas dos
cursos de graduagdo né, no processo seletivo, hoje a partir da
Resolugao 40, 30% das vagas de cada curso né, ofertada para
que a gente possa lancar nos editais no portal da UNILAB, da
PROINTER e nas midias sociais para que a gente comecar a
falar desta existéncia do processo seletivo, mas quais sdo os
pré-requisitos dessa participacao, a pessoa precisa ser nacional
de qualquer desses paises que tém a cooperagdo com a
UNILAB, da CPLP né, ser residente naquele pais, ele ndo pode
estar residente no Brasil ou no outro pais para fazer prova né,
ter no minimo 18 anos completos até a data da confirmagéo do
interesse da vaga para a qual foi selecionado, isto quer dizer que
ele pode fazer prova sem interesse minimo de 18 anos, mas
para ser convocado, ele precisa completar esses 18 anos, ele
tem que ter concluido o ensino secundario no seu pais, que é
equivalente aqui o Brasil o ensino médio até o ultimo dia da
inscricdo né, possuir o bilhete de identidade valido ou passaporte
nao ter sido beneficiado com qualquer bolsa ou programa no
Brasil, ndo ter concluido qualquer curso superior em instituicao
publica brasileira, ndo ser portador de visto permanente ou
qualquer tipo de visto temporario para o Brasil, entdo, o nosso
publico alvo, é o estudante que terminou o ensino médio no seu
pais e esta procurando almejando a sua formacao.

Ademais, sobre esse mesmo assunto, a Prd-Reitora de Relagbes

Institucionais e Internacionais assegura que,

[...] os passos que a gente vai conferir para esse processo
seletivo, primeiro €& a publicagcdo de edital, hoje nés
acrescentarmos uma live, porque a gente vinha muita dificuldade
nos estudantes em termos de compreensao do edital, em termos
de duvidas inclusive, nés apresentamos dois processos, a gente
lancga o edital hoje, a gente tira duvida desse edital. No inicio de
inscricdo, nds criamos plantdes tira duvida, os plantbes tira
duvida, sido os plantbes que vao seguir durante as primeiras
duas semanas de inscricdo, vai fazer diferentes horarios,
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conforme o fuso horario do pessoal né, com Timor Leste, a gente
vai fazer no periodo da noite, porque la estd amanhecendo,
entdo noés criamos esse plantdo tira duvidas para mostrar passo
a passo dessa inscri¢do para poder facilitar a vida do candidato
que esta se inscrevendo, entdo ai quando a gente vai iniciar a
inscricao faz essa planta tira duvida, tem depois de encerrar a
inscricdo tem a primeira fase que é a fase da [...] para ver os
documentos que ele escaneou e colocou esta em conformidade.
No segundo momento é a fase eliminatéria que é a fase da
analise do historico escolar, porqué que essa fase é eliminatéria,
porque o estudante ele escaneia o seu historico escolar mas ele
pode colocar no [...[ porque ele ndo tem no historico para que o
sistema possa calcular a nota mais alta para ele, para ele nao
ser eliminado, entdo se o estudante colocar a nota diferente ele
vai ser eliminado contando que durante a fase de inscricéo ele
pode voltar varias vezes para editar a inscricéo dele para corrigir,
tem depois de analise de inscricido vai ser publicado a lista
definitiva dos que tém ainda, toda a fase tem recursos né, eles
vao fazer recursos para reclamar [...] depois a gente vai ter a
fase de publicagao definitiva da lista para quem é convocado
dentro do numero vaga para fazer a prova, entdo nés estamos
convocando 8 vezes numeros de vagas para a Guiné-Bissau e
Angola, 860 pessoas para concorrer € para 0s outros paises com
numeros menores, menores porque Sao poucas inscricdes né,
entdo no processo seletivo passado, nés tivemos 17.000 mil
inscritos, o processo seletivo vai aumentando cada ano, no ano
passado nés tivemos 9.000 mil inscritos, esse ano nds tivemos
17.000 mil e pouco 200 inscritos.

Nota-se que para concorrer ao processo seletivo da UNILAB, é obrigatorio
o candidato cumprir com os pré-requisitos estabelecidos nos editais da PSEI,
caso contrario, ele nao tera o direito de participar e/ou concorrer do processo.
Ademais, pode-se perceber, a partir da fala da Pro-Reitora, que o numero de
candidatos internacionais vem aumentando acentuadamente, o que nos leva a
afirmar que tudo isso esta relacionado a demanda dos jovens nos PALOP. Ou
seja, alguns desejam estudar em seus paises de origem, mas, devido a falta de
recursos econdmicos para sustentar seus estudos, esses sonhos, muitas vezes,
sdo adiados. A UNILAB, entdo, surge como uma oportunidade que é
amplamente abragcada por esses jovens, permitindo-lhes materializar seus
sonhos.

Ainda, sobre o PSEI, de acordo com o edital PROINTER n.° 08/2023,

pode-se ler o seguinte:

6.1. A selecdo constara das seguintes etapas: a) Analise do
Histérico Escolar do candidato, para atribuicdo de uma Nota do
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Ensino Secundario (NES). b) Prova de Redag¢do (NR). c)
Prova de Conhecimentos Especificos: Compreensao Leitora
em Lingua Portuguesa (NLP) e matematica (NM). 6.1.1. Para
o (s) pais (es) que atingir (em) nimero de inscricdes maior do
gue o numero de vagas ofertadas, a Nota de Ensino Secundario
(NES) sera eliminatéria, nos seguintes termos: 1. Serdo
convocados para as Provas de Redencao e de Conhecimentos
Especificos os candidatos classificados até 8 (oito) vezes o
numero de vagas ofertadas, por curso (12 opgao); 2. EM caso
de empate na Nota de Ensino Secundario, sera convocado para
as Provas de Redagdo e de Conhecimentos Especificos o
candidato de maior idade, considerando-se a data de
nascimento. 6.2. Os candidatos serao classificados respeitando-
se o principio de equidade na distribuicdo das vagas entre os
paises parceiros da Unilab e a ordem de classificacdo dos
candidatos, segundo Nota Final de Classificagao. 6.2.1 O
candidato somente podera ser convocado para o curso indicado
como 22 Opgao no ato da sua inscricao, do mesmo pais, dentro
do limite do nimero de vagas, caso as vagas para esse Curso
n&do tenham sido preenchidas por candidatos inscritos como 12
Opcao. 6. 2.1.1 O candidato so sera convocado para a 22 opcao
de curso em caso de necessidade de preenchimento de vagas
excepcional (Edital Prointer n.° 08/2023, p. 5-6).

Entretanto, conforme os pontos estabelecidos neste edital, para que o
candidato possa concorrer ao PSEI, ele precisa reunir todos os requisitos
fixados, caso contrario, ndo podera concorrer.

No que concerne a ajuda financeira, de acordo com o Reitor e a Pro6-
Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais da UNILAB, a universidade
tem uma politica de auxilio para os estudantes e, lembrando que ndo € uma
obrigatoriedade o cumprimento ou a concessdao do auxilio para esses
estudantes. Segundo a Pro-Reitora de Relagdes Institucionais e Internacionais

desta instituicao,

[...] @ UNILAB como todas as universidades brasileiras, ela &
reserva de vagas, ndo tem bolsa, néo trabalha com a politica de
bolsa, mais uma universidade criada com o eixo de agdes
afirmativas como a UNILAB é. Ela criou uma politica de auxilio
que ndo € uma obrigatoriedade, mas conforme a sua
disponibilidade or¢camentaria, a universidade disponibiliza do
auxilio né, isso € uma grande confusao entre os estudantes né,
eles acham que a universidade tem a condi¢do, ndo, porque 0s
estudantes, os candidatos né, antes de vir para ca, eles assinam
termos de responsabilidade financeira, onde assumem
totalidade da sua manutencio no Brasil até o final do seu curso,
noés sabemos que isso antes € falso mas, € um documento
juridico importante né, o estudante disse que tem condigbes, que
tem condi¢gbes de se manter até o final do curso e, quando ele
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chega aqui ele comega a perceber a dificuldade do pais, do
Brasil, tudo muito caro, ele comecga a exigir a universidade, ele
nao tem nem como exigir porque juridicamente esse documento
tem validade.

Ainda, ela assegura que:

Agora, a universidade cria politicas, auxilia [...], para os
internacionais. Até uma questao que nés estavamos estudando
no nivel da gestdo superior, como criar critérios para que nem
todos sejam contemplados com auxilio, porque algumas
pessoas que vem nao precisam de auxilio, tem pessoas que
recebem né, os seus dinheiros dos paises, que sdo pessoas de
familia de classe média alta né, mais ai acabam recebendo
auxilio né, de uma forma geral como um todo entdo a
universidade € uma uUnica universidade no Brasil que faz o seu
processo seletivo fora do pais, € uma unica universidade que
também regulariza o estudante, pega ele, leva para a policia
federal, regulariza no pais, é a unica no Brasil né, que faz isso
né, € a unica no Brasil que consegue 100% de auxilio para todos
0s internacionais, entdo mas ndo é uma politica que a
universidade esta adotando porque 100% como obrigatério, é
uma politica quando ha disponibilidade or¢camentaria [...].

Por seu lado, o Reitor mostra que,

existe uma politica, a questdo na verdade é que poucos paises
africanos tém uma contrapartida por seu proprio estudante,
quando se faz um acordo, o acordo deve ser bilateral, o Brasil
entra com uma parte, o pais que tem seus estudantes recebendo
educagao federal gratuito de qualidade deveria entrar com a
contrapartida, entao isso € inexistente até 2020. De 2020 com o
resultado de didlogo diretamente com os paises nds
conseguimos ter o primeiro pais que anuncia isso, o Timor Leste
ja é muito que tem essa pratica Mogambique € o primeiro pais
africano a entrar num acordo para numero de bolsas que seria
disponibilizado para quem viria e agora Angola por Enade que
também esta chegando mas ndo é critério para todos eles
escolhem quais os alunos vao receber bolsa, ndo € passou no
processo seletivo da Unilab teria bolsa, Mogambique era assim
passou tem bolsa nao € mais Mogambique nao sei sobre a
continuidade, mas eles parecem que vao escolher quais cursos
eles querem dar cursos eles querem dar bolsas, como o Enade
em Angola, Timor Lesta tem interesse s6 mais na questdo de
cursos da saude outros cursos de interesse esses estudantes a
gente esta tendo grandes dificuldades na questdo da
apresentacao da ficha social do estudante dizer se ele se ele de
fato é vulneravel como muitos brasileiros também sao, mas os
brasileiros precisam apresentar uma lista gigante de
informagdes o0 que nao acontece com os estudantes
internacionais € basicamente eles chegam eles fazem uma alta
declaragao de pobreza, mas a gente sabe que alguns n&o teriam
condigdes de entrar no auxilio pecuniario, porque eles teriam
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mais recursos a gente precisa estar discutindo os mecanismos
para ver como os paises africanos podem entregar para UNILAB
aquela lista de pessoas que estdo em extrema vulnerabilidade

[...].

Nas consideracdes dos representantes da instituicao, podemos inferir dois
elementos importantes que merecem o nosso destaque, primeiro € a situagao
que a Pré-Reitora discorre sobre o auxilio para os estudantes mais vulneraveis,
o Reitor fala sobre essa mesma questao em algum momento da sua fala. A Pro6-
Reitoria reitera que o auxilio devia ser concedido aqueles estudantes mais
vulneraveis em termos econbmicos e, ndao para todos aqueles que possuem
condigdes favoraveis e/ou aqueles que sdo amparados financeiramente pelas
suas familias. Uma outra questdo, é aquela relacionada ao apoio dos paises
parceiros que o Reitor relata, ou seja, segundo ele, para que a universidade
tenha um pouco de alivio com relagdo a concessido de auxilio para todos os
estudantes internacionais, esses paises, deveriam apoiar nesse sentido de criar
uma politica de ajuda financeira aos seus estudantes na UNILAB, uma vez que
a propria universidade forma esses recursos humanos sem a cobranca de
mensalidades, como bem frisou a Pré-Reitora desta instituicdo académica.

Entretanto, com relacdo as modalidades de auxilios, a Pro-Reitora das

Relagdes Institucionais e Internacionais assegura que,

a UNILAB dispbe de um programa de assisténcia estudantil que
se chama PAES. PAES é todo o programa que o todo governo
brasileiro ajuda para os estudantes cujas condigbes
socioecondmica sao insuficientes para a permanéncia no
espaco universitario, mas é um programa que todos os
internacionais s&do beneficiados que sao repasses seis
modalidades do auxilio: auxilio moradia, auxilio instalagao,
auxilio transporte, auxilio alimentacao, ainda tem o auxilio
social e auxilio emergencial que o estudante recebe para
poder se manter, mas esses auxilios, ndo significa que quando
o estudante ele é selecionado ele automaticamente beneficia
disso, ele precisa participar de um edital especifico, mediante
esse edital que ele vai ser selecionado se ele cumprir com pré-
requisitos, entdo essa disponibilidade também essa existéncia
desse orgcamento ele vai estar conforme a disponibilidade
orcamentaria, o estudante que esta regularmente matriculado.

Ou seja, a universidade dispde de varias modalidades de auxilios, criando
assim, condicdes para que os estudantes possam usufruir desses auxilios e

poder manter as suas permanéncias nas cidades onde a UNILAB tem os seus
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respectivos campi, ou seja, em Redengao, Acarape, ambas cidades do Ceara e,

em Séo Francisco do Conde, no Estado da Bahia.

4.3.2 Anadlise dos dados quantitativos dos estudantes guineenses da
UNILAB - CE (2011-2023)

De acordo com a literatura, a UNILAB é a universidade brasileira que tem
recebido e a formar mais numeros dos estudantes guineenses do que qualquer
outra universidade no mundo. Isso, de certa forma, tem a ver com aquilo que é
o motivo da sua criagao (como ja haviamos destacados em algum momento
desta dissertagdo), uma universidade criada com base nos principios da CSS
entre o Brasil e a CPLP, nomeadamente, os PALOP, na qual a Guiné-Bissau faz

parte.

Figura 6: Imagem da chegada dos estudantes guineenses da turma de 2012 no
Aeroporto Internacional de Fortaleza, Pinto Martins - CE
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= -

Fonte: ASSECOM, UNILAB (2012)

A imagem trata de um grupo de jovens guineenses que procura
materializar os seus sonhos (ter uma formagao académica). Atualmente, muitos

desses estudantes ja terminaram suas graduacdes, outros estdo na pos-
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graduagao, ou seja, a maioria desses estudantes ja se encontram dispersos pelo
mundo afora (apds as suas formagdes na UNILAB), ou seja, outros estdo aqui
no continente americano, alguns voltaram para a Guiné-Bissau e uns foram para
a Europa.

Para justificar a nossa afirmacao de que a UNILAB é atualmente a
universidade que mais recebe estudantes guineenses, apresentaremos, de
forma detalhada, os dados relacionados a primeira turma de estudantes
guineenses que ingressaram na UNILAB (até o periodo coberto pela nossa
pesquisa), o numero de cada turma, o numero dos formados, o numero dos
homens e mulheres formados e o numero total dos formados e os que
cancelaram.

E importante ressaltar que no primeiro momento desta analise, propomos
demonstrar os dados quantitativos dos ingressos estrangeiros de PALOP por
ano na UNILAB e, apresentar o percentual desses estudantes por graficos.
Igualmente, vamos demonstrar os dados quantitativos dos concluidos, dos
PALOP e apresentar as percentagens por meio de grafico. Apds isso, vamos
analisar de forma separada os dados relacionados, aos ingressos e concluidos
da Guiné-Bissau ao longo do periodo delimitado, ou seja, propomos iniciar do

geral para particular.
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Grafico 4: Quantitativo dos ingressos internacionais - PALOP na UNILAB por
entrada
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Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de margo de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados. Elaboragao prépria.

Como se pode notar, o grafico reflete o numero de estudantes
estrangeiros (PALOP) na UNILAB em cada turma/entrada. De acordo com esta
demonstragao, € possivel compreender que, de 2011 a 2023, a Guiné-Bissau é
0 pais com o maior numero de estudantes na UNILAB, com um total de 1.541,
seguida por Angola com 948, Mogambique com 250, Sdo Tomé e Principe com

124 e, por fim, Cabo Verde com 112 estudantes.
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Grafico 5: Quantitativo dos estudantes internacionais - PALOP formados por
entrada na UNILAB (2011-2023)
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Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de margo de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados. Elaboragao propria.

De acordo com o grafico 5, € possivel perceber que, em termos
quantitativos, a Guiné-Bissau € o pais com o maior numero de estudantes
formados na UNILAB, seguida por Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e,
por ultimo, Mogambique. Ademais, pode-se observar que a Guiné-Bissau teve o
maior numero de formados na turma de 2014.1, com um total de 127 estudantes,
Angola teve o maior numero de formados na turma de 2018.1, com 40
estudantes, Cabo Verde teve mais alunos formados na turma de 2014.1, com 15
estudantes, Sdo Tomé e Principe teve 14 alunos formados na turma de 2014.1,
e Mogambique teve o maior numero de formados na turma de 2016.1, com um
total de 7 estudantes.

Entretanto, ao analisar os graficos 4 e 5, é possivel compreender que, em
termos de ingressos e formados, a Guiné-Bissau é o pais com 0 maior numero
de estudantes, seguida por Angola. Mogambique e Sdo Tomé e Principe, apesar
de terem mais ingressos em relagéo a Cabo Verde, tém menos formados do que

este ultimo.
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Ainda, conforme os graficos 4 e 5, é possivel perceber que, em termos
guantitativos, a turma de 2023.1 € a que possui 0 maior numero de estudantes
dos PALOP ingressos na UNILAB, enquanto, em termos de concluséo, a turma
de 2014.1 é a que apresenta o maior numero de formados.

ApoOs a analise comparativa dos dados quantitativos dos estudantes
internacionais dos PALOP na UNILAB, por ingresso e por conclusdo, passamos
agora a andlise especifica dos dados referentes aos estudantes guineenses

nesta universidade, por entrada, por curso, por conclusao e por sexo.

Tabela 5: Quantitativo dos ingressos guineenses na UNILAB por entrada

2011.1 10 8 18
2012.2 2 16 18
2012.3 2 20 22
2013.1 13 57 2 1 2 75
2013.2 1 1

2013.3 19 54 1 74
2014.1 2 21 127 2 2 154
2014.3 32 32
2015.1 10 44 54
2015.3 5 36 1 42
2016.1 1 11 45 1 2 60
2016.2 1 8 44 1 1 1 51

2017.1 1 9 56 66
2017.2 1 2 41 1 45
2018.1 3 11 52 1 1 2 70
2018.2 4 8 36 5 53
2019.1 9 17 41 4 71

2019.2 9 14 24 1 48
2020.1 28 27 21 4 2 82
2020.2 14 12 10 10 2 48
2021.1 30 26 4 14 1 75
2021.2 38 22 7 3 70
2022.1 49 26 4 79
2022.2 49 18 2 69
2023.1 91 91

2023.2 73 73

Total geral 403 288 769 7 49 25 1541

Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de marco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados.

De acordo com a tabela 5, é possivel notar que a entrada de 2014.1 é a
que apresenta o maior numero de ingressos na UNILAB, com um total de 154
estudantes. Em seguida, temos a entrada de 2023.1 na segunda posicao, e
assim por diante. Nota-se também que as entradas de 2011.1 e 2012.2 tém o
mesmo numero de ingressos, ou seja, 18 estudantes cada.

Em termos de conclusao, percebe-se que a turma de 2014.1 ocupa a

primeira posicdo em numero de alunos concluidos, com um total de 127
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estudantes, seguida pela turma de 2013.1, com 57 estudantes concluidos, e
assim por diante.

A turma com o0 menor numero de ingressos e egressos é a de 2013.2, cujo
numero de ingressos e egressos € de apenas 1 estudante. No que diz respeito
ao numero de ativos, 2023.1 é a entrada com o maior nimero de ativos, com um
total de 91 estudantes, seguida por 2023.2. Na terceira posi¢ao, temos as
entradas de 2022.1 e 2022.2, ambas com 49 estudantes. Em seguida, na quarta
posicao, esta a entrada de 2021.1, com 38 estudantes; na quinta posicao, temos
a entrada de 2021.2, com 30 estudantes; na sexta posicido, aparece a entrada
de 2020.1, com 28 alunos; na sétima posi¢ao, temos 2020.2, com 14 estudantes.
Na oitava posicao, estdo as entradas de 2019.1 e 2019.2, ambas com 9 alunos.
Na nona posicéo, temos a entrada de 2018.2, com um total de 4 alunos; na
décima posicdo, a entrada de 2018.1, com 3 estudantes; na décima primeira
posicéo, estd a turma de 2014.1, com 2 alunos; e, por ultimo, na décima segunda

posicao, estdo as turmas de 2016.1, 2016.2 e 2017.1, ambas com 1 aluno ativo.

Tabela 6: Quantitativo dos estudantes guineenses na UNILAB por curso (2011-
2023)

Administragéo Publica 23 10 74 3 5 1 116
Agronomia 24 21 55 5 4 15
Antropologia 12 12
Ciéncias Bioldgicas 14 3 18 1 36
Ciéncias da Natureza e Matematica 17 13 30
Ciéncias Sociais 1 1

Enfermagem 22 14 43 2 6 87
Engenharia da Computagéo 10 12 22
Engenharia de Alimentos 9 1 2 12
Engenharia de Energias 19 21 27 4 3 74
Farmécia 13 8 21

Fisica 9 25 5 39
Histéria 8 8

Humanidades 132 81 405 4 31 4 657
Letras - Lingua Inglesa 14 1" 2 1 28
Letras - Lingua Portuguesa 56 27 9 3 184
Matematica 9 17 10 1 37
Quimica 9 11 17 1 38
Relagdes Intemacionais 7 1 8

Senigo Social 13 3 16
Total geral 403 288 769 7 49 25 1541

Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de margco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados.
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Como se pode notar, Humanidades € o curso com o maior numero de
estudantes guineenses ingressos na UNILAB, maior numero de ativos, maior
numero de cancelados, maior numero de egressos, formados e formandos. Em
segundo lugar, temos o curso de Letras — Lingua Portuguesa, seguido por
Administracdao Publica, Agronomia e, assim, por diante. No que se refere ao
numero de Trancados/Regulares, o curso de Enfermagem ocupa a primeira
posicado, seguido por Agronomia e Humanidades, sendo que estes ultimos
possuem o0 mesmo numero de Trancados/Regulares.

Cabe ressaltar que, em termos quantitativos, o curso de Humanidades é
0 que apresenta o maior numero de estudantes em comparagao com os demais.
Esse fato deve-se a distribuicdo de vagas nos processos seletivos, ou seja, € um

dos cursos que sempre oferece mais vagas.

Grafico 6: Quantitativo dos ingressos guineenses na UNILAB por sexo (2011-
2023)
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Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de marco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados. Elaboragao propria.

Como se pode perceber a partir do grafico 6, em termos quantitativos,
observa-se que os homens tendem a ingressar mais nesta universidade do que
as mulheres. Ou seja, no total de 1.541 estudantes guineenses ingressos na
UNILAB de 2011 a 2023, 463 sdo do sexo feminino e 1.078 sdao do sexo

masculino.
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Grafico 7: Quantitativo dos estudantes guineenses formados na UNILAB por
sexo (2011-2023)

800
700
600
500
400
300
200
100

Feminino Masculino Total

Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de marco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados. Elaboragéo propria.

Conforme os graficos 6 e 7, percebe-se que, tanto em termos de ingresso
guanto de conclusao, os estudantes masculinos apresentam o maior numero em
relacdo aos estudantes femininos. No entanto, € importante ressaltar que,
apesar dos homens apresentarem o maior numero de ingressos e de concluidos,
ao calcularmos o numero de ingressos e formados por sexo, observamos que as

mulheres formaram mais em relagdo aos homens.

Grafico 8: Quantitativo dos estudantes guineenses da UNILAB em termos

percentuais (2011-2023)
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Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de margco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da

UNILAB. Dados nao publicados. Elaboragao propria.
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O grafico 8 ilustra a porcentagem dos quantitativos dos estudantes
guineenses na UNILAB. Nota-se que, do total de estudantes guineenses
ingressos na UNILAB, 32% séo egressos, 10% sao ativos, 4% sao cancelados,
2% sao formandos e 1% sé&o trancados/regulares.

Grafico 9: Status — Graduacéao (2011-2023)

1600
1400
1200
1000

800

600

400 76

200 .

0 7
LSy 4 25
?5'\4 ‘béo /o) —— s
L o P )
@ &o ob &
00 Q’Q QO( ‘&% Qo\ \"b\
o ) o
< & A
60
&
,b(‘
&(

Fonte: SIGAA - UNILAB. Dados de marco de 2024. Disponibilizados pela PROINTER da
UNILAB. Dados nao publicados.

Conforme o grafico 9, € possivel compreender que, em termos
quantitativos, ha mais egressos em relagdo ao numero de ativos. Ao calcular os
numeros de ativos, cancelados, formados, formando e trancados/regular,
percebemos que a diferenga entre esses grupos € muito pequena. Ou seja,
somando o0s numeros de todos esses grupos (com excegcdo dos egressos),
temos um total de 772 entre ativos, cancelados, formados, formando e
trancados/regular, contra 769 egressos.

4.3.3 Relatos dos egressos guineenses residentes na Guiné-Bissau e
profissionais do setor da educacao

Formados na UNILAB, muitos egressos guineenses decidiram retornar a

Guiné-Bissau para contribuir em diferentes setores do desenvolvimento
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nacional. Dentre esses setores, optamos por pesquisar a contribuicdo desses
egressos no setor da educacao. Para compreender melhor 0os seus processos
de retorno e suas contribuicdes nesse setor, buscamos obter informagdes por
meio dos relatos desses egressos.

Entretanto, de acordo com os relatos desses egressos, constatamos, na
fala da maioria deles, que o processo de retorno nao tem sido facil, devido a
situagdo em que o pais se encontra e a falta de concursos publicos no pais. Ou
seja, alguns relatam que, na Guiné-Bissau, certas pessoas assumem cargos nas
universidades por meio de indicagdes de conhecidos que ocupam posicoes
superiores nas instituicdes do pais. Além disso, alguns asseguram que seus
retornos estdo atrelados a questbes familiares, entre outras. Para melhor
compreender os desafios do retorno desses egressos a Guiné-Bissau, nada
melhor do que trazer ao debate seus relatos. Assim sendo, segundo o Egresso
n.° 03, “o principal desafio prende-se com as preocupa¢des com relacao a
integragcdo no mercado de trabalho”. Enquanto isso, o Egresso n.° 01 mostra

que:

Foi complicado, como qualquer algo novo, tornou-se um
momento de readaptacio eu ja estava aqui em Guiné-Bissau,
voltei, sé que quando eu estava voltando do Brasil ja ndo era
aquele [...] ja com uma certa formagéo e que ja um professor
digamos assim, e que pus ordem de entrar no mercado de
trabalho e vocé sabe que isso sempre existe, aquela famosa
teoria querer manter no status quo, mas os nossos que ja
estavam ali, eles ndo querem, de uma certa forma, porque
sentem ameacados, deslocados porque estdo chegando os
meninos do Brasil, estudados, formados, entdo desde aquele
momento um pouco dificil de readaptacao e de poder se inserir
no mercado do trabalho mas foi um periodo que me serviu
também de repensar, de lutar, de ir atras e hoje consegui hoje
eu trabalho como um professor concursado na Universidade
Amilcar Cabral e eu dou aulas também na Universidade
Lusdfona, Jean Piaget e € isso entdo nos primeiros momentos
sempre é difici mas com o passar do tempo, ndés vamos
reinserindo aos poucos, readaptando, tentando entender a
dindmica, tentando se encaixar dentro do contexto daquilo que
€ a realidade da Guiné-Bissau, porque é um pais como vocé
sabe que ainda as pessoas sao dados os trabalhos a partir de
indicagao, o fulano me indicou, geralmente, quando vocé chega
qgue nao tenha um familiar dentro do aparelho do Estado, isso
ficou muito complicado no meu caso, mas com o passar do
tempo eu fui ganhando, conquistando espago a partir daquilo
como foi a formacédo que eu tive no Brasil, essa formagao foi
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dado espacgo aos poucos e hoje eu sou colocado e eu trabalho
nessa instituicdo que eu acabei de referir a bocado.

Por seu lado, a Egressa n° 04 relata o seguinte:

[...] acho que o processo o retorno ndo € um processo facil é um
processo que exige muita coragem porgue ao sair do nosso pais,
ainda que temos a nocdo basica anteriormente sobre nossos
direitos, nossos deveres e pelo menos aquilo preveria ser a
retribuicdo dos nossos governantes para o nosso bem estar e
por uma vida condigna, percebe-se isso ainda mais quando
saimos fora do pais para perceber que afina tem coisas basicas
pelo menos deveriamos ter no nosso pais ou que pelo menos o
Estado deveria nos assistir que nado tem, entdo isso da uma
sensacao de revolta né, e ao voltar no pais e observar que afinal
as coisas ao invés de melhorarem, estamos constantemente
passos para tras e nao é facil ndo é um processo facil, pelo
menos eu ndo senti acolhida [...].

Ou seja, percebe-se que voltar para a Guiné-Bissau, ndo foi um processo
facil para esses egressos, visto que ha uma auséncia do Estado no que concerne
ao aproveitamento e reconhecimento dos quadros formados. A questdo dos
concursos publicos nas universidades, principalmente, nas universidades
privadas do pais, é ainda uma questao que deixa muito a desejar. Com todas as
dificuldades, os egressos mostram nas suas falas o sentimento de resiliéncia e
de persisténcia, dando o seu maximo no sentido de poder apoiar na formacgao
dos recursos humanos e no desenvolvimento do setor educativo na Guiné-
Bissau.

Perguntados sobre a contribuicdo da UNILAB no processo do
desenvolvimento humano na Guiné-Bissau, foram unanimes em afirmar que esta
instituicdo académica tem contribuido de forma significativa e/ou positiva na
formacao dos recursos humanos neste pais, visto que atualmente, a maioria dos
egressos desta universidade, sdo docentes universitarios e de algumas escolas
do ensino médio do pais e, estdo dando suas contribuigbes nesse setor,
formando os recursos humanos nos diferentes cursos. De acordo com a

entrevista que tivemos com o Egresso n.° 01, ele afirma que:

De acordo com a pergunta, eu acho que isso ficou visivel, a
contribuicdo da UNILAB na formagdo e desenvolvimento dos
recursos humanos que € a sua preocupacao, a sua questao né,
isso ja demonstra mesmo eu e vocé neste preciso momento
pensando numa pesquisa académica no campo cientifico sobre
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a Guiné-Bissau, seria a primeira contribuicdo, isso, onde nos
tiramos essa ideia? Foi um trabalho, foi do que nés aprendemos
na UNILAB, a partir do projeto de extensdo, na qual, nos
aprendemos a pesquisar, a problematizar, a questionar sobre as
questdbes da Guiné-Bissau, entdo a UNILAB tem sido um
elemento importante na formagdo dos recursos humanos
guineenses, vamos ver so, hoje nés estamos aqui em Guiné-
Bissau contribuindo com o sistema educativo, ndo s6 o sistema
educativo, tem uns que no Tribunal de Contas, uns que estao no
Ministério da Economia, uns estdo no Ministério da Pesca, uns
estdo no Ministério da Educacéo, quer dizer, a UNILAB chegou
chegando, entdo formado ndés enquanto pessoas e vocés
também e nés voltamos para a Guiné-Bissau e poder também
ajudar os nossos colegas que nao tiveram a ocasiao de ir para o
Brasil, entado esta repercutindo tudo o que nés aprendemos la no
Brasil através da nossa acao e através da nossa acido do nosso
fazer docente, entéo isso é gratificante, para dizer que a UNILAB
tem um papel importante e preponderante na formagdo dos
alunos, tem ajudado bastante no desenvolvimento da Guiné-
Bissau.

Por seu lado, a Egressa n° 04 afirma o seguinte:

Acredito que o papel da Unilab é de importancia devido que é
uma universidade que tem a capacidade de agregar varias
estudantes da Guiné-Bissau né, como sabemos que é uma
universidade que forma mais os guineenses fora da Guiné-
Bissau e o diferencial € uma educacdo né de qualidade,
sobretudo, transformadora e critica, entdo isso mostra uma certa
singularidade né na qualidade dos formandos né e egressos da
Unilab aqui na Guiné-Bissau, entdo somando com a situagdo da
constante instabilidade politica né o problema da prépria
estrutura e a conjuntura guineense acaba afetando o setor da
educacdo que é um dos setores mais chaves né, para o
desenvolvimento de qualquer que seja pais. A propria Guiné-
Bissau n&o esta muito engajado em oferecer formagbes né
educacao de modo geral de uma formacao de qualidade para os
seus quadros entdo Brasil através da Unilab inclusive esta a
fazer esse papel né, um papel que o Estado da Guiné-Bissau
poderia fazer a melhor ou fazer mais, mas nessa cooperagao né
na qual a Guiné-Bissau faz parte que beneficia os estudantes da
Guiné-Bissau tende a contribuir muito para o desenvolvimento e
da formagao do quadro e quando estamos a falar nesta
formacdo estamos a falar de informagdo de quadro
extremamente potentes né sobretudo porque esses quadros tem
uma grande ambigdo de fazer seguimento né, na carreira
académica nao s6 como licenciados, graduandos, mas maioria
parte ja sdo mestrando, mestres né e doutorado, entdo isso €
muito importante e sinto muito orgulho esta desta geragao.

A formacgéo desses egressos tem impacto bastante positivo na formacao

dos recursos humanos na Guiné-Bissau, pois é com base nessa formagao que
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esses egressos hoje estdo (re)produzindo os conhecimentos adquiridos na
UNILAB para a formagao dos recursos humanos neste pais. Os egressos
afirmam que as suas contribui¢cdes no setor da educacgao sao bastante positivas,

ou seja, para o Egresso n.° 03,

atualmente, um grosso numero de egressos guineenses da
UNILAB exercem atividades de docéncia nas principais
Universidades do pais, nas escolas de ensino basico e
secundario, assim como podem ser encontrados em diversos
departamentos e instituicdes vinculados ao Ministério de
Educacao. Este fato revela o quanto os egressos da UNILAB sao
importantes para o setor educativo da Guiné-Bissau levando em
consideracéo principalmente a qualidade das atividades que tém
desenvolvido.

Ainda, sobre essa mesma questdo segundo a Egressa n° 06 afirma que,

as contribuicbes sdo muitas, e essas contribuicbes sao
importantes, sabe porqué, porque nés [...] o Brasil tem um
diferencial, no Brasil, a gente consegue, principalmente na
UNILAB, eu vou focar na UNILAB, a gente tem uma formagéao
que nos permitiu muito a treinar essa questdo de producéo de
géneros textuais académico, desde la no primeiro ano, segundo
ano, vocé ja comeca a elaborar alguns resumos para participar
na semana universitaria ou em determinado congresso, tem
pessoas que conseguiram participar mais de um congresso,
saindo do Ceara para outro estado do Brasil, entdo essa
participacdo também nos grupos de pesquisas, projetos de
extensao, tudo isso nos preparou a saber lidar com essa parte
né, a parte de produgdo académica, cientifica e académica,
entdo esse € um ponto focal, ou seja, € um ponto principal que
os estudantes guineenses tem, os estudantes da UNILAB tem
ajudado aqui na Guiné-Bissau por qué, porque muitos dos
professores que estao a lecionar aqui, ndo tém esse treinamento
de producao, tém aquelas competéncias técnicas das matérias
que lecionam, mas em relacdo a producdo académica, produgéo
cientifica, ndo tém isso ¢é verdade, entdo, por exemplo
professores que formaram na Russia, Portugal, tém dificuldades
de fazer [...] textual.

Ainda, a mesma entrevistada segue afirmando que:

[...] nés temos a oportunidade de treinarmos com relagao a eles,
entdo quando chegamos aqui isso acaba sendo algo que é
nosso né, nos podemos fazer com facilidade e muitos alunos
aqui saem, quer dizer, terminam o curso, sem nenhuma
competéncia para elaborar um trabalho, por exemplo, um
trabalho de conclusdo de curso e é nesse ponto que nos temos
ajudado bastante. Noés temos contribuido muito, as
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universidades, eu falo, essa minha critica né, com relacao as
universidades, nao treinam, ndo tém disciplinas que treinam
estudantes para produzir TCC, mas no final do curso querem
que eles apresentem [...] produzem e apresentem TCC e os
estudantes tém saido com dificuldades de escrever alguma
coisa para apresentar, entdo os professores, os egressos da
UNILAB, tém feito orientagcbes para estudantes, orientam
estudantes para produzirem trabalhos de conclusao de curso,
inclusive, tem colegas que até criaram como se fosse uma
consultoria, ndo bem consultoria, mas um servigo de prestacao
em que ajudas pessoas que precisam produzir trabalho de
conclusao, estdo com dificuldades entao ¢é issol...].

Conforme essas falas, € possivel perceber que ha um sinal positivo, no
que concerne a contribuigdo dos egressos da UNILAB no setor de ensino
guineense e na formagao de recursos humanos neste pais. Ou seja, ambos
mostram que as suas contribuicées tém impactado de forma positiva, dentro e
fora das universidades, visto que ha muita informacao circulando, obviamente,
de maneira positiva, sobre as competéncias desses egressos enquanto
docentes universitarios e, ainda, segundo os relatos de alguns desses egressos,
0os seus alunos admitem dentro das turmas de que gostam das suas
metodologias do ensino. Um dos entrevistados que relatou essa questao foi o

Egresso n.° 01, ele afirma que,

€ notavel, a nossa contribuicdo e, no entanto, isso ndo é para
exaltar a UNILAB porque eu sou fruto dessa instituicdo, mas
mesmo o0s alunos dizem né miste ki pursoris jovens ku bim di
Brasil, UNILAB, quer dizer, nds queremos os estudantes jovens
guineenses que vieram do Brasil, UNILAB.

A partir desses relatos, percebe-se que, eles estdo pondo em pratica, tudo
que aprenderam ao longo das suas formagdes na UNILAB. Entretanto, com
relagdo a questdo das infraestruturas universitarias na Guiné-Bissau, os
entrevistados (egressos) foram muito precisos nessa questao, mostrando que as
universidades precisam melhorar em termos das infraestruturas, e também,
mostram que o Estado precisa olhar para o setor do ensino com muita atencao,
visto que, alguns cursos praticos, nomeadamente, Biologia e demais outros,
carecem dos materiais que fazem funcionar de melhor forma os laboratérios. De

acordo com o Egresso n.° 05:
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Na verdade, existem auséncias de infraestruturas para as
instituicdes Universitarias. Nesse sentido, prima-se pelas
dificuldades dos docentes em realizar muitas tarefas, inclusive
também para os alunos que ndo tém acesso a internet, biblioteca
com livros deficitarias e muito menos os computadores.

Por seu lado, a Egressa n° 06 assegura que,

enquanto professora universitaria, esses desafios ou seja essas
condi¢des das universidades [...] ttm me afetado muito, porqué
que eu falo, eu sempre falo até para os meus colegas eu tenho
tido a pessoa que esta a sofrer mais do que os outros
professores por exemplo das areas humanas, ciéncias
humanas, porqué que eu estou a sofrer mais, porque nas
universidades da Guiné vocé niao encontra um laboratério para
desenvolver pesquisas né, e na minha area de informagao sendo
uma bidloga eu preciso desse espaco, nem existe. Tem umas
que vocé encontra uma sala ou duas salas mas praticamente é
s6 sala vazia, ndo tem aqueles equipamentos e outra coisa é
essa ja que nado tem esse fomento de pesquisa nas
universidades, ndo ha também essa saida para campo, tipo para
fazer coleta de material biolégico no campo, depois levar para
universidade, avaliar algo, que eu fui treinada no Brasil para
fazer né, entdo eu acredito que eu cheguei tenho tido, nesse
sentido eu tenho tido muito a falta disso entdo eu falo, ja falei
para os meus colegas olha estou progredindo nem
financeiramente, nem profissionalmente, financeiramente
porque o salario é péssimo mas profissionalmente, com falta
desses recursos, com falta desses espacos para mim eu tenho
feito somente o qué, passado aquilo tu ja existiu eu ndo estou a
ter espaco para tentar fazer algo, fazer assim a ciéncia [...].

Outrossim, o Egresso n° 04 pondera que,

realmente tem essa questao da falta da infraestrutura adequada,
mas isso também se soma de novo a uma falta de vigilancia, de
uma inspecao séria né, do Ministério da Educacao né, no sentido
de poder pressionar as escolas, as instituicbes escolares
superiores, da universidade, se realmente tém condigcbes e se
estdo a cumprir com pardmetros né, que espera-se que o padrao
universal do que seria uma escola n€, que teria uma
infraestrutura também que levasse em conta a questdo da
educacao inclusiva né e da acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, a titulo de exemplo entre varias outras dimensodes
que fazem parte de uma universidade, como ter uma biblioteca
de qualidade, como possuir transportes para atividades do
campo, como ter realmente espagos para campo mesmo née,
para realizacao de pesquisas de campo, por exemplo no caso
dos estudantes da agronomia laboratérios né da prépria
instituicdo, da medicina por exemplo, da quimica, da biologia
etc., da informatica tudo isso carece muito na nas instituicdes da
Guiné-Bissau, entao o objetivo das instituicdes privadas nem
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sempre € sO apoiar no desenvolvimento mas tem um caris muito
sobre o fim lucrativo, entdo em busca do lucro nem sempre visa
trazer algo de qualidade [...].

Ou seja, os entrevistados relatam algumas necessidades que tanto as
universidades quanto o Estado precisam atender, desde os livros para as
bibliotecas, os laboratérios, dos meios de transportes para as pesquisas de
campo e assim em diante, assim como a melhoria de condigdes do trabalho dos
professores, nomeadamente, a questao do salario. Os entrevistados também
relatam que os salarios que ganham nao séo suficientes. Alguns chegam a
afirmar que tém que trabalhar em mais de uma universidade para poder ter um
salario que possa atender as suas demandas.

Cabe entdo ressaltar que, o pagamento do salario, a melhoria das
condicdes de trabalho dos professores e as infraestruturas educacionais sao
elementos fundamentais para manter o ensino em bom funcionamento. Os
paises da sub-regido superaram as questdes ora citadas sobre a educacao,
principalmente no tocante a valorizacdo da carreira docente, enquanto que na
Guiné-Bissau continuam sendo os maiores problemas e, ainda é um grande
desafio para o pais (Correia, 2023).

Ao longo do processo de aplicagdo dos questionarios, 0s egressos
relatam também que o ensino guineense precisa ser (re)pensado, pois esta
numa situagdo ndo desejada, ou seja, o egresso n.° 03 nos informa que, “ainda
se mostra débil com diversos problemas estruturais de ordem basica sendo
necessario esforgos sérios para assegurar um avango”. A Egressa n° 04 reforca

ainda dizendo o seguinte:

Acredito que o processo de ensino na Guiné-Bissau ainda é
muito precario, devido varios fatores, o primeiro tem a ver com a
propria a prépria um voto estrutural e conjuntural no que tange a
instabilidade politicas e da ma governanga que acaba afetando
também boas instalagdes de instituicdes de ensino né quando
digo isso, estou a referir as escolas, as universidades e por outro
lado, falta de investimento sério né, duma fatia de bolo
consideravel para ser investida na area de educacéo.

Ainda, sobre essa questdo do processo do ensino na Guiné-Bissau, o

Egresso n° 01 assegura que:
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Sobre essa questao, eu vou falar ainda sobre ensino da minha
area, que é a area de Letras e Lingua Portuguesa. Eu acredito
que ha que existir [...], porque nés ndo podemos ficar preso
aquele sistema de ensino muito antigo de abordagem gramatical
onde se pensa que tem que ensinar o aluno a memorizar regra
gramatical, a lingua n&o é sé a regra gramatical, a lingua € mais
que a gramatica, entdo nés temos que entender as dindmicas,
até porque a lingua néo é estatica, ela evolui, entdo temos que
acompanhar a evolugao da lingua e que algumas palavras estao
entrando dentro da lingua aquele famosa processo de
gramaticalizag&o [...] de uma maneira geral sobre essa area de
letras. Mas quando se trata de ensino de maneira geral [...] ainda
ver um professor como aquele que é chefe na turma, um ensino
totalmente vertical, eu acho que nds temos que pensar nisso,
essa questao ainda me deixa um pouco triste de ver um ensino
totalmente vertical e professores conservadores.

De acordo com esses relatos, € possivel perceber que o processo de
ensino na Guiné-Bissau encontra-se em uma condi¢gdo que exige que o Estado
tome medidas adequadas frente aos desafios que esse setor enfrenta, desde as
questdes relacionadas as infraestruturas e as condi¢des salariais, até a mudanca
nas metodologias de ensino (pois, conforme relatado pelo nosso entrevistado, o
professor ainda € visto na sala de aula como o detentor do saber). Além disso,
ha a questao dos equipamentos, como livros nas bibliotecas, ventiladores e/ou
ar-condicionado nas salas de aula, entre outras questdes levantadas pelos
nossos entrevistados. Em relagdo a visdo do professor como detentor do
conhecimento na Guiné-Bissau, entendemos que € necessario refletir sobre
essa abordagem no ensino. Ou seja, o professor deve ser visto como um
mediador dentro da sala de aula.

Ainda, sobre essa mesma questao, o egresso n.° 02 afirma que € um
panorama muito dificil de avaliar, temos instituicdes que estdo a caminhar na
direcédo certa, mas a grande parcela esta aquém das expectativas. O que nos
leva a afirmar que ainda n&o temos 0 ensino que desejamos na Guiné-Bissau.
Ou seja, conforme a fala do entrevistado, pode-se afirmar que o Estado precisa
trabalhar na questdo da educacdo enquanto um dos setores-chave do
desenvolvimento nacional.

Porisso, Ca (2010) salienta que a fungdo do educador ndo é falar ao aluno
sobre a visdo do mundo daquele primeiro, ou tentar impé-la, mas, sim, conversar

com ele sobre a visdo do mundo, que se manifesta em diferentes formas da sua
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acao, reflete a sua conjuntura no mundo, no qual se constitui. O autor assegura

que,

a rigueza de um povo esta no seu sistema educativo. Este povo
politico é aquele que luta para o progresso do seu pais. Aquele
que faz todos os sacrificios para conseguir o progresso da sua
terra. Este povo é aquele que tenta acabar com as injusticas,
miséria, todos os sofrimentos. E aquele que luta para garantir as
criangas que nascem na sua terra, hoje e amanha a certeza de
gue nenhum muro, nenhuma parede social sera posta diante
delas pelos politicos corruptos que se deleitam com recursos
publicos [...] (Ca, 2010, p. 11).

Na Guiné-Bissau, ha um certo “desprezo” para o setor da educacgao, pois
até nos orcamentos de Estado dos sucessivos governos, isso é visivel, o que
para ndés, nao garante o avango almejado para esse setor. E ainda, a falta do
pagamento de salario aos professores € uma questdo que tem causado o
retrocesso do setor, pois vive regularmente por ondas de greves e/ou
paralisagdes. Isso de certa forma, tem suas consequéncias negativas nao so
para os professores e alunos, mas também para o proprio Estado guineense,
pois nao se pode ter bons quadros sem que o setor do ensino seja efetivamente
ativo. Para Correia (2023), € perceptivel a falta de politicas publicas educacionais
e a precariedade do ensino-aprendizagem nas escolas do pais.

No que concerne a questao do curriculo, os entrevistados, neste caso, os
egressos, mostram que é preciso fazer uma reforma curricular, visto que, as
questdes relacionadas ao pais, a Guiné-Bissau, ndao constam nos planos
curriculares, os autores ou escritores nacionais nao sao lidos, alguns mostram
de que comegaram a ter o contato com as obras ou pensamentos de alguns
escritores?® guineenses aquando das suas chegadas na UNILAB.

Antes de trazermos os relatos dos entrevistados, € necessario dar uma
breve explicagao do curriculo. Assim sendo, conforme Correia (2023), considera-
se que o curriculo é a escolha de determinados conhecimentos para as praticas
de ensino-aprendizagem na educagdo e € produzido com base em
circunstancias socio-histéricas estabelecidas, devendo levar em conta os

saberes populares ou locais de uma determinada nacédo, ou sociedade. Ou seja,

2Nomeadamente, Amilcar Cabral, Carlos Lopes, Carlos Cardoso, Maria Odete Semedo, Tony
Tcheca, Abdulai Silla e outros escritores guineenses.
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onde a instituicdo escolar esta inserida, procurando garantir aos educandos o
direito a riqueza de conhecimentos e de culturas estruturadas coletivamente.

O curriculo ¢ um instrumento que estabelece conhecimentos para o
processo de ensino, e, esses conhecimentos devem ser pensados com base na
realidade endogena do pais, o que nao significa dizer rejeitar outros
conhecimentos. Dito de outra maneira, pode-se compreender o curriculo como
uma ferramenta que orienta o processo de ensino.

Entretanto, vamos agora trazer ao debate, os relatos dos nossos
entrevistados, neste caso, 0s egressos guineenses residentes na Guiné-Bissau
e, certamente, profissionais do setor da educagao. De acordo com a Egressa n.°
04,

€ necessario mudanca sim, justamente pela questdo heranga a
colonial e da [...] eurocéntrica, ainda é muito presente na Guiné-
Bissau na qual as pessoas reveem muito naquilo que é do
Portugal né inclusive nés que n&do estamos em Portugal ainda
somos expostas em duvida né sobre nossa competéncia aquilo
que nés sabemos e acho se até que o nosso portugués é um
portugués feio né enfim entdo sabendo que ainda tem essa
percepgao no pais, da para perceber que realmente é preciso
uma mudanga profunda do préprio curriculo escolar em todos os
niveis trazendo sempre um olhar né, endégeno da propria
realidade da Guiné-Bissau. Estamos num pais no qual ndo se
estuda sobre a histdria da Guiné-Bissau né e entre varios outros
exemplos, complicado.

Em contraponto a isso, o Egresso n.° 05 vai dizer que: “N&o. Nao seria
reforma, mas atualizar dos curriculos. Nesse sentido, adequa-se os curriculos
de acordo com as demandas da sociedade contemporanea”. Ou seja, o
entrevistado mostra que precisa ser feito, ndo é a reforma, mas sim, a
atualizacdo do mesmo, visto que, algumas questdes precisam ser incluidas. O

Egresso n.° 03 afirma que,

no que tem a ver com o ensino basico, uma reforma curricular ja
estd em curso e na segunda fase de teste-piloto. Se tratando do
ensino superior, os planos curriculares precisam ser revisados
uma vez que muitos ndo se adequam ao contexto do pais e aos
desafios contemporaneos.

Ainda, sobre essa mesma questao da reforma do curriculo, o Egresso n°

01 admite que € necessario a reforma do mesmo, ou seja, ele afirma que:
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Olha eu acredito que interessante fazer a reforma, porque como
eu disse nés estamos com curriculo que ignora de uma certa
forma, a primeira coisa, a perspectiva decolonial, parece uma
coisa nova, quer dizer, € uma coisa nova para a realidade
guineense. Nés temos um curriculo que ainda pensa no ensino
eurocéntrico, a perspectiva eurocéntrica, os conhecimentos sao
produzidos em torno de Portugal, da Europa. Vocé que hoje nés
estamos numa outra discussdo, nés estamos numa discussao
de epistemologias do Sul, tem que ser agora Sul para Sul, entdo
eu acho que ndés temos que incluir isso dentro dos nossos
planos, é disso que eu sinto falta pensar ja num ensino, num
plano curricular que trabalha a questado voltado a epistemologia
do Sul, tentar trazer os conhecimentos que nés também
produzimos aqui, eu acredito quer quando vocé estudava em
Guiné, estudou a lingua portuguesa, mas nunca estudou Odete
Semedo, mas é uma escritora boa nossa, o Tony Tcheca, eu s6
estudei a literatura guineense quando cheguei na UNILAB, s6
para vocé ter a ideia, entdo tem que estudar os nossos, nés
temos que estudar a obra literaria de Marciano Tomas Urem, é
escritor guineense, ndés tem que estudar laia na literatura,
linguista Imelson, nés temos que estudar Bruno Jo&do Ca, nds
temos que estudar o llson, um socidlogo, tem que ser estudado,
nao € que ndo vamos estudar [...] mas também precisamos
estudar o llson que também é um socidlogo guineense, entdo
essa coisa que eu ainda sinto falta, pensar naquilo que nds
temos e poder dialogar com os outros. E nisso que consiste a
minha preocupacgao com relagao a reforma.

Ao refletir sobre as declaragdes desses entrevistados, percebe-se que
eles estdo alertando para a necessidade de reformar e/ou atualizar o curriculo
do ensino da Guiné-Bissau, incluindo as discussdes dos autores locais. Isso
permitira que os alunos aprendam sobre a histéria do pais, estudem os escritores
nacionais e os trabalhos finais dos cursos dos estudantes da Guiné-Bissau, nao
apenas da UNILAB, mas de todos os estudantes da Guiné-Bissau em diferentes
partes do mundo. Além disso, € preciso introduzir debates sobre as
epistemologias do Sul e ensinar os alunos a terem uma perspectiva critica sobre
as realidades sociopolitica e cultural da Guiné-Bissau.

Essa proposta € muito interessante, na medida em que possibilita um
debate mais amplo e inclusivo sobre as diferentes tematicas que outrora foram
excluidas no processo do ensino e aprendizagem na Guiné-Bissau. A insergéo
dos estudos decoloniais nas universidades do pais, tém suscitado (de acordo
com os relatos de alguns entrevistados), um debate muito desafiador, visto que

os conteudos antes lecionados, eram, na sua maioria, voltados as questdes
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exdgenos, limitando o conhecimento dos alunos sobre a histéria e a literatura da
Guiné-Bissau.

O setor da educacgéo na Guiné-Bissau tem enfrentado graves problemas,
comecgando no curriculo, cujos debates ou conteudos estdo relacionados ao
Ocidente; o setor tem deparado com as ondas de greves pelos sindicatos dos
professores, tendo em conta a divida que o Estado guineense tem para com os
profissionais deste setor. No Orgamento de Estado, verifica-se uma parcela
muito pequena deste setor. As regalias, os salarios e os subsidios
(principalmente, subsidios de viagens) dos dirigentes guineenses sao altamente
elevados, ou seja, considerando a natureza do pais (um Estado pobre em termos
econdmicos), entende-se que estas regalias podiam ser reduzidas de modo a
poder investir na educacgao.

Ainda, outro elemento importante a ser destacado refere-se a metodologia
de ensino que se verificava no processo educativo guineense, voltada para um
modelo arcaico. No entanto, com o retorno desses egressos, foi possivel
perceber que houve uma inovagdo. Ou seja, estamos a querer mostrar que,
antigamente, os alunos sao obrigados, nas provas, tanto orais, assim como
escritas, a falar ou a descrever tudo o que lhes foram ensinados pelos
professores, alias, eles sdo obrigados a fazer a transcrigdo ou reprodugao direta
dos conteudos tal como estdo nos textos ou livros, o que, de certa forma, acaba
limitando a capacidade e o desenvolvimento intelectual do aluno.

No tocante a inser¢gdo no mercado de trabalho na Guiné-Bissau, apesar
de terem opinides divergentes nesse aspecto, ou seja, alguns relatam que nao
foi facil o processo da inser¢do no mercado de trabalho, visto que nao ha
concursos publicos e os que ja estdo atuando nesse setor pensam que eles (os
egressos) vao entrar para competir os lugares e/ou roubar os seus lugares e,

criam-lhes obstaculos no processo da inser¢gao ao mercado de trabalho.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada nesta dissertacdo permite compreender que a
relacéo entre o Brasil e a Guiné-Bissau € de longa data. Vale lembrar que, apesar
de o Brasil ter estabelecido o seu Consulado Honorario em 1961, durante a era
da PEI, a pesquisa ou a literatura mostra que as relagdes oficiais entre os dois
paises s6 comegaram apos a independéncia da Guiné-Bissau. No entanto, apds
a independéncia politica do colonialismo portugués em 1973 e o reconhecimento
da sua independéncia pela Federacao Brasileira no dia 18 de julho de 1974, a
Guiné-Bissau celebrou varios acordos de cooperac&do com o Brasil em diferentes
setores (agricultura, educagao, saude, etc.), no sentido de atender a sua agenda
politica de desenvolvimento nacional.

Ao longo dos anos, a relagéo de cooperagao entre os dois paises tem sido
ampliada em diversos setores, e tem suscitado beneficios significativos,
nomeadamente, no setor da educagdo, tendo em conta os projetos de
cooperagao estabelecidos entre os dois paises nesse setor, ndo so através da
concesséao de bolsas de estudos, mas também, de abertura de algumas escolas
profissionalizantes na Guiné-Bissau.

Abordamos também a cooperacgao Brasil-PALOP, na qual, destacamos os
motivos basicos da relagdo entre esses paises (vide o quadro 4 desta
dissertacdo). Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que ha um conjunto de
interesses na relagéo Brasil-PALOP, ou seja, os PALOP cooperam com o Brasil
com vista a implementacao de suas agendas politicas face ao desenvolvimento
nacional e o Brasil por sua vez, busca alargar o seu poder de barganha nestes
paises e, procura 0 apoio dos mesmos nas organizagdes internacionais (vide a
segunda sec¢ao desta dissertagao). Ou seja, € uma cooperagao onde existem os
interesses de ambos os lados, na qual, cada um da e recebe algo, em
contrapartida, considerando a sua agenda politica, alias, pode-se concluir que,
a relacdo entre o Brasil e os PALOP, é uma relacéo de interdependéncia.

Segundo a pesquisa, a cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau no
setor da educacdo, que é, neste caso, o foco desta dissertacdo, tem sido
importante, ndo s6 do ponto de vista da formagdo dos recursos humanos
guineenses, mas também, do ponto de vista de desenvolvimento do setor

educativo guineense. Lembrando que os estudantes guineenses comecgaram a
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ingressar nas universidades brasileiras por meio dos programas de PEC-G e
PEC-PG, recebendo uma formacgao de qualidade sem cobranca de mensalidade
e, ainda, recebendo bolsa ou ajuda financeira para as suas permanéncias ao
longo das suas formacgdes no Brasil.

A criacao da UNILAB através da CSS entre o Brasil e a CPLP, de modo
especifico, os PALOP, tem sido importante neste aspecto de formacao dos
recursos humanos guineenses, pois permitiu a vinda massiva desses estudantes
para o Brasil para materializar os seus sonhos (ter uma formagao académica).
Segundo a nossa pesquisa, com apenas 14 anos de existéncia, a UNILAB ¢é a
universidade brasileira que mais recebeu e mais formou os estudantes
guineenses. De certa forma, isso realga o papel desta universidade enquanto
instituicdo de ensino superior brasileiro que tem como propésito, ampliar,
interiorizar e internacionalizar o ensino brasileiro.

Cabe ressaltar que um dos motivos da presenca massiva dos estudantes
guineenses na UNILAB, como ja haviamos ressaltado em algum momento do
nosso debate, tem a ver com o objetivo da sua criagdo, ou seja, por ser uma
criada com base na CSS e pelo seu viés da interiorizacao e a internacionalizagao
do ensino brasileiro nos PALOP e também pela sua qualidade no processo de
formacao dos recursos humanos. Essa questdo € importante e, de certa forma,
nos leva a pensar sobre a situacdo do ensino na Guiné-Bissau, um setor que
carece da falta de atencdo do Estado guineense. O setor tem funcionado de
forma inesperada tendo em conta as ondas de greves, tendo em conta os atrasos
no pagamento dos profissionais desse setor.

O mais caricato de tudo é que a Guiné-Bissau carece de universidades
publicas, ou seja, o pais possui apenas uma universidade publica, sendo todas
as outras privadas. E importante também ressaltar a questdo da falta de
materiais e da propria infraestrutura, como a auséncia de ar-condicionado,
projetores, 6nibus para aulas de campo e entre varias outras questdes que ainda
precisam ser levadas em consideragdo para o melhor funcionamento das
universidades, das escolas basicas e do ensino médio. De forma geral, o setor
de educacgao guineense precisa ser (re)pensado considerando a falta de atencéo
do préprio Estado guineense para este setor.

Retomando a fala sobre a questdo da UNILAB, é importante dizer que
desde o inicio das suas atividades académicas, a UNILAB tem recebido os
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estudantes do PALOP em cada ano por meio do processo seletivo denominado
PSEI, um processo administrado pela PROINTER desta instituicido académica.
Ora, como se pode notar na secao onde trabalhamos a questao relacionada a
quantitativos dos estudantes guineenses na UNILAB, esta universidade ja
recebeu e ja formou um numero significativo dos estudantes guineenses, ou seja,
de 2011 a 2023 ela recebeu 1541 estudantes guineenses e ja formou 769.

Estes dados sao importantes para analisar a relevancia e o papel que esta
universidade tem desempenhado no processo de formagdo dos recursos
humanos guineenses, além de ressaltar o seu papel no desenvolvimento do
setor educativo na Guiné-Bissau. Outro motivo relevante a ser destacado sobre
a importancia da UNILAB na formagao dos estudantes guineenses € que todos
os alunos recebem formacédo de forma gratuita e ainda recebem um auxilio
mensal de R$ 530,00 durante a sua permanéncia e/ou formagdo. Destacamos
esse aspecto, pois, ha Guiné-Bissau, as universidades sao pagas, ou seja, tanto
a publica quanto as privadas cobram mensalidades, e, considerando as
condicbes econdmicas de alguns estudantes, suas ambicdes académicas
acabam sendo comprometidas devido a falta de recursos para arcar com os
custos de suas formagbes académicas.

Na entrevista realizada com os professores guineenses e brasileiros da
UNILAB, compreendemos, pela fala da maioria, que os estudantes guineenses,
apesar de chegarem a UNILAB com algumas dificuldades, esforcam-se muito e
superam esses desafios, tendo obtido um desempenho académico muito
positivo. Em relagdo aos egressos guineenses que retornaram a Guiné-Bissau e
atuam atualmente no setor de ensino e/ou educacgdo, eles relatam suas
contribuicdes nesse setor, demonstrando que tém trabalhado de forma ardua,
aplicando o que aprenderam na UNILAB para o avango desse setor e
introduzindo continuamente inovagdes no processo de ensino guineense.

Ainda, eles mostram que suas dindmicas e metodologias nas salas de
aula tém sido aplaudidas pelos alunos, e ha sinais muito significativos de suas
contribuicbes dentro e fora das universidades. Nos relatos, foi possivel
compreender que os alunos enfrentavam dificuldades na producgao de trabalhos
cientificos, e as experiéncias adquiridas na UNILAB lhes permitiram levar essas
inovagdes para o ensino bissau-guineense. Estamos falando da producéo de
artigos cientificos, resenhas, resumos, fichamentos e trabalhos de concluséao de
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curso, questdes nunca vistas no ensino guineense. Além disso, fora das salas
de aula, os egressos organizam minicursos para auxiliar os alunos na produgao
de seus trabalhos académicos. Eles também criam espacos para debates, em
formato hibrido, para abordar questdes relacionadas ao ensino na Guiné-Bissau,
ao cenario politico do pais e outras questdes de interesse nacional ou social.

A presente dissertacao ressalta a relevancia e o impacto da cooperacao
entre o Brasil e a Guiné-Bissau no setor da educacédo, na formagao dos
estudantes guineenses, por um lado, e, por outro, destaca o papel da UNILAB
no processo de internacionalizagao do ensino brasileiro nos PALOP. Também
foi possivel perceber que a presenca do Brasil nesses paises tem suas
implicagcbes, do ponto de vista politico, econémico e cultural. Entretanto, essa
abordagem contribui de maneira significativa para os campos politico, social e
académico e também abre possibilidades de debate sobre a cooperacéo entre o
Brasil e a Guiné-Bissau, servindo como referéncia e analise para futuros
pesquisadores da CSS, especificamente no que se refere a cooperagao entre os

dois paises no setor da educacéo.
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APENDICES

Bloco 1 - Questionarios para o reitor e a proé-reitora de relagées
institucionais e internacionais da UNILAB

1. Em poucas palavras, poderia falar sobre o motivo da criagdo da UNILAB?
2. Quantos cursos tem a UNILAB e quais sdo?
3. Em termos administrativo, como funciona a UNILAB?

4. Como é dado o processo seletivo da UNILAB, considerando os critérios da

elaboragao das provas e aplicagdo das mesmas?

5. Sera que existe um critério no que se refere a questao da oferta de numero

das vagas entre 0s meninos € as meninas nos processos seletivos?

6. No que concerne a permanéncia dos estudantes estrangeiros, existe uma

politica de ajuda financeira para esses estudantes?

7. O que a UNILAB representa para os paises da CPLP, nomeadamente, os
PALOP?

8. Qual é a contribuicdo da UNILAB no processo do desenvolvimento humano

nos PALOP, de modo especifico, na Guiné-Bissau?

9. Existe algum interesse por parte do Brasil nos PALOP, no que concerne a
criacdo da UNILAB?
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10.Sera que a UNILAB é um projeto de recompensa e/ou contrapartida da

“divida do passado” com a Africa, segundo os discursos politicos?

11.0 que precisa ser melhorado na UNILAB?

12. Como vocé avalia a politica de cooperagao entre o Brasil e a Guiné-Bissau

no setor da educagao na formagao dos estudantes guineenses?

Bloco 2 — Questionarios para os professores guineenses e brasileiros da
UNILAB

1. Em poucas palavras, poderia falar sobre o motivo da criagdo da UNILAB?

2. O que a UNILAB representa para os paises da CPLP, nomeadamente, os
PALOP?

3. Qual é a contribuicdo da UNILAB no processo do desenvolvimento humano

na Guiné-Bissau?

4. Enquanto professor/a desta universidade, que avaliagdo se faz sobre o

desempenho académico dos estudantes guineenses?

5. Que avaliagdo o/a professor/a faz sobre os debates epistemoldgicos,

nomeadamente, os debates do Sul global na UNILAB?

6. Existe algum interesse por parte do Brasil nos PALOP, no que concerne a
criacdo da UNILAB?

7. Sera que a UNILAB é um projeto de recompensa e/ou contrapartida da

“divida do passado” com a Africa, segundo os discursos politicos?

Bloco 3 - Questionarios para os egressos guineenses da UNILAB,
atualmente professores universitarios na Guiné-Bissau
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Na sua compreensao, qual € a contribuicdo da UNILAB no processo do

desenvolvimento humano na Guiné-Bissau?

Qual foi o desafio enfrentado para o seu processo de retorno a Guiné-Bissau?

Enquanto egresso da UNILAB e atualmente profissional do setor de
educacdo na Guiné-Bissau, poderia falar da contribuicdo dos egressos
guineenses para o desenvolvimento do setor educativo da Guiné-Bissau e,

obviamente, na formacgao dos recursos humanos neste pais?

Tendo a ciéncia de que a UNILAB é uma universidade que pauta pelo viés
decolonial, ensinando os discentes a ter uma visao critica e construtiva das
dindmicas sociais, gostaria de saber se esse modelo de ensino foi reportado

e consolidado no ambito do ensino pesquisa e extensdo na Guiné-Bissau?

Com a hipétese de que as condi¢cdes das universidades na Guiné-Bissau nao
sdo tdo boas quando se trata das infraestruturas e dos equipamentos que
fazem funcionar da melhor forma possivel qualquer que seja instituicéo
universitaria, poderia falar sobre esse desafio enquanto professor/a

universitario?

Como é que o/a professor/a avalia o processo do ensino na Guiné-Bissau?

Com relacdo a questao do curriculo, enquanto profissional da area, acha que

€ necessario fazer uma reforma do curriculo? Porqué?

Como foi o seu processo de inser¢do no mercado de trabalho na Guiné-

Bissau e quais os desafios encontrados no campo de atuacio?



