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Disputando a letra da lei: uma proposta de
intervencao de linguistas e linguistas aplicados
na legislacao migratodria brasileira’

!Este artigo retoma, parcialmente, o
texto da versdo consolidada da Nota
Técnica da Associacdo Brasileira
de Linguistica (ABRALIN) que
apresenta uma proposta de minuta
de portaria que altera o art. 5° da
Portaria n° 623/2020 (Brasil, 2020a).
Elaborada pelos mesmos autores
do presente artigo, membros do
Comité de Politicas Publicas da
ABRALIN, uma primeira versao da
Nota foi publicada pela associacao
em 31 de maio de 2024, por meio de
um formulario no Google Forms
para colher sugestdes e assinaturas
de apoio. Apds o acolhimento

de sugestdes de membros das
comunidades interna e externa da
ABRALIN, a versao consolidada
foi publicada no mesmo site, em

17 de junho de 2024, em um novo
formulario no Google Forms,

para o recebimento das dltimas
sugestoes. Mais detalhes do
processo de elaboracdo e revisao
da Nota serdo apresentados ao
longo deste artigo. Agradecemos
enormemente a ABRALIN pelo
apoio a essa iniciativa e a todos/

as os/as que deram sugestoes

de aprimoramento da Nota e/ou
manifestaram seu apoio. Também
somos gratos as participantes

que gentilmente aceitaram nosso
convite para participarem da live,
organizada pela ABRALIN, na qual
apresentamos e debatemos uma
primeira versido da Nota (live
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RESUMO:

Em conformidade com a Lei n° 13.445/2017, o artigo 5° da Portaria
n°® 623/2020 trata das formas de comprovagio da “capacidade de se
comunicar em lingua portuguesa”, dever linguistico imposto dqueles
que desejam adquirir a nacionalidade brasileira por naturalizagdo
ordindria ou especial. Frente aos obstdculos enfrentados por migrantes
e refugiados para comprovar essa capacidade, a Associagio Brasileira de
Linguistica (ABRALIN) liderou um processo visando a intervengio nesse
artigo, que culminou na entrega de uma Nota Técnica ao Ministério da
Justica e Sequranca Piblica, incluindo uma minuta de nova portaria.
O presente texto objetiva apresentar esse processo e a Nota Técnica dele
resultante. As propostas compreendem: (i) ampliar as possibilidades
de comprovagio da capacidade de comunicagio exigida, incluindo um
exame nacional de portugués a ser criado por um Grupo de Trabalho;
(ii) determinar que diligéncias da Policia Federal sejam fundamentadas
em parecer de profissional com experiéncia na drea de Portugués como
Lingua Adicional; (iii) aceitar certificados de cursos de Libras, no caso
de pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva. A luz dessa experiéncia, o
texto objetiva, ainda, propor recomendagoes para subsidiar a intervengio
de profissionais do campo dos estudos da linguagem na construgio de
politicas linguisticas oficiais. Essas recomendagoes incluem disputar a
propria redagdo dos textos normativos, além de desenvolver estratégias de
articulagdo entre a academia e o Poder Piiblico. Espera-se que a discussio
contribua para a participagio cada vez mais forte e consistente desses
profissionais na construgdo de politicas linguisticas oficiais.
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Consideragoes iniciais

Nos tltimos anos, o nimero de pedidos de naturalizacao tem
aumentado significativamente, na esteira de novos movimentos
migratérios que tém o Brasil entre seus destinos. Segundo dados
oficiais apresentados por Scaramucci e Diniz (2022), obtidos junto
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, aproximadamente
21 mil pedidos de naturalizacdo foram deferidos pelo Poder
Executivo federal brasileiro entre 2014 e 2021. Nesse contexto,
vem se fortalecendo o debate sobre a comprovacao de proficiéncia
para fins de naturalizacdo no Brasil, tendo em vista obstaculos
que retardam ou, no limite, impedem a obtencdo da cidadania
secundaria por parte dos migrantes internacionais residentes no
Brasil.

A Lei de Migracdo - Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017
(Brasil, 2017a) - exige, como um dos requisitos para a aquisigao da
nacionalidade brasileira via naturalizacdo ordinaria ou especial,
“comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condicdes
do naturalizando”. O Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017,
que regulamenta a Lei de Migragao (Brasil, 2017b), estabelece, em
seu art. 222, que “A avaliacdo da capacidade do naturalizando
de se comunicar em lingua portuguesa sera regulamentada
por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Puablica”.
Atualmente, essa regulamentagdo é estabelecida pelo disposto
na Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (Brasil, 2020a), que “dispde sobre os
procedimentos de naturalizacdo, de igualdade de direitos, de
perda da nacionalidade, de reaquisi¢do da nacionalidade e de
revogacao da decisdo de perda da nacionalidade brasileira”.

Apesar de alguns avancos representados pela aprovacao
da Portaria n® 623/2020 no que diz respeito as possibilidades
de comprovacdo da capacidade de comunicagdo em portugués,
essa portaria ainda ndo contempla as necessidades e os perfis
de grande parte dos migrantes que tém buscado a cidadania
brasileira, conforme discutiremos. Por esse motivo, os autores do
presente artigo, como membros do Comité de Politicas Pablicas
da Associacao Brasileira de Linguistica (ABRALIN), redigiram
uma Nota Técnica a fim de propor uma minuta de portaria que
altera a Portaria n° 623/2020. Especificamente, tal Nota sugere
mudangas no artigo 5° da referida portaria, no qual diz respeito
aos documentos aceitos para a comprovagao da “capacidade
do naturalizando de se comunicar em lingua portuguesa”, a
qual fazem referéncia os arts. 65 e 69 da Lei de Migracado e o
art. 222 do seu decreto regulamentador. Em alianca com o que
tem sido produzido no didlogo entre comunidades migrantes,
meio académico e sociedade civil, a Nota pretende contemplar
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demandas concretas para a redugao dos obstaculos burocraticos
envolvidos no processo de naturalizagdo, particularmente os que se
relacionam a politicas linguisticas migratérias. Por isso, o documento
foi encaminhado as instdncias de governo com competéncia direta e
indireta sobre a matéria: o Ministério de Justica e Seguranga Publica
(MJSP), o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e
o Ministério da Educacao (MEC).

Nesse contexto, o presente artigo objetiva apresentar o processo
de elaboragao da proposta de intervencdo liderada pela Comissdo de
Politicas Pablicas da ABRALIN, relativa as exigéncias de comprovacao
da “capacidade de se comunicar em lingua portuguesa” para fins de
naturalizagdo, bem como a Nota Técnica resultante desse processo. Com
base nessa experiéncia, o artigo almeja, ainda, propor recomendagdes
para a intervencao de profissionais do campo dos estudos da linguagem
na construcdo de politicas linguisticas oficiais.

O trabalho se insere na intersecdo entre os campos da Politica
Linguistica, do Direito Linguistico e do Direito Migratério brasileiro.?
O campo do Direito Linguistico (Abreu, 2020; Sigales-Gongalves, 2020)
vem se desenvolvendo no Brasil na interface entre os estudos juridicos e
os estudos linguisticos para tratar da regulacao juridica da lingua, isto
é, de normas que criam direitos e relativos as linguas e a relagao entre
os sujeitos e as linguas. Nesse sentido, a perspectiva adotada assume
que a exigéncia de comprovagdo da capacidade comunicacdo em lingua
portuguesa para adquirir a nacionalidade brasileira via naturalizacdo
impde aos naturalizandos um dever linguistico (Sigales-Gongalves,
2020) - uma obrigacdo em rela¢do a lingua portuguesa -, que, por seu
turno, implica a criacdo de politicas linguisticas migratorias, tais como
as implicadas na Portaria n° 623/2020, objeto deste trabalho.

Este artigo esta organizado em quatro secdes principais, além das
Consideragdes Iniciais e Finais. Na proxima secado, discutiremos deveres
linguisticos vinculados a naturalizacdo brasileira de meados do século
XX a 2018. Em seguida, observaremos como esses deveres aparecem na
Portaria n°® 623/2020, atualmente vigente, concentrando-nos em seu art.
5°. A secao seguinte é dedicada a apresentacao de propostas de mudanca
nesse dispositivo, acompanhadas das justificativas que as fundamentam.
Subsequentemente, faremos um conjunto de recomendacdes para a
intervencdo de profissionais do campo dos estudos da linguagem na
construcao de politicas linguisticas oficiais. Nas Considera¢oes Finais,
além de resumirmos o percurso feito ao longo do texto, sublinhamos que
as politicas linguisticas oficiais no Brasil tém contado, em geral, com a
participacdo nula ou limitada de profissionais do campo da linguagem.
Nos Apéndices I e I, encontram-se, respectivamente, a Minuta da Portaria
XXX, que altera a Portaria n° 623/2020, e a versao consolidada do art. 5°
dessa Portaria, apods alteragao pela Portaria XXX.
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Deveres linguisticos vinculados a naturalizacao brasileira
de meados do século XX a 2018

Conforme destacam Scaramucci e Diniz (2022), a exigéncia de
proficiéncia em portugués para fins de naturalizagdo esta presente na
legislacao brasileira desde meados do século XX. Embora vanguardista, a
Lein®13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo (Brasil,
2017a), ndo supera a ideologia monolingue na base dessa exigéncia. Em
seus artigos 65 e 69, tal lei estabelece que uma condic¢do para a obtencao
da naturalizacdo ordindria ou especial é “comunicar-se em lingua
portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando”? Assim,
apesar da heterogeneidade linguistica e cultural constitutiva do Brasil
- pais onde sdo faladas mais de 200 linguas, entre linguas indigenas, de
migracdo e de sinais -, continua-se estabelecendo, como pré-requisito
para a aquisi¢do da nacionalidade brasileira via duas modalidades de
naturalizacdo, a comprovagdo de proficiéncia em portugués. Nao se trata,
evidentemente, de questionar a relevancia da aprendizagem da lingua
oficial para migrantes, mas de reconhecer que esse ndo deveria ser um
pré-requisito para a aquisicao da nacionalidade brasileira, sobretudo em
uma nagao marcadamente multicultural e multilingue.

O Decreto n° 9199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta
a nova Lei de Migracao (Brasil, 2017b), indica que a regulamentacao da
avaliacdo da “capacidade do naturalizando de se comunicar em lingua
portuguesa” seria objeto de ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica. Essa previsao veio a se concretizar com a edicdo da
Portaria Interministerial n° 5, de 27 de fevereiro de 2018 (Brasil, 2018a),
e da Portaria Interministerial n° 11, de 3 de maio de 2018 (Brasil, 2018b),
ambas com redacdo alteradas pela Portaria Interministerial n° 16, de 3 de
outubro de 2018 (Brasil, 2018¢). A Portaria 05/2018 trata do procedimento
de reconhecimento da condigdo de apatridia e da naturalizagao facilitada
dela decorrente, enquanto a Portaria 11/2018 trata especificamente
da solicitagdo de naturalizacdo e de outros procedimentos relativos a
aquisicdo da nacionalidade brasileira.

Conforme Scaramucci e Diniz (2022), até 2018, ndo havia
padronizagdo dos testes de leitura e escrita aplicados para a afericao
do requisito da legislacdo migratéria. Essa falta de padrao prejudicava
a equidade, a validade e a confiabilidade da avaliacao da proficiéncia
dos naturalizandos em lingua portuguesa. Nesse contexto, as Portarias
n°® 05/2018* e 11/2018° estabeleceram, inicialmente, como tnica forma
de comprovar a exigéncia da Lei, a apresentacdo do Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras),
sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Se, por um lado, esse gesto de
politica linguistica representou um ganho em termos de confiabilidade
e padronizagdo, por outro lado, desconsiderou-se que o Celpe-Bras foi
desenvolvido para outro publico - em particular, para estudantes de
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graduagdo e de pos-graduacgdo -, ou seja, € um exame cujo construto,
contetidos e habilidades avaliadas, conforme nos apontam Scaramucci
e Diniz (2022), pressupdem “a familiaridade com diferentes praticas de
letramento de que participam cidaddos escolarizados” (Brasil, 2020b, p.
32).

No entanto, o contingente de pessoas que solicitam aquisicao
da nacionalidade brasileira via naturalizagdo é caracterizado pela
diversidade de realidades de vida, inclusive em relacdo a escolarizacao,
como indica a pesquisa de Abrantes (2024). Ainda que haja uma
caréncia de dados oficiais caracterizadores do perfil dos solicitantes de
naturalizacdo no Brasil, o trabalho pratico com a temética migratoria,
principalmente no atendimento de pessoas interessadas em realizar o
Celpe-Bras para fins de naturalizagdo, nos d4 evidéncias empiricas para
afirmar que muitos desses solicitantes chegaram ao Brasil em contextos
de migracdo de crise. Esses contextos incluem pessoas que estdo no
Brasil enquadradas em diferentes estatutos juridicos, como o da acolhida
humanitéria e do reftgio, os quais indicam potenciais vulnerabilidades
de diferentes ordens. Portanto, ndo sao pessoas de que se pode pressupor
a familiaridade com praticas de letramento privilegiadas em exames
como o Celpe-Bras.

Interessa nesse contexto retomar o modo como parcela da
comunidade académica, especialmente pesquisadores/as e docentes
no campo dos estudos da linguagem, tomou conhecimento do uso do
Celpe-Bras para fins de naturalizagdo. Conforme Scaramucci e Diniz
(2022), foi no Encontro de Coordenadores do Celpe-Bras (ENCCELPE),
realizado na sede do Inep em julho de 2018 (portanto, apés a edicao
das duas portarias que deram tamanho protagonismo ao exame para
a solicitacdo da naturalizacdo), que representantes do Departamento
de Naturalizacdo e da Policia Federal - do Ministério da Justica e do
Ministério Especial da Seguranga Puablica, respectivamente - noticiaram
aos presentes que o Celpe-Bras substituiria as provas feitas anteriormente,
buscando promover avaliagdes mais padronizadas.

Membros da Comissao Técnico-Cientifica do exame presentes no
evento se manifestaram imediatamente contrarios a decisao (Scaramucci;
Diniz, 2022), que continua sendo objeto de debates em diferentes espagos,
como no Semindrio da Catedra Sérgio Vieira de Mello realizado em
2018 na Universidade Federal do Parana. Sobre esse movimento na
comunidade académica, ver Anunciacao e Camargo (2019), Martins
(2020), Sigales-Gongalves e Zoppi-Fontana (2021), Scaramucci e Diniz
(2022) e Abrantes (2024).

Diante desse cendrio, o meio académico e a sociedade civil se
mobilizaram para que fosse revista a exigéncia, conforme as Portarias
n°® 05/2018 e 11/2018, do Celpe-Bras como tinica forma de comprovacao
da capacidade de comunicacdo em lingua portuguesa para fins de
naturalizagdo. Tal mobilizacdo contribuiu para a edicdo da Portaria n°
16/2018 (Brasil, 2018c), que, em outubro de 2018, alterou a redacdo das
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Portarias n° 5/2018 e 11/2018. Com essa alteracao, foram ampliadas as
formas de comprovacao da proficiéncia em portugués exigida no processo
de naturalizagdo: o artigo 5° da Portaria n° 11/2018 foi substancialmente
alterado e passou a incluir diversos outros documentos comprobatérios;
e ao artigo 16 da Portaria n® 5/2018 (especifica sobre apatridia e
naturalizacdo dela decorrente) foi acrescentado dispositivo remetendo
a todas essas inovacdes da Portaria n° 11/2018.

Assim, o Celpe-Bras deixou de ser a tinica forma de comprovagao
da capacidade de comunicagdo em portugués para naturalizagao.
Essa ampliagdo no leque de possibilidades facilitou a comprovagao
por alguns perfis de migrantes, por exemplo, os que concluiram, com
éxito, um curso de lingua portuguesa em uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) reconhecida pelo MEC, desde que o curso conte com ao
menos uma avaliacao presencial. Outro avango importante foi o aceite
da comprovagdo de aprovagdo no Exame Nacional para Certificagao
de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), visto que parte dos
migrantes no Brasil tem se matriculado na Educacdo de Jovens, Adultos
e Idosos (EJAI).

Finalmente, em 13 de novembro de 2020, foi editada a Portaria n°
623 (Brasil, 2020a), que revogou a Portaria n® 11/2018, e que é, atualmente,
o ato que regulamenta, entre outros procedimentos necessarios a
solicitagdo de naturalizacdo, as formas de comprovagao da capacidade
de se comunicar em lingua portuguesa prevista na lei migratoria atual.
E sobre essa portaria que nos concentraremos na préxima segao.

Deveres linguisticos vinculados a naturalizagao
brasileira na Portaria n° 623/2020

Sem duvida alguma, a Portaria n° 16/2018, posteriormente revogada
pela Portaria n°® 623/2020, trouxe avangos importantes quanto as formas
de comprovacao de proficiéncia em portugués para fins de naturalizacao,
uma vez que passou a prever outras possibilidades para além do Celpe-
Bras, parte das quais mantidas nessa taltima portaria. Os procedimentos
atualmente vigentes para a comprovacao da “capacidade de se comunicar
em lingua portuguesa” estdo reproduzidos a seguir:

Art. 5° Para a instrugdo do procedimento previsto no inciso I do art.
1° é indicativo da capacidade de se comunicar em lingua portuguesa,
consideradas as condi¢des do requerente, a apresentagdo de um dos

seguintes documentos:
I - certificado de:

a) proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros obtido por meio
do exame Celpe-Bras, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

b) conclusdo de curso de educagdo superior ou pés-graduagdo, realizado
em instituicdo educacional brasileira, credenciada pelo Ministério da
Educacao;
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¢) aprovacdo no Exame de Ordem, realizado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; ou

d) conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de curso de lingua
portuguesa direcionado a imigrantes realizado em instituicao de
educacdo superior credenciada pelo Ministério da Educagao.

IT - comprovante de conclusdo do ensino fundamental ou médio por
meio do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos - ENCCEJA;

III - nomeagdo para o cargo de professor, técnico ou cientista decorrente de
aprovagdo em concurso promovido por universidade puablica brasileira;

IV - histérico escolar ou documento equivalente que comprove conclusdo
em curso de ensino fundamental, médio ou supletivo, realizado em
instituicdo de ensino brasileira, reconhecido pela Secretaria de Educacao
competente; ou

V - diploma de curso de medicina revalidado por instituicdo de
educacdo superior publica apds aprovacdo obtida no Exame Nacional
de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdes de
Educagdo Superior Estrangeira - REVALIDA aplicado pelo INEP.

§1° A comprovacao de atendimento ao requisito previsto neste artigo esta
dispensada aos requerentes nacionais de paises de lingua portuguesa.

§ 2° Serao aceitos os diplomas ou documentos equivalentes & conclusao
dos cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV que
tiverem sido realizados em instituicdo educacional de paises de lingua
portuguesa, desde que haja a legaliza¢do no Brasil, conforme legislagdo
vigente.

§ 3° Os cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV poderao
ser realizados na modalidade a distancia, desde que aprovados pelo
Ministério da Educacao.

§ 4° O curso referido na alinea “d” do inciso I podera ser realizado na
modalidade a distancia, desde que o aluno, previamente identificado, seja
submetido a pelo menos uma avaliagdo presencial no estabelecimento
responsavel ou, no caso de discente domiciliado em local diverso da
sede, em instituicao de educacgado superior a ele conveniado e também
credenciada pelo Ministério da Educacao.

§ 5° O certificado de conclusédo do curso referido na alinea “d” do inciso I
devera ser acompanhado do histérico escolar e do contetido programético
da capacitagdo realizada.

§ 6° Admite-se prova em contrario da capacidade de se comunicar em
lingua portuguesa fundada na apresentagdo de um dos documentos
previstos neste artigo.

[.]
Art. 7° A Policia Federal, ao processar o pedido de naturalizacdo, devera:

I - notificar o requerente, caso necessario, para retificar ou complementar
a documentacdo apresentada, no prazo de trinta dias, prorrogaveis
mediante pedido justificado;

IT - coletar os dados biométricos do requerente;

III - prestar informagdes sobre os antecedentes criminais e movimentagao
migratéria do requerente;

IV - realizar diligéncias e entrevista gravada, caso necessério a instrugdo
do processo; e

V - emitir relatério opinativo recomendando a procedéncia ou ndo do
pedido. (Brasil, 2020a).
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Observamos que, apesar de o Celpe-Bras nado ser mais a tinica
forma de comprovagdo de proficiéncia em portugués em processos
de naturalizacdo no Brasil, as demais possibilidades ndo contemplam
as necessidades e os perfis de grande parte dos migrantes que tém
buscado a cidadania brasileira, tendo em vista que:

L

II.

III.

Algumas das possibilidades previstas - como conclusao do
Ensino Fundamental ou Médio (no ensino regular ou na
modalidade EJAI),® da graduagdo ou da pds-graduacao no
Brasil - ndo atendem a maior parte dos migrantes e refugiados,
os quais, em geral, ndo finalizaram nenhuma etapa de sua
escolarizagdo no pais;

Possibilidades como aprovacao no exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), revalidacao de diploma de
Medicina mediante aprovacdo no Exame Nacional de
Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢cdes
de Ensino Superior Estrangeira (REVALIDA), ou nomeagao
para cargo de professor, técnico ou cientista em uma
universidade puablica brasileira permitem atender apenas a
uma parcela muito pequena de migrantes e refugiados;

Em que pese seu crescimento nos dltimos anos, a oferta de
cursos de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira
(PLA/PLE), ou de Portugués como Lingua de Acolhimento
(PLAC) especificamente, ainda é pequena considerando a
extensdo do territério nacional e o processo de interiorizagao
de migrantes e refugiados. Ademais, sdo aceitos pela atual
Portaria n° 623/2020, exclusivamente, cursos ofertados por
IES credenciadas pelo MEC, o que exclui a possibilidade de
migrantes e refugiados se valerem, para fins de naturalizacao,
da comprovacao de conclusdo de cursos oferecidos por
Organizagdes nao Governamentais (ONGs), coletivos, igrejas,
escolas, prefeituras, entre outras entidades que tém atuado
na oferta de cursos de PLAc. Cabe lembrar, ainda, que sao
aceitos apenas 0s cursos que contem ao menos com uma
prova presencial, de forma que certificados de conclusao
de cursos ofertados e avaliados integralmente online -
que, frequentemente, atendem a migrantes e refugiados de
diferentes partes do pais - ndo podem ser utilizados em
processos de naturalizagdo.

Além disso, a Policia Federal tem a prerrogativa de ndo aceitar
os certificados, conforme § 6° do art. 5° anteriormente reproduzido.”
Nesse sentido, conforme argumentam Scaramucci e Diniz (2022), como
o Celpe-Bras é um instrumento oficial do Inep, é menor a margem
para sua rejeicdo pela Policia Federal. De fato, tem sido relativamente
frequente a ndo aceitacao de certificados de cursos por parte de algumas
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¢ Algumas instituicoes

da EJAI tém recebido
migrantes que, apesar de ja
terem concluido o Ensino
Bésico em seus paises,
buscam um diploma de
Ensino Fundamental ou
Médio no Brasil como
forma de comprovar
proficiéncia em portugués
para a naturalizac&o.
Obter um certificado

na EJAI é considerado,
por alguns migrantes,
uma alternativa mais
viavel para comprovar

a proficiéncia do que

o Celpe-Bras. Trata-se,
evidentemente, de uma
distor¢do que prejudica
as proprias politicas
educacionais na EJAI,
voltadas para pessoas
com 15 anos ou mais que
ndo concluiram o Ensino
Fundamental, ou com

18 anos ou mais que nao
finalizaram o Ensino
Meédio.

7 A esse respeito, Louise
Hélene Pavan, brasileira,
que auxiliou o sirio
Ahmed Freij em seu
processo de naturalizagao,
nos relatou, via WhatsApp,
um episédio emblematico
sobre arbitrariedades

que parecem ser
frequentes em processos
de naturalizagao.
Agradecemos aos dois
pelo compartilhamento
da experiéncia e pela
gentileza com que
consentiram aborda-la
neste artigo, com a mengao
a seus nomes.

Apesar de estar bem
adiantado na sua
graduagdo em Letras na
Universidade Estadual

de Campinas e de ter
concluido uma disciplina
regular de PLA no Centro
de Ensino de Linguas
dessa instituicao, Freij
teve negada, em um
primeiro momento,

sua documentacao
comprobatoria de
proficiéncia em lingua
portuguesa (historico
escolar, em que constava
tanto a aprovacdao em uma
disciplina de PLA quanto
em disciplinas especificas
do curso de Letras, e
declaragéo de conclusao
com éxito da disciplina de
PLA). No indeferimento,
constava apenas: “nao foi
apresentada comprovacao
da capacidade de se
comunicar em lingua
portuguesa nos termos
da lei”. Pavan conversou,
entdo, com pessoas do
Centro de Referéncia ao
Imigrante, Refugiado
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unidades da Policia Federal, mesmo quando expedidos por IES
prestigiadas. Temos registros, inclusive, de casos em que o préprio
Celpe-Bras nao foi aceito para fins de naturalizacao, sendo o migrante
submetido a uma avaliacao local aplicada por um agente policial.®

Para muitos, o Celpe-Bras continua, portanto, sendo a tnica
possibilidade entre as previstas pela Portaria n® 623/2020, apesar
de uma série de dificuldades que sua realizagdo pode implicar.
Uma primeira delas diz respeito ao fato de o exame ser aplicado
apenas duas vezes ao ano, e a taxa de inscrigao ser alta para grande
parte dos migrantes e refugiados.?’ E preciso considerar, ainda, que
0 exame estd presente em apenas 37 postos aplicadores no pais,”
de forma que prestd-lo pode envolver gastos considerdveis com
transporte e hospedagem para os examinandos. Além disso, as vagas
sdo limitadas por cada posto aplicador, de modo que muitos ndo
conseguem se inscrever por falta de vagas. Por exemplo, hé cidades
com grande presenca de migrantes e refugiados onde o exame ndo
é aplicado, como foi o caso de Sdo Paulo até 2024; e cidades onde
o nimero de vagas é muito baixo para a demanda, como o Rio de
Janeiro, em que foram abertas apenas 60 vagas em 2024/1."

Outro fator para a busca pelo Celpe-Bras, como aponta o site
especializado em matéria de migracao MigraMundo (Kadletz;
Pedretti, 2019), é o fato de o exame ser uma alternativa mais rapida
em relacdo as outras previsdes da Portaria n° 623/2020. Ha de se
considerar, nesse cendrio, as condicdes reais de vida das pessoas
que requerem a naturalizacdo no Brasil. Quando a naturalizacdo
é pleiteada por migrantes de crise, que muitas vezes tém jornadas
de trabalho longas e extenuantes, o Celpe-Bras se apresenta como
a providéncia mais célere entre as possibilidades previstas pela
portaria vigente.

Todavia, o investimento pessoal e financeiro implicado na
realizagdo do exame, com frequéncia, nao resulta na aprovagao.
De fato, as chances de éxito na avaliacdo podem ser pequenas
para parte do publico que busca a naturalizagdo, por exemplo,
para os que ndo completaram a educagdo basica em seus paises de
origem."? Isso porque esse exame, concebido para outros fins, exige
familiaridade com praticas de letramento distantes da realidade
de parte dos migrantes e refugiados, conforme argumentam os
trabalhos académicos anteriormente citados. Consequentemente,
muitos tém enfrentado dificuldades para obter a naturalizacao
e, consequentemente, para acessar os direitos e beneficios dela
decorrentes.

Ha& uma caréncia de dados oficiais sobre a temética.® Apesar
disso, temos, possivelmente, altos indices de reprovacao no Celpe-Bras
entre migrantes de crise, indicativos do que a literatura especializada
chama de test misuse (Scaramucci; Diniz, 2022), ou seja, o uso do
exame em contexto diferente daquele para o qual foi concebido.*
Segundo dados apresentados por Kadletz e Pedretti (2019), relativos
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e Apatrida de Campinas,

uma das quais lhe sugeriu
ligar ao Departamento de
Naturalizagdo em busca de
mais informagoes, dizendo
algo como: “se vocé pegar uma
pessoa boazinha, pode ser que
ela abra o processo para olhar
o que tem de errado”. Foi assim
que, a partir do telefonema,
foram identificadas as razdes
do indeferimento: explicou-se
que, ao contrario do que prevé
a letra da lei da Portaria n°
623/2020, o solicitante havia
realizado uma “disciplina”,

e ndo um “curso”, e enviado
uma “declara¢do”, e ndo um
“certificado”.

Flagrantemente, esses dois
argumentos carecem de
razoabilidade. Em primeiro
lugar, “disciplinas”, por
fazerem parte de matrizes
curriculares, tém, em geral, um
maior grau de formalizagdo

e regulamentacédo académica
do que “cursos”. Em segundo
lugar, embora, tecnicamente,
“certificado” ndo seja 0 mesmo
que “declaracdo”, a declaragao
apresentada, em conjunto com
o histérico escolar, ndo deixava
dtvidas sobre o cumprimento
integral dos requisitos

legais para comprovagao da
“capacidade do naturalizando
de se comunicar em lingua
portuguesa”. Apesar

dessa irrazoabilidade, é
preciso considerar que a
discricionariedade da Policia
Federal, evidenciada nesse
episodio, estd respaldada

pelo préprio texto da Portaria
n° 623/2020, que justamente
abre a possibilidade de serem
feitas diligéncias pelo 6rgao.
Dai as palavras de Pavan em
mensagem no WhatsApp de
11 de setembro de 2024: “essa
naturalizagdo é como jogar na
loteria”.

O pedido de naturalizacao

foi deferido apenas apds um
recurso interposto com o
acompanhamento de uma
advogada e o envio de nova
documentacéo: o centro
responsavel pela oferta da
disciplina providenciou um
documento nomeado como
“certificado”, e ndo mais
“declaragdo”, assinado pela
diretora, e ndo mais pela
professora do curso, bem
como um histérico escolar

em que constava apenas a
disciplina de PLA e o contetido
programaético, e ndo mais todas
as disciplinas realizadas no
curso de Letras.
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a aplicagdo do Celpe-Bras na Universidade Federal de Santa Catarina,
de um total de 84 inscritos, 56 (67%) buscaram, em 2018, o exame
para naturalizacdo, dos quais apenas 3 (5%) alcancaram o nivel
intermedidrio — minimo para a certificagdo. J4 em 2019, 48 de 97
inscritos (50%) realizaram o Celpe-Bras para a naturalizagdo e, desses
48, apenas 17 (35%) alcancaram o nivel minimo.

Nesse contexto, diferentes atores tém se mobilizado para
alterar a Portaria n°® 623/2020 (Brasil, 2020a), sem, entretanto,
obterem resultados concretos até o momento. Em junho de 2021,
por exemplo, representantes de diferentes universidades (Pontificia
Universidade Catoélica de Minas Gerais, Universidade Catélica de
Brasilia, Universidade de Caxias do Sul e Universidade Federal de
Santa Maria) e das organizagdes do Grupo Tematico de Direitos
Humanos da Rede Advocacy Colaborativo - RAC (Instituto Migragao
e Direitos Humanos, Organizacao Internacional para as Imigracoes -
OIM e Rede Latinoamericana de Direitos das Pessoas Refugiadas) se
reuniram para propor encaminhamentos para a revisao da Portaria.”

Em novembro de 2022, a demanda por intervenc¢des buscando a
resolucao dessa questdao também chegou a ABRALIN, especificamente,
a sua Comissao de Politicas Pablicas. O ponto central da demanda
era o procedimento da Policia Federal quanto ao reconhecimento
das comprovagdes da capacidade de comunicacdo em lingua
portuguesa apresentadas pelos naturalizandos. Impulsionados
por essa demanda, os autores do presente artigo, membros dessa
comissao, apresentaram o trabalho “A comprovagao de proficiéncia
em portugués para fins de naturalizacdo brasileira: propostas de
intervengdo na Portaria n° 623/2020” no XIII Congresso Internacional
da ABRALIN, realizado em Curitiba entre 30 de outubro e 03 de
novembro de 2023 (Gongalves; Diniz, 2023).

Em 23 de fevereiro de 2024, o tema também foi discutido
em uma Roda de Conversa sobre o Processo de Naturalizacdo e
Legislacdo Migratéria no Brasil, com a orientacdo de Paulo Illes,
entdo Coordenador Geral da Politica Migratéria no Departamento
de Migracao da Secretaria Nacional de Justiga, vinculada ao MJSP*
Na ocasido, na presenca de representantes de entidades migratérias,
Illes indicou que estd em fase de construgdo uma politica migratéria
nacional e que se preveem melhorias nos procedimentos relacionados
ao processo de naturalizagdo, inclusive alteracdes na Portaria n°
623/2020 no que diz respeito as exigéncias relacionadas a capacidade
de comunicacdo em lingua portuguesa.

Como resultado preliminar dos trabalhos, os autores deste
artigo, na qualidade de membros da Comissao de Politicas Publicas
da ABRALIN, elaboraram uma Nota Técnica, acompanhada
inicialmente de dois apéndices: (i) um quadro com as propostas
de alteracdao no art. 5° da Portaria n° 623/2020 e suas respectivas
justificativas; (ii) uma Minuta de Portaria que altera a Portaria n°
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8Esse é o caso de uma
migrante russa, entrevistada
por Abrantes (2024), que se
naturalizou brasileira em 2021
e que relata ter precisado fazer
um ditado na Policia Federal,
apesar de ter comprovado a
obtengao do nivel avangado no
Celpe-Bras. Nas palavras dessa
migrante:

Entdo, acho que enfim, acho que
até eu ser chamada na policia pra
verificar os documentos demorou
um ano e meio, mais ou Menos
/.../. Ah, e quando me chamaram,
né? /.../ ((eu precisei fazer um
ditado)). Ditado, né. Que foi uma
surpresa? Ah, é, sim, eh::, porque
assim eu trouxe, eu coloquei ld

no sistema o meu certificado do
Celpe-Bras. Ai eu coloquei que
sou matriculado na faculdade
((curso de letras-portugués)). /.../
Foi muito estranho porque a gente
ficou ((Julia ri)) dois na sala, eu ele
de uniforme, tinha um alto-falante
dentro da sala, que a cada trinta
segundos falava “ndo sei o qué
desliga o ar-condicionado”, tipo

jd tem um barulho insuportdvel,
vocé fica naquela sala com vidros
transparentes que pessoas passam
olhando e tem um policial de
uniforme lendo pra vocé o ditado.
Af o ditado era um artigo do site do
Globo, falava alguma coisa sobre

0 Bras, “amanheceram nas ruas
do Brds, ndo sei o qué” e tinha um
erro de portugués no que ele tava
me falando. ((Julia ri)). /.../ ai falei
nossa, eu tenho que escrever o

que vocé td me lendo ou eu posso
escrever o certo? E ele falou “nossa
ndo sei” ((Jilia ri)) (Abrantes,
2024, p. 159).

O relato, quase anedético,

é revelador, sendo da
ignorancia de alguns agentes
quanto as normas vigentes,
da arbitrariedade de certos
procedimentos.

°Q valor sugerido no edital
referente a edicao 2024/1 é
de R$259,00 no Brasil (Brasil,
2024b).

1 Disponivel em: https://www.
gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/celpe-bras/
postos-aplicadores/brasil.
Acesso em: 10 abr. 2024.

1 Disponivel em: https://www.
gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/celpe-bras/
postos-aplicadores/brasil.
Acesso em: 10 abr. 2024.
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623/2020. A Nota incorporou, entdo, sugestdes de outros membros
da Comissao de Politicas Pablicas da ABRALIN e foi submetida a
Diretoria da associacdo para apreciacdo. Posteriormente, em 28 de
maio de 2024, o documento foi socializado na pagina da associacao. A
Nota também foi compartilhada por e-mail, grupos de comunica¢do
instantanea e redes sociais, de forma a chegar a diferentes pessoas
implicadas na politica migratéria, como migrantes e refugiados,
docentes e pesquisadores nas areas da Linguistica e Linguistica
Aplicada - incluindo docentes de PLAc -, agentes da Policia Federal,
profissionais e voluntarios de ONGs, coletivos e igrejas que tém
atuado na area. Entre 28 de maio e 10 de junho de 2024, por meio de
um formulario no Google Forms, 77 pessoas manifestaram seu apoio
a Nota Técnica, das quais 18 fizeram consideragdes e/ou sugestdes
para aprimoré-la.

No dia 10 de junho de 2024, a ABRALIN promoveu uma
live intitulada “Naturalizacdo e proficiéncia em portugués: a
Portaria n° 623/2020 em debate”,” com a participacdo das seguintes
pessoas: Yulimar Ramirez Marquez, migrante venezuelana; Rayssa
Cavalcante Matos, entdao chefe da Divisdao de Estudos e Pareceres
do Departamento de Migragdes do MJSP; Martha Pacheco Braz,
entdo coordenadora de Processos Migratérios do Departamento
de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do MJSP; Leandro
Rodrigues Alves Diniz e Jael Sanera Sigales Gongalves, tendo a
altima moderado a live. A primeira participante foi entrevistada
pela mediadora sobre suas experiéncias como migrante no Brasil,
particularmente, no que diz respeito a naturalizacao e a comprovagao
da capacidade de comunicagao nesse processo. Na sequéncia, Diniz
e Sigales-Gongalves apresentaram a Nota Técnica, que passou a
incluir um terceiro apéndice, com a versao consolidada do art. 5°
da Portaria n° 623/2020. Em seguida, Matos e Braz destacaram que
o MJSP j& deu inicio ao processo de revisdo da Portaria n° 623/2020,
cumprimentaram a ABRALIN e a Comissao de Politicas Publicas
pela iniciativa e destacaram a importancia do didlogo entre entidades
académicas, sociedade civil e Poder Pablico. Durante a live, o ptblico
pode realizar, por meio do chat no YouTube, perguntas e comentérios,
que foram, no momento final do evento, objeto de ponderagdes dos
participantes.

Posteriormente, a ABRALIN, por meio de sua Presidéncia,
ainda no més de junho de 2024, encaminhou a Nota Técnica e seus
apéndices para o MJSP, MDHC e MEC. A conclusao dos trabalhos
de elaboracdo da Nota e o envio do documento aos Ministérios
competentes ainda no més de junho foi uma medida estratégica,
ja que o Dia Mundial do Refugiado é celebrado em 20 de junho,
conforme estabelecido pela Organizacao das Na¢des Unidas em 2001.
Além disso, a Semana do Migrante e do Refugiado é comemorada
no Brasil anualmente entre 19 e 23 de junho, conforme Lei n° 14.678,
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12 A titulo de comparagéo,
lembra-se que, no ambito do
Programa de Estudantes-
Convénio - Portugués como
Lingua Estrangeira (PEC-
PLE), sob responsabilidade

do Ministério das Relagdes
Exteriores e do Ministério da
Educacgdo, egressos do Ensino
Médio realizam um curso
intensivo de fevereiro/marco a
outubro em uma IES brasileira,
a fim de se prepararem para

o Celpe-Bras, pré-requisito
para sua entrada na graduagao
(excegdo feita a cidaddos da
Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa). Esse
curso preparatério chega a ter
mais de 600 horas em sala de
aula em algumas IES, o que
indica o grande investimento
que muitos examinandos
necessitam empreender para
obterem aprovagao no exame.

13 Trés dados de particular
interesse, que devem ser
acompanhados pelos 6rgaos
executivos envolvidos na
questdo — Inep e MJSP — sado os
seguintes: (i) dos participantes
inscritos no Celpe-Bras,
quantos buscam o exame
para fins de naturalizagao;
(ii) dos participantes
inscritos no Celpe-Bras que
buscam o exame para fins
de naturalizacdo, quantos
sao migrantes de crise; (iii)
qual a taxa de aprovacao
dos migrantes em geral, e
dos migrantes de crise em
particular. Dificuldades
para obter dados dessa
natureza foram enfrentadas
por Abrantes (2024) em sua
pesquisa de mestrado.

1 Conforme dispde o
Documento Base do Exame
Celpe-Bras: “O Celpe-Bras é
aceito, internacionalmente,
em empresas e instituigdes
de ensino como comprovagao
de proficiéncia em Portugués
como Lingua Estrangeira
(PLE). No Brasil, é pré-
requisito para ingresso em
cursos de graduacao por meio
do PEC-G, sendo exigido,
também, no &mbito do PEC-
PG. Ademais, é, em alguns
casos, pré-requisito para a
validagdo de diplomas de
profissionais estrangeiros que
retendem trabalhar no Pais.
...] Salienta-se que, embora
os editais mais recentes nao
estabelecam uma idade ou
escolarizacdo minima para
a realizacdo do Celpe-Bras,
considera-se que o Exame
pressupde familiaridade
com géneros e temas nao
adequados a um publico
menor de 16 anos ou que nédo
tenha o equivalente ao ensino
fundamental completo” (Brasil,
2020b, p. 18).
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de 18 de setembro de 2023 (Brasil, 2023), que tem, como um de seus
objetivos, “incentivar entidades da sociedade civil a debater e a propor
politicas publicas [...]” (art. 2° inciso III).

No momento de finalizacdo deste texto, os autores fortalecem
o didlogo com a Coordenacdo-Geral de Promocdo dos Direitos
das Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apétridas, no MDHC, que se
mostrou empenhada em contribuir para o avanco das discussdes
relativas aos direitos e deveres linguisticos migratérios em contextos
de naturalizacao.

Como mencionado anteriormente, o texto de apresentacao dessa
Nota Técnica é o ponto de partida das discussdes realizadas neste
artigo. Além disso, o quadro apresentado na préxima se¢do advém
do primeiro apéndice da referida Nota. Ja os Apéndices I e II deste
artigo — que trazem, respectivamente, a Minuta da Portaria XXX,
que altera a Portaria n° 623/2020 e a versao consolidada do art. 5° da
Portaria n° 623/2020, ap6s alteragao pela Portaria XXX —correspondem
aos apéndices II e III da Nota Técnica consolidada, socializada pela
ABRALIN em 21 de junho de 2024 e entregue ao MJSP em 22 de julho
de 2024.

Disputando a letra da lei: propostas de mudanga
no art. 5° - Portaria n° 623/2020

No quadro 1 a seguir, apresentamos as propostas de alteragdo no

art. 5° da Portaria n° 623/2020 e suas respectivas justificativas.

Conforme se pode observar a partir do Quadro 1, as principais

propostas em relacdo ao artigo 5° da Portaria n° 623/2020 sdo as seguintes:

* instituicdo de um GT que tenha, entre outras atribuicdes, a de
criacdo de uma proposta de exame nacional de comprovacao
da capacidade de comunicacdo em lingua portuguesa para fins
de naturalizacao;

* aceitacdo de cursos ou de disciplinas de PLA/PLE ou PLAc
oferecidos por outras entidades —nado s6 por IES, mas também
por instituicdes de educacado basica, 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou por instituicdo credenciada para
os fins especificos da Portaria, segundo a nova proposta de
redacao, tais como ONGs, igrejas e coletivos;

* aceitagdo de cursos ou de disciplinas de PLA/PLE ou PLAc que
nao tenham avaliacdo presencial, mas contem com avaliacao
oral sincrona;

* aceitacdo de comprovante de resultado no ENEM em que o
naturalizando tenha obtido nota superior a 450 (quatrocentos
e cinquenta) pontos na prova de redacdo, ou em que tenha
obtido nota igual ou superior a 450 pontos na média das provas
e, cumulativamente, nota acima de zero na prova de redacdo;
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15 A Nota Técnica
apresentada pela
Comissao de Politicas
Puablicas da ABRALIN
incorpora contribuigdes

do documento produzido
por essa Rede concernentes
ao art. 5°, conforme
referenciado no Quadro

1 da préxima segdo.
ContribuicGes referentes a
outros pontos da Portaria
n° 623/2020 néo sdo
contempladas na Nota
Técnica, cujo foco é o artigo
5 relativo a comprovacao
da capacidade de
comunicag¢do em lingua
portuguesa. Agradecemos
as professoras Sandra
Cavalcante e Josiane
Andrade Militdo,

da PUC Minas, pelo
compartilhamento do
documento produzido pela
RAC e pela interlocugao.

16 Disponivel em: https://
wwwyoutube.com/
watch?v=PFJc6TLYYbk.
Acesso em: 07 jun. 2024.

7 Live disponivel em:
https://aovivo.abralin.
org/lives/naturalizacao-
e-proficiencia-em-
portugues/. Acesso em: 10
jun. 2024.

12



Disputando a letra da lei: uma proposta de intervengio de linguistas e linguistas aplicados na legislacido migratoria brasileira

Quadro 1 - Propostas de mudanca no art. 5° da Portaria n°® 623/2020

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

Inciso I, “d” conclusdo, com aproveitamento
satisfatdrio, de curso de lingua
portuguesa direcionado a
imigrantes realizado em instituigao
de educacdo superior credenciada

pelo Ministério da Educacédo;

conclusdo, com aproveitamento
satisfatdrio, de curso de Portugués
como Lingua Adicional/Estrangeira
ou de Acolhimento, com carga

horaria minima de 45h (quarenta e
cinco horas), oferecido por instituicdo
de educacao basica, por institui¢do

de educacdo superior credenciada
pelo Ministério da Educagdo, por
orgaos publicos federais, estaduais

ou municipais ou por instituicdo
credenciada para os fins especificos
desta Portaria, tais como Organizagdes
ndo Governamentais - ONGs, igrejas e
coletivos; ou

Naturalizandos podem realizar cursos de Portugués como
Lingua Adicional/ Estrangeira - PLA/PLE (voltados

para aqueles que nao tenham o portugués como primeira
lingua), e ndo especificamente de Portugués como Lingua
de Acolhimento - PLAc (voltados para migrantes de crise),
o que também deveria ser aceito para fins de comprovagao
da capacidade de comunicagdo em portugués.

Embora a Portaria n° 623/2020 nao especifique uma
carga-horaria minima que os cursos devam ter para
serem aceitos para fins de comprovagdo da capacidade de
comunicagdo em portugués, algumas unidades da Policia
Federal tém exigido um minimo de 45h (Scaramucci;
Diniz, 2022). Por isso, a nova redacao proposta inclui essa
carga-horaria minima.

Nao s6 institui¢des da educagdo superior, mas também
outras instituicdes que atuam no acolhimento de
migrantes, a exemplo de escolas da educacao basica,
ONG:s, igrejas e coletivos tém desempenhado um papel
importante na oferta de cursos de PLAc. Dai a necessidade
de que seus cursos de portugués possam ser aceitos para
fins de comprovacao da capacidade de comunicagdo em
portugués, mediante um credenciamento especifico dessas
instituicdes.
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Leandro Diniz & Jael Sanera Sigales-Gongalves

Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacio) Redagao na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redacao

Justificativa

Inciso I, “e” Naéo consta na Portaria n® 623/2020.
Constava na Portaria n° 16/2018,
art. 5% I, “e”, sob a seguinte
redacdo: “[certificado de] aprovacdo
em avalia¢do da capacidade de
comunicag¢do em lingua portuguesa
aplicado por instituicdo de

ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacdo na qual
seja oferecido curso de idioma
mencionado na alinea “d [“curso
de idioma portugués direcionado a
imigrantes”]”.

aprovacdo em avaliacdo da
capacidade de comunicagdo em lingua
portuguesa aplicada por instituicdo

de educacdo basica, por institui¢do

de educacdo superior credenciada
pelo Ministério da Educagdo ou por
instituicdo credenciada para os fins
especificos desta Portaria, na qual seja
oferecido curso de Portugués como
Lingua Adicional/Estrangeira ou de
Acolhimento nos termos da alinea “d”.

A possibilidade prevista na Portaria n® 16/2018, art. 5°, inciso
I, alinea “e”, deixou de ser aceita na Portaria n° 623 /2020,
possivelmente, devido a uma preocupacdo com a falta de
padronizacdo dos exames, entre outros motivos (Scaramucci;
Diniz, 2022).

No entanto, migrantes, principalmente os que ja estdo no
Brasil ha algum tempo, tém certa proficiéncia em lingua
portuguesa sem terem realizado cursos especificos ou outras
atividades contempladas pelos demais incisos da Portaria.
Nesses casos, a possibilidade de realizar uma avaliagdo que
ateste a capacidade de comunicagdo em portugués garante
que a esses migrantes sejam dadas condicdes de atender ao
requisito da lei migratéria. Ao mesmo tempo, reconhece-se a
importancia de que essas avaliagGes sejam validas e confidveis.

Entdo, na nova redagdo proposta, como medida para que

se volte a aceitar a comprovagado por meio da realizacdo

de avaliacGes, sugere-se a criacdo de um processo de
reconhecimento das avaliagdes aplicadas por institui¢des que
nao sejam Instituicdes de Ensino Superior; esse processo de
reconhecimento serd concebido por um Grupo de Trabalho, tal
como proposto na nova redacao incluida pelo § 10°, I, “b”.
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Disputando a letra da lei: uma proposta de intervengio de linguistas e linguistas aplicados na legislacido migratoria brasileira

Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

Inciso III nomeagao para o cargo de comprovante de aprovagdo para A Portaria n° 623/2020 é restritiva em relagdo a comprovacao
professor, técnico ou cientista o cargo de professor, técnico ou da capacidade de comunicagdo em portugués por meio
decorrente de aprovagdo em cientista em concurso promovido de aprovagdo em concurso publico, visto que aceita
concurso promovido por por universidades e institui¢oes de apenas 0s concursos para professor, técnico ou cientista
universidade ptblica brasileira; pesquisa cientifica e tecnoldgica em universidades publicas brasileiras, ndo contemplando

municipais, estaduais ou federais, concursos realizados em Institutos Federais, Centros Federais

documentada mediante homologacdo  de Educagdo Tecnoldgica e outras instituigdes de pesquisa

do resultado final publicado nos cientifica nos demais entes da federacao (Scaramucci; Diniz,

respectivos diarios oficiais; 2022). Ademais, a redagdo do art. 5°, inciso 1II, engendra
potenciais atrasos no processo de naturalizacdo para os
aprovados que aguardam a nomeacdo; impede, ainda, que
aprovados, mas nao classificados, comprovem capacidade de
comunicagdo em portugués por meio da aprovagdo no certame
(Scaramucci; Diniz, 2022).

inciso IV histérico escolar ou documento histoérico escolar ou documento O termo “Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos” (EJAI) é hoje

equivalente que comprove
conclusdo em curso de ensino
fundamental, médio ou supletivo,
realizado em instituicdo de ensino
brasileira, reconhecido pela
Secretaria de Educagdo competente;
ou

equivalente que comprove concluséo
do ensino fundamental, médio, no
ensino regular ou na modalidade
Educacio de Jovens, Adultos e Idosos,
realizado em instituicdo de ensino
brasileira, reconhecido pela Secretaria
de Educagdo competente;

utilizado oficialmente no lugar do que antes era chamado de
“Supletivo”. Conforme publicagdo do Ministério da Educacao
(2002, p. 3) “Aquilo que anteriormente se denominava
‘supletivo’, indicando uma tentativa de compensar ‘o tempo
perdido’, ‘complementar o inacabado’ ou substituir de forma
compensatoria o ensino regular, hoje necessita ser revisto

e concebido como educacao de jovens e adultos, isto &,
aprendizagem e qualificacdo permanente - ndo suplementar,
mas fundamental”. Mais recentemente, tem-se usado a sigla
EJAIL no lugar de EJA, para visibilizar a presenca de idosos
nessa modalidade da educacao.
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Quadro 1 - Cont.

Localizacdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

Inciso V diploma de curso de medicina diploma de curso superior revalidado A proposta de nova redagdo amplia a documentacéo aceita
revalidado por instituicao de por instituigdo de educagdo superior no contexto de revalidacdo de diploma de curso superior e
educacdo superior publica ap6s publica mediante aprovagdo em exame passa a aceitar diplomas revalidados de outros cursos, além
aprovagdo obtida no Exame realizado em lingua portuguesa, tal de Medicina, desde que, no processo de revalidagdo, tenha
Nacional de Revalidagdo de como o Exame Nacional de Revalidagdo havido exame em lingua portuguesa, assim como acontece no
Diplomas Médicos Expedidos por  de Diplomas Médicos Expedidos por REVALIDA.

Instituices de Educagdo Superior Instituicées de Educagdo Superior
Estrangeira - REVALIDA aplicado  Estrangeira - REVALIDA, aplicado pelo
pelo Inep. Inep;
Inciso VI Nao consta na Portaria n® 623/2020. comprovante de aprovagdo para Possivelmente, a supressao do art. 5°, inciso 11, alinea “b”,

Constava na Portaria n° 16/2018,
art. 5°, I, “b”, com a seguinte
redacao:

b) matricula em instituicdo de
ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educagao decorrente
de aprovagdo em vestibular ou de
aproveitamento de nota obtida no
Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM;

ingresso em curso de graduacdo em
instituigdo de educagao superior
reconhecida pelo Ministério da
Educacao decorrente de processo
seletivo que contemple prova de/
em lingua portuguesa, ou de
aproveitamento de nota obtida no
Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM;

que constava na Portaria n°® 16/2018, se deveu ao fato de que
ha processos seletivos para cursos de graduacéo, sobretudo
em IES privadas, que ndo necessariamente contam com uma
avaliacdo especifica de/em lingua portuguesa.

Seria importante reintroduzir essa possibilidade de
comprovacdo da capacidade de comunicacao em portugués
(Scaramucci; Diniz, 2022), visto que a matricula em uma IES
decorrente de aproveitamento de nota no ENEM, ou em
processos seletivos que contemplem prova de/em lingua
portuguesa, pressupde certa proficiéncia nessa lingua.

Vale lembrar que, conforme dados do ACNUR (2023), 613
migrantes de crise frequentavam a graduagdo em 2023.

Considerando que a aprovacao ja é suficiente para a
comprovagdo de certo nivel da capacidade de comunicagdo em
portugués e que nao necessariamente o estudante aprovado no
processo seletivo se matricula na institui¢do, a nova redacao
proposta emprega “aprovacdo” no lugar de “matricula”.
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Disputando a letra da lei: uma proposta de intervengio de linguistas e linguistas aplicados na legislacido migratoria brasileira

Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

Inciso VII Nao consta na Portaria n° 623/2020.

comprovante de aprovagao para
ingresso em curso de pés-graduagdo
stricto ou lato sensu em instituicdo de
educagdo superior reconhecida pelo
Ministério da Educacdo decorrente

de processo seletivo em que haja
prova escrita, entrevista ou projeto em
portugués;

Pelos mesmos motivos apresentados em relagdo ao inciso VI,
anteriormente proposto, seria desejavel aceitar, para fins de
comprovacdo da capacidade de comunicacdo em portugués,
aprovagdo em um processo seletivo para pds-graduagdo em
que o uso do portugués seja avaliado, direta ou indiretamente
Conforme dados do ACNUR (2023), 39 mestrandos e 12
doutorandos estavam matriculados em IES em 2023.

Inciso VIII Nao consta na Portaria n° 623 /2020.

comprovante de resultado no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM
em que tenha obtido nota superior a
450 (quatrocentos e cinquenta) pontos
na prova de redagdo ou em que

tenha obtido nota igual ou superior

a 450 pontos na média das provas e,
cumulativamente, nota acima de zero
na prova de redagio;

A nota do ENEM ¢ hoje o principal mecanismo para acesso

a educacao superior no Brasil, tanto para ingresso nas
institui¢des publicas — via Sistema de Selecao Unificada (SISU)
ou via processos seletivos complementares — quanto nas
institui¢des privadas — via Programa Universidade para Todos
(PROUNI).

Embora nédo haja dados oficiais sobre a quantidade de
migrantes e refugiados que prestam o ENEM a cada ano,

o trabalho com essa populacdo evidencia que muitos deles
realizam a prova em busca de uma vaga em cursos de
graduagdo no pais. A sugestdo de inclusdo dessa forma de
comprovagdo foi feita, inclusive, por uma pessoa migrante.

E importante frisar que o inciso VIII ndo se confunde com

o inciso VI: enquanto, no inciso VI, é necessario que o
naturalizando tenha efetivamente sido aprovado para ingresso
em curso de graduagao, por meio de aproveitamento da nota
do ENEM, no inciso VIII, a realizagdo do exame e obtengdao
das notas indicadas é suficiente para comprovar a capacidade
de se comunicar em lingua portuguesa, ja que o exame é em
portugués (salvo os textos da prova de lingua estrangeira) e
tem uma prova de redacdo em lingua portuguesa.
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Quadro 1 - Cont.

Localizacdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

Inciso IX Nao consta na Portaria n° 623/2020. comprovante de conclusdo, com O inciso IX passa a possibilitar que o naturalizando comprove
aproveitamento satisfatério, de a capacidade de se comunicar em lingua portuguesa mediante
disciplina de Portugués como a realizagdo comprovada de disciplinas de PLA/PLE ou PLAc,
Lingua Adicional/Estrangeira ou na educacdo basica ou na educacao superior, desde que o
de Acolhimento, com carga horaria aproveitamento tenha sido satisfatdrio e a carga horéaria
minima de 45h (quarenta e cinco minima da disciplina cursada seja de 45h.
horas), N ferfzc_1 do por mgtltu} 620 ~d ¢ Salienta-se que essa possibilidade ndo se confunde com a
educagdo bésica ou por instituicao de . o . o wam
educacio superior credenciada pelo prevista no art. 5%, inciso I, alinea “d”, que se refere a cursos

.. c;, . p ~ p de PLA/PLE ou PLAc. De fato, hé relatos de casos em que
Ministério da Educacdo, documentado . .1 . . L
. . disciplinas regulares nessa drea oferecidas por IES publicas
por meio de histérico escolar; ou N ) ~ .
nao foram aceitas como forma de comprovagao da capacidade
de comunicacdo em processos de naturalizagdo, sob o
argumento de que ndo sdo cursos.
Inciso X Nao consta na Portaria n° 623/2020. comprovante de conclusdo, com Assume-se que, se o naturalizando teve aproveitamento

aproveitamento satisfatério, de
disciplina de educagdo basica ou de
educacao superior de graduacédo ou de
pos-graduacdo ministrada em lingua
portuguesa, com carga-horaria minima
de 45h (quarenta e cinco horas),
documentado por meio de histérico
escolar.

satisfatorio em disciplinas ministradas em portugués,
estd presumida a capacidade de se comunicar em lingua
portuguesa exigida pela legislacdo migratéria vigente.

Essa presuncgdo ja esta presente em algumas formas de
comprovagdo dessa capacidade ja constantes na redacéo atual
da Portaria n°® 623/2020, como a aprovacao na prova da OAB,
do REVALIDA e do ENCCEJA.
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Disputando a letra da lei: uma proposta de intervengio de linguistas e linguistas aplicados na legislacido migratoria brasileira

Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

§ 4° O curso referido na alinea “d” do
inciso I podera ser realizado na
modalidade a distancia, desde que
o aluno, previamente identificado,
seja submetido a pelo menos

uma avaliacdo presencial no
estabelecimento responsavel ou, no
caso de discente domiciliado em
local diverso da sede, em institui¢dao
de educacdo superior a ele
conveniado e também credenciada
pelo Ministério da Educagéo.

O curso referido na alinea “d” do
inciso I e a avaliacdo referida na alinea
“e” do inciso I poderdo ser realizados
integralmente na modalidade a
distancia, desde que contemplem
avaliacdo sincrona da capacidade de
comunicagdo oral em portugués.

A pandemia de covid-19 fez com que muitos cursos de PLA/
PLE, e de PLAc especificamente, passassem a ser ofertados
integralmente a distdncia. Mesmo ap6s o fim da pandemia,
parte dos cursos continuou a distancia, a fim de facilitar o
acesso por parte de migrantes.

A fim de atender a exigéncia da Portaria n® 623 /2020, alguns
cursos a distancia voltados para migrantes tém aplicado uma
avaliagdo presencial. Entretanto, parte do publico-alvo reside
em cidades diferentes daquela onde se localiza a institui¢do
ofertante do curso, ndo tendo condicoes de se deslocar para

a realizagdo da prova. Por esse motivo, algumas IES, como

a PUC Minas, tém estabelecido convénios para a aplicagdo
de provas presenciais em diferentes institui¢des, conforme
possibilidade prevista pelo art. 5°, § 4° da Portaria n°® 623/2020.
Todavia, o estabelecimento de convénios pode ser moroso,

e nem sempre h, nas cidades de residéncia dos migrantes e
refugiados, IES que possam firmar a parceria.

Desse modo, a exigéncia de avaliacdo presencial tem sido um
obstaculo no processo de naturalizagdo (Grupo Tematico de
Direitos Humanos da Rede Advocacy Colaborativo, 2021;
Scaramucci; Diniz, 2022).

Na nova redagdo proposta por esta Nota Técnica, a fim de
minimizar eventuais tentativas de fraude, prevé-se, para os
cursos a distancia, a realizagdo de ao menos uma avaliag¢do
sincrona da capacidade de comunicagdo oral em portugués.
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Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacio) Redagao na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redacao

Justificativa

§ 5° O certificado de conclusdo do
curso referido na alinea “d” do
inciso I devera ser acompanhado
do histérico escolar e do contetdo
programatico da capacitacdo
realizada.

O certificado de conclusdo dos cursos
referidos na alinea “d” do inciso

I deverao apresentar o contetido
programatico da capacitacdo realizada,
a carga-hordria e a nota final obtida
pelo discente, com aproveitamento
igual ou superior a 60% (sessenta por
cento).

A exigéncia de histérico escolar ndo condiz com os
documentos expedidos por cursos de extensdo de IES ou

de outras institui¢des que ofertam cursos de PLA/PLE

ou de PLAc. Como lembra o Grupo Tematico de Direitos
Humanos da Rede Advocacy Colaborativo (2021), na extensao
universitaria, por exemplo, “cursos e projetos ndo registram,
legalmente, suas praticas, na forma de histérico escolar.

O histoérico escolar é o documento legal que registra a
finalizacdo de determinado percurso escolar da educagdo
formal, a saber: Educagdo Basica (Ensinos Fundamental e
Médio) e Ensino Superior”.

Por isso, a nova redacgdo proposta exclui a exigéncia de que o
certificado apresente histérico escolar, mantendo a exigéncia
quanto ao contetdo programaético. Além disso, prevé que
sejam incluidas, no certificado, a carga horéria do curso e a
nota final obtida pelo discente, que deve ser igual ou superior
a 60% de aproveitamento.

§ 6° nova redacao
proposta

Nao consta na Portaria n° 623/2020.

Pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva que ndo comprovem a
capacidade de se comunicar em
lingua portuguesa poderao utilizar as
seguintes formas de comprovacao:

I - comprovante de conclusao, com
aproveitamento satisfatério, de
disciplina de educagdo basica ou de
educacdo superior de graduacado ou de
pos-graduacdo ministrada em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), com carga-
horaria minima de 45h (quarenta e
cinco horas), documentado por meio de
histoérico escolar;

Ao estabelecer o requisito de comprovacado da “capacidade
de se comunicar em lingua portuguesa” para fins de
naturalizagdo, a Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/2017) indica
que devem ser “consideradas as condi¢des do naturalizando”.
O Decreto 9.199/2017, que regulamenta a Lei de Migracao,
estabelece, no pardgrafo tinico do art. 222, que “as condicoes
do naturalizando quanto a capacidade de comunicagdo em
lingua portuguesa considerardo aquelas decorrentes de
deficiéncia, nos termos da legislagdo vigente”.
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Disputando a letra da lei: uma proposta de intervengio de linguistas e linguistas aplicados na legislacido migratoria brasileira

Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

§ 6°, nova redagao
proposta (continuacdo
da pagina anterior)

Nao consta na Portaria n° 623/2020.
(continuacao da pagina anterior)

II - comprovante de conclusdo, com
aproveitamento satisfatério, de
disciplina de Libras, com carga horaria
minima de 45h (quarenta e cinco
horas), oferecida por instituicao de
educagdo bésica, por instituicdo de
educagdo superior credenciada pelo
Ministério da Educac¢do, documentado
por meio de histérico escolar; ou

III - certificado de conclusdo, com
aproveitamento satisfatério, de curso
de Libras, com carga horaria minima de
45h (quarenta e cinco horas), oferecido
por instituicdo de educacao basica,

por instituigdo de educagdo superior
credenciada pelo Ministério da
Educacao, por érgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou por
federagdes, associacdes ou entidades da
comunidade surda.

A atual redacgéo do art. 5° da Portaria n° 623 /2020 néao traz
procedimentos especificos voltados a comprovagao da
capacidade de se comunicar em portugués para casos de
pessoas com deficiéncia, o que envolve diferentes situagdes,
como o caso de migrantes surdos ou com deficiéncia auditiva.
Para esse caso, na proposta de nova redagdo da Portaria,
sugere-se que passe a ser aceito comprovante da capacidade
de se comunicar em Libras.

A nova redagdo contempla, portanto, possibilidades de
comprovagdo relacionadas a disciplinas de/em Libras, o
que é justificado pelo principio do plurilinguismo, base das
propostas de alteracdo na Portaria n° 623/2020. Cumpre
lembrar que, conforme a Lei 10.436, de 24 de abril de 2002,
art. 1°, “E reconhecida como meio legal de comunicagio

e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressao a ela associados”.

§7° Nao consta na Portaria n° 623 /2020.

§ 7° Os cursos e disciplinas referidos
nos incisos I, I e Il do § 6° poderao
ser realizados integralmente na
modalidade a distancia, desde que
contemplem avaliagdo sincrona em
Libras.

O novo parégrafo estabelece, para comprovacdo da capacidade
de comunicacdo em Libras ofertados a distdncia, uma
exigéncia semelhante a estabelecida pelo art. 5°, § 4°, referente
a comprovagdo da capacidade de comunicacdo em lingua
portuguesa.
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Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacio) Redagao na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redacao

Justificativa

§8

Naéo consta na Portaria n® 623/2020.

§ 8° O certificado de conclusdo dos
cursos referidos no inciso ITII do §

6° deverdo apresentar o conteido
programatico da capacitacdo realizada,
a carga-hordria e a nota final obtida
pelo discente, com aproveitamento
igual ou superior a 60% (sessenta por
cento).

O novo parégrafo estabelece, para comprovagao da capacidade
de comunicagdo por meio de cursos de Libras, exigéncias
semelhantes as estabelecidas pelo art. 5°, § 5°, referentes a
comprovagédo da capacidade de comunicacdo em lingua
portuguesa.

§ 9° na nova redagao
proposta
(§ 6° na redacao atual)

Admite-se prova em contrério

da capacidade de se comunicar
em lingua portuguesa fundada

na apresentagdo de um dos
documentos previstos neste artigo.

Prova em contrario da capacidade de
se comunicar em portugués devera
ser instruida mediante parecer
consubstanciado de profissional com
reconhecida experiéncia em ensino
e/ou avaliacdo de Portugués como
Lingua Adicional/Estrangeira ou de
Acolhimento.

Em relagdo a “prova em contrario” prevista pela Portaria

n° 623/2020, o Roteiro de Naturalizacdao da Policia Federal
(Brasil, 2021 apud Scaramucci; Diniz, 2022) determina que
“Caso o servidor, no momento do atendimento presencial de
candidato 8 NATURALIZACAO ORDINARIA, desconfiar da
inexisténcia de capacidade para comunicagio em lingua portuguesa,
poderé realizar de imediato diligéncia para confirmacao da
habilidade, independente da apresentagdo de documento
indicado em regulamento”.

Tal diligéncia, segundo o Roteiro, poderd se dar por meio

de uma das seguintes opgdes: (i) “entrevista ou declaracio do
imigrante gravada em video”; (ii) “solicitagdo ao naturalizando

do preenchimento de formuldrio escrito ou ditado de texto de
reportagem do dia, de veiculo de circulacdo nacional”; (iii) “contato
com a instituicdo (por e-mail, telefone ou pessoalmente) para
confirmacdo da autenticidade de documento e da identidade
do imigrante que se submeteu ao exame” [italicos do original].

Serd importante que essas diligéncias sejam realizadas com
o trabalho de um profissional especialista em ensino e/ou
avaliacdo de PLA/PLE ou PLAc.
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Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao

Justificativa

§10° Nao consta na Portaria n° 623/2020.

Grupo de Trabalho permanente e
interministerial sera constituido por ato
normativo especifico do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e observara
o seguinte:

I- o Grupo de Trabalho tera as
seguintes atribuicées, sem prejuizo

de outras previstas em ato normativo
especifico:

a) auxiliar o Ministério da Educacdo

na criagdo de mecanismos de
credenciamento das institui¢cdes
referidas nas alineas “d” e “e” do inciso
Ido art. 5%

b) auxiliar o Ministério da Educacao

na criacdo de mecanismos de validagao
das avalia¢Ges referidas na alinea “e”
do inciso I do art. 5%

¢) criar, mediante anélise técnica e
cientifica, proposta de exame nacional
de lingua portuguesa para fins de
naturalizagéao;

d) atuar como instancia consultiva

do Ministério da Justica e Seguranca
Publica na criagdo de politicas
linguisticas relacionadas ao art. 65,
inciso III, e ao art. 69, inciso II, da Lei
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, e seus
regulamentos.

A nova redagdo estabelece a criagdo de um Grupo de Trabalho
(GT), com representantes de diferentes esferas da sociedade,
para discutir e propor medidas concretas em demandas
concernentes a comprovacao da capacidade de comunicagdo
em lingua portuguesa para fins de naturalizagdo.

“u_

O inciso I, alinea “c”, que trata de exame nacional de lingua
portuguesa para fins de naturalizagdo, configura-se como uma
possibilidade para a ampliagdo das formas de comprovagao
da capacidade de comunicagdo em portugués para fins de
naturalizagdo. Scaramucci e Diniz (2022, p. 41) propdem,
nesse sentido, um exame “valido, confiavel e pratico”,
desenvolvido por um consércio de universidades, em parceria
com lideres migrantes, bem como com atores governamentais
e da sociedade civil que tém desenvolvido politicas para

esse publico”. O exame seria “aplicado e avaliado de forma
descentralizada nas varias unidades da Policia Federal

e institui¢des conveniadas” e “implementado de modo
integrado a um curso de PLAc em nivel nacional” (p. 43).
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Quadro 1 - Cont.

Localizagdo no art®. 5

(conforme nova redacao) Redacio na Portaria n° 623/2020

Proposta de nova redagao Justificativa

§10° (continuacao da

pégina anterior) (continuacado da pagina anterior)

Nao consta na Portaria n° 623/2020.

II - o Grupo de Trabalho serd composto
por:

a) representantes de comunidades
migrantes e refugiadas;

b) representantes de entidades atuantes
no acolhimento de pessoas migrantes e
refugiadas no Brasil;

¢) profissionais com reconhecida
experiéncia em ensino e/ou avaliagdo
de Portugués como Lingua Adicional/
Estrangeira ou de Acolhimento;

d) representantes do Ministério da
Justica e Seguranca Publica;

e) representantes do Ministério da
Educacio;

f) representantes do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania; e

g) representantes de associacoes
cientificas na 4rea de Letras e
Linguistica.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores do artigo, integrante da Nota Técnica enviada pela Comissao de Politicas Ptablicas da ABRALIN ao MJSP, MDHC e MEC
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* necessidade de parecer consubstanciado de profissional com
reconhecida experiéncia em ensino e/ou avaliacao de PLA/PLE
ou PLA, para instruir as diligéncias da Policia Federal previstas
no art. 7%, quando realizadas para oferecer prova em

e contrario da capacidade de se comunicar em portugués (§ 6° do
art. 5° na redacao atual da Portaria vigente);

* aceitacdo de certificados de cursos ou disciplinas de Libras, no
caso de pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva que nado
apresentem comprovacdo da capacidade de comunicagdo em
lingua portuguesa';

* aceitacdo de comprovantes de conclusao, com aproveitamento
satisfatorio, de disciplina de educagdo basica ou de educagao
superior (de graduacdo ou de pds-graduacdo) ministrada em
lingua portuguesa ou, no caso de pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, em Libras.

Em relacdo aos migrantes e refugiados que buscam a naturalizacdo e
que nao foram alfabetizados, entende-se que o tema deve ser debatido pelo
GT cuja criagdo esta sendo proposta. Caso seja criado um exame nacional
de comprovacdo da capacidade de comunicacdo em lingua portuguesa
especifico para fins de naturalizagdo, no qual haja uma parte oral e uma
parte escrita, pessoas ndo alfabetizadas poderiam realizar exclusivamente
a primeira parte.

Recomendacgoes para a intervencao de profissionais do
campo dos estudos da linguagem na construcao de
politicas linguisticas oficiais

Tendo em vista nossa experiéncia como membros da Comissao de
Politicas Pablicas da ABRALIN aspirantes a alterar a politica linguistica
aqui focalizada, fazemos, a seguir, um conjunto de recomendagdes que
nos parecem importantes para aumentar as possibilidades de éxito nas
intervencdes de profissionais do campo dos estudos da linguagem em
politicas linguisticas oficiais:

D Construir coletivamente a politica linguistica, de modo a
contemplar diferentes vozes, sob pena de apresentar projetos que ndo s6
carecem de legitimidade entre as diferentes partes envolvidas, mas que
também nao permitem avancar suficientemente em relacdo aos direitos
linguisticos que se buscam garantir.

Historicamente, a politica linguistica relativa a comprovagao
de proficiéncia em portugués para fins de naturalizacdo tem sido
construida de modo absolutamente top-down, sem qualquer participacao
de comunidades migrantes e refugiadas, da sociedade civil, de
pesquisadores ou de professores. Na contramao desse processo, como
descrito anteriormente, a construgdo da Minuta de Portaria que altera
a Portaria n° 623/2020, apresentada no Apéndice I, procurou se dar de
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18 O projeto de
extensao universitaria
“Acessando direitos:
assisténcia juridica

a migrantes surdos”
tem contribuido para a
garantia de direitos de
migrantes e refugiados
surdos, sobretudo
venezuelanos. Tal
projeto, integrante do
Programa Migrante
Surdo (MiSordo),

é desenvolvido na
Universidade Federal
de Roraima (UFRR),
em parceria com o
Programa TILSJUR
(Tradutores e
Intérpretes de Lingua
de Sinais na Esfera
Juridica e Policial), da
Universidade Federal
de Santa Catarina
(UFSC) (Bentes et al.,
2022).
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modo coletivo. Ainda que a proposta de redacao inicial do documento
tenha ficado a cargo dos autores do presente texto — o que poderia, a
primeira vista, diminuir o carater coletivo almejado —, nossa experiéncia
tem indicado que, sem uma primeira proposta dessa natureza, os
trabalhos tendem a avancar pouco, e as discussoes a se dispersarem, nao
ganhando concretude. Parece-nos que, a0 menos em certos contextos, a
existéncia de um documento inicial, posteriormente aberto a intervencao
de diferentes atores, pode, paradoxalmente, favorecer mais a construgao
da politica do que um movimento que busque desenvolvé-lo de forma
coletiva em sua integralidade desde o inicio. Um documento inicial pode
oferecer um ponto de partida tangivel, orientar as discussdes e favorecer
a colaboracao das diferentes partes envolvidas, que podem se concentrar
em pontos mais especificos, segundo suas possibilidades, seus interesses
e sua disponibilidade de tempo.

(I)  Desenvolver estratégias de articulagdo entre a academia e o Poder
Pablico, a exemplo das seguintes:

* buscar o respaldo de instituicdes como a ABRALIN, cuja
credibilidade pode reforcar a legitimidade das solicitacdes e
proposicoes em questao;

* identificar, de forma precisa, quem sao os interlocutores
estratégicos no Poder Publico, a fim de garantir que a
comunicacao seja direcionada as pessoas mais adequadas;

* sensibilizar, quando necessdrio, esses interlocutores para a
relevancia do didlogo com profissionais do campo dos estudos
da linguagem, considerando que a esfera de atuacdo desses
profissionais pode, por vezes, ser desconhecida por aqueles que
formulam e implementam tais politicas;

* promover conversas iniciais — presenciais ou online — para a
apresentacdo clara e objetiva das propostas e demandas;

* adotar uma postura propositiva, e ndo apenas demandante;

* monitorar eventuais mudangas nas equipes da gestdo publica,
que podem comprometer a continuidade das discussoes
iniciadas;

* convidar interlocutores do Poder Pablico para participar de
debates com profissionais dos estudos da linguagem que podem
contribuir para o (re)planejamento da politica linguistica em
questdo, criando oportunidades para troca de perspectivas e
esclarecimento de questdes relevantes.

Essas sdo as principais estratégias que temos tido em busca
da construcdo do didlogo entre a academia com o Poder Publico —
especificamente, neste caso, com as instancias decisérias e regulatorias
em matéria de direitos/deveres linguisticos e politicas linguisticas
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migratérias —, a fim de evitar que a Nota Técnica apresentada neste artigo
se perca no cotidiano da Administragao Publica.

(III) Reconhecer o que é, histoérica e juridicamente, vidvel ou ndo de
se propor/modificar por meio de regulacao juridica (Lei, Decreto, Portaria)
em matéria de politicas linguisticas e direitos e deveres linguisticos. Sem
o reconhecimento desses limites, as tentativas de intervencao em politicas
linguisticas tenderdo a se reduzir a meras declaragdes de propésitos e de
direitos que, apesar de suas possiveis boas intencdes, se revelam ingénuas
por ignorarem as dindmicas de poder envolvidas e, consequentemente,
estdo fadadas a serem rapidamente engavetadas.

Por exemplo, na proposta formulada pela Comissdo de Politicas
Pablicas da ABRALIN, consideramos que ndo deveriamos disputar a
premissa que sustenta o art. 5% qual seja, a de que a lingua portuguesa
deve ser um pré-requisito para a cidadania brasileira. Ainda que
discordemos dessa premissa - reveladora de uma concep¢do monolingue
e monocultural da nossa sociedade -, altera-la seria muito pouco provavel,
ndo s6 pela forga juridica de uma lei ou um decreto federal, como é o caso
da Lei de Migracdo e seu decreto regulamentador - muito superior a de
uma portaria, como é a de n° 623/2020 -, mas também pelas proprias bases
monolingues sobre as quais o Estado Nacional brasileiro esta fundado.

(IV)  Estar atento a heterogeneidade linguistica e cultural constitutiva
do Brasil, a fim de ndo reproduzir apagamentos que historicamente
tém marcado as politicas linguisticas oficiais. Nesse sentido, importa
destacar que a Portaria n° 623/2020 nao estabelece de que maneira pessoas
surdas, com deficiéncia auditiva, cegas ou ndo alfabetizadas devem
comprovar proficiéncia em processos de naturalizagdo, o que demonstra
a invisibilizacdo desses sujeitos no que diz respeito a seus direitos
linguisticos, especificamente, a seus direitos linguisticos migratérios. A
Minuta de Portaria proposta avanga em relacdo aos direitos linguisticos
das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva que nao comprovem a
capacidade de se comunicar em lingua portuguesa, possibilitando que,
alternativamente, comprovem a capacidade de comunicagao em Libras.
Em relagdo a comprovagdo da capacidade de comunicagao em portugués
por parte de pessoas cegas ou ndo alfabetizadas, como mencionado
anteriormente, entendemos que a questdo deve ser debatida pelo GT
cuja criacdo propomos na Minuta de Portaria.

(V)  Disputar a propria redagdo dos textos normativos que tratem de
questdes linguisticas, no lugar de apenas fazer reivindicacdes e propostas.
Mais do que potencializar um avanco mais rapido das questdes no
Poder Publico, a submissdo, as partes com poder de alterar uma politica
linguistica oficial, de uma minuta de texto legal evita que pontos —
inclusive os centrais — se percam quando da escrita do texto normativo.
Além disso, a elaboragdo e a submissdo de uma minuta de texto legal
permitem que as partes interessadas, mesmo aquelas sem poder formal
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de decisdo, possam contribuir de maneira eficaz para moldar a politica
linguistica de forma a alinhé-la as realidades e necessidades das
comunidades afetadas, evitando que a politica seja imposta de cima para
baixo, sem a devida consideracgdo de diferentes perspectivas.

Representantes dos 6rgaos ptiblicos com os quais dialogamos para
a construcao da politica linguistica aqui focalizada destacaram o fato
de a Portaria n° 623/2020 apresentar, além de subsidios cientificos que
justificassem a necessidade de alteracdo do documento vigente, propostas
concretas de redagdo do texto dos novos dispositivos legais. Isso, segundo
as interlocucdes realizadas, contribui para a tomada de decisdo e para a
eficiéncia na implementacao das politicas publicas.

(VI) Levar em conta que, na aplicagdo de textos normativos, inclusive
sobre politicas linguisticas, o principio da razoabilidade" nem sempre
é obedecido, especialmente quando se trata de direitos de grupos
minoritarizados, o que reforca a necessidade de uma legislacdo que
minimize possibilidades de atos arbitrarios. Ainda que esse principio
direcione a elaboragdo das normas juridicas escritas — sendo, em tese,
considerado pelo legislador no momento de sua formulacao -, ele pode
ser sumariamente desconsiderado na aplicacdo da norma.

Na politica linguistica em tela, como discutimos, a possibilidade de
diligéncias feitas pela Policia Federal, prevista pela Portaria n° 623/2020,
tem dificultado, desnecessariamente, a obtencdo da naturalizacao
por parte de alguns migrantes, como foi o caso do estudante sirio
anteriormente mencionado. Uma das altera¢des propostas na Minuta de
Portaria incide, justamente, sobre esse ponto. Se, por um lado, eliminar
a possibilidade de realizacdo dessas diligéncias poderia, no limite, ser
inviavel politicamente, por outro, consideramos que seria uma conquista
importante se, a0 menos, essas diligéncias puderem vir a ser respaldadas
pelo trabalho de um profissional especialista em ensino e/ou avaliagdo
de PLA/PLE ou PLAc, conforme § 9° na nova redacdao proposta pela
Minuta de Portaria.

(VII) Reconhecer que os tempos da politica do Poder Pablico, muitas
vezes, nao coincidirdo com os da academia. Por um lado, a existéncia
de fundamentacdo cientifica adequada ndo é condigado suficiente para
o avancgo rdpido em uma politica linguistica oficial. Por exemplo,
transcorridos seis meses desde a entrega da Nota Técnica da ABRALIN
ao MJSP, nao tivemos noticia de nenhum avanco concreto na alteracao
da Portaria n® 623/2020, o que reforca a necessidade de continuarmos
investindo no didlogo com o Poder Puablico. Por outro lado, a necessidade
de se atender a certas demandas sociais ou de se aproveitar um timing
politico favoravel a uma pauta especifica pode conflitar com o tempo
desejado para a producdo de conhecimento cientifico que subsidie a
tomada de decisdo em matéria de politicas e direitos linguisticos. Por
exemplo, caso o GT proposto na Nota Técnica seja constituido, ele devera
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1 Segundo Di

Pietro (2022, p. 272):

“o principio da
razoabilidade, entre
outras coisas, exige
proporcionalidade
entre os meios de

que se utiliza a
Administragéo e

os fins que ela tem
que alcancar. E essa
proporcionalidade
deve ser medida nao
pelos critérios pessoais
do administrador,
mas segundo padrdes
comuns na sociedade
em que vive; e nao
pode ser medida
diante dos termos
frios da lei, mas diante
do caso concreto.

Com efeito, embora
anorma legal deixe
um espago livre para
decisdao administrativa,
segundo critérios

de oportunidade e
conveniéncia, essa
liberdade as vezes

se reduz no caso
concreto, onde os fatos
podem apontar para

o administrador a
melhor solugéo [...]".
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levar em conta a urgéncia de desenvolver um exame especifico para
naturalizandos, de modo a conceber uma prova valida e confiavel
em um curto espaco de tempo, apesar de sua complexidade, que,
idealmente, demandaria alguns anos de pesquisa.

(VII)  Incluir o trabalho com gestdo de politicas linguisticas e
direitos/deveres linguisticos na formacao de profissionais do campo
dos estudos da linguagem, concebendo percursos formativos — por
meio da pesquisa, do ensino e da extensdo — que favorecam nos
estudantes o desenvolvimento de mecanismos e recursos para o
didlogo necesséario entre academia e Poder Publico em diferentes
situacdes envolvendo politicas linguisticas. A elaboragdo da Nota
Técnica evidencia a relevancia, na formacdo desses profissionais,
do trabalho com a gestdo de politicas linguisticas e direitos/
deveres linguisticos. Isso implica a interface com outras dreas do
conhecimento, como Gestdao Publica e Direito - inclusive redacao
juridica e legislativa®.

Consideracoes finais

A guisa de concluséo, gostarfamos de sublinhar que uma tonica
das politicas linguisticas oficiais no Brasil tem sido a participagao
limitada, ou inexistente, de especialistas do campo dos estudos
da linguagem. Podemos observar isso na Lei dos Estrangeirismos
(Faraco, 2001), no estabelecimento da exigéncia do Celpe-Bras para
candidatos oriundos de paises de lingua oficial portuguesa no &mbito
do Programa de Estudantes-Convénio (Diniz; Bizon, 2015; Tosatti,
2021; Bizon; Diniz, 2023),* na proposicao de leis referentes a linguagem
nao bindria (Barbosa Filho; Othero, 2022) e a chamada linguagem
simples (Silva; Lagares; Maia, 2024), entre outras politicas.

Seguindo essa tendéncia, os deveres linguisticos concernentes a
naturalizacao brasileira, historicamente, vém sendo regulamentados
sem qualquer participacdo de linguistas e linguistas aplicados. Como
resultado, tem-se ignorado uma importante producdo académica
sobre politicas linguisticas, direitos e deveres linguisticos, assim
como sobre o ensino de portugués para migrantes de crise, producao
esta que tem se destacado, justamente, por aliar o compromisso
com o fazer cientifico ao compromisso com demandas concretas da
pauta migratéria. Em 2018, nota-se um movimento de alguns desses
profissionais passarem a reivindicar participa¢ao na construgao dessa
politica linguistica. Entretanto, a participacdo de profissionais do
campo dos estudos da linguagem no delineamento da politica em foco
continua timida e dependente da constante luta por se fazerem ouvir.

Na contramao desse processo top-down, procuramos, conforme
relatado neste artigo, construir canais de didlogo com migrantes e
refugiados, com linguistas e linguistas aplicados, docentes de PLAc,
agentes da Policia Federal, profissionais e voluntarios de ONGs,
coletivos e igrejas que tém desenvolvido trabalhos junto a migrantes
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2 Uma iniciativa curricular
nesse sentido é da
Universidade Estadual de
Campinas, que, ao final de
um itinerario que inclui

as disciplinas Politicas
Linguisticas e Laboratdrio em
Politicas Linguisticas, atribui
o Certificado em Estudos
Linguisticos — Assessor

em Politicas Puiblicas de
Linguagem. Trata-se de
inovagao no atual cenario
dos cursos de graduagéo
em Letras e Linguistica no
Brasil, em cujos projetos
pedagoégicos inexiste, em
geral, uma disciplina de
Politicas Linguisticas.
Disponivel em:
https://www.iel.unicamp.
br/sites/default/files/iel/
graduacao/NORMAS%20
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7A%CC%830%20D0S%20
CERTIFICADOS%20DE%20
ESTUDOS%20EM %20
LINGUI%CC%81STICA _
catalogo%202023.pdf.
Acesso em: 03 ago. 2024.

2 A referida exigéncia,
estabelecida a partir do
Decreto n° 7.948, de 12

de margo de 2013 (Brasil,
2013), foi suspensa com

a entrada em vigor da
Portaria Interministerial
n°7, de 4 de junho de
2024 (Brasil, 2024a),

que regulamenta as
operagoes do Programa
de Estudantes-

Convénio de Graduagao
(PEC-G) e Programa de
Estudantes-Convénio de
Portugués como Lingua
Estrangeira (PEC-PLE),
tratados pelo Decreto

n°® 11.923/2024 (Brasil,
2024c). Conforme o § 4° do
art. 9° dessa Portaria, “A
participagdo no PEC-PLE
serd obrigatéria para
candidatos ao PEC-G
que ndo apresentem,

até data estipulada no
edital a que concorrerem,
certificado de proficiéncia
ou rendimento em lingua
portuguesa considerado
valido pelo mesmo
edital, exceto no caso

de candidatos nacionais
de paises-membros da
Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa,
cuja comprovacao de
proficiéncia em lingua
portuguesa devera ser
feita conforme requisitos
especificos, estabelecidos
em edital”.
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de crise, assim como com o MJSP e outros 6rgdos do Poder Executivo
federal envolvidos na tematica migratéria. A proposta de intervencao,
liderada pela Comissao de Politicas Publicas da ABRALIN, culminou
com a entrega, ao MJSP, MDHC e MEC, de Minuta de Portaria em que
constam propostas concretas para alteracdo do art. 5° da Portaria n°
623/2020, orientadas pelo principio de promogao dos direitos linguisticos
migratorios.

Entre outras propostas feitas na Nota Técnica, estdo: (i) a ampliagao
das possibilidades aceitas para a comprovacdo da capacidade de
comunicacao exigida, incluindo um exame nacional de lingua portuguesa
para fins de naturalizacgdo, a ser criado por um GT; (ii) a necessidade
de que diligéncias da Policia Federal sejam fundamentadas em parecer
de profissional com experiéncia na area de PLA; (iii) a aceitacdo de
certificados de cursos ou disciplinas de Libras, no caso de pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva.

A luz da experiéncia vivenciada ao longo desse processo de
intervencdo, também propusemos, neste artigo, recomendacdes para
subsidiar a intervengdo de profissionais do campo dos estudos da
linguagem na construcado de politicas linguisticas oficiais. Sao elas: (i)
construir coletivamente a politica linguistica, de modo a contemplar
diferentes vozes; (ii) construir estratégias de articulagdo entre a academia
e o Poder Publico; (iii) reconhecer o que §é, histérica e juridicamente,
viavel ou ndo de se propor/modificar; (iv) estar atento a heterogeneidade
linguistica e cultural constitutiva do Brasil; (v) disputar a propria redacao
dos textos normativos que tratem de questdes linguisticas; (vi) levar em
conta que, na aplicagdo de textos normativos, inclusive sobre politicas
linguisticas, o principio da razoabilidade nem sempre é obedecido, em
especial no caso de grupos minoritarizados; (vii) reconhecer que os
tempos da politica do Poder Publico, muitas vezes, ndo coincidirao com os
da academia; (viii) incluir o trabalho com gestdo de politicas linguisticas
e direitos/deveres linguisticos na formagdo de profissionais do campo
dos estudos da linguagem.

Embora, no momento da finalizacdo deste texto, a Portaria
n°® 623/2020 ainda esteja vigente, sem nenhuma alteracdo no art. 5°,
esperamos que ela em breve passe a vigorar com as mudangas propostas.
Serd, sem duvida, um passo importante para diminuir os obstaculos
que migrantes e refugiados tém enfrentado na tentativa de cumprirem
o dever linguistico previsto na legislacdo relativa a naturalizacdo.
Como docentes e pesquisadores envolvidos em politicas linguisticas em
contextos de migracdo e refagio, e membros da Comissao de Politicas
Puablicas da ABRALIN, seguimos empenhados para que a Minuta de
Portaria apresentada no Apéndice I seja aprovada. Esperamos, ainda,
que a discussdo realizada neste artigo contribua para a participacao
cada vez mais forte e consistente de profissionais da area dos estudos
da linguagem na construcao de politicas linguisticas oficiais.
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Apéndice I — Minuta da Portaria XXX, que altera
a Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020** 2 Este apéndice

corresponde ao
apéndice II da Nota

PORTARIA N°® XXXX, DE XX DE XXXX DE XXXX Técnica consolidada,

socializada pela

ABRALIN em 21

de junho de 2024 e
Altera a Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020, que dispde sobre os entregue ao MJSP em

procedimentos de naturalizacdo, de igualdade de direitos, de perda de 22 dejulho de 2024.
nacionalidade, de reaquisicao da nacionalidade e de revogagao da decisao
de perda da nacionalidade brasileira.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso II do paragrafo tnico
do art. 87 da CRFB, e tendo em vista o art. 219 e art. 222 do Decreto n°

9199, de 20 de novembro de 2017, e considerando o contido no Processo
Administrativo XXXXXXXXXX, resolve:

Art. 1° A Portaria n° 623, de 13 de novembro de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

d) conclusdo, com aproveitamento satisfatorio, de curso de Portugués
como Lingua Adicional/Estrangeira ou de Acolhimento, com carga
horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas), oferecido por instituicao
de educacdo bésica, por instituicdo de educagdo superior credenciada
pelo Ministério da Educagdo, por érgéos publicos federais, estaduais ou
municipais ou por institui¢do credenciada para os fins especificos desta
Portaria, tais como Organizacdes nao Governamentais - ONGs, igrejas
e coletivos; ou

e) aprovacdo em avaliacdo da capacidade de comunicagdo em lingua
portuguesa aplicada por instituicdo de educacao bésica, por instituicdo
de educagdo superior credenciada pelo Ministério da Educagao ou por
instituigdo credenciada para os fins especificos desta Portaria, na qual
seja oferecido curso de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira
ou de Acolhimento nos termos da alinea “d”.

III - comprovante de aprovagdo para o cargo de professor, técnico ou
cientista em concurso promovido por universidades e institui¢oes de
pesquisa cientifica e tecnolégica municipais, estaduais ou federais,
documentada mediante homologagdo do resultado final publicado nos
respectivos didrios oficiais;

IV - histérico escolar ou documento equivalente que comprove conclusao
do ensino fundamental, médio, no ensino regular ou na modalidade
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos, realizado em instituicdo de ensino
brasileira, reconhecido pela Secretaria de Educagdo competente;

V - diploma de curso superior revalidado por instituicdo de educagao
superior publica mediante aprovacdo em exame realizado em lingua
portuguesa, tal como o Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Meédicos Expedidos por Instituigdes de Educacdo Superior Estrangeira
- REVALIDA, aplicado pelo INEP;

VI - comprovante de aprovacado para ingresso em curso de graduagao
em instituicdo de educagdo superior reconhecida pelo Ministério da
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Educacdo decorrente de processo seletivo que contemple prova de/
em lingua portuguesa, ou de aproveitamento de nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM;

VII - comprovante de aprovagdo para ingresso em curso de pds-graduacao
stricto ou lato sensu em instituicao de educagao superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo decorrente de processo seletivo em que haja
prova escrita, entrevista ou projeto em portugués;

VIII - comprovante de resultado no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM em que tenha obtido nota superior a 450 (quatrocentos e cinquenta)
pontos na prova de redacdo ou em que tenha obtido nota igual ou superior
a 450 pontos na média das provas e, cumulativamente, nota acima de
zero na prova de redagao;

IX - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de
disciplina de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou de
Acolhimento, com carga hordria minima de 45h (quarenta e cinco
horas), oferecido por instituicdo de educagado basica ou por instituicdo
de educagdo superior credenciada pelo Ministério da Educacao,
documentado por meio de histérico escolar; ou

X - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de
disciplina de educacéo basica ou de educagédo superior de graduacédo ou
de pés-graduagdo ministrada em lingua portuguesa, com carga-horaria
minima de 45h (quarenta e cinco horas), documentado por meio de
histérico escolar.

§ 4° O curso referido na alinea “d” do inciso I e a avaliacdo referida na
alinea “e” do inciso I poderao ser realizados integralmente na modalidade
a distancia, desde que contemplem avaliagdo sincrona da capacidade de
comunicacdo oral em portugués.

§ 5° O certificado de conclusdo dos cursos referidos na alinea “d” do inciso
I deverdo apresentar o contetido programatico da capacitacdo realizada,
a carga-horaria e a nota final obtida pelo discente, com aproveitamento
igual ou superior a 60% (sessenta por cento).

§ 6° Pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva que ndo comprovem a
capacidade de se comunicar em lingua portuguesa poderao utilizar as
seguintes formas de comprovacao:

I - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de
disciplina de educacao basica ou de educagdo superior de graduacao ou
de pés-graduacdo ministrada em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
com carga-horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas), documentado
por meio de histérico escolar;

II - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatorio, de
disciplina de Libras, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco
horas), oferecida por instituicdo de educacédo bésica, por instituicdo
de educagdo superior credenciada pelo Ministério da Educacéo,
documentado por meio de histérico escolar; ou

III - certificado de conclusao, com aproveitamento satisfatério, de curso
de Libras, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas),
oferecido por instituigdo de educagdo bésica, por instituicdo de educagao
superior credenciada pelo Ministério da Educacao, por 6rgdos ptblicos
federais, estaduais ou municipais, ou por federacdes, associacdes ou
entidades da comunidade surda.
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§ 7° Os cursos e disciplinas referidos nos incisos I, I e Il do § 6 poderao
ser realizados integralmente na modalidade a distancia, desde que
contemplem avalia¢do sincrona em Libras.

§ 8° O certificado de conclusdo dos cursos referidos no inciso III do §6°
deverdo apresentar o contetido programatico da capacitacdo realizada,
a carga-hordria e a nota final obtida pelo discente, com aproveitamento
igual ou superior a 60% (sessenta por cento).

§ 9° Prova em contrario da capacidade de se comunicar em portugués
devera ser instruida mediante parecer consubstanciado de profissional
com reconhecida experiéncia em ensino e/ou avaliacdo de Portugués
como Lingua Adicional/Estrangeira ou de Acolhimento.

§ 10° Grupo de Trabalho permanente e interministerial sera constituido
por ato normativo especifico do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica
e observara o seguinte:

I - o Grupo de Trabalho tera as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de
outras previstas em ato normativo especifico:

a) auxiliar o Ministério da Educagdo na criacdo de mecanismos de
credenciamento das institui¢bes referidas nas alineas “d” e “e” do inciso
I do art. 5%

b) auxiliar o Ministério da Educacdo na criagdo de mecanismos de
validacao das avalia¢Oes referidas na alinea “e” do inciso I do art. 5%

¢) criar, mediante anélise técnica e cientifica, proposta de exame nacional
de lingua portuguesa para fins de naturalizagao;

d) atuar como instancia consultiva do Ministério da Justica e Seguranca
Publica na criagdo de politicas linguisticas relacionadas ao art. 65, inciso
III, e ao art. 69, inciso II, da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 e seus
regulamentos.

IT - o Grupo de Trabalho sera composto por:
a) representantes de comunidades migrantes e refugiadas;

b) representantes de entidades atuantes no acolhimento de pessoas
migrantes e refugiadas no Brasil;

¢) profissionais com reconhecida experiéncia em ensino e/ou avaliacao
de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou de Acolhimento;

d) representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
e) representantes do Ministério da Educagao;
f) representantes do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; e

g) representantes de associac¢des cientificas na drea de Letras e
Linguistica.” (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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Apéndice II — Versao consolidada do art. 5° da Portaria n° 623,
de 13 de novembro de 2020, apés alteracao pela Portaria XXX*

Art. 5° Para a instrucdo do procedimento previsto no inciso I do
art. 19 é indicativo da capacidade de se comunicar em lingua portuguesa,
consideradas as condi¢des do requerente, a apresentagdo de um dos
seguintes documentos:

I - certificado de:

a) proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros obtido por
meio do exame Celpe-Bras, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

b) conclusao de curso de educagdo superior ou pds-graduacdo,
realizado em instituicdo educacional brasileira, credenciada pelo
Ministério da Educacao;

¢) aprovacao no Exame de Ordem, realizado pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;

d) conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de curso de
Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou de Acolhimento,
com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas), oferecido
por instituicdo de educacdo basica, por instituicdo de educacado superior
credenciada pelo Ministério da Educacao, por érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais ou por instituicdo credenciada para os fins
especificos desta Portaria, tais como Organizagdes ndo Governamentais
- ONGs, igrejas e coletivos; ou

e) aprovacao em avaliacdo da capacidade de comunicacao em lingua
portuguesa aplicada por institui¢do de educacao bésica, por instituicao
de educagdo superior credenciada pelo Ministério da Educagao ou por
instituicdo credenciada para os fins especificos desta Portaria, na qual
seja oferecido curso de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira
ou de Acolhimento nos termos da alinea “d”.

II- comprovante de conclusao do ensino fundamental ou médio por
meio do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens
e Adultos - ENCCEJA;

III - comprovante de aprovacao para o cargo de professor, técnico
ou cientista em concurso promovido por universidades e instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldégica municipais, estaduais ou federais,
documentada mediante homologacao do resultado final publicado nos
respectivos didrios oficiais;

IV - histérico escolar ou documento equivalente que comprove
conclusao do ensino fundamental, médio, no ensino regular ou na
modalidade Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos, realizado em
instituigdo de ensino brasileira, reconhecido pela Secretaria de Educacao
competente;

V - diploma de curso superior revalidado por instituigao de
educagdo superior publica mediante aprovacdo em exame realizado
em lingua portuguesa, tal como o Exame Nacional de Revalidacao de
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Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdes de Educacdo Superior
Estrangeira - REVALIDA, aplicado pelo INEP;

VI - comprovante de aprovacdo para ingresso em curso de
graduacdo em instituicdo de educacdo superior reconhecida pelo
Ministério da Educagdo decorrente de processo seletivo que contemple
prova de/em lingua portuguesa, ou de aproveitamento de nota obtida
no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,;

VII - comprovante de aprovagdo para ingresso em curso de p0s-
graduacdo stricto ou lato sensu em instituicdo de educagdo superior
reconhecida pelo Ministério da Educacdo decorrente de processo seletivo
em que haja prova escrita, entrevista ou projeto em portugues;

VIII - comprovante de resultado no Exame Nacional do Ensino
Meédio - ENEM em que tenha obtido nota superior a 450 (quatrocentos
e cinquenta) pontos na prova de redacao ou em que tenha obtido nota
igual ou superior a 450 pontos na média das provas e, cumulativamente,
nota acima de zero na prova de redacao;

IX - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatorio,
de disciplina de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou
de Acolhimento, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco
horas), oferecido por instituicdo de educagdo bésica ou por instituicao
de educagado superior credenciada pelo Ministério da Educacgao,
documentado por meio de histérico escolar; ou

X - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatorio, de
disciplina de educacao béasica ou de educagdo superior de graduacao ou
de pos-graduacgdo ministrada em lingua portuguesa, com carga-horaria
minima de 45h (quarenta e cinco horas), documentado por meio de
histérico escolar.

§ 1° A comprovacdo de atendimento ao requisito previsto neste
artigo esta dispensada aos requerentes nacionais de paises de lingua
portuguesa.

§ 2° Serdo aceitos os diplomas ou documentos equivalentes a
conclusao dos cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso
IV que tiverem sido realizados em instituicao educacional de paises de
lingua portuguesa, desde que haja a legalizacdo no Brasil, conforme
legislacdo vigente.

§ 3° Os cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV
poderao ser realizados na modalidade a distancia, desde que aprovados
pelo Ministério da Educagao.

§ 4° O curso referido na alinea “d” do inciso I e a avaliacao referida
na alinea “e” do inciso I poderdo ser realizados integralmente na
modalidade a distancia, desde que contemplem avaliagdo sincrona da
capacidade de comunicagao oral em portugués.

§ 5° O certificado de conclusdo dos cursos referidos na alinea “d”
do inciso I deverdo apresentar o conteido programatico da capacitagao
realizada, a carga-horéria e a nota final obtida pelo discente, com
aproveitamento igual ou superior a 60% (sessenta por cento).
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§ 6° Pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva que nao comprovem
a capacidade de se comunicar em lingua portuguesa poderao utilizar as
seguintes formas de comprovacao:

I - comprovante de conclusdao, com aproveitamento satisfatério, de
disciplina de educacao basica ou de educagao superior de graduacdo ou
de pés-graduacao ministrada em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
com carga-horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas), documentado
por meio de histoérico escolar;

IT - comprovante de conclusdo, com aproveitamento satisfatério,
de disciplina de Libras, com carga horaria minima de 45h (quarenta e
cinco horas), oferecida por instituicdo de educagao basica, por instituicao
de educagdo superior credenciada pelo Ministério da Educacgao,
documentado por meio de histérico escolar; ou

III - certificado de conclusao, com aproveitamento satisfatorio, de
curso de Libras, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco
horas), oferecido por instituicdo de educacado bésica, por instituicdo de
educagao superior credenciada pelo Ministério da Educacao, por érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou por federagdes, associacdes
ou entidades da comunidade surda.

§ 7° Os cursos e disciplinas referidos nos incisos I, Il e IIl do § 6
poderao ser realizados integralmente na modalidade a distancia, desde
que contemplem avaliagdo sincrona em Libras.

§ 8° O certificado de conclusao dos cursos referidos no inciso III do
§6° deverao apresentar o contetido programatico da capacitagdo realizada,
a carga-hordria e a nota final obtida pelo discente, com aproveitamento
igual ou superior a 60% (sessenta por cento).

§ 9° Prova em contrario da capacidade de se comunicar em
portugués devera ser instruida mediante parecer consubstanciado de
profissional com reconhecida experiéncia em ensino e/ou avaliacdo de
Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou de Acolhimento.

§ 10° Grupo de Trabalho permanente e interministerial sera
constituido por ato normativo especifico do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e observara o seguinte:

I - o Grupo de Trabalho terd as seguintes atribui¢des, sem prejuizo
de outras previstas em ato normativo especifico:

a) auxiliar o Ministério da Educagao na criacdo de mecanismos de
credenciamento das instituicoes referidas nas alineas “d” e “e” do inciso
I do art. 5%

b) auxiliar o Ministério da Educagdo na criacdo de mecanismos
de validacao das avaliagdes referidas na alinea “e” do inciso I do art. 5°

¢) criar, mediante analise técnica e cientifica, proposta de exame
nacional de lingua portuguesa para fins de naturalizagao;

d) atuar como instancia consultiva do Ministério da Justica e
Seguranca Publica na criacdo de politicas linguisticas relacionadas ao
art. 65, inciso III, e ao art. 69, inciso 11, da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017 e seus regulamentos.

Gragoatd, Niterdi, v. 30, n. 66, 64518, jan.-abr. 2025

41



Leandro Diniz & Jael Sanera Sigales-Gongalves

IT - o Grupo de Trabalho sera composto por:

a) representantes de comunidades migrantes e refugiadas;

b) representantes de entidades atuantes no acolhimento de pessoas
migrantes e refugiadas no Brasil;

) profissionais com reconhecida experiéncia em ensino e/ou
avaliacdo de Portugués como Lingua Adicional/Estrangeira ou de
Acolhimento;

d) representantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

e) representantes do Ministério da Educagao;

f) representantes do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania; e

g) representantes de associa¢Oes cientificas na area de Letras e
Linguistica.
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Disputing the Letter of the Law: A Proposal for
Intervention by Linguists and Applied Linguists
in Brazilian Migration Legislation

ABSTRACT:

In accordance with Law No. 13445/2017, Article 5 of
Ordinance No. 623/2020 addresses the ways of proving
the “ability to communicate in Portuguese”, a linguistic
duty imposed on those who wish to acquire Brazilian
nationality through ordinary or special naturalization.
Given the obstacles faced by migrants and refugees in
proving this ability, the Brazilian Linguistics Association
(ABRALIN) led a process intended to intervene in this
article, culminating in the submission of a Technical Note
to the Ministry of Justice and Public Security, including
a draft of a new ordinance. This paper aims to present this
process and the resulting Technical Note. The proposals
include: (i) expanding the possibilities for proving the
required communication ability, including the creation
of a national Portuguese language exam to be developed
by a Working Group; (ii) determining that Federal
Police due diligence be based on the technical report of a
professional with experience in the field of Portuguese as
an Additional Language; (iii) accepting certificates from
Brazilian Sign Language courses for deaf individuals or
those with hearing impairments. In light of this experience,
the paper also aims to propose recommendations to
support the intervention of professionals in the field of
language studies in the construction of official language
policies. These recommendations include advocating for
the very wording of normative texts, as well as developing
strategies for collaboration between academia and the Public
Authority. We hope that the discussion will contribute to
an increasingly strong and consistent participation of these
professionals in the development of official language policies.

Keywords: Migration and Refuge. Language Policy.
Linguistic right. Naturalization. Portuguese as a
Welcoming Language.
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