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Resumo: O presente artigo aborda a discriminacdo em razdo da lingua como violagdo dos direitos
linguisticos que sofrem os povos e as comunidades indigenas no México. Objetiva-se demonstrar que,
apesar do mandamento constitucional e internacional referente a protecdo, promogdo, respeito,
preservacao e desenvolvimento das linguas indigenas, o fato de a publicacéo das leis ocorrer apenas em
espanhol provoca a exclusdo dos povos nacionais originarios e os impede de conhecer a legislacdo que
Ihes é imposta. Assim, perpetua-se a violagdo de mais direitos humanos, tais como: os direitos
linguisticos, a igualdade e 0 acesso a justica, aléem de obstaculizar o cumprimento de ac¢les positivas
relativas a preservacgdo das linguas indigenas.
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Abstract: This article is about discrimination in terms of language suffered by the Mexican indigenous
people as a violation of linguistic rights. We focus on the fact that, regardless of the constitutional and
international mandate to protect, promote, respect, preserve, and develop indigenous languages, the
publication of laws only in Spanish excludes national ethnic groups, blocking their access to the
knowledge of the laws that govern them, resulting in even more violations of their rights, such as:
linguistic rights, equality and access to justice, and it also blocks the fulfilment of positive actions aimed

10 texto utilizado como fonte para esta tradugéo é o seguinte: SANCHEZ PATLAN, Mayra Idali. Discriminacion
en razén de lengua como violacion a los derechos lingiisticos de los pueblos indigenas. REDHES (Revista de
Derechos Humanos y Estudios Sociales), San Luis Potosi/Sevilla/Aguascalientes, n. 19, ano X, p. 159-177,
jan./jun. 2018. A permissdo da autora foi obtida por escrito, através do e-mail: mayraidali@gmail.com. Esta
traducédo tem objetivos estritamente pedagdgicos e cientificos, ndo tem fins lucrativos e foi previamente remetida
a autora, que revisou e autorizou atualizagfes e acréscimos.

2 Graduada em Direito e Pés-Graduada em Justica Constitucional pela Universidade de Guanajuato (México) e em
Necessidades, Direitos e Cooperacdo para o Desenvolvimento da Infancia, pelo Instituto de Necessidades e
Direitos da Infancia e Adolescéncia, em parceria com o Comité Espanhol da UNICEF e a Universidade Autbnoma
de Madri (Espanha). Atua como Secretaria no Segundo Tribunal Colegiado em Matéria Civil do Décimo-Sexto
Circuito do Poder Judiciério Federal do México. Contato: mayraidali@gmail.com

3A equipe de traducdo é vinculada a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e é formada por: Kathelen Dutra
Goes (dutrakathelen@yahoo.com.br), Karen Dutra Goes (dutrakaren@yahoo.com.br), Angela Gomes Alves
(anginhagomez@gmail.com) e Vanessa Boettge da Silva (vanessaboettgedasilva@gmail.com), tradutoras em
formacdo, e Andrea Cristiane Kahmann (andrea.kahmann@ufpel.edu.br), professora dos Bacharelados em Letras
— Traducdo e do Programa de Pds-Graduacgdo em Letras.

4 Andréa Ualt Fonseca é mestre em Educacdo — FaE/UFPel — e Professora do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico no IFSul — Pelotas. E também Coordenadora e-Tec do Idiomas sem Fronteiras/Espanhol - Contato:
andreaualt@gmail.com


mailto:vanessaboettgedasilva@gmail.com

;,\' £ Cadernos de Tradugao NUmero Especial, 2020

Instituto de Letras - UFRGS

at respecting and preserving indigenous languages.
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1. Introducéo

Este artigo aborda o tema da discriminacdo em razdo da lingua dos povos originarios
mexicanos como uma violagdo a seus direitos linguisticos, partindo de uma nogdo de
discriminagdo e lingua que serd analisada. Partindo dessa anélise, serd possivel concluir que a
publicacédo de leis nacionais apenas em lingua espanhola obstaculiza o conhecimento, por parte
dos povos e comunidades indigenas, das normas que lhes sdo aplicaveis, o que acarreta a
violacdo de outros direitos humanos, tais como a igualdade e os direitos linguisticos.

A divulgagdo da legislacdo nacional em espanhol somente permite presumir que a
populacdo mexicana utiliza apenas este idioma. Assim, tacitamente, o espanhol acaba por
constituir-se como lingua oficial, desconsiderando que positivamente foi estabelecido que tanto
as linguas indigenas nacionais registradas quanto a lingua espanhola conformariam as linguas
legitimas do México. Com efeito, a auséncia de tradugdes® das disposicdes legais para as linguas
indigenas existentes no pais, acarreta a exclusdo de uma populacdo vulneravel que, por esse
motivo, merece um tratamento especial, a fim de garantir tratamento igualitario e respeito a
seus direitos humanos.

Para delimitar o problema em uma circunscricdo geografica, este trabalho analisara a
questdo em face do Estado de Guanajuato, e demonstrara que seus Poderes Legislativo e

Executivo se omitem de cumprir com as obrigacbes previstas na Constituicdo® e em

5 Nota das Tradutoras: E necessério observar que a autora defende, ao longo de todo o texto, a traducéo para as
linguas indigenas como meio efetivo de concretizacdo dos principios de igualdade, de respeito aos direitos
linguisticos e acesso a justica. Poderia, mas ndo defende (quica pela consciéncia de sua inexequibilidade) a
corredacdo, ou seja, a redacdo normativa que se realiza concomitantemente em dois ou mais idiomas, como soi
acontecer em paises e comunidades bilingues e organismos plurinacionais. Distingue-se a traducao da corredacao
por ser aquela um ato secundario, ou seja, um novo texto (no caso, em alguma lingua indigena) feita a partir de
um texto original (uma norma) que nao é necessariamente elaborado para ser convertido a outros idiomas.

® Nota das Tradutoras: A Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917, com alteracGes
posteriores, garante a livre determinagdo e autonomia dos povos indigenas em seu art. 2° (que sera transcrito ao
longo do texto). Como esclarece a autora deste trabalho, essas disposi¢es ndo sdo suficientes ou regulamentadas
de modo a garantir a livre determinacéo e autonomia dos povos originarios e o direito a desenvolver e desenvolver-
se com a lingua que reflete sua visdo de mundo e ancestralidade. Apesar disso, sdo muito superiores as previstas
na Constituicdo Brasileira de 1988. Entre nos, o reconhecimento da lingua dos indigenas (ou "indios", como
erroneamente estabelece a Constitui¢do no art. 231) ndo vem acompanhado de nenhuma outra garantia. E, embora
os direitos linguisticos na Constituicdo do Brasil tenham ficado constrangidos pelo art. 13, a afirmar que "A lingua
portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil", o Censo de 2010 do IBGE constatou existirem
274 linguas indigenas faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes, e que 17,5% da populacdo
indigena néo falava o portugués. [Para mais informagdes: https://indigenas.ibge.gov.br/] Trata-se de significativo
contingente de populacéo vulneravel excluida do acesso aos direitos mais fundamentais por razdes linguisticas. A
defesa desse contingente populacional no Brasil é amparada pelos mesmos principios referidos pela autora deste
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Convenc0es Internacionais a tratar do respeito, da protecdo, da promocéo, da preservagéo e do
desenvolvimento das linguas indigenas. Para tanto, primeiramente, faz-se necessario descrever
0s povos e as comunidades indigenas que habitam o Estado de Guanajuato. Com base nos
censos populacionais do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia’ (INEGI), essa unidade
federativa contava, em 2015, com uma populacéo total de 5.486.372 pessoas, das quais 14.835
falam uma lingua indigena. A lingua indigena € o Unico pardmetro (dentre os onze que o referido
Instituto emprega em sua producio estatistica)® que nos permite estimar a efetiva presenca de
indigenas em Guanajuato. E de notar que esse indicador ndo é totalmente confiavel, pois se
refere a fala [0 uso] de uma lingua indigena, mas ndo & composicdo étnica da populacgdo, que
extrapola a forma como as pessoas se comunicam entre si para abarcar também elementos mais
importantes a denotar o pertencimento, tais como as crencas religiosas, a gastronomia, as
formas de vida e de sustento etc. Desse modo, ndo se pode por meio das informacdes
disponiveis alcancar um total indubitavel da populacdo indigena existente.

Por outro lado, a Comissdo Nacional para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas
assinala que a etnia registrada em Guanajuato é a Chichimeca Jonaz, que tem como lingua a
Uza®. E necessario destacar que, de acordo com a Informacdo Geral das 11 Familias
Linguisticas Nacionais do Instituto Nacional de Linguas Indigenas (INALI, 2015), a lingua da
referida comunidade se engloba na familia linguistica otomangue, da qual restavam apenas
1.625 falantes (no ano de 2005), e nela sé existe uma variedade linguistica.

Isso posto, 0 presente trabalho passa a abordar a discriminacdo em razdo da lingua que
sofrem as etnias tradicionais mexicanas. Como foi referido antes, essa diferenciacdo é
perpetuada tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Executivo locais, que ndo disponibilizam

traduces de legislacdes para as linguas indigenas.

trabalho (quais sejam: o da igualdade, da ndo discriminacdo e do acesso a justica) igualmente insculpidos na
Constituicdo Brasileira e nas Convengdes e Tratados Internacionais de que o Brasil é signatério.

” Nota das Tradutoras: E de se notar uma peculiaridade que aproxima o México do Brasil: o fato de que, em ambos
0s paises, a geografia (e respectivamente, a cartografia) e a produgdo das estatisticas oficiais sejam incumbéncias
de um mesmo 6rgdo oficial.

8 Nota da autora: E importante mencionar que os indicadores do INEGI disponiveis sobre populago indigena no
Estado de Guanajuato sdo os seguintes: Alunos existentes em [escola] primaria indigena, 2011, Alunos aprovados
em [escola] priméria indigena, 2011, Alunos formados em [escola] primaria indigena, 2011; Professores em
[escola] primaria indigena, 2011, Escolas primarias indigenas, 2011, Populagdo com idade igual ou superior a 5
anos que ndo fala lingua indigena, 2010, Populagdo com 5 anos ou mais que ndo especificou se fala a lingua
indigena, 2010, Populacdo de 5 anos ou mais que fala lingua indigena, 2010; Orgéos jurisdicionais dos tribunais
superiores de justica estaduais (Justica indigena) (Orgéos Jurisdicionais), 2013, Pessoal nos centros de justica
alternativa, mediacéo e/ou conciliagdo dos tribunais superiores de justica estaduais (Indigena)(Pessoas), 2013, e,
Agéncias do Ministério Publico da justica comum adscritas as Promotorias e Procuradorias Gerais de Justica
(especializadas em atendimento a indigenas) (Agéncias), 2013.

® Cf. Instituto Nacional das Linguas Indigenas, Informagdo geral das 11 familias linguisticas nacionais.
Disponivel em: http://www.inali.gob.mx/component/content/article/60-informa-cion-geral, novembro 2015
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2. Discriminacao

Poderia parecer desnecessario falar-se em discrimina¢do por ser este um assunto tao
conhecido e discutido em diferentes ambitos sociais, desde aqueles que o tiveram como objeto
de especializacdo até os que o conhecem por meras conversas cotidianas. No entanto, a questao
central continua sendo a de quanto se compreende o que é discriminacdo. A esse respeito, Luis
Antonio Hernandez Sandoval, Marco Antonio Sanchez LoOpez e Gerardo Pérez Silva

mencionam que a discriminag&o:

[...] é antes de tudo, um fendmeno social, uma situacéo de exclusdo, de néo
reconhecimento, mas é também o resultado da indiferenca moral para com o
outro, o0 que, nO Seu grau extremo, representa, mais que isso, o0 6dio ao outro,
ao que é diferente, ao desconhecido, ao marginal, ao que vem de outra parte
[..].1° (2013, p. 9)

Ja Miroslava Meza, para o site da Unidade de Estudo para a Prevencdo da Discriminagédo
do Centro de Documentacdo de Honduras, define como discriminacdo o tratamento desigual
entre pessoas, mas aclara que nem todo tratamento desigual é automaticamente incorreto ou
rechacado por quem defende os direitos humanos. Destaca, porém, que se inclui na esfera da
proibicdo toda discriminacdo que se cometa em detrimento de outra pessoa em relacéo a suas
caracteristicas como ser humano, ou que tenha a humilhacdo, o demérito ou a ofensa como
pressuposto. Incluem-se também nessa categoria a exclusdo que se manifeste com desprezo,
odio, rejeicdo, ofensas, agressdo ou invisibilizacdo de capacidades e/ou um tratamento
depreciativo contra um determinado grupo social.

O artigo 1°, 111, da Lei Mexicana para Prevenir e Eliminar a Discriminagdo [de 11 de
junho de 2003, de conformidade com alteracdes legislativas publicadas em 21 de junho de

2018], define discriminacdo como sendo:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que, por agdo ou
omissdo, com ou sem intencdo, ndo seja objetiva, racional ou proporcional e
tenha por objeto ou resultado dificultar, restringir, impedir, desmerecer ou
anular o reconhecimento e 0 gozo do exercicio de direitos humanos e
liberdades, baseados em um ou mais dos seguintes motivos: a origem étnica
ou nacional, a cor da pele, a cultura, o0 sexo, 0 género, a idade, a deficiéncia, a
condic¢do social, econdmica, de satde ou juridica, a religido, a aparéncia fisica,
as caracteristicas genéticas, a situacdo migratdria, a gravidez, a lingua, as
opiniBes, as preferéncias sexuais, a identidade ou a filiagéo politica, o estado
civil, a situagdo familiar, as responsabilidades familiares, o idioma [sic], os

10 Nota das tradutoras: todas as tradugdes de citacdes sdo nossas.
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antecedentes criminais ou qualquer outro motivo.

E de se notar, ainda, que o art. 1° da Constituigio Politica dos Estados Unidos Mexicanos
estabelece a proibicdo de qualquer tipo de discriminacéo, independentemente da motivacgéo por
origem étnica ou nacional, sexo, idade, deficiéncia, condicdo social ou de saude, religido,
opinides, preferéncias sexuais, estado civil etc. O rol de vedacdes que estabelece ndo pode ser
considerado um limite ou uma lista fechada, mas uma abertura a qualquer outra forma
discriminatoria que atente contra a dignidade humana e tenha por fim a anulagéo ou o prejuizo
de direitos e liberdades individuais. Como esta € uma norma constitucional, a proibicao de toda
forma de discriminacdo deve nortear cada uma das leis secundarias do pais.

Com base nesse mesmo preceito e ordenamento legal, tem-se a obrigacdo de observar o
disposto nos tratados internacionais dos quais 0 estado mexicano é parte. Entre outros
ordenamentos, proibem a discriminacdo: (a) A Convengdo Americana de Direitos Humanos
[Pacto de Sdo José da Costa Rica], em seu artigo 1°; (b) O Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 2°); (c) O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos!! (art. 26); (d) A Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (art. 1°).

Em funcdo do exposto, pode-se chegar a uma primeira conclusdo: a de que a
discriminacdo, em qualquer das suas modalidades ou formas, é vedada no México, tanto pelo
enquadramento juridico nacional, quanto pelo internacional. Essa proibicdo, se respeitada, visa
que o principio da igualdade torne-se realidade.

A igualdade a que se refere esse principio € a juridica, que foi definida pela Suprema
Corte de Justica da Nagdo (MEXICO, 2003) como aquela que implica a possibilidade de que
pessoas em uma mesma situacdo legal adquiram os mesmos direitos e contraiam as mesmas
obrigacBes. E necessario esclarecer que, como bem observa esse tribunal, a igualdade de que
se fala ndo pode ser absoluta, em funcdo das diferencas que apresentam entre si 0s membros de
uma sociedade, o que implica a necessidade de se redigir as leis levando tais distinges em
consideracdo. Disso se depreende que segue valido o aforismo de Aristételes, isto é, que temos

de tratar igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais. Deve-se levar em consideragédo

1 Nota das Tradutoras: O Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foram adotados pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nac6es
Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e internalizados no Brasil apenas em 1992 (o primeiro por meio do Decreto
n° 591, e o segundo pelo Decreto n° 592) quando Celso Lafer era Ministro de Relagdes Exteriores do governo de
Fernando Collor de Mello. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969, adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, foi igualmente
internalizada em 1992 (Decreto n° 678), ja sob o governo Itamar Franco e tendo Fernando Henrique Cardoso a
frente da pasta de RelacgBes Exteriores.
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que as desigualdades de que se fala relacionam-se com as particularidades que apresentam o0s
individuos que compdem uma sociedade e devem ser norteadas pela finalidade de garantir-lhes
a igualdade de tratamento em relacdo aos demais. Portanto, as diferencas entre os individuos
devem ser consideradas a fim de se garantir a protecao de seus direitos de maneira proporcional
ou da forma mais proxima possivel do denominador comum de uma sociedade.

Nesses termos, deve-se considerar a distin¢do estabelecida por Meza (s/d, p. 4) acerca da

discriminacdo:

Existe uma discriminagéo positiva ou de acdo afirmativa que se pode entender
como sendo esse tratamento desigual aos desiguais a fim de compensar ou
reparar injusticas historicas, mitigar a discriminagdo social ou estrutural,
impulsionar a diversidade ou a representacdo proporcional de grupos, evitar
disturbios sociais, estabelecer com maior eficacia o sistema socioecondmico
e um meio de construcdo da nacao.

Portanto, no anseio de se garantir tanto o direito fundamental a ndo discriminacéo quanto
0 da igualdade, a autora conclui que a discriminacao vedada pelo ordenamento juridico é aquela

a que se chama negativa, ou seja, aquela em que estdo presentes 0s requisitos seguintes:

1. Ha rejeicdo depreciativa, expressa ou tacitamente, por agdo ou omisséo do
Estado ou de qualquer pessoa contra outra ou outras;

2. A rejeicdo é dirigida contra uma caracteristica natural ou adquirida do ser
humano (idade, sexo, raga, religido, opinido, cultura, lingua, aparéncia fisica,
etc.);

3. A vitima faz parte de um grupo vulneravel de pessoas discriminadas ou
discriminaveis, ou seja, que possuem caracteristicas naturais e/ou adquiridas
que geram rejeicdo em determinadas circunstancias histéricas, particulares a
uma sociedade; e,

4. Nao ha justificativa legal para discriminar essa pessoa ou grupo de pessoas.
(MEZA, s/d, p. 4)

3. Direitos linguisticos indigenas
3.1. Lingua

Antes de se falar em direitos linguisticos indigenas, é indispensavel conceituar o seu

objeto de protecdo, ou seja, a lingua. Para José Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes:

A lingua, segundo especialistas, representa muito mais do que um instrumento
de comunicagio entre membros [de uma comunidade]. E o arquivo e a sintese
das principais experiéncias historicas de uma coletividade e, portanto, reflete
0 modo tipico de ser e constitui a imagem que um grupo constrdi sobre o
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universo em que vive. E por meio da lingua e do préprio modo de pensar que
ela produz (j& que ndo podemos esquecer que sempre pensamos por meio de
palavras) que um grupo entra em contato com o0 mundo exterior e, com 0
pensamento, capta e assimila o que esse universo oferece. E essa experiéncia
fica, desde o principio, moldada e refletida de um modo préprio e
peculiarissimo nas locugdes e até mesmo has estruturas da lingua. Por isso, a
lingua é a criacdo suprema de uma coletividade humana, encontra-se no
coracdo de sua cultura e constitui a alma e a esséncia de toda etnia. (2003, p.
42)

No mesmo contexto, tomando a lingua como parte essencial da cultura de uma sociedade,

David Cienfuegos Salgado destaca que:

A fala é a caracteristica principal da humanidade, e € de tal relevancia que
pode ser considerada o instrumento pelo qual o género humano inicia sua
evolugdo social, além de que, por meio dela, conservam-se 0s conhecimentos
e as criagcbes das geragOes anteriores, que se podem assim reproduzir
sucessivamente ao mesmo tempo em que aumentam esse acervo. (2005, p. 4)

Rodolfo Stavenhagen, a seu turno, observa que:

Sendo basicamente um meio de comunicacdo, mas muito mais do que isso, a
lingua constitui parte integrante de toda cultura, e é por meio dela que um
grupo expressa a sua propria cultura, a sua prépria identidade social. As
linguas estdo vinculadas aos processos mentais e aos modos de os membros
de uma determinada comunidade linguistica perceberem a natureza, o
universo e a sociedade. As linguas expressam padrfes culturais e relaces
sociais e, por sua vez, ajudam a moldar esses padrdes e relagdes. Além disso,
as linguas sdo veiculos de expressao literaria e poética, sdo 0s instrumentos
pelos quais uma comunidade compartilha e transmite, de geracdo em geracéo,
sua historia oral, seus mitos e suas crengas. (1989, p. 49)

No marco legislativo, a exposi¢cdo de motivos da Proposta de Iniciativa de Lei Geral de
Direitos Linguisticos dos Povos Indigenas [de 2003, com ultima reforma em 2018] refere que
as linguas sdo sistemas de comunicacdo que possuem estruturas gramaticais especificas que
permitem aos povos construir, expressar, transmitir sua cultura, seus conhecimentos e valores
e forjar sua identidade. Finalmente, levando em consideracdo o art. 7°, da Declaragéo Universal

dos Direitos Linguisticos, 1996, tem-se que:

Todas as linguas sdo expressdo de uma identidade coletiva e de uma forma
diferente de perceber e descrever a realidade, portanto, devem ser capazes de
usufruir das condi¢BGes necessarias para 0 seu desenvolvimento em todas as
fungdes. Cada lingua é uma realidade constituida coletivamente e € no seio de
uma comunidade que se torna disponivel para uso individual, como
instrumento de coesdo, identificacdo, comunicacéo e expressividade criativa.
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3.2. Linguas indigenas

Tendo em vista que a populacdo objeto deste trabalho possui uma qualidade especifica,
ou seja, a de ser indigena, € necessario especificar o que se entende por linguas indigenas. O

art. 2° da Lei Geral de Direitos Linguisticos dos Povos Indigenas estabelece que:

As linguas indigenas sdo aquelas que procedem dos povos existentes no
territério nacional antes de se estabelecer o Estado Mexicano, além daquelas
provenientes de outros povos indo-americanos, igualmente preexistentes, que
se enraizaram no territorio nacional posteriormente e que sao reconhecidos
por terem um conjunto ordenado e sistematico de formas orais funcionais e
simbdlicas de comunicacéo.

Ja o art. 3° da mesma lei determina que:

As linguas indigenas sdo parte integrante do patriménio cultural e linguistico
nacional. A diversidade de linguas indigenas € uma das principais expressdes
da composic¢do multicultural da Nagdo Mexicana. [redac&o dada por reforma
legislativa de 2015]

Assim, cabe destacar, com David Cienfuegos Salgado, que:

A lingua, além de ser um sistema de comunicacdo verbal e quase sempre
escrito, tipico de uma comunidade humana [como é o caso das comunidades
indigenas], é também um elemento que tende a particularizar uma relacéo de
pertencimento, que se relaciona diretamente com a sua cultura, a qual deve ser
entendida como o conjunto complexo de conhecimentos, crencas, artes, moral,
leis, costumes e usos sociais que o0 ser humano adquire como membro de uma
dada sociedade. (2005, p. 8)

Desse modo, as linguas indigenas séo particularmente consideradas como o fator externo
de identificacdo de quem as pratica com 0 mundo, ou seja, elas permitem que seus falantes se
diferenciem dos demais e exteriorizem essa pertenca a sua cultura ou, como também se pode
dizer, & sua origem e, de certa forma, permite a demonstracdo do orgulho de ser parte de uma

determinada populacéo indigena.
3.3. Direitos linguisticos

Estando ja definido o conceito de lingua, cabe destacar que, conforme o Ministro Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea, relator da sentenca em recurso de amparo,*? datada de 20 de janeiro
de 2016, entende-se por direitos linguisticos o direito de qualquer pessoa a se expressar em sua
prépria lingua. Ou, ainda, implica dizer: é a permissdo de a pessoa ter uma lingua, o direito
fundamental de possuir uma construcdo milenar coletiva que reflita uma forma particular de
comunicacdo por meio da qual uma cultura se constroi e reflete sua concep¢do de mundo
(YANEZ, 2008. p. 425).

Dai a relevancia da lingua como objeto de protecdo, pois, partindo da ideia de que cada
cultura é possuidora de tracos caracteristicos, encontramos diante desses 0 modo de falar. No
que diz respeito aos povos indigenas, ha tempos este é considerado um elemento diferenciador
de primeira ordem e inclusive um sinal identificador de seus membros. Vem dai a sua relevancia

como fator a denotar pertencimento.

3.4. Direitos linguisticos indigenas

Diante das defini¢Ges anteriores, o direito linguistico de indigenas deve ser compreendido
como o direito subjetivo que as pessoas pertencentes a uma comunidade ou povo indigena tém
de possuir uma lingua que reflita sua concepcao e compreensao de mundo. Em relacdo ao que
foi dito anteriormente, e para estabelecer um marco juridico nacional e internacional, é
necessario enfatizar o fundamento legal que obriga o Estado Mexicano e, como parte dele, o
Estado de Guanajuato, a protecéo desses direitos.

Respeitando-se a hierarquia de normas em nosso pais, é de notar que o art. 2° da
Constituicdo Mexicana estabelece que:

A Nacdo Mexicana € Unica e indivisivel.

A Nagdo tem uma composi¢ado multicultural originalmente baseada em seus
povos indigenas, que sdo aqueles que descendem de populagbes que
habitavam o atual territorio do pais, antes de iniciar-se a colonizacéo e que
conservam suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas,
ou parte delas.

A consciéncia da sua identidade indigena devera ser critério fundamental para
determinar a quem se aplicam as disposicdes sobre povos indigenas.

Sao comunidades integrantes de um povo indigena aquelas que formam uma
unidade social, econdmica e cultural, estabelecidas em um territorio, e que
reconhecem suas proprias autoridades de acordo com seus usos e costumes.
O direito dos povos indigenas a autodeterminacado sera exercido em um marco
constitucional de autonomia gque garanta a unidade nacional.

12 Nota das Tradutoras: este recurso, tal como previsto na Constituicio Mexicana, designa-se assim pois opera
como forma de buscar, junto aos Tribunais Superiores, literalmente um “amparo” na defesa de direitos e garantias
constitucionalmente previstas. Nesse sentido, pode-se dizer que ele se assemelha ao mandado de seguranca
brasileiro ou, ainda, ao nosso habeas corpus.
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O reconhecimento dos povos e comunidades indigenas serd feito nas
constituicdes e leis das entidades federativas, as quais deverdo levar em
consideracdo, além dos principios gerais estabelecidos nos paragrafos
anteriores deste artigo, critérios etnolinguisticos e de assentamento fisico.
Esta Constituicdo reconhece e garante o direito dos povos e das comunidades
indigenas a autodeterminacao e, consequentemente, a autonomia para:

[.]
Preservar e enriquecer as suas linguas, conhecimentos e todos os elementos
gue constituam a sua cultura e identidade.

[...]

A Federacdo, os Estados e os Municipios, a fim de promover a igualdade de
oportunidades para indigenas e eliminar qualquer pratica discriminatéria,
estabelecerd as instituicdes e definira as politicas necessarias para garantir a
vigéncia dos direitos de indigenas e o desenvolvimento integral de seus povos
e comunidades, que devem ser concebidas e operadas conjuntamente [...].
(grifos da autora)

Além da disposicdo expressa deste art. 2° no sentido da obrigacdo de preservar e
enriquecer as linguas dos povos indigenas, deve-se considerar que o art. 1° do mesma Carta
Constitucional estabelece, no que tange a esse mesmo assunto, que o Estado Mexicano é
obrigado a observar e cumprir as disposi¢des contidas nos tratados internacionais dos quais seja
parte. Portanto, é necessario evocar o art. 27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Econdmicos, ao qual o Estado Mexicano aderiu em 24 de margo de 1981, que reconhece as
pessoas pertencentes a minorias étnicas, religiosas ou linguisticas o correspondente direito a,

entre outras coisas, usar a sua propria lingua.

4. Discriminacdo em razéo da lingua dos indigenas

Estando ja constituido o marco legal vigente em relacdo ao objeto deste trabalho (qual
seja, a discriminacdo em razdo da lingua que sofrem os povos indigenas, avaliando-se a questédo
em face do Estado de Guanajuato), passam a ser expostas as razfes que permitem afirmar a
existéncia de discriminacgdo linguistica na referida entidade federativa.

De acordo com o preceito constitucional estabelecido pelo art. 2° [antes transcrito], é
evidente a obrigacdo expressa de que os Estados e Municipios que compdem a Republica
Mexicana respeitem a composic¢do pluricultural nacional e a autodeterminagdo dos povos

indigenas. Em relacdo a esse dever:

E indispensavel que tenhamos perfeitamente claro que nossa nagéo constitui
uma comunidade politica, mas ndo uma comunidade cultural (mas, isto sim,
pluricultural). E isso deve ser repetido exaustivamente, pois esse € um
problema nacional, e ja é tempo de que as dificuldades para a vigéncia dos
direitos das pessoas com as quais compartilhamos o territério mexicano sejam
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uma preocupacao geral, sobretudo porque este tema se arrasta ha mais de
cinco séculos e se apresenta como uma das a¢fes mais discriminatorias de
todos os tempos. (FLORES, 2012, p. 162)

E necessario analisar, com a finalidade de se comecar a derrubar as dificuldades que se
apresentam a protecdo dos direitos humanos e, em particular, derrubar a discriminacao em razao
da lingua que sofrem os povos indigenas, a inevitavel tarefa que tém as autoridades das
diferentes esferas de competéncia com respeito a implementacdo de acfes positivas que
observem como critério fundamental para a determinagdo das disposicdes aplicaveis as etnias
que estejam sob a sua jurisdicdo e, entre outras questdes e no gque interessa a este trabalho, de
observar 0s critérios etnolinguisticos.

Afinal, a inclusdo das etnias nacionais a vida social, juridica e politica do pais ndo é um
ponto superado. Isso é o0 que se depreende da observacdo da dindmica do Estado de Guanajuato.
Nessa entidade federativa mexicana ndo tem sido cumprido o minimo de acdes ou
implementacdes de politicas publicas para o alcance do preceito do ja transcrito art. 2° da
Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos a determinar que sejam utilizados critérios
etnolinguisticos como parte do reconhecimento de povos e comunidades indigenas e que deve
[pelo principio da simetria] orientar as constituicdes estaduais e leis das entidades federativas.

Isso é 0 que se observa em face do processo legislativo de Guanajuato, que ndo cumpre
cabalmente a disposicdo constitucional referida. Até a presente data, a guisa de critério
etnolinguistico, tem-se apenas a aprovacao de Lei para a Protecdo dos Povos e Comunidades
Indigenas no Estado, a qual foi traduzida para a lingua otomi pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Humano e foi impressa e disseminada pela Procuradoria de Direitos
Humanos do Estado de Guanajuato no ano de 2015. No entanto, a traducdo da referida
legislagdo ndo veio acompanhada da efetiva implementacdo de politicas publicas locais.

Justifica-se a assertiva anterior em face da constatacdo de que ndo houve declaracédo
alguma, ou execuc¢do de nenhuma politica publica, que concretizasse ou pelo menos permitisse
presumir que a traducdo para a lingua otomi, para alem da referida norma, devesse ser
convertida em uma pratica cotidiana e obrigatoria dentro do processo legislativo. Tampouco se
permite constatar que a referida traducdo tenha sido realizada em resposta a obrigagdo
constitucional do estabelecimento de critérios etnolinguisticos e no intuito de incluir povos e
comunidades indigenas, visto que ainda ndo existe outro marco legal expresso que lhe dé
cumprimento, como se vera a seguir.

A lei em tela foi o resultado da discussdo empreendida na Comissao de Direitos Humanos

e Atencdo a Grupos Vulnerdveis da Sexagésima Primeira Legislatura, de acordo com o
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publicado no Diario de Debates [Atas] da Camara de Deputados do Congresso do Estado de
Guanajuato. Depois de terem sido apresentadas quatro iniciativas de lei em matéria indigena,
formuladas por integrantes dos Municipios de Tierra Blanca e Victoria, analisaram-se e, em
uma tentativa de dar as etnias tradicionais um instrumento juridico conforme com as suas
necessidades, concluiram, por unanimidade de votos no geral e no particular, aprovar a referida
lei (GUANAJUATO, 2011, p. 45).

A premissa fundamental de sua decisdo repousa no convencimento da autonomia e
autodeterminacdo dos povos indigenas como marco para o exercicio dos direitos estabelecidos
na Constituicdo Mexicana, além de estabelecer como critério fundamental para a aplicacéo das
disposi¢cdes a consciéncia a respeito da identidade indigena. A referida ordem juridica foi
publicada no Diario Oficial do Governo do Estado de Guanajuato, n® 56, 22 parte, datado de 8
de abril de 2011. A ultima reforma desta norma, até o0 momento, data de 7 de junho de 2013.

Conforme publicacdo de 23 de marco de 2015 no site da Procuradoria de Direitos
Humanos do Estado de Guanajuato, a traducdo da norma em tela para a lingua otomi (a mesma
gue se encontra também na pagina da Secretaria de Desenvolvimento Social e Humano do
Estado) foi impressa e divulgada com a finalidade de promover a cultura da legalidade entre os
povos autdctones da regido, além de visar a preservacao e a garantia do direito a lingua materna.

Diante de todo 0 exposto, sustenta-se que o Estado de Guanajuato, ao ndo traduzir suas
leis para as linguas das etnias tradicionais existentes em seu territorio, incide em discriminacgéo
negativa em razdo da lingua. Tampouco se tem conhecimento de qualquer iniciativa em curso
para sana-lo, o que leva a conclusdo de incumprimento, por parte desta entidade federativa, do
art. 2° da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. Afinal, sendo o Estado de
Guanajuato um ente da Republica Mexicana, e estando, portanto, sujeito as determinacgdes da
Carta Magna, tem o dever de reconhecer em sua constituicdo e nas suas leis locais 0s critérios
etnolinguisticos que visem a inclusao de povos e comunidades autdctones da regidao. Em ndo o
fazendo, desrespeita a garantia constitucional da autonomia!® dos povos e comunidades
indigenas locais, que ficam impossibilitadas de se atualizarem, como aponta Soriano Flores.

Essa omissdo obstaculiza que as sociedades indigenas sejam respeitadas e rejam-se a Si mesmas

13 Nota da autora: Cabe destacar que, juntamente a este conceito, e contextualizando-o de maneira coletiva, isto €,
expressando-o de maneira genérica em relagdo a todos aqueles individuos que formam um povo ou uma
comunidade indigena, também se deve destacar, com Soriano Flores, a conceituagdo tecida em torno da autonomia
individual, expressada como a capacidade de escolher, conforme seus préprios fins e valores, e de exercitar essa
escolha. E os fins e valores estdo determinados pelo marco de uma cultura determinada. As crencas basicas que
determinam as razdes validas, os fins elegiveis e os valores realizaveis podem variar de uma cultura para a outra.
Portanto, o reconhecimento da autonomia das pessoas implica o das comunidades culturais as quais pertencem.
Esta concepgdo auxilia na conotacdo da importancia do exercicio, do fomento do respeito e da preservacao das
linguas indigenas.
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nos planos econdmico, social e cultural, exercendo plenamente seus direitos historicos, com as
intermediacdes da sociedade nacional que corresponde a formacédo da sociedade mexicana.

Imp0be-se, dentre outras obrigacdes, o dever de preservar e enriquecer as linguas, 0s
conhecimentos e todos os elementos que constituem a cultura e a identidade indigenas. Cabe
ao Estado estabelecer instituicdes e determinar as politicas necessarias para garantir a vigéncia
dos direitos de indigenas e o desenvolvimento integral dos povos e comunidades, que devem,
inclusive, participar da criacdo e operacdo dessas institui¢fes e politicas. No entanto, isso ndo
ocorre sequer em face do marco normativo. Excecdo feita a Lei para a Protecdo dos Povos e
Comunidades Indigenas no Estado de Guanajuato, ndo existem tradugdes de normas locais para
as linguas dos povos autéctones. Tampouco existem politicas publicas afeitas a esse tema, 0
gue demonstra uma incoeréncia em face do mandamus constitucional.

S80 essas as razdes a demonstrar a discriminacdo em razdo da lingua que sofrem as
comunidades e povos indigenas de Guanajuato na sua esfera processual legislativa. Aqui,
atualiza-se o conceito de discriminagdo ao evidenciar a preferéncia pela publicacdo de leis no
idioma espanhol. Essa pratica estabelece uma exclusao subjetiva, irracional e desproporcional,
que obstaculiza, restringe, despreza, impede e anula o exercicio dos direitos humanos por parte
das etnias tradicionais presentes nesse territorio, especialmente no que se refere ao exercicio
dos direitos linguisticos, do direito a ndo discriminacdo, da igualdade e do acesso a justica.
Descumpre-se, assim, a determinacdo constitucional referente: (1) a proibicdo de toda
discriminacdo, inobstante a sua varidvel, sempre e quando esta atente contra a dignidade
humana e anule ou prejudique os direitos e liberdades das pessoas (discriminagédo negativa); e
(2) o reconhecimento desses povos por meio de critérios etnolinguisticos.

Sdo, portanto, mitigados o conceito e a transcendéncia da lingua, pois a fala, conforme

expressao de Cienfuegos Salgado:

Adquire uma conotacdo especial quando se relaciona com o que lhe é préprio,
com o reservado ambito daquilo que pertence a terra na qual se nasce, a sua
ancestralidade e, por isso, torna-se sagrada e impde-se como uma exigéncia a
sua conservacgdo e reproducdo por parte dos falantes; exige-se uma lealdade
linguistica que opera sem outra I6gica a ndo ser o pertencimento ao grupo
falante, e traz como consequéncia a sua valorizacao e distingdo em face dos
grupos linguisticos vizinhos, resultando, assim, em um nacionalismo que se
deve entender como esse apego dos naturais de uma nagéo a ela e a tudo
guanto a ela pertencer. Ademais, constitui uma expressdo de identidade
coletiva, assim como um instrumento de coesdo, identificacdo, comunicagdo
e expressdo criativa, e uma forma distinta de perceber e de descrever a
realidade. (2005, p. 8)
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Esse € 0 elemento que constitui o objeto de protecdo dos direitos linguisticos, pois, de
acordo o Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea [na revisdo de recurso de amparo n°
622/2015]:

Permite romper com o paradigma da homogeneizacdo cultural, apontando
uma multiplicidade de formas de entender, pensar, sentir e falar do mundo e
implicam o respeito a essa diversidade, razbes pela que requerem acGes
positivas do Estado para sua protecao e desenvolvimento. (2015, p. 10)

Isso se relaciona diretamente com o conteddo do art. 2° da Constituicdo Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, que expressamente reconhece que a Nagcdo Mexicana tem uma
composicao pluricultural sustentada originalmente em seus povos indigenas, e permite concluir
gue no pais ndo se estabeleceu uma Unica lingua nacional.

Afinal, nos termos do art. 4° da Lei Geral de Direitos Linguisticos dos Povos Indigenas:
as linguas indigenas reconhecidas nos termos desta legislacdo, do mesmo modo que o
espanhol, sdo linguas nacionais. Desse modo, ndo tem o castelhano o posto de Unica lingua
nacional; as linguas autoctones séo reconhecidas e enfatizadas como parte do que, no México,
se consideram linguas nacionais, com o fim de outorgar pleno reconhecimento a essa
diversidade cultural de que goza nosso pais.

Portanto, ndo existe justificativa alguma para a acdo negativa do Estado de Guanajuato,
no que diz respeito a auséncia de publicacdo de leis em linguas indigenas. Aqui mencionamos
especialmente o Poder Executivo em funcdo de que a prdpria Constituicdo Federal, em seu art.
72, determina que, uma vez aprovado um projeto de lei na Camara de sua origem, sua
discussdo passara para a outra e, se esta 0 aprovar, sera encaminhada ao Executivo, que, se
nao tiver observacdes a fazer, o publicard imediatamente.

Entende-se, pois, que toda norma deve ser expedida em idioma nacional, que, no México,
é tanto o espanhol quanto as linguas indigenas reconhecidas, assim entendidas as registradas
pelo Instituto Nacional de Linguas Indigenas, que é o 6rgdo encarregado de promover o
fortalecimento, a preservacao e o desenvolvimento das linguas autoctones faladas no territério
nacional, de acordo com o estabelecido no art. 14 da Lei Geral de Direitos Linguisticos dos
Povos Indigenas.

Assim, em ndo existindo iniciativa apresentada ou em processo de discussdo nem de
traducdo (& excecdo da Lei para a Protecdo dos Povos e Comunidades Indigenas no Estado),
das leis que regem no Estado de Guanajuato qualquer uma das linguas que pertencam as etnias

origindrias circunscritas ao territorio estatal, 0 Executivo de Guanajuato, por ser o encarregado
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da publicagéo das leis, exclui do conhecimento do corpo normativo vigente neste ente
federativo os povos e as comunidades originarias, pois se omite de estender-lhes, por meio do
idioma que constitui sua maneira particular de comunicacéo e que reflete sua concepgéo do
mundo, o conhecimento das normas que regem o pais. Resta, assim, obstaculizado o exercicio
de seus direitos humanos, em especial o de ndo discriminacdo, o da igualdade, o dos direitos
linguisticos e do acesso a justica, o que constitui uma forma atualizada da condenavel

discriminacdo negativa em razdo da lingua.
5. Concluséao

Diante do panorama descrito, constata-se que a inclusao das etnias nacionais a vida social,
juridica e politica do México ndo € questdo superada, pois, como se demonstrou, 0 problema
da discriminacdo em razdo da lingua continua presente, ao menos no Estado de Guanajuato,
onde tanto o Poder Legislativo quanto o Executivo se omitem de dar cumprimento a obrigacéao
constitucional e convencional de respeito, protecdo, promocao, preservacao e desenvolvimento
das linguas indigenas que formam parte da protecdo aos seus direitos humanos, na medida de
seu reconhecimento, incluséo e viabilizagdo da livre determinacéo, que tém a faculdade de
exercer em um marco constitucional de autonomia que assegure a unidade nacional.

Disso advém que o problema segue presente em nivel de Republica, em virtude de que,
partindo-se da perspectiva da legislacdo federal, pode-se constatar que, no que se refere a
utilizacdo de critérios linguisticos nas constituicdes e leis dos entes federativos, ainda falta um
longo caminho a ser percorrido, pois, mesmo e quando existem traducdes para certas linguas
indigenas, ndo se tem dado cumprimento a obrigacdo constitucional que determina a
participacdo ativa do Estado no reconhecimento dos povos autdctones. O mesmo se constata
nos cCompromissos internacionais que, a partir da ratificacdo de diversos ordenamentos, geram
obrigacgdes relacionadas ao estabelecimento de instituicGes e decisbes de politicas publicas
necessarias para garantir os direitos linguisticos das etnias nacionais. Ademais, em relagdo ao
desenvolvimento integral dos povos e comunidades autdctones, o progresso foi sempre
precario, pois ndo se deve esquecer a determinacdo de que, tanto na formulacdo quanto no
funcionamento das instituicGes e politicas, existe uma previsdo de exercicio conjunto entre
Estado e povos indigenas. Desse modo, ha que se considerar que a omisséo de se traduzir a
legislagdo aplicavel no pais (ja seja em &mbito federal, estadual ou municipal) as diferentes
linguas registradas pelo Instituto Nacional de Linguas Indigenas atualizam a discriminagdo a

povos étnicos nacionais.
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Resulta evidente o conhecimento das autoridades do pais & obrigacéo constitucional em
relacdo a proibicdo de discriminacdo, seja qual for a razdo, e de ter que implementar agdes
positivas visando a inclusdo na vida social, juridica e politica das etnias originarias do territorio
mexicano. Mas também é fato que tais determinacgdes ndo foram ainda materializadas, ja seja
por razdes or¢camentarias ou pelas dificuldades inerentes a implementagéo dessas prerrogativas,
que implicam a construcdo de critérios e de praticas para a sua execu¢do tangivel. Enquanto
isso, seguimos sem conhecer politicas publicas ou institucionais para a operacionalizacdo da
devida traducao, e os povos originarios seguem excluidos do conhecimentos das leis que regem
0 pais, 0 que representa grave violacdo dos direitos humanos de ndo discriminacéo, do direito
a igualdade, dos direitos linguisticos e de acesso a justica, j& que a publicacdo das normas
exclusivamente no idioma espanhol, sem incluir as linguas indigenas registradas pelo Instituto
Nacional de Linguas Indigenas que tém status de linguas nacionais, obstaculiza a
autodeterminacdo dos povos e o desenvolvimento dessas linguas, atualizando o conceito de
discriminagdo negativa, que se deriva do comprometimento pela constante evolugdo dos
direitos humanos.

A publicacdo de normativas exclusivamente em espanhol generaliza e unifica de maneira
tacita a ideia de que o idioma que prevalece no pais é este [consolidando-0 em posicdo de
hegemonia linguistica], quando, conforme se explanou ao longo deste trabalho, dentro da
populacdo mexicana e da composicdo do que por México se entende, é reconhecida a presenca
de povos e comunidades indigenas e suas linguas registradas nas instituicdes responsaveis. 1sso
afeta o tratamento igualitdrio e os principios constitucionais de diversificacdo e
pluriculturalidade, que levam em consideracédo, entre outras coisas, 0S modos Como as pessoas
se comunicam. Disso se depreende a impossibilidade da autodeterminacdo e do pleno
desenvolvimento do principio da igualdade, segundo a formulacdo aristotélica. Considerando-
se que o0s povos tradicionais conformam um grupo historicamente vulneravel, é imprescindivel
muni-los de tratamento especial em face da lei, atendendo-se, no caso e entre outras coisas, 0
acesso a lei na lingua que praticam e que os identifica. Afinal, é preciso tratar desigualmente
as pessoas desiguais. Portanto, imp0de-se a traducdo das normas nacionais as linguas indigenas
que, por razdes historicas, ndo constituem o idioma de comum denominador da populacéo
mexicana, mas sdo fundamentais para que as pessoas que mantém vivas essas linguas possam
desenvolvé-las e desenvolver-se com elas e, assim, alcangarem uma igualdade ante & maioria
da populacédo que ¢ falante de espanhol.

Por fim, é de se notar que apenas desse modo sera possivel concretizar o0 acesso a justica,

gue demanda, como minimo, o acesso ao conhecimento das leis vigorantes no territorio em que
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se vive, ja que é por meio das leis escritas que se materializa a dicgdo do Direito. Viola, portanto,
os direitos humanos a legislacéo que, pelo idioma que emprega, exclui e nulifica a faculdade
de apreendé-la, evocéa-la, goza-la. Assim, e visando erradicar esse tipo de discriminacdo, o mais
idoneo seria a criagdo de um departamento dentro da estrutura do Poder Executivo (por ser este
o0 poder encarregado da publicacdo das leis), seja a nivel federal ou local, para encarregar-se
exclusivamente da traducdo da legislacdo nacional as linguas autdctones registradas e
convencionadas pelo Instituto Nacional de Linguas Indigenas. Além disso, competiria a esse
departamento a pesquisa e implementacdo dos modos mais aceitaveis pelos povos indigenas
para fazer-lhes chegar essas leis a seu conhecimento. Como reza aquele principio geral do
direito, o desconhecimento da lei ndo exime de seu cumprimento. Portanto, somente por meio
de uma postura ativa e positiva do Estado serad possivel dar inicio a erradicacdo, de maneira

tangivel e material, da discriminacgéo a nossas etnias originarias, que até hoje néo esta superada.

Nota final: Para realizacdo deste trabalho, a autora realizou as seguintes entrevistas: (1) Dr. Vicente
Vazquez Bustos, Diretor Geral da Agenda Legislativa e de Regulamentacdo do Governo do Estado de
Guanajuato [entrevista pessoal]; (2) Sra. Maria Victoria Baeza Vallejo, encarregada da Unidade de
Diéarios de Debates e Arquivo Geral do Congresso do Estado de Guanajuato [entrevista pessoal]; (3)
Sra. Marisa Almorin Caballero, Profissional Executiva em Transparéncia e Arquivo, unidade de enlace
do Instituto Nacional de Linguas Indigenas [entrevista por comunicacao telefonica e eletronica].
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