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1. INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) foi instituido no
Brasil através da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que divide as Unidades de
Conservacdo (UCs) em dois grupos: as Unidades de Uso Sustentavel e as
Unidades de Protecéao Integral (BRASIL, 2000). Inserido nas Unidades de Protecao
Integral, esta a categoria de Parque Nacional, que possui como objetivo basico a
preservacdo de ecossistemas naturais de relevancia ecoldgica e beleza cénica
(BRASIL, 2000). Nesse contexto, insere-se o Parque Nacional da Lagoa do Peixe
(PNLP), que foi criado pelo Decreto n°® 93.546, de 06 de novembro de 1986, e
possui como alguns de seus objetivos a protecdo dos ecossistemas litoraneos da
regido da Lagoa do Peixe, bem como a protecdo das aves migratérias, que
dependem desta lagoa para o seu ciclo vital (BRASIL, 1986).

O SNUC estabelece que a implementacdo de UCs deve ser precedida de
consulta publica, assim como ndo permite o uso direto dos recursos naturais pela
populacdo no interior de Parques Nacionais, uma vez que sdo Unidades de
Conservacao de Protecao Integral (BRASIL, 2000). Nesse contexto, o estudo de
Benedetti (2018) relata que a criacdo do PNLP é questionada pela populacao local,
gue alega a falta da consulta publica para a implantacdo do Parque na época, e
pelo comportamento do 6rgdo gestor quanto a imposicdo de restricdo no acesso
dos recursos naturais disponiveis. Ainda, a autora explica o fato de néo ter existido
a consulta publica no momento da implantagéo, visto que a data de criacdo do
Parque foi anterior a aprovacdo da legislacdo que estabelece essa forma de
participacdo publica obrigatéria para a implementacdo de UCs (BENEDETTI,
2018).

Dentre os habitantes da regido que foram diretamente afetados pela criacao
do PNLP, encontram-se 0s pescadores artesanais e 0s proprietarios de terras, que
ainda ndo foram indenizados e/ou desapropriados. Os pescadores artesanais
desenvolvem atividades de pesca no ambiente maritimo e na Lagoa do Peixe, onde
a atividade mais atrativa € a pesca do camarédo rosa, com 0 uso de caicos de
madeira, sem motor. No que se refere aos proprietarios de terras, suas
propriedades estdo inseridas parcialmente na area do PNLP e, diante deste
panorama, alguns proprietarios tentaram vender as terras temendo a
desapropriacdo. No entanto, a grande maioria ndo aceita sair da area, visto que as
terras pertencem as suas familias por varias geracoes.

A criacdo do PNLP sem um processo participativo desencadeou iniUmeros
conflitos socioambientais na regido. Esse trabalho foi proposto para entender a
percepcao de todos os atores sociais envolvidos na criagcdo da UC, permitindo que
estes possam expressar seus pontos de vista e opinides sobre o ocorrido de igual
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forma. Além disso, a inexisténcia de trabalhos que abordem a histéria da criagéo
do pargue e a forma que a populacéo foi afetada motivou a elaboracao deste projeto
de pesquisa. O trabalho teve como objetivo identificar os principais conflitos
socioambientais decorrentes da criacdo do PNLP.

2. METODOLOGIA

A é&rea de estudo desta pesquisa € o Parque Nacional da Lagoa do Peixe,
situado entre o Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos, e entre dois municipios
pequenos: Tavares e Mostardas, com 5.212 e 12.090 habitantes, respectivamente,
localizados no estado do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022).

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, com a intencdo de proporcionar uma
visdo geral sobre o fato estudado. A pesquisa exploratoria pode englobar estudos
de caso, que é definido como uma situacdo empirica que estuda determinado
fendbmeno da vida real (GIL, 1987 p.44; YIN, 2001, p.32).

A entrevista é uma técnica para a coleta de evidéncias, compostas por
questbes formuladas oralmente aos participantes, que respondem oralmente
também (GIL, 1987). As entrevistas semiestruturadas sdo realizadas com o auxilio
de um roteiro que auxilia o pesquisador na interlocucdo, onde o pesquisador
conceda espaco para o entrevistado falar além das questdes realizadas pelo
pesquisador, contemplando assuntos considerados relevantes dos entrevistados
(MINAYO, COSTA, 2018). Para este trabalho, foram selecionadas as respostas de
uma unica pergunta, “comente como as situagdes de conflito impactam sobre a sua
vida”, que fez parte de um roteiro maior.

A selecao dos entrevistados foi feita com a técnica “snowball” ou “bola de
neve”. Essa técnica utiliza cadeias de referéncia, onde os informantes-chaves,
chamados de “sementes”, indicam outras pessoas com o perfil adequado para
colaborar com a pesquisa, que posteriormente, estas pessoas indicam novos
contatos e assim sucessivamente (VINUTO, 2014). Os informantes-chaves foram
o ICMBio, o Representante dos Pescadores Artesanais e o Representante dos
Proprietarios de Terras, que indicaram pescadores artesanais e proprietarios de
terras para serem entrevistados. A pesquisa foi realizada com 9 Pescadores
Artesanais, 8 Proprietarios de Terras, 1 Representante da Coldnia dos Pescadores
Artesanais e 1 Representante da Associacdo dos Proprietarios de Terras.

A amostragem foi delineada a partir do critério de saturacdo da questéo
investigada na pesquisa, sem numero pré-estabelecido de sujeitos participantes da
pesquisa (GASKELL, 2003). As entrevistas ocorreram entre 6 de marco de 2023 e
21 de abril de 2023.

Os entrevistados e a autora assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, contendo a autorizacdo para a gravacéo dos seus relatos e a garantia
do anonimato. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Pelotas, com numero do Parecer: 8.889.607,
de acordo com a Resolucéo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, a qual
estabelece normas éticas para pesquisas com seres humanos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificados quatro principais fatores que causam conflitos
socioambientais no PNLP. Essas situagdes de conflitos ocorrem entre pescadores
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artesanais, proprietarios de terras, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo) e 6rgaos de fiscalizacdo ambiental.

Modifica¢des no
Desenvolvimento
das Atividades

Figura 1 —Fatores que Causam Conflitos Socioambientais no PNLP.

A falta de dialogo entre os antigos 6rgaos gestores do PNLP n&o promoveu a
gestao participativa da populacéo local, cujo tema tem sua importancia reconhecida
pelo ICMBIo atualmente. Nesse contexto, a falta de alianca entre o érgao gestor
com a populacdo afetada culminou em outros fatores que causaram conflitos.
Portanto, a falta do estabelecimento de dialogo é considerada o fator base para o
surgimento dos demais conflitos. O desenvolvimento do didlogo estd sendo
trabalhado com os pescadores artesanais de maneira positiva, 0 que ja repercutiu
em beneficios para a conservacdo da UC. No entanto, o cenério € distinto no que
se refere aos proprietérios de terras, onde o ICMBIio considera que deve ser
desenvolvido de maneira mais efetiva o dialogo com esse grupo. Para Diegues p.
17 (2001) os cargos de direcdo dos érgaos ambientais sdo ocupados por individuos
com formacdo académica, porém ndo possuem treinamento para a minimizagao
dos conflitos socioambientais existentes nas UCs.

As modificacbes no desenvolvimento das atividades dentro do PNLP
abrangem questdes de ordem econdmica e social. Foram identificados cinco tipos
de modificacdo: i) impedimento da atividade agricola dentro das propriedades, ii)
impedimento da regularizacdo fundiaria das propriedades, iii) impedimento da
reforma das benfeitorias, iv) impedimento do veraneio nas praias e v) impedimento
dos pescadores artesanais receberem visitas quando moravam no PNLP.

O terceiro fator que causa conflito se refere a possibilidade do impedimento
de desenvolvimento das atividades econdmicas dentro da area do PNLP. A
categoria Parque Nacional ndo é compativel com atividades humanas, de acordo
com a legislacdo que estabelece o SNUC. Sendo assim, pescadores artesanais e
proprietarios de terras convivem com a inseguranca de terem suas atividades
econdmicas, sociais e culturais impedidas de serem desenvolvidas. Para Almudi e
Kalikoski (2009) essa situacdo desencadeou uma situacdo de impasse entre o
orgado gestor ambiental e a populacdo local, onde o primeiro deve cumprir
atribuicoes de fiscalizacdo e desapropriacdo, enquanto o segundo depende da
utilizag&o dos recursos naturais para subsisténcia.

Muitos entrevistados relataram que antigamente a fiscalizagdo no PNLP
atuava de uma forma autoritaria e com falta de dialogo, uma vez que em diversos
relatos os entrevistados comentaram que nao compreendiam a abordagem e as
penalizacbes e que sentiam falta de uma explicagdo que promovesse a
compreensao das abordagens. Além disso, apesar de reconhecerem a importancia
da fiscalizagdo no PNLP em diversos aspectos, a forma como ela ocorreu se
manifestou negativamente. A fiscalizacdo ambiental € uma atividade imprescindivel
para a manutencao da biodiversidade, especialmente em parques nacionais. Nessa
conjuntura, quando a atividade de fiscalizag&o inclui a educagéo ambiental na sua
abordagem pode promover a conscientizacdo dos atos que causam degradacao
ambiental pelos pescadores artesanais e colaborar para a conservagcao do meio
ambiente.
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4. CONCLUSOES

Por fim, foi possivel constatar os diversos desafios que a gestdo do PNLP
enfrenta, uma vez que possui populacao inserida nos seus limites, que nao foram
desapropriadas e ndo receberam indenizagéo para deixar a area, mas tiveram suas
atividades modificadas, o que fomentou a ocorréncia de conflitos. A identificacdo
dos fatores que causam conflitos socioambientais permite que sejam desenvolvidas
medidas que reduzam esses conflitos, promovendo a gestdo integrada entre a
populacao local e o 6rgdo gestor, com vistas a conservacao e preservacado do
PNLP.
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