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1. INTRODUCAO

O debate sobre os temas que envolvem a cultura enquanto instrumento
institucional ocupa um papel fundamental no processo de desenvolvimento no
Brasil, demandando dos governos uma gestdo adequada, um bom planejamento e
a execucdo de politicas publicas que respondam aos desafios do mundo
contemporaneo. Tais politicas devem atender a identificacdo, protecdo, valorizacao
e promocdo das diversidades culturais presente nos pais, democratizando 0s
processos deliberativos, fornecendo acesso aos bens culturais e garantindo os
meios para alcancar o desenvolvimento da cultura como um direito de todos os
cidadéaos.

Em consonancia com CANCLINI (2019), uma politica cultural pode ser
percebida como uma série de intervencBes executadas pelo Estado, pelas
instituicbes civis ou pelos grupos comunitarios organizados com o objetivo de
orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da
populacao e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéao social. Desta
maneira, cabe ao Estado Brasileiro contribuir com suas responsabilidades e, de
forma participativa com a sociedade, elaborar instrumentos de gestdo para a
implementacéo de politicas publicas que respondam aos desafios do setor cultural.
Também é dever do Estado a responsabilidade de garantir o alcance universal dos
direitos culturais e a protecdo e preservacdo do patriménio cultural, conforme
dispde a Constituicdo Federal de 1988 nos seus Artigos 215, 216 e 216-A. Neste
sentido, os planos municipais de cultura (PMCs) em execucdo no Brasil cumprem
aLeiden®12.343 de 2010, os quais buscam colocar o tema da cultura como centro
no desenvolvimento humano para construcdo do progresso social, simbdlico e
econdmico no pais de modo institucionalizado.

Segundo BARROS E OLIVEIRA JUNIOR (2019), os planos municipais de
cultura (PMCs) sdo componentes essenciais para o desenvolvimento, pois tratam-
se de documentos normativos que representam as acoes, metas e planejamentos
de politicas publicas culturais de um determinado local no periodo de dez anos.
Aos planos também cabem almejar a promocao de igualdade de oportunidades, a
identificacdo, valorizagcdo e promocdo do patrimbnio cultural em suas diversas
expressdes e manifestacdes. A finalidade dos planos municipais de cultura € a de
proporcionar o planejamento de programas, metas, a¢cdes, projetos culturais que
identifiquem, valorizem e preservem a cultura, o patriménio, a memoria, a
identidade e a diversidade cultural no Brasil.

Para OLIVEIRA JUNIOR (2018) os planos municipais de cultura (PMCs) sdo
documentos importantes para a formulacéo e consisténcia de politicas publicas na
area da cultura, pois integram e estédo articulados ao processo de execugéo do
Plano Nacional de Cultura (PNC) e do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
sobretudo porgque almejam efetivar, regulamentar e institucionalizar tais politicas no
pais.
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Diante dos aspectos apresentados, vale destacar que o presente estudo
compde parte de uma pesquisa de doutorado que estd em processo e na fase
inicial. Como caracterizacdo do tema a ser investigado, e levando em consideracéo
0 recorte espaco-temporal, esta pesquisa analisa desde uma perspectiva
interdisciplinar, dentro do campo da memoria social e do patriménio cultural, os
planos municipais de cultura (PMCs) de alguns municipios mineiros! que se
encontram aprovados ou institucionalizados, enquanto mecanismos coadjuvantes
para desenvolvimento e fortalecimento de politicas publicas no setor cultural e
patrimonial nos altimos 10 anos (2012-2022).

Como problemética central, busca-se entender, por meio de uma pesquisa
exploratdria, como os planos municipais de cultura, enquanto politicas culturais
desses municipios, atuam na construcdo das politicas publicas locais para o
desenvolvimento da cultura e na preservacéo do patriménio cultural. Ou seja, este
trabalho de pesquisa se direciona para investigar o acesso, fruicdo e o pleno
exercicio dos direitos culturais em Minas Gerais as fontes da cultura nacional,
analisando o processo e os efeitos sociais dos planos de -cultura ja
institucionalizados e consolidados enquanto politicas publicas voltadas para a
cultura e preservacgéo do patriménio cultural dos municipios abarcados.

Portanto, compreende-se que os planos municipais de cultura (PMCs), em
Minas Gerais, sdo elementos que podem e devem ser investigados e analisados
de maneira empirica, devido ao fato de que fazem com que as politicas culturais
tenham uma funcionalidade para se inscreverem no processo de desenvolvimento
politico, econdmico, cultural e social de determinada localidade.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa social com enfoque exploratério e analitico,
cruzando métodos qualitativos e quantitativos, buscando identificar os efeitos
sociais das implementacdes e continuidade dos planos municipais de cultura
(PMCs) em Minas Gerais aprovados entre 2012-2022. O estudo vem se
desenvolvendo em trés fases que estao interligadas: a) A primeira fase envolve o
estudo do processo cultural dos locais estudados; b) A segunda fase da
investigacdo se constitui no acompanhamento e no acesso a documentacao do
processo de implementacdo dos PMCs, buscando analisar e entender os impactos
e os efeitos sociais destes instrumentos e sua relagdo com o patrimonio cultural; c)
A terceira e Ultima fase do trabalho compde-se de um momento de sintese, no qual
todos os dados coletados (por meio de entrevistas semiestruturadas, documentos,
dados quantitativos, etc.) sdo reunidos para se fazer um comparativo analitico para
a escrita da tese. Ja em relacdo as fontes para obtencéo dos dados de pesquisa, o
trabalho apoia-se por meio das normativas e documentos publicos em circulacéo,
como por exemplo os planos municipais de cultura dos municipios mineiros que ja
possuem seus dispositivos aprovados, bem como estrutura-se em mapeamento de
agentes, instituicdes e de suas redes, seguidos de levantamentos e informacdes
preliminares em 6rgdos como a Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de
Minas Gerais (SECULT), Instituto Estadual de Patrimonio Historico e Artistico
(IEPHA), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e outros.
Como instrumento de coleta de dados o estudo baseia-se em entrevistas
semiestruturadas com agentes e gestores da cultura do poder publico municipal e
estadual, sociedade civil organizada, grupos sociais, coletivos e acesso
exploratorio & documentacéo de nivel microlocal a macrorregional.

INo presente, 32 Planos Municipais de Cultura estdo aprovados e institucionalizados em Minas
Gerais, segundo foi observado na base de dados do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Disponivel
em: <http://ver.snc.cultura.gov.br/tabela-uf-municipio>. Acesso em: 21 jun. 2023.
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Tomando como base todas as fases descritas anteriormente, é utilizado
como método de pesquisa passos ja utilizados e consagrados por uma antropologia
microssociologica, como por exemplo a andlise de situagéo social e o estudo de
caso detalhado, método j& utilizado por VAN VELSEN (2010), assim como o
acompanhamento de seus eventos, desdobramentos e o detalhamento de suas
relagcdes como fluxo organizado, como aponta GLUCKMAN (2010). Ao estabelecer
a juncéo da analise da situacao social e estudo de caso detalhado como métodos
de abordagem consiste, sobretudo, no interesse mais focado na compreenséo dos
processos sociais que transcorrem em determinados contextos, além de perceber
e descrever as estruturas, sistematizar as categorias, as dinamicas e as
transformacdes da sociedade ao longo do tempo. Busca-se, enquanto meétodo,
esse viés conceitual de interseccdo entre politicas culturais e patriménio para
identificar e discutir o fortalecimento das politicas publicas por meio do PMCs. Por
fim, para dar seguimento aos caminhos metodolégicos, a investigacdo se desdobra
no apoio bibliografico de carater interdisciplinar, pois espera-se, assim, que esta
pesquisa tera como resultado final um entendimento critico, analitico e relevante
sobre a acdo e efetividade dos PMCs na preservacdo do patriménio e na
continuidade das politicas culturais nos municipios estudados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa se encontra em curso com menos de um ano de execugao.
Os resultados alcancados até o momento se baseiam por meio da analise de
documentos e da reviséo bibliogréfica utilizada para o estudo. Sendo assim, alguns
resultados preliminares e discussfes importantes podem ser consideradas até o
momento. Observa-se como resultado inicial que quando a cultura exerce seu
papel de modo institucionalizado, tal objeto passa a reivindicar uma definicdo de
politicas publicas para ser direcionada pelas a¢cdes governamentais que também
dardo suporte a protecao do patriménio cultural. ALBERNAZ (2020) nos mostra que
desde 2003 as politicas culturais no Brasil ttm um alinhamento com uma
organizacdo sistémica por meio do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e, além
disso, o conceito de cultura passou por uma ampliacéo, reconhecendo a temética
cultural no seu sentido antropoldgico na valorizacdo de seus atores e modos de
vida.

Também percebe-se como resultado inicial que as politicas culturais,
guando bem formuladas e executadas, além de promover a participac¢éo social e 0
fortalecimento da diversidade cultural no pais, fortalecem as politicas de patriménio
e, com isso, ocorre o0 reconhecimento, registro e tombamento das expressdes que
séo historicamente colocadas a margem das politicas culturais (COSTA, 2017).
Outra questéo que deve ser levada em consideragéao ocorre pela possibilidade de
ampliacdo de acesso, as trocas e a visibilidade das expressdes culturais.

De um modo geral, ainda que um plano municipal de cultura seja somente
um documento regulamentado e aprovado em lei municipal, tal instrumento
representa direcionamentos e permite pensar se ndo € o momento de buscar uma
atuacao por meio da qual grande parte dos estados e municipios demandem essa
autonomia na implementacéo e regulamentacgdo de politicas publicas voltadas para
o campo cultural, buscando, assim, enfrentar as desigualdades relacionadas ao
suporte em repasses de recursos, ao devido respeito a diversidade de expressdes
e a promocao da cidadania cultural e participacdo popular. Mesmo previstos em
legislacbes, os planos de cultura podem ser analisados como instrumentos de
gestao incipientes no ambito dos municipios mineiros e muitos gestores culturais
estdo tendo que aprender a lidar com a sua articulagao.
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Constata-se, também de modo preliminar, que as politicas de preservacéo
e as politicas culturais devem priorizar a constru¢do coletiva e democratica do
conhecimento por meio de atitudes dialdgicas entre os atores institucionais e
sociais pela participacédo das diferentes comunidades produtoras e detentoras de
suas referéncias culturais (BARROS E OLIVEIRA JUNIOR, 2019).

As politicas culturais, sobretudo as que se relacionam com o patriménio, se
ressignificam e tendem a ser instrumentos de ordenamento do territério que as
compdem, fazendo com que elas se desenvolvam institucionalmente nas politicas
municipais de cultura em Minas Gerais. Portanto, € possivel chegar a concluséao
inicial de que os Planos Municipais de Cultura (PMCs) tém a capacidade de definir
e nortear os conceitos teoricos e acdes praticas de uma politica cultural, bem como
criar diagnosticos e propor desafios a serem enfrentados nos proximos anos.

4, CONCLUSOES

Em conclusdo, os planos municipais de cultura institucionalizados em
diversos municipios mineiros se mostram como coadjuvantes e representam esse
papel de planejamento e gestdo das politicas culturais no fortalecimento de
politicas intersetoriais para a conservacdo do patrimonio cultural. Essas e outras
guestdes sdo relevantes para argumentar que essa tematica de pesquisa € um
tema inovador e inédito pelo qual carece uma sélida investigacéo para perceber a
importancia dos PMCs enquanto politicas publicas intersetoriais para o patriménio
cultural e outras politicas culturais historicamente consolidadas e consagradas no
Estado de Minas Gerais e no Brasil.
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