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Resumo

PERACHI, Amanda da Luz. Da interagao a construgao de identidades: os Brics e
a reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Orientador:
William Daldegan. 2025. f. 115. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2025.

O trabalho examina o papel do BRICS na reforma do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas (CSNU), principalmente, as diferentes posi¢ées de seus membros.
Enquanto China e Russia sd0 membros permanentes do CSNU, Brasil, india e Africa
do Sul sao fortes aspirantes a um assento. Através da analise das Declaragbes de
Cupulas do BRICS e dos posicionamentos de China e Russia nos debates sobre a
reforma na ONU, tem-se como objetivo compreender se as identidades e os
interesses dos BRICS, em especial de Russia e China, convergem em prol da
reforma no CSNU. As identidades e os interesses dos agentes sao definidos por
meio da interagdo social. Assim, mesmo com interesses e identidades divergentes, a
interacdo intra-BRICS inevitavelmente cria identidade e interesses coletivos, que
podem influenciar as identidades e interesses individuais. A hipétese geral é de que
as diferencas de identidade entre os membros do BRICS realgam o alinhamento
estratégico entre China e Russia, este precedente a criagdo do BRICS. Assim,
apesar da manifestagao dentro das cupulas anuais do BRICS e da convergéncia de
uma critica ao sistema multilateral, predominantemente dominado pelo ocidente,
China e Russia nao estdo dispostas a abrir mao de sua posi¢cao atual dentro do
CSNU na tentativa de realizar uma reforma e abrir espago aos seus parceiros do
BRICS. O trabalho demonstra que o processo de interacdo no BRICS influenciou
muito pouco nas identidades desses paises no que diz respeito a reforma. Mesmo
0s membros permanentes, apesar de sua parceria de longa data, ndo apresentam
um alinhamento consistente em suas posi¢gdes no debate sobre a reforma.

Palavras-chave: BRICS; CSNU; Reforma; Identidade; Sul Global.



Abstract

PERACHI, Amanda da Luz. From interaction to the construction of identities: the
Brics and the reform of the United Nations Security Council (UNSC). Advisor: William
Daldegan. 2025. f. 115. Dissertation (Masters in Political Science) — Institute of
Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

This dissertation examines the role of the BRICS in the reform of the United Nations
Security Council (UNSC), especially the different positions of its members. While
China and Russia are permanent members of the UNSC, Brazil, India and South
Africa are strong aspirants for a seat. By analyzing the BRICS Summit Declarations
and the positions of China and Russia in the debates on UN reform, the aim is to
understand whether the identities and interests of the BRICS, especially Russia and
China, converge in favor of UNSC reform. Agents' identities and interests are defined
through social interaction. Thus, even with divergent interests and identities,
intra-BRICS interaction inevitably creates collective identities and interests, which
can influence individual identities and interests. The general hypothesis is that the
differences in identity between BRICS members highlight the strategic alignment
between China and Russia, which preceded the creation of BRICS. Thus, despite the
manifestation within the annual BRICS summits and the convergence of a critique of
the multilateral system, predominantly dominated by the West, China and Russia are
not willing to give up their current position within the UNSC in an attempt to bring
about reform and make room for their BRICS partners. The research shows that the
BRICS interaction process has had very little influence on the identities of these
countries with regard to reform. Even the permanent members, despite their
long-standing partnership, have not consistently aligned their positions in the reform
debate.

Keywords: BRICS; UNSC; Reform; Identity; Global South.
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1 Introducgao

A presente dissertacdo examina o papel do BRICS na realizacdo de uma
reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), entendendo,
principalmente, as diferentes posi¢cdes de seus membros. Enquanto China e Russia
sdo membros permanentes do CSNU, Brasil, india e Africa do Sul séo fortes
aspirantes a um assento.

Desde sua primeira cupula em 2009, o BRICS tem reservado pelo menos um
paragrafo em sua Declaracao Oficial para expressar o seu descontentamento com o
sistema multilateral e sua vontade de reforma-lo para “torna-lo mais
representativo, eficaz e eficiente e aumentar a representacdo dos paises em
desenvolvimento para que possa responder adequadamente aos desafios globais™
(Beijing, 2022, tradugcdo nossa). Ao longo dos anos, as criticas se direcionaram
especificamente as instituicbes financeiras tradicionais — Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial — e a estrutura organizacional da Organizag&o
das Nagdes Unidas (ONU), com destaqgue ao CSNU e sua falta de
representatividade.

A ascensao dos paises emergentes no século XXI estabeleceu novas
demandas as instituicbes multilaterais, criando assim um imperativo crescente de
reformas e revitalizagdes para que se tornem mais democraticas, representativas e
fortalecidas (Jaldi, 2023). O BRICS, como um agrupamento das principais poténcias
emergentes, dedica-se a discutir a conjuntura da governanga global contemporanea,
alertando para a desigualdade no sistema multilateral e a falta de representatividade
nas instituicbes internacionais que, em sua maioria, sdo dominadas por paises
ocidentais.

Na definicdo classica de Ruggie (1992, p. 571, tradugdo nossa),
multilateralismo refere-se a "uma forma institucional que coordena as relagdes entre
trés ou mais estados com base em principios generalizados de conduta, ou seja,
principios que especificam o comportamento adequado para uma série de agdes". O
sistema multilateral que conhecemos hoje abrange uma série de regimes e
organizacbes multilaterais que surgiram no poés-Segunda Guerra Mundial

impulsionado pelos Estados Unidos da América (EUA), sendo os principais a ONU e

' O trecho original, “with a view to making it more representative, effective and efficient, so that it can
adequately respond to global challenges”, foi repetido em todas as declaragdes do BRICS no periodo
de 2011 a 2022 (com excegao de 2020).
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o sistema de Bretton Woods, que criou o FMI e o Banco Mundial. Essas
organizagbes refletem a estrutura e a conjuntura do Sistema Internacional (Sl) a
época.

O BRICS surge entdo “em um momento de redesenho da governanga global,
em que se torna cada vez mais aguda a percepg¢ao do déficit de representatividade
e, portanto, de legitimidade, das estruturas gestadas no pdés-guerra” (Reis, 2013, p.
33). O grupo foi popularizado pela ideia do economista Jim O'Neill (2001),
economista-chefe do Banco Goldman Sach, onde ao tentar tragar perspectivas para
o futuro da economia global, defendeu que os paises emergentes exerceriam um
papel de relevancia, dando destaque a Brasil, Russia, india e China, e fazendo
meng¢ao ao acronimo BRICs.

Tomada essa ideia do mercado financeiro, as margens da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (AGNU) de 2006, esses 4 paises se reuniram para discutir as
pautas da agenda internacional daquele ano e, em 2009, formalizaram o formato
que persiste até hoje: Cupulas anuais de Chefes de Estado e Governo. Nesse
periodo, o BRICs deixou de ser uma mera jungao de letras e passou a ser de fato
um agrupamento politico-diplomatico de coordenagdo, no qual seus membros
debatem e cooperam sobre diferentes areas como: economia, saude, politica,
seguranca, educacao, etc. Em 2011, a Africa do Sul foi incorporada ao agora BRICS.

Apesar de muito ceticismo em relagao ao alcance e resiliéncia do BRICS, o
agrupamento anunciou em 2023 uma nova expansao, formalizada no ano seguinte,
com o ingresso de Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird. Ainda em 2024,
completou 15 anos de existéncia das Cupulas de Chefes de Estado e Governo.

Entre seus principais feitos até o momento, o BRICS conseguiu, em 2014,
articular a criagdo de um banco e de um arranjo de reservas: o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente de Reservas (CRA). Isso ocorreu
principalmente por conta da insatisfagdo dos BRICS com a falta de progresso na 142
revisdo das cotas do FMI?. Carvalho et al. (2015) entendem que a criagdo do NDB e

do CRA se deu com o objetivo de alargar a ordem monetaria e financeira

2 A reivindicagdo por estruturas multilaterais que representem devidamente os interesses dos paises
emergentes pode ser exemplificada pelo debate acerca da 142 revisdo de cotas do FMI (que define
novas cotas aos membros que refletem sobre o seu poder de decisdo dentro da instituigdo). Esta teve
sua implementagdo atrasada em cinco anos devido a dificuldades impostas pelo Congresso
Americano e parece ter sido um dos principais motivadores para a implementagao do NDB e do CRA
pelo BRICS (Daldegan, Perachi e Souza, 2023). Ela foi finalmente aprovada em 2015 e garantiu um
incremento no volume de cotas dos paises do BRICS, principalmente da China, mas sem equalizar as
discrepancias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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internacional, expandindo a representatividade dos paises de renda média e baixa.
Griffith-dJones (2015) afirma que a criagdo do NDB e do CRA pode fornecer a
plataforma necessaria para que os BRICS encorajem reformas significativas
capazes de impactar positivamente os paises em desenvolvimento e emergentes.
Portanto, a criacdo dos dois instrumentos financeiros pode ser compreendida como
uma resposta aos obstaculos encontrados na busca por reformas nas instituicdes
financeiras.

Diversos estudos ao longo dos anos se dedicaram a entender o que é o
BRICS, seus objetivos, se eles contestam ou n&o a ordem internacional vigente e
como paises com interesses e identidades tdo diferentes conseguem se reunir e
coordenar agdes conjuntas (Stuenkel, 2012; Cooper; Farooq, 2015; Duggan e
Azalia, 2020; Arapova, 2021; Daldegan; Carvalho, 2022).

Armijo e Roberts (2014) acreditam que o BRICS tem potencial de desafiar a
atual configuracdo da governanga global, que estda centrada na hegemonia
estadunidense. Para os autores, o principal objetivo coletivo do BRICS é a criagao
de uma maior influéncia global para eles mesmos, o que num futuro préximo, pode
indicar ou uma construgdo conjunta de uma agenda compartilhada intra-BRICS, ou
uma divisdo e distanciamento de seus interesses, podendo levar a uma rachadura.
Contribuindo para a discusséo, Daldegan, Perachi e Souza (2023) argumentam que
o BRICS atua a partir da critica a governancga global vigente, na qual sua atuagao
contribui para pressionar os atores globais em relagdo as reformas necessarias na
governanga mundial, visando responder as mudangas na distribuicdo de poder e a
escassez de recursos para o desenvolvimento, especialmente nos paises do Sul
global.

Quanto a reforma da ONU e de seu Conselho de Seguranga, o BRICS realiza
criticas persistentes, embora até o momento essas criticas se concentrem apenas
no ambito discursivo e ndo apresentem avangos concretos. Como exposto
anteriormente, o BRICS, em seus documentos finais de cupula, deixa claro uma
posicdo a favor de mudancas dentro do CSNU com o intuito de torna-lo mais
representativo e eficiente. Dentro de sua trajetoria, também demonstram que juntos
conseguem criar alternativas para encobrir seus descontentamentos com as
instituicdes tradicionais financeiras (vide criacdo do NDB e do CRA). No CSNU,

Russia e China sdo membros permanentes com direito a veto, enquanto Brasil, india
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e Africa do Sul compdem importantes grupos de propostas de reforma e anseiam
por um assento permanente.

Desde sua criagdo o CSNU tem sido bastante criticado. Como um dos
principais orgdos das Nagdes Unidas, o Conselho é instrumento de grande
preocupacao para todos os Estados-membros e, desde a década de 1990, tem sido
alvo de propostas que visam a sua reformulacdo. Grande parte dessas propostas de
reforma apresenta como pretensao principal dois objetivos: a manutengao do poder
de veto e a capacidade de tornar o CSNU mais compativel e representativo com a
atual distribuicdo de poder (Pereira, 2013). Em 2005, a Cupula Mundial da
Assembleia Geral da ONU, em sua Ata Final (p. 32, tradugdo nossa), aprovou a
realizacdo de certos objetivos pelos Estados, dentre os quais “[...] a reforma do
Conselho de Seguranga, para torna-lo mais representativo [...]".

A reforma do CSNU é tratada dentro da AGNU por meio das reuniées anuais
dos Estados-membros. Em 2005, incentivados pelo que foi debatido na Cupula
Mundial, alguns Estados se juntaram em grupos para formalizar uma proposta de
reforma. Surgem entédo quatro grupos de propostas: G4, Unido Africana (UA), United
for Consensus (UFC) e L.69. Cada um deles apresenta nas reunides da AGNU draft
resolutions para serem votadas pelos membros e aprovadas como emendas no que
se refere a configuragdo do CSNU. Todos eles fazem propostas para aumentar o
nimero de membros permanentes e ndo permanentes. Brasil e india fazem parte do
G4, junto com Alemanha e Japdo; a Africa do Sul se junta & UA por meio do
Consenso de Ezulwini, e juntos, os trés também fazem parte da criagado da proposta
do L.69 com outros paises do Sul Global.

Entre os paises do BRICS, a demanda pela reforma do CSNU iniciou no
ambito do IBAS (Férum de didlogo Brasil-india-Africa do Sul), mas passou a ser
reiterada nas cupulas e declaragdes oficiais de maneira recorrente (Bueno, 2019).

Em 2022, na Declaragao de Pequim na XIV Cupula em seu §8, destacam:

[...] reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente da ONU,
incluindo seu Conselho de Seguranga, com vistas a torna-lo mais
representativo, eficaz e eficiente, e aumentar a representacédo dos paises
em desenvolvimento para que possa responder adequadamente aos
desafios globais. China e Russia reiteram a importancia que atribuem ao
status e ao papel do Brasil, india e Africa do Sul nos assuntos internacionais
e apoiam sua aspiragdo de desempenhar um papel maior na ONU (Beijing,
2022, traducéo nossa).
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No entanto, se entre 2009 e 2022 as declaragbes do BRICS apresentavam
texto ou argumento similar ao acima, em 2023 ocorreu uma mudanga. Além de
anunciar o convite a seis novos membros, o documento final da cupula de 2023
(Johannesburg, 2023, tradugéo nossa) afirma “[...] apoio as aspiragdes dos paises
emergentes e em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina, incluindo Brasil,
india e Africa do Sul, para desempenhar um papel maior nos assuntos internacionais
[...] inclusive no Conselho de Seguranga”. Essa mudanca tem sido abordada como
resultado da pressdo de negociacdes do Brasil, da india e da Africa do Sul para que
a Russia e a China apoiem mais claramente sua entrada no CSNU em troca da
aceitacao da expanséo do BRICS (Grandi, 2023).

Considerando que Russia e China sdao membros permanentes do CSNU,
poderia-se argumentar que ha uma oportunidade favoravel para que essas
demandas sejam alcangadas. Segundo Vale et al. (2021), a partir de 2007 China e
Russia passaram a vetar projetos de resolugdo em total consonancia, fruto da
parceria econdmica e estratégica que os paises vém desenvolvendo. Ambos
concordam em questdes de principio amplo, como a necessidade de uma ordem
multipolar ou policéntrica ndo mais dominada pelos EUA (Bueno, 2019). No entanto,
segundo Lo (2020), as decisbées na politica internacional por parte dos dois paises
continuam sendo um tépico totalmente soberano, onde a aprovacgéo do parceiro €,
em grande parte, supérflua, e possiveis divergéncias sao administradas
mantendo-se a neutralidade.

Ao analisar se a posi¢ao do BRICS converge quanto ao tema da reforma do
CSNU, Jetschke e Abb (2020) apontam que as posicbes dos cinco membros
convergem nas questdes mais gerais de ampliagdo do CSNU, como destacam nas
cupulas, mas divergem quando se trata das especificidades. Segundo os autores,
parece haver dois fatores principais influenciando a posicdo dos membros: a
probabilidade de sua propria representagao futura no CSNU e o grau em que esta
atualmente limitada no nivel regional, ou seja, quanto mais proximo um pais esta da
inclusdo (ou, idealmente, ja sendo um membro do P5%) e mais forga ele tem dentro
de sua regido, mais ele promove suas préprias reivindicagdes individuais de

associacao.

3 P5 é como sdo chamados os cinco membros permanentes que tém o direito a veto dentro do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, sendo eles: EUA, Russia, China, Reino Unido e Franga.
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Aplicando isso ao BRICS, Jetschke e Abb (2020) vao argumentar que Brasil e
india, por serem grandes poténcias regionais e serem historicamente cotados a uma
vaga no CSNU, sao capazes de articular uma reivindicagdo individual e uma
expansdo mais restrita. Russia e China, por ja serem membros permanentes, podem
acima de tudo querer defender seus préprios interesses individuais, dificultando uma
possivel reforma. Ja a Africa do Sul, por ndo ter tanta forca regionalmente, busca
reformas mais amplas e menos individualistas, preferindo apoiar as reivindicagoes
da UA.

Assim, a problematica se da da seguinte maneira: Como o BRICS pode servir
de instrumento de coalizdo para impulsionar uma reforma no CSNU que inclua mais
paises em desenvolvimento se seus membros partem de posi¢des tao diferentes?

Para responder essa pergunta, o objetivo geral é analisar de que forma as
identidades e os interesses dos Brics, em especial de Russia e China, convergem
em prol da reforma no CSNU. Ademais, busca-se alcangar os seguintes objetivos
especificos: (i) compreender os Brics, como os membros agem sob 0 agrupamento e
como essa interagao influencia seus interesses individuais e formagao de identidade
com relagéo a reforma do CSNU; (ii) verificar as propostas de reformas ao CSNU, no
que se assemelham e divergem; (iii) analisar como Russia e China atuam na AGNU
na tematica da reforma, entendendo se individualmente reflete o coletivo do BRICS
e (iv) identificar pontos de consenso entre os Brics acerca da reforma e como isso
pode indicar o caminho para uma proposta viavel.

Adota-se a perspectiva construtivista, segundo a qual a identidade e os
interesses dos agentes sao formados através da interagdo social. Pelo
construtivismo, os Estados sdo entendidos como socialmente construidos e a
interacdo deles no Sl é capaz de gerar novas identidades e novos interesses
(Wendt, 1999). Pode-se entdo definir que as relagdes internacionais consistem em
relacbes sociais € ndo (somente) materiais, onde as identidades e interesses dos
agentes sao estruturados — e estruturadoras — por meio do processo de interagcao
agente-estrutura (Kratochwil, 1989; Wendt, 1992; Finnemore, 1994). Assim, se o
BRICS esta inserido dentro de um sistema de co-constituicdo de agente-estrutura,
suas interagdes intra-BRICS inevitavelmente criam identidades e interesses
coletivos, assim como modificam os pré-existentes. Sobre como essas identidades
surgem e o0 que elas dizem sobre as relagbes e formulagdo de interesses dos

agentes que busca-se compreender.
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A hipotese geral a ser testada é que as diferengas de identidade entre os
membros do BRICS realgam o alinhamento estratégico entre China e Russia, este
precedente ao BRICS. Assim, apesar da manifestagao dentro das cupulas anuais do
BRICS e da convergéncia de uma critica ao sistema multilateral, predominantemente
dominado pelo ocidente, China e Russia ndo estariam dispostas a abrir mao de sua
posicao atual dentro do CSNU na tentativa de realizar uma reforma e abrir espaco
aos seus parceiros do BRICS dentro do quadro de membros permanentes.

Para testa-la, metodologicamente realizar-se-a um estudo analitico-descritivo
com a utilizacdo da pesquisa documental e da analise de conteudo baseada em
dados oficiais e fontes bibliograficas capazes de auxiliar na devida interpretacéo do
objeto de estudo. As fontes documentais sao importantes para detectar mudancas
nas crencas e comportamentos sociais e a analise de conteudo permite examinar o
conteudo do documento buscando sutilezas e significados (Gil, 2008; Sa-Silva et al.,
2009). Nesse sentido, a analise de conteudo é facilitadora.

Os documentos escolhidos sdo as Declaragdes de Cupulas do BRICS de
2009 a 2024 e documentos oficiais da AGNU, sendo estes Recording Meetings entre
os anos de 2005 e 2023. As declaragdes sdo acessadas através do repositério
digital BRICS Docs e os documentos da AGNU sao disponibilizados pela Biblioteca
Digital das Nagdes Unidas, filtrados por reunides do Plenario das Nacdes Unidas e
pela tematica Security Council Reform sob a agenda Question of equitable
representation on and increase in the membership of the Security Council and
related matters. A escolha pela AGNU se justifica por ser o 6rgdo dentro da ONU
que discute o tema da reforma na instituicdo e no seu Conselho de Seguranca.

Os Recording Meetings sdo documentos que representam a transcricao da
fala das delegacbdes dos paises dentro das reunides de plenario da Assembleia
Geral. No caso escolhido, trata-se de documentos com as falas dos
Estados-membros da ONU presentes na reunido, que, por ser da AGNU, é aberta a
todos os 193 Estados-membros. A escolha do recorte temporal justifica-se
entendendo que 2005 é um ano importante para o debate de reformas na ONU,
além de abranger um periodo anterior a jungcéo desses paises no BRICS (2009).
Isso oportuniza uma andlise mais prudente da relagdo da evolugédo de
posicionamento de Russia e China sobre a questdo da reforma e a relacdo dessa

evolucdo com o BRICS.
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E importante salientar que a analise de contetdo se trata da analise principal
deste trabalho, mas concomitantemente ha esforcos complementares de discussdes
a partir de fontes secundarias, de forma que a dissertacdo foi esquematizada da
seguinte maneira. Primeiramente, serdo apresentados os principais conceitos e lente
tedrica deste estudo, com foco no construtivismo e na ideia de criagdo de
identidades e interesses. Em seguida, oferece-se um contexto histérico por tras do
tema da reforma do CSNU, buscando ressaltar o papel do Sul Global como
protagonistas nessa questdo. Por fim, sera discutida a analise das posicoes de
Russia e China na AGNU nas discussdes sobre a reforma do CSNU. A dissertacéo é
concluida com consideragdes finais pertinentes.

Diferentemente de outros estudos sobre a reforma do CSNU, este trabalho
enfatiza a possibilidade de que a reforma seja impulsionada por Russia e China em
razdo de sua interagdo dentro do BRICS com os aspirantes Brasil, india e Africa do
Sul. Além disso, a pesquisa contribui para os campos das Relacdes Internacionais
(RI) e da Ciéncia Politica ao oferecer uma compreensao mais aprofundada das
estratégias e objetivos do BRICS. Sua relevancia decorre do papel crescente do
BRICS como ator global e de sua busca por maior representatividade e influéncia
nas estruturas de governanga internacional. Compreender as perspectivas e
estratégias do BRICS no debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca é
essencial para uma analise mais ampla das dindmicas de poder e das aspiragcbes

dos paises emergentes no cenario global.
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2 Conceitos e contribuicoes tedricas a analise dos BRICS

Um dos principais dilemas que perpetua os estudos sobre o BRICS diz
respeito a dificuldade de conseguir caracteriza-lo. De maneira sucinta, a literatura
existente sobre o agrupamento ndo consegue chegar em um consenso acerca do
que é o BRICS. Isso implica uma certa dificuldade em analisa-lo.

Hooijmaaijers (2021) argumenta que os BRICS sdo um agrupamento de
paises sem grande visdo, mas que consegue encontrar alguns campos para
cooperar. Para o autor, a fungdo do BRICS na governanga global é limitada devido
aos inumeros interesses conflitantes entre seus paises membros. Por outro lado,
Duggan e Azalia (2020) identificam no BRICS um objetivo comum: tornar-se
‘criadores de regras” e nao “tomadores de regras’. No entanto, os autores
reconhecem que cada pais membro busca alcangar seus proprios objetivos
individuais, o que impede que sejam considerados um representante unificado dos
interesses dos paises emergentes.

De acordo com Armijo e Roberts (2014), o BRICS € um grupo multilateral com
potencial de desafiar a atual configuragao de governanca global. Para os autores, o
principal objetivo coletivo do BRICS ¢é a criacdo de uma maior influéncia global para
eles mesmos, o que num futuro pode indicar ou uma construgdo conjunta de uma
agenda compartilhada intra-BRICS, ou uma divisdo e distanciamento de seus
interesses, podendo levar a um rompimento. Ja autores como Stuenkel (2013) e Han
e Papa (2024) consideram o BRICS uma instituicdo* informal que foi inicialmente
impulsionada pela cooperacao financeira, mas que teve efeito de spillover para
outras areas.

Para Cooper e Farooq (2015), o BRICS recebe status de clube atestado
através de um status de exclusividade seletiva onde a falta de institucionalizacao
(aqui sobre a dimensao organizacional do BRICS, deixando de lado o NDB) garante
flexibilidade, resiliéncia e informalidade. Nesse mesmo sentido, Daldegan e Carvalho
(2022) caracterizam o BRICS como processual e dindmico, onde a auséncia de
regras permite dinamicidade quanto a formagdao de uma agenda que reflete as
percepcdes de cada membro e processual por ter processos especificos que nao

necessitam ou caminham em direc&o a institucionalizagao.

* Instituicdo definida como “[...] conjuntos persistentes e conectados de regras (formais e informais)
que prescrevem papeis comportamentais, restringem a atividade e moldam as expectativas”
(Keohane, 1989, p. 3).
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Segundo Arapova (2021), a capacidade do BRICS desempenhar um papel
construtivo no S| depende de conseguir elaborar uma estratégia comum no nivel de
Organizagdes Internacionais (Ols) e de superar sua sub-representacdo nas
instituicbes globais. Contribuindo, Daldegan, Perachi e Souza (2023) argumentam
que o BRICS atua a partir da critica a governancga global® vigente na qual sua
atuagao contribui para pressionar os atores globais em relagcdo as reformas
necessarias na governanga mundial visando responder as mudangas na distribuicao
de poder e a escassez de recursos para o desenvolvimento, especialmente nos
paises do Sul global.

O fato é que o BRICS surge em um novo contexto de relagdes interestatais
que, desde o fim da Guerra Fria, com o aumento da participacéo dos paises do Sul
Global nas relagdes internacionais, fogem dos padrées tradicionais conhecidos pelas
teorias de Rl de aliangas e coalizbes. Nesse sentido, a literatura ainda busca
encontrar teorias e conceitos capazes de explicar as novas dinamicas e acaba
encontrando dificuldades principalmente por conta do crescimento da informalidade.
A informalidade significa um afastamento dos acordos, normas, regras e contratos
legais em detrimento de relacées mais flexiveis e pragmaticas (Stephen, 2017).
Aceitando essa informalidade Rinaldi (2021), argumenta que prefere entender o
BRICS a partir do conceito de alinhamento estratégico. Segundo o autor,

alinhamento estratégico é “ [...] um arranjo relativamente frouxo construido com
vistas a articular uma aproximacdo inicial de cooperagdo entre atores que
compartilham um ou mais tépicos de interesse” (Rinaldi, 2021, p. 62).

O termo “alinhamento” passa a ser conceituado ao final do século XX por
Glenn Snyder, Stephen Walt e Thomas Wilkins numa tentativa de explicar as novas
formas de arranjos interestatais do pds-Guerra Fria. Diferentemente do conceito de
alianga, os alinhamentos sao organizados em torno de um propédsito mais geral e
orientados por objetivos comuns. Alinhamentos ndo sao representados por tratados
formais, mas sim através de uma série de agbes comportamentais com base na
identificacdo de preferéncias convergentes entre os atores (Snyder, 1991). Assim,
eles se fundamentam em interesses estratégicos difusos e dispensam a

necessidade de compartilhar valores ou ideologia politica, além de estarem sempre

® A governanga global pode ser entendida como o exercicio de autoridade por meio de regras,
estruturas e instituigdes, tanto formais quanto informais, que séo justificadas pela busca de bens
comuns ou pela necessidade de enfrentar problematicas transnacionais, orientando e regulando as
atividades globais (Daldegan; Perachi; Souza, 2023).
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em processo de mudanca, podendo se fortalecer, enfraquecer ou desaparecer
(Rinaldi, 2021; Wilkins, 2012).

Uma das formas de se compreender um alinhamento estratégico € partindo
das atribuicbes de Wilkins (2012) sobre parcerias estratégicas. Segundo ele, as
parcerias estratégicas entre os Estados surgem a partir de trés fatores: incerteza
ambiental, adequacgéo estratégica e um principio sistémico. Em primeiro lugar, ao
serem confrontados pelas incertezas do ambiente internacional competitivo os
atores tendem a se unir para aumentar sua capacidade e flexibilidade para combater
ou reduzir as incertezas; assim eles se alinham em torno de um propdsito geral,
como, por exemplo, a defesa de um sistema multipolar (Rinaldi, 2021; Wilkins,
2012). Em segundo lugar, os parceiros sao identificados e avaliados em relagao a
sua “adequacao estratégica” a partir de interesses difusos. Em terceiro lugar, uma
vez selecionados os parceiros, as partes envolvidas concordardo com um principio
sisttmico que geralmente se estabelece de forma informal, embora haja a
possibilidade de adquirir formalidade ao longo do tempo.

Alinhamento € entendido como um “[...] conceito de valor neutro que n&o
infere nem denota qualquer conteudo especifico para uma relacdo interestatal”
(Chidley, 2014, p. 141, tradugdo nossa). Ele possibilita a autonomia dos paises de
forma que servem justamente para dar liberdade aos paises de aprofundar a
cooperagao em temas que consideram importantes, ao mesmo tempo em que
preservam sua autonomia no plano “fora” do alinhamento. Funciona, entdo, como
um espaco de articulacdo e por consequéncia apresenta o potencial de ampliar as
areas de interesse e convergéncia comum na medida em que 0s paises passam a
se conhecer melhor e a explorar aproximacdes e articulacbes dentro e fora do
alinhamento (Rinaldi, 2021).

Nesse sentido, os paises podem redefinir suas “identidades” de modo que
passem a identificar-se com seus parceiros, 0 que pode resultar em maior
importancia estratégica. Para Wilkins (2008), isso implicaria no surgimento de uma
“identidade comum” que poderia levar ao surgimento de uma no¢ao de comunidade
ou de “cultura organizacional” que implicaria em maior institucionalizagdo e menor
informalidade no alinhamento. Para Rinaldi (2021), isso se daria por meio do
processo racional das partes que, ao buscarem manter o alinhamento, minimizam as

divergéncias e focalizam no que conseguem colher de beneficios ao atuarem juntos.
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Para os construtivistas, essa seria apenas uma consequéncia do processo de
interacao entre os agentes.

Assim, entender o BRICS como um alinhamento estratégico entre poténcias
emergentes que apresentam alguns objetivos e interesses comuns, permite
reconhecer que apesar de serem agentes muito divergentes eles encontram um
espaco de interacao informal benéfico a seus interesses no qual o compartilhamento
de ideias dentro do processo de interacado define ndo s6 o contexto do agrupamento,
mas influencia a identidade de cada um de seus paises. Nesse sentido, o
construtivismo auxilia na analise das agdes do BRICS no SlI, mas principalmente das
interacdes desses paises entre si e a manutengao de suas identidades e interesses.

Segundo Fourcade (2013), o que unia esses paises simbolicamente
(abordando sobre a visdo de Jim O’neill no relatério do Goldman Sachs) e o que os
fazia parecer um grupo coerente e significativo era uma ideia de “exclusao”, visto
que “[...] parecia ndo haver lugar para eles nas estruturas ideoldgicas e na estrutura
de governanga da economia mundial” (Fourcade, 2013, p. 261, tradugdo nossa).
Essa é a principal ideia compartilhada entre o BRICS. Dessa forma, as suas
identidades foram adquiridas nas relagdes com outros agentes (entre eles e entre
outros agentes no Sl) e sdo a base para a construgdo de seus interesses como um

grupo, a fim de construir uma agenda.

2.1 A abordagem construtivista nas Rl

O construtivismo € uma abordagem que ganhou forga no campo das RI ao
final da Guerra Fria. Segundo essa teoria, as relagdes internacionais consistem em
relagdes sociais e ndo materiais nas quais a realidade € uma construgcédo social em
que as identidades e interesses dos atores e agentes constituem, e sdo constituidas,
por pensamentos, crengas e ideias (Wendt, 1999). Esse entendimento desafia os
fundamentos ontolégicos e epistemoldgicos das teorias tradicionais das RI, que
denotam uma antecedéncia ontoldgica, seja nos agentes ou nas estruturas.

Durante grande parte do século XX foi a teoria realista que dominou o
mainstream das producdes académicas no contexto das Rl e as percepcdes acerca
de seu funcionamento. Sob a premissa de que o Sistema é anarquico e centrado
nas relagdes interestatais onde o Estado (unitario e racional) € o ator central que age
para a defesa de seu interesse nacional (em termos de poder), o realismo coloca a

politica internacional sendo retratada como uma politica de poder (Jackson;
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Sorensen, 2018; Jatoba, 2013). Nesse sentido, todos os Estados tém o mesmo
objetivo: poder, este medido principalmente em termos militares e econémicos.

A década de 1970 evidenciou mudangas e uma nova organizagao para o Sl
desde o p6s-Segunda Guerra Mundial. Nela a teoria realista passa a ser bastante
criticada quanto a sua visdo estadocéntrica. Novos atores passam a ser percebidos
— Ols, empresas multinacionais e agentes transnacionais — assim como uma nova
dindmica nas relagdes internacionais trazendo como destaque a maior relevancia de
assuntos econémicos e a cooperacgao internacional. O contexto da Guerra Fria foi
importante para demonstrar questdes que a teoria realista ndo foi capaz de prever. A
distensdo entre EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
demonstrou que questdes econdmicas, como o0 desenvolvimento e a
interdependéncia, estavam mais em alta do que questbes de seguranca (Castro,
2012).

A interdependéncia complexa, desenvolvida por Keohane e Nye em Power
and Interdependence (1977), destaca a crescente conexao entre Estados e outros
atores no mundo globalizado, enfatizando os multiplos canais de interagdo. Esses
canais formam uma teia de relagdes que favorecem a cooperacdo, mas também
aumentam a complexidade desafiando a visdo realista de que as relacbes
internacionais se resumem a jogos de poder entre Estados. Ao contrario da visao
realista, na interdependéncia complexa as Ols assumem um papel central, tanto em
definicho da agenda, como em espago para coalizbes. Cooperagao, busca por
resolugao de conflitos e manutencao da paz séo importantes (Keohane; Nye, 2011).
E sob essa “aura” institucional liberal que a ONU se inspira. A criacdo da ONU tinha
o ideal fundamental de “desmilitarizar as mentes” (Bertrand, 1995). Seguindo a
tragédia da Segunda Guerra Mundial, a utilizagdo da forga e do militarismo, a Carta
da ONU indica a pratica da tolerancia e da paz, boa vizinhanga e aceitagao de
principios e a instituicdo dos métodos (Castro, 2012).

Ambas teorias partem de uma mesma compreensido sobre a natureza e as
consequéncias do sistema anarquico pois entendem os Estados como racionais e
com interesses baseados em sua busca por sobrevivéncia dentro desse ambiente
inseguro de anarquia. E essa estrutura dada e imutavel que influencia as acées dos
Estados no SI. Mesmo em suas reformulagdes, os neorrealistas e neoliberais
seguem entendendo a anarquia internacional como um fato dado e os interesses

dos Estados como adquiridos a priori e de forma exdgena (Ruggie, 1992). Se a
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forma como se deu o fim da Guerra Fria n&o foi o bastante para gerar debates sobre
essas formas de pensamento, Guzzini (2013) destaca que a chegada do chamado
“terceiro mundo” no cenario internacional nesse mesmo periodo evidenciou ainda
mais a fragilidade da racionalidade do debate neo-neo.

Anarchy is what state make of it é o titulo do artigo de Wendt (1992) no qual
ele destaca a importancia do processo social na formagado das concepcdes de
agentes e estruturas. Contrapondo os argumentos racionalistas das teorias
neoliberais e principalmente neorrealistas, os construtivistas negam a prerrogativa
da precedéncia de existéncia tanto aos agentes, quanto a estrutura, e afirmam que
ambos sao co-constituidos. A estrutura é concebida como a distribuicdo de ideias as
quais os agentes atribuem veracidade (Wendt, 1999). Wendt (1999) defende que a
conexao entre agentes e estruturas € reciproca e mutavel, ao contrario do que
pensam os racionalistas. Os agentes ndo sao apenas produtos das estruturas, mas
também as reproduzem e transformam através de suas interagdes. Da mesma
forma, as estruturas sao sustentadas e transformadas pelas escolhas e agbes dos
agentes. Essa interagdo constante entre ambos é crucial para a compreenséo da
politica internacional e da mudanga social.

Wendt (1992, p. 395, tradugdo nossa) afirma que a “[...] anarquia é o que os
Estados fazem dela” pois a anarquia nao € uma condi¢cdo dada do Sl e nem mesmo
€ imutavel, mas sim algo que se configura de acordo com as formas da interagao
entre os agentes. Logo, os agentes ndo apenas sao pressionados pela estrutura
anarquica, mas também podem transforma-la mediante suas interacbes e
percepcdes. Para os construtivistas, os Estados sdo, dessa forma, entidades
socialmente construidas e a relagdo entre agente e estrutura € central para o
entendimento comportamental estatal.

Guzzini (2013) reforca esse argumento destacando que o fim da Guerra Fria
mostrou,

[...] que o mundo das relagdes internacionais ndo é fixo como o mundo
natural, ndo ¢ um mundo que existe independentemente da acdo e da
cogni¢cdo humana (incluidos aqui os fendbmenos sociais da linguagem e da
comunicagdo). O Sistema Internacional, geralmente descrito como
anarquico em razao da falta de um governo central, € ainda um sistema
cujas regras sao feitas e reproduzidas através de praticas humanas.
Somente tais regras intersubjetivas, € ndo um conjunto de verdades
imutaveis deduzidas da natureza humana ou da anarquia internacional, é
que dao sentido as praticas internacionais (Guzzini, 2013, p. 390-391).
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Dessa forma, a realidade é uma constru¢ao social que tem como principio de
partida as ideias, e se estas se alteram, consequentemente modifica-se o sistema
das relacbes e as praticas internacionais, assim como as percepgdes
compartilhadas entre os agentes. Wendt (1999) caracteriza a estrutura de qualquer
sistema social a partir de trés elementos: condicdes materiais, interesses e ideias.
Esses trés elementos sao importantes para explicar os resultados sociais e sao
intrinsecamente articulados entre si ja que “[...] sem ideias nao ha interesses, sem
interesses ndo ha condicbes materiais significativas, sem condi¢des materiais nao
ha realidade alguma” (Wendt, 1999, p. 139, tradugcdo nossa). A estrutura
internacional ndo pode, nesse sentido, advir da anarquia, pois a anarquia advém da
interacao social agente-estrutura e ela em si mesma é um receptaculo vazio e nao
possui uma logica intrinseca, mas sim acaba adquirindo uma dependendo da ideia
que se coloca nela.

Pode-se entao definir que as relagdes internacionais consistem em relacdes
sociais e nao (somente) materiais onde as identidades e interesses dos agentes sao
estruturadas e estruturadoras por meio de normas, regras, e instituicbes
intersubjetivas (Finnemore, 1994, Wendt 1992, Kratochwil, 1989). Normas e regras
sdo importantes para a abordagem construtivista. Com a auséncia da normatividade,
as acdes dos Estados sao desprovidas de significado, visto que por intermédio de
normas, regras e da pratica os Estados desenvolvem suas relagées no Sl (Hopf,
1998, Finnemore 1994). As normas e regras apresentam papel determinante para o
entendimento do comportamento estatal (Finnemore, 1994). Ao aceitarem as
normas e regras, os Estados ndo apenas se comprometem a restringir suas agoes
em conformidade com elas, mas também as internalizam de modo a alterarem seus
interesses e valores.

No entanto, dizer que normas e regras moldam os interesses dos Estados
nao significa dizer que apenas elas o fazem e nem que influenciam toda agéo. O
cumprimento das normas € também moldado por valores sociais, visto que sao
criadas e em muitos casos aceitas pela comunidade internacional por meio da
pratica (Finnemore, 1994; Kratochwil, 1989). Assim, as regras e normas moldam as
decisbes dos Estados através do processo de deliberagdo, sendo necessarias para
“[...] fortalecer solugdes socialmente 6timas contra as tentacbes de desercdes

individualmente racionais” (Kratochwil, 1989, p. 48).
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As normas sdo, dessa forma, intersubjetivas e dependem da aceitagao
coletiva, assim sido constantemente alvos de debates entre os atores. Em uma
estrutura social que tanto constitui, quanto € constituida pela interagao entre agente
e estrutura, as normas s&o articuladas para justificar agdes, mas também para
influencia-las (Finnemore, 1994). Apesar de ser datada muito antes na histéria, a
disseminagdo de normas e regras passa a ser parte do funcionamento do Sl
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, com a disseminagdao de
organizagbes internacionais, empresas multinacionais, organizagdes nao
governamentais, etc. A criacdo de Ols que buscam regulamentar a atividade dos
Estados em variadas esferas (econdmica, ambiental, saude, militar, etc.) que sao,
em praxe, constituidas pelos proprios Estados, gerou o que comumente chamamos
hoje de sistema multilateral.

O sistema ONU ¢é o principal exemplo que temos da constante aplicacido do
multilateralismo. A criacdo da ONU teve implicagdes sociais, politicas e econdmicas,
mas também simbdlicas e ideoldgicas, influenciando a construgédo de identidades e
interesses de outras Organizag¢des Internacionais, Estados e individuos (Finnemore,
1994). Esse impacto ocorre porque, segundo Barnett e Finnemore (1999), as Ols, ao
articularem e difundirem novas normas, principios e regras, estabelecem
significados para o mundo social e servem como um processo de participagao e
interacdo politica. Fonseca Jr. (1998), ao argumentar sobre o papel da ONU,
ressalta que sua insercdo em um sistema multilateral e a sustentacdo numa

ideologia universal a garante legitimidade,

Mesmo quando servem a um interesse especifico, que seja de uma
Superpoténcia, as demandas mudam de natureza ao serem filtradas pela
via multilateral. Estendem-se além do limite nacional, passando a ser, em
tese, expressas na linguagem do interesse da comunidade internacional. Os
Estados continuardo a ser geradores de legitimidade no Sistema
Internacional e, ainda que se observe, hoje, em varias areas, graus baixos
de consenso, a [ONU] como tal, ainda é referéncia necessaria para ganhos
de estabilidade e ordem no Sistema Internacional. (Fonseca Jr, 1998, p.
205).

O multilateralismo € um conceito, segundo Ruggie (1992, p. 571, tradugao
nossa), que indica “[...] uma forma institucional que coordena as relagdes entre trés
ou mais estados com base em principios generalizados de conduta, ou seja,
principios que especificam o comportamento adequado para uma série de acdes”.
Para os construtivistas, esses principios ndo somente moldam o comportamento dos

Estados, mas principalmente séo criados e modificados por eles ao longo do tempo.
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Ou seja, o multilateralismo ndo representa principios fixos que indicam o
“‘comportamento adequado para uma série de acdes", mas é representativo da
prépria interagcao social dos agentes com a estrutura (Park, 2023).

As normas e regras do sistema multilateral sdo resultados de entendimentos
coletivos aceitos pelos Estados como forma de assegurar certos comportamentos
dos agentes o0s quais ndao servem apenas como ferramenta de regulamentagdo do
comportamento, mas acabam por constituir e influenciar a identidade e os interesses
dos Estados (Checkel, 1998). O conceito de identidades e interesses é fundamental
para a abordagem construtivista e mais ainda para este trabalho, porém antes de se
aprofundar nele é importante discutir esses “entendimentos coletivos” e a sua
legitimidade no sistema multilateral. O multilateralismo fundamenta-se em
entendimentos coletivos que viabilizam o dialogo e a construgdo de comunidades
apoiando-se em um conhecimento normativo compartilhado e consolidado por meio
de instituicdes, sejam elas novas ou ja existentes (Adler, 1997). Wendt (1996)
ressalta a relevancia do coletivo ao argumentar que a existéncia da sociedade nao
poderia ser explicada apenas pela coergdo ou por incentivos individuais. A
existéncia do Estado é uma evidéncia do papel da identidade coletiva.

Ruggie (1992) afirma que ao passo que a identidade coletiva néo é
equivalente a multilateralidade, ela é uma base importante principalmente as
instituicdes internacionais pois aumenta a disposicdo de agir sobre principios e
reciprocidade difusa®. Para os construtivistas, é a coletividade que permite que
normas, principios e regras tenham influéncia sob a acéo dos agentes. Isso ocorre
porque, embora as normas possam continuar existindo mesmo quando contestadas,
elas perdem seu poder estrutural de influenciar o comportamento dos Estados caso
a maioria deixe de segui-las ou aplica-las (Park, 2023). As comunidades de Estados
nao funcionam somente por uma questdo emotiva, mas porque elas possuem
‘conhecimento intersubjetivo e identidade compartilhada” (Adler, 1997, p. 205). Os
entendimentos coletivos séo, dessa forma, fundamentais para a legitimidade das Ols
e do sistema multilateral, visto que sem a manutengao dessa intersubjetividade ele é

enfraquecido.

6 Refere-se ao fato das partes integrantes entenderem que os acordos firmados no contexto
multilateral proporcionardo, grosso modo, beneficios equivalentes no agregado e ao longo do tempo
(Ruggie, 1992, p. 571).
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E possivel compreender o termo coletividade como uma forma de caracterizar
e analisar o BRICS. Em nenhuma das indagagdes apresentadas acima é dito
coletividade no sentido de todos terem as mesmas percepgdes, objetivos,
interesses, identidades e vontades. O multilateralismo, as normas, regras, principios
€ nem mesmo o universalismo que se baseia a ONU &, de fato, consensual. Se por
um lado, Glosny (2010) diz que os membros do BRICS possuem lagos mais estreitos
com os EUA do que entre eles mesmos, Duggan e Azalia (2020, p. 13, tradugao
nossa) argumentam que as atitudes do bloco em busca de uma reforma da ordem
internacional € um reflexo do desenvolvimento de uma identidade comum e que isso
€ a “forca motriz atras das agbdes do BRICS em relagédo a governanga global’.

Como atores no SlI, as identidades dos BRICS foram adquiridas nas relagdes
com outros agentes (entre eles e entre outros agentes do Sl) e sdo a base para a
construcéo de seus interesses. Como diz Wendt (1999, p. 106, tradu¢do nossa): “os
Estados tém muito mais identidade coletiva do que normalmente se pensa”. Se o
BRICS opera em um sistema de co-constituicao entre agentes e estruturas, suas
interagcdes internas inevitavelmente geram identidades e interesses novos, além de
transformar aqueles ja existentes. A seguir, explora-se como essas identidades
emergem e o0 que elas revelam sobre as relagbes e a formulagao de interesses dos

agentes envolvidos.
2.2 A criagao e formulagao de identidades e interesses dos agentes

Estados s&o atores sociais; atores os quais podemos atribuir identidade e
interesses (Wendt, 1999). Identidades dizem respeito aquilo que os Estados séo,
interesses correspondem aquilo que os Estados querem. No entanto, ambos nao
sdo dados exogenamente, mas sdo intersubjetivos e sistémicos’ (Wendt, 1996;
Wendt, 1992). Além disso, por si s6 eles ndo s&do compreensiveis, uma vez que ser
nao é a mesma coisa que querer e nao ha como saber o que eu quero sem saber
quem sou pois “sem interesses, as identidades ndo tem forga motivacional; sem
identidade, os interesses néo tém diregdo” (Wendt, 1999, p. 117, tradugédo nossa).

A abordagem construtivista compreende identidade como os entendimentos e
expectativas de um agente sobre si proprio, que sado adquiridos por meio da

participacdo nos significados coletivos (Wendt, 1992). Para Wendt (1992),

7 “Por 'processos sistémicos’ quero dizer dindmica no contexto externo da agéo estatal” (Wendt, 1996,
p. 55, tradugéo nossa).
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identidade, além de ser elementar na definicdo de interesses, € inerentemente
relacional, ou seja, identidades ganham significados dentro de um mundo especifico
e socialmente construido. Assim, os ambientes internacional e nacional formam as
identidades dos Estados. O entendimento sobre a identidade &€ uma questao
empirica e nao pode ser desprendido dos contextos normativos, culturais e
institucionais.

Uma das principais contribuicdes da abordagem construtivista € a nogao de
que a identidade do Estado molda fundamentalmente suas preferéncias e acdes. E
consenso entre os estudiosos que as identidades dos Estados sao construidas no
ambiente social da politica internacional e da politica nacional (Finnemore e Sikkink,
2001). Wendt (1992) atribui mais peso ao ambiente internacional, enquanto
Katzenstein (1996) atribui grande importancia para o ambiente doméstico decorrente
de ideologias nacionais.

Segundo Katzenstein (1996), os interesses e estratégias dos Estados sao
moldados por processos politicos que geram padroes de comportamento e sao
influenciados pelo contexto cultural-institucional. A importancia desse contexto se da
pelo processo de mudanga da histéria, que inevitavelmente deixa uma marca na
identidade estatal. Assim, ele argumenta que o processo de construgao de nagéo e
Estado (sua identidade) tem raizes domésticas que sado projetadas
internacionalmente através da interacdo e colocam os atores uns contra os outros,
no sentido de distinguir os propdsitos e ideologias nacionais (Katzenstein, 1996).

As identidades s&o importantes, tanto internacionalmente, quanto
domesticamente, para a compreensao das relagdes internacionais. Um mundo sem
identidades € um mundo cadtico; as identidades permitem algum nivel minimo de
previsibilidade e ordem (Hopf, 1998). Hopf (2009) ressalta diferentes perspectivas
para entender a identidade: através da teoria social, indicando que a identidade s6 é
relevante na relagdo com outros e s6 é reproduzida na interagdo com eles; através
da teoria cognitiva pois a necessidade pré-social de identidade € psicologica; e da
teoria estrutural, uma vez que as identidades de um ator ndo sdo permitidas e
efetivamente aceitas sem a avaliagdo das identidades sociais predominantes na
comunidade em que ele esta inserido.

A identidade assume entdo trés objetivos nas interagdes sociais: elas te

dizem quem vocé é, dizem aos outros quem vocé € e dizem quem sio 0s outros
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(Hopf, 1998). No entanto, ao dizer quem vocé é, ela automaticamente implica em um

conjunto de interesses em dominios especificos e com relagao a atores especificos:

Um Estado entende os outros de acordo com a identidade que atribui a eles
€, ao mesmo tempo, reproduz sua propria identidade por meio da pratica
social diaria. A observagao crucial aqui € que o produtor da identidade nao
estd no controle do que ela significa para os outros; a estrutura
intersubjetiva é o arbitro final do significado (Hopf, 1998, p. 175, tradugao
nossa).

Devido a sua qualidade subjetiva, as identidades sao determinadas por
significados e interpretacbes compartilhadas, de modo que dependem tanto das
autocompreensdes de um Estado sobre si mesmo, quanto da visdo dos outros sobre
ele. Conforme argumenta Wendt (1996), essas identidades sdo ontologicamente
vinculadas as relagbes com outros atores, dado que determinadas identificagdes,
como ser “anticomunista”, sé podem existir em relagdo a presengca de um
contraponto, como, neste exemplo, os comunistas. Em sintese, as identidades séo
resultados de interagbes tanto domésticas, quanto internacionais, em diversos
contextos sociais € possuem carater dindmico, podendo evoluir e se modificar ao
longo do tempo.

Os interesses sdo um produto da identidade, logo eles ndo podem ser dados
a priori, assim como argumentam as teorias racionalistas (Hopf, 1998). Os Estados
podem ser egoistas e buscar seu interesse proprio, mas isso ndo desconecta a
criacdo desses interesses em torno da dindmica de constituicdo mutua
agente-estrutura. Os interesses refletem entédo o efeito de identificagdo dos agentes
(tanto individual, quanto coletivo). Essa identificacdo é apresentada como um
continuum que vai do negativo ao positivo. No extremo negativo, o outro é percebido
como uma ameaga ou como algo contrario ao "eu". No extremo positivo, o outro &
visto como parte ou extensdo do proprio "eu". A posicdo em que o agente se
encontra nesse espectro influencia diretamente suas agdes e interesses.

Wendt (1996) exemplifica essa ideia ao dizer que uma pessoa pode se
identificar com um Estado (como os EUA) em questdes de defesa militar, mas se
identificar com o planeta em questdes ambientais. Essa visdo instrumental sobre o
“outro” é considerada por ele como o nucleo do conceito de "interesse proprio”, ou
seja, na auséncia de uma identificagao positiva, os interesses tendem a ser definidos
sem considerar o outro, sendo motivados por um interesse individual. A natureza
dessa identificagdo — o grau e o tipo de conex&o percebida com o outro — que

define onde o agente traga os limites do "eu". Esses limites, por sua vez, determinam
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como os interesses sao definidos e defendidos, mas principalmente nos dizem que
eles ndo sao fixos e sim construidos socialmente a partir da interagao e das formas
de identificacao.

As normas e regras também s&o cruciais a formacédo dos interesses dos
Estados. Dentro da dindmica de interagcdo do Sl, os interesses dos Estados sao
moldados dentro de um contexto de normas e entendimentos, amplamente aceitos
no ambito internacional, sobre 0 que é considerado adequado e desejavel. Esse
contexto normativo exerce influéncia tanto sobre o comportamento dos tomadores
de decisdo, quanto sobre o publico em geral que, por sua vez, pode tanto apoiar
quanto limitar as a¢des desses tomadores de decisdo. A medida que essas normas,
regras e valores evoluem, elas tendem a criar mudangas coordenadas nos
interesses e comportamento dos Estados no S| (Finnemore, 1994).

A identidade é fundamental para os interesses, mas sdo os interesses que
garantem a sobrevivéncia das identidades. No entanto, como analisar quais seriam
as identidades e interesses dos Estados? Finnemore e Sikkink (2001) levantam esse
questionamento sobre a dificuldade de se definir o que sao identidades de Estado e
que gama de identidades podem existir e destacam o trabalho de Wendt (1999) em
tentar classificar tipos de identidades possiveis no S| (Finnemore; Sikkink, 2001).
Segundo as autoras, a identidade tornou-se um termo abrangente que ajuda a
explicar ricamente uma ampla variedade de ag¢des, mas ainda ndo nos permite
sugerir que os Estados com determinados tipos de identidades agirdo de maneiras
especificas. Isso significa que as generalizagdes sao dificeis e o numero de
identidades que podem existir sdo infinitas. Para Wendt (1999), as formas de
identidades existentes, levando em consideragcao as interagdes internas e externas
dos agentes, sdo quatro: pessoal ou corporativa, de tipo, de papel/fungéo e coletiva.

A primeira forma de identidade, pessoal ou corporativa, diz respeito a
estrutura auto-organizada que formam os agentes e os caracterizam como unidades
distintas. No caso dos individuos, a base é o proprio corpo; no caso dos Estados, €
um conjunto de corpos e territérios (Wendt, 1999). Assim, a identidade pessoal é
caracterizada pela consciéncia e pela memoéria do “eu”, sendo verificada em virtude
do seu auto entendimento. E um tipo de identidade exdgena ao “outro”, baseado na
sua propria consciéncia e “ego” (Wendt, 1999). No caso dos Estados, ela é baseada

em identidades coletivas, no sentido domeéstico, em uma ideia de “ego grupal”
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(Wendt, 1999, p. 225, tradugdo nossa). Nesse sentido, a identidade pessoal ou
corporativa pode dar origem a outras formas de identidade.

A identidade de tipo refere-se a caracteristicas compartilhadas de cunho
social, como padrdes de comportamento, idiomas, valores e culturas (Wendt, 1999).
Isso infere que um mesmo agente pode assumir mais de uma identidade de tipo. No
caso dos Estados, elas podem identificar formas de regime ou formas estatais,
Estados capitalistas, fascistas, etc. No entanto, mesmo que sejam adquiridas a partir
de caracteristicas compartilhadas, ainda assim sao exogenas a interagado com outros
agentes. Wendt (1999) exemplifica dizendo que o Japao tornou-se uma democracia
depois de 1945 porque foi ocupado pelos EUA, no entanto, isso ndo significa que
seus sistemas democraticos sejam idénticos.

A identidade papel-funcdo depende basicamente do lugar ocupado na
estrutura social, indicando que o agente sé pode assumir tal identidade se
comparado e relacionado ao “outro”. Nesse sentido, as ideias compartilhadas entre
0s agentes podem ter carater tanto cooperativo, quanto conflitivo, onde o grau de
interdependéncia entre os agentes é determinante na definicdo da identidade de
funcao.

Finalmente, a identidade coletiva pode ser uma jungao das identidades
anteriores em uma nogao que engloba a relagéo entre o “eu” e 0 “ego”, junto com o
“outro”, sendo ela uma “[...] combinagao distinta de identidades de papel e de tipo,
com o poder causal de induzir os atores a definirem o bem-estar do Outro como
parte do bem-estar do Eu” (Wendt, 1999, p. 229). Assim, calculam seus interesses
com base no grupo, ou seja, no coletivo que fazem parte.

Embora a identidade coletiva seja caracterizada por um alto grau de
identificacado entre o “eu” e o “outro”, ou o “nds”, é crucial reconhecer que existem
limites (Wendt, 1999). O primeiro é que as identidades coletivas dependem do tipo
de relagdo entre os agentes. O segundo € que o alcance e as implicagdes
comportamentais da identidade coletiva dependem do propdsito para o qual foi
formada. Em terceiro lugar, mesmo que a identidade coletiva se refira a uma relagéo
e assunto especificos, ainda pode haver tensdo com identidades egoistas pois
raramente existe uma identificacdo total devido a possibilidade de uma tenséao
continua entre o individual e o coletivo.

E por causa desses limites a identidade coletiva que Wendt (1999, p. 242)

prefere a figura de “circulos concéntricos de identificagdo”, destacando a ideia de
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variagdo gradual a depender do caso. Sendo assim, a identificagdo com o outro
depende de quem € o outro, do que estd em jogo na interacédo e da satisfagdo das
proprias necessidades. Wendt (1999) alerta e concorda, em parte, com os realistas,
que existe a tendéncia dos Estados serem egoistas, no entanto isso ndo exclui a
possibilidade de ceder espago para incluir interesses coletivos. Seguindo seus
interesses proprios, os Estados podem se identificar com outros, mas se, com o
tempo, a identificagdo for internalizada, esses Estados passardo a pensar em si
mesmo como um “nos” e se definir em grupo.

Ao falar em uma sociedade internacional, formada por normas e regras,
implicamos que, como parte dela, os Estados ndo cooperam apenas com base em
calculos constantes de interesse proprio, mas sim por internalizarem e se
identificarem com as normas e valores dessa sociedade (Wendt, 1999). E sobre isso
que se trata a teoria social da politica internacional de Wendt (1999), que introduz os
aspectos ja entendidos sobre a natureza social dos seres humanos para o
comportamento estatal.

Com base nesses entendimentos, aplica-se a abordagem construtivista e os
conceitos de formacdo de identidade e interesses para analisar o BRICS.
Considerando a premissa dos circulos concéntricos de identificacdo, € fundamental,
antes de mais nada, distinguir, dentro do grupo o "eu", os "outros" e o "nds", para

assim compreender o processo de construgao identitaria no contexto do BRICS.
2.2.1 Construcgao de identidade no BRICS

Para atingir os objetivos dessa dissertacdo e analisar se a interacao
intra-BRICS refletiu no posicionamento de seus membros quanto ao tema da
reforma do CSNU, é importante o esfor¢co de identificar as identidades dos Brics. A
partir dos tipos de identidades apresentados por Wendt (1999), tentar-se-a identificar
a identidade coletiva do BRICS, ou seja, 0 “n6s” a partir da analise de quem séo o
‘eu” e o0 “outro”. Nesse sentido, utiliza-se os quatro tipos de identidade: pessoal ou
corporativa, de tipo, de papel/funcéo e coletiva.

O Quadro 1 sintetiza a analise desses quatro tipos de identidade através de
categorias especificas. Para a primeira forma de identidade, foram analisados dados
referentes aos Brics quanto seu territério, populagao e economia; para a segunda, o
tipo de regime politico; terceira quanto as suas posi¢des no Sl e no CSNU; e por fim

pelo tipo de visao que defendem para o ordenamento do Sl.
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Quadro 1 - Os 4 tipos de identidade de Wendt (1999) aplicados aos paises do

BRICS
Tipos de Identidade Brasil Russia india China Africa do Sul
Territorio/ 8.510.000 km? | 17.100.000 3.287.000 9.597.000 1.220.000 km?/
Regido / América do km?/ Europa; | km? Asia km?/ Asia Africa
Sul Asia
Pessoal / 215,3 milhdes | 144,2 1,417 bilhdo 1,412 bilhdo | 59,89 milhdes
Corporativa Populagéo (2022) milhdes (2022) (2022) (2022)
(2022)
559.98 bi 306.6 bi 485.44 bi 1.34 tri 134.43 bi
Economia (2001) (2001) (2001) (2001) (2001)
(PIB em 1.67 tri (2009) | 1.22 tri 1.34 tri (2009) | 5.1 tri (2009) | 458.2 bi (2011)
uUsD) 2.17 tri (2023) | (2009) 3.55 tri (2023) | 17.79 tri 377.78 bi
2.02 tri (2023) (2023)
(2023)
Tipo de
Tipo Regime Democratico Autoritario Democratico Autoritario Democratico
Politico
Poténcia Poténcia Poténcia Poténcia Poténcia
Emergente/ Militar Emergente/ Emergente/R | Emergente/
Papel / SI Regional Regional egional/ Regional
Funcao Militar/
Econbémica
11 mandatos Membro 8 mandatos Membro 3 mandatos
CSNU como membro | permanente | como membro | Permanente | como membro
néao nao nao
permanente permanente permanente
Tipo de
Coletiva viséo Multipolar/ Multipolar/ Multipolar/ Multipolar/ Multipolar/
defendida Multilateral Multilateral Multilateral Multilateral Multilateral
ao SI

Fonte: elaborado pela autora.

No que diz respeito as identidades pessoais ou corporativas, salienta-se trés

aspectos para a analise: territério e regido, populacéo e economia. Esses elementos

servem para indicar a identidade pessoal de cada Estado em relagcdo a essas

caracteristicas fundamentais que representam sua entidade corporativa e a maneira

como se projetam para os demais. Sao fatos unicos e determinantes sobre suas

capacidades e dizem respeito ao “eu” de forma exdgena ao “outro” (Wendt, 1999).

Em questao de territorio, sdo todos paises muito extensos e de destaque em suas

regides. Sendo Russia, China e Brasil parte dos 5 maiores paises em extenséo

territorial do mundo®. Por outro lado, a india é o pais mais populoso do mundo e a

8 1°, 4° ¢ 5° lugar respectivamente.
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Africa do Sul se destaca por ser a segunda maior economia do continente africano®.
Assim, sdo paises que representam um local de destaque em suas regides devido a
esses fatores que se referem a sua corporacgao e sua identidade pessoal.

A analise comparativa do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises do BRICS
ao longo dos periodos destacados (2001, 2009 e 2023) revela diferentes ritmos de
crescimento, porém tendéncias econdmicas positivas. A China e a india apresentam
os crescimentos mais significativos, no entanto, apesar de desempenho sélido e
constante durante os periodos analisados, a India ainda fica muito atras do
desempenho alcancado pela China. Em menos de uma década, a China passou da
sexta para a segunda posigao no ranking de economias mundiais, consolidando sua
posicdo como superpoténcia econémica global. Brasil e Russia, apesar de terem
crescimento positivo, tiveram, entre o periodo de 2001 e 2009, um desempenho
melhor se comparado aos anos entre 2009 e 2023. Ja a Africa do Sul teve uma
retracdo no PIB do momento que entrou no BRICS a 2023, mas com um saldo
positivo na primeira década do século XXI, assim como os demais.

O diferencial no PIB de cada pais reflete, inevitavelmente, as distintas
dindmicas econdmicas e estratégias adotadas ao longo do tempo, caracteristicas
unicas de sua identidade pessoal. Apesar disso, o expressivo crescimento registrado
entre 2001 e 2009-2011 justifica o otimismo em relacao a criagdo do agrupamento e
as expectativas de que ele pudesse exercer influéncia significativa na ordem
econdbmica global. No entanto, eles foram comparados e colocados como
semelhantes em fatores que ainda assim sao abertamente divergentes.

Essa analise leva a uma reflexdo mais ampla sobre o BRICS. Quando se
discute o grupo, costuma-se destacar que ele reune 41% da populagdo mundial e
mais de 30% do PIB global, numeros que evidenciam o impacto potencial de suas
decisbes e cooperagcdao no Sl. Contudo, esses dados representam aspectos
individuais e enddgenos de cada membro, nos quais a disparidade econémica e
prioridades nacionais distintas podem dificultar a formulacdo de estratégias
unificadas, coesas e coletivas, limitando a sua capacidade de atuar como um ator

plenamente integrado no cenario global.

9 Em 2023 os trés maiores PIBs do continente africano foram: Egito, Africa do Sul e Nigéria, de acordo
com dados do Banco Mundial (2024). Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true.
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Voltando ao Quadro 1, quanto as identidades de tipo, analisa-se o tipo de
regime politico de cada Estado. Como regime politico compreende-se mais do que
apenas a forma de organizagao técnica do governo, mas sim “[...] estruturas
materiais — instituicdes, organismos, hierarquias de homens e de grupos, processos
de deciséo, etc. [...] e conjuntos de ideias e de imagens que as pessoas tém acerca
das estruturas e do seu funcionamento”. (Duverger, 1968, p. 33-34). Assim, apenas
a forma de organizacgao politica nao seria suficiente para descrever um regime como
democratico, por exemplo. Nesse sentido, mesmo adotando o semipresidencialismo,
a Russia é indicada como um regime autoritario, assim como a China, enquanto
Brasil, india e Africa do Sul se enquadram em regimes democraticos. Essas
diferenciagcdes sao argumentos que sao frequentemente utilizados para indicar as
dificuldades de cooperagao entre os paises do BRICS (Stuenkel, 2023).

Politica e culturalmente, tanto a China, quanto a Russia, compartilham
caracteristicas autoritarias em seus regimes contemporaneos, fator esse que
potencializa a relagao entre esses dois atores ao longo do século XXI (Ying, 2018).
Por outro lado, Brasil, india e Africa do Sul compartilham valores democraticos e
liberais e também potencializaram suas relagdes através do IBAS desde 2003, no
qual se referem como “democracias vibrantes” e buscam destacar as “credenciais
democraticas de seus membros”, sua solidariedade com o Sul e seu foco em dar
expressdao a cooperagao Sul-Sul (Sidiropoulos, 2013, p. 286, tradugdo nossa). A
partir dessa identidade de tipo, conclui-se que existem valores e principios distintos
sendo defendidos por esses paises, que em torno de determinadas tematicas
podem demonstrar interesses divergentes porém, até o momento, dentro do BRICS,
isso nao impede a cooperagao , mas talvez a limite (Stuenkel, 2023).

Partindo da identidade de tipo, que esta intimamente ligada a fatores sociais
mas ainda assim exogenas a interagdo com outros agentes, tem-se a identidade de
papel (ou fungdo) que depende da existéncia do “outro”. Nesse caso, salienta-se
dois locais de interagcao entre esses agentes para analisar que identidade de papel
eles assumem, sendo a primeira sua posi¢cdo no Sl e a segunda sua fungdo no
CSNU (Quadro 1).

Quanto ao S, esses paises se reconhecem como “de fora” do centro
hegemonico de poder, ndo fazendo parte do grupo daqueles que ditam e ordenam
as normas e regras e se projetam como emergentes nesse cenario. Esse é o caso

de Brasil, india, Africa do Sul e China. A Russia ndo se enquadra aqui por ser
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entendida como uma poténcia ja estabelecida (Carmo, 2011; Acharya, 2014). Apesar
de nao representar mais a superpoténcia que a URSS representou no mundo
bipolar, ela ostenta importante arsenal militar que tensiona os conflitos aos quais se
envolve.

No entanto, ndo existe consenso no processo de selecdo de quem sao os
paises emergentes, tendo diferentes opinides e formas de argumentar a respeito
(Baumann, 2016; Acharya, 2014; Stuenkel, 2012). Mais controverso ainda é a
definicdo sobre a China. Para Carmo (2011, p. 8), a China é definitivamente “[...]
uma grande poténcia tanto econdmica quanto nos aspectos tradicionais,
politico-militares”. Para Singh (2013), a China é um ator estabelecido no regime
nuclear e por isso ndo pode ser colocada como emergente. Segundo a pesquisa de
Bruton, Ahlstrom e Chen (2021), ao analisar artigos de revistas cientificas com foco
na economia asiatica, 28% deles descrevem a economia chinesa como emergente
ou transicional.

Segundo Li (2023), para além da forma como se enxerga a China, também é
importante a forma como a prépria China se posiciona nessa questdao. O autor
explica que a China é estratégica na hora de se posicionar como uma poténcia
emergente ou nao, visto que, dependendo do contexto, a sua reivindicagao pode ser
vista como controversa. Tradicionalmente, a China tem se posicionado como um
pais em desenvolvimento que sempre estara ao lado da vasta comunidade de
paises em desenvolvimento (Li, 2023). No entanto, devido as altas taxas de
crescimento e sua atuagao no Sl, a China tem sido percebida por outros paises
emergentes e por paises ocidentais como uma poténcia estabelecida que foge de
suas responsabilidades ao se declarar emergente (Li, 2023).

O posicionamento identitario de um pais deve alinhar-se aos seus interesses
nacionais, mas também precisa ser ajustado para acomodar as percepgdes no
ambiente internacional (Li, 2023). Isso significa que um Estado n&o pode definir sua
auto identidade apenas de acordo com seus interesses individuais, mas precisa
levar em consideracdo a percepc¢ao externa e o local que ocupa no Sl. Assim, Li
(2023) argumenta que em relacdo a poténcia dominante (EUA), a China é
considerada uma poténcia emergente. Do ponto de vista dos outros paises
emergentes, pode ser percebida como um pais em desenvolvimento bem sucedido.
Nesse sentido, atribuimos o termo poténcia emergente ao “[...] crescente status

econdmico, politico e estratégico de um grupo de nagdes, a maioria das quais, se
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nao todas, ja foi classificada (e, em alguns casos, ainda é) como parte do ‘terceiro
mundo’ ou do ‘Sul global” (Acharya, 2014, p. 59). Reconhecendo a identidade da
China como poténcia emergente, mas também entendendo que como segunda
maior economia, segundo pais com maior orgamento destinado as For¢cas Armadas
e tendo a maior marinha do mundo, o pais pode ser também considerado como uma
poténcia econdmica e militar.

A anadlise quanto ao papel/fungdo desses paises no objeto central desta
pesquisa, o CSNU, também aponta divergéncias. No CSNU, China e Russia sao
membros permanentes com o direito ao veto, o que significa que eles fazem parte
do muito seleto grupo de 5 paises que tém o poder de vetar resolugdes que sao de
carater mandatorio aos paises membros da ONU e que tangem os temas de paz e
seguranca. Ja Brasil, india e Africa do Sul sdo aspirantes a esse lugar.

O Brasil se destaca sendo o segundo pais que mais vezes fez parte do
quadro de membros ndo permanentes do CSNU, tendo ocupado por onze vezes
(atras apenas do Japdo, que ocupou doze vezes) (ONU, 2024). A india ja ocupou
esse lugar por oito vezes e a Africa do Sul por apenas dois mandatos. A eleicdo para
membro ndo permanente é feita por meio de candidaturas e votagao pela AGNU™, o
que indica o papel de importancia do Brasil e da india por ja terem entrado no
Conselho por tantas vezes.

Por fim, o ultimo tipo de identidade: a identidade coletiva. Nesse sentido, essa
identidade é uma juncédo de todas as outras e representa 0 momento no qual vocé
insere a sua percepgao do “eu” dentro de um funcionamento coletivo onde todos
esses paises defendem que o melhor para a relagdes internacionais € uma
governanca multipolar apoiada no multilateralismo. Dentro do BRICS isso virou
praxe em suas declara¢des de cupulas nas quais destacam o compromisso com a
promocgao do direito internacional, do multilateralismo e o papel central das Nacodes
Unidas (BRICS, 2024). No entanto, assim como é destacado por Wendt (1999),
existe a tendéncia dos Estados serem egoistas e essa defesa ser apenas fruto dos
seus interesses pessoais.

Diversos autores analisam que os Brics compartiham a aspiragcao de

desempenhar um papel mais relevante e de lideranga no cenario internacional

0 A eleigdo para o CSNU segue uma proporgdo regional de 5 vagas para os Grupos dos Estados
Africanos e dos Estados Asiaticos; 1 para o Grupo dos Estados da Europa de Leste; 2 para o Grupo
da América Latina e Estados do Caribe e 2 para o Grupo dos Estados da Europa Ocidental e outros
Estados (UNRIC, 2019).
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(Roberts, 2010; Duggan & Azalia, 2020; Hopewell, 2017). Para alguns estudiosos,
essa convergéncia de interesses € motivada por uma perspectiva individualista ou
egoista, o que restringiria a cooperagao entre os membros e poderia comprometer a
coesao do grupo em agodes coletivas (Duggan & Azalia, 2020; Hooijimaijers, 2021).
No entanto, com base na abordagem de Wendt (1999), esse comportamento é
compreendido como inerente as dinamicas interestatais. Além disso, a propria unidao
em torno desse objetivo comum pode levar a internalizagdo de uma identidade
coletiva, influenciando as interagdes entre os membros e potencialmente gerando
novas concepg¢oes de identidade e interesses. Esse processo pode, inclusive,
transformar a percepgao da coletividade, atribuindo ao "outro" um papel tao
relevante quanto o do "eu".

Contribuindo para essa discussao, Mielniczuk (2013, p. 1088, tradugao nossa)
esclarece que o "alinhamento discursivo" em favor de reivindicagées multipolares foi
o elemento que possibilitou as condigdes para o surgimento do BRICS. Contudo,
ressalta que tais visées de mundo ja eram previamente defendidas por esses

paises, independentemente do agrupamento. Ele argumenta que

A ideia de que um conjunto de reivindicagdes sociais pode dar inicio a uma
formacgao discursiva multipolar desenvolvimentista ndo implica que todos os
paises que podem ser associados a esse discurso [BRICS] tenham a
mesma identidade. Isso ocorre porque ha diferentes énfases em

caracteristicas compartilhadas por todos eles. (Mielniczuk, 2013, p. 1088,
tradugao nossa).

A partir do Quadro 1, é possivel afirmar que os paises possuem identidades
divergentes e convergentes em énfases diferentes. Apesar de todos defenderem um
S| multipolar e baseado no multilateralismo, os diferentes tipos de regime politico
entre eles evidenciam particularidades que revelariam posicionamentos divergentes
em determinados contextos. Em termos de direitos humanos, por exemplo, india,
Brasil e Africa do Sul, como paises democraticos, atribuem valores diferentes na
tematica em comparagdo aos regimes autoritarios de China e Russia. Nesse
sentido, ao considerar também sua posi¢ao dentro do CSNU, suas opinides podem
divergir mais do que dentro das reunides de cupula do BRICS. O contexto onde
ocorre 0 debate e a questdo em pauta determinam o grau de identificacdo dos
membros.

No entanto, mesmo que esses paises possuam identidades diferentes,
podem compartilhar os mesmos interesses, especialmente em questdes

relacionadas a reivindicagdes sociais multipolares de desenvolvimento (Mielniczuk,
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2013). Assim, podem concordar que violagdes de direitos humanos devem ser
monitoradas e condenadas, mas que intervengcbes em Estados pequenos e frageis
nao sao justificaveis. Enquanto os paises democraticos concordariam com essa
posicao destacando a preocupagao de que uma intervengao militar possa deteriorar
a situacéo e a seguranga da populagao, os paises autoritarios justificariam seu apoio
com base na defesa da soberania nacional como forma de tratar questdes internas.

Sendo assim, os paises do BRICS tém identidades diferentes, como foi
exposto no Quadro 1, mas que ainda assim culminam em uma mesma identidade
coletiva. Suas particularidades o levam a posi¢des similares de destaque regional e
busca de maior participagdo no Sl, 0 que agrega em uma visdo comum de que a
multipolaridade deve ser defendida. Das identidades que Ihe garantem destaque,
surge o interesse de ocupar um lugar maior nesse Sl. Assim, pode ser que eles
apresentem identidades e interesses divergentes e egoistas, mas a partir de uma
identificacdo coletiva suas interacbes podem moldar e influenciar na identidade e
interesses individuais de seus membros.

Concluindo, se os agentes e as estruturas tomam forma de acordo com a
interagdo social, toda e qualquer interagdo social implica em influéncia sobre a
formagao de identidade e interesses dos atores. O BRICS, como um agrupamento
que se reune oficialmente desde 2009, a interagdo social desses paises ao longo
dos anos moldou — e ainda molda — as identidades e interesses desses paises.
Seus objetivos e interesses e suas prioridades enquanto grupo mudaram ao longo
dos anos. Inicialmente se juntaram em torno de uma ideia comum de serem grandes
representantes do futuro da governanga global; aproveitaram a oportunidade e a
cada ano vao adicionando mais topicos de debate. Em algumas questdes avangam
mais do que em outras. Algumas parecem ter mais importancia e apresentam
avancos significativos (e.g criagdo do NDB e do CRA); outras parecem ser apenas
de forma meramente declaratéria. No entanto, todas falam sobre o processo de
interacdo desses agentes e sdo determinantes para redefinir suas identidades e
interesses.

Foi demonstrado que a partir das identidades individuais dos paises do
BRICS é possivel chegar a uma identidade coletiva. Enquanto diferem em termos de
territorio, populacéo e economia, tipo de regime politico e papel exercido no Sl e no
Conselho de Seguranga, apresentam uma mesma visdo sobre a necessidade de

defesa da ordem multipolar com um multilateralismo renovado, justo e
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representativo. Essa identidade coletiva, é importante ressaltar, surge a partir da
relacéo “eu” junto ao “outro” e da interagdo desses agentes no Sl. Ela é precedente,
ou ao menos independente da existéncia do BRICS, sendo ela o que une esses
paises.

Assim, “[...] ao ensinar os outros e a si mesmos a cooperar, os atores estao
aprendendo simultaneamente a se identificar uns com os outros - a se ver como um
“nos” vinculado a determinadas normas” (Wendt, 1994, p. 390, tradugao nossa).
Desse modo, apesar do tema da reforma do CSNU ser abordado em todo
documento de cupula do BRICS de uma mesma forma (com excegédo de 2023), a
prevaléncia da tematica indica interesses comuns que ao longo do tempo se
modificaram.

Ao investigar a constru¢do de uma identidade do BRICS, fica evidente a
importancia dos circulos concéntricos de identificacdo. A analise fundamentada nos
tipos de identidade de Wendt (1999) demonstra que essa identidade coletiva é uma
ferramenta crucial para alinhar interesses e agdées no grupo, ainda que esteja sujeita
a limites intrinsecos, como a natureza da relagdo entre os agentes, o propédsito da
identidade e a tensdo constante entre o individual e o coletivo. Assim, mesmo que as
tendéncias individuais possam prevalecer, ha a possibilidade dos Estados
internalizarem os interesses do grupo como parte de seus proprios interesses.

E do processo de interagdo entre os atores que o Sl se constitui e segue se
modificando. Assim, antes da analise do posicionamento dos paises do BRICS
quanto a reforma, precisamos destacar o contexto histérico por tras da necessidade
de reforma do CSNU, pauta constante desde a criagcdo do Conselho. Esse debate
nao apenas ressalta a importancia dos paises do Sul Global na defesa e promocao
do multilateralismo, mas também evidencia o papel da identidade coletiva na

formulagdo de solug¢des conjuntas no cenario internacional.
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3 O papel do Sul Global no Multilateralismo: Reforma do CSNU

Em 2024, os lideres dos 193 Estados-membros da ONU se reuniram na
Cupula do Futuro para estabelecer um novo consenso internacional sobre as
reformas a serem feitas no presente e os novos objetivos a serem conquistados no
futuro. Setenta e nove anos apds a assinatura da Carta da ONU, destacaram a
necessidade de reformas no sistema multilateral de forma a melhor lidar com os
desafios e contextos atuais. Na ocasido, os lideres mundiais adotaram o documento
intitulado “Pacto para o Futuro”, que debate alguns temas novos, como a
cooperacgao digital e a governanca de Inteligéncia Atrtificial (IA), além de alguns mais
tradicionais, como a reforma das instituicbes financeiras internacionais e da ONU —
principalmente em seu Conselho de Seguranga, de forma a abranger as demandas
dos paises em desenvolvimento (ONU Brasil, 2024).

No texto aceito é reforcado que o sistema multilateral esta sob risco, sendo
necessario “‘revigorar o multilateralismo e aprofundar a cooperagao internacional”

(Summit of the Future, 2024, p. 28, tradugéo nossa):

Devemos renovar a confianga nas instituicdes globais, tornando-as mais
representativas e receptivas ao mundo de hoje e mais eficazes no
cumprimento dos compromissos que assumimos uns com 0s outros e com
nosso povo. Renovamos nosso compromisso com o multilateralismo e a
cooperagao internacional, guiados pela Carta e pelos principios de
confianga, equidade, solidariedade e universalidade. Transformaremos a
governancga global e fortaleceremos o sistema multilateral para nos ajudar a
alcangcar um mundo que seja seguro, pacifico, justo, igualitario, inclusivo,
sustentavel e préspero (Summit of the Future, 2024, p. 28, tradugéo nossa).

A preocupacao em torno do multilateralismo tem sido entendida, nos ultimos
anos, como uma possivel “crise”. A utilizagdo do termo “crise” multilateral ganhou
forga principalmente apés a pandemia do coronavirus, em 2020 (Almeida, 2024,
Lima; Albuquerque, 2022; Hirst; Malacalza, 2020). Segundo Lima e Albuquerque
(2022), a crise do multilateralismo pode ser compreendida como a incapacidade das
instituicdes e mecanismos multilaterais de fornecerem respostas eficazes para uma
ampla gama de questdes. Essa ineficacia em atender de maneira satisfatéria as
demandas coletivas gera uma crise de legitimidade, comprometendo a confianga e a
credibilidade dessas instituicdes no cenario internacional, no qual duas criticas
principais surgem: a falta de representatividade e a necessidade de inclusao da
diversidade. Todavia, como demonstrar-se-a, essa questdo ndo € exclusiva do
periodo pds-pandémico, sendo esta uma manifestagao recorrente do processo de

construcado do Sl que reflete a interacdo social continua dos agentes e estruturas,
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tangenciando mudangas e demonstrando a necessidade de se rever principios,
normas, regras e estruturas.

Criada ao fim da Segunda Guerra Mundial (1945), a ONU e o CSNU surgiram
como mecanismos para a manutengao da paz e da seguranga no mundo, refletindo
as preocupacdes decorrentes dos conflitos mundiais anteriores. No entanto, desde
sua criagcdo, o mundo passou por inumeras transformagdes e acontecimentos que
colocaram em xeque a efetividade de ambos. Inicialmente, a ONU contou com 51
Estados fundadores que articularam e concordaram com os termos da estrutura e
deveres da organizagdo. Uma década depois, o numero de membros duplicou.
Esses novos Estados-membros, em sua maioria novos Estados independentes,
passaram a influenciar na dindmica da ONU e a inaugurar novos debates. Em 1965,
o Movimento dos Nao-Alinhados (MNA) impulsionou a unica reforma da histéria do
CSNU, aumentando o numero de assentos ndo permanentes e elevando as chances
de novos Estados fazerem parte do principal érgédo da organizagado, porém nao de
forma satisfatoria. Ao fim da Guerra Fria, com a descolonizagdo de territérios da
Africa e Asia e com a dissolugdo da URSS, o nimero de membros da ONU
novamente aumentou, enquanto a estrutura de seu CSNU se manteve a mesma.

A base do impasse sobre a reforma do CSNU baseia-se no fato de que cinco
Estados foram considerados “suficientemente poderosos para ter a ultima palavra
em questdes de paz e seguranca internacionais” (Baccarini, 2018, p. 104, traducao
nossa), enquanto os demais deveriam disputar a elei¢do para 2 anos consecutivos
de mandato. A partir da criacdo do CSNU, compreende-se como os interesses das
grandes poténcias foram priorizados, ao passo que foram elas que criaram e
aceitaram tais normas e regras. Das discussdes em torno da reforma, nota-se que
0s paises emergentes e sub-representados ndo estdo satisfeitos e pressionam por
mudancgas na estrutura do conselho.

O inicio do século XXI demonstrou a ascensdo de poténcias emergentes
intencionadas a renovar o sistema multilateral. Para o CSNU surgiram inumeras

propostas de reforma lideradas por grupos como o G4, UA e L.69, compostos e
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liderados, em grande parte, por paises do Sul Global'. Ao Sul Global cabe o esforgo
de reformar o sistema multilateral e a insustentavel composicao do CSNU, sendo
porta-voz de suas normas e da necessidade de reduzir as assimetrias de poder
global (Herz; Summa, 2023).

Buscando analisar essas nuances, nesta sec¢ao investiga-se a importancia do
Sul Global no debate em torno da reforma do CSNU, destacando a sua participagao
através das propostas dos grupos G4, UA e L.69. Esses trés grupos demonstram o
papel crescente do Sul Global em propagar a defesa do multilateralismo e suas
normas nos foros internacionais. Contam inclusive com a participagdo de Brasil,
india e Africa do Sul e por isso s&o relevantes para entender o engajamento desses
paises no topico da reforma para além do BRICS, para, enfim, na seg¢ao seguinte,

analisar se ha influéncia disso nas posi¢des de Russia e China.
3.1 Criagao do CSNU: sob regras e procedimentos

A criacao da ONU, em 1945, representou um avango do sistema multilateral e
tentou corrigir o fracasso da Liga das Nagdes em nao conseguir impedir a ocorréncia
de uma Segunda Guerra Mundial. Com o propdsito de garantir a paz e a seguranga
internacional, a ONU é o érgéo que melhor expressa o multilateralismo nas relagoes
internacionais (Almeida, 2024).

A partir da Carta da ONU (1945, Art. 7), ficou estabelecida a criagao de seis
orgaos principais: Assembleia Geral, Conselho de Segurancga, Conselho Econémico
e Social (ECOSOC), Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica (ClJ) e
Secretariado (Figura 1); sendo a AGNU e o CSNU os mais importantes. Enquanto a
AGNU representa uma forma de instancia de participagdo geral com principal
atribuicdo fazer recomendagdes, o CSNU é uma instancia restrita capaz de garantir
a eficacia da organizagdo ao atuar na manutengdo da paz e da seguranca
internacional (Gontijo, 2020). Este ultimo & composto permanentemente pelos

“vencedores” da Segunda Guerra Mundial (P5), os quais detém amplo poder (veto) e

" Sul Global ¢ uma designagdo simbolica para denominar uma ampla gama de nagdes do hemisfério
sul que estdo em desenvolvimento e algumas do norte que possuem baixos indices de
desenvolvimento (Pino, 2014). O termo tem suas raizes e surge para substituir a ideia de Terceiro
Mundo utilizada durante a Guerra Fria como marcador de uma posi¢gdo marginalizada atribuida aos
novos Estados independentes que surgiram no periodo (Pino, 2014; Jaldi, 2023). Atualmente, é dificil
definir quem faz parte do Sul Global devido ao deslocamento de poder e ao crescimento de
determinados paises nas ultimas décadas, como, por exemplo, a China. No entanto, o termo continua
sendo importante para diferenciar visdes, agendas e vantagens estruturais no sistema multilateral
(Pino, 2014; Jaldi, 2023).
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cujas resolugdes sdo mandatérias a todos os membros da ONU. Salienta-se que, no
momento em que foi criada, a ONU tinha 51 membros. Enquanto a AGNU é
composta por todos os Estados-membros, o CSNU foi estabelecido, em 1945, com
apenas onze membros, sendo cinco permanentes — Republica da China (Taiwan),
Franca, URSS, Reino Unido e EUA — e seis ndao permanentes eleitos pela AGNU
para mandatos de 2 anos.

Figura 1 - Estrutura da ONU em 1945

ONU

( CSNU Y1 ( AGNU )

Composto por 11 me[nl:fros: 5 Composta por 51 membros e
permanentes, com direito ao todos possuem os mesmos
veto e 6 ndo permanentes direitos de voto. Principal
eleitos pela AGNU para érgéo deliberativo da ONU
mandatos de 2 anos. Trata tendo como objetivo definir
sobre questées de paz e as politicas da Organizagéo.

seguranga e nos termos da Todos os Estados-mebros
Carta, todos os Estados- da ONU estéio representados
membros s&o obrigados a na AGNU, sendo o unico
cumprir as decisgoes do érgao com representagéo
Conselho. J universal.

Conselho de
Tutela

ECOSOC

Formado por 18 Estados-
membros eleitos pela

Composto pelos 5
membros permanentes do
CSNU, com o objetivo de

tutelar territérios para o
processo de
independéncia.

C1J

Formada por 15 juizes de
nacionalidades distintas
eleitos pela AGNU e sob

recomendag&o do CSNU.

Secretariado

Composto pelo
Secretario-geral da ONU,
para coordenar as
fungtes administrativas da

AGNU. Serve como
mecanismo central de
atividades nas areas
econdmica, social e
ambiental.

Atuam de acordo com o
Direito Internacional para
resolver questdes
juridicas.

Organizagéo. Eleito pela
AGNU sob recomendagéo
do CSNU para mandato
de 5 anos.

Fonte: elaborado pela autora.

Através dessa estrutura, esperava-se ser capaz de evitar os erros da Liga das
Nacdes, permitindo certo grau de poder a um seleto grupo de Estados — CSNU — e
uma assembleia geral ampla onde todos tém os mesmos direitos. O fracasso da
Liga das Nacgdes pode ser atribuido a sua falta de poder executivo suficiente para
evitar novos conflitos. A Liga das Nagdes dispunha de trés 6rgaos principais: uma
Assembleia, aberta a todos os membros; um Secretariado, responsavel pelas
fungdes administrativas e um Conselho Executivo, composto por membros
permanentes e ndo permanentes cujas deliberagdes, como a aplicagao de sangdes,
dependiam da aceitacdo de cada Estado-membro para que a autoridade da
organizagao se fizesse valer (Garcia, 2015).

O Conselho Executivo careceu de poder suficiente para tomar as decisées
que impedissem uma nova Guerra Mundial devido a auséncia dos EUA, que néao
chegou a ratificar o acordo para integrar a Liga e, mais tarde, a expulsdo da URSS,

em 1939. Assim, sem duas das principais poténcias mundiais, a Liga das Nacdes
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nao tinha poder suficiente para defender os principios sobre os quais foi
estabelecida e, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ficou
evidente que ela havia falhado (Garcia, 2015).

Na criacdo da ONU precisava-se ndo cometer os mesmos erros. Da heranga
deixada pela Liga das Nacgdes ficou a licdo de que “regras multilaterais que
desconsiderarem o poder serdo ineficazes e ilegitimas” (Finnemore, 2005, p. 198,
tradugcdo nossa). Assim, em fevereiro de 1945, sob discussdes em torno de uma
nova organizagao internacional, a Conferéncia de Yalta definiu que a manutengao da
paz dependeria necessariamente da participagdo conjunta das grandes poténcias, o
que levou ao inicio da formulacdo do conceito amplamente conhecido como "poder
de veto" (Gontijo, 2020).

O veto, ou melhor, a necessidade de voto afirmativo por todos os membros
permanentes’, surge como uma forma de obter eficiéncia e legitimidade ao CSNU.
Conforme argumenta Seitenfus (2003), o veto foi uma forma de assegurar a
participagao das principais poténcias, evitando que a organizagdo seguisse o
mesmo destino de sua antecessora. Contudo, essa pratica gerou contestagbes por
parte de Estados pequenos e médios, uma vez que, ao estabelecer duas categorias
de Estados-membros, compromete o ideal de democracia que a ONU pretende
representar (Seitenfus, 2003).

Finnemore (2005, p. 198, tradugdo nossa) argumenta que o “[...] desafio do
multilateralismo €, e sempre foi, elaborar regras que acomodam o poder (para que
os mais fortes ‘comprem’) e que sejam aceitas pelos outros”. A ambigdo de
solucionar os problemas internacionais por meio de uma grande organizagao que
falaria pelos Estados acabou demonstrando que, para a época, as relagdes
internacionais nao estavam prontas para ignorar as dindmicas de poder. Do fracasso
da Liga das Nagdes surge o CSNU, um érgéo restrito e poderoso que garantiu aos
grandes vencedores da Segunda Guerra Mundial o poder de decisdo nas questdes
referentes a paz, seguranca e guerra. Dentro de uma organizagao baseada nos
principios liberais, o CSNU garantiu a aderéncia dos “fortes” e a aceitacdo dos
“fracos”. Isso reflete a dinamica das relagdes internacionais da época e a forma

como os Estados interagiam e se identificavam.

2.0 termo “veto” ndo chega a ser utilizado na Carta da ONU. O que fica disposto é apenas que “[...]
as decisbes do Conselho de Seguranca, em todos os outros assuntos, serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros permanentes”
(ONU, 1945, art 27.3).
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A dindmica do sistema multilateral implica entdo em uma forma estranha de
igualdade. O multilateralismo implica uma igualdade na qual todos s&o iguais
perante as normas e principios acordados, e por isso, garante algum grau de
restricdo as grandes poténcias, visto que elas concordam com regras e principios
gerais de conduta que, em tese, limitam seu comportamento. Em contrapartida, sdo
as grandes poténcias que elaboraram essas regras, as quais tendem a atender aos
seus proprios interesses e a favorecer a si mesmas (Finnemore, 2005). Por que
entdo Estados menores gostam tanto do multilateralismo? Segundo Finnemore
(2005), embora as normas do Sl sejam estabelecidas predominantemente pelas
grandes poténcias, os Estados menores tendem a valorizar a previsibilidade que
decorre da observancia dessas regras, mesmo que elas favoregam os agentes mais
fortes. Esses Estados, portanto, aceitam tais normas como parte das dindmicas do
Sl.

Portanto, acomodar as diferengas de poder nas regras multilaterais funciona
como garantia de legitimidade, ao passo que elas precisam do apoio dos mais
poderosos para serem eficazes, mas nao garantem eficacia permanente, visto que
“[...] as distribuicdes de poder no mundo geralmente mudam mais rapidamente do
que as regras institucionais” (Finnemore, 2005, p. 198). Entre muitas outras coisas,
as regras dizem quem sao os participantes ativos, quem sdo os agentes das
situacdes. Os agentes tém a oportunidade de agir gracas as regras que lhes
permitem operar e desempenhar suas fungdes em um determinado contexto. A
agéncia é uma condigdo social, assim, na medida que os agentes agem, eles
transformam e modificam os entendimentos sociais, 0 que pode levar a alteragdes
no consenso de normas e regras (Onuf, 1988).

Em suma, normas e regras ndo s&o apenas prescri¢gdes rigidas que regulam
e monitoram o comportamento, elas também sao produtos das relagdes e interacdes
sociais. Na medida em que elas influenciam o comportamento dos agentes, elas
também sao influenciadas pela agéncia, sendo assim flexiveis ao processo
endogeno de interagcédo social (Wendt, 1999). Nesse sentido, como nada € estatico
ou pré-determinado, mudangas nas configuragdes, seja na distribuicdo de poder, nos
interesses e nas identidades dos atores ou no papel das instituicbes, levam a
questionamentos sobre as normas e regras.

E sobre isso que tange grande parte da critica ao CSNU: sua configuracéo

nao consegue ser representativa do mundo que temos hoje. Antes de tratar sobre
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essas mudangas nas dindmicas das relagdes internacionais e o que elas implicaram
na critica ao CSNU, é necessario deixar claro sob quais condicdes a estrutura desse

orgao pode, de fato, ser alterada.
3.1.1 Regras para alteragao nos dispositivos da Carta da ONU

Realizar uma reforma no CSNU exige uma alteragdo na Carta da ONU. A
criacio da ONU foi inspirada nas ideias similares as defendidas pelo
institucionalismo liberal, nas quais as instituicdes sdo acordos explicitos negociados
entre atores internacionais e centradas em regras e normas (formais e informais)
que determinam, constringem e monitoram o comportamento (Keohane, 1989). A
Carta (1945), além de estabelecer as normas, regras e configuragdo organizacional
da ONU, também dispde dos procedimentos de tomada de decisao para adaptar a
configuragao institucional a novas circunstancias (Koremenos; Lipson; Snidal, 2001).
Esses dispositivos ndo sao flexiveis, pois exigem um processo legal, mas é
interessante observar como as interagbes dentro da ONU, ao longo do tempo,
incluem tentativas de mudangas nesses procedimentos e inclusive a ndo utilizagao
deles em certos casos.

Alteracdes na Carta da ONU ocorrem por meio de emendas de acordo com
os Artigos 108 e 109 da Carta (1945):

ARTIGO 108 - As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos
os Membros das Nacdes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de
dois tercos dos membros da Assembleia Geral e ratificada de acordo com
os seus respectivos métodos constitucionais por dois tergos dos Membros
das Nacgdes Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho
de Seguranca.

ARTIGO 109 - 1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nag¢des Unidas,
destinada a rever a presente Carta, podera reunir-se em data e lugar a
serem fixados pelo voto de dois tergos dos membros da Assembleia Geral e
de nove membros quaisquer do Conselho de Seguranga. Cada Membro das
Nacoes Unidas tera voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificacdo a presente Carta, que for recomendada por dois
tercos dos votos da Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo
com os respectivos métodos constitucionais, por dois ter¢os dos Membros
das Nagdes Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho
de Seguranga.

3. Se essa Conferéncia nao for celebrada antes da décima sessao anual da
Assembleia Geral que se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a
proposta de sua convocagado devera figurar na agenda da referida sesséo
da Assembleia Geral, e a Conferéncia sera realizada, se assim for decidido
por maioria de votos dos membros da Assembleia Geral, e pelo voto de sete
membros quaisquer do Conselho de Seguranga.
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Dessa forma, para realizar uma reforma na composigéo, regras ou poder de
veto do CSNU, é necesséria uma alteragdo nos Artigos 23 e 27 da Carta (1945)".
Para isso acontecer, € preciso aprovagao de uma emenda por dois tergos dos
membros da AGNU e uma ratificagdo™ por dois tercos de seus membros e de todos
os membros do P5. Na dinamica da ONU, evidencia-se a preferéncia por consenso
para definir questdes estruturais como esta, visto que, quanto mais adesdo a uma
emenda, mais facilmente ela sera adotada. No entanto, a nao ratificagao de apenas
um dos membros do PS5 impede a emenda de ser aceita.

A Carta, como um instrumento legal ratificado por todos os Estados-membros
da ONU, dispbe desse tipo de procedimento para realizar alteragbes legais em sua
configuracdo e na estrutura do CSNU. No entanto, dois casos podem ser
exemplificados sobre alteracbes em entendimentos da Carta, mas que nao foram
emendas a ela. Primeiramente, em 1971, a Resolugdo 2758 da AGNU (1971)
aprovou por maioria simples (50% + 1) “[...] restaurar todos os direitos da Republica
Popular da China e reconhecer os representantes de seu Governo como 0s Unicos
representantes legitimos da China na ONU”. Em 1991, algo parecido aconteceu
quando o Governo russo informou ao Secretario-Geral de que o lugar da URSS no
CSNU, e em outros 6rgaos da ONU, seria ocupado pela Federagdo Russa (Soares,
2010).

Um dos principais motivos para isso ter ocorrido dessa forma & porque se
tratam de questdes de representagéo e ndo de “adigado” (Chen, 1996). O exemplo da
China ilustra bem esse ponto: a questdao central envolvia determinar quem deveria
representar a China na ONU. Entre 1945 e 1971, esse papel foi exercido por Taiwan,
mas, a partir de 1971, passou a ser ocupado pela Republica Popular da China, o
que resultou no ndo reconhecimento de Taiwan pela ONU desde entdo. No caso da
URSS, a transicao foi mais direta. Durante a criacdo da ONU, sob as politicas de
Stalin, Bielorrussia e Ucrania foram admitidas como membros fundadores, apesar de
fazerem parte da URSS. Com a dissolugao da URSS e o surgimento da Russia, a
transferéncia da representagdo ocorreu de maneira mais natural, consolidando a

Russia nesse papel.

¥ Os Artigos 23 e 27 dizem respeito, respectivamente, a composi¢gdo do CSNU e seu sistema de
votagao.

' A ratificagéo ¢ a parte final de um acordo no qual se confirma a assinatura dos signatarios. No caso
de acordos internacionais, ela depende da aprovacéo interna de um Estado, por exemplo, no caso do
Brasil, depende da aprovagédo do Congresso Nacional e do Presidente da Republica.
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Como foram questbes que nao resultaram em uma emenda, consta até hoje
na Carta da ONU: “Republica da China” e “Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas” (ONU, 1945, Art. 23)"*. No entanto, devido a Resolugédo de 1971 e a
decisdo do Governo Russo em 1991, a Republica Popular da China e a Russia
passaram a ocupar o assento no CSNU e a representagdo na ONU. Ambos os
casos nao receberam objecdes ou contestagdes pelos membros da ONU, mas néo
deixam de ser procedimentos feitos fora dos tramites dispostos na Carta e que
substancialmente a modificam.

Outra alteragdo importante ocorreu em 1997. Em meio a debates sobre a
reforma, o entdo presidente da AGNU, o Embaixador Ismali Razali, da Malasia,
apresentou um projeto de ampliagdo do CSNU que acrescentaria cinco novos
assentos permanentes e quatro nao permanentes. Sua proposta envolvia trés
etapas de discussdo e votacdo: a primeira etapa seria aprovar uma resolucao inicial
para aumentar o numero de membros permanentes; a segunda, uma resolugao para
selecionar quem seriam 0s novos membros permanentes e a terceira etapa seria
uma resolugao para emendar formalmente a Carta. A partir disso, somente a ultima
etapa envolveria os critérios necessarios de aprovacdo de uma emenda, com as
duas primeiras etapas podendo ser aprovadas por uma maioria de % dos membros
presentes nas reunides da AGNU.

Essa acdo levantou um debate e também a oposicdo de alguns Estados a
esse movimento, resultando, em 1998, na Resolucdo A/RES/53/30 (AGNU, 1998).
Os Estados que se opuseram fortemente a isso (Egito, México, Italia e Paquistao)
argumentaram que a proposta de votagcdo em trés etapas seria uma forma de burlar
as regras da Carta da ONU" e assim propuseram a Resolugéo 53/30, que determina
que toda e qualquer resolucdo ou decisdo sob a agenda Question of Equitable

Representation on and Increase in the Membership of the Security Council and

5 “O Conselho de Seguranga sera composto de quinze membros das Nagdes Unidas. A Republica da
China, a Franga, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte, e os Estados Unidos da América serao membros permanentes do Conselho de
Seguranga” (ONU, 1945, Art. 23).

'® Na reunido da AGNU, que discutiu a Resolugdo 53/30, em sua fala, o representante da Italia
argumentou sobre 0 caso aos demais paises presentes na reunido: “Qualquer pessoa que esteja
familiarizada com os padrdes de votagdo da Assembleia Geral sabe o que isso significa. Quando
chega o momento de votar em questdes espinhosas, um numero significativo de delegagdes se
ausenta ou se abstém. Se apenas 120 votassem, por exemplo, a maioria necessaria cairia para 80,
menos da metade dos membros da Assembleia Geral, que, como os membros sabem, € composta
por 185 Estados” (AGNU, 1998, tradugéo nossa).
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related matters ndo pode ser aceita sem a aprovacao de pelo menos % do numero
total de membros da AGNU (AGNU, 1998).

A motivacdo dessa discussdo e da necessidade de uma resolugao para
afirmar isso consiste no fato da Carta da ONU deixar em aberto essa ambiguidade
(AGNU, 1998). Enquanto as votagdes da AGNU sao dispostas pelo Art. 18.2 o qual
indica que as decisbes da Assembleia Geral sdo tomadas por “maioria de dois
tercos dos membros presentes e votantes”, o Art. 108, sobre emendas, dispde
“adotadas pelos votos de dois tercos dos membros da Assembleia Geral”. A falta da
mengao “membros presentes e votantes” indica que resolugcdes de emendas sao
feitas pela aprovacao de % dos membros totais da ONU, enquanto as resolugdes da
AGNU condicionam % pelo total de membros presentes naquela reunido. Assim, a
proposta de Razali ndo infringe a Carta, mas condiciona a discussao das primeiras
duas etapas (quanto a ampliagdo do numero de membros e sele¢cdo dos membros) a
uma maioria que nao corresponde a totalidade dos membros da ONU.

Com a Resolugao 53/30, tornou-se mais dificil, porém determinante, que toda
e qualquer decisdao sobre o tema da reforma do CSNU deve ser aprovada por
maioria de 3 dos, atualmente, 193 membros da ONU.

Como a principal organizagéo internacional do mundo, as discussdes sobre
reformas na ONU sao condicionadas as reunides da sua Assembleia Geral. Dessa
maneira, a ONU implica que a interagdo e negociacdo desses agentes construa e
defina a estrutura da organizagdo, porém, como impde a carta, isto depende da
aceitacdo de todos os membros do P5, o que da a eles poder substancial em cima
dos demais. Diante disso, € importante entender como ocorreu a primeira e unica
reforma do CSNU.

3.2 Descolonizagao, novos agentes e a Reforma do CSNU de 1965

A pressao para a ampliacdto do Conselho de Seguranga aumentou
rapidamente e chegou ao auge com a independéncia e a admissao de dezenas de
novos Estados, principalmente da Africa e da Asia, @ ONU (Blum, 2005). Esses
novos Estados perceberam-se deixados de lado nas grandes discussdes dentro da
ONU e prejudicados pelo processo de eleigdo de membros ndao permanentes do
CSNU, visto que teriam de disputar com outros Estados mais fortes e com maior

capacidade de conquistar um pleito.
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Os novos membros passaram a constituir a maioria na Assembleia Geral, o
que demandou a inclusdo de novas pautas’’ (Santos, 2011). A admissdo de novos
Estados somou-se a nova configuragao do Sl nos anos de Guerra Fria (1947-1989).
No contexto de rivalidade entre duas grandes poténcias (EUA e URSS), a ONU foi
posta a prova diante de uma possivel escalada para uma Terceira Guerra Mundial. A
bipolaridade do S| implicava na escolha de um lado: apoiar os Estados Unidos e a
democracia liberal ou o socialismo e a Unido Soviética. Diante dessa pressao, os
novos Estados recém-independentes decidiram se reunir, e em 1955, constituiram
um terceiro bloco: o MNA.

O MNA se baseia nos Dez Principios de Bandung proclamados no
Comunicado Final da Conferéncia dos Paises Asiatico-Africanos em 1955, dos quais
se destacam principios-base da ONU como respeito aos direitos humanos, a
soberania e a integridade territorial de todas as nag¢des (Dimitrijevi¢, 2021). Assim,
desde sua criagao, o MNA acreditava e apoiava o papel central da ONU em construir
uma ordem internacional justa. No mesmo ano de 1955, observando a primeira
grande expansdo da ONU (com admissao de 17 Estados africanos), paises da
América Latina e a Espanha'® apresentaram um projeto de resolugdo propondo a
inclusdo de dois novos assentos nao permanentes no CSNU, demarcando a
primeira iniciativa formal de reforma do 6rgéao (Santos, 2011; Bourantonis, 2007). A
proposta nao foi levada adiante por conta de rejei¢des da URSS.

O debate seguiu nos anos seguintes e, em 1963, 58 paises se reuniram e
apresentaram o unico projeto de reforma do CSNU aprovado até entdo. Ratificada
como emenda oficialmente em 1965, a Resolugao 1991A (AGNU, 1963) modificou
os Artigos 23 e 27 da Carta da ONU, os quais agora indicam que a formacao do
CSNU consiste em 15 Estados-membros, sendo cinco permanentes e dez rotativos.
Dos membros permanentes, apenas a Republica da China (Taiwan) votou a favor da
resolugao, porém todo o P5 acabou por ratificar a emenda.

A alteracao de 1965 conseguiu cumprir o exigido nos Art. 108 e 109 da Carta,

mas nao foi um processo simples. Trata-se de um longo debate que durou dez anos

7 “A Assembleia Geral comegou a ser guiada por uma coligagdo afro-asiatica, que imprimiu nova
direcgdo numa vasta amplitude de questdes. Essa coligagdo trouxe um maior grau de revisionismo a
Assembleia Geral e naturalmente tornou mais preementes as pressdes anticolonialistas no seio da
ONU para a descolonizagéo dos territérios ainda dependentes” (Santos, 2011, p. 63).

'8 Historicamente, a Espanha tem defendido reformas no CSNU para ampliar o nimero de membros
nao permanentes. Sua principal proposta visa permitir a participagdo mais frequente de paises que
contribuem significativamente para a ONU, como a propria Espanha (Bourantonis, 2007; Blum, 2005).
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e foi impulsionado pelo MNA e viabilizado principalmente pelo evidente desequilibrio
na representagcdo do Conselho, o que tornou a reforma inevitavel (Bourantonis,
2005; Blum, 2005).

Se em sua fundagao a ONU tinha 51 Estados-membros, em 1963 o numero ja
chegava a 113. Bourantonis (2005) apresenta dados interessantes para analisar
essas mudangas. De acordo com o autor, quase % dos membros fundadores eram
alinhados aos EUA e o restante a URSS. Com a entrada dos paises afro-asiaticos,
quase metade da AGNU passou a ser composta por paises da Africa, Asia e Oriente
Médio (55 no total), o que garantia a maioria da AGNU a paises que n&do estavam
alinhados nem aos EUA, nem a URSS. Esses 55 ficavam reservados a apenas um
assento rotativo no CSNU. Diante desse cenario, a ampliagdo do CSNU passou a
ser uma pauta importante do MNA.

A expansdo do Conselho foi bem-sucedida por dois motivos. Primeiramente,
por conta da posi¢cao sélida e conjunta dos Estados afro-asiaticos, que incluia o
apoio de todos os Estados latino-americanos. A firme posicdo desses paises foi
fundamental para resistir a pressdo da URSS. Apesar de serem favoraveis a
expansdo, a URSS foi um dos principais responsaveis pelo prolongamento do
debate. Ela liderou seus aliados a condicionarem a expansao a algumas pautas de
seu interesse, como a restauragao dos direitos da Republica Popular da China na
ONU (Bourantonis, 2005).

Em segundo lugar, os cinco permanentes ndo podiam se opor a ideia de
ampliagdo do Conselho por conta do aumento consideravel de membros da ONU.
Apesar de ser um 6rgao restrito, a ideia do CSNU é ser representativo de todos os
Estados-membros, logo, a propor¢cao nao pode ser tao dispar. Embora a preferéncia
pela manutencao do status quo, os cinco deixaram claro que nao iriam se opor as
demandas de reforma que envolvessem o minimo possivel de mudancas em sua
estrutura. Era crucial para eles que néao houvesse alteragées no P5 ou no poder de
veto (Blum, 2005).

Assim, a forte unido dos paises afro-asiaticos e latino-americanos, somada a
nao oposicdo do P5 a mudancas que ndao mexessem no seu poder, permitiu a
alteracao da Carta da ONU no Artigo 23. Apesar da ampliagao, a questao da falta de
representatividade permanecia. Se em 1945 a composi¢cdo do CSNU representava
cerca de 20% da composicao total da ONU, esta proporcéo se situava em cerca de

15% apds a ampliagdo de 1965 e atualmente corresponde a apenas 8% (Amorim,
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2012). No entanto, esse foi um importante movimento que demonstrou o impacto da
insatisfagdo dos paises sub-representados, indicando que sua forte presenga (em
namero) passaria a pressionar por mudangas na ONU.

Ao fim da Guerra Fria e com a vitdria da democracia liberal, surgiu a
conviccdo do estabelecimento de uma ordem internacional centrada no
multilateralismo e na prevaléncia do direito internacional (Pereira, 2004). Sob a
lideranga dos EUA, o inicio da década de 1990 foi marcado por otimismo e pelo
reconhecimento que, com o fim da bipolaridade, teria o surgimento de “novas
ameacas” que necessitariam cada vez mais dos lagos multilaterais (ONU, 1992)".
Em frente a essas novas ameacgas, o CSNU se consagrou como o “6rgao central e
incontestavelmente mais poderoso da Organizagao” (Amorim, 2012, p. 6). Segundo
Amorim (2012), em 1989 o CSNU se reuniu 69 vezes, em 1993 o numero saltou
para 171. As tentativas fracassadas de lidar com situagdes de direitos humanos
(Kosovo em 1990, Somalia em 1993, Ruanda em 1994) demonstraram as
dificuldades em manejar essas novas ameacas e as fragilidades de um CSNU que
passou a ser alvo novamente de tentativas de reforma.

Somado a essa circunstancia, os paises do Sul Global, junto com Japéao e
Alemanha?®, comegaram a pressionar por maior participagdo nas decisées do CSNU
(Baccarini, 2018). Em 1993, conseguiram, através da AGNU, a criacdo do
Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and
Increase in the Membership of the Security Council and Related Matters, que passou
a acrescentar na agenda dos debates da AGNU a pauta da reforma do CSNU. A
criagdo desse grupo ficou conhecida como Never-ending Working Group®' devido ao
fato de, na época, nao ter surtido nenhum efeito de reforma e a pauta permanecer

aberta até os dias atuais (Baccarini, 2018).

% “A auséncia de conflitos militares entre os Estados ndo garante, por si sO, a paz e a seguranga
internacionais. As fontes nado-militares de instabilidade nas areas econémica, social, humanitaria e
ambiental se tornaram grandes ameacas a paz e a seguranga” (ONU, 1992, p. 2, tradugao nossa).

2 No periodo, e ainda atualmente, Japdo e Alemanha sdo um dos maiores contribuidores a ONU
principalmente as suas operagdes de paz, por isso acreditam merecer ter mais participagdo na
organizagéo, principalmente no CSNU, reivindicando um assento permanente (Baccarini, 2018).

2! Trocadilho feito com o fato de “Open-ended” significar um grupo aberto (open) para debater e
encontrar solugdes (ou seja, finalizar (ended)) sobre uma tematica, mas nesse caso devido as
discussbes nunca chegarem a algum resultado indicaria um grupo que nunca acabaria
(never-ending).
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3.3 Uma mudanga de poder global? As propostas de reforma ao CSNU no
século XXI
O sistema multilateral nunca foi tdo procurado como é hoje. Tampouco
enfrentou tantas criticas. As preocupagdes com a falta de representatividade

e eficiéncia das organizagbes multilaterais também alimentaram a
desconfianga (Jaldi, 2023, p. 11, tradugéo nossa).

Contrariando o otimismo do fim da Guerra Fria e a ideia de que o
multilateralismo se fortaleceria, o século XXI iniciou com a grande poténcia
hegemoénica distanciando-se consideravelmente dos ideais da ordem que construiu.
Principalmente com os acontecimentos do 11 de setembro, os EUA passaram a
adotar uma politica externa unilateral, afastando-se dos organismos multilaterais e
ignorando as Nagdes Unidas (Pereira, 2004). Além disso, o século XXI também traz
consigo a ascensdo de novas poténcias, como é o caso da avaliagdo sobre o
potencial dos BRICS feita por Jim O’neill (2001).

As sucessivas crises que se seguiram — crise geopolitica de 2001, crise
econbmica de 2008, crise migratéria de 2015, crise democratica de 2016, crise
sanitaria de 2020 e a atual crise climatica — demonstraram a impoténcia do sistema
vigente e, em alguns casos, realgaram o descrédito do multilateralismo e a
preferéncia por medidas unilaterais das poténcias do Norte? (Jaldi, 2023). Por outro
lado, elas abriram espaco para que o Sul Global se destacasse e demonstrasse
novas ideias para o seu fortalecimento?.

No geral, as nagdes do Norte Global veem-se no direito de tomar medidas
autodefensivas unilateralmente sem se preocupar com possiveis coacgdes, deixando

de lado o dialogo multilateral (Zifcak, 2009). Todavia, as poténcias menores nao

2 A crise migratoria de 2016, que ocorreu na Europa, fortaleceu os discursos dos partidos de
extrema-direita e foi um dos motivos que impulsionou o movimento do Brexit com a retirada do Reino
Unido da Unido Europeia (BBC News Brasil, 2021). Ja a pandemia de 2020 demonstrou uma paralisia
deciso6ria nas organizagbes multilaterais e o seu descrédito, como, por exemplo, os ataques de
Donald Trump a OMS e consequente retirada dos EUA do 6rgdo (Malacalza, Hirst, 2020; Lima,
Albuquerque, 2022).

3 “A crise financeira de 2008 e suas consequéncias estabeleceram o contexto para uma discussé&o ha
muito necessaria sobre o futuro do sistema econémico global e o papel do Sul Global. Em primeiro
lugar, a crise deu as economias de mercado emergentes (EMEs) a oportunidade de mostrar sua
resisténcia a choques externos, o que foi particularmente significativo em um momento em que o
mundo desenvolvido se mostrou menos robusto do que se dizia. Em segundo lugar, a crise exp0s as
falhas do sistema vigente e da ideologia por tras dele. Em outras palavras, a crise de 2008, de certa
forma, criou um ponto de inflexdo para uma maior participagao politica dos paises emergentes, o que
foi bem ilustrado, em primeiro lugar, pela substituicdo do G7/8 pelo G20 como uma estrutura de
governanga econdmica global mais inclusiva e pdés-Bretton Woods e, em segundo lugar, pelo
surgimento do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) em 2009, como uma alianca
econOmica e geopolitica que representa 42% da populacdo mundial e mais de 25% do PIB” (Jaldi,
2023, p. 16, tradugao nossa).
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compartiiham da mesma autonomia e dependem sobremaneira do multilateralismo
para sua sobrevivéncia. A defesa do multilateralismo €&, dessa forma, muito
importante para o Sul Global.

Dessa mudanga subjacente do poder global com a ascensdo de novas
poténcias e do interesse dessas pelas praticas multilaterais, surge um novo
panorama para a critica de que as atuais instituigdes e organizagdes multilaterais
nao representam o contexto atual e precisam ser reformadas.

Armijo (2023) e Hirst e Malacalza (2020) destacam que as instituigcbes
multilaterais precisam de novas ideias em um mundo que esta se tornando
multipolar, no qual o aumento do ativismo internacional por parte de grupos regionais
fortes, principalmente os do Sul Global, seria uma opcao para fortalecer o
multilateralismo. Jaldi (2023) destaca que os paises do Sul Global possuem um
papel crucial no fortalecimento do multilateralismo, desde que adotem uma
estratégia coletiva que transcenda interesses particulares. Mahbubani (2021)
sustenta que é improvavel que novas politicas venham do Ocidente a curto prazo.
Assim, as poténcias emergentes, especialmente China e india, por meio de suas
normas e praticas regionais de integracdo e cooperagdo, podem fornecer o
necessario para o fortalecimento da arquitetura global**. A América Latina também
conta com suas proprias instituicbes, normas e praticas regionais, defendidas por
Carneiro (2024) como singulares e importantes para o fortalecimento da regiéo,
mesmo que ndo sejam tado eficientes como a experiéncia asiatica.
Consequentemente, essas experiéncias regionais podem fornecer o modelo para
implementar mudangas no multilateralismo internacional.

Sobremaneira, fica subentendido que é do Sul Global que deve sair o impulso
para a realizacdo de reformas no sistema multilateral, principalmente na ONU. Isso
ocorre pelo fato de as poténcias ocidentais ndo se engajarem nessa tematica, mas
principalmente porque sdo as nagdes do Sul que tém mais interesse em fortalecer o
multilateralismo e, desde que passaram a integrar as Nacgbes Unidas, tém

pressionado por maior representatividade:

Esses paises [Sul Global] acreditam que uma abordagem de cima para
baixo e esforgos paralelos em varias organizagdes e instituigdes globais sdo
vitais para uma composi¢do mais inclusiva e real dessas organizagbes. No

2 A regido asiatica conta com uma série de organizagbes e acordos para articular a integragdo e
cooperacgao dos paises membros, exemplos disso sdo: ASEAN, RCEP, OCX, BRI, etc. A partir dessas
praticas, Mahbubani (2021) acredita que o resto do mundo pode aprender sobre fortalecimento
multilateral.
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entanto, os esforgos para ir além da conversa sobre a reforma do Conselho
de Seguranga parecem cair em ouvidos surdos, ja que as negociagdes
avangam com extrema lentiddo na burocracia da ONU (Jaldi, 2023, p. 21,
tradugao nossa).

O que Jaldi (2023) n&o inclui em sua analise € que, em um mundo sob uma
possivel transicdo de poder, a definicdo de quais poténcias irdo assumir novos
lugares de privilégio € relevante. Assim, ao passo que o Sul Global € a melhor
chance de impulsionar uma reforma, tais paises ndo conseguem atingir consenso e
coletivamente construir uma proposta.

Como abordado anteriormente, na década de 1990 foi instituido o
Open-ended Working Group, que adicionou aos debates da AGNU a pauta da
reforma do CSNU. Desde entédo, se discute anualmente sobre o tema, sem nenhuma
evolugao expressiva.

Precedente a cupula mundial de 2005, o Relatério do Secretario Geral Kofi
Annan, In Larger Freedom, do mesmo ano, foi o responsavel por dar um novo rumo
aos debates em torno da discussao da reforma da ONU e seu Conselho. No relatério
(ONU, 2005c), Annan aborda sobre uma “oportunidade histérica em 2005” e sugere
os caminhos para reformular a ONU e adequa-la aos novos desafios. Ele propbs
entdo dois modelos de reforma para o CSNU (modelos A e B) e instigou os
Estados-membros a debaterem e apresentarem novas propostas baseadas nesses
modelos ou em outras alternativas viaveis que considerem o tamanho e o equilibrio
da representacdo. Foi enfatizado que os Estados-membros deveriam chegar a uma
decisao sobre essa questdo crucial antes da reunido de cupula de setembro de
2005, preferencialmente por consenso. No entanto, também foi ressaltado que a
auséncia de consenso nao deveria ser usada como justificativa para adiar a tomada
de agdes (ONU, 2005d).

Os dois modelos propostos por Annan incluem a ampliagdo do numero de
membros do CSNU de 15 para 24 (Quadro 2). O modelo A propde a criagédo de seis
novos assentos permanentes (sem direito ao veto), sendo dois para Estados da
Africa, dois para Asia e Pacifico, um para Europa e um para as Américas, além de
trés novos assentos ndo permanentes. O modelo B propbe a criagao de uma nova
categoria — “assentos com mandato renovavel de quatro anos” — na qual seriam
oito novos assentos, sendo dois novos para cada regido, mantendo os cinco
permanentes e ampliando em um o numero de assentos ndo permanentes de dois

anos de mandato. A ideia proposta era de que os Estados pudessem, na Cupula
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Mundial, adotar algum dos dois modelos, seja em sua integridade ou com
modificacdes. Nao foi o que aconteceu.

Na Cupula Mundial de 2005, apenas foi expressa a preocupag¢ao em torno da
falta de avanco na tematica e ficou acordado entre os paises membros da ONU que
novos esforcos e compromissos seriam firmados para construir e votar uma
reforma®. A partir desse momento, mesmo com o fracasso em votar entre os
modelos de Annan, surgiu certo entusiasmo e expectativas de que finalmente
pudesse haver algum resultado (Zifcak, 2009). Motivados pela cupula e pela
iniciativa do Secretario-Geral, alguns paises passaram a se reunir, buscando
apresentar uma proposta de reforma que pudesse ser levada a votacao.
Destacam-se trés grupos: G4, UA e L.69, além de um grupo de contraproposta UFC
(Quadro 2). Para cada um deles, sao apresentados a seguir o tipo de reforma que

defendem, o quao longe conseguiram avangar e o principal motivo de falharem.

Quadro 2 - Propostas de reforma do CSNU a partir de 2005

Proposta Numero total de Assentos permanentes Assentos nao permanentes
assentos
CSNU (atual) 15 5 10
11 (atual P5 com direito ao veto
Modelo A 24 e 6 novos membros sem direito 13
ao veto, sendo 2 para Estados
da Africa, 2 para Asia e Pacifico,
1 para Europa e 1 para as
Ameéricas)
11 membros nao permanentes
Modelo B 24 5 (mantém o atual P5) com mandatos de 2 anos e 8
membros permanentes com
mandatos de 4 anos
5 atuais + 6 novos para Jap&o, 10 atuais + 4 novos para Africa,
G4 25 Alemanha, Brasil, India e 2 Asia, Europa Oriental e América
Estados Africanos (sem direito Latina e Caribe
ao veto)
5 + 6 novos sendo 2 para a 10 atuais + 5 novos sendo 2
UA 26 Africa, 2 para Asia, 1 para para Africa, 1 para Asia, 1 para
Europa Ocidental e outros Europa Oriental e 1 para
Estados e 1 para América Latina América Latina e Caribe
e Caribe (com direito ao veto)
5 atuais + 6 novos (com direito 10 atuais + 6 novos sendo 2
L.69 27 ao veto) para Africa, 1 para Asia, 1 para
Europa Oriental, 1 para América

2 Em 2005, a Capula Mundial da Assembleia Geral da ONU, em sua Ata Final (2005e, p. 32, tradugéo
nossa), aprovou a realizacdo de certos objetivos pelos Estados, dentre os quais incluiu-se “[...] a
reforma do Conselho de Seguranga, para torna-lo mais representativol...]".
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Latina e 1 para pequenas llhas.

UFC 25 5 (mantém o atual P5) 20

Fonte: elaborado pela autora.

3.3.1 G4

Em setembro de 2004, os lideres de Jap&o, Alemanha, Brasil e india se
reuniram pela primeira vez para discutir a reforma do CSNU e estabelecer o0 G4. A
criacdo do grupo partiu de uma iniciativa do Japao a fim de reunir os paises mais
engajados nas discussdes sobre a reforma da ONU e aqueles mais proeminentes a
ocuparem novos assentos permanentes. Essa iniciativa trouxe uma mudanga
significativa na dindmica relacionada a reforma ao unir dois paises desenvolvidos
que buscavam refletir sua importancia econémica em sua representagao politica na
ONU com dois grandes paises em desenvolvimento cuja entrada no Conselho era
defendida, entre outros motivos, pela necessidade de ampliar a voz do mundo em
desenvolvimento no S| (Winther, 2020).

Com base no firme reconhecimento mutuo de que sdo candidatos legitimos?®
a membros permanentes em um Conselho de Seguranga reformado, os quatro
paises apoiam seus respectivos pleitos de forma reciproca e defendem a expansao
do CSNU nas categorias de membros permanentes e nao permanentes. Em 2005, o
G4 formulou uma proposta concreta e apresentou nas Nag¢des Unidas o projeto de
Resolucdo (A/59/L.64), que resultaria em um Conselho expandido para um total de
25 membros (ver Quadro 2). Contaria com seis novos assentos permanentes
atribuidos a cada um dos membros do G4, além de dois assentos para paises
africanos. Também seriam criados quatro novos assentos nao permanentes,
distribuidos da seguinte forma: um para a Africa, um para a Asia, um para a Europa
Oriental e um para a América Latina e o Caribe (AGNU, 2005). Originalmente, a
proposta buscava ampliar o poder de veto aos novos membros permanentes, no
entanto, os EUA deixaram claro que nao iriam apoiar uma reforma que ampliasse o
veto a novos membros (Blum, 2005). O G4 respondeu modificando sua proposta e

propondo que a deliberagéo sobre o tema seja adiada por 15 anos?” (Blum, 2005).

% Japédo e Alemanha defendem suas candidaturas por conta de suas contribuigbes econémicas a
ONU. india e Brasil defendem com base no status de lideres do Sul Global, por suas grande
populagbes, extenséo territorial e influéncia regional (COX, 2009).

27 O paragrafo 5 e 7 da proposta de resolugdo do G4 indica que “Os novos membros permanentes
nao deverao exercer o direito ao veto até que a questao sobre o direito ao veto aos novos membros
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Ao nao modificar o poder de veto, a proposta do G4 esperava evitar a
oposigdao do atual P5 e garantir que pudesse atingir um acordo na AGNU para
aprova-la (Hosli; Dorfler, 2020). Conseguindo o apoio do P5, o G4 precisaria entao
firmar aliangas com outros blocos regionais ou politicos econdmicos, tendo assim
tentado aproximagao com a UA e com o G77. Sem sucesso nessa aproximagao, em
julho de 2005 o G4 apresentou a AGNU uma resolugao que foi inicialmente apoiada
por 23 paises, incluindo um dos P5, a Franca (BBC, 2005).

A proposta ndo angariou novos apoios e foi bastante contestada por
diferentes motivos. Primeiramente, porque EUA e China se opuseram; o primeiro
porque apoiava exclusivamente a entrada do Japdo como membro permanente, € o
segundo principalmente por discordar da inclusdo do Japao (BBC, 2005; Blum,
2005). Em margo de 2005, enquanto os EUA reafirmavam seu apoio exclusivo a
candidatura do Japdo ao Conselho de Seguranga da ONU, simbolizado pela visita
da Secretaria de Estado Condoleezza Rice a Téquio®®, manifestagcdes contrarias ao
Japao emergiram na China, promovidas pela populacgao local (Blum, 2005; Kessler,
2005). A The New China News Agency reportou uma peticdo assinada por 22
milhdes de chineses para que fosse vetado um assento permanente, no CSNU, ao
Japao (Kahn, 2005). Em parte, os chineses nutrem sentimentos contra o Japao por
conta da invasao japonesa de 1937, mas Kahn (2005) também ressalta que livros,
jornais e filmes patrocinados pelo governo reforcam essa posicao.

Em segundo lugar, a proposta ndo foi capaz de conquistar o apoio da UA e de
outros paises do Sul Global. De certo modo, o G4 defende que sua proposta de
reforma beneficia a UA e o Sul Global, contudo, uma andlise critica revela
inconsisténcias em relacdo a essa alegacao (Winther, 2020). Inicialmente, a
proposta do G4 indicava que apenas 0s quatro paises seriam agraciados com
assentos permanentes. Apdés uma analise de conjuntura, foram acrescentados dois
assentos para os paises africanos. Todavia, esses assentos ndao foram acordados
com a UA e sim resultaram de discussdes unilaterais com a Africa do Sul e a Nigéria
(Freiesleben, 2015). Devido a essas inconsisténcias, a reforma do G4 é bastante

criticada e também resultou em forte oposigédo de alguns Estados-membros.

permanentes seja revisada [...]", “15 anos depois que [a reforma] entre em vigor” (AGNU, 2005, p.
3-4, tradugao nossa).

2 Sobre a visita e sobre a posi¢cdo dos Estados Unidos ao Jap3o ler a matéria em: Kessler, Glenn.
Rice Puts Japan at Center of New U.S. Vision of Asia. Washington Post, 19 mar. 2005. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2005/03/19/rice-puts-japan-at-center-of-new-us-visio
n-of-asia/4e4caaba-d86e-4b49-90c9-634fbf5e2f2e/. Acesso em 11 nov. 2024.
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O principio geral por tras da proposta do G4 é que o CSNU, principalmente
seus membros permanentes, reflete a distribuicdo de poder global, baseando-se em
tamanho territorial, influéncias, recursos e contribuicdo a ONU como requisitos para
preencher essa vaga e que a atual distribuicdo de assentos nao é representativa do
atual sistema. Por esse motivo, alegam que Japdo, Alemanha, Brasil e india
merecem um assento permanente por serem paises que atingem essas
caracteristicas (Winther; Lindegaard, 2021). Assim, o discurso do G4 é pouco
atraente para grande parte dos paises do Sul Global, sendo definido por Binder e
Heupel (2020) como coercitivo e por Winther e Lindegaard (2021) como realista. Em
outras palavras, quando o G4 alega representar essas caracteristicas, ele ressalta
suas capacidades individuais e deixa de lado aspectos caros a agenda dos outros
grupos, como representatividade e desigualdade, principalmente do Grupo Africano,
ao qual foram oferecidos dois assentos permanentes como forma de obter apoio
(Winther; Lindegaard, 2021, p. 8, tradugao nossa).

Apds nao conseguir levar sua proposta a votagdo em 2005, em 2006 o G4
tentou apresentar a mesma resolugao (AGNU, 2006), que novamente ndo avangou.
Desde entdo, o grupo segue se reunindo para discutir e defender a pauta, mas sem
novas tentativas de propor resolugdes. No geral, as candidaturas de Japao,
Alemanha, Brasil e india encontram grandes resisténcias por parte de outros
membros, como Argentina, Espanha, Italia, Paquistdo e Coreia do Sul. Todos esses
paises fazem parte do United for Consensus, “uma alianga cuja agenda principal
parece ser a prevencdao da ascensdo do G4”7, na qual constam importantes

rivalidades regionais aos 4 paises do G4 (Winther, 2020, p. 95, tradugéo nossa).
3.3.2 United for Consensus

O UFC, ou Clube do Café, como ficaram informalmente conhecidos, surge
como uma contraproposta as posicdoes do G4, tendo como principal estratégia
interromper as discussoes sobre a reforma ao invés de se engajar em negociagoes
(Bueno, 2019). Viotti (2010) afirma que a identidade do UFC é definida de maneira
negativa, ou seja, 0 que 0s une nao € a intengao de implementar um tipo especifico
de reforma no Conselho, mas sim a oposicédo a um modelo de reforma que envolva
a adicado de membros permanentes, seja de forma imediata ou futura.

Ao todo, fazem parte do UFC: Argentina, Canada, Coreia do Sul, Egito,

Espanha, Italia, México, Paquistdo, Ruanda e Turquia. Para contrapor a proposta do
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G4, o UFC propbs apenas um aumento de dez membros ndo permanentes no
CSNU, mantendo os cinco membros permanentes e seu poder de veto intacto,
totalizando 25 membros no Conselho (Quadro 2). Além do aumento na composicéo,
também reforcam a necessidade de aumento de duracdo dos mandatos né&o
permanentes de trés a cinco anos, sem possibilidade de reeleicdo direta ou
mandatos de dois anos (como configura atualmente), mas com a possibilidade de se
estenderem por mais dois anos (AGNU, 2005b). Impedindo a “coer¢ao” do G4, o
UFC busca impedir também que uma reforma permita que paises (principalmente os

do G4) criem privilégios novos e desiguais para si (Binder; Heupel, 2020).
3.3.3 Uniao Africana

Representando 53 paises, a Unido Africana se reuniu em 2005 para elaborar
uma proposta conjunta para a reforma do CSNU através do Consenso de Ezulwini.
No documento, expressam que o objetivo da Africa & tornar-se plenamente
representada em todos os 6rgaos de decisdao da ONU, principalmente no CSNU.
Nesse sentido, uma representagao africana no CSNU significa “i. ndo menos que
dois assentos permanentes com todas as prerrogativas e privilégios de membro
permanente, inclusive o direito de veto; ii. cinco assentos ndo permanentes” (African
Union, 2005, p. 9, traducao nossa).

Diferentemente da proposta do G4, que tende a abrir mao do direito ao veto,
a UA destaca que, mesmo sendo contra o direito ao veto, entende que, ao passo
que ele siga existindo, devera estar disponivel a todo e qualquer membro
permanente do CSNU (African Union, 2005). Ademais, também fica acordado,
através do Consenso, que é a UA que devera selecionar os representantes da Africa
no CSNU.

Tendo como base essa posicdo comum, ainda em 2005 a UA apresentou a
Assembleia Geral da ONU a proposta de Resolugdo A/59/L.67 (AGNU, 2005a), na
qual implicaria uma reforma com ampliagdo do Conselho para 26 membros (Quadro
2), sendo seis novos membros permanentes, os quais dois seriam para Estados
Africanos, dois para a Asia, um para a Europa Ocidental e Outros Estados e um para
a América Latina e Caribe, além de cinco novos assentos ndo permanentes com a
seguinte distribuicdo geografica: dois para a Africa, um para a Asia, um para a

Europa Oriental e um para a América Latina e Caribe (AGNU, 2005a). N&o foi
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incluido na proposta de resolugao que a selecao das representacdes africanas seria
determinada pela UA.

Apesar de deter uma parcela significativa de membros, cerca de V4 dos votos
da AGNU, uma proposta da UA nunca foi levada a votagdo. Embora seja um bloco
coeso e haja consenso de que a Africa, mais do que qualquer outra regido, esta
extremamente sub-representada no CSNU, existem algumas divergéncias entre os
paises-membros do proprio bloco. Ao propor dois assentos permanentes para
membros da UA, os Estados africanos se colocam em uma disputa sobre quem
serdo esses dois representantes. Egito, Nigéria e Africa do Sul aparecem como os
mais proeminentes a conquistar os dois assentos permanentes, mas isso implica em
dificuldades e tensdes para decidir qual ficaria de fora. Além disso, outros paises
como Argélia, Quénia e Angola também se mostram interessados em conseguir o
lugar de destaque (BBC, 2005).

Em 2005, paralelamente as discussdes na UA sobre a proposi¢cao de uma
resolugao, alguns representantes africanos negociaram um acordo conjunto com o
G4. Freiesleben (2015) destaca que a Africa do Sul e a Nigéria estavam frustradas
com o andamento das discussdes dentro da UA e pediram permissao para negociar
prerrogativas com o G4. O que fica explicito na fala do presidente da Nigéria € que
havia uma preocupacgdo de nao se conseguir avangar no tema da reforma se a UA
nao negociasse a desisténcia ao poder de veto. Diante dos lideres africanos, ele

disse:

A principal questdo que temos diante de nés, é decidir se a Africa se juntara
ao resto do mundo, ou a maioria do resto do mundo, para concluir a
demanda pela reforma da ONU, ou se a Africa manterd uma posicédo
inegociavel que certamente frustrard os esfor¢gos de reforma (Henshaw,
2005, tradugéo nossa).

Essa frustracdo acabou resultando na convocacado de uma reunido da UA na
qual 90% votaram a favor de manter a proposta com base no Consenso de Ezulwini.
Freiesleben (2015) expbe que o Egito, temendo ficar de fora da disputa por um
assento permanente, realizou um /lobby junto aos membros da UA a fim de que se
opusessem a qualquer solugao de compromisso com o G4 como forma de frustrar as
ambicdes da Africa do Sul e da Nigéria.

Dessa forma, a UA decidiu avangar com sua proposi¢céo conjunta e defender
os interesses coletivos de seus membros, mesmo que ainda persistissem

divergéncias entre os Estados africanos.
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3.3.4L.69

O L.69 é um grupo menos proeminente do que os anteriores, mas é também
relevante por ser responsavel por levar as discussdes da reforma para as
negociagbes intergovernamentais. Como exposto anteriormente, em 1993 foi
instituido o Open-Ended Working Group para tratar sobre a reforma do CSNU; ja em
2007, foi apresentada uma resolucao elaborada por 24 paises em desenvolvimento
de diferentes regides, que indicou um novo rumo nas negociagdes da reforma para o
mundo das discussdes intergovernamentais (Mahmood, 2013). Nesse momento, os
paises buscaram se articular entre governos e angariar apoio para avancar uma
reforma. Assim, o L.69 conta com paises que fazem parte de outras articulagoes,
como é o caso do Brasil, india e Africa do Sul.

O grupo recebeu a denominagao de L.69 devido ao projeto de Resolugao
A/61/L.69 da AGNU apresentado em 2007 (AGNU, 2007). O grupo reivindica
propostas parecidas com os dois anteriores: defende um CSNU composto por 27
membros no total, sendo seis novos membros permanentes com direito ao veto e
seis novos membros ndo permanentes, sendo dois assentos para a Africa, um para
a Asia, um para a Europa Oriental, um para a América Latina e um para pequenas
ilhas (Quadro 2). Atualmente fazem parte do grupo 42 paises em desenvolvimento
da Africa, Asia, América Latina e Caribe, o que o diferencia dos demais por ser mais
representativo das regides sub representadas (Hosli; Dorfler, 2020; AGNU, 2007).
Porém, se mostra um grupo menos coeso por conta da sobreposi¢ao de alguns
paises ao adotarem outros modelos de reforma, sendo importante para demonstrar
o interesse em articular e conseguir avangar com uma proposta.

De maneira geral, esses trés grupos representam propostas de reforma que
reforcam a necessidade de expansdo no numero de membros do CSNU para
torna-lo mais representativo e condizente com a atual configuragdo de membros da
ONU. O principal consenso é a necessidade de novos assentos para o continente
africano. Nesse sentido, as propostas buscam alterar tanto o nimero de membros
permanentes quanto de ndo permanentes (Ver Quadro 2). As principais diferencas
dizem respeito a manutencdo do poder de veto e a escolha de quem serédo esses

novos membros.
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3.3.4 A dificuldade de uma nova reforma no CSNU

O fracasso das propostas reside no fato de ndo conseguirem atingir o numero
necessario para, ao menos, levar a uma votagcao na AGNU. Existe dificuldade em
encontrar consenso entre os paises do Sul Global, quem dira ter o apoio do Norte.
Nesse sentido, somam-se mais de trés décadas de discussdes em torno de uma
nova reforma do CSNU.

A dificuldade de se encontrar consenso demonstra que a tematica é
condicionada aos interesses individuais dos Estados. Ao todo, as propostas de
reforma parecem mais falar sobre quem deveriam ser os novos membros do que
sobre a necessidade de se fazer uma reforma. Configura-se entdo uma verdadeira
disputa, onde os diferentes grupos de alinhamento entre os Estados tentam inferir a
sua ideia de configuragcdo do 6rgao mais poderoso da ONU. Da dificuldade em
aprovar uma nova reforma, persiste a falta de entendimentos coletivos do que o
CSNU deve se tornar e o que ele deve representar. O G4 defende que eles devem
ter um assento permanente, a UA que a Africa precisa de dois assentos
permanentes, o UFC que ndo se deve ampliar os membros permanentes e o L.69
carece de fundamentagao, sendo muito vago.

Aqui tem-se um caminho oportuno, visto que a analise do BRICS nos permite
compreender as aspiragdes de paises que partem de posicdes diferentes no debate
da reforma do CSNU e se o processo de interacdo entre eles consegue criar uma
reivindicagdo comum. Brasil e india, através do G4 impulsionam sua ascensdo a um
assento permanente com base em sua forga regional e, por isso, vao defender
propostas que garantam sua presenga como membros permanentes. Russia e
China, por serem parte do P5, querem acima de tudo defender seus proéprios
interesses individuais, podendo dificultar uma reforma que ameace a manutengao do
seu status quo. Ja a Africa do Sul, por enfrentar uma disputa com outros Estados
africanos para ser a representacao da UA, tem no apoio do BRICS a melhor chance
para levantar sua candidatura. Desses interesses individuais, investiga-se se ha a

formagao de um posicionamento do BRICS.
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4 Das cupulas as reunioes na AGNU: BRICS e a reforma do CSNU

As Declaragdes de cupula representam a principal fonte para analise do
posicionamento e das ag¢des do BRICS. Elas sdo documentos finais das Cupulas
Anuais de Chefes de Estado e de Governo e também representam os debates
realizados nas reunides setoriais, ministeriais e de féruns sobre os mais variados
topicos de discussao e cooperagao entre os paises do grupo. O objetivo de qualquer
cupula internacional € produzir metas politicas e econbémicas que sejam
compreendidas pela governanga global (Duggan; Azalia, 2020). Desde 2009, as
declaragcbes emitem o posicionamento do BRICS perante a ordem internacional,
suas criticas, seus interesses, suas intengbes e ag¢des. Ao longo dos anos, sua
agenda se expandiu significativamente incorporando uma gama crescente de temas,
refletindo ndo apenas as prioridades estratégicas dos membros, mas também a
influéncia direta da conjuntura internacional. Contudo, embora sejam responsaveis
por delinear as principais frentes de acdo do BRICS, as cupulas carecem de
propostas concretas e agdes conjuntas robustas (Daldegan; Carvalho, 2022). Essa
lacuna tem sido uma das principais criticas direcionadas ao BRICS e a razao pela
qual sua efetividade e relevancia como ator global sdo questionadas.

Uma das razbes que contribuem para essa percepcao € a auséncia de
institucionalizagcdo formal no BRICS. Diferentemente das organizagdes
internacionais, o agrupamento nao possui uma carta constitutiva que estabeleca
regras, principios de conduta ou mecanismos claros de coordenagao. Baseado em
foruns de dialogo dinamico e flexivel, o BRICS n&o impde compromissos vinculantes
ou restricbes a seus membros (Daldegan; Carvalho, 2022). Essa flexibilidade,
embora permita certa agilidade no debate, também gera dificuldades para avaliar se
ha de fato uma cooperacao efetiva e uma coordenacido substancial entre suas
politicas. Tal caracteristica alimenta criticas sobre a capacidade do BRICS de
apresentar uma posigao comum que va além da retoérica explicita nas declaragbes
das cupulas (Hooijimaijers, 2016; Hopewell, 2017). No entanto, como ja
demonstrado, esses paises se unem em torno de uma mesma identidade coletiva: a
defesa do sistema multilateral e multipolar. Manifestagdo essa que fica clara nas
declaragdes de cupula.

Assim, esta segcdo tem como objetivo analisar a construgdo de um

posicionamento coletivo do BRICS desenvolvido em suas reunides de cupula,
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buscando destacar se esse posicionamento reflete ou ndo no posicionamento de
seus paises em espacgos externos. A abordagem inicia com destaque as reunides de
cupulas, a defesa do multilateralismo e ao tom das declaragées em torno do CSNU e
finaliza através da analise do posicionamento de China e Russia nas reunides da

AGNU referentes ao tema da reforma do CSNU.
4.1 As cupulas do BRICS de 2009 a 2024

Nas cupulas anuais, o BRICS afirma seu compromisso com o sistema
multilateral, dando destaque a ONU, ao FMI, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e ao G20, reconhecendo a importancia e legitimidade deles como espagos
multilaterais e a necessidade de adequacao aos novos desafios globais, com maior
representacdo dos paises em desenvolvimento. A primazia pelo estado de direito e
da diplomacia multilateral junto a maior representacdo para os mercados
emergentes nas instituicées financeiras internacionais pode ser compreendida como
a forga motriz por tras de suas agdes (Stuenkel, 2014).

A crise financeira de 2008 foi o principal catalisador dos debates que
marcaram a primeira Cupula realizada em 2009, em Yekaterinburg. Na ocasido, o
BRIC destacou, por meio de criticas as instituicbes de governanga multilateral, a
relevancia do G20 como o férum mais apropriado para enfrentar a crise financeira
global. Diferentemente do G7, o G20 se apresenta como uma plataforma mais
inclusiva, com representacdo ampliada dos paises emergentes, refletindo melhor as
realidades econdmicas e politicas contemporéneas (Daldegan; Carvalho, 2022;
Duggan; Azalia, 2020).

A declaracao final da cupula também reforgou o papel central da ONU na
gestdo dos desafios globais, ao mesmo tempo em que defendeu a necessidade
urgente de reformar a organizagdo para torna-la mais eficiente e representativa.
Nesse sentido, expressaram apoio explicito as aspiragbes da india e do Brasil de
assumirem um papel mais significativo nos assuntos internacionais® (BRICS, 2009).
Mesmo sem a mencao direta do CSNU na declaracdo, fica subentendido que o

papel maior a ser desempenhado por india e Brasil inclui o CSNU, visto que

29 Como afirmado na declaragdo: “reiteramos a importancia que atribuimos ao status da india e do
Brasil nos assuntos internacionais, e entendemos e apoiamos suas aspiragdes de desempenhar um
papel mais importante nas Nagbes Unidas” (BRICS, 2009, p. 3, tradugdo nossa).
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‘reiteramos’ seria um reforgo dado por China e Russia que ja exercem um grande
papel na ONU.

Na Cdudpula em Brasilia em 2010, os temas abordados anteriormente
ganharam mais robustez, visto que a declaragdo dobrou de tamanho se comparada
ao do primeiro ano (Daldegan; Carvalho, 2022). O BRICS destacou a necessidade
urgente de concluir naquele ano a reforma das quotas do FMI, reforgcando a
importancia de uma distribuicdo mais equitativa de poder e representagdo no
sistema financeiro internacional (BRICS, 2010). Além disso, o bloco enfatizou a
necessidade de estabelecer um processo de selegao aberto, transparente e
inclusivo para a escolha dos lideres do FMI e do Banco Mundial com o objetivo de
romper com a pratica tradicional em que essas posi¢des sao ocupadas com base
nas preferéncias das grandes poténcias. Ao CSNU, tem-se uma primeira mencao
direta reforcando que atos de terrorismo precisam ser resolvidos respeitando a carta
da ONU e novamente fazendo mencao ao apoio a ampliacdo do papel de Brasil e
india na ONU (Figura 2). Em 2010, também ocorre o convite oficial a Africa do Sul,
que passa a fazer parte oficialmente a partir de 2011.

Figura 2 - Grafico de men¢oes ao CSNU nas Cupulas do BRICS (2009-2024)
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Fonte: elaborado pela autora.

Como a Figura 2 demonstra, a partir de 2010 tornam-se recorrentes
declaragcbes sobre o CSNU, seja para abordar sobre questdes de paz e segurancga
internacional, seja para reforgar o papel do 6rgdo e destacar a necessidade de
reforma. Observa-se que, a partir de 2011, o CSNU ocupa 4 pontos ou mais das

Declaragdes (com excecado de 2017, no qual aparece em apenas 3 pontos). De



70

forma a verificar como o CSNU ¢é abordado, foi realizada a analise de cada ponto
dos documentos finais de cupula que mencionam o 6rgao. Ao todo, sdo 67
declaragdes sobre o CSNU, sendo o ano de 2020 o que mais ocorreu mengao com 8
vezes (Figura 2). Dessa analise, obtém-se os principais temas relacionados:
reforma; Siria; Israel-Palestina; terrorismo; Norte da Africa e Unido Africana (Figura
3).
Figura 3 - Grafico dos temas mais recorrentes nas Declaragoes do
BRICS sobre o CSNU
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Fonte: elaborado pela autora.

A reforma do CSNU figura como o tema mais recorrente, sendo mencionada
14 vezes e repetindo-se anualmente entre 2011 e 2024. Em seguida, destacam-se
as declaracdes sobre o conflito na Siria, registradas em seis ocasides, enquanto o
conflito entre Israel e Palestina e o combate ao terrorismo foram abordados cinco
vezes. Por fim, questdes relacionadas a instabilidade no Norte da Africa e ao apoio a
cooperagao entre o Conselho de Seguranga e a UA para lidar com desafios de
seguranga no continente africano foram mencionadas em quatro oportunidades™.

Além de 2011 ser o ano em que o BRICS passa a reivindicar uma reforma

direta ao CSNU, também é o ano em que todos os membros do BRICS ocupavam

%0 As mengdes ao conflito na Siria ocorreram nos anos de 2014, 2016, 2017 e 2018. Ao conflito
Israel-Palestina nos anos de 2012, 2014, 2015, 2023 e 2024. Ao terrorismo em 2010, 2015, 2016,
2017 e 2022. Questdes no Norte da Africa em 2011, 2012, 2013 e 2016. As mencdes a Unido
Africana sao relacionadas ao CSNU para destacar o apoio do BRICS a cooperagao entre o Conselho
e a UA e o papel central da UA em resolver as questdes de conflitos em seus paises, aparecendo nos
anos de 2013, 2014, 2018 e 2023.
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simultaneamente assentos no Conselho. Essa conjuntura singular ofereceu ao
BRICS uma oportunidade estratégica de coordenar posicbes e influenciar
diretamente as deliberagcdes sobre temas de seguranga internacional. A presenca
simultédnea de todos os cinco membros no CSNU nos permite avaliar a coordenacao,
ou nao, desses paises fora do BRICS. Os principais temas debatidos pelo CSNU
naquele ano tratavam sobre conflitos internos em paises da Africa e do Oriente
Médio, com destaque ao caso da Libia, e foram igualmente destacados na Cupula
de 2011.

Na Cupula de Sanya em 2011 na China, destacaram a presenga de todos os
membros no CSNU e a vontade de trabalhar conjuntamente em “questbes de paz e
segurancga, para fortalecer as abordagens multilaterais e facilitar a coordenacéao
futura em questdes sob a consideracdao do CSNU” (BRICS, 2011, p. 1-2, traducao
nossa). Mencionam também as turbuléncias nas regides do Norte da Africa, da
Africa Ocidental e do Oriente Médio, com foco na Libia, acentuando que o uso da
forca deve ser evitado e a soberania e nao interferéncia em assuntos internos dos
Estados defendidos.

Uma analise sobre a atuacdo dos BRICS no CSNU em 2011 foi realizada por
Bernard (2018) e Oliveira, Uziel e Rocha (2015). O foco do estudo de Bernard (2018)
foi o padrdo de votagao dos paises do BRICS nas resolugdes do CSNU no ano de
2011. As conclusdes da autora (2018) demonstram que, das 58 resolugdes votadas
naquele ano, os cinco paises convergiram em 56 delas, enfatizando uma coesédo em
suas posigdes.

A questdo da Libia é relevante, pois € um dos pontos no qual houve
divergéncia entre os paises. A Resolucédo 1973, que tratava sobre o bloqueio aéreo
na regiao e autorizagao para o uso de todos 0os meios necessarios para a defesa dos
civis, teve a abstengéo dos BRIC e o voto positivo da Africa do Sul (Bernard, 2018).
A resolugéo foi controversa dentro do CSNU, pois autorizava o uso da forga, ou seja,
da intervencao militar na Libia, o que gerou receio em alguns paises, principalmente
dos BRIC. Havia uma preocupacéo ressaltada pela Russia, China, Brasil e india de
a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) utilizar a proposta de
intervengcdo como forma de induzir uma troca de regime. A divergéncia do voto da
Africa do Sul pode ser explicada por dois motivos: apoio aos Estados Unidos e o fato

de que a resolugao foi anterior a ades&o do pais ao BRICS (Bernard, 2018).
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Posteriormente, o documento da Cupula incluiu uma secéo especifica sobre a
Libia, ressaltando a necessidade de resolucdo de conflitos por meio da diplomacia
pacifica. Esse posicionamento foi manifestado em um contexto posterior a
aprovacao da resolucdo e as intervencbées da OTAN no pais, as quais foram
novamente alvo de criticas por alegadamente terem sido motivadas por interesses
distintos daqueles defendidos pelas Nagdes Unidas. Além da divergéncia em relagao
a Libia, os paises do BRICS adotaram posicionamentos distintos na votagcao da
Resolugao 2023 sobre a Eritreia. Enquanto os membros do IBAS votaram
favoravelmente, Russia e China optaram pela abstengéo, justificando sua deciséo
com base na insuficiéncia de fundamentos que pudessem sustentar a imposigcao de
sangoes (Bernard, 2018).

De modo geral, a presenga dos cinco paises no CSNU foi entendida por
Bernard (2018) como uma demonstracédo clara de coesédo entre os membros que
pode positivamente ser vista como um indicativo futuro da atuacao formidavel deles
no cenario mundial. No entanto, as conclusdes do estudo de Oliveira, Uziel e Rocha
(2015) nao demonstram isso. Em seu estudo, os autores (2015) buscaram avaliar se
a presenca dos BRICS mudou a dinamica do CSNU. A concluséo foi que os BRICS
nao parecem ter influenciado o padrdo de comportamento do 6rgédo, que seguiu a
mesma media de resolug¢des aprovadas dos dez anos anteriores. Assim, a presenca
do BRICS pode ser entendida como de ‘agenda takers®”, ao passo que eles ndo
incluiram nenhum item na agenda e nem novas dinamicas, no qual os EUA, Reino
Unido e Franga seguiram sendo os principais iniciadores dos debates (Oliveira;
Uziel; Rocha, 2015).

Outro fato relevante abordado pelos autores (2015) € que, em nenhum
momento das discussdes das resolugdes, os BRICS se referiram ao BRICS como
uma possivel motivagdo para seu voto, o que torna dificil afirmar se de fato suas
posicoes se baseiam em uma coordenagao a partir do alinhamento. Sidiropoulos
(2014) alerta que, em nivel tedrico, todos eles podem defender um sistema
multilateral baseado nas regras e principios internacionais, o que explicaria as
posicdes comuns, mas que suas decisdes podem ser mascaradas por questdes de
interesse nacional. Esse argumento é reforcado por Stuenkel (2014), que destaca
que os BRICS parecem seletivos quanto ao envolvimento em crises de paz e

seguranga humanitaria, tendendo a defender a soberania daqueles mais alinhados a

3 Tomadores de agenda, na tradugao formal.
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eles e a permitir intervengdes e sangdes em casos mMenos caros aos Seus
interesses.

A presenca simultdnea desses paises evidencia a existéncia de um
posicionamento comum, pautado na defesa de principios fundamentais ao BRICS,
como o multilateralismo, a n&o intervencdo, a soberania e o respeito ao direito
internacional. Ademais, a posicédo divergente adotada pela Africa do Sul antes de
sua entrada oficial no BRICS reforga o entendimento de que o processo de interagao
entre os membros do grupo contribui para a convergéncia de interesses. Essa
dinamica ¢ ilustrada pela posterior emissdao de uma declaragao conjunta do BRICS
sobre o conflito na Libia, refletindo um alinhamento progressivo entre os paises.

A partir dessa cupula, a citagdo que tratava sobre o papel da ONU e
destacava sua necessidade de reforma e apoio as ambicdes de india e Brasil (agora
também a Africa do Sul) em desempenhar um papel maior na organizacdo passa a
mencionar diretamente o CSNU. Essa mesma citacdo € usada nas cupulas
seguintes até o ano de 2022, exceto em 2020 (Quadro 3). O ano de 2020 é bem
singular, a 122 cupula destacou os novos desafios globais gerados pela pandemia e
o comprometimento do BRICS com a causa destacando a criagdo do BRICS
Vaccine Research and Development Centre®? e empréstimos emergenciais dos NDB
aos seus membros para agdes de combate a COVID-19. Apesar de ser o ano com
mais mengdes ao CSNU, elas estdo quase inteiramente voltadas a preocupagdes
com conflitos existentes (como o da Siria) e a necessidade de incluir os desafios
impostos pela pandemia ao lidar com eles. Curiosamente, na declaragdo de 2020
ndo é feita a mencéo do apoio de China e Russia as aspiracdes de Brasil, india e
Africa do Sul em desempenhar papel maior na ONU. Mas o mesmo retorna em 2021
(Quadro 3).

Quadro 3 - Declaragoes do BRICS sobre a reforma da ONU e do CSNU
(2009-2024)

Ano Declaragao

[...] reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente da ONU com o objetivo de torna-la
2009 e mais eficiente para que possa lidar com os desafios globais atuais de forma mais eficaz.
2010 Reiteramos a importancia que atribuimos ao status da India e do Brasil nos assuntos
internacionais, e entendemos e apoiamos suas aspiragdes de desempenhar um papel mais

32 A proposta de criagdo do Vaccine Research and Development Centre havia sido feita na clpula de
2018, mas foi efetivamente colocada em pratica em 2020, especificamente pela urgéncia gerada pela
pandemia (BRICS, 2020).
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importante nas Nagdes Unidas.

2011 a [...] reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente da ONU, incluindo seu Conselho
2019 de Seguranga, com o objetivo de torna-la mais eficaz, eficiente e representativa, para que

possa lidar com os desafios globais de hoje com mais sucesso. A China e a Russia reiteram a
2021 e importancia que atribbuem ao status da India, do Brasil e da Africa do Sul nos assuntos
2022 internacionais, e compreendem e apoiam sua aspiragdo de desempenhar um papel mais

importante na ONU.

[...] reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente da ONU, incluindo seu Conselho
2020 de Segurancga, com o objetivo de torna-la mais representativa, eficaz e eficiente, e de aumentar
a representagdo dos paises em desenvolvimento para que ela possa responder
adequadamente aos desafios globais.

Apoiamos uma reforma abrangente da ONU, incluindo seu Conselho de Seguranga, com o
objetivo de torna-la mais democratica, representativa, eficaz e eficiente, e de aumentar a
2023 representagdo dos paises em desenvolvimento entre os membros do Conselho, para que ele
possa responder adequadamente aos desafios globais predominantes e apoiar as aspiragdes
legitimas dos paises emergentes e em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina,
incluindo o Brasil, a india e a Africa do Sul, de desempenhar um papel mais importante nos
assuntos internacionais, em particular nas Nag¢des Unidas, incluindo seu Conselho de
Seguranga.

Reconhecendo a Declaragdo de Johanesburgo Il de 2023, reafirmamos nosso apoio a uma
reforma abrangente das Nagdes Unidas, incluindo seu Conselho de Seguranga, com o objetivo
de torna-lo mais democratico, representativo, eficaz e eficiente, e de aumentar a representagao
2024 dos paises em desenvolvimento nos quadros de membros do Conselho para que ele possa
responder adequadamente aos desafios globais predominantes e apoiar as aspiragbes
legitimas dos paises emergentes e em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina,
incluindo os paises do BRICS, a desempenhar um papel maior nos assuntos internacionais,
em particular nas Nacdes Unidas, incluindo seu Conselho de Seguranca. Reconhecemos as
aspiragdes legitimas dos paises africanos, refletidas no Consenso de Ezulwini e na
Declaragao de Sirte.

Fonte: elaborado pela autora.

A nova padronizacao das declaragbdes, como demonstra o Quadro 3, pode ser
entendida como consequéncia da experiéncia de 2011 com todos os membros
dentro do CSNU visto, que no ano seguinte a quarta cupula relembrou essa
participacao e destacou a expectativa dos paises do BRICS cooperarem mais dentro
do CSNU (BRICS, 2012). O posicionamento quanto a reforma e o apoio as
aspiracbes do IBAS se mantém sélido de 2011 a 2023, apesar de nao ser
mencionado em 2020, sendo dificil por meio das declaragcdes de cupula definir se o
tema ganhou mais ou menos importancia.

Outro ponto relevante para a analise de como o BRICS se comporta frente as
tematicas do CSNU é a anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014. Apesar da
suspensio da Russia pelo G8 e pela aprovacao de uma resolugdo na AGNU contra
a anexacdo, o BRICS buscou evitar o isolamento do pais (Larson, 2019). A
resolucdo da AGNU de margo de 2014 foi aprovada com 100 votos a favor, mas
nenhum deles sendo de paises do BRICS que, fora a Russia que votou nao,

optaram por se abster (AGNU, 2014). Posteriormente, em julho de 2014, o



75

presidente Vladimir Putin foi recebido no Brasil para participar da 62 Cupula do
BRICS realizada em Fortaleza. No documento final do encontro, as preocupacoes
em relagcado a situagao na Ucrania foram brevemente abordadas com a reafirmacéao
da importéncia de que a crise fosse resolvida em conformidade com os principios e
propositos estabelecidos na Carta das ONU. Essa posicao reflete a énfase do
BRICS em solucbes pacificas e baseadas no direito internacional para conflitos
globais.

A fim de compreender a posi¢cao nacional dos paises do BRICS, o estudo de
Sjgli (2023) faz um levantamento dos votos de cada um deles na AGNU sobre o
tema da Ucrania de 2014 a 2022. O estudo demonstra que, em 2014, Brasil, india,
China e Africa do Sul votaram da mesma forma, se abstendo de condenar a Russia
quanto a anexacdo da Crimeia. Isso demonstra convergéncia entre o
posicionamento desses paises dentro do BRICS e fora. Se no BRICS a declaracao
nao condenou a Russia, na AGNU os paises mantiveram essa posi¢cao. Além disso,
anunciaram em 2014 que a préxima cupula do BRICS seria sediada na Russia, em
Ufa.

De modo geral, de 2014 a 2021, nenhum dos BRICS se posicionou na AGNU
de maneira a condenar as agdes da Russia. Enquanto o Brasil se absteve em todas
as votagdes, india, China e Africa do Sul utilizaram-se de alguns n3o. Segundo Sjgli
(2023), o “nao” ou a “abstencado” nesses casos pode ser compreendido como uma
forma de apoio a Russia. Por conta da variacdo dos posicionamentos dos BRICS e
eles nao serem consensuais em torno do “nao” ou da “abstencio”, entende-se que
nao houve coordenacgao entre os paises.

Em 24 de fevereiro de 2022, oito anos apds a anexacao da Crimeia, houve a
invasdo do territério ucraniano pela Russia. A Guerra na Ucrania foi abordada pela
cupula de Pequim, indicando apoio ao didlogo entre Russia e Ucréania e reforgco de
“nossas posigdes nacionais expressas nos féruns apropriados, a saber, o CSNU e a
AGNU” (BRICS, 2022, p. 9, traducédo nossa). Essas posi¢cdes nacionais ficam mais
explicitas ao analisar como foram as votacdes na AGNU apéds a invasado na Ucrania
(Quadro 4).

Quadro 4 - Voto dos BRICS sobre a Ucrania na AGNU (2022-2024)

Ano Tépico Brasil Russia india China Africa do Sul

2022 | Condenacgao dos Sim Nao Abstencédo | Abstengao Abstencéao
atos da Russia
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2022 | Direitos Humanos Sim Nao Abstencédo | Abstencao Abstencéao

2022 | Suspender a Russia | Abstencao Nao Abstencéao Nao Abstencéao
do Conselho de
Direitos Humanos

2022 | Condenar a Russia Sim Nao Abstencédo | Abstencao Abstencéao
por ir contra a Carta
da ONU
2022 | Reparagao a Abstencéao Nao Abstencéao Nao Abstencéao
Ucrania pela Russia
2022 | Direitos Humanos Sim Nao Abstencédo | Abstencao Abstencéao
2023 | Carta da ONU Sim Nao Abstencédo | Abstencao Abstencéao
2023 | Direitos Humanos Sim Nao Abstencdo | Abstencao Abstencéao
2023 | Direitos Humanos Abstencao Nao Abstencéao Nao Abstencéao
2024 | Direitos Humanos Abstencao Nao Abstencéao Nao Abstencéao

Fonte: elaborado pela autora com base em Sjgli (2023) e AGNU (2023b, 2024).

Diferentemente do observado no periodo anterior 2014-2021, em 2022 o
Brasil posicionou-se positivamente em 4 casos e abstendo-se em dois. Observa-se
que as duas abstencdes sao referentes aos dois casos em que a China se
posicionou com ‘ndo’, ao passo que india e Africa do Sul sempre se abstiveram.
Segundo Sjgli (2023), a China tende a votar ndo nas propostas que podem levar a
consequéncias diretamente negativas a Russia - como a suspensao do Comité de
Direitos Humanos. Isso explicaria também os dois casos em que ela vota ‘néao’,
sendo os dois casos em que o Brasil se abstém, por se tratar de resolugcdes duras a
Russia. No inicio de 2023, o Brasil segue votando ‘sim’, mas ao final do ano muda
de posicao. A mudanca na postura do Brasil pode ser compreendida por conta do
Governo Bolsonaro, que mesmo que buscasse nao criticar diretamente a Russia,
coordenava seu voto aos EUA (Junior; Branco, 2022).

Assim como foi destacado na Declaracdo de Cupula de 2022, “as posicdes
nacionais” desses paises sao importantes e determinantes sobre suas acdes. Nesse
caso, durante o governo Bolsonaro, ficou explicito que o Brasil buscou alinhar sua
politica externa com a do Ocidente, de forma que essa posi¢gao nao foi condenada
no BRICS. A mudanga de direcionamento da politica externa de Bolsonaro reflete
em uma nova identidade do Brasil e consequentemente demonstra um afastamento

do BRICS. Da mesma maneira, a China é a unica a acompanhar a posi¢ao da
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Russia em determinadas votagdes utilizando-se do nao, indicativo de maior
alinhamento entre esses dois paises do que com o IBAS.

A partir da analise da declaragao emitida na Cupula do BRICS de 2022 e do
comportamento de voto dos membros na AGNU, observa-se a auséncia de
coordenacgao entre os paises no que diz respeito as votagdes no érgéo. No entanto,
identifica-se um alinhamento no sentido de ndo condenar a Russia. O processo de
interacdo desses paises reflete nesse posicionamento, mas nao é suficiente para
definir suas posicdes, por isso constam divergéncias. Conforme argumentam
Daldegan e Carvalho (2022), o BRICS e suas declaragdes oficiais tendem a evitar
abordar questdes de desconforto entre os membros. Exemplos disso incluem a
invasdo da Ucrania pela Russia, as tensdes persistentes entre China e india e as
posicoes controversas do governo Bolsonaro, que abertamente criticava a China e
as instituicdes multilaterais. Essa postura cautelosa, embora preserve a unidade
informal do agrupamento, limita sua capacidade de influéncia, impedindo a
coordenagao e cooperagao.

Finalmente, na cupula de 2023, na Africa do Sul, ha uma mudanca na
declaragédo sobre a reforma (Quadro 3). Na ocasido, foi discutido o BRICS plus e
oficializada a expansdo com a inclusdo de seis novos paises: Argentina (que
recusou o convite), Egito, Etidpia, Ird, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos. A
iniciativa BRICS plus foi impulsionada pela China em 2017, mas acordada apenas
em 2023. A expanso foi firmemente apoiada pela China, pela Russia e pela Africa
do Sul, mas teve apoio relutante de Brasil e india (S&; Rodriguez, 2022). Enquanto a
india demonstrou apreensdo quanto a crescente influéncia da China dentro do
agrupamento, o Brasil manifestou receios de que sua relevancia regional pudesse
ser eclipsada por outros membros sul-americanos (Vazquez, 2022).

A repercussao na midia brasileira destacou o pedido por apoio explicito ao
seu pleito na reforma do CSNU pelo Brasil como condi¢do para acordar as
negociacdes de expansao (Martins, 2023; Amaral, 2023). Isto refletiu na declaracao
de Cupula, visto que ela apresenta uma alteragado importante, como demonstrado no
Quadro 3. A mudanga, apesar de singela, reflete o processo de negociagdo que
ocorre no BRICS e como eles precisam levar em consideragao os interesses uns
dos outros. No entanto, a concretizacdo da expansao parece ter dificultado a
manutencdo desse apoio explicito, visto que na Cupula de 2024 o apoio a Brasil,

india e Africa do Sul ndo é mencionado. Ainda assim, no documento final é citado o
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reconhecimento pelo que foi declarado na cupula de 2023 e também das
reivindicagdes legitimas da UA por meio do Consenso de Ezulwini e da Declaragao
de Sirte, conforme destacado no Quadro 3. Assim, apesar de ndo mencionar
diretamente Brasil, india e Africa do Sul, a declaragéo remete ao que foi declarado
em 2023 e avanga, inserindo as reivindicagdes africanas (BRICS, 2023).

Conforme o exposto nesta segdo, compreende-se que, ao passo que as
declaragbes de cupula do BRICS sao o principal documento para identificar o seu
posicionamento, por conta do carater singular do BRICS, as cupulas sao simplorias
e retdricas. Porém, elas ajudam a identificar que existe uma reivindicagdo do BRICS
pela reforma do CSNU para torna-lo mais representativo, o que fica explicito pelas
mengdes a reforma de 2011 a 2024 e que as mudangas que ocorrem em 2023 e
2024 demonstram que existe negociacdo e discussdo entre os membros sobre a
tematica, ndo sendo apenas um trecho duplicado anualmente com insignificancia.

Ademais, a presenca concomitante dos membros no CSNU em 2011 e a
analise de como votaram as resolugdes sobre a Russia quanto a invasao a Ucrania
demonstraram que fora do BRICS ndo existe uma coordenagao entre os membros
para atuar na ONU. Apesar de existir coesao entre seus posicionamentos. Isso é
explicado pela convergéncia dos membros de uma mesma identidade coletiva, mas
também das diferentes identidades que cada um apresenta.

Como um alinhamento informal entre as principais poténcias emergentes do
século XXI, ha elevadas expectativas quanto a capacidade desses paises de
construir novos entendimentos. A criagdo do NDB, do CRA e a expansao
evidenciam como o debate e o processo de interagdo ao longo dos anos tém se
traduzido em novas praticas. Para analisar se a posicdo do BRICS em relacédo a
reforma, conforme exposto no Quadro 3, reflete nos posicionamentos adotados no
debate sobre a reforma na AGNU, apresentamos uma analise do posicionamento da
China e da Rdussia entre 2005 e 2023%%. Como membros permanentes do CSNU,
ambos possuem o poder de bloquear, individualmente, qualquer proposta de
reforma. Dessa forma, € importante compreender se as posi¢cdes expressas pelo
BRICS nas declaragdes de cupula estao alinhadas aos posicionamentos da China e

da Russia.

¥ Salienta-se que, ao momento da concluséo deste trabalho, os Recording Meetings da 792 sessdo
da AGNU, realizada em 2024, nao haviam sido disponibilizados.
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4.2 Analise do posicionamento de China e Russia nha AGNU de 2005 a 2023

De maneira a compreender se o posicionamento do BRICS a favor da
reforma e se a interagcdo desses paises no agrupamento reflete no seu
posicionamento dentro da ONU, é realizada a analise dos pronunciamentos de
China e Russia dentro das reunides da AGNU sobre a agenda Question of equitable
representation on and increase in the membership of the Security Council and
related matters de 2005 a 2023. Nem todas as partes de uma reuniao da AGNU sao
publicizadas, de maneira que so € possivel ter acesso ao que é transmitido ao vivo
ou transcrito em Recording Meetings.

Desde 2005, costumam acontecer duas reunides abertas por sessao da
AGNU na agenda. Os debates gerais ocorrem entre setembro e dezembro e, até
agosto do ano seguinte, realizam-se outras reunides conforme necessario. Assim, o
foco principal € nas primeiras reunides de cada sessdo. As segundas reunides sao
reunides de conclusédo e responsaveis por levantar a votagado sobre seguir ou ndo
debatendo o tépico no proximo ano, resultando na adog¢ao de uma Oral Decision, as
quais sempre foram aprovadas por consenso. Apenas no ano de 2021 ha uma
ressalva, visto que ele foi o unico com trés reunides e a reunido de votagao da Oral
Decision é relevante para analise. Os documentos da analise estdo expostos no
Quadro 5.

Quadro 5 - Documentos e posicionamentos selecionados

ANO DOCUMENTO POSICIONAMENTO
2005 A/60/PV.48 China e Russia
2006 A/61/PV.73 China
A/61/PV.74 Russia
2007 A/62/PV.48 China e Russia
2008 A/63/PV.54 China e Russia
2009 A/64/PV.44 Russia
A/64/PV.46 China
2010 A/65/PV.48 China e Russia
2011 A/66/PV.51 China
A/66/PV.52 Russia
2012 A/67/PV.38 Russia
A/67/PV.39 China
2013 A/68/PV.46 China e Russia




2014 A/69/PV.49 China e Russia
2015 A/70/PV.43 China e Russia
2016 AI71/PV.42 China e Russia
2017 Al72/PV.42 China e Russia
2018 A/73/PV.36 China
A/73/PV.37 Russia
2019 A/74/PV.33 China e Russia
2020 AI7T5/PV.27 China e Russia
A/75/PV.80 China e Russia
2021 A/75/PV.84 China e Russia
A/76/PV.33 China
A/76/PV.40 Russia
2022 A/77/PV.36 China
A/77/PV.38 Russia
2023 A/78/PV.35 China
A/78/PV.36 Russia

Fonte: elaborado pela autora.
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A analise dos documentos é tratada por meio de quatro categorias de analise,

definidas a partir de averiguagao inicial (Quadro 6). As categorias permitem a analise

da evolugdo do posicionamento de China e Russia e a sua convergéncia ou

divergéncia ao que € expresso no BRICS. A partir do que é declarado no BRICS,

espera-se que os paises sejam favoraveis a reforma do CSNU nas categorias de

membros permanentes e nao permanentes e que defendam crucialmente a entrada

de paises em desenvolvimento. Compreender se eles se opdem a alguma proposta,

grupo ou pais, se declaram apoio a algum pais e se defendem a manutencéo do seu

status quo, ou seja, a nao manutengdo nos membros permanentes ou no seu poder

de veto, facilita o entendimento de sua identidade e seus interesses e se ao longo do

tempo eles s&o influenciados pelo processo de interagdo conjuntamente ao BRICS.

Quadro 6 - Categorias de analise

Categorias

Descrigao

Tipo de formato de reforma que apoiam

Reforma estrutural;
Methods); Aprovagao por consenso.

Reforma n&o estrutural (nos Working

Apoio aos paises em desenvolvimento

Reforma deve favorecer os paises em desenvolvimento; deve
favorecer pais x em especifico.

Criticas sobre o processo de reforma

Oposigéo a propostas de reforma existentes; frustrar o avango
dos debates; criticar outras delegag¢des/grupos.
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Defesa dos seus interesses Indicagdo da possibilidade de vetar uma reforma; ser contra
mudangas nos membros permanentes e no veto; oposigao a
paises rivais.

Fonte: elaborado pela autora.

O funcionamento dessas reunides ocorre da seguinte maneira: o topico da
agenda € adotado, a reunido € sempre presidida por um presidente (uma delegagao
de algum pais) e é aberta a manifestagdo de todas as delegag¢des. Os documentos
disponibilizados tratam sobre reunides abertas, sob um debate formal. Assim, ndo é
possivel observar, por exemplo, processos de negociagdes e interagdes mais
agucgados. Apenas pronunciamentos gerais. Infelizmente, ndo ha acesso livre as
reunides de negociagdes intergovernamentais que foram instauradas em 2007.

De modo geral, ndo ha uma ordem fixa para os pronunciamentos dos paises.
No entanto, verificou-se que o primeiro pais pertencente a algum dos grupos de
propostas de reforma (G4, UA, UFC ou L.69) tende a falar em nome de todo o
grupo, enquanto os demais reforgam o apoio a declaragdo desse primeiro pais e
reafirmam seu alinhamento ao grupo. Essa dinamica é evidente nos
pronunciamentos de Brasil, india e Africa do Sul, que consistentemente destacam
seu comprometimento com os grupos dos quais fazem parte. Nesse contexto,
justifica-se o foco sobre as posi¢des da China e da Russia. Como membros
permanentes do CSNU, o apoio desses dois paises € indispensavel para a
concretizacdo de uma reforma. Seu entendimento e comprometimento em relagao a
reforma sao particularmente relevantes para fortalecer as ambicdes do IBAS.

De forma a abordar comparativamente a posi¢cao de China e Russia em cada
uma das categorias, sinaliza-se brevemente o contexto das discussdes, atentando
para as mudangas e evolugdo dos pronunciamentos. Apesar do pronunciamento ser
feito por representantes de cada pais, a impessoalidade é reservada, visto que para
esta andlise ela ndo sera relevante. O conteido é a chave. A medida que os
posicionamentos apresentam continuidade de um ano para outro, adota-se duas
estratégias de representagdo: o agrupamento de anos, quando a continuidade
ocorre em relagdo a ambos os paises, ou o uso do simbolo (=), indicando a

manutencdo do mesmo posicionamento por apenas um dos paises.
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4.2.1 Tipo de formato de reforma que apoiam

O Quadro 7 indica os posicionamentos de China e Russia na primeira

categoria analisada “Tipo de formato de reforma que apoiam” de 2005 a 2023.

Quadro 7 - Categoria 1: Tipo de formato de reforma que apoiam

Ano

CHINA

RUSSIA

2005

Apoio a um CSNU expandido segundo o
principio da distribuicdo geografica equitativa
e com representagao de diferentes culturas e
civilizagbes. Reforma também nos Working
Methods. Através do consenso e de
consultas democraticas.

Apoia um CSNU compacto. Defende um aumento
limitado no ndmero de membros entre os 20 e
poucos. A aprovagdo devera ter o maior consenso
possivel (muito além do previsto na Carta da
ONU).

2006 -
2010

Apoio a reforma necessaria e razoavel do
CSNU, com sua expansdo e melhoria nos
Working Methods. Através do consenso e de
consultas democraticas.

Apoiam a expansdo, mas mantendo-o compacto,
aprovado pelo mais amplo apoio possivel.

2011

Apoio a expans&o no numero de membros
do CSNU. Através do consenso e de
consultas democraticas.

Apoiam um CSNU compacto, com nido mais que
20 membros. Aprovagédo deve ter o maximo de
apoio consensual possivel.

2012

Apoia um CSNU compacto. Defende um aumento
limitado no ndmero de membros entre os 20 e
poucos. A aprovagao devera ter o maior consenso
possivel (muito além do previsto na Carta da
ONU).

2013

Apoiam um CSNU compacto, com n&o mais que
20 membros. Aprovagédo deve ter o maximo de
apoio consensual possivel.

2014

Apoia um CSNU compacto. Defende um aumento
limitado no numero de membros entre os 20 e
poucos. A aprovagdo devera ter o maior consenso
possivel (muito além do previsto na Carta da
ONU).

2015

Apoiam um CSNU compacto, com ndo mais que
20 membros. Aprovagdo deve ter o maximo de
apoio consensual possivel.

2016 -
2020

Apoia um CSNU compacto. Defende um aumento
limitado no nimero de membros entre os 20 e
poucos. A aprovagéao devera ter o maior consenso
possivel (muito além do previsto na Carta da
ONU).

2021

A reforma deve beneficiar todos os paises e
nao um numero limitado de interesses.

Defendem que o consenso é a chave para o
processo de reforma.

A reforma do CSNU é um processo de
“construgdo continua de consenso®*”.

A reforma deve garantir beneficios a todos
os Estados e garantir equidade e justica.

Apoia um CSNU compacto. Defende um aumento
limitado no nimero de membros entre os 20 e

% Do original: Consensus Building.
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Através do consenso e de consultas
democraticas.

poucos. A aprovagao devera ter o maior consenso
possivel (muito além do previsto na Carta da
ONU).

A reforma deve ser realista, justa e
2022 democratica. Deve ser baseada no =
consenso.
Apoia a reforma abrangente, significativa e | Defendem que a expansdo do CSNU n&o deve
sistematica do CSNU para garantir que ele | exceder os 20 membros e que expandir a
cumpra efetivamente suas obrigagbes de | representacdo dos paises ocidentais néo
2023 acordo com a Carta da ONU, responda em | acrescentara a diversidade necessaria para o

tempo habil as expectativas da comunidade
internacional e defenda firmemente a paz e a
seguranga internacionais. Deve ser baseada

Conselho, uma vez que esses paises adotam uma
abordagem de bloco e representam uma parcela
pequena da populagao mundial.

Nno consenso.

Fonte: elaborado pela autora.

No contexto da Cupula Mundial, as discussdes de 2005 sdo motivadas pela
tentativa de firmar uma reforma na Cudpula. Nesse sentido, a China iniciou o
pronunciamento reforcando os novos desafios globais e que a adesdo ao
multilateralismo, o fortalecimento do papel da ONU e a salvaguarda do CSNU sao o
caminho para lidar com “ameagas e desafios globais cada vez mais complexos”
(AGNU, 20054, p. 2, tradugédo nossa). J& a Russia expressou preocupagao que as
tentativas de forcar uma decisdo sobre esse importante problema alimentam a
polarizacao dos Estados-membros e ameagam uma “ruptura nas Nacdes Unidas”
(AGNU, 2005d, p. 12, tradugdo nossa).

Neste primeiro ano analisado, a China enfatizou os aspectos que considera
mais relevantes em relacao ao tipo de reforma que apoia, destacando a importancia
de uma distribuicdo geografica equitativa, bem como a representatividade de
diferentes culturas e civilizagbes, com uma reforma tanto na estrutura quanto nos
Working Methods. De forma objetiva, a Russia defendeu um conselho compacto
com nao muito mais de 20 membros. Ambas ressaltam a importancia do consenso.
Este posicionamento de 2005 pode ser compreendido como O posicionamento
central desses dois paises, visto que pouca mudanga e evolugcdo € observada ao
longo dos anos.

Resumidamente, a China destaca seu apoio a expansdo do Conselho,
destacando de 2005 a 2010 a importancia de reforma também nos seus Working
Methods. A partir de 2011, esse tema é deixado de lado e o foco é apenas a
expansao no numero de membros, sempre destacando a importancia da reforma ser
aprovada por consenso e de forma democratica. A Russia reforga a importancia do

conselho ser compacto, indicando que, por mais que apoie a expansao (algo
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explicito em todos os anos analisados), ela ndo deve gerar um CSNU com mais de
30 membros. Observa-se como essa posi¢cao varia em alguns anos de “entre os 20 e
poucos membros”, em 2005, 2012, 2014, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
para “ndo mais que 20 membros” em 2011, 2013, 2015 e 2023. Isto é relevante, pois
demonstra que a Russia nao estaria disposta a apoiar uma reforma muito
abrangente, porém nao é explicito se a mudanga para a segunda expressao indica
menos tolerancia a numero de membros que a primeira, podendo ser entendidas
como equivalentes.

Entre todos os anos analisados, o de 2021 é o unico irregular. A reunido de
encerramento dos debates da 75a sessdo da AGNU gerou algumas discussdes e
nao foi possivel a conclusdo e adogao da Oral Decision em apenas uma reuniao,
precisando ser chamada uma nova. A controvérsia gerada na reuniao A/75/PV.80 é
relevante para a analise (AGNU, 2021).

Oral Decision sdo documentos emitidos pelo presidente da AGNU e
colocados em votagcdo dentro das agendas para ressaltar os pontos debatidos
durante todo o ano e acrescentar o debate, ou n&o, na agenda para o proximo ano.
Eles ndo sdo uma resolugdo, sdo documentos simples, neutros, acordados em
consenso e sao de autoria do presidente. No caso da agenda da reforma, por conta
da falta de progressdo no tema ao longo de todos esses anos, as Oral Decision
apresentam a mesma redacao, com pequenas mudangas de ano a ano.

Em 2021, durante a reunido A/75/PV.80, o G4 apresentou uma proposta de
votacdo de emendas a Oral Decision, argumentando que o documento havia sido
submetido com tempo insuficiente para consultas e discussdes e que nao refletia os
avancos alcancados ao longo daquele ano. A proposta foi apresentada pela
delegacéo brasileira, em nome do G4, e incluia duas alteragbes. A primeira, de
natureza redacional, buscava incorporar o comprometimento assumido pelos Chefes
de Estado e Governo dos 193 Estados-membros da ONU, no contexto das
comemoragdes do 75° aniversario da organizagao, para "introduzir nova vida na
discussdo sobre a reforma do Conselho de Seguranga". A segunda alteragao
propunha que, a partir da sessao seguinte, as reunides intergovernamentais fossem
baseadas em um documento elaborado pelos vice-presidentes do plenario daquele
ano e entregue formalmente ao presidente da AGNU em forma de carta (AGNU,

2021, p. 3, tradugao nossa).
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O documento dos vice-presidentes resume os debates das negociagbes
intergovernamentais com o objetivo de “proporcionar mais clareza e simplificar o
formato de apresentacdo das convergéncias e divergéncias existentes” (AGNU,
2021, p. 8-9, tradugdo nossa). ApOs a apresentagcdo da emenda, as demais
delegacbes se manifestaram e, nesse momento, ha convergéncias e divergéncias
entre as representacbes dos grupos de reforma. Em nome da UA, a Eritreia
expressou descontentamento com o fato do documento dos vice-presidentes nao
referenciar o Consenso de Ezulwini e a Declaracao de Sirte. Em nome do L.69, Sao
Vicente e Granadinas apoiou a proposta de emenda do G4 alegando que as Oral
Decision nao evoluiram ao longo dos anos e se tornou necessaria mudangas no
processo da reforma. A Italia, representando o UFC, expressou ser contra a emenda
proposta pelo G4, reforcando ser “uma acéo infeliz, de ultima hora e divisiva [...] e
que também coloca em risco as perspectivas de discussdes futuras sobre esse
assunto tao importante” (AGNU, 2021a, p. 8, tradug¢ao nossa).

China e Russia foram contrarias a proposta do G4. A China expressou
oposicao a pratica exercida pelo G4 de propor emendas de ultima hora e ao
conteudo da emenda. Considerou a pratica como “baseada no estreito interesse
préoprio de uma minoria de paises” e que nao representa os interesses dos outros
Estados-membros (AGNU, 2021a, p. 12, tradugcdo nossa). A Russia considerou
irresponsavel a atitude do G4 em frustrar a adogao por consenso da Oral Decision

através do acréscimo de emendas e ressaltaram,

Achamos estranho que o desejo do G4 de obter o resultado pelo qual esta
lutando seja expresso em tentativas de comprometer e deslegitimar o
processo de negociagdes intergovernamentais, que €& essencialmente o
objetivo das emendas do G4. Infelizmente, o fato € que o G4 nédo esta
ouvindo ou ndo quer ouvir que suas emendas nado tém apoio universal
(AGNU, 2021a, p. 14, traducado nossa).

Ainda reforcaram que delegacgbes que apresentem alteragdes a uma deciséo
processual oral do presidente “estdo a infringir as regras”, visto que o autor do
documento é o presidente e ndo um documento baseado na discussao e negociagao
dos Estados-membros (AGNU, 2021a, p. 14, tradugédo nossa). Por fim, a delegacao
russa sublinha que as alteracbes propostas pelo G4 podem comprometer todo o
processo de reforma e que nao deveriam ser apoiadas por outras delegacgoes.

Devido a auséncia de consenso, nao foi possivel aprovar a Oral Decision na
referida reunido, resultando na convocagcdo de um novo encontro na semana

seguinte, no qual o documento foi finalmente adotado, porém sem as emendas
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propostas pelo G4. Nesse contexto, conforme ilustrado no Quadro 7, ocorre uma
mudang¢a no tom adotado pela China e pela Russia em relagdo a Categoria 1, uma
vez que nas duas primeiras reunides de 2021 ambas buscaram enfatizar a
importancia de alcangar consenso.

De modo conclusivo, China e RuUssia ndo apresentaram mudancgas
significativas em seus posicionamentos sobre o tipo de reforma que defendem. Ao
passo que a China sempre busca ressaltar a importancia da expansao igualitaria do
CSNU, a Russia reforca que ele precisa continuar sendo um 6rgao compacto.
Ambas acreditam que uma reforma sé pode ser aceita atingindo o mais amplo

consenso possivel.
4.2.2 Apoio aos paises em desenvolvimento

A segunda categoria analisada, apresentada no Quadro 8 diz respeito a
posicao reiteradamente expressa nas Cupulas do BRICS de que a reforma do CSNU
deve ampliar a representagcao dos paises em desenvolvimento. Com base nessa
categoria, buscamos avaliar se tal posicionamento € consistentemente refletido nas

intervengdes da China e da Russia na AGNU.

Quadro 8 - Categoria 2: Apoio aos paises em desenvolvimento

Ano CHINA RUSSIA
A reforma precisa priorizar os paises em | O CSNU deve ser representativo e refletir as
desenvolvimento, principalmente da Africa. mudangas do cenario internacional. Apoia a
2005 entrada de paises em desenvolvimento influentes

e paises desenvolvidos

A reforma precisa priorizar os paises em
2006 - | desenvolvimento, principalmente da Africa. sem mengao
2007

A reforma precisa priorizar os paises em
2010 - | desenvolvimento, principalmente da Africa e sem mengao
2014 garantir mais oportunidades de participagéo
a paises de pequeno e médio porte.

2015 = A reforma deve fortalecer a posigdo dos Estados
em desenvolvimento.

A reforma deve tornar o CSNU mais
2016 - = representativo por meio da inclus&o de paises em
2018 desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.

A reforma deve tornar o CSNU mais
representativo por meio da inclusdo de paises em
2019 = desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.
Deve corrigir a injustica histérica & Africa, cuja
representacéo atual ndo corresponde a seu papel
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nas relagdes internacionais.
A Unica maneira de garantir a equidade é
aumentar a representagdo e a voz dos
2020 paises em desenvolvimento, especialmente
dos paises africanos e abordar a injustica
histérica sofrida pelos paises africanos.
Qualquer reforma deve incluir a igualdade. =
Todos os paises - sejam eles grandes ou
pequenos, fortes ou fracos, ricos ou pobres -
devem poder se beneficiar da reforma e
participar de forma mais significativa do
trabalho do CSNU.
A reforma precisa aumentar as vozes e a
representagao dos paises em sem mengao
desenvolvimento, principalmente dos paises
africanos.
= sem mengao
2021 A reforma do CSNU deve corrigr a | A reforma deve tornar o CSNU mais
representacdo  excessiva dos paises | representativo por meio da inclusao de paises em
desenvolvidos, aumentar a representagdo | desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.
dos paises em desenvolvimento, corrigir as | Deve corrigir a injustica histérica & Africa, cuja
injusticas histéricas sofridas pela Africa e | representagdo atual ndo corresponde a seu papel
melhorar a representagéo da Africa, da Asia, | nas relagdes internacionais.
da América Latina, da regido arabe, dos
pequenos Estados insulares e dos paises de
pequeno e médio porte.
A reforma precisa priorizar os paises em | A reforma deve incluir paises em desenvolvimento
desenvolvimento, principalmente da Africa e | da Africa, Asia e América Latina. Deve corrigir o
2022 garantir mais oportunidades de participagdo | erro histérico cometido contra Africa, cuja
a paises de pequeno e médio porte. representacéo atual ndo corresponde a seu papel
nas relagdes internacionais. Indicam india e Brasil
como candidatos  dignos de  assentos
permanentes.
A reforma deve aumentar efetivamente a voz
2023 e a representacdo dos paises em =
desenvolvimento.

Fonte: elaborado pela autora.

Comparativamente, € possivel observar que a tematica ndo € relevante a
Russia até 2015. Em 2005, o pais destacou que apoia a entrada como novos
membros do CSNU de paises em desenvolvimento influentes e a entrada de paises
desenvolvidos. Nao fica claro se seriam para as categorias de membros

permanentes, nao permanentes ou ambas. O destaque para influentes e
desenvolvidos demonstra que a Russia concorda que os novos membros do CSNU
precisam ter algum tipo de relevancia. De 2006 a 2014, ndo houve nenhuma
mengao ao termo em desenvolvimento. Em 2015, o tema retornou, agora
destacando que a reforma deve fortalecer a posicdo dos Estados em
desenvolvimento e, de 2016 a 2023, salientando que deve incluir paises em

desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina.
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De forma significativa, em 2022 e 2023, a Russia incluiu em seu
posicionamento mencdes especificas a india e ao Brasil, reconhecendo-os como
candidatos dignos de assentos permanentes. Assim, considerando que seu
pronunciamento de 2016 passou a mencionar explicitamente Asia, Africa e América
Latina, e, mais recentemente, em 2022 e 2023, india e Brasil, percebe-se uma
influéncia de sua relagdo com o BRICS. Ademais, a inclusdo de india e Brasil ocorre
um ano apds a controvérsia de 2021, na qual a Russia mostrou seu
descontentamento com as atitudes do G4. Esse posicionamento sugere que a
oposicado russa ao G4 niao se estende aos dois parceiros do BRICS, mas esta
relacionada a entrada da Alemanha e do Japdo no CSNU.

A China manteve um posicionamento consistente ao longo dos anos, com
excecgao de 2020 e 2023, ressaltando continuamente a importancia da incluséo de
paises em desenvolvimento, com énfase especial nos paises africanos. A partir de
2010, passou a enfatizar a necessidade de que a reforma também priorize a
ampliacdo das oportunidades de participacdo para paises de pequeno e médio
porte. Em 2021, destacou a importancia de aumentar a representatividade de paises
em desenvolvimento da Africa, Asia, América Latina, da regido arabe, além dos
paises de pequeno e médio porte. Assim como com a Russia, observa-se uma
mudanca de posigcdo apds a reunido da controvérsia com o G4, sendo possivel
interpretar a inclusado de outras regides como uma resposta ao ocorrido.

De modo geral, enquanto o apoio aos paises em desenvolvimento € sempre
reforgado pela China, o mesmo n&o ocorre com a Russia. Isso € um indicativo claro
das politicas de preferéncias e interesses desses paises. Substancialmente, é
relevante destacar que ambas apresentam um discurso bem parecido de 2019 a
2022. Em 2019, a Russia incluiu trecho sobre a injustica histérica a Africa (que
depois é repetido em 2020, 2021, 2022 e 2023) e em 2020 a China incluiu a injustica

histérica sofrida pelos paises africanos, que se repete em 2021,
4.2.3 Criticas sobre o processo de reforma

A terceira categoria analisada tem como objetivo compreender os
posicionamentos de China e Russia que se opdéem aos de outros paises. Essas
criticas podem manifestar-se por meio de objecbes as propostas de reforma
apresentadas por grupos ja existentes ou por delegagbes especificas. Além disso,

podem também adotar um discurso que visa dificultar o progresso dos debates,



89

posicionando-se contra a renovagdo ou compromissos mais substanciais. O Quadro

9 demonstra esses pontos.

Quadro 9 - Categoria 3: Criticas sobre o processo de reforma

Ano

CHINA

RUSSIA

2005 -
2006

A China se opbe ao estabelecimento de
limites de prazo artificiais e votagdes
forcadas.

sem mengao

2007 -
2009

sem mengao

Afirmam que tentativas de levar propostas a
votagcdo sem amplo apoio dos membros so levara
a polarizagao e nao a uma solugéo.

2010

A China se opbe ao estabelecimento de
limites de prazo artificiais.

A reforma deve ser conduzida de forma
transparente e inclusiva, sem cronogramas
artificiais.

2011

Afirmam que a questdo ndo pode ser resolvida
aritméticamente, atingindo apenas os dois tergos
necessarios.

2012

Levantam duvidas quanto as praticas de grupos
de paises que tentam, a qualquer custo, apoio a
suas iniciativas ou forgar artificialmente sua
implementacgao.

2013

Levantam duvidas quanto as praticas de grupos
de paises que tentam, a qualquer custo, apoio a
suas iniciativas ou forgar artificialmente sua
implementagéo. Afirmam que o CSNU ndo pode
ser reformado por meio de aritmética,
estabelecendo varios modelos de votagdo para
obter o niumero minimo necessario de votos.

2014

sem mengao

2015 -
2018

A China se opbe ao estabelecimento de
limites de prazo e da imposi¢ao de votagdes.

Afirmam que o CSNU n&o pode ser reformado por
meio de aritmética, estabelecendo varios modelos
de votagdo para obter o numero minimo
necessario de votos.

2019

A China se opbe ao estabelecimento de
limites de prazo e da imposi¢ao de votagoes.
Reforgam que as negociacdes
intergovernamentais sdo a Unica plataforma
legitima para as discussbes dos Estados
membros sobre a reforma.

Afirmam que o CSNU no pode ser reformado por
meio de aritmética, estabelecendo varios modelos
de votagdo para obter o numero minimo
necessario de votos. Afirmam que abandonar as
negociagcdes intergovernamentais levaria ao
colapso e ao atraso da reforma em muitos anos.

2020

Afirmam que o CSNU n&o pode ser reformado por
meio de aritmética, estabelecendo varios modelos
de votagdo para obter o numero minimo
necessario de votos.

2021

Se opdem a atitude do G4 em propor
“emendas no ultimo minuto” e se opéem ao
contetido das emendas.

Criticam a atitude do G4 em propor votagao de
emendas a Oral decision daquela sesséo,
alegando que eles estdo infringindo regras.
Apelam para que os demais paises nao apoiem a
atitude do G4.

Criticam a atitude de bloquear no ultimo

Destacam que as discussdes da ultima reuniao
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minuto a adogdo da Oral decision
argumentando que isso serviu apenas para
prejudicar a unidade dos Estados-Membros.

beiravam o confliito e foram irresponsaveis.
Criticam que a adogdo da Oral decision estava
prestes ao fracasso por conta da ambigdo de
determinados paises.

Defendem que a busca de interesses
préprios unilaterais e o uso de medidas
coercitivas, tera a oposigdo dos
Estados-Membros. Se opde a promogao de
documentos prematuros e da tentativa de
implantar nas reunides intergovernamentais
registros gravados e transmissdes onlines
das discussoes.

Afirmam que nao se pode progredir na tematica
com a imposi¢cdo de documento ou iniciativas de
Estados-membros que ndo tenham sido
acordadas por todos os participantes do processo.
Defendem que a plataforma das negociagbes
intergovernamentais possui uma legitimidade
Unica e universal que deve ser respeitada.

Defendem que a reforma nao deve atender

Afirmam que nado se pode progredir na tematica

as necessidades de alguns paises | com a imposicdo de documento ou iniciativas de
2022 individuais que, movidos por interesses | Estados-membros que ndo tenham sido
egoistas, buscam elevar sua posicdo | acordadas por todos os participantes do processo.
internacional por meio de um assento | Defendem que a plataforma das negociagdes
permanente no CSNU. intergovernamentais possui uma legitimidade
Unica e universal que deve ser respeitada.
2023 sem mengao sem mengao

Fonte: elaborado pela autora.

Quanto ao posicionamento chinés, € possivel observar uma continuidade em
relacdo as criticas feitas pela China de 2005 a 2020, colocando-se contraria a
imposigao de prazos para que a reforma seja acordada e a imposi¢cao de votagdes
sem que haja amplo acordo entre todos os membros. Esse posicionamento €
perfeitamente de acordo com a defesa de que a reforma seja aprovada por
consenso, muito defendida pela China, como abordado na analise do Quadro 8.

De modo similar, a Russia também mantém constancia em suas criticas, que
passam a integrar seus pronunciamentos a partir de 2008. A critica russa teve
enfoque na preocupacido de que a imposicao de votacdes leve a maior polarizagao
das opinides, entendendo que levar propostas a votagéo de forma a tentar atingir os
% exigidos para aprovagao de uma emenda seria mera aritmética. Ou seja, apenas
atingir numeros nao faria com que a reforma fosse aprovada. Isso pode indicar uma
tentativa de frustragdo da Russia a votagdo. Como abordado anteriormente, uma
emenda sé pode ser aprovada se todos os P5 forem signatarios, assim mesmo que
atinja os %: necessario, a ndo assinatura de um P5 é suficiente para impedir a
aprovacgao.

Em 2012, a Russia expressou duvidas sobre as praticas de grupos que
tentam forcar de maneira artificial a implementagdo de novas propostas. Na mesma
reunido, observou-se que a Alemanha se pronunciou favoravelmente a discussao

das propostas apresentadas pelo presidente da AGNU, defendendo que isso
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ajudaria a “finalmente avangar em dire¢do a negociagdes reais sobre essa
importante questdo” (AGNU, 2012, p. 19, tradugdo nossa). Essa posi¢ao foi
igualmente refor¢gada pelo Brasil. A mesma critica foi reiterada pela Russia em 2013.

Em 2019, tanto a China quanto a Russia enfatizaram que as negociagdes
intergovernamentais representam a unica plataforma legitima para as discussoes
sobre a reforma do CSNU, sendo também a unica maneira de garantir a
implementacdo efetiva de uma reforma. A Russia, em particular, alertou que
abandonar as negociagdes resultaria no colapso e no adiamento da reforma por
muitos anos. Esse posicionamento ndo apenas reflete a intencdo de ambos como
membros permanentes de impedir o avanco de propostas e votacdes fora do ambito
das negociacdes intergovernamentais, mas também evidencia a visdo compartilhada
de que a reforma deve ser baseada no consenso, sendo este o principal ponto nas
rodadas de negociagoes.

Cabe destacar que, em 2019, ao falar em nome do G4, a Alemanha afirmou
que as negociagdes intergovernamentais tém se mostrado progressivamente
ineficazes e que nesse processo, “temos sido repetidamente e coletivamente
desviados do caminho por aqueles que ndo querem que alcancemos nossa meta”
(AGNU, 2019, p. 2, tradugédo nossa). O apoio as negociagdes intergovernamentais
foi reafirmado por China e Russia em 2021, logo apds a controvérsia com a postura
do G4. Dessa forma, fica evidente a oposi¢ao de China e Russia ao G4 e, a partir de
2019, seus pronunciamentos passaram a se alinhar na defesa das negociagdes

intergovernamentais.
4.2.4 Defesa dos seus interesses

Conforme discutido na seg¢ao 3, compreender os interesses do P5 e os
aspectos que podem ser vetados por seus membros é essencial para avancar com
uma proposta de reforma. E nesse contexto que o G4 opta por ndo ampliar o poder
de veto a novos membros permanentes. Portanto, é de fundamental importancia
identificar os posicionamentos em que China e Russia manifestam claramente a

defesa de seus proprios interesses. O Quadro 10 demonstra quais sao eles.

Quadro 10 - Categoria 4: Defesa dos seus interesses

Ano CHINA RUSSIA

Reforcam que outras reformas na ONU s&o | Afrmam que n&o ha possibilidade de
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2005 igualmente importantes. implementagdo de mudangas nos poderes dos
membros permanentes.
Afirmam  ser contraproducente limitar as
2006 sem mengao prerrogativas dos atuais membros permanentes
do CSNU, inclusive o direito de veto
2007 - | Propostas de reforma que ndo contemplem
2008 os interesses e as preocupacdes da Africa =
ndo tera o apoio da China.
2009 - sem mengao =
2010
2011 sem mengao Afirmam n&o aceitar mudangas no poder de veto.
Afirmam que ideias que buscam inferir nas
2012 - sem mengao prerrogativas dos atuais membros permanentes
2021 do CSNU, incluindo o direito de veto, s&o
inaceitaveis.
Argumentam que os desafios enfrentados
pelo CSNU sdo um microcosmo das falhas
sistémicas da governancga global. Portanto, a
reforma do CSNU ndo pode ser vista ou
2022 abordada isoladamente das realidades
politicas internacionais. Em vez disso, ela =
deve ser colocada no contexto da reforma
geral do sistema de governanga global,
promovida juntamente com a reforma dos
mecanismos econdmicos, financeiros e
comerciais globais.
Argumentam que o problema fundamental | Afirmam que ideias que buscam inferir nas
do CSNU é sua composicdo injusta, sua | prerrogativas dos atuais membros permanentes
representacdo inadequada e sua estrutura | do CSNU, incluindo o direito de veto, séo
irracional, em que um unico bloco (ocidente) | inaceitaveis. Criticam a existéncia de um “veto
2023 ha muito tempo domina os assuntos do | oculto” do ocidente no P5 e promovem que a
CSNU. Acrescentam que para que a reforma | discussdo da reforma leve em consideragdo a
tenha um progresso significativo, ela deve | superioridade numérica desse grupo.
avancar de forma integrada dentro da
reforma geral das ONU e do sistema de
governanca global.

Fonte: elaborado pela autora.

Levando em consideragdo a categoria de analise proposta, compreende-se
que a China é menos expressiva quanto a deixar claro seus proprios interesses do
que a Russia. Em 2006, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2013, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 e 2021, nao foi possivel observar nenhuma manifestagao explicita
de seus interesses. Em 2005, embora tenha reafirmado a necessidade de reformar o
CSNU, argumentou que outras reformas dentro da ONU também sdo de igual
importancia. Além disso, neste ano, teceu criticas quanto ao tempo excessivo
dedicado as tentativas de alcangar um consenso sobre a reforma do Conselho de

Seguranca, o que impediu a realizagdo ou a continuacdo de outros debates
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igualmente significativos. Posigcdo semelhante retorna em 2022 e 2023, quando
destaca que a reforma do CSNU nao pode ser abordada isoladamente da reforma
geral da governanga global. Ao destacar a necessidade da reforma dos mecanismos
econdmicos, financeiros e comerciais globais, a China ndo apenas defende seus
interesses, mas profere posicionamento analogo ao do BRICS.

Assim como observado na categoria 2 (Quadro 8), a China defende
fortemente a representacdo da Africa, afirmando em 2007 e 2008 que propostas que
nao contemplem os interesses africanos nao terdo o seu apoio. Uma indicagao clara
de que vetaria propostas deste tipo. De forma tangivel, a Russia expressou n&o
apoiar alteragdes nos poderes dos membros permanentes. Isso € manifestado em
todos os anos analisados, sendo mais inflexiveis em 2011 afirmando ndo aceitar
mudancas no poder de veto e em 2014, no qual afirmam rejeitar qualquer proposta
deste tipo.

De 2005 a 2022, ¢é possivel afirmar que n&o existem convergéncias entre os
posicionamentos de China e Russia quanto a defesa de seus interesses, mesmo
que ambos sejam membros permanentes. Ao passo que é evidente a importancia a
Russia da manutencdo de suas prerrogativas como membro permanente, a China
Nao expressou preocupagao com essa posicao em nenhum momento.

No entanto, em 2023, tanto a China quanto a Russia demonstram oposi¢cao
ao ocidente. Neste ano, a China destacou que o principal problema do CSNU é sua
composicao e representagcédo inadequada, na qual um unico bloco (ocidente) domina
os assuntos. Reforcou também que o CSNU esta “profundamente afetado por
confrontos geopoliticos, politicas de poder e padrbes duplos” e que apenas a
compreensao dessas causas pode garantir uma solugdo para a reforma (AGNU,
2023, p. 14, tradugdo nossa). Ja a Russia argumentou sobre um “veto oculto” dos
membros ocidentais do P5 (EUA, Reino Unido e Franga), alegando que eles
exploram a sua maioria e prontamente votam contra determinadas decisdes, com o
entendimento de que sua superioridade numérica ndo sera considerada um veto
(AGNU, 2023a, p. 14, tradugado nossa). A argumentagao russa, apesar de defender
as prerrogativas do veto, mais uma vez se colocando contra qualquer alteragdo nos
poderes do P5, alertando que essa maioria ocidental deve ser levada em conta nas
discussodes. Nesse sentido, percebe-se um claro alinhamento entre as posi¢cdes de
China e Russia em 2023.
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Para contextualizar adequadamente, a Russia argumenta que o aumento do
uso do veto nos ultimos anos decorre do modo como as discussoes e deliberagdes
no CSNU tém sido conduzidas. Segundo sua perspectiva, as discussdes no ambito
do CSNU sé&o iniciadas de forma provocativa pelos membros ocidentais, os quais,
segundo a Russia, “comegam a buscar a solugdo ideal somente depois que seu
oponente foi provocado a usar o veto” (AGNU, 2023a, p. 14, tradugdo nossa). A

situacao é exemplificada quando afirmam:

O uso ou a ameaga de veto ja impediu mais de uma vez que as Nagdes
Unidas fossem arrastadas para aventuras questionaveis. Isso ficou claro
para todos recentemente, quando os Estados Unidos e seus satélites
tentaram fazer passar um projeto de resolugdo do Conselho de Seguranga
(S/2023/792) em apoio as agdes de Israel em Gaza, e somente o uso do
veto pela Russia e pela China poupou o mundo de um resultado téo
vergonhoso. (AGNU, 2023b, p. 14, tradug¢do nossa).

Ao comparar e analisar os posicionamentos de China e Russia no CSNU
entre 2005 e 2023, observa-se que nao ha um alinhamento explicito entre os dois,
apesar de ambos serem membros permanentes, manterem uma parceria estratégica
de longo prazo e integrarem o BRICS. O posicionamento da China pode ser
caracterizado como favoravel aos paises em desenvolvimento. Dentro das quatro
categorias analisadas, a China se opbe a motivagbes individuais e egoistas,
defendendo uma reforma justa e democratica. Ao longo dos 18 anos analisados, em
16 ocasibes, a China expressou a necessidade de encontrar solugdes democraticas
para o debate sobre a reforma. Sobremaneira, a China tem defendido maior
representacdo da Africa e até sugeriu a possibilidade de vetar propostas que nao
garantam a devida representatividade a este continente.

A Russia demonstra de forma eminente sua prioridade em manter seu poder
como membro permanente. Defende um conselho compacto e se coloca
preocupada que uma expansao (para muito mais do que 20 membros) possa
impedir a eficacia do funcionamento do CSNU. Tardiamente passaram a incluir a
defesa dos paises em desenvolvimento em seu discurso, sem receio em defender a
representacdo da Asia, Africa e América Latina e inclusive citar india e Brasil como
candidatos dignos de assentos permanentes.

Entre as similaridades, ambos destacam a importdncia do consenso,
concordam quanto & injustica histdrica a Africa, sdo fortemente criticos & imposicao
de limites de prazo e de votacdes para agilizar uma reforma e diretamente opostos

as atitudes do G4. Por fim, demonstraram no ultimo ano analisado serem minoria a
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um P5 majoritariamente ocidental. Apesar da evolugdo dos posicionamentos nao
indicar mudancas substanciais, indicam a constru¢do de um alinhamento. A defesa
das negociacdes intergovernamentais e da Africa e as criticas ao G4 e ao ocidente
sao influentes em ambos os posicionamentos, mas ndo parecem coordenados.
Indicando apenas a evolugao com base em questdes intrinsecas e extrinsecas que

sao dificeis de afirmar quais seriam.
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Consideragoes Finais

O trabalho propbs examinar o papel do BRICS na realizagdo de uma reforma
do CSNU, buscando verificar se as identidades e interesses, em especial de Russia
e China, convergem em prol da reforma. A ascensao das poténcias emergentes
chama atencgao frente as incontestaveis transformagdes do Sistema Internacional.
As instituicbes multilaterais criadas e fortalecidas pela hegemonia estadunidense
encontram dificuldades para sobreviver a negligéncia do hegemon e a chegada de
novas poténcias capazes de ditar o rumo das relagbes internacionais. Os ideais
liberais e democraticos ndo parecem dar conta de garantir legitimidade a estas
instituicbes que cada vez mais evidenciam a falta de capacidade de lidar com os
novos desafios globais.

Novos fenédmenos como o BRICS demonstram querer jogar o mesmo jogo, ao
invés de subverter o existente. O BRICS é singular. Ndo € uma organizacdo formal,
ndo é uma alianca. E um alinhamento entre paises muito diferentes entre si que tem
se demonstrado capaz de criar novos mecanismos ou entendimentos a ordem
internacional. Em suas cupulas, declaram anualmente sua vontade de reformar o
sistema multilateral e torna-lo mais representativo aos paises em desenvolvimento,
eficaz e eficiente para lidar com os novos desafios. Esta dissertagao questionou
como o BRICS pode servir de instrumento de coalizdo para impulsionar uma reforma
no CSNU que inclua mais paises em desenvolvimento, se seus membros sao tao
divergentes.

Para isso, foi necessario estabelecer objetivos especificos capazes de dar
conta dos entendimentos necessarios para responder a problematica. Dentro do
CSNU, esses paises ocupam posi¢coes conflitantes: China e Russia sdo membros
permanentes com todas as prerrogativas, Brasil, india e Africa do Sul ndo. O
primeiro passo foi compreender como ocorre o processo de interagcdo no BRICS e
de que forma a identidade desses diferentes agentes articula uma identidade do
agrupamento. A abordagem construtivista forneceu os instrumentos necessarios
para identificar que os Brics se unem em torno de uma mesma identidade coletiva.
Essa identidade se traduz pela defesa do sistema multilateral e pela crenga de que o
Sl deve ser multipolar. A partir dessa mesma visdo, eles tém sido capazes de
superar as suas divergéncias de interesses e articular agdes para a concretizagao

da mesma.
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A abordagem construtivista também permite entender que essas identidades
e os interesses dos agentes ndo sdo dados e nem imutaveis. Eles sdo construidos
dentro de um processo de interagao social. Logo, dessa identidade coletiva
compartilhada por eles, espera-se que o processo de interagdo seja capaz de
influenciar suas identidades e interesses, positiva ou negativamente. Nesse sentido,
a hipotese perseguida foi que as diferengas de identidade entre os membros realga
o alinhamento entre China e Russia, este precedente a criagcdo do BRICS, que
apesar da convergéncia de uma critica ao sistema multilateral e do reforco da
necessidade de uma reforma no CSNU, China e Russia n&o estdo dispostas a abrir
mao de sua posi¢cado atual dentro do CSNU impulsionando, junto ao BRICS, uma
reforma no quadro de membros permanentes. A pesquisa realizada demonstra que
o processo de interagdo do BRICS em 14 anos influenciou muito pouco nas
identidades desses paises, principalmente no que diz respeito a reforma; no entanto,
a hipétese é parcialmente refutada, visto que ndo é o alinhamento entre China e
Russia que tem evitado isso.

A terceira segdo, por sua vez, abordou as regras e procedimentos para
efetuar uma reforma no CSNU e as propostas que permeiam o debate atual. Foi
possivel observar que é imprescindivel o apoio do P5 para realizar uma reforma, o
que diretamente implica na manutengdo ou nao do status quo de cada membro.
Porém, ndo € somente o P5 que decide com base em seus interesses. A proposta
do G4 demonstra o interesse individual de Alemanha, Japao, Brasil e india de
ocuparem um assento permanente, a proposta da Unido Africana exige que a
decisdo dos representantes do continente seja feita por eles e os membros do UFC
se opdem diretamente a ascensdo de determinados paises como membros
permanentes. O L.69, sendo o grupo mais recente e que reune apoiadores de outros
grupos, consegue ser mais consensual, mas nao representa coesao, visto que seus
membros nao |he dao prioridade.

A anadlise dos grupos e do panorama histérico de pedidos de reforma ao
CSNU permite afirmar que ha um consenso quanto a necessidade de reformar o
CSNU, também que sdo os paises do Sul Global os maiores prejudicados e,
portanto, os mais interessados que isso ocorra, mas nao ha expectativas de sua
realizagao por conta das divergéncias dos Estados-membros e dos poucos avangos
nas negociagdes durante todo o século XXI. Estes argumentos ficaram ainda mais

claros pela abordagem do ultimo capitulo. Para além de reivindicar por reformas
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dentro do BRICS, os cinco paises participam ativamente dos debates dentro da
AGNU. Brasil e india fazem parte do G4, Africa do Sul da UA e todos os trés apoiam
a proposta do L.69. China e Russia em posi¢cao de membros permanentes reiteram
nas declaracdes do BRICS apoio para que o Brasil, a india e a Africa do Sul ocupem
maior espaco dentro da ONU.

Nesse sentido, o ultimo objetivo proposto foi um tanto ambicioso: identificar
pontos de consenso entre os Brics acerca da reforma e como isso pode indicar o
caminho para uma proposta do grupo. A anadlise feita das cupulas do BRICS
demonstrou que as declaragdes sobre a necessidade de reforma no CSNU, apesar
de se manterem constantes, ndo demonstram nenhum efeito pratico. A mudanca de
redacao que ocorreu em 2023 é retirada em 2024. E cumprindo o objetivo geral, a
posicdo das cupulas reflete apenas de forma sutil e quase insignificante nos
posicionamentos de China e Russia.

A analise dos posicionamentos de China e Russia nas reunides da AGNU
sobre a agenda Question of equitable representation on and increase in the
membership of the Security Council and related matters demonstra que n&o ha
articulacdo do BRICS para se posicionar nos debates. O mesmo havia sido
observado quanto a participacao dos cinco no CSNU em 2011 e nas votagdes sobre
a Ucrania. Claramente, esses paises compartiiham interesses comuns, que sao
corroborados pela sua identidade coletiva. Assim, mesmo sem articulagdo, ha
alinhamento, como foi demonstrado nas votag¢des para condenar a Russia e como é
refletido no posicionamento geral quanto a reforma.

Os membros do BRICS convergem quanto a necessidade de reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, enfatizando que essa reforma deve ser
representativa e incluir os paises em desenvolvimento. Esse consenso é
evidenciado tanto nas declaragbes das cupulas do grupo quanto nos
posicionamentos oficiais de China e Russia sobre o tema. Desde o primeiro ano
analisado —-2005- a China deixa isso explicito, principalmente reforcando a
necessidade de inclusdo dos paises da Africa. Por outro lado, a Russia passa a
incorporar isso em sua abordagem apenas a partir de 2015, sendo também a unica
a citar apoio a algum membro do BRICS, como fez em 2022 e 2023, citando india e
Brasil. E dificil confirmar, porém é possivel argumentar que essa mudanca na

posicao da Russia tem influéncia direta do processo de interacdo no BRICS.



99

Demonstrou-se por fim que ndo ha alinhamento entre os posicionamentos de
China e Russia. Nas quatro categorias analisadas, as convergéncias nao pareceram
ter ligacdo com alguma articulagdo entre os dois paises. Isso refuta parcialmente
nossa hipétese que indicava que o alinhamento entre esses dois paises, prévio ao
BRICS, se sobressairia na hora de defender um posicionamento parecido ao BRICS.
O que fica claro é que a Russia é persistente em defender seu status quo, afirmando
nao aceitar mudancas no seu poder de veto, ja a China nao indica preocupacgdes a
isso, demonstrando que seu interesse principal € a reforma representativa nao
apenas do CSNU, mas de todo o sistema de governanga global. Nesse sentido,
todos os objetivos propostos foram alcangados.

Ao longo da pesquisa, foi possivel notar dificuldades em se encontrar
materiais para analise dos Brics. Poucas pesquisas tém se dedicado a entender os
posicionamentos desses paises fora do BRICS de maneira comparativa ao que é
articulado dentro do BRICS. Nesse sentido, também se torna uma limitagdo dessa
pesquisa nao se debrucar em questdes como o governo de cada pais e suas
politicas externas. A dificuldade também insurge no acesso aos documentos da
ONU. Além da critica a falta de transparéncia sobre o processo de negociagdes
intergovernamentais nas reunides da AGNU sobre a reforma —que inclusive a
possibilidade de se transmitir ou documentar essas reunides foi fortemente oposta
pela China—, a coleta de documentos no site da ONU nao é facilitadora. Exige
dedicacdo para compreender quais filtros aplicar e a impossibilidade de pesquisar
por pais, exigindo abrir documento por documento e verificar quais tinham o
posicionamento requerido. Isso tornou inviavel acrescentar a pesquisa 0s
posicionamentos do IBAS, por falta de tempo apenas.

A pesquisa se mostra longe de esgotar a tematica. Assim, espera-se que ela
possa contribuir oferecendo um panorama e uma metodologia para se analisar os
posicionamentos dos Brics fora do agrupamento e instigando novas pesquisas que
analisem o processo de interagao entre os paises nos féruns multilaterais. Sao eles
que criaram as regras e eles que podem muda-las. Embora a concluséo revele a
auséncia de uma articulacdo concreta para que os Brics atuem como uma coalizao
efetiva na promogao da reforma do CSNU, observa-se avangos ao longo do tempo.
Nos dois anos mais recentes, os posicionamentos de China e Russia refletem uma
crescente insatisfagdo com o protagonismo dos paises ocidentais no Conselho.

Paralelamente, as declaragdes das Cupulas do BRICS nesse periodo indicam que o
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grupo tem conduzido negociagdes em torno da reforma do CSNU, evidenciando uma
mobilizag¢ao ativa sobre o tema.

Concluindo, o BRICS representa ndao apenas um fenbémeno politico e
econdémico relevante, mas também um laboratério para compreender as
transformacgdes nas relagdes internacionais, a forma como as interagdes, as normas,
os valores, as trocas de interesses e a cooperacao entre os Estados e o SI moldam
e influenciam a realidade. A partir da sua identidade coletiva comum, caracterizada
pela defesa de um sistema multipolar e multilateral, pode-se compreender a forma
como o BRICS evolui, singelamente, e pode evoluir em torno da sua agenda. As
possibilidades de pesquisa futura sdo amplas, visto que o agrupamento debate e
coopera sobre diferentes areas como economia, saude, politica, segurancga,
educacao, etc. Da mesma forma, o processo de expansao, com a entrada de novos
membros tdo heterogéneos quanto os cinco originais, tende a introduzir novas
dindmicas na atuagao, identidade e interesses do BRICS, o que vai exigir cada vez

mais dos pesquisadores.
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