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Resumo

SILVEIRA, Bruna Abreu. Think tanks chineses no BRICS e a diplomacia
cientifica. Orientador: William Daldegan. 2024. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2024.

Esta dissertagcdo tem como objetivo analisar o comportamento dos think tanks
chineses, como instrumentos capazes de promover os interesses da China por meio
da pratica da diplomacia cientifica dentro do BRICS Think Tank Council (BTTC), o
conselho de think tanks que opera dentro do BRICS. Para, assim, responder o
seguinte problema: Como a diplomacia cientifica praticada pelos think tanks
chineses no BTTC contribui para a projecdo do soft power e dos interesses
estratégicos da China no cenario multilateral?Sera realizada através da a analise de
conteudo uma analise dos principais documentos do BTTC, sites oficiais do BTTC e
do CCBTC (China Council for BRICS Think-tank Cooperation) a fim de compreender
a atuacao desse conselho de think tanks chineses representantes dentro do BTTC.
Ademais, como base teorica, sera explorado os conceitos teodricos da diplomacia
cientifica, suas dimensdes e a estratégia diplomatica da China. Tem-se como
hipétese a instrumentalizacdo do CCBTC como uma ferramenta capaz de expandir e
fomentar os interesses da China através da cooperacgao cientifica dentro do BRICS.
Intensificando cada vez mais o protagonismo da China dentro e fora do agrupamento
por meio dos seus think tanks e da pratica da diplomacia cientifica contemplando as
suas diferentes dimensdes.

Palavras-Chave: Think tanks; China; BRICS; BTTC; diplomacia cientifica



Abstract

SILVEIRA, Bruna Abreu. Chinese think tanks in BRICS and scientific diplomacy.
Advisor: William Daldegan. 2024. 95 p. Dissertation (Master's in Political Science) —
Institute of Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas,
2024.

This dissertation aims to analyze the behavior of Chinese think tanks, as instruments
capable of promoting China's interests through the practice of scientific diplomacy
within the BRICS Think Tank Council (BTTC), the think tank council that operates
within the BRICS. In order to answer the following problem: how does the scientific
diplomacy practiced by Chinese think tanks in the BTTC contribute to the projection
of China's soft power and strategic interests in the multilateral scenario? An analysis
of the main BTTC documents, official websites of the BTTC and the CCBTC (China
Council for BRICS Think-tank Cooperation) will be carried out through content
analysis in order to understand the performance of this council of Chinese think tanks
representing within the BTTC. Furthermore, as a theoretical basis, the theoretical
concepts of scientific diplomacy, its dimensions and China's diplomatic strategy will
be explored. The hypothesis is the instrumentalization of the CCBTC as a tool
capable of expanding and promoting China's interests through scientific cooperation
within the BRICS. Increasingly intensifying China's protagonism inside and outside
the grouping through its think tanks and the practice of scientific diplomacy taking into
account its different dimensions.

Keywords: Think tanks; China; BRICS; BTTC; scientific diplomacy
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Introducao

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar o comportamento dos think
tanks chineses, como instrumentos capazes de promover os interesses da China por
meio da pratica da diplomacia cientifica dentro do BRICS Think Tank Council, o
conselho de think tanks que opera dentro do BRICS. Para, assim, responder o
seguinte problema: Como a diplomacia cientifica praticada pelos think tanks
chineses no BTTC contribui para a projecdo do soft power e dos interesses
estratégicos da China no cenario multilateral?

Tornando-se um fenébmeno em diferentes lugares no mundo, os think tanks,
sdo considerados organizagdes que podem ser institucionalizadas ou nao, tendo a
capacidade de produzir analises que procuram influenciar as politicas publicas e/ou
a opinidao publica, através da producao intelectual (McGann, 2012; Stone, 2007;
Abelson, 2013; Medvetz, 2008). Os think tanks, podem, serem considerados
articuladores, criadores de novas ideias politicas ou até mesmo “reembalar’ antigas
ideias para que assim, possam enquadrar ou impulsionar suas agendas sob o

ambito da influéncia sobre os policymakers (Salas-Porras e Murray, 2017).

O termo think tank, foi cunhado e comecou a ser utilizado a partir da década
de 1970. Estas organizagbes tornaram-se populares nos anos seguintes,
principalmente nos Estados Unidos, onde localiza-se sua maior concentragéo
(Abelson, 2014; McGann, 2007). Anteriormente eram considerados centros de
pesquisa que exerciam o papel de assessoria para diferentes assuntos voltados as
estratégias de guerra, frentes ideoldgicas, governos e partidos politicos
(Salas-Porras e Murray, 2017). Conforme a pesquisa elaborada pela Universidade
da Pensilvania, dirigida por James McGann, o 2020 Global Go To Think Tank Index,
o numero de think tanks existentes e ativos ao redor do mundo era de 11.175 até o
ano de 2020. A China, estava na segunda posi¢gao do ranking, ficando atras dos
Estados Unidos, contendo um total de 1.413 think tanks. Nos ultimos vinte anos a
China experimentou uma alta repentina de think tanks. Zhu (2017), auxilia na
classificagado dos diferentes tipos de think tanks chineses, sendo estes divididos
entre: instituicdes publicas, entidades legais, empresas, CNPIs' e think tanks dentro

das universidades.

! Civilian nonprofit institutions - Instituigbes civis sem fins lucrativos (tradugdo nossa).
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Os think tanks chineses s&o vistos como uma elite de conhecimento e o
objetivo de té-los em conjunto ao governo é maximizar as influéncias, as estratégias
e mobilizar os recursos financeiros para que se formule novas politicas de forma
mais eficiente (Zhu, 2012 p 8). Diferente da perspectiva anglo-americana (Stone,
2007), a qual o termo foi cunhado, a China redefine e atrela o conceito muito mais
sob otica do seu campo politico, do seu contexto cultural, econédmico e social (Zhu,
2012; Menegazzi, 2021).

No pais, em sua maioria, os think tanks sao institutos oficiais do governo ou
que estdo ligados ao governo. Estes, obtém seus recursos diretamente pelo Partido
Comunista e/ou acabam sendo anexados a departamentos de relagdes exteriores,
de economia, setores militares ou de tecnologia. Os think tanks chineses que estao
atrelados de alguma forma ao governo chinés, seja por recursos ou anexagao a
outros orgaos, possuem fungdes para apenas seguir um cronograma de pesquisas
instituido pelo governo a fim de deixar mais “controlavel” as opinides publicas (Zhu,
2012 p 5).

Por sua vez, a criagdo do BRICS Think Tank Council (BTTC — sigla em
inglés), trouxe para a dindmica do BRICS? a possibilidade de utilizar da produgéo
cientifica e intelectual dos think tanks para auxiliar nas decisdes a serem tomadas
pelos Chefes de Estados e de Governo durante as Cupulas anuais. De forma a
contribuir para que o agrupamento se consolide e possa tomar uma postura diante
de areas e assuntos especificos que fazem parte da agenda internacional. Por conta
disso, durante a V Cupula do BRICS em 2013, em Durban, na Africa do Sul, foi
oficializada a criagdo do BTTC. Tendo como seu principal objetivo: “[...] formar uma
plataforma para a troca de ideias entre pesquisadores, academia e think tanks,
convocar o Féorum Académico do BRICS, e apresentar recomendacgdes de politicas e

orientagdes aos Lideres do BRICS para consideragoes™.

2 Importante ressaltar que este ano de 2023, novos integrantes ingressaram no BRICS, porém no ha
uma previsdo de como funcionara o conselho dos think tanks com a nova dinamica. Por conta disso,
para este projeto, utilizar-se-4 somente da nomenclatura dos cinco principais paises da sigla BRICS.

3 South African BRICS Think Tank. “The main purposes of the establishment of the body, as
encapsulated in the BTTC Declaration on the Establishment of the BRICS Think Tanks Council, are to
form a platform for the exchange of ideas among researchers, academia and think tanks, to convene
the BRICS Academic Forum, and to present policy recommendations and guidance to the BRICS
Leaders for consideration.” Disponivel em:
https://sabtt.org.za/brics-think-tanks-council-bttc/about-the-bttc/. Acesso em: 23 de setembro 2022
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O BTTC é um conselho de think tanks formado pelos paises integrantes do
agrupamento do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Tendo como
think tank representante da China até o ano de 2016 no BTTC, o China Centre for
Contemporary World Studies (CCCWS). E a partir de 2017, o China Council for
BRICS Think-tank Cooperation (CCBTC) foi criado e comegou a representar o pais
no BTTC como um conselho de think tanks chineses especialistas em diversas

areas.

De modo que exista um avanco sobre a compreensao sobre as diferentes
categorias de think tanks e a maneira que estes atores se destacam nas Relagdes
Internacionais, € possivel atrelar muito dos seus principios a uma relagado que se
aproxima da pratica de diplomacia cientifica. Na ultima década, o conceito de
diplomacia cientifica destacou-se como sendo mais um novo campo das Relacdes
Internacionais com objetivos de explicar a relagao entre a ciéncia e a politica externa
(Ruffini, 2020). Onuki et. al. (2020) comenta que: “A diplomacia cientifica € uma
estratégia para aproximar atores politicos reconhecendo na promogao da ciéncia

uma ferramenta para busca da paz e do desenvolvimento da humanidade.”

Partindo disto, a definicdo de diplomacia cientifica, se tornou uma forma de
fortalecimento para cooperagdo bilateral, intra-regional e até mesmo multilateral
(Aranda, 2017). Conforme o relatério publicado na revista “New Frontiers in Science
Diplomacy: navigating the changing balance of power”, elaborado pelas American
Association for the Advanced of Science (AAAS) e Royal Society (apud Anunciato e
Santos, 2020 p 38) a diplomacia cientifica se define como: “[...] um conceito fluido,
mas que pode ser utilmente aplicado ao papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo em

trés dimensdes de politicas [...]"

|. Ciéncia na diplomacia: busca por informar os objetivos de politica externa com

aconselhamento cientifico;

Il. Diplomacia para a ciéncia: tem como objetivo facilitar a cooperagao cientifica

internacional; e

lll. Ciéncia para a diplomacia: utiliza da cooperagéo cientifica para melhorar a

cooperagao internacional entre os paises e a solucionar problemas compartilhados.

Por se tratar de um conceito ainda fluido, as definigdes podem se

interseccionar. Como destacado por Ruffini (2020, p 3, grifo nosso, tradugéo livre),
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na pratica nao é possivel delimitar fronteiras entre elas, pois, “[...] além de trazer
beneficios cientificos [...] a cooperagao cientifica internacional pode gerar beneficios
nao-cientificos por sua capacidade de trazer externalidades positivas para um
melhor entendimento entre povos e paises além da suavizagdo das tensdes

decorrentes das relagdes politicas internacionais.”

Xi Jinping, presidente da Republica Popular da China, durante uma reuniao
do Partido Comunista em 2014 (tradugado livre), defendeu que os “[...] recursos
intelectuais sado importantes, eles acabam por desempenhar um papel crucial no
governo para que a China se torne um pais renomado”. Continuou: “Deve ter como
objetivo a promogéo da tomada de decisdes cientificas e democraticas, promover a
modernizacdo do sistema e capacidade de governar do pais, bem como fortalecer o
soft power da China"*. Partindo dessas palavras, coube aqui relacionar a pratica da
diplomacia cientifica como um instrumento de soft power da China. Esta pratica &
capaz de impulsionar os interesses chineses utilizando o espectro da ciéncia em
diversos ambientes. A diplomacia em si, é frequentemente destacada como um dos
instrumentos mais eficazes de soft power. De acordo com Hedley Bull (1977), a
diplomacia € indispensavel para manter uma ordem internacional baseada em
normas e consensos. Dessa forma, ao articular interesses nacionais de forma a
coincidir com valores e interesses de outras nagdes, a diplomacia aumenta o poder

persuasivo dos Estados.

Ou seja, a diplomacia, como um instrumento de soft power, ultrapassa o
simples dialogo entre governos. Ela envolve iniciativas culturais, educacionais e de
comunicagdo que criam uma percepc¢ao positiva e favoravel do pais no cenario

internacional.

Cunhado em 1990 por Joseph S. Nye, o conceito de soft power (poder
brando) conseguiu esclarecer um “novo” tipo de poder que ainda nao tinha sido
nomeado na histéria, mas que ja era exercido por muitos Estados nas Relagdes

Internacionais. Nye (2012, p 117), descreve que o conceito de soft power, nao se

4 Trecho retirado da noticia de 27/10/2014: Xi calls for new type of think tanks — Site China Daily:

-“[...] intellectual resources are the most important for a nation, playing a crucial role in governing a
country successfully.” - “It should be targeted on promoting scientific and democratic decision making,
promoting modernization of the country's governing system and ability, as well as strengthening
China's soft power”. Disponivel em:
https://www.chinadaily.com.cn/china/2014-10/27/content 18810882.htm . Acesso em 10 de agosto
2023.
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restringe somente aos Estados, além de existir para uma multiplicidade de atores
estatais e ndo-estatais que fazem parte das relacbes entre Estados, tais como:
corporagbes, instituicdes, ONGs e redes terroristas transnacionais que com
frequéncia conseguem seus resultados através desse poder. O soft power, nada
mais € que a capacidade de influenciar outros para se obter resultados, por meio de
ferramentas de persuasdo onde parceiros possam ser manipulados para conseguir
os resultados desejados (Nye, 2012). Sao trés dos recursos basicos para o
funcionamento do soft power de um Estado: através da sua cultura; dos seus valores

politicos e de suas politicas externas. (Nye, 2012, p.119).

Sob essa 6tica, a China entende que seu soft power esta atrelado muito
mais ao seu contexto cultural e aos seus valores politicos. Uma vez que estes
valores originam-se de um regime nao democratico, ndo impede que a China exerca
uma politica externa forte conforme seus termos. Nye (2021, p 205) se diz
surpreendido em como a China, atualmente, tem se empenhado em desenvolver
ferramentas capazes de “assustar seus vizinhos para que pudessem equilibrar as
coalizdes”. O desempenho da China, observado por Nye, reflete na forma que o pais
demonstra a sua necessidade em ampliar, através da producdo cientifica, os
conhecimentos politicos econdmicos que podem redefinir sua posicdo no sistema

internacional cada vez mais (Hayward, 2018).

A China, por meio do BRICS e de outros foruns e instituigdes internacionais,
parece estar edificando bases para impulsionar a sua influéncia de maneira informal
e de forma branda em diferentes espagos (Armijo e Roberts, 2014). Tendo como
ambigao, uma abordagem cada vez mais ativa nas obrigagdes internacionais, em

espacos de cooperagao e, dessa forma, aperfeicoando seu status internacional.

Sob a luz da metodologia escolhida para esta pesquisa, optou-se por um
estudo qualitativo do tipo analitico-descritivo, por meio de pesquisa bibliografica e
analise de conteudo. O método de analise de conteudo de Bardin (2011, p 15) que
se concentra em trés fases: 1) pré analise; 2) exploragao do material, categorizagao

ou codificagao e 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagcao destes.
Pré analise e coleta do material

Nesta fase, foram coletados materiais para compor a analise da pesquisa

implicando em uma bibliografia selecionada, noticias sobre o BTTC e os think tanks
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chineses em jornais dos paises sedes de cada encontro anual do BRICS,
documentos oficiais do BTTC, artigos e relatorios advindos do Partido Comunista
que fale sobre think tanks chineses envolvidos e declara¢gdes do governo chinés
sobre o BTTC e seus think tanks. Assim sendo, foi necessario seguir a linha

cronoldgica do ano de oficializagdo do BTTC, 2013 até 2023, como mostra o quadro

abaixo:
Quadro 1 — Reuniées do BTTC
Ano da Reunioes do BTTC Documentos elaborados pelo BTTC Pais-sede da
Cuapula Cuapula
2013 Oficializacdo do BRICS Think Tank Council - Durban, Africa
(BTTC) durante o 4° Férum Académico. Os do Sul
cinco pafses membros representados por seus
respectivos #hink tanks.
2014 5° Férum Académico, primeiro organizado  Elaboracio do documento: “Towards a  Rio de Janeiro,
pelo BTTC. Long Term Strategy for BRICS™” Brasil
2015 6° Férum Académico. 2* Reuniao do BTTC, Documento elaborado pelos cinco #ink = Ufa, Russia
onde foi oferecido aos Chefes de Estados e = fanks do BTTC no ano anterior e dividido
de Governo o documento elaborado no ano  em cinco diferentes temas onde cada pais
anterior membro ficou responsavel.
2016 7° Forum Académico. 3* Reunido do BTTC BTTC elabora uma nova proposta Goa, india
chamada de: “Realizing the BRICS long-term
goals: Road-maps and Pathways”
2017 8° F6rum Académico. 4* Reuniao do BTTC. Relatérios  sobtre os  temas dos = Xiamen, China
documentos ja propostos anteriormente.
2018 9° Férum Académico. 5* Reunido do BTTC. - Johanesburgo,
Africa do Sul
2019 10° F6rum Académico. 6* Reuniao do BTTC. - Brasilia, Brasil
2020 11° Férum Académico. 7* Reunido do BTTC Relatério de reunido e elaboragio de  Sdo Petersburgo,
Indicadores de Progtesso da Cooperacio  Russia (Virtual)
do BRICS pelo BTTC
2021 12° Férum Académico. 8* Reuniao do BTTC Relatério de recomendacdes do BTTC e Nova Déli, India
Férum Académico. (Virtual)
2022 13° Férum Académico. 9* Reunido do BTTC Relatério sobre o trabalho dos #hink tanks ~ Pequim, China
do BRICS do ano de 2021. Criacdo da  (Virtual)
Rede de Think Tanks do BRICS para
Financas
2023 14° Férum Académico. 10* Reunido do BTTC = Comemoragio dos 10 anos de BTTC. Joanesburgo,
Oficializacio da Rede de Think Tanks do ~ Africa do Sul

Fonte: Elaborado pela autora.

Analise e cateqgorizagdo do material

Nesta fase foram

BRICS para Financas

lidas, categorizadas e analisadas as informagbes

necessarias advindas dos documentos oficiais do BTTC, artigos e declaragoes,
noticias e bibliografia. Tentando focar nos trabalhos elaborados e desenvolvidos pelo
CCTBC, os tépicos em que os think tanks chineses foram encarregados ou que
membros deste grupo de think tanks trabalhou em conjunto com outros membros do

BTTC. Sendo os seguintes documentos selecionados para analisar a performance
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dos think tanks chineses no BTTC: “Towards a Long Term Strateqgy for BRICS”
(2015) e o “Realizing the BRICS long-term goals: Road-maps and Pathways” (2016).

Ademais, foi necessario através do conceito e das dimensdes da diplomacia
cientifica, interpretar a performance dos think tanks chineses na elaboracdo dos

documentos e como estes estariam ali para representar os interesses da China.

Tratamento e interpretacdo dos dados

Observou-se que dentro da linha cronoldgica que se segue da oficializagao
do BTTC em 2013 até o ano de 2023, houve a elaboragdo de trés importantes
documentos produzidos pelo BTTC, porém apenas o documento “Towards a Long
Term Strategy for BRICS” (2015) e o documento “Realizing the BRICS long-term
goals: Road-maps and Pathways” (2016) foram selecionados para contemplar a
analise deste estudo. Cada um destes documentos fora dividido em cinco Grupos de
Trabalhos, sendo cada um dos think tanks representantes de cada pais membro do
BRICS responsavel pela producdo e desenvolvimento dos diferentes topicos que
foram discutidos e recomendados aos Chefes de Governo. Outros documentos,
como os relatérios de reunides e recomendacdes foram descartados da analise pois
se trata de documentos que sdo somente assinados pelo conjunto dos cinco think
tanks do BTTC, ndo cabendo nestes documentos a divisdo das fungdes que cada

um dos cinco think tanks exerceu.

A estrutura desta dissertacdo conta com esta introdugdo, um segundo
capitulo direcionado aos conceitos tedricos, o terceiro capitulo sobre think tanks e
think tanks chineses, um quarto capitulo focado na analise da pesquisa e por fim as

consideracgdes finais.

No capitulo 2, sdo explorados os conceitos tedricos acerca da cooperagao,
diplomacia da China e de diplomacia cientifica apresentando as diferentes
abordagens sobre cooperagdo internacional e diplomacia cientifica presentes na
literatura. E realizada uma discussdo mais ampla sobre essa modalidade de
diplomacia e seu alcance, principalmente da China, para promover seus interesses

por meio da ciéncia.

No capitulo 3, € discutida a crescente atuacdo dos think tanks como
ferramentas de diplomacia cientifica. Iniciando com uma analise acerca da

concepgao do conceito do que sao think tanks, pois ainda se trata de um conceito
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com muitas nuances sobre que lugares ocupam e quais suas classificagdes. A ideia
principal é discutir o conceito de forma mais unificada e geral para abordar sobre
especificamente os think tanks chineses e suas caracteristicas singulares. Ainda no
capitulo 3, a analise do ambiente do CCBTC no BRICS Think Tank Council (BTTC).

O capitulo 4 analisa os dados coletados através dos documentos, site oficial
do CCBTC e das Cupulas. Esses dados ajudam a encontrar respostas para algumas
lacunas, levantadas ao longo da pesquisa. Buscou-se analisar como a China se
destaca no BRICS e no BTTC. Diferente dos outros paises do BRICS, que sao
representados por apenas um think tank, a China formou um conselho com varios
think tanks influentes, o CCBTC, para representar seu pais de maneira unificada.
Isso mostra que a China investe fortemente em &areas e estratégias que outros
paises nao costumam priorizar., O CCBTC tem como objetivo promover a
cooperagao cientifica entre os paises membros e utilizar a ciéncia como uma forma
de expandir a influéncia diplomatica do agrupamento, criando uma plataforma para

debates e solugdes coletivas para desafios globais.

Portanto, sob o panorama da introdugcdo apresentada, esta dissertacao
desenvolve uma analise acerca dos think tanks chineses e da pratica da diplomacia
cientifica, a partir do ambiente do BTTC. Com entusiasmo de contribuir
academicamente para as areas de Relagdes Internacionais e da Ciéncia Politica, de
forma a preencher as lacunas que ainda existem na literatura relacionadas as

abordagens destes topicos.
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2. Cooperacao e Diplomacia Cientifica

Este capitulo conceitua diplomacia cientifica e promove reflexées tedricas
essenciais a fim de dar suporte a analise do tema central do trabalho. Esta
discusséo se justifica pelos seguintes motivos: (i) o conceito de diplomacia cientifica
ganhou uma relevancia crescente desde 2010, quando a disseminagao formal do
conceito pela AAAS e pela Royal Society levou académicos a repensarem os papeis
dos cientistas, diplomatas, governos e instituicbes nao estatais na produgao e
difusdo do conhecimento; (ii) ha uma notavel polarizacdo de poder entre ciéncia e
politica, bem como entre as perspectivas do Sul Global com as do Norte,
principalmente com relacdo a comunidade cientifica de cada um; (iii) a diplomacia
cientifica se tornou uma ferramenta fundamental para abordar desafios globais e

promover a cooperagao internacional.

O capitulo 2 é estruturado em trés se¢gdes com foco nos conceitos gerais
sobre cooperagao, diplomacia na perspectiva chinesa e diplomacia cientifica. Segue
uma progressao logica, desde a ideia do que se entende de cooperagao entre
nagcdes, para a vinculagdo da ciéncia e formulacdo de politicas externas dos
Estados, particularmente no contexto do BRICS. Neste capitulo € avaliado como a
diplomacia cientifica se tornou uma ferramenta eficaz para os paises expandirem
sua presenca global e moldarem a ordem internacional em torno de seus interesses.
Para além disso, € examinado como a eficacia da pratica da diplomacia cientifica foi
ampliada nos paises em desenvolvimento, especialmente entre os membros do

BRICS e especificamente na China.
2.1 Cooperagao

A cooperacdo internacional é definida por Keohane (1984) como um
processo de coordenacéao de politicas compartilhadas pelo quais os atores (Estados,
instituicbes, organizagdes etc.) ajustam o seu comportamento as preferéncias reais
ou esperadas de outros atores. O autor (1984) sustenta, que a cooperacgéo entre os
paises pode, sob determinadas condigdes, surgir a partir de interesses
complementares que cada um pode manifestar, e que as institui¢des interferem nos

padrées de cooperagdo que surgem ao longo do processo (Keohane, 1984).

As instituicbes e regras estabelecidas ndo apenas refletem padrbes de

comportamento dos paises, principalmente das poténcias que dominam o cenario
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internacional, mas também afetam os padrées de comportamento da politica global
de modo geral (Keohane, 1984). Por esta razdo, o autor (1984) atribui aos regimes
internacionais a caracteristica de ser a variavel importante que se coloca entre os
fatores causais deliberados pelos paises e demonstrados durante o processo, e dos

padroes de comportamentos  resultantes disso.

Adiciona-se a este contexto o que Krasner (1982, p.2, tradugao livre) define
sobre os regimes internacionais como “[...] conjuntos de principios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos para a tomada de decisdao em torno dos
quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada area das relagdes
internacionais™. Os regimes podem influenciar os resultados da politica internacional
estimulando o aumento da cooperagdo entre os paises desde que existam
interesses mutuos. Ha reducéo das duvidas quanto ao comportamento a ser adotado

por outros paises e decorrente da ampla troca de informagdes dentro do regime.

Em vista disso, os regimes internacionais podem minimizar os efeitos do
sistema anarquico e podem modificar contextos em que somente poténcias
hegemoénicas (hegemon) (Keohane, 1984) tomam as decisbes no cenario
internacional. O objetivo dos regimes internacionais, principalmente, se da por tornar
a acao dos paises o mais previsivel possivel e, consequentemente, facilitar a
cooperagao em areas tematicas especificas das relacdes internacionais de forma
menos desigual e amplamente considerada pertinente por todos envolvidos
(Krasner, 1982; Keohane, 1984).

No periodo da Guerra Fria, em meio a competicdo entre as duas
superpoténcias, Estados Unidos e Russia, despertou uma responsabilidade conjunta
em outros paises por assuntos internacionais que poderiam abalar o mundo de
forma devastadora. Permitindo que governos “fortes” e “fracos” concordassem em
elaborar compromissos de gestdo internacional. Tratados, acordos, regimes
internacionais e a criagdo de organizagdes foram concluidos e mantidos sob
supervisdo mutua dos paises. Dentro deste periodo, acordos e tratados importantes,

se tornaram exemplos de cooperacao internacional, como: o Tratado da Antartida

5 Krasner (1982, p.2): “[...]sets of implicit or explicit principles, norms, rules and decision-making
procedures around which actor expectations converge in a given area of internacional relations”.
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(1959)%, o Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP - 1970), o
Convengdo das Nagbes Unidos sobre o Direito do Mar (CNUDM - 1982),
Organizagdo do Tratado do Atlantico-Norte (OTAN - 1949)°, Painel

Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC - 1988)'° dentre outros.

Outros tipos de cooperacido internacional bem-sucedida e que tem se
mantido enquanto conceito e pratica nas relagdes internacionais, € a cooperacao
Sul-Sul (Dantas, 2023). A cooperagao Sul-Sul é considerada uma cooperagao
técnica usada como ferramenta pelos paises em desenvolvimento do Sul-Global
com objetivos de: fomentar a autossuficiéncia dos paises; aumentar e melhorar as
comunicagdes entre o Sul-Global; desenvolver intercambio de experiéncias e
compartilhamento de recursos; criar e fortalecer as capacidades tecnoldgicas
existentes; permitir aos paises alcangarem maior participacdo nas atividades

econdmicas internacionais, entre outros''. Vale ressaltar, por exemplo, a relagéo

® Tratado da Antartida, celebrado em 1° de dezembro de 1959 em Washington. Brasil adere ao tratado
em 16 de maio de 1975. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/d75963.htm> . Acesso em 15 de fevereiro de
2024.

" Tratado sobre a N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TPN), assinado em Londres, Moscou e
Washington, em 1° de julho de 1968. Brasil adere ao tratado em 18 de setembro de 1998. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2864.htm> Acesso em 15 de fevereiro de 2024

8 Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), celebrada em Montego Bay, a 10
de dezembro de 1982. Brasil adere em 22 de dezembro de 1988. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-publicacaoor
iginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 de fevereiro de 2024

® Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), celebrado em 1949 em Bruxelas. Disponivel em:
< https://www.nato.int/nato-welcome/index_pt.html> . Acesso em 15 de fevereiro de 2024.

' Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC), celebrado em 1988, com a
adesao de 195 paises. Disponivel em: htips://www.ipcc.ch/ . Acesso em: 15 de fevereiro de 2024.

" De acordo com a United Nations Office for South-South Cooperation (UNOSSC): “foster the
self-reliance of developing countries by enhancing their creative capacity to find solutions to their
development problems in keeping with their own aspirations, values and specif needs; promote and
strengthen collective self-reliance among developing countries through the exchange of experiences;
the pooling, sharing and use of their technical and other resources; and the development of their
complementary capacities; strengthen the capacity of developing countries to identify and analyse
together their main development issues and formulate the requisite strategies to address them;
increase the quantity and enhance the quality of international development cooperation through the
pooling of capacities to improve the effectiveness of the resources devoted to such cooperation;
create and strengthen existing technological capacities in the developing countries in order to improve
the effectiveness with which such capacities are used and to improve the capacity of developing
countries to absorb and adapt technology and skills to meet their specific developmental needs;
increase and improve communications among developing countries, leading to a greater awareness of
common problems and wider access to available knowledge and experience as well as the creation of
new knowledge in tackling development problems; recognize and respond to the problems and
requirements of the least developed countries, landlocked developing countries, small island
developing States and the countries most seriously affected by, for example, natural disasters and
other crises; and enable developing countries to achieve a greater degree of participation in
international economic activities and to expand international cooperation for development.” Disponivel
em: < https://unsouthsouth.org/about/about-sstc/> . Acesso em: 4 e abril de 2024.
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entre Brasil e China estabelecida através de lagos cooperativos bilaterais desde
1980, frutos da cooperacdo Sul-Sul. A cooperacio entre esses dois paises além dos
setores econdmicos e financeiros, se da principalmente por meio de uma parceria no
campo de CTI (Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), especialmente no desenvolvimento

de pesquisas e projetos na area espacial (Dantas, 2023).

E desse modo que, dentro do espectro da cooperacdo internacional, temos a
cooperagao cientifica internacional, que também atende por diferentes
nomenclaturas, dependendo de como cada pais aborda em suas estratégias
politicas, tais como: cooperagao cientifica e tecnologica internacional; cooperagao
cientifica e tecnoldgica; cooperagdo da ciéncia e inovagao; cooperagao cientifica,
tecnolégica e de inovacgao; dentre outras. Todavia, indiferente da nomenclatura
usada, este tipo especifico de cooperagdo, busca promover o avango do
conhecimento sinergicamente. O fluxo de conhecimento cientifico disseminado
internacionalmente acabou se tornando muito intenso com relacdo a pesquisa
basica, principalmente com os avangos tecnoldégicos e de compartilhamento que

temos hoje em dia.

A cooperagéo internacional em C&T (Ciéncia e Tecnologia) e P&D (Pesquisa
e Desenvolvimento) se tornou relevante para os paises em desenvolvimento ao
longo dos anos, nao somente para a obtengao dos objetivos que dizem respeito ao
ambito cientifico (ex: as trés dimensdes da diplomacia cientifica), mas a como estes
elementos funcionam de forma estimulante para aproximar outras esferas, como a
econbmica e principalmente a politica no cenario internacional. Isso acontece
através da cooperacao cientifica internacional e da pratica da diplomacia cientifica.
Diferentes fenbmenos que muitas vezes acabam sendo confundidos facilmente,
porém que fazem parte do mesmo “guarda-chuva” de acbes em prol do

compartilhamento cientifico (Copeland, 2016).

A cooperagao cientifica internacional é definida através de duas lentes: a
lente da colaboragao internacional e a lente da promogao dos interesses estatais
(Turekian et. al., 2015; 2018). Dentro da lente sobre a ‘promogado dos interesses
estatais’ estd a diplomacia cientifica que, como explicado anteriormente, procura
impulsionar os interesses nacionais, de forma direta ou indireta (Gluckman et al.
2017; Copeland, 2016; Flink e Schereiterer, 2010). Apesar da classificagao

necessaria destes termos, qualquer esforgco cientifico internacional especifico tem,
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frequentemente, diferentes propdsitos, como por exemplo: aperfeicoar as relagdes
internacionais ou para se fazer cumprir objetivos do proprio campo cientifico
(Turekian et. al., 2015).

Entendendo as sinergias entre cooperacado cientifica internacional e
diplomacia cientifica, fica evidente como a diplomacia cientifica pode ampliar sua
capacidade para além das relagcdes bilaterais, passando a ter uma maior
potencialidade em lidar com problemas de nivel global. Por sua vez, esses
problemas em grande escala, requerem a cooperagao de um numero significativo de
paises dispostos a se envolverem para um “bem” maior (Gluckman, 2016). Ademais,
a diplomacia cientifica € capaz de abordar e solucionar os desafios que incluem
questdes sensiveis para muitos paises, principalmente paises em desenvolvimentos
e paises pobres que sofrem muito mais com questdes como alteragdes climaticas,
saude, seguranga alimentar e os riscos de guerras e conflitos entre grandes

poténcias.
2.2 Diplomacia para a China

Como forma de compreender como se da a pratica da diplomacia cientifica,
primeiro, € importante compreender a origem da pratica da diplomacia. A diplomacia
€ uma pratica e um campo de estudos das Relag¢des Internacionais que envolve a
negociagdo e comunicagao entre representantes oficiais de diferentes Estados ou
organizagdes internacionais. Seu principal objetivo é resolver conflitos, promover
cooperagao e alcancar acordos pacificos em assuntos de interesse comum dos
Estados. A diplomacia ¢é exercida por diplomatas profissionais, incluindo
embaixadores, enviados especiais e outros agentes diplomaticos. Para Kissinger
(1994; 2014), a diplomacia € uma combinacao entre arte, ciéncia e os métodos pelos
quais os Estados, grupos ou individuos conduzem seus negdcios, visando proteger
seus interesses e promover suas relagcbdes politicas, econbmicas, culturais ou

cientificas, mantendo, ao mesmo tempo, relagdes pacificas.

Em paralelo, Sharp (1999) afirma que a diplomacia pode ser dissociada do
Estado, devendo ser compreendida no contexto das relagdes humanas. De acordo
com Sharp (1999, p. 33), a diplomacia é "uma pratica humana distinta, caracterizada
pela construgdo explicita, representagdo, negociagdo e manipulagdo de entidades
necessariamente ambiguas". Apesar do autor (1999) reconhecer que o aparato

formal do Estado moderno vestefaliano esta perdendo sua posigao central como ator
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independente e soberano, a diplomacia ainda permanece como um componente

significativo na estrutura institucional.

A perspectiva chinesa sobre diplomacia tem caracteristicas multifacetadas,
reflexo das tradigdes historicas chinesas, da filosofia politica e das estratégias
modernas da China. Zhao (2016) enfatiza a estratégia de "diplomacia de grande
poder" da China que se vé como uma grande poténcia responsavel que possui a
capacidade de contribuir para a estabilidade e prosperidade global. Essa abordagem
inclui a participacdo ativa em organizagdes internacionais e a promog¢ao de um
sistema global mais justo e equilibrado, como por exemplo o BRICS. Qin (2016)
analisa o conceito de "Tianxia" (tudo sob o céu) e sua relevancia para a diplomacia
chinesa e argumenta que a China deve futuramente adotar uma abordagem
inclusiva e harmoniosa nas relagdes internacionais, promovendo a ideia de uma

comunidade global com um futuro compartilhado.

Dentro da diplomacia multifacetada da China, além da diplomacia
econdmica, da diplomacia de seguranga, destacam-se a diplomacia publica, e,
cultural e cientifica chinesa. A diplomacia econémica da China envolve o uso de
politicas e estratégias para fortalecer sua posicdo global por meio de comércio,
investimentos e parcerias internacionais, como por exemplo, a Belt and Road (BRI),
visando expandir a conectividade global e promover o comércio entre paises (Zhao,
2010). Essa diplomacia também conta com a atragado de investimentos, acordos

bilaterais e promogao da moeda chinesa no comércio global.

Ja a diplomacia de seguranga chinesa visa promover a estabilidade regional
e global, com foco na n&o-interferéncia e resolugao pacifica de conflitos, ao mesmo
tempo em que fortalece suas capacidades militares e estabelece aliancas
estratégicas (Breslin, 2013). A China prefere uma abordagem muiltilateral, utilizando
féruns como a ONU e a Organizagado de Cooperacdo de Xangai para expandir sua

influéncia a fim de garantir a seguranca internacional.

A diplomacia publica tem por intuito melhorar a imagem global do pais e
influenciar a opinido publica internacional (D’Hooghe, 2015). A China utiliza de uma
variedade de ferramentas como as midias estatais, programas culturais e
intercambios educacionais para alcangcar esses objetivos. E ligada a essa
diplomacia, estd a diplomacia cultural e cientifica destacando-se o papel dos

Institutos Confucio na promogao da lingua e cultura chinesas no exterior. Palit (2013)
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diz que a diplomacia cultural & crucial para a estratégia da China para aumentar sua
influéncia global. A diplomacia cientifica e a diplomacia cultural do pais sao
elementos importantes que fazem parte da estratégia de politica externa, ou seja,
utilizam da ciéncia e tecnologia e dos fatores culturais como pontes para construir

relagdes internacionais fortes e mutuamente benéficas.

A diplomacia cientifica nasce como um “novo” conceito para as relacdes
internacionais, uma variante da pratica da diplomacia, que visa interseccionar as
esferas da ciéncia e da diplomacia exercida pelos Estados (Ruffini, 2020). Embora a
expressdo como hoje em dia conhecemos, tenha sido disseminada mais
formalmente somente em 2010 por meio do relatério publicado pela revista “New
Frontiers in Science Diplomacy: navigating the changing balance of power”,
elaborado pelas importantes instituicbes American Association for the Advanced of
Science (AAAS) dos Estados Unidos e a Royal Society do Reino Unido, a relagao
entre ciéncia e diplomacia ja existe na histéria das rela¢des internacionais ha muitos

anos.

Apesar dos diversos estudos (Kunkel, 2021; Ruffini, 2020; Krasnyak, 2018;
Gluckman et al, 2017; Royal Society, 2010; Copeland, 2016) terem sidos realizados
a vista da relagéo entre ciéncia e diplomacia ao longo dos anos, a inser¢ao do termo
‘diplomacia cientifica’ no vocabulario das Relagdes Internacionais, no inicio do
século XXI, motivou os estudiosos a repensarem sobre a atuagao de cientistas,
diplomatas, governos e instituicbes nao-estatais na difusdo e produgdo de
conhecimento, assim como a repensar na elaboragao de politicas externas ligadas a
ciéncia e tecnologia (Kunkel, 2021; Krasnyak, 2018; Krige e Barth, 2006). O termo
“Diplomacia Cientifica” foi utilizado pela primeira vez por Nina V. Fedoroff (2008),
durante a sua atuagdo no cargo como Assessora de Ciéncia e Tecnologia da
Secretaria de Estado dos Estados Unidos de Condoleezza Rice (2006 — 2009) e de
Hillary Clinton (2009 a 2013). Em um de seus textos como assessora durante o
governo Bush (2001-2009), Nina Fedoroff (tradug¢ao nossa. 2009 p 1)diz que:

A diplomacia cientifica € o uso de colaboragdes cientificas entre nagdes
para abordar o problema comum. Problemas que a humanidade enfrenta no
século XXI e construir parcerias internacionais construtivas. La ha muitas
maneiras pelas quais os cientistas podem contribuir para esse processo.

Desse modo, imperativamente, o conceito de diplomacia cientifica ja

habitava os discursos estadunidenses, em muitos aspectos sendo considerados
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como uma ferramenta de soft power (Nye, 1990; 2012) '?, no intuito de melhorar a
manutengdo do poder e da seguranga dos Estados Unidos (Copeland, 2016;
Fedoroff, 2009).

Ja Krige e Barth (2006), desenvolveram uma anadlise a partir da politica
externa dos Estados Unidos que esta voltada para assuntos sobre ciéncia e
tecnologia (C&T). Os autores (2006), de forma mais especifica, afirmam que os
Estados Unidos utilizaram sua capacidade cientifica para atingir objetivos politicos
no continente europeu apdés a Segunda Guerra Mundial. Os poderes cientificos e
tecnoldgicos utilizados pelo pais objetivaram estreitar os lagos entre os Estados
Unidos e a Europa na area da ciéncia, como parte dos esforgcos para inibir o

comunismo e assim fortalecer o capitalismo.

Importante ressaltar que, a diplomacia cientifica esta intimamente atrelada
em como cada Estado desempenha seu regime politico, projetando nas suas
instituicbes, também, o mesmo tratamento. Se executada de uma maneira eficiente,
a diplomacia cientifica pode favorecer o poder e a influéncia dos Estados na arena
politica internacional. Segundo Turekian (2018), a diplomacia cientifica se tornou um
processo pelo qual os Estados podem representar seus interesses em ambientes
internacionais mediante discussées em multiplas areas de conhecimentos que sao
adquiridos através do método cientifico. De forma que, a partir do momento que o
conceito se tornou mais disseminado, a academia e diversas instituicbes
aprofundaram debates em torno do significado do conceito da diplomacia cientifica e
de sua pratica em questbes diversas de problemas globais (Krasnyak e Ruffini,
2020). Sao algumas das importantes instituigdes que desenvolvem pesquisa sobre a
diplomacia cientifica: a International Network for Government Science Advice
(INGSA)®, International Institute for Applied System Analysis (IIASA)"*, Center for

Science Diplomacy of the American Association for the Advancement of Science

2 Joseph S. Nye (1990; 2012) apresenta o conceito de soft power, ao lado do hard power, como um
dos conceitos derivados do poder. O soft power esta baseado na capacidade do ator de usar a
atracdo e a cooptacgdo de seus recursos intangiveis (instituicoes, ideias, valores e cultura) para atingir
os objetivos que deseja. Para Nye (2012, p 44), o soft power “[...] é a capacidade de afetar outros
utilizando meios cooptativos de ajuste de agenda, persuaséo e produgédo de atragédo positiva para a
obtengao de resultados preferidos”.

'3 International Network for Government Science Advice (INGSA). Disponivel em: < https://ingsa.org/>
. Acesso em 12 de fevereiro de 2024.

“ International Institute for Applied System Analysis (IIASA). Disponivel em: < https://iiasa.ac.at/> .
Acesso em 12 de fevereiro de 2024.
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(AAAS)'S, Science Diplomacy Center of Tufts University’®, International Science
Council, and the Science Diplomacy Thematic Network at the University of the

Arctic’’.

Dada esta breve introducédo, este capitulo, tem por objetivo trazer a
conceitualizagdo da diplomacia cientifica e promover reflexdes tedricas essenciais

para auxiliar na analise do tema central desta pesquisa.
2.3 Diplomacia cientifica

Uma das premissas fundamentais da diplomacia cientifica € entender que
esta, advém da pratica diplomatica de um pais (Krasnyak, 2018), sendo considerada
como um tipo de ferramenta de soft power (Nye, 1990; 2012). Segundo Ruffini
(2020), a diplomacia se da por um conjunto de agdes, de didlogos, negociacdes e

representagcdes que um pais toma em relagao a outros.

Foi sob esta o6tica, embora parcial para uma definicdo concreta, que em
2010, a American Association for the Advanced of Science (AAAS) e a Royal
Society, lancaram conjuntamente um relatério pioneiro para a organizagao
institucional da pratica. A publicagcao deste relatério, de titulo “New Frontiers in
Science Diplomacy: navigating the changing balance of power”, trouxe para as
relagdes internacionais, um novo vocabulario a ser utilizado para entdo explicar as

interacdes entre os campos da ciéncia e da diplomacia.

O relatério afirma que cientistas e diplomatas ndao s&o naturalmente
companheiros, porém, apesar das diferencas, a ciéncia acaba sendo uma grande
apoiadora da cooperagao internacional (Royal Society, 2010). Acrescenta que é
provavel que ocorram progressos significativos no campo da governanga global por
meio de féruns que apoiam a interagao entre atores governamentais e da sociedade
civil, incluindo a comunidade cientifica. Estes, em conjunto, sdo uma importante
fonte do aconselhamento cientifico para os policymakers’, como por exemplo a

atuacao dos think tanks no BRICS Think Tank Council abordado mais a frente.

' Center for Science Diplomacy of the American Association for the Advancement of Science (AAAS).
Disponivel em: < htips://www.aaas.org/programs/center-science-diplomacy> . Acesso em 12 de
fevereiro de 2024.

16 Science Diplomacy Center of Tufts University. Disponivel em: <
https://sites.tufts.edu/fletcherrussia/science-diplomacy-course/> Acesso em 12 de fevereiro de 2024.

7 International Science Council, and the Science Diplomacy Thematic Network at the University of the
Arctic. Disponivel em: < https://www.uarctic.org/activities/thematic-networks/science-diplomacy/> .
Acesso em 12 de fevereiro de 2024.

'8 Policymakers — palavra em inglés para ‘formuladores de politicas’.
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Os think tanks, podem oferecer certa lideranga no didlogo entre a
comunidade cientifica e os policymakers ja que esses se dedicam a ofertar seus
recursos intelectuais em prol da ciéncia como um importante componente da
diplomacia moderna (Royal Society, 2010. p 7). Entretanto, do lado da diplomacia
deve-se exigir dos policymakers um minimo de “sabedoria” cientifica ou acesso mais
livre a estas, ao passo que do lado da comunidade cientifica deve-se ter uma
comunicagdo mais acessivel e entendivel ao contexto politico. Desse modo, a
diplomacia cientifica define-se como um: “[...] um conceito fluido, mas que pode ser
utilmente aplicado ao papel da ciéncia, tecnologia e inovagao em trés dimensodes de
politicas [...]": ciéncia na diplomacia; diplomacia para a ciéncia e ciéncia para a

diplomacia (apud Anunciato e Santos, 2020 p 38).

A dimensao ciéncia na diplomacia, baseia-se em equipar os policymakers,
por meio de aconselhamento ligados ao conhecimento cientifico e especializado
para que seja possivel para os Estados, lidarem com temas complexos relacionados
a Ciéncia e Tecnologia (C&T) presentes do século XXI (Turekian et. al., 2015). Como

por exemplo: politicas determinantes sobre o uso de inteligéncia artificial.

A dimensdo diplomacia para a ciéncia, tem como objetivo facilitar a
cooperagao cientifica internacional. Ou seja, os Estados promovem a circulagao
internacional de cientistas através da diplomacia ja existente. Utilizando de
instrumentos como acordos entre paises ou instituicbes internacionais para
intercambiar conhecimento cientifico a fim de buscarem solugdes cooperativas nas
questdes de C&T (Ruffini, 2020). Um dos exemplos bem interessantes desta
circulagao de cientistas, € o investimento dos paises em intercambios académicos.
Onde, por exemplo, um bacharel brasileiro tenha a oportunidade de fazer uma
pos-graduacao na China e la existe a possibilidade de aprender uma lingua nova, a
cultura, costumes e principalmente adquirir conhecimentos cientificos que possam

enriquecer a sua area profissional.

Por fim, a ciéncia para a diplomacia, que utiliza da cooperagao cientifica
para melhorar a cooperacao internacional entre os paises e solucionar problemas
compartilhados, tais como: crescimento econdmico, armas nucleares e de
proliferagdo, mudancgas climaticas, seguranca alimentar mundial, saude global e
inovacao de tecnologias (Turekian et. al., 2015). Como exemplo, o consércio para a

distribuicdo de vacinas contra o COVID-19 para paises mais pobres, o COVAX
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Facility. Conforme descrito no relatorio (2010), a ciéncia para a diplomacia baseia-se
principalmente em um soft power da ciéncia, ou seja, a sua influéncia cabe como um
bem nacional capaz de transcender para as relagdes internacionais, utilizando desde
uma diplomacia cultural até outras formas tradicionais de negociagao e mediacao de

interesses (ver figura 1).

Figura 1: O soft power da ciéncia.

Nao Abertura de | Networking | Identificagdo | Influéncia | Negociagdo | Coopera
envolvimento canais de comum de e mediagao gao
comunicagao interesses
e valores

Diplomacia tradicional

com todos os niveis de diplomacia

i \ Diplomacia publica

o
%)
o
=
o
g
AD
L
j=3
1h]
o
m
=
Q.
1h)
5
=
14}
=
v}
w
4]
AJ

Fonte: Reproduzido e adaptado de Royal Society, 2010.

A diplomacia contemporanea acaba apresentando uma variedade de
formas, todas alinhadas a légica do soft power. Dentre elas, destaca-se a diplomacia
publica, cultural e tradicional, cada uma contribuindo de forma singular para a
capacidade de um Estado de atrair e persuadir outros atores internacionais. A
diplomacia cientifica interage dentro de todas estas diplomacias, reforcando o soft
power do pais ao promover colaboragdes internacionais em ciéncia e tecnologia, o
que, frequentemente, molda a imagem de um pais como inovador e confiavel (Krige,
2019).

Estas trés dimensdes que se apresentam dentro da diplomacia cientifica,
mesmo que divididas a fim de definir melhor a pratica, operam sob o conceito
considerado fluido da diplomacia cientifica, ou seja, elas sado definicbes que se
interseccionam. O relatério desenvolvido pela Royal Society em 2010, estimulou os
atores, principalmente os nao-governamentais, como as comunidades cientificas em
geral, o envolvimento e, até mesmo, o inicio de acdes de diplomacia cientifica. Como

por exemplo, o desenvolvimento de uma discusséo aprofundada a respeito de como
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deveria ser atribuida a promogéo dos interesses nacionais na condugéo da propria

diplomacia cientifica (Ruffini, 2020).

Quadro 2: As trés dimensdes da diplomacia cientifica.

Dimensio Objetivo

Ciéncia na diplomacia Aconselhamento cientifico para auxiliar em questoes de

politica externa ligados a C&T.

Diplomacia para a ciéncia Tem como objetivo facilitar a cooperacio cientifica

internacional por meio do intercambio de cientistas.

Ciéncia para a diplomacia Utiliza da cooperacdo cientifica para melhorar a
cooperagdo internacional entre os pafses e solucionar

problemas compartilhados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Gluckman et al. (2017) salienta que a pratica da diplomacia cientifica tem
como objetivo principal promover os interesses nacionais diretos e indiretos,
fornecendo uma taxonomia que alinha esses interesses. Ja Onuki et. al. (2020, p.6)
comenta que: “A diplomacia cientifica € uma estratégia para aproximar atores
politicos reconhecendo na promogao da ciéncia uma ferramenta para a busca da
paz e do desenvolvimento da humanidade.” A relevancia da diplomacia cientifica é
demonstrada pela identificacdo de que diversos conflitos foram superados e
inovagdes foram propostas a partir da cooperagao entre cientistas de diferentes
nagdes. A colaboracgao cientifica e as redes internacionais contribuem para superar
0os problemas globais e criam inovagbes em todas as areas do conhecimento
(Oliveira e Onuki, 2022). De modo que, a diplomacia cientifica acaba demonstrando
um poder de unir nagdes distintas, dos paises desenvolvidos aos emergentes, em

torno de objetivos comuns para lidar com desafios que extrapolam as fronteiras.

Copeland (2016), apresenta uma perspectiva conceitual e pratica da
diplomacia cientifica como sendo um vetor capaz de abordar os problemas globais e
assim auxiliar na resolucdo destes, como por exemplo, em questdes climaticas. O
autor (2016) destaca a diferenga que existe de o0s paises ricos serem mais
desenvolvidos cientificamente do que os paises menos desenvolvidos conferindo
maior vantagem na utilizagdo da sua diplomacia cientifica para promover os seus
interesses. A exemplo disso, como dito anteriormente, os Estados Unidos foi um dos
paises que mais utilizou da pratica da diplomacia cientifica desde a Segunda Guerra

Mundial para estreitar os lagos com a Europa. Ademais, Reino Unido e Franca
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também sao considerados os paises que mais investem nesta estratégia. O
investimento na diplomacia cientifica pode ser identificado nas agdes de politica
externa que os paises possuem ligadas principalmente as areas de C&T (Ciéncia e
Tecnologia) e P&D (Pesquisa e Desenvolvimento): a criagdo de acordos de
cooperagao bilaterais, internacionais e/ou multilaterais que remetem a troca de C&T.
Copeland (2016) ainda acrescenta que os paises menos desenvolvidos tendem a
ser os consumidores “técnicos” dos programas de cooperacao de C&T, por terem

limitagdes na capacidade de desenvolver tecnologias ou até mesmo transferi-las

Contudo, nos ultimos anos, a China demonstrou uma crescente capacidade
de investimento em C&T e P&D, assim como india e Brasil, como mostra o ultimo
relatério da Global Innovation Index (Gll) de 2022". Tal fato pode contribuir para o
incremento da diplomacia cientifica, tanto na cooperagao bilateral entre estes paises,
e em especial quanto no dmbito do BRICS. A troca cientifica, o investimento e a
dindmica da pratica diplomatica dos paises do Sul-Global corroboram em gerar
desafios futuros aos paises com desenvolvimento cientifico potente, como os

Estados Unidos e o Reino Unido, por exemplo.

Ter a capacidade de enfrentar os problemas globais faz parte das
caracteristicas da diplomacia cientifica (Ruffini, 2020). Ainda que exista uma miriade
de problemas globais que ainda nao sao totalmente debatidos na arena internacional
ou que extrapolam as fronteiras, € possivel que através de esfor¢cos conjuntos de
paises cientificamente avancados e de paises emergentes, que também ocupam um
lugar na comunidade cientifica. Lidar com questdes globais por meio da cooperagao
cientifica internacional e da diplomacia cientifica implica em utilizar da colaboracao
entre paises para enfrentar desafios comuns, como mudancgas climaticas, saude
global e seguranca alimentar. A diplomacia cientifica funciona como uma ferramenta
estratégica que ajuda a promover o intercambio de conhecimento, a pesquisa
conjunta e a inovagao, criando solug¢des sustentaveis que beneficiem a comunidade
internacional e assim, reforce os lagos entre os paises. Isso pode facilitar o
compartilhamento de tecnologias e melhores praticas, o que contribui em teoria, para

um desenvolvimento global mais equilibrado e colaborativo.

2.3.1. Exemplos de cooperacao e diplomacia cientifica

19 2022 Global Innovation Index (Gll): Disponivel em:
https://www.wipo.int/pressroom/pt/articles/2022/article _0011.htm| . Acesso em: 25 de margo de 2024.
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Um dos principais exemplos de uma cooperacao cientifica internacional,
entre nagdes em conjunto com outras organizagdes nao-governamentais, e que mais
ainda provém de um grande respaldo cientifico, foi a elaboragédo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU?°. Um esforgo coletivo dos paises para até
2030 garantir os direitos humanos; erradicar a pobreza e a fome; garantir agua,
saneamento e energia para todos; oferecer saude e educagédo de qualidade para
todos; combater as desigualdades e as injusticas sociais; promover a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas; enfrentar a degradacgao
ambiental e as mudangas climaticas; proteger a biodiversidade; estimular o
desenvolvimento sustentavel e promover sociedades pacificas e inclusivas. E com
este exemplo e com base nas trés dimensdes da diplomacia cientifica, antes citadas,
que se poOde analisar a elaboracdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU da seguinte forma: a cooperacéo cientifica internacional foi
necessaria para avangar no processo de compreensao dos problemas expostos a
fim de facilitar a participagdo de um numero grande de paises no acordo (ciéncia
para diplomacia); a diplomacia foi a ferramenta utilizada para firmar o processo
(diplomacia para a ciéncia); e por fim, a partir deste acordo, um monitoramento
cientifico pode auxiliar no desenvolvimento de outros novos acordos regionais,
bilaterais e/ou multilaterais (ciéncia na diplomacia) para ajudar na validagdo das

metas propostas.

Embora alguns avangos da propria ciéncia possam ter ajudado a criar
“‘problemas”, como por exemplo o desenvolvimento de armas nucleares ou até
mesmo medicamentos, em contrapartida, avancgos cientificos foram capazes de
encontrar solugdes para esses mesmos problemas. Sendo por meio de abordagens
inovadoras da ciéncia e da colaboracao entre atores estatais e ndo estatais que se é
capaz de buscar solugdes aos desafios globais. Em 2022, no discurso de abertura
do Dialogo Multilateral sobre Principios e Valores na Cooperagao Internacional em
Pesquisa e Inovagao, organizado pela Diretoria de Pesquisa da Comissao Europeia,
Gluckman (2022) afirmou:

A compreensdo das boas praticas cientificas e a garantia de sua melhor
transferéncia por meio da inovagdo para os setores econdmico, politico e
social depende de sua integridade e de fornecer respostas relevantes para
problemas reais — se talvez perversos. Isso exige que a ciéncia ndo afirme

2017 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ONU). Disponivel em: <
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 15 fevereiro de 2024.
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que pode responder a tudo ou tomar decisdbes em nome da sociedade: a
aplicacdo da ciéncia depende de decisbes informadas por valores
individuais e grupais.?'

Um Estado soberano sempre busca defender seus proprios interesses,
porém muitos dos seus interesses fazem parte de interesses maiores e coletivos, ou
seja, do bem-estar global. Partindo dessa ideia de bem-estar global, pode-se aqui
fazer um paralelo com a Teoria da Escolha Racional de Olson (1999), que aborda o
dilema dos bens-comuns a partir da organizacao dos individuos (neste caso aqui, os
Estados). Olson (1999) fundamenta que a teoria se aplica para pequenos e grandes
grupos. A premissa da teoria é de que o comportamento racional esta voltado para a
satisfacdo dos proprios interesses individuais. O autor (1999) supde que nem
sempre a presengca desses individuos, com interesses semelhantes e
compartilhados, pode levar todos a agir da mesma forma para atingir um objetivo
comum. Estes individuos, agirdo de forma estratégica e cooperativa para melhor
adequar os seus meios aos fins determinados, ou seja, utilizardo de uma
organizagao para promover seus interesses. Para Olson (1999), é possivel agir em
prol dos objetivos comuns dos membros do grupo (grupos grandes e pequenos),
embora, geralmente, haja uma tendéncia a dominagéo do "pequeno” pelo "grande"
na divisdo de tarefas e custos para atingir um objetivo final. Sendo nesta posigao
que a diplomacia cientifica pode atuar para um equilibrio de disputas, caso venham
a ocorrer. Como Polejack (2022, p. 1, tradugao nossa), aborda logo no inicio do seu
texto sobre a dinamica da diplomacia cientifica dos oceanos da All-Atlantic Ocean

Research Alliance, que:

[...] uma percepcéo geralmente positiva, parece haver uma polarizagcéo de
poder entre ciéncia e politica e entre as perspectivas do Atlantico Sul e do
Atlantico Norte. Os cientistas relataram sentir-se desconfiados dos
processos de elaboragao de politicas, enquanto as autoridades retratam a
ciéncia como irresponsavel e segregada da politica (p 1, grifo nosso,

tradugdo nossa).?

2! Discurso de abertura do Dialogo Multilateral sobre Principios e Valores na Cooperagdo
Internacional em Pesquisa e Inovagao, organizado pela Diretoria de Pesquisa da Comissao Europeia.
Disponivel em:
<https://council.science/pt/current/news/principles-and-values-in-international-science-cooperation/>
Acesso em 28 de marcgo de 2024.

2 “In principle, interviewees perceive ocean science diplomacy as a positive and critically important
phenomenon that combines the best of science and diplomacy. However, below this generally positive
perception, there seems to be a polarization of power between science and policy and also between
South and North Atlantic perspectives. Scientists have reported feeling suspicious of policymaking
processes, while officials portray science as unaccountable and segregated from policy”. Disponivel
em: <
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No entanto, a visdo de muitos autores (Gluckman et al, 2017; Copeland,
2016; Ruffini, 2020; Onuki et al, 2020) € que a ciéncia pode ser sim um projeto de
cunho global, inclusivo e transversal que contribui significativamente para a tomada
de decisdes na escala global e que fornece uma base sdlida para iniciar debates
relacionados com a educagao internacional e o avango dos programas diplomaticos
(tratados, acordos, convengdes, organizagbes etc.). Um grande exemplo de
cooperacgao cientifica e diplomatica € a Estagado Espacial Internacional (International
Space Station — 1SS)?3, um laboratério que orbita o Planeta Terra com o apoio de 15
paises, mas monitorada por Estados Unidos (NASA), Russia, Japdo, Europa e
Canada, a fim de realizar experimentos em microgravidade e observagao da orbita

do planeta. Segundo Payette (2012, tradugao livre):

A verdade é que a ISS tem sido um modelo de diplomacia cientifica. A ISS
foi construida por um grupo de parceiros ecléticos — alguns dos quais eram
mais ou menos inimigos num passado ndo tdo distante — que escolheram
acreditar na mesma visdo e superar as suas diferengas -culturais,
organizacionais e politicas, a fim de marchar na mesma diregéo.?*

A relevancia da diplomacia cientifica € demonstrada pela identificagcao de
que diversos conflitos foram superados e inovagdes foram propostas a partir da
cooperacgao entre cientistas de diferentes nagdes, como destacado anteriormente. A
diplomacia cientifica pode ser desafiada nestes cenarios conflitantes, como por
exemplo o conflito territorial entre Russia e Ucrania ou mais recentemente o conflito

étnico-territorial entre Israel e a Palestina.

Existe um aumento da relevancia das organizagdes internacionais na busca
por acordos entre os atores envolvidos e na implementagdo de politicas publicas
globais a fim de superar estes conflitos e restaurar a cooperagdo cientifica
internacional (Onuki e Oliveira, 2022). Conflitos como estes, representam um desafio
para os cientistas de todas as areas, desfavorecendo muitas pesquisas e projetos
importantes, por conta de uma interrupcao repentina. Sendo assim, para o Onuki e

Oliveira (2022), é importante que os recursos de diplomacia cientifica sejam

https://academic.oup.com/spp/article-abstract/50/4/759/7187282?redirectedFrom=fulltext&login=false#
no-access-message> Acesso em 18 fevereiro de 2024.

= Internacional Space Station (1SS) - Disponivel em:
<https://www.nasa.gov/international-space-station/> . Acesso em: 15 fevereiro de 2024.

2 Payette (2012): “The truth is that ISS has been a model of science diplomacy. The ISS has been
constructed by a group of eclectic partners—some of whom were more or less enemies in the
not-so-distant past—who chose to believe in the same vision and to surmount their cultural,
organizational, and political differences in order to march in the same direction.” Disponivel em: <

https://www.sciencediplomacy.org/article/2012/research-and-diplomacy-350-kilometers-above-earth#n
ote14> Acesso em 17 fevereiro 2024.
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ostensivamente empregados para a restauragado de programas e da retomada das

redes de cooperagao internacional.

Outro destaque de cooperagao internacional cientifica e de diplomacia
cientifica, € o que presenciamos em 2020 e 2021 com a elaboragcado das vacinas
para o COVID-19. A pandemia do COVID-19 acabou afetando severamente muitos
paises do Sul Global, exaurindo seus sistemas de saude e acentuando as
desigualdades entre paises com recursos cientificos e tecnoldgicos avangados e
paises menos favorecidos nestas areas. Mas da mesma forma que se observou esta
discrepéncia entre os recursos cientificos, houve uma consciéncia global sobre a
importancia da vacinacdo para combater o virus. Foi dessa forma, que se elevou o
nivel do desenvolvimento da ciéncia nas agendas publicas globais e locais de forma
emergente. Como destaca Onuki e Oliveira (2022), a diplomacia cientifica exercida
neste cenario se tornou uma ferramenta de soft power dos paises envolvidos na
distribuicdo das vacinas e seus insumos ao mesmo tempo que se fortaleceu o

multilateralismo.

A COVID-19 trouxe uma urgéncia sem precedentes tanto para o trabalho da
comunidade politica quanto principalmente para a comunidade cientifica. Os dados
sobre o genoma do virus foram rapidamente e amplamente divulgados a fim de
travar o avango das variantes. Dessa forma, houve uma necessidade de padronizar
0 acesso as ferramentas de diagndstico, tratamento e vacinagao contra a COVID-19
(Colglazier et al. 2021). A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) desenvolveu um
mecanismo para coordenar o acesso e a distribuicdo equitativa das mesmas. Se
tornou uma das prioridades a aplicacédo de vacinas contra do COVID-19, por meio da
iniciativa COVID-19 Vaccines Global Access (COVAX Facility)®. A COVAX Facility é
um consorcio de vacinas que tem como fundamento principal a cooperagao e apoio
a pesquisa, o desenvolvimento e a fabricagdo de uma grande variedade de vacinas
que protegem contra o virus. Além disso, o consorcio tem como objetivo auxiliar nas
negociacbes de compras para estas vacinas utilizando da pratica da diplomacia

cientifica para tal acao.

Adentrando mais aos elementos principais desta pesquisa, temos a
participacdo do BRICS no desenvolvimento, incentivo e distribuicdo das vacinas para

o combate do COVID-19. Cada pais integrante do agrupamento (Brasil, Russia,

25
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india, China e Africa do Sul), teve um significativo impacto nos desafios que a
pandemia causou. Por conta da estrutura politica, administrativa e sanitaria de cada
pais integrante, o BRICS como agrupamento, acabou se destacando na corrida para
estudar, tratar e prevenir contra o virus SARS-Cov-2 (Ribeiro e Aguiar, 2023). Os
BRICS foram capazes de desenvolver doze das vinte vacinas produzidas e
aprovadas para uso. Isto se deve ao fato de que os paises que integram o BRICS
produzem o chamado Ingrediente Farmacéutico Ativo (IFA) das vacinas, tendo
tecnologias para diagnosticar, prevenir e tratar as doengas, bem como desenvolver

outras vacinas para diversas patologias do mundo atual (Ribeiro e Aguiar, 2023).

Por conta disso, em 2022 oficializou-se o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de Vacinas do BRICS durante a XIV Cupula do BRICS? que
aconteceu de forma remota presidida pela China. Esta iniciativa teve como objetivo
reunir as melhores praticas dos cinco paises do bloco para aprimorar o
desenvolvimento de medicamentos para a criacdo e atualizacido das vacinas. O
objetivo foi aumentar a precaugdo e o controle de doengas infecciosas, bem como
disponibilizar as suas tecnologias para ajudar a reparar os danos causados pela
pandemia nos paises do BRICS e nos paises em desenvolvimento, tornando as

vacinas mais acessiveis a estes paises?’.

O BRICS tem sido um bom exemplo da pratica diplomatica. Principalmente
se levarmos em consideragdao que o agrupamento somente decide algo a partir do
consenso dos integrantes. A fim de explicar de uma forma mais clara sobre o
funcionamento do grupo, Daldegan e Carvalho (2022), defendem o BRICS como um

fendmeno dinamico e processual. Destacam eles:

[...] dindmico porque se desenvolve de acordo com as percepg¢des dos
membros sobre o cenario mundial, sem estabelecer limitagbes nas
estratégias e iniciativas de cada pais membro; processual porque se
desenvolve por meio de processos especificos, nos quais os membros nio
apontam qualquer destino ou institucionalizagdo a ser alcangada (Daldegan
e Carvalho, p 2, 2022).

E por meio do consenso que as decisdes sobre diversos tépicos sdo
decididas. Ademais, existe um arcabouco cientifico por tras de muitas destas

decisbes, compelindo ao conselho de think tanks integrado ao BRICS, chamado

% Declaragao da XIV Cupula do BRICS. Disponivel em: <
7  BRICS se wunem para realizar pesquisa de vacinas. Disponivel em: <

http://portuguese.people.com.cn/n3/2022/0324/c309809-9975694 .html> . Acesso em 23 de fevereiro
de 2024.
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BRICS Think Tank Council (BTTC) apresentar consideragdes aos paises membros.
Com o auxilio de especialistas, pesquisadores e instituicdes de cada pais, o BTTC, é
um conselho composto por think tanks e tem por objetivo principal: “[...] formar uma
plataforma para a troca de ideias entre pesquisadores, academia e think tanks,
convocar o Férum Académico do BRICS, e apresentar recomendacgdes de politicas e

orientagdes aos Lideres do BRICS para consideragdo™®.

A diplomacia cientifica acaba sendo uma ferramenta importante para um
Estado. Porém, essa ferramenta, necessita de uma estrutura que envolva néao
somente a promogdo da ciéncia internacional - analisado aqui através das
dimensdes da diplomacia cientifica - mas também uma atencdo mais aprofundada
para questdes nacionais, regionais e globais. Observa-se assim, que existe um
potencial importante da pratica da diplomacia cientifica sob a o6tica de ser uma
diplomacia transgovernamental como Legrand e Stone (2018) identificam a relagéo
entre diplomacia e ciéncia. Segundo os autores (2018), existe um reconhecimento
sobre as diversas organizagdes intergovernamentais e associagdes internacionais
informais que se valem de evidéncias cientificas para a elaboracdo de missdes e
definicdo de agendas, demonstrando o potencial da diplomacia cientifica para a
formulacdo de politicas e na implementacdo destas. Sendo por este motivo que a
diplomacia cientifica se torna uma ferramenta importante na promocado dos

interesses nacionais (Ruffini, 2020).

A diplomacia cientifica, ao promover a cooperacao internacional por meio da
ciéncia e da tecnologia, tem se mostrado um importante elemento estratégico para o
fortalecimento da influéncia de qualquer pais. Ao reunir especialistas, instituicoes
académicas e governos em torno da solugao dos desafios globais, ela cria uma base
sélida para o dialogo e a colaboracao, além das fronteiras politicas. Nesse contexto,
os think tanks se tornam elementos fundamentais no ecossistema da diplomacia
cientifica. As instituicdes que produzem conhecimento estratégico e analisam
politicas publicas tém o potencial de preencher lacunas entre a pesquisa cientifica,

0s policymakers e o publico em geral.

2 South African BRICS Think Tank. “The main purposes of the establishment of the body, as
encapsulated in the BTTC Declaration on the Establishment of the BRICS Think Tanks Council, are to
form a platform for the exchange of ideas among researchers, academia and think tanks, to convene
the BRICS Academic Forum, and to present policy recommendations and guidance to the BRICS
Leaders for consideration.” Disponivel em:
https://sabtt.org.za/brics-think-tanks-council-bttc/about-the-bttc/ . Acesso em: 23 de setembro 2022
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Além disso, os think tanks ndo apenas promovem ideias cientificas nos
ambitos politicos, tal qual projetam a influéncia de seus paises de origem em
qualquer ambiente em que se encontram. Suas iniciativas, tais como a realizagéo de
conferéncias globais, a participagdo em féruns internacionais, a publicagdo de
relatérios relevantes e a facilitacdo de redes de pesquisa transnacionais, sao
elementos fundamentais de uma estratégia de soft power orientada com base na
ciéncia. Dessa forma, essas instituicbes sdo fundamentais para a ampliagdo dos

objetivos da diplomacia cientifica dos paises atualmente.

Por este motivo, o proximo capitulo tem como objetivo analisar os conceitos
e o papel dos think tanks de forma geral e, mais precisamente, dos think tanks
chineses como instrumentos de diplomacia cientifica. Principalmente como estes
atores interagem dentro do escopo de conhecimento, poder e cooperagao do
BRICS.
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3. Think tanks, Think tanks chineses e o BTTC

Assim como no capitulo anterior sobre a diplomacia cientifica ser um novo
campo das Relagdes Internacionais e ainda n&o ter uma conceitualizagdo muito bem
definida, os think tanks também carecem de uma definicdo mais clara do que séo, de
como funcionam e de onde atuam tanto no cenario nacional, quanto no

internacional.

Para tanto, muitos autores (Weaver, 1989; Stone, 2007; Medvetz 2008,
2012; McGann 2012; Abelson 2013, 2014), empenharam-se nas ultimas trés
décadas em definir e categorizar as origens e 0 que representam os think tanks.
Levando em consideragao as diferentes classificagdes, categorias, fungdes e cultura
que estao inseridos, os think tanks sao considerados atores importantes para os
cenarios locais, regionais, nacionais e internacionais em que operam. Os think tanks
podem ser considerados, principalmente, uma ‘ponte’ entre a sociedade e o governo
(Stone, 2007; McGann, 2012), cabendo a eles a fungédo de influenciar de forma
significativa as opinides dos policymakers, especificamente em decisdes sobre
politicas publicas dos Estados. Esse tipo de trabalho dos think tanks alcanga desde
decisbes de politicas publicas domésticas a decisdes de ambito internacional,

utilizando da producéo intelectual e cientifica como ferramenta para influéncia.

Em wuma traducdo livre do inglés, think tank significa “tanque de
pensamento”. Porém na literatura existem outras variagdes deste termo como: “brain
boxes,” (caixa de cérebros) “idea factories,” (fabricas de ideias) e ‘thinking cells”

(células de pensamentos ou células pensantes) (McGann, 2020 p 15).

Na histéria da conceitualizacdo dos think tanks, suas primeiras definicbes
ocorreram nos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial. O significado
em si, era analogo a uma sala segura onde estrategistas militares e formuladores de
politicas se reuniram para formular estratégias de guerra (Abelson, 2014). Mais
tarde, os think tanks foram classificados como centros ou institutos de pesquisa que
exerciam um papel de assessoria para diferentes vertentes ideoldgicas e partidos
politicos (Salas-Porras & Murray, 2017 p 1). A partir da década de 1970 estas

organizagbes ganharam forga nos Estados Unidos (Medvetz, 2012; Stone, 2007,
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McGann, 2007)®. Segundo Stone (2007), observou-se que o0 numero de
organizagbes aumentou devido as circunstancias, principalmente da “crise social”,
que pesaram sobre demandas do governo dos Estados Unidos durante a Guerra
Fria, como a corrida armamentista e espacial. Desse modo, o governo queria que
solucdes fossem encontradas com base em pesquisas de especialistas da época,
culminando na utilizacdo de analises técnicas fundamentadas em estatisticas e

analises de custo-beneficio, para tomar decisdes estratégicas e apaziguar crises.

Com o passar dos anos, os think tanks comegaram a ser considerados como
organizagdes especializadas de pesquisa, espalhando-se pelo mundo inteiro com
diferentes classificagdes e funcionamento. Tornaram-se organizagdes especializadas
de pesquisa capazes de desenvolver um leque de producgdes cientificas para temas

como ciéncia politica, economia, mudancgas climaticas e relagcdes internacionais.

Segundo o 2020 Global Go To Think Tank Index®, o niUmero de think tanks
existentes e ativos no mundo é de 11.175 think tanks. Paises como Estados Unidos;
China; Reino Unido; india; Alemanha; Franca; Argentina; Japdo; Russia; Canada;
Brasil; Turquia e Afeganistdo, concentram, os mais importantes think tanks do
mundo atualmente (McGann, 2020). Em cada pais citado, essas organizagbes
contam com estruturas governamentais e crengas diversas que impactam na forma

como atuam e influenciam policymakers no meio doméstico e internacional.

Quando se fala sobre think tanks somos remetidos aos modelos
estadunidenses destas organizagdes. Isso porque, por muitos anos, o ranking de
maior numero de think tanks e, por conseguinte os mais antigos, tinham origem nos
Estados Unidos e no Reino Unido. Dessa forma, a literatura, em sua maioria,
direciona-se a entender e classificar a partir das experiéncias desses paises de
cultura anglo-saxa, como uma referéncia para a estrutura conceitual destas

organizagoes.

Neste capitulo serd abordado o significado de think tanks na literatura de

forma geral a especifica. Partindo inicialmente do conceito originario a partir de

2Conservatives in a Marketplace of Ideas: Think Tanks, Interests, and Expertise in the 1970s. Library
of Congress of USA. Disponivel em < https://www.loc.gov/item/2021688286/> Acesso em: 5 de margo
de 2024

302020 Global Go To Think Tank Index & uma pesquisa dirigida por James McGann pela Universidade
da Pensilvania, que tem como objetivo conduzir pesquisas sobre o papel que os think tanks
desempenham nos governos e nas sociedades civis em todo o mundo. Disponivel em:

<https://repository.upenn.edu/handle/20.500.14332/48577>. Acesso em: 15 margo de 2024.
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autores como McGann (2020); Abelson (2014; 2021); Medvetz (2008) e Stone
(2000), sob a dtica anglo-saxa. O termo “think tank” nasce dentro deste ambiente e
se dissipa no mundo adaptando-se conforme culturas, crencas e estruturas
governamentais (Abelson e Rastrick, 2021). Desta maneira, adentrar-se-a na
contextualizagdo dos think tanks sob a ¢6tica da literatura chinesa (Zhu, 2017; Zeng,
2016; Cheng, 2016; Li, 2013). Por fim, sera discutido como se da o uso coletivo
destes atores chineses num ambiente de cooperacgéao internacional, como o BRICS
Think Tank Council (BTTC). Existe um direcionamento da producéo intelectual dos
think tanks dentro deste conselho como forma a auxiliar nas tomadas de decisdes do
agrupamento e na possibilidade de promover os interesses nacionais de cada pais
integrante do BRICS.

3.1 Think tanks

Os think tanks, expandiram-se pelo mundo a partir de ‘ondas’ que foram
observadas, estudadas e categorizadas por autores como Abelson (2002; 2014) e
McGann (2007). Estas ‘ondas’ foram divididas em sete periodos da histéria dos
Estados Unidos. A criagdo de inumeros think tanks foi atrelada e marcada a
congruéncia dos eventos politicos e movimentos sociais que aconteceram na época,

como mostra o quadro abaixo:

Quadro 3: As ‘ondas’ de think tanks na histéria

Ondas de | Periodo Momento histético

think tanks

1* onda 1900 - 1929 Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressio

2* onda 1930 — 1945 Segunda Guerra Mundial

3% onda 1946 — 1980 Guerra Fria e a Guerra do Vietna

4* onda 1989 Queda do Muro de Betlim; Fim da Guerra Fria

5% onda 1980 — 2005 Avango da tecnologia no geral; Guerra de Ideias Conservadoras

6" onda A partir de 2001 Ideais sobre Globalizacdao; Tecnologia avanca ainda mais; atentado

de 11 de setembro; Guerra ao Terror de Bush; Invasio Iraque

7* onda 2002 - presente Coexiste com a 5% e a 6" onda; Guerra Liberal de Ideias; Agenda
2030 ONU; Mudangas climaticas; Financiamentos em conflitos;

Inteligéncia artificial; etc.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas obras de Abelson (2002; 2014) e McGann (2007).

A explicacdo destas ‘ondas’ de avangos dos think tanks se limita a histéria
estadunidense sendo capaz de expandir a explicagdo para outras nacgdes que

podem possuir suas proprias ‘ondas’. Como é possivel observar, a ultima atualizagao
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das “ondas” (sétima) é contado a partir de 2002 e considerada até o presente
momento, porém coexiste com a quinta e sexta onda de criagdo de think tanks. A
explicacdo de porque elas coexistem pode ser encontrada no aumento das
diferentes vertentes de think tanks a partir dos momentos e necessidades sobre o
que os Estados e as grandes corporagdes buscam em termos de conhecimentos

cientificos.

Estas “ondas” explicadas tanto por Abelson (2002; 2014) quanto por Stone
(2000), que depois foram retomadas por McGann (2007), mostram a forte criacdo de
varios think tanks ideoldgicos. Para Stone (2000), estes possuem grande visibilidade
e influéncia tais como: o uso do cigarro e seus derivados, queimas de combustiveis
fésseis e 0 negacionismo climatico. Alguns dos think tanks que se destacaram ao
longo dos anos neste tipo de producao cientificas foram: CATO Institute®’; Heritage
Institute®?; The Heartland Institute®®; Center for Strategic and International Studies®;

Institute for Women's Policy Research® (IWPR), entre outros.

Em termos de concepgao os think tanks, sdo organizagdes especializadas
que fornecem pesquisa, analise e assessoria para principalmente questbes de
politicas publicas (Stone, 2007; McGann, 2020). Contudo, Salas-Porras e Murray
(2017), levam em consideracdo, que existe uma certa dificuldade na literatura
contemporanea em definir os think tanks em um conceito amplamente aceito e que

consiga representar todos os tipos de think tanks existentes.

Weaver (1989, p. 563), propde uma conceitualizagao paralela: “organizagdes
de pesquisa, ndo governamentais, sem fins lucrativos, com uma substantiva
autonomia organizacional do governo”. A nogao de Abelson (2014, p. 127), é que os

think tanks sao:

[...] organizagbes sem fins lucrativos, isentas de impostos, apartidarias (ndo
deve ser confundido com nao ideoldgico), engajadas em pesquisas e
analises em um ou mais questdes relacionadas a politicas publicas, sejam

elas estrangeiras ou domésticas.

31 CATO Institute. Disponivel em: https://www.cato.org/. Acesso em: 6 de abril de 2024.

32 Heritage Institute.Disponivel em: https://heritageinstitute.ora/. Acesso em: 6 de abril de 2024.

3 The Heartland Institute. Disponivel em: https://heartland.org/. Acesso em: 6 de abril de 2024.

3% Center for Strategic and International Studies. Disponivel em: https://www.csis.org/. Acesso em: 6
de abril de 2024.

% Institute for Women's Policy Research. Disponivel em: https://iwpr.ora/. Acesso em: 6 de abril de
2024.
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Para McGann (2020, p. 15) “[...] sdo organizagbes de pesquisa sobre
politicas que tém autonomia significativa do governo e, por inferéncia, do mundo
corporativo. Mas a autonomia € um elemento relativo em vez de um termo absoluto.”
O autor (2020) acredita que os think tanks prezam pela influéncia que pode ser

definida de acordo com a agenda da instituigdo em particular.

O conceito acabou se tornando um ‘dilema’ que nunca pdde ser resolvido de
fato, possivelmente “um esconderijo de autoridade intelectual” com objetivo de se
tornar diferente das pesquisas académicas, por exemplo (Medvetz, 2008, 2012).
Desde quando o termo ‘think tank’ foi cunhado na década de 1970 nos Estados
Unidos (Abelson 2014; McGann 2020), estudiosos do mundo todo buscam
compreender qual espacgo que estes atores dominaram na arena politica, e sob que

circunstancias os think tanks estao dispostos a utilizar de seus arsenais intelectuais.

Medvetz (2008) utiliza dos conceitos de “espaco social” e “campo de poder”
de Pierre Bourdieu (1984) para ajudar a explicar onde os think tanks podem estar
inseridos. O espaco social acaba por se referir a um sistema multidimensional que
organiza as relagbes entre individuos, grupos e classes. Em consonancia a este, a
definicdo de campo de poder refere-se a parcela superior deste espaco social em
que estdo as variantes de autoridade (capital econémico, politico e cultural). As
organizagbes que existem sob o titulo de think tanks, ttm como objetivo serem
orientadas para “sanar” os interesses da multiplicidade de universos sociais
(Medvetz, 2008). E com isso, os think tanks buscam por credibilidade intelectual,
projetando os interesses no espacgo politico e outros espagos que podem vir a

ocupar.

Os think tanks ocupam espagos intermediarios na estrutura de poder: entre
o publico, privado e a sociedade (Salas-Porras, Murray, 2017). Os think tanks,
segundo as autoras (2017), produzem conhecimento suficiente para influenciar a
sociedade e policymakers, principalmente por conta dos seus vinculos especiais
com empresas, grupos de interesses, governos e partidos. Mesmo assim, alguns
think tanks enfatizam sua opg¢ao pragmatica ou académica de produzir conteudo
intelectual, ao passo que outros think tanks acabaram sendo fundados dentro de
veias ideoldgicas. Como Stone (2000, 153) pontua: think tanks “[...] podem ser
abertamente conservadores, neoliberais ou de orientacbes social-democratas,

enquanto outros sdo ecoldgicos ou feministas na persuasao.”
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Destarte, a categorizacdo dos think tanks se torna muito mais um reflexo da
vertente ideoldgica a que estdo conectados ou sendo financiados (Stone 2000;
2007) do que da sua propria produgao cientifica e intelectual. E isso porque, muito
da definicdo do conceito do que é um think tank, principalmente no &mbito da cultura
ocidental, se concentra ao nivel de autonomia que estes atores podem ter. Segundo
McGann (2007; 2012; 2020), existem diferentes nichos de afiliagbes em que think
tanks atuam e que possuem suas respectivas “liberdades” de produgéao intelectual,
tais como sendo: autbnomos e independentes; quasi-independentes; afiliados a
universidades; filiados a partidos politicos; filiados ao governo; quasi-governamental

e com fins lucrativos (ver quadro 2).

Quadro 4: Categorias das afiliagoes dos think tanks

Categorias das afiliagées dos think tanks Tipo de organizagio

Auténomos e Independentes OrganizacGes que possuem independéncia de qualquer
grupo de interesse ou doador. Auténomos em sua

operacio e financiamento do governo.

Quasi-independente Organizag¢ées autonomas do governo, mas controladas
por um grupo de interesse, doador ou agéncia
contratante que forneca recursos financeiros. Tenho
influéncia significativa sobre as operagdes da produgio

intelectual desses #hink tanks.

Afiliado a Universidade Organiza¢Ges que trabalham em conjunto com centros
académicos, universidades. Produzem conforme as

demandas académicas de pesquisa.

Afiliada a um Partido Politico Organiza¢Ges formalmente afiliados a um partido
politico. Produzem especificamente pesquisas favoraveis

ao partido.

Afiliada ao Governo Organiza¢bes criadas pelo governo e que recebem

recursos governamentais para a producao de pesquisas.

Quasi-governamental Organizac¢Ges financiadas exclusivamente por subsidios
e contratos do governo, mas nio fazem parte da

estrutura formal governamental.

Com fins lucrativos (For- profit) OrganizacGes que operam como um negocio com fins
lucrativos. Funcionam como uma empresa de pesquisa

3
e seus recursos sdo diversos, dependendo sempre do

contratante.
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Fonte: Categories of think tank affiliations - Global Think Tanks Policy Networks and Governance
(James G. McGann, Laura C. Whelan, 2020. Tradugao nossa).

E comum que essas organizacdes produzam uma variedade de produtos de
pesquisa que atendam a diferentes publicos-alvo (Abelson, 2014). O intuito de
muitos policymakers em utilizar da producao intelectual dos think tanks €, em sua
maioria, de criar, articular novas ideias politicas ou até mesmo de reembalar ideias
antigas (Abelson e Rastrick, 2021; Salas-Porras e Murray, 2017). Além disso, os

think tanks podem:

[...] oferecer pesquisa e analise originais; gerar novas informacgdes; fornecer
assessoria politica, avaliando politicas e programas publicos; identificar,
treinar e desenvolver talentos; proporcionar um lar para figuras publicas que
estdo fora do cargo ou que pretendem assumir cargos-chave em futuras
gestbes; reunir especialistas dentro e fora do governo para apresentar
propostas de politicas e construir consenso; educar e envolver os
formuladores de politicas, a midia e o publico (McGann, 2020 p 16, traducao
nossa).

Para isso, os think tanks utilizam de diversos canais de comunicagao para
que suas pesquisas sejam vistas e usadas pelos policymakers ou por aqueles que
as desejam (empresas, grupos de interesse, universidades etc.). Alguns exemplos
do que os think tanks ocidentais mais desenvolvem no meio, sdo: envio de artigos
para os principais jornais nacionais e internacionais; convites para participagdes em
noticiarios de televisdo e radio; convites para testemunhar em comités partidarios;
manutencdo dos sites das organizacdes e a constante atualizagdo das producgdes
em pesquisas especializadas. Alguns think tanks investem em palestras,
conferéncias e workshops a fim de demonstrar aos profissionais interessados suas
producdes (policymakers; académicos; CEOs de grandes corporacdes e jornalistas).
De modo que, estes tipos de eventos promovidos por think tanks, funcionam para

trocar ideias e para captar recursos financeiros necessarios para sua manutencao.

Segundo Walker (2014) um ambiente adequado para um think tank
sobreviver € aquele em que as estruturas e os agentes que os criam em conjunto,
acabam por desenvolver diversos caminhos "verticais" e "horizontais" para informar
sobre conhecimentos politicos, independente das ideologias, a diferentes atores. A
capacidade de um think tank de influenciar as esferas de poder e decisdo, até os
niveis mais elevados das politicas publicas e governamentais, refere-se as
estruturas "verticais". A participacdo em conselhos consultivos, comunicagao direta

com lideres politicos e publicagdo de estudos que afetam a tomada de decisdes
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estratégicas sdo alguns exemplos. Os think tanks bem-sucedidos tém uma forte
presenca nos circulos de poder, usando parcerias e redes para maximizar sua
influéncia (McGann, 2007).

Ja as estruturas "horizontais" estdo associadas a capacidade desses
institutos de alcangar uma variedade de publicos, incluindo académicos, midia,
sociedade civil e até mesmo o publico em geral. A sustentabilidade e relevancia de
um think tank depende de sua capacidade de expandir redes e estabelecer
colaboragbes com outras organizagdes. Stone (2007) corrobora isso, enfatizando o
valor da criacdo de redes amplas para a difusdo do conhecimento. Portanto, para
Filippov (2024), os think tanks sao organizagdes com um objetivo principal de
informar (de forma direta ou indireta) os atores politicos e a sociedade com intuito de

provocar mudangas politicas significativas e atingir objetivos politicos explicitos.

Habilidade de operar de maneira independente das ideologias dominantes,
oferecendo analises que possam ser uteis para uma variedade de atores,
independentemente de suas inclinacdes politicas, € um requisito essencial para a
longevidade de um think tank. Segundo Pautz (2013), ao fornecer informacgdes
baseadas em evidéncias em vez de agendas partidarias, um think tank ganha
credibilidade e utilidade. Desse modo, esse ambiente pode ser composto por uma
teia complexa de interacdes que permite a circulagao de pesquisas e informacdes
em varias diregdes. A sobrevivéncia e a eficacia de um think tank depende de sua

capacidade de se adaptar e permanecer relevante em diferentes contextos politicos.

Em resumo, uma definicdo mais ampla enfatiza as diversas formas, lacos,
ideologias, fungbes e papéis que os think tanks podem manter e desempenhar. Um
think tank dos Estados Unidos ndo pode ser e nem desempenhar as mesmas
fungbes de um think tank na China, principalmente por conta das diferengas
politicas, ideoldgicas e culturais de ambos os paises. Porém, ndo se descarta a
possibilidade de um intercambio entre eles ou uma parceria em pesquisas, por
exemplo. Nos Estados Unidos, os think tanks sao relevantes para fornecer analise
politica e influenciar as politicas do governo. Em grande parte, eles sao
independentes e se beneficiam da liberdade académica e de expressdo. Esses
institutos frequentemente servem como pontes entre os dominios académico,

privado e governamental, como observado por Rich (2004) e Abelson (2013; 2014).
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Eles produzem pesquisas que informam o debate publico e moldam as politicas

publicas.

No entanto, a situagdo na China é completamente diferente. Os think tanks
na China geralmente funcionam dentro de contextos mais restritos, com mais
controle estatal e poucas oportunidades para critica politica. Muitas vezes, esses
institutos agem como extensdes do governo e ajudam na formulagdo de politicas,

mas com menos autonomia para se desviar das diretrizes oficiais (Li, 2013).
3.2 Think tanks chineses

Os think tanks chineses tém suas trajetorias iniciadas em meados da década
de 1980 como parte dos debates sobre as reformas politicas e econdmicas,
desenvolvimento social e modernizagéo tecnolégica da Republica Popular da China
(Menegazzi, 2017). Os think tanks chineses tem como objetivo serem utilizados
como “cérebros” que investigam e colaboram para a reformulagdo dos processos

politicos oficiais da China (Nachiappan, 2013).

Em meados de 1990, houve um crescimento dos think tanks chineses com a
liberalizagdo gradual das formas de organizagao privada e comercial da China. Sob
as presidéncias de Yang Shangkun (1988-1993), Jiang Zemin (1993-2003) e Hu
Jintao (2003-2013), o rapido crescimento econémico da China com a abertura
gradual da economia estimulou a criacao de think tanks econdmicos. Esses think
tanks foram criados para atender as necessidades de grandes empresas e da elite
chinesa, fornecendo analises econdmicas, previsbes de mercado e estudos de
viabilidade para ajudar empresas e investidores a entenderem o mercado chinés. Ao
longo do tempo, empresas e elites comegaram a financiar esses institutos com a
esperanca de obter informacdes estratégicas além das que os think tanks do

governo poderiam fornecer (Naughton, 2002).

Neste mesmo periodo, varios think tanks independentes foram criados como
centros de pesquisa e debate publico (Naughton, 2002). Apesar de seus limites, eles
conseguiram funcionar com mais independéncia em comparagédo com as instituicoes
estatais. Mesmo tendo restricdes e enfrentando pressdes politicas, esses think tanks
independentes contribuiram significativamente para introduzir novos temas e
perspectivas no debate publico chinés. As reformas econdmicas de Deng Xiaoping

que impulsionaram o surgimento de think tanks independentes. Temas como direitos
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de propriedade, economia de mercado e reforma do setor publico, embora sejam
assuntos delicados para serem discutidos no contexto politico da China, sao

essenciais para o crescimento econémico da nacéao (Li, 2013).

No entanto, os think tanks considerados independentes sdo, um
componente significativo da comunidade intelectual da China. Embora a maioria dos
outros think tanks chineses esteja ligada ao governo, houve um aumento no numero
de organizagdes que operam com certo grau de autonomia, especialmente a partir
das reformas econdmicas realizadas na década de 1980. Porém, o cenario politico
limitado, no entanto, coloca grandes obstaculos acerca desses think tanks
independentes (McGann, 2012). Nos ultimos tempos os think tanks independentes
vém enfrentando algumas dificuldades em seus financiamentos e sustentabilidade,
pois muitas vezes o setor privado hesita em apoiar as atividades dessas institui¢cdes
por anseio de que esse tipo de atitude possa ser visto como subversiva aos olhos do
PCC.

A partir de 2013, sob presidéncia de Xi Jinping, todos os principais think
tanks chineses passaram por um processo de “internacionalizagao”, ou seja, os think
tanks chineses foram modernizados seguindo o apelo do lider chinés para se
tornarem um “novo tipo de think tanks com caracteristicas chinesas” (Haibin e
Dongtao, 2018; Menegazzi, 2021). O objetivo principal era que estes “novos tipos de
think tanks com caracteristicas chinesas” fossem transformados em institutos de
investigacdo de exceléncia e qualidade, com grande influéncia internacional, porém

com suas raizes culturais mais voltadas as ideias do PCC.

A atitude de Xi Jinping com relacéo aos think tanks se difere da de seus
antecessores. O atual presidente da China aumentou a centralizacdo e o controle
ideolodgico, fortalecendo os think tanks do governo e eliminando as instituicdoes
independentes. Essas alteragbes mostram uma abordagem mais firme e autoritaria,
na qual os think tanks trabalham para os interesses do Partido e da China, limitando
a discussoes e criticas. O uso estratégico dos think tanks na diplomacia, tem por fim
apoiar as iniciativas de politica externa ambiciosas da China, como a BRI (Belt and
Road Iniciative) e o BRICS. Esses think tanks contribuem para a percepgao global
das politicas chinesas e sdo usados como instrumentos de soft power para projetar a

influéncia da China no mundo (Lampton, 2019).
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Ja os seus predecessores, tinham uma abordagem mais passiva com
relagdo aos think tanks usados em iniciativas internacionais por Jiang Zemin e Hu
Jintao, mas que n&o eram tao centralizados ou estrategicamente ligados as grandes
politicas nacionais como as sob o comando de Xi Jinping (Lampton, 2019;
Shambaugh, 2013).

Xi Jinping discursou durante uma reunido do PCC, em 2013 e comentou
sobre a importancia dos think tanks para a China: “[...] recursos intelectuais séo
importantes, eles acabam por desempenhar um papel crucial no governo para que a

China se torne um pais renomado”. Continua:

Construir um novo tipo de think tank com caracteristicas chinesas ¢ uma
missdo importante e urgente. Deve ter como objetivo promover a tomada de
decisbes cientificas e democraticas, promover a modernizagédo do sistema e
capacidade de governo do pais, bem como fortalecer o poder brando da
China (grifo nosso, tradugéo nossa)®.

Haibin e Dongtao, (2018, p 4), dividem em trés perspectivas diferentes e
interessantes de interpretacdo dos “novos tipos de think tanks com caracteristicas

chinesas”:

i) “Novo tipo”: equivaleria a ser um think tank completamente diferente dos
think tanks estrangeiros e dos think tanks tradicionais chineses [...] devendo
ser inovadores e modernos”; ii) “Think Tank”: equivaleria a ideia de “cérebro
externo” do governo chinés”; e por fim, iii) “Caracteristicas chinesas”:
equivaleria ao espirito chinés; sistema chinés; modos chineses que os think
tanks devem incorporar.

Hoje, a maioria dos think tanks chineses sdo considerados organizagdes
governamentais, “oficiais” ou “semi-oficiais”, que em sua maioria fazem parte dos
orgaos do aparelho estatal do Partido Comunista da China (PCC). Estes, atuam
como centros de investigagao e aconselhamento politico para o governo, ou como
centros de pesquisa em universidades publicas (Zhu 2014; 2017; 2020). Podem ser
associados as instituigdes governamentais, operam sob a supervisao administrativa
e politica do proprio governo chinés, mesmo que o nivel de controle desses think

tanks e a orientacdo de pesquisa sejam variaveis.

% Trecho retirado da noticia de 27/10/2014: Xi calls for new type of think tanks — Site China Daily:
-“[...] intellectual resources are the most important for a nation, playing a crucial role in governing a
country successfully.” - "Building a new type of think tank with Chinese characteristics is an important
and pressing mission. It should be targeted on promoting scientific and democratic decision making,
promoting modernization of the country's governing system and ability, as well as strengthening
China's soft power". Disponivel em:
https://www.chinadaily.com.cn/china/2014-10/27/content_18810882.htm . Acesso em: 10 de abril de
2023.
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Segundo o 2020 Global Go Think Tank Report, na China, existem mais de
1.928 think tanks ativos com possibilidade desse numero ser ainda maior. O
desenvolvimento dos think tanks chineses com foco internacional tem se mostrado
uma das prioridades da agenda de diplomacia publica do governo chinés. Primeiro,
os think tanks sao como canais de difusdo de ideias, informacdes, e promog¢ao dos
interesses e visbes do pais a nivel global. Segundo os think tanks ajudam a
administrar e controlar as criticas internacionais abordando questbes delicadas e
oferecendo respostas estratégicas para disputas e problemas diplomaticos, com
intuito de moldar a narrativa global sobre a China (Zheng, 2014). Terceiro e ultimo, a
construcao de redes e parcerias que envolvam os think tanks na colaboragao e
intercAmbio com instituicdes académicas e internacionais, fortalece a posi¢cao do

pais em foruns internacionais e organizagdes multilaterais.

Contudo, diante do cenario politico de um pais governado por um unico
partido, o Partido Comunista da China (PCC), alguns autores (Menegazzi, 2020;
Hayward, 2018; Cheng, 2015) questionam até que ponto as produgdes intelectuais
desses grupos poderiam contribuir de forma significativa para uma imagem positiva

do pais no ambito internacional.

Como citado anteriormente, os think tanks de cultura anglo-saxa possuem
ligacbes que variam entre vertentes ideoldgicas e financeiras operam sob um
cenario pluralista, ou seja, definindo-se como think tanks sob uma multiplicidade de
ideologias politicas, religiosas, interesses e diferentes sociedades que podem
influenciar e serem influenciadas de diferentes formas. Para os chineses, os think
tank sao redefinidos pela 6tica do campo politico e dos contextos culturais que a
China se encontra (Cheng, 2015), havendo apenas um regime governamental

caracterizado como restritivo que possui uma ideologia: a do PCC para operar.

Segundo Zhu (2012; 2017), este tipo de regime limita que exista
independéncia em pesquisas elaboradas por think tanks chineses que possam ativar
um debate mais aberto politicamente entre a sociedade e o regime. A exemplo, os
think tanks chineses que sao ligados ao setor privado, conhecidos como
independentes, ou nao-governamentais, sao orientados a navegar em debates
publicos de forma controlada. Além de medidas rigidas de censura sobre temas

delicados, o pais adota regulamentagao que incentiva certas atividades e prioridades
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de investigacdo, de acordo com o que o Partido Comunista pode aceitar (Hayward,
2018; Menegazzi, 2017; Zhu, 2017).

3.2.1. Tipos de think tanks chineses

Os think tanks chineses podem desempenhar um papel fundamental em

questdes que podem ou nao afetar o pais, como na educagao dos policymakers, nos

meios de comunicacdo social e publico e sobre assuntos de politicas nacionais e

internacionais. E por meio disso, que Zhu (2017) caracterizou as diferentes

estruturas institucionais destas organizacdes e suas afiliacoes, tais como: think tanks

“oficiais” /governamentais; think tanks “semi-oficiais” e os think tanks “civis” ou

também chamados de “ndo-governamentais”.

Quadro 5: Tipos de Think tanks chineses

Categorias dos think

tanks

Tipo de organizagio

Principais think tanks

Oficiais

Sdo instituicGes de pesquisa e analise que

influenciam as politicas publicas e as decisGes
governamentais diretamente. Esses #hink tanks
estao ligados ao governo, sendo financiados ou
administrados 6rgios  governamentais,

por

universidades ou institutos de pesquisa.

- Chinese Academy of Social
Stciences (CASS);

- Development Research Center of
the State Council (DRC);

- China Institutes of Contemporary
International Relations (CICIR);

- China  Rural  Development
Research Center (CRDR);

- Research Center for the Communist
Party of China's Policies, Chinese
Academy of Sciences (CAS)

Semi-oficiais

Tém uma relativa independéncia e maior liberdade
em produzit temas relevantes e/ou controversos
em comparagio com os think tanks chineses
oficiais, mas ainda atuam e seguem dentro dos
limites permitidos pelo governo. Relagdes com o
governo podem ser de financiamentos. Podem
estar associados a universidades ou organiza¢oes
ptivadas, mas, em geral, trabalham com as agéncias

governamentais.

- Peking University Development
Research Institute;

- China Institutes of Contemporary
International Relations (CICIR);

- China  Development — Research
Foundation,

- Tsinghua University Center for
Public Policy Research;

- China Center for International
Strategic Studjes (CCISS).

“Civis” ou

ndo-governamentais

Sdo instituicbes de pesquisa independentes que
atuam sem vinculos diretos com o governo chinés

ou financiamento governamental. Mesmo assim

- Unirule Institute of Economics;

- Charbar Institute;
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este sdo orientados a produzir dentro das | - Bejing Cultural Development
delimitacoes rigidas impostas pelo governo e de | Center for Rural Women.

uma regulamentagao.

Fonte: Elaborado pela autora baseado na obra de Zhu (2017).

Os Think tanks “oficiais”, sao instituicbes de pesquisa e analise que
influenciam as politicas publicas e as decisdes governamentais diretamente. Nestes,
sdao produzidos relatorios, estudos e recomendagdes em diversas areas, como
economia, politica, relagdes internacionais, tecnologia, meio ambiente e seguranga
nacional. Na China, esses think tanks estao ligados ao governo, sendo financiados
ou administrados por O6rgdos governamentais, universidades ou institutos de
pesquisa. Por serem “oficiais”, suas pesquisas e recomendacdes permitem que
sejam diretamente aplicadas nas politicas nacionais com mais frequéncia (Zhu 2017;
2020). Os principais think tanks oficiais chineses sédo: Chinese Academy of Social
Sciences (CASS)*; Development Research Center of the State Council (DRC)%,;
China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR)*; China Rural
Development Research Center (CRDR); Research Center for the Communist Party

of China's Policies*; Chinese Academy of Sciences (CAS)"'.

Quadro 6: Principais think tanks “Oficiais” chineses

Think tanks “Oficiais” Principais Areas de Produgio Intelectual

Chinese Academy of Social Sciences (CASS) - Pesquisa Economica;

- Estudos Sociais e de Desenvolvimento;
- Estudos politicos e de governanca;

- Cultura e Filosofia;

- Estudos de Relagbes Internacionais

- Estudos sobre a ideologia do PCC

Development Research Center of the State Council | - Economia;

(DRC) - Politica Industrial;

- Financas;

- Desenvolvimento rural;
- Comércio Internacional.

China Institutes of Contemporary International | Assuntos relacionados a Economia e RelacGes
Relations (CICIR) Internacionais.

7 Chinese Academy of Social Sciences. Disponivel em: http://cass.cssn.cn/. Acesso em 10 de maio
de 2024.

% Development Research Center of the State Council. Disponivel em: http://en.drc.gov.cn/. Acesso em
10 de maio de 2024.

% China Institutes of Contemporary International Relations. Disponivel em: http://www.cicir.ac.cn/.
Acesso em 10 de maio de 2024.

4 Research Center for the Communist Party of China's Policies. Disponivel em:
http://www.cpd.org.cn/. Acesso em 10 de maio de 2024.

41 Chinese Academy of Sciences. Disponivel em: http://english.cas.cn/. Acesso em 10 de maio de
2024.
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China Rural Development Research Center | Questoes rurais da China. Concentra-se analises nos
(CRDR) aspectos:

- Econ6micos;

- Sociais;

- Ambientais.

Research Center for the Communist Party of | Fornece suporte intelectual e analitico para a formulagao
China's Policies de politicas do Partido Comunista da China.

Chinese Academy of Sciences (CAS) Fornece pesquisa em sua maioria nas seguintes areas
- Fisica quantica;

- Ciéncia espacial;

- Biotecnologia;

- Inteligéncia artificial.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os Think tanks “semi-oficiais”, apesar de manterem uma relativa
independéncia, ainda mantém relagbes com o governo chinés ou recebem
financiamento governamental. Estes, podem se associar a universidades ou
organizagdes privadas, mas, em geral, trabalham com as agéncias governamentais
e tém um impacto significativo na formulacdo de politicas e de influéncias nos
policymakers. Esses think tanks tém maior liberdade para debater e discutir temas
relevantes e/ou controversos em comparacdo com os think tanks chineses oficiais,
mas ainda atuam e seguem dentro dos limites permitidos pelo governo. Os think
tanks semi-oficiais transmitem uma ideia de “ponte” entre o pensamento académico
e a implementacéo de politicas, oferecendo uma perspectiva critica que pode vir a
complementar a visdo dos think tanks completamente oficiais (Zhu 2017; 2020). Os
principais think tanks chineses considerados semi-oficiais, sdo: Peking University
Development Research Institute*?; China Institutes of Contemporary International
Relations (CICIR)*; China Development Research Foundation**; Tsinghua University
Center for Public Policy Research*®; China Center for International Strategic Studies*®
(CCISS).

42 Peking University Development Research Institute. Disponivel em: https://www.dri.pku.edu.cn/.
Acesso em: 10 de maio de 2024.

4 China Institutes of Contemporary International Relations. Disponivel em: http://www.cicir.ac.cn/.
Acesso em: 10 de maio de 2024.

44 China Development Research Foundation. Disponivel em: https://www.cdrf.org.cn/english/. Acesso
em: 10 de maio de 2024.

48 Tsinghua University  Center  for  Public  Policy  Research. Disponivel  em:
http://cppr.tsinghua.edu.cn/en/. Acesso em: 10 de maio de 2024.

6 China Center for International Strategic Studies. Disponivel em: http://www.ccsa.org.cn/en/. Acesso
em 10 de maio de 2024.
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Quadro 7: Principais think tanks “Semi-oficiais” chineses

Think tanks “Semi-oficiais” Principais Areas de Produgio Intelectual

Peking University Development Research | Uma universidade que produz pesquisas académicas em seis
Institute diferentes departamentos:

- Humanidades;

- Ciéncias Sociais;

- Economia e Gestao;

- Ciéncia, Tecnologia da Informacio;

- Engenhatia;

- Ciéncia da Saude.

China Institutes of Contemporary International | Assuntos  relacionados a  Economia e  Relacoes
Relations (CICIR) Internacionais.

China Development Research Foundation Dedicada a pesquisa e analise de politicas sobre questdes de
desenvolvimento econdémico e social, com o objetivo de
contribuir para a tomada de decisdes informadas pelo
governo chinés.

Tsinghua University Center for Public Policy | Tem como foco a analise de politicas publicas, contribuindo
Research para a pesquisa académica, formulacdo de politicas e
discurso publico na China.

- Governanca;

- Politicas sociais;

- Desenvolvimento econémico;

- Relagées Internacionais.

China Center for International Strategic Studies | Focada em seguranca global, estratégia militar e relagcbes
(CCISS) internacionais. Analisa tendéncias estratégicas globais,
aconselha o governo chinés sobre questbes de seguranca e
defesa, contribuindo para o  discurso estratégico
internacional.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por ultimo, os think tanks “civis” ou “ndo-governamentais”, séo instituicoes
de pesquisa independentes que atuam sem vinculos diretos com o governo chinés
ou financiamento governamental. Em sua maioria, sao criados por universidades,
organizagdes nao governamentais (ONGSs), instituicbes privadas ou até mesmo civis.
Em teoria, estes think tanks tém mais “liberdade” para explorar uma grande
variedade de temas, e, muitas vezes, oferecem perspectivas criticas ou alternativas
as politicas governamentais. Porém como dito anteriormente, estes sdo orientados a
produzir dentro das delimitacbes rigidas impostas pelo governo e de uma

regulamentagdo (Zhu 2017; Dongtao, 2018). Os think tanks chineses
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nao-governamentais, mais conhecidos séo: Unirule Institute of Economics*’; Charhar

Institute*®; Beijing Cultural Development Center for Rural Women™.

Quadro 8: Principais think tanks “nao-governamentais” chineses

Think tanks “nao-governamentais” Principais Areas de Produgio Intelectual

Unirule Institute of Economics Pesquisas focas na importancia dos mecanismos de mercado,
direitos de propriedade e o papel do governo chinés no
desenvolvimento econoémico.

Com ainda mais foco em pesquisas sobre:

- Reforma econdmica chinesa;

- Politicas economicas voltadas a2 mercado;

- Economia institucional.

Charhar Institute Tem o objetivo de fornecer pesquisas e recomendagdes
politicas sobre politica externa e estratégias internacionais da
China.

Assuntos focados em:

- Relacdes internacionais;

- Governanca global;

- Estudos regionais.

Betjing Cultural Development Center for Rural | Dedicam-se a promover o empoderamento e o
Women desenvolvimento de mulheres rurais na China. Com foco
nos seguintes temas:

- Melhor condi¢bes sociais para mulheres rurais na China;

- Economicas;

- Culturais;

- Disparidades de género.

Fonte: Elaborado pela autora.

As instituicbes que atuam fora da estrutura estatal direta tém um papel
relevante na diversificacdo de perspectivas, no fortalecimento do soft power e na
promocédo de dialogos internacionais. Apesar de ainda enfrentar desafios, como
limitagdes politicas e dependéncia financeira do Estado por muitas vezes, os think
tanks nao-governamentais representam uma dimensao estratégica crucial para o
crescimento da influéncia global da China (Li, 2017). A relevancia dos think tanks
chineses acaba sendo muito além do suporte técnico para a elaboragao de politicas
para o Partido Comunista da China. Eles sdo fundamentais para projetar uma
estratégia global mais ampla, ajudando a China a se posicionar como um ator

indispensavel em questdes transnacionais de diferentes formas.

47 Unirule Institute of Economics (RN &5 #ZE/T). Disponivel em: hitp://www.unirule.cloud/. Acesso
em: 16 de maio de 2024.

4 Charhar Institute (22W§7R¥%). Disponivel em: https://www.charhar.org.cn/. Acesso em: 16 de maio
de 2024.

4 Beijing Cultural Development Center for Rural Women (AtTR31b & B dilyE 2 W28 FT). Disponivel
em: http://www.bjwomen.gov.cn/. Acesso em: 17 de maio de 2024.
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3.2.2. O papel dos think tanks chineses para a China

Para Zhu (2017), Menegazzi (2017; 2020) e Dongtao (2018), muitos dos
think tanks chineses desempenham as principais fungées como: conselheiros do
governo; académicos em universidades e advogados da esfera publica. Porém
dentro destas fungdes cabe relacionar que existe o contexto de “geografia” e “poder”
a que essas organizagdes estdo inseridas (Nachiappan, 2013). Mesmo que estas,
estejam sob um regime restritivo, vale ressaltar que a China é um pais

extremamente populoso e extenso territorialmente.

A “geografia” segundo Nachiappon (2013), é importante pois mostra a
capacidade das regides em adquirir, absorver e comunicar conhecimento de forma
intensiva e eventualmente e influenciar na definicdo de politicas. Ja o “poder”, é a
ligacdo administrativa que se torna importante, ou seja, independente da atmosfera
de conhecimento regional, os think tanks chineses sao capazes de influenciar devido

a proximidade com as estruturas de poder a que estéo ligados.

No entanto, segundo Hayward (2018), os think tanks chineses ao longo dos
anos parecem estar se afastando das abordagens tradicionais, para adotar uma
abordagem mais orientada para o mercado novamente e voltada para solugdes
pragmaticas sobre os desafios sociais, econdmicos e politicos impostos a China pelo
ambiente internacional. J& Menegazzi (2017) sobrepde o argumento, e acredita que
os think tanks chineses estdo se modificando, buscando maior autonomia e
influéncia na formulagdo de politicas publicas. Essa mudanga é motivada por uma
série de fatores, como a complexidade crescente dos problemas enfrentados pela
China, a (globalizagdo, da necessidade de solugdes mais inovadoras

tecnologicamente e da sua colocagao no cenario internacional como poténcia.

A ascensao da China como uma poténcia global pode ser atribuida a varios
fatores, tais como: econdmicos, politicos, sociais e tecnoldgicos. Alguns fatores
como uma politica externa ativa, investimento em soft power e em diplomacia
cultural se destacam em torno da utilizacdo dos seus think tanks como instrumentos
de acao. Os think tanks chineses desempenham uma série de fung¢des relevantes na
politica externa chinesa, tais como a analise de questbes internacionais, a
elaboracao de estratégias e a realizagado de pesquisas com o objetivo de orientar as

politicas governamentais (Li, 2002).
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Com relagéao a politica externa da China, o pais tem adotado uma politica
externa mais proativa, ampliando sua influéncia global através de iniciativas como a
Belt and Road Iniciative (BRI) e o BRICS. Estas iniciativas contém conselhos
formados por think tanks de cada membro integrante com objetivo de auxiliar nas
decisdes a serem tomadas de forma consensual. O Conselho de Think Tanks da
BRI, serve como um féorum para pesquisa, dialogo e colaboragéo sobre a iniciativa.
O objetivo do conselho de think tanks, € aumentar a compreensao da iniciativa,
garantir sua execucao eficiente e incentivar a colaboragdo entre as nagdes e
instituicdes ali envolvidas. A BRI foi uma proposta da China em 2013, de promover a
conectividade e a cooperacéo entre paises da Asia, Europa e outros lugares através

de iniciativas de infraestrutura, comércio e investimentos.

Outro exemplo citado, que sera discutido de forma mais aprofundada na
proxima sessao, € a representatividade dos think tanks chineses dentro do BRICS
Think Tank Council, o conselho de think tanks do BRICS. No inicio do BTTC, entre
2013 e 2016, o China Centre for Contemporary World Studies (CCCWS) representou
a China. Em 2017, a China criou o CCBTC, 6rgao que a representa até os dias
atuais no BTTC. De acordo com o site oficial da Fujan Normal University®, em 2018,
o CCBTC contava com 1 diretor-geral, 8 vice-diretores-gerais, 69 unidades membros
e 71 membros. O pais se sobressaiu surpreendentemente no que diz respeito ao
investimento em producgéao cientifica em beneficio de seus interesses dentro e fora
do BRICS.

Destaca-se que os think tanks chineses tém procurado aumentar a sua
presenga por meio de parcerias com instituigbes estrangeiras e participando de
redes internacionais de pesquisa e intercambio (Li e Wong, 2018). Isso demonstra a
crescente ambigao da China em desempenhar um papel mais ativo e estratégico na
arena internacional na busca pelo equilibrio de poder. Apesar dos desafios, de
serem considerados think tanks nao-independentes em sua maioria, os think tanks
chineses continuarao tendo um papel relevante na politica externa e na diplomacia
chinesa, podendo ajudar a promover 0s interesses e valores do pais em um mundo

cada vez mais conectado.

%0 Fujan Normal University. FNU Becomes a Member of the China Council for the BRICS Think Tank
Cooperation. Disponivel em: < https://www.finu.edu.cn/english/7¢c/d8/c7513a163032/page.htm>.
Acesso em: 9 de julho de 2024.
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3.3 BRICS Think Tank Council - BTTC

O BRICS percebeu, desde o principio, uma relevancia em utilizar da
capacidade da producao cientifica dos think tanks especialistas em diversas areas
como importantes instrumentos para o fomento das discussées dos multiplos temas

discutidos pelo agrupamento.

Em 2023, o BTTC completou dez anos de existéncia como um importante
canal para a cooperagdo em pesquisa capaz de estabelecer a ligacdo entre a
comunidade académica dos paises membros (Declaracdo XIX Cupula do BRICS,
artigo 79). O BTTC, porta o compromisso de elaborar documentos importantes
como: “Towards a Long Term Strategy for BRICS”; “Realizing the BRICS long-term
goals: Road-maps and Pathways” e "Indicadores de Progresso da Cooperagdo do
BRICS”. Além disso, o BTTC, elabora as declaragdes de forma conjunta, que
representam o consenso dos membros dos think tanks do BRICS, sobre questdes
importantes e topicos de interesse comum dos paises representantes. Estas

declaragdes sao frequentemente divulgadas apds reunides e conferéncias do BTTC.

A | Cupula do BRICS, sediada em Ecaterimburgo, na Russia em 2009, ja
contava com a presenca de think tanks. Conforme Baunmann (2015) pontua,
inicialmente, o acordo entre os paises emergentes era de que a partir desta primeira
Cupula, fossem feitas reunides de Cupulas anuais; de Chanceleres e Ministros das
Financas; de agricultura e de cidades-irmas; cooperagado nas areas de seguranga;

encontros de empresarios e de think tanks.

No ano de 2010, durante a Il Cupula do BRICS, sediada em Brasilia, as
reunides de think tanks foram incorporadas no chamado “Férum Académico”, criado
para englobar as diferentes reunides extra cupulas (de Chanceleres e Ministros das
Financas; da agricultura e cidades-irmas; cooperagdo nas areas de seguranga;
encontros de empresarios e de think tanks) dentro de um unico espago. Neste
Férum Académico, aconteceu o primeiro Seminario de Think Tanks do BRICS. Em
2011, na Il Capula do BRICS em Sanya (China), ocorreu o segundo Seminario de
Think tanks do BRICS. Em 2012, a IV Cupula do BRICS em Nova Déli (india), o

terceiro Seminario de Think Tanks do BRICS ja era realizado de forma recorrente.

Até que durante a V Cupula do BRICS, realizada em Durban, na Africa do

Sul no ano de 2013, houve a oficializacdo da criacdo de um conselho somente de
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think tanks do BRICS, que seriam encarregados de organizar os futuros Foruns
Académicos do BRICS: BRICS Think Tank Council (BTTC). Ficou acordado entre as
partes que o BTTC contaria com a representacdo e participagado de think tanks
representantes dos cinco paises emergentes que integravam o agrupamento, sendo
eles: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (Brasil)®'; The National
Committee for BRICS Research - NRC/BRICS (Russia)*?; Observer Research
Foundation - ORF® (india), China Council for BRICS Think tank Cooperation -
CCBTC (China)**; e The National Institute for the Humanities and Social Sciences —
NIHSS (Africa do Sul)®.

Quadro 9: Think tanks representantes BTTC

Instituigdo Pais Descrigido Foco principal

Instituto de Pesquisa | Brasil Orgio governamental de pesquisa | Desenvolvimento econémico,

Econémica Aplicada que assessora politicas publicas. social e politicas publicas.

(IPEA)

The National | Russia Instituicio  especializada ~ em | Relagbes internacionais,

Committee for BRICS estudos sobre o BRICS e | economia e geopolitica dos

Research cooperacio internacional. BRICS.

(NRC/BRICS)

Observer Research | India Think tank independente que | Politica externa, seguranca,

Foundation (ORF) analisa questGes estratégicas e de | economia e tecnologia.
desenvolvimento global.

China Council for | China Conselho de pesquisa que | Economia, governanca global

BRICS Think Tank promove cooperacio académica | e inovacao.

Cooperation (CCBTC) entre os BRICS.

The National Institute | Africa do Sul Instituicdo de pesquisa voltada | Educacio, cultura,

for the Humanities para o fortalecimento das ciéncias | desenvolvimento  social e

and Social Sciences humanas e sociais no pafs e no | cooperacio académica.

(NIHSS) BRICS.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas descri¢des de cada think tank.

Em 2014, durante a VI Cudpula do BRICS, em Fortaleza, houve a
oficializacdo do BTTC. Para que fosse possivel levar as discussées dos think tanks
de forma mais organizada, ficou acordado entre os paises integrantes que as
reunides do BTTC aconteceriam de forma anual e antecederam as Cupulas oficiais

do BRICS. Portanto, neste ano, aconteceria a sexta edicdo do Férum Académico

5! Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/.
Acesso em: 24 de abril de 2024.

52 The National Committee for BRICS Research -
https://www.nkibrics.ru/. Acesso em: 24 de abril de 2024.

53 Observer Research Foundation — ORF. Disponivel em: https://www.orfonline.org/. Acesso em: 24 de
abril de 2024.

% China Council for BRICS Think tank Cooperation - CCBTC.
<https://www.ccbtc.org.cn/jinzhuan/index_pc.html>. Acesso em: 24 de abril de 2024.
% The National Institute for the Humanities and Social Sciences — NIHSS. Disponivel em:
https://nihss.ac.za/. Acesso em: 24 de abril de 2024.

NRC/BRICS. Disponivel em:

Disponivel em:
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realizada no Rio de Janeiro sendo a primeira edigdo a ter a agenda discutida

formalmente e aprovada no ambito da oficializagdo do BTTC.

No decorrer deste Forum, organizado pelo BTTC, aconteceram debates
pelos quais os think tanks elaboraram e dividiram em dez sessdes técnicas : i) os
BRICS e seus vizinhos — comércio e investimento; ii) desenvolvimento inclusivo
sustentavel; iii) BRICS — cooperagéo para o desenvolvimento internacional; iv) CT&l
e os desafios de inovagédo nos BRICS; v) questdes de paz e seguranga; vi) novas
classes médias — grupos emergentes em paises emergentes; vii) a rapida
urbanizagdo: o desafio das megacidades; viii) produtividade e a armadilha do

rendimento médio; ix) BRICS e a governancga global; e x) tecnologias sociais.

Este documento de trabalho foi elaborado e cumpriria com o dever de ser
publicado e oferecido aos Chefes de Estado para consideracbes que seriam
demandadas no ano seguinte, na reunido da VIl Cupula do BRICS, em 2015, com a
Russia como pais-sede da cupula. O documento oferecido aos Chefes de Estado e
Governo em 2015, fruto do esforgo conjunto, acabou recebendo o titulo de “Towards
a Long Term Strategy for BRICS” e teve como pilar cinco temas base, que foram
divididos entre cinco Grupos de Trabalho representados pelos think tank de cada
pais membro. Neste documento, os temas se dividiram em: i) Promovendo a
cooperagao para o crescimento e o desenvolvimento econémico — China; ii) Paz e
seguranga — Russia; iii) Justica social, desenvolvimento sustentavel e qualidade de
vida — Africa do Sul; iv) Governanga politica e econdmica — india; e v) Progresso

através do compartilhamento de conhecimento e inovagao — Brasil.

Este documento € uma andlise estratégica voltada para o desenvolvimento
de uma cooperagao mais profunda entre os paises que compdem o agrupamento. O
documento por si s6 buscou promover uma visao comum entre os paises do BRICS
e dos desafios enfrentados por cada um, apesar de suas diferengas econémicas e
culturais. Ademais, como fortalecer a cooperacdo Sul-Sul, identificagcdo de
problemas comuns existentes nos paises em desenvolvimento e, ajudou a
fundamentar a criagcdo de iniciativas praticas, como o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) do BRICS.

Dividido em cinco grupos de trabalho, cada uma das questdes apresentadas
foi elaborada por um grupo de trabalho composto por uma mescla de representantes

dos think tanks dos cinco paises. Porém, cada grupo foi conduzido pelo think tank de
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cada um dos paises do BRICS. A China participou da preparagéo do tépico 1. O
Grupo 1 foi coordenado por Zhou Yuyun (China) e teve como membros efetivos
Claudio Amitrano (Brasil), Elena Rogathykh (Russia), Zhao Zhongxiu, Sun Jingying
(China), Vivan Sharan (india) e Jaya Josie (Africa do Sul). Na época Zhou Yuyun,
compunha a delegacdo de membros do China Centre for Contemporary World
Studies, o think tank que representava a China no Conselho. O pilar “Promover a
cooperagao para o crescimento e o desenvolvimento econdmico”, coordenado pela

China, elaborou recomendacbes aos Chefes e Governo para os anos futuros do

bloco econdmico.

Quadro 10: Recomendagodes ao BRICS — Pilar China

* Manter o seu rapido crescimento econémico e liderar

como motor da economia mundial e o

desenvolvimento economico;

* Expandir o comércio entre si e com o resto do

mundo;

* Ajustar os seus padrdes de crescimento econdémico,

reforcando  simultaneamente a suas vantagens

competitivas  tradicionais para buscar inovagoes

tecnoloégicas impulsionar a economia;

* Realizar uma transformacao econémica e estabelecer

uma nova economia motor de crescimento mundial;

* Melhorar a sua posi¢do na cadeia de valor global e na

produgio global de redes;

* Enfrentar ativamente as alteracoes climaticas globais,
desenvolver tecnologias de energia limpa e concretizar

o desenvolvimento sustentavel da economia;

* Reduzir gradualmente a desigualdade de rendimentos
e eliminar a injustica social para alcancar os objetivos

de desenvolvimento inclusivo;

* Manter a estabilidade econdmica através da melhoria

do sistema de gestao da seguranca industrial.

* Os paises BRICS devem enfatizar acordos
multilaterais abrangentes sobre questoes que incluem
bens, setvicos, concorréncia, propriedade intelectual e
fluxos de trabalho de curto prazo, para promover
mercados abertos entre eles e amplificar ainda mais o
impacto da liberalizacio comercial no investimento, na

producio e no emprego.

* Os paises BRICS devem reforcar a sua cooperacio na
supervisio das finangas internacionais, otimizar o
mecanismo de supervisao bilateral, instituindo um
mecanismo de coordenacdo entre os reguladores
financeiros para melhorar as suas medidas de
regulacdo, melhorar a transparéncia do mercado e

diminuir a assimetria de informacao.

*Os pafses BRICS devem reforcar a sua cooperacio em
matéria de governancga, promover a coordenacio entre
as suas autoridades monetarias na gestdo dos fluxos de
capitais transfronteiricos, trabalhar em conjunto para
construir um mecanismo de supervisio para a
macroeconomia e os mercados financeiros e construir

uma rede regional de seguranga financeira internacional

para intensificar a sua monitorizacdo. dos fluxos
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globais de capitais e evitar a transmissio

transfronteirica de riscos financeitos.

Fonte: Towards a Long-Term Strategy for BRICS, 2014. (Elaborado e adaptado, tradug¢do nossa)

A grande importancia do BTTC se da na cooperagao entre os paises do
agrupamento ser fundamental para fortalecer suas posigdes no cenario internacional
e promover o desenvolvimento econdmico e social. Na atual "era do conhecimento”,
o investimento em pesquisa se tornou um fator central para a competitividade global

e, consequentemente, uma forma de poder politico e econémico.

Dentro dos dados da pesquisa feita por Kahn (2015), o autor destaca que de
1996 a 2013 os paises do BRICS tiveram um aumento na participacdo em
producdes cientificas. Enquanto em 1996, os paises do BRICS conjuntamente
representavam apenas 8% da produgéo cientifica mundial, a Europa e os EUA,
representavam 30% e 29% respectivamente. Ja no ano de 2013, os BRICS
ascenderam em producéo cientifica para 25%, deixando os EUA atras com 22%. O

que coincidentemente temos no mesmo ano de 2013 a criagdo do BTTC.

Com dados mais atuais, segundo o site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes %, no campo cientifico e tecnolégico, o BRICS contribui com 17% do
investimento global em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e com 27% ao todo dos
artigos cientificos publicados nos periddicos internacionais. A China, neste cenario,
possui o maior investimento em P&D entre os BRICS e esta entre os lideres globais
nesse setor. Esse crescimento a posiciona como um dos principais centros de

inovacao do mundo, desafiando poténcias tradicionais como os EUA e a Europa.

Segundo Kahn (2015), a China, em 1996, respondia por cerca de 2% da
producédo cientifica global e 30% das publicagcbes dos BRICS, ja em 2013 a
participacao cresceu para 14% da producao mundial e 66% da producao dos BRICS.
E atualmente o governo do presidente Xi Jinping investiu cerca de 371 bilhdes de

yuans (o equivalente a aproximadamente R$ 262,7 bilhdes) no ano de 2024,

% Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes: Disponivel em:
<https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/Cooperacao_lInternacional/Multilateral/BRICS.
html?searchRef=brics&tipoBusca=expressaoExata> Acesso em: 31 de janeiro de 2025.

5" Noticia: China planeja ampliar investimento em C&T em 2024. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/noticias/noticias/420-china-planeja-ampliar-investi

mento-em-c-t-em-2024#:~:text=Centro%20de%20Pesquisa%20em%20Ci%C3%AANcia%2C%20Tecn

ologia%20e%20Sociedade ,-A+&text=A0%20t0d0%2C%200%20governo%20do,Minist%C3%A9rio%2
0das%20Finan%C3%A7as%20da%20China.> Acesso em: 24 janeiro de 2025.
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Apesar dos diferentes investimentos em pesquisa, ao trabalhar em conjunto, os
paises do BRICS podem enfrentar os desafios globais de forma mais eficaz e
construir um futuro mais prospero para suas populagdes. Os documentos elaborados

pelo BTTC, sao instrumentos da consolidagao dessa cooperagao.

Em 2016, ocorreu a VIl Ctpula do BRICS, realizada na india. O BTTC, ficou
encarregado de produzir uma proposta chamada “Realizing the BRICS long-term
goals: Road-maps and Pathways”. Este documento teve como objetivo principal,
reafirmar, renovar e endossar os pilares e metas que haviam sido elaboradas em
2015. Mantendo os principais pontos do documento predecessor, este apresentou
‘rotas” para atingir as metas estabelecidas, focando nas areas prioritarias como
comércio, investimentos e infraestrutura, incluindo as etapas especificas e
cronogramas para a execug¢ao das iniciativas colaborativas. Outro endosso deste
documento foi a proposta de um sistema de observagcdo e avaliacdo para
acompanhar e avaliar o progresso na realizagdo das metas e estratégias de longo
prazo, acordadas anteriormente. Incluindo a criagcdo de mecanismos de feedback e
indicadores de desempenho. E ndo menos importante, esta mesma proposta
adiciona que as estratégias e os planos devem ser revisados regularmente para
ajustar as abordagens com base nos resultados alcangados e nas mudangas no

cenario global.

Este segundo documento produzido pelo BTTC, teve como objetivo
principal, reafirmar, renovar e endossar os pilares e metas que haviam sido
elaboradas do documento elaborado pelo BTTC em 2015. Elaborado em 2016,
durante a VIII Cupula do BRICS, realizada na india, ficou acordado entre os
membros do conselho que este documento seria dividido os topicos a cada think
tank representante. A China com a sua representacao do think tank China Centre for
Contemporary World Studies, foi responsavel pelo topico 1, onde novamente ela é
responsavel pelo mesmo tema: “Promover a cooperacdo para o crescimento e o

desenvolvimento econémico”.

A China ficou novamente responsavel por liderar iniciativas em areas
estratégicas como inovagao tecnoldgica, sustentabilidade, finangas e reforma da
governanga global. A sua contribuigdo reflete sua posicdo como sendo o motor

econdmico e tecnoldégico do agrupamento, além de sua ambigdo de moldar uma
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nova ordem internacional mais equilibrada e favoravel aos paises em

desenvolvimento.

Além de reforgar os objetivos do documento anterior, a partir do ano de
2016, a China ficou encarregada de algumas outras importantes responsabilidades.
Liderar iniciativas relacionadas a inovagéao tecnoldgica, incluindo desenvolvimento de
Inteligéncia Atrtificial (IA), economia digital e tecnologias emergentes. A China
assumiu a lideranga em projetos voltados para transi¢des energéticas, projetos de
energia solar e edlica dos paises do BRICS. Responsavel pela coordenacao de
redes de pesquisa em areas como biotecnologia, energia renovavel e mudancgas
climaticas. Além disso, assumiu a responsabilidade em alinhar as operagdes do NDB
com os objetivos de longo prazo (documento de 2015) do BRICS, garantindo
financiamento para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel. E o
principal, ficou encarregada de coordenar plataformas de intercambio cientifico e
educacional, promovendo iniciativas de transferéncia de conhecimento entre os
paises membros, promovendo a diplomacia cientifica através da cooperacao

cientifica e educacional.

Ja no periodo de 2017 a 2019, ndo foram elaborados documentos pelo
BTTC, apenas foram mencionados em seus documentos oficiais como nas
Declaracbes Oficiais € nos Planos de A¢des do BRICS. Os think tanks e o BTTC
foram incentivados a prosseguir com o desenvolvimento dos trabalhos e pesquisas,
além de serem celebrados como parte importante do BRICS nas reunides anuais do

BTTC e dos Féruns Académicos.

A producao de documentos pelos BTTC foi mais esporadica durante esse
periodo, priorizando eventos de discussao e seminarios pontuais em vez de
relatérios anuais robustos como os anteriores. Alguns fatores como a priorizacao das
politicas econdmicas internas de cada pais neste periodo; crise econémica no Brasil,
sancdes a Russia e disputas entre China e india dificultaram o consenso no grupo
ao longo desses anos e complicaram a definigdo dos objetivos comuns. Ademais,
este periodo culminou numa reavaliagao das atividades e estratégias de cooperacao
dos think tanks do bloco, reduzindo o ritmo da producdo de relatdrios,
implementagao pratica das recomendagdes dos BTTC, por conta do periodo mais
“tenso”. Por conta disso, algumas diferengas estruturais podem acabar afetando o

progresso de cooperagdo entre os paises do BRICS, como o aumento da
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competitividade, compartiihamento de recursos, parcerias em pesquisa e
desenvolvimento e politicas de inovacado focadas em enfrentar desafios comuns
(Siridova, 2018).

Para Astakhova (2020), a colaboracéao cientifica entre os paises do BRICS,
destaca-se na importancia da ciéncia para a agenda de modernizagdo e
desenvolvimento militar dos paises do BRICS. Cada nagdo do agrupamento possui
uma tradicdo académica e de pesquisa que se desenvolve a mais de um século,
com sistemas de inovagao operantes, mas com caracteristicas distintas. A Russia e
a China destacam-se pelas suas academias de ciéncias, que concentram o0 ensino e
a pesquisa, enquanto as universidades teriam um papel mais secundario. Ja a Africa
do Sul, por sua vez, combina universidades e conselhos de pesquisa com um
financiamento consideravel para a producdo cientifica. A india, por assim, é
reconhecida pelos seus Institutos de Tecnologia de renome mundial, com um
processos seletivos rigorosos. Por outro lado, o Brasil, destaca-se para pesquisas
agricolas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), além da

pesquisa médica e vacinal da Fundagédo Oswaldo Cruz.

Cada pais apresenta uma estrutura unica, com diferentes énfases e niveis
de investimento na pesquisa cientifica. Mas mesmo assim, Astakhova (2020),
destaca que, embora haja declaragbes politicas que enfatizam a importancia da
cooperacgao cientifica, a realidade mostra que a colaboragao efetiva entre os paises

do BRICS é limitada nesta dinamica.

Por conta disso, para Medeiros et. al. (2017) a importancia dos think tanks
como entidades que influenciam diretamente o processo politico, podem auxiliar de
forma competente a troca cientifica entre os paises. Isso vale ndo apenas por meio
de propostas formais de Cupulas, mas também para que se possa moldar debates,
ou criar narrativas de forma a estruturar informagdes com base cientifica que
possam guiar as decisdes dos Chefes de Estado e Governo. Apesar das diferengas
entre os autores Medeiros et. al. (2017) e Astakhova (2020), o comum a se levar em
conta entre eles, € uma visao interessante sobre como o poder (seja politico,
econdmico ou cientifico) é exercido, em escalas e contextos diferentes o que gera ao

BRICS, tanto desafios quanto oportunidades para a colaboracéo.

Em 2020, devido a pandemia do Covid-19, a XII Cupula do BRICS, que seria

realizada na Russia no més de julho de 2020, ocorreu de forma remota em
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novembro do mesmo ano. Nesta Cupula, o BTTC foi designado a elaborar um
documento chamado "Indicadores de Progresso da Cooperagéo do BRICS", com o
objetivo de fornecer uma visdo clara do progresso das iniciativas conjuntas e
identificar areas a serem melhoradas. Além de elaborar estes indicadores, o BTTC
solicitou aos lideres do BRICS que considerassem a possibilidade de consultar
outras agéncias de estatisticas relevantes, como outros ministérios e agéncias
ligadas ao BRICS, para que fosse possivel trabalhar em conjunto na avaliagdo dos
indicadores propostos. A meta era obter uma visdo mais abrangente e precisa dos
indicadores de inovagao e desenvolvimento, aproveitando especializagdes e
diferentes métodos de cada agéncia consultada. Essas contribuicoes
complementares enriqueceram a analise, permitindo comparagdes mais consistentes

entre os paises do BRICS.

Quadro 11: Indicadores e subtépicos dos Indicadores

Indicadores Subtopicos

Politica e Governanga Global - Seguranca Internacional;
- Governanca Global

Crescimento Econémico e Cooperacido, Finangas e - Dinamica e Qualidade de Crescimento Econémico,
Desenvolvimento Sustentavel posi¢do na economia mundial;

- Comércio e Investimento; Cooperagao Financeira;

- Ciéncia Tecnologia e Inovagao;

- Economia Digital e Desenvolvimento em Inovacio;
- Agenda 2030 (SDGs)

- Energia e Cooperacio Ambiental;

- Agricultura e Coopera¢do em Seguranca Alimentar;

- Conectividade;
Cooperagio Humanitaria de pessoa para pessoa (pegple | - Trocas Culturais;
to people contacs) - Turismo;
- Cooperac¢io Educacional;
- Esportes;

- InteracSes com meios de comunicagio;

- Cooperacio regional e municipal do BRICS;
- Cooperagao de Think Tanks;

- Cooperagio de Assisténcia Médica.

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento Indicadores de Progresso da Cooperagédo do
BRICS.

De forma resumida, os indicadores demonstraram um aumento do comércio
entre os paises BRICS, destacando os aumentos em determinados setores e
identificando novos produtos e mercados. O documento destacou o crescimento do
comércio entre os paises do agrupamento, focado nas exportagcdes de produtos
manufaturados, maquinas, equipamentos eletrénicos e veiculos. Além disso,
apontou a expansdo para novos mercados, principalmente na Asia e na Africa, além

de setores emergentes como tecnologias digitais e produtos ligados a



68

sustentabilidade e energia renovavel. Identificou-se obstaculos, como diferengas
regulatérias e barreiras comerciais a serem superadas a fim de aumentar a
facilidade do comércio entre os paises do BRICS. Os indicadores, por sua vez,
destacaram o crescimento dos investimentos diretos e projetos de infraestrutura
entre os paises BRICS, com énfase em areas como transporte, energia e
telecomunicagdes. O relatério avaliou tanto os avangos desses projetos
colaborativos quanto as areas com progresso mais lento, oferecendo uma visao
critica das iniciativas conjuntas do agrupamento. Destaca-se a avaliagao positiva nos
avangos em pesquisas e parcerias cientificas dos paises membros. Isso inclui, as

iniciativas ambientais desenvolvidas pelo BRICS e de inclusao social.

Na XIll Cupula do BRICS, em 2021, Nova Deli, india, ocorreu uma mencao
na Declaragao sobre a realizagdo da reunido do BTTC e a reafirmagao da relevancia
desse conselho para o BRICS. Juntamente com o Forum Académico, elaborou-se
um documento com recomendacdes aos representantes dos paises para a proxima
Cupula que seria presidida pela China em 2022. A XIV Cupula do BRICS, presidida
pela China, em 2022 apresentou resultados satisfatorios®, oriundos das reunides do
BTTC, do 14° Férum Académico e dos Simpdsios de Think Tanks do BRICS. Houve
um reforgo ainda maior por parte do think tank chinés sobre a relevancia das
propostas de intercambio e cooperagao dos think tanks do BRICS em 2022. O
CCBTC reforgou a relevancia das propostas de intercambio e cooperagao entre os
think tanks do BRICS, destacando o papel fundamental dessas interagcdes na
construcdo de uma estratégia conjunta para enfrentar desafios globais. A China
enfatizou a importadncia da colaboracdo dos paises para o desenvolvimento de
solugcdes inovadoras e sustentaveis, especialmente em areas como ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento econdmico, para além disso, fortalecer a posicdo do
BRICS no cenario internacional. Neste ano, a China propbs a criagdo da Rede de
Think Tanks do BRICS para Finangas (BRICS Think Tank for Network and Finance —

em inglés).

%8 Terceiro Simposio do BRICS Think Tank de 2022 realizado, China. Disponivel em: <

https://brics2022.mfa.gov.cn/ena/zdhzlyhjz/others/202209/t20220930_10775642.html> . Acesso em:
25 de dezembro de 2024.
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Durante a XIV Cupula do BRICS em Pequim, China, em 2022%, a
Declaragdo de Pequim incluiu o BRICS Think Tank for Network and Finance, uma
nova iniciativa langada pela China no ambito do mecanismo de cooperagao
financeira do agrupamento. Em geral, espera-se que as economias emergentes,
incluindo principalmente os paises do BRICS, apresentem um papel mais relevante
no cenario mundial. Dessa forma, o fortalecimento da cooperagdo em investigagéo
sobre finangas, em particular o papel dos think tanks na area financeira, pode
fornecer apoio intelectual ao BRICS no refor¢go e progresso da cooperagido, na

promog¢ao da recuperagao econdmica pds pandemia.

Partindo para a XV Cupula do BRICS que foi presidida pela Africa do Sul em
2023. Enquanto a reunidao de cupula foi realizada presencialmente, as reunides do
BTTC, foram realizadas de forma virtual,®® dentre margo e maio esta reunido
dividiu-se nos seguintes temas: i) Desenvolver uma parceria para uma Transigao
Equitativa e Justa; ii) Transformando a educagdo e o desenvolvimento de
habilidades para o futuro; iii) Desbloqueando oportunidades por meio do Acordo de
Livre Comércio Continental Africano; iv) Fortalecimento da Recuperacao
Socioecondmica Pds-Pandemia e o Cumprimento da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel; e v) Fortalecimento do multilateralismo, incluindo o
trabalho em prol de uma reforma real das instituicdes de governanga global e o

fortalecimento da participagao significativa das mulheres nos processos de paz.

Dentro do que foi apresentado na Cupula de 2023 do BRICS, principalmente
0 anuncio de seis novos membros ao agrupamento (Argentina, Arabia Saudita,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird), ndo poderia ser diferente para o
BTTC, que oficializou mais um mecanismo de cooperagado entre os think tanks do
BRICS: o BRICS Think Tank for Network and Finance. Este novo mecanismo utiliza
da producdo dos think tanks do BRICS, dentro do BTTC, para atender assuntos
voltados aos financeiros do agrupamento, a fim de buscar solu¢gdes econémicas aos
paises integrantes. Sob a presidéncia da Africa do Sul, nesta cupula, foram

desenvolvidas as diretrizes sobre como esse mecanismo funcionara em termos de

% Briefing de Imprensa do Centro de Imprensa da Delegagdo Chinesa (2023). Disponivel em: <
https://ipc.fmprc.gov.cn/eng/hdtz/202308/t20230825_11132570.htm> .Acesso em: 25 de dezembro de
2024.

6 Reunido BTTC. XV Cupula do BRICS 2023, Africa do Sul. Disponivel em: <
https://brics2023.gov.za/events-calendar/>. Acesso em: 25 de dezembro de 2024.
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governancga, resultados e financiamento (Declaragdo XV Cupula do BRICS, artigo
47).

O BRICS Think Tank for Network and Finance formado por think tanks
financeiros lideres nacionais, de cada pais integrante do BRICS é valido para os
novos integrantes desde que designados think tanks para assumir a lideranga e
cooperar de forma independente e flexivel. A investigacdo dessa rede foca nas
teorias e politicas relevantes para ajudar as economias emergentes e os paises em
desenvolvimento EMDCs® com temas como: desenvolvimento sustentavel; a
macroeconomia; as politicas financeiras; a economia digital e as alteragdes
climaticas (Declaragao XIV Cupula do BRICS, art 40).

A criacdo da iniciativa aumenta a troca de experiéncias e o
compartilhamento de conhecimento entre os membros do BRICS nas areas de
finangas e economia, auxiliando nas decisdes a serem tomadas pelos membros do
BRICS, no aprofundamento da comunicagdo e os intercambios, na melhora da

compreensao entre os paises integrantes do BTTC.

Segundo, Medeiros et. al. (2017), o BTTC é uma ferramenta indispensavel
para sustentar as discussbes estratégicas do agrupamento. Os autores (2017),
reconhecem a relevancia do BTTC na elaboragédo de anadlises e na criagdo de uma
rede de colaboracao cientifica e educacional forte, mas ressaltam que sua atuacao
esta diretamente ligada a natureza governamental ou estatal dos think tanks que o
compdem e representam cada pais. Isso significa que as recomendacdes do BTTC
estdo frequentemente alinhadas com os interesses estratégicos dos governos dos

paises membros, o que pode limitar sua independéncia e inovacao.

Astakhova (2020) e Kubota (2019), ressaltam que existem bons beneficios
de uma cooperacgao cientifica para os paises do BRICS, como o aumento da
capacidade de pesquisa, o aumento da competitividade global e o estimulo ao
desenvolvimento sustentavel. Astakhova (2020), enfatiza a importadncia da
cooperagao cientifica para enfrentar desafios globais como um grupo. Além disso,
dentro dos beneficios ha os desafios enfrentados pelos paises do BRICS, como as
diferengcas nos sistemas de pesquisa, barreiras linguisticas e culturais, e a

necessidade de harmonizar as politicas cientificas.

& Emerging Markets and Developing Countries
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Ambos os estudos (Astakhova 2020; Kubota 2019), portanto, reconhecem a
relevancia da cooperagao dos paises no contexto do BRICS, ao mesmo tempo que
apontam obstaculos a serem superados para que se alcance cada vez mais uma

parceria colaborativa e inovadora dentro do agrupamento.

Ao explorar temas como desenvolvimento sustentavel, macroeconomia,
politicas financeiras e mudancas climaticas, o BTTC facilita a troca de experiéncias e
fomenta maior coesdo e entendimento mutuo. No entanto, sua atuagdo esta
vinculada aos interesses estratégicos dos governos, o que pode limitar sua
autonomia. Conforme apontado por Medeiros et al. (2017), Astakhova (2020) e
Kubota (2019), embora a cooperagédo cientifica oferega beneficios significativos,
como o aumento da competitividade global e a capacidade de enfrentar desafios
globais, barreiras a serem superadas, como diferengas culturais e politicas de
pesquisa. Dessa forma, O BTTC pode possuir um papel mais simbdlico e pratico na
consolidagdo do BRICS, sobretudo ao promover intercambios académicos e
cientificos que podem reforgar a coesao e a relevancia do agrupamento no cenario

global.

4. A pratica da diplomacia cientifica por meio dos think tanks chineses no
BTTC

A ascensao da China como poténcia global tem sido acompanhada por uma
sofisticada estratégia de projecao de poder, principalmente utilizando as ferramentas
advindas de um soft power bem desenvolvido (Nye, 2012). Neste contexto, a
diplomacia cientifica emerge como um elemento para a promogao dos interesses
chineses através da ciéncia no cenario internacional. Os think tanks, como
instituicdes de pesquisa e analise, sao instrumentalizados para desempenhar papel
fundamental nesse processo, atuando como agentes de influéncia e disseminagao
de ideias em prol dos interesses chineses.

Este capitulo, discute como os think tanks chineses utilizam da pratica da
diplomacia cientifica e quais dimensdes mais utilizam para impulsionar os interesses
da China no ambito do BRICS Think Tank Council (BTTC). Para tanto, sao
analisadas as dimensdes da diplomacia cientifica empregadas pelos think tanks
chineses a partir do China Council for BRICS Think-tank Cooperation (CCBTC)

dentro desse mecanismo do BRICS. Especificamente,compreender a maneira que
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os think tanks chineses operam dentro do BRICS e como o CCBTC funciona de
maneira organizacional.

A analise das praticas da diplomacia cientifica dos think tanks chineses no
ambito do CCBTC revela que a diplomacia cientifica tem sido uma ferramenta
estratégica para promover os interesses da China nos BRICS. Ao examinar as
diversas facetas da diplomacia cientifica - desde o uso da ciéncia como base para
negociagdes internacionais até a construgdo de parcerias estratégicas -, € possivel
notar que o CCBTC atua ndo apenas como um canal de troca de conhecimento,
como um instrumento para moldar agendas politicas e econémicas. Este papel
confere a China uma posi¢ao de lideranca dentro do BRICS, ao mesmo tempo em
que promove uma rede de colaboracao cientifica mais robusta entre os membros.

Ao final, a atuagao dos think tanks chineses dentro do BRICS demonstra o
potencial da diplomacia cientifica como um mecanismo de soft power. Contudo, para
que esta rede de cooperagdo seja plenamente eficaz, sera necessario superar
obstaculos como as diferencas institucionais e politicas entre os paises membros. A
medida que o CCBTC amadurece, seu papel pode se tornar ainda mais relevante
para o fortalecimento das relagdes multilaterais no BRICS e para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel e da inovacéo cientifica em escala global.

4.1 Os think tanks chineses no BTTC

O BTTC, tem como objetivo focar e elaborar pesquisas diretamente ligadas a
assuntos relacionados ao BRICS e aos paises que o compdem. Dessa forma, a
representatividade de think tanks de cada nacdo-membro do BRICS, fortalece a
cooperagao, o dialogo e a construgdo de uma agenda comum com base no

desenvolvimento de pesquisas.

Cada think tank traz consigo uma visao particular sobre os desafios e
oportunidades que o pais enfrenta, bem como sobre as relacdes internacionais e a
perspectiva sobre a ordem mundial. Essa diversidade de perspectivas enriquece o
debate dentro do BRICS, permitindo uma analise mais abrangente e complexa dos
temas que sao discutidos em cupulas, por exemplo. Além disso, a troca de
conhecimentos e experiéncias entre os think tanks representantes promove a

cooperagao consistente entre os paises membros, facilitando a identificagcdo de
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interesses comuns e a busca por solugdes conjuntas para os desafios globais
(McGann, 2012).

Ao trabalhar em conjunto, os think tanks contribuem para a construgcao de
uma agenda comum para o BRICS, definindo prioridades e objetivos estratégicos
para o agrupamento. Ademais, a participagdo de think tanks de diferentes paises
confere maior legitimidade e credibilidade as decisdes e iniciativas do agrupamento
para com o restante do mundo, demonstrando que € capaz de construir consensos e
representar os interesses de uma ampla gama de paises, especialmente dos paises
do Sul Global (McGann, 2012; Gladun, 2017). A producdo de conhecimento dos
think tanks sobre temas relevantes para os BRICS, como desenvolvimento
econdmico, inclusdo social, governanga global e inovagao, é essencial para a
formulacao de politicas publicas e para a tomada de decisdes estratégicas que os

Chefes de Estado e Governo venham a ter.

A atuacado da China dentro BTTC, se da por meio de um conselho de think
tanks, o China Council for BRICS Think-tank Cooperation (CCBTC), diferenciando-os
dos outros membros do BRICS, que sao representados apenas por um think tank.
No caso especifico dos think tanks chineses, a criacdo do CCBTC, pode se
apresentar como um elemento importante da visdo estratégica de longo prazo da
China no que tange a promocgao de seus interesses dentro do BRICS e

fortalecimento do seu papel de protagonista dentro e fora do grupo.

Os think tanks chineses desempenham um papel central no BTTC, a
presenga de varios think tanks permite que a China tenha uma abordagem mais
flexivel e abrangente na formulagcdo de propostas sobre temas como
desenvolvimento sustentavel, economia digital e inovagdo tecnoldgica, temas
fundamentais para a agenda futura do agrupamento. Esse papel diferenciado coloca
os think tanks chineses em uma posi¢cao de destaque dentro da rede, influenciando

nao apenas a agenda, mas também os processos decisoérios do BRICS.

O futuro dos think tanks chineses no BTTC aponta para um protagonismo
ainda maior, com o potencial de liderar iniciativas voltadas a cooperagéo cientifica e
educacional entre os membros. A medida que o BRICS busca se consolidar como
uma forca multilateral de relevancia global, os think tanks chineses poderao

impulsionar parcerias que promovam politicas publicas mais inovadoras e adaptadas
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as necessidades do grupo. No entanto, o sucesso dessa estratégia dependera da
capacidade de harmonizar os interesses chineses com os dos demais paises
membros, superando potenciais tensdes e promovendo uma cooperagao efetiva e
equilibrada. Ao fortalecer a coeséao interna do BRICS, os think tanks chineses podem
ajudar a moldar um futuro mais integrado e resiliente para o agrupamento, com

maior impacto nas questdes que envolvam os paises do Sul-Global.

4.1.1 China Council for BRICS Think-tank Cooperation (CCBTC)

Até o ano de 2016, o think tank representante da China no BTTC foi o China
Centre for Contemporary World Studies (CCCWS). A criagao e estabelecimento do
China Council for BRICS Think-tank Cooperation (CCBTC), se deu no ano seguinte,
em 2017, durante a presidéncia rotativa da China no BRICS. Essa iniciativa surgiu
como uma resposta a necessidade de fortalecer a cooperacao entre os think tanks
dos paises membros do BRICS, buscando aprofundar os lagcos académicos e

politicos entre as nagdes.

No dia 11 de janeiro de 2017, Pequim sediou a "Reunidao de Estabelecimento
do Conselho Chinés para Cooperagdo de Think Tanks do BRICS e Foérum
Wanshou", organizada pelo Departamento Internacional do Comité Central do
Partido Comunista da China. O evento contou com a participagdo de mais de 160
representantes de 63 entidades relevantes®. Durante a reunido, foram aprovados a
lista de membros e o estatuto do conselho, além de realizadas discussdes sobre
dois temas principais: "Cooperagao Pratica entre os Paises do BRICS: Avancos e
Caminhos" e "Cooperacdo do BRICS e Governanca Global". Enquanto o primeiro
tema destacou avangos concretos e desafios na cooperagdo pratica, o segundo

enfatizou o papel do BRICS na reconfiguragao da ordem global.

A "Cooperagao Pratica entre os Paises do BRICS: Avancos e Caminhos",
focou em como os paises do BRICS tém avancado na cooperacdo em areas
concretas, como comércio, investimentos, inovagao e desenvolvimento sustentavel.

Avancos significativos como o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)(Coelho e

62 Noticia: A reunigo inaugural do Conselho Chinés para Cooperagao de Think Tanks do BRICS e do
Forum Wanshou foi realizada em Pequim. Guo Yezhou compareceu e fez um discurso (tradugao
nossa). Disponivel em:
<https://www.ccbtc.org.cn/jinzhuan/jzdt/zflshdt/0111/20240117114742753836817_pc.html>.  Acesso

em 24 janeiro de 2025.
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Capinzaiki, 2017; Stuenkel, 2020). Ja a "Cooperagcdo do BRICS e Governanga
Global” tratou do impacto do BRICS na governanga global, como o agrupamento
pode influenciar instituicdes como a ONU, FMI e OMC, promovendo iniciativas que
desafiam a hegemonia dos paises ocidentais, tal como a ampliacdo do uso de

moedas locais no comércio e no financiamento de projetos (Dongxiao, 2017).

O CCBTC, foi originalmente fundado pelo Departamento Internacional do
Comité Central do Partido Comunista da China (IDCPC), um departamento que
reune universidades chinesas, instituicdes de pesquisa e empresas. Seu objetivo
principal & simplificar os dialogos ndo-governamentais da China entre os paises que
compdem o BRICS®. O CCBTC tem como foco atuar como um férum de discussédo
e colaboragdo, organizar eventos como conferéncias, seminarios e workshops.
Conforme é descrito em seu site oficial (2025), o CCBTC é uma organizacgao social
ndo juridica que funciona como um mecanismo e plataforma de trabalho aberta da
China, ou seja, uma entidade que opera com reconhecimento e legitimidade dentro
do contexto politico, econdbmico e social, mas ndo € uma entidade legalmente

registrada até o presente momento .

Abbott e Snidal (2021), propdem o conceito de "Governance Triangle"
(Triangulo de Governanga), onde a governancga global depende de arranjos hibridos,
onde Estados, empresas, ONGs, e think tanks podem compartilhar
responsabilidades na regulagdo. Da mesma forma, esse modelo ajuda a entender
quem define as regras globais e como o Estado continua exercendo influéncia,
mesmo quando a regulacdo parece descentralizada. Mesmo que existam diferentes
unidades de think tanks chineses que fazem parte do CCBTC, e este, ndo tenha
caracteristicas juridicas, ele € um conselho reconhecido pela China e legitimo

perante o contexto em que esta inserido, no caso o BRICS.

No caso especifico da China, o CCBTC atua como uma rede de instituicoes
voltadas para a analise estratégica, mas sua atuacao é fortemente vinculada aos
objetivos estatais chineses no BRICS, refletindo os interesses de longo prazo do
governo em moldar a agenda do agrupamento. Segundo enfatiza Li (2018), a

relagdo entre os think tanks chineses e os interesses estratégicos do Estado,

6 Noticia: Council on BRICS Think-Tank Cooperation Held. Disponivel em: <
http://english.jinhua.gov.cn/art/2017/2/13/art_1229487527_58893496.htm|> . Acesso em: 15 de
novembro de 2024.
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funcionam como instrumentos de politica externa e de projecdo de poder (Li, 2018).
No contexto do CCBTC, o governo chinés tem adotado uma estratégia de
coordenagao centralizada, utilizando os think tanks para fortalecer sua posi¢gao
dentro do BRICS e liderar iniciativas em areas-chave, como desenvolvimento
sustentavel e economia digital. Essa influéncia governamental, embora possa limitar
a autonomia dos think tanks, pode ser vista como uma ferramenta para alcangar
maior alinhamento entre as politicas propostas e os objetivos estratégicos nacionais.
Assim, o CCBTC ilustra como os governos podem usar think tanks para moldar as

narrativas e decisdes em féruns multilaterais, como o BRICS.

Atualmente, reune mais de 100 unidades governamentais, com suas areas
de pesquisa abrangendo os principais temas da cooperagao entre os BRICS, como
seguranga politica, economia, comércio, finangcas e intercambios culturais e
interpessoais. Ao todo, as sete universidades co-presidentes do CCBTC®, listadas
no quadro 12, sdo consideradas o nucleo de trabalho do conselho, responsaveis por
sua preparacao e operacgao. Ja os think tanks que fazem parte do que chamam de
unidade governante do conselho, atuam como a segunda estrutura dando suporte
cientifico direto aos think tanks co-presidentes, de forma oficial, dentro das

pesquisas que sao desenvolvidas pelo CCBTC (ver quadro 13).

Quadro 12: Co-presidentes do CCBTC

Institui¢ao Local Areas de destaque

Universidade de Pequim Ciéncias Sociais, Humanas, Naturais e Tecnologia
Pequim

Universidade Pequim Engenhatia, Ciéncias Exatas, Tecnologia e Administracao
Tsinghua

Universidade Renmin | Pequim Ciéncias Sociais, Economia e Direito

da China

Universidade Fudan Xangai Economia, Administracio, Ciéncias Politicas e Medicina
Universidade de Hangzhou | Tecnologia, Ciéncias Naturais, Engenharia e Negocios
Zhejiang

Universidade de Pequim Comércio Internacional, Financas e Economia
Negébcios e

Economia

Internacionais

(UIBE)

6 CCBTC. Disponivel em: <https://www.ccbtc.org.cn/jinzhuan/about/jzj/list/index_pc.html> Acesso em
11 de janeiro de 2025.
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Think Tank Pequim Estratégia Global, Economia e Desenvolvimento
Internacional Landi

Fonte: Elaborado pela autora, informacdes retiradas do site oficial do CCBTC e do site oficial de cada
universidade e think tank.

Quadro 13: Membros do CCBTC - Unidades Governantes

Institui¢cdes de diversas areas:

Escola de Relagées Internacionais, Universidade de Pequim

Escola de Diplomacia Partidaria, Universidade de Estudos Internacionais de Pequim
Fundagio Beijing Dongyu Globalization Think Tank (Think Tank de Globalizagio de Pequim)
Centro de Cooperagido dos BRICS, Universidade Normal de Pequim

Escola de Relagbes Internacionais, Universidade de Estudos Estrangeiros de Pequim
Escola de Relagbes Internacionais, Universidade de Lingua e Cultura de Pequim

Centro de Finangas Internacionais do Ministério das Finangas

Instituto da China Contemporinea e do Mundo

Instituto de Estudos Regionais e de Paises, Universidade de Negocios e Economia
Internacionais

Instituto de Desenvolvimento da Universidade Fudan

Escola de Economia, Universidade Normal de Fujian

Instituto de Estratégia Internacional de Guangdong

Associagio de Pesquisa de Economias Emergentes de Guangdong

Instituto de Estudos Africanos, Universidade de Estudos Estrangeiros de Guangdong
Escola de Economia, Universidade de Tecnologia de Guangdong

Instituto Nacional de Desenvolvimento de Think Tanks

Centro Internacional de Informagdes Estatisticas, Departamento Nacional de Estatisticas
Instituto de Planejamento e Pesquisa do Banco Nacional de Desenvolvimento

Instituto de Pesquisa de Energia da State Grid Co., Ltd.

Departamento de Pesquisa Econémica Internacional, Centro de Pesquisa para o
Desenvolvimento do Conselho de Estado

Instituto China-ASEAN, Universidade de Guangxi

Academia de Ciéncias Sociais de Guangxi

Centro de Cooperagio Econdémica e Técnica Internacional do Ministério da Industria e
Tecnologia da Informagio

Instituto de Direito dos BRICS, Universidade de Ciéncia Politica e Direito do Leste da China
Escola de Linguas Estrangeiras, Universidade Normal de Hunan

Escola de Relagdes Internacionais, Universidade Huagqiao

Instituto de Governanga Nacional, Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Huazhong
Escola de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Universidade Normal da China Central
Instituto de Estudos do Leste e Nordeste Asiatico, Universidade de Jilin

Instituto Nacional de Desenvolvimento e Seguranga, Universidade de Jilin

Escola de Relagdes Internacionais/Instituto de Estudos da Diaspora Chinesa, Universidade de
Jinan

Faculdade de Talentos para Organizagdes Internacionais, Universidade de Jiangsu

Centro de Inovagdo da Parceria da Nova Revolugdo Industrial dos BRICS

Instituto de Pesquisa iFLYTEK

Instituto de Pesquisa sobre Economia Aberta da China, Universidade de Liaoning

Centro de Pesquisa do Cinturio e Rota, Universidade de Lanzhou

Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Nanjing

Escola de Governo Zhou Enlai, Universidade de Nankai

Instituto de Estudos da China e Paises Arabes, Universidade de Ningxia

Think Tank Pangu

Instituto de Co-desenvolvimento Global, Universidade Tsinghua

Escola de Relagdes Internacionais, Universidade de Sichuan

Instituto de Pesquisa dos BRICS, Universidade de Estudos Internacionais de Sichuan
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e Instituto Internacional de Baixo Carbono da China, Universidade de Finangas e Economia de

Shandong

Escola de Ciéncia Politica e Administragdo Puablica, Universidade de Shandong

Escola de Economia, Universidade de Finangas e Economia de Xangai

Instituto de Estudos Globais, Universidade de Xangai

Institutos de Estudos Internacionais de Xangai

Academia de Ciéncias Sociais de Xangai

Escola de Relagdes Internacionais e Assuntos Publicos, Universidade de Estudos Internacionais

de Xangai

Escola de Gestio Governamental, Universidade de Ciéncia Politica e Direito de Xangai

e Centro de Pesquisa de Educagio e Intercimbio Cultural da Asia Central, Universidade de
Shihezi

e Instituto de Pesquisa sobre Comércio Internacional e Cooperagao Econémica do Ministério do
Comércio

® Instituto de Estudos Internacionais, Universidade de Wuhan

Fonte: Elaborado pela autora, informacdes retiradas do site oficial do CCBTC.

Guo Yezhou (CCBTC, 2017), vice-diretor do Departamento de Ligagao
Internacional do Comité Central do Partido Comunista da China e presidente do
CCBTC, em seu discurso no dia da oficializagdo do Conselho enfatiza trés aspectos
advindos de uma atitude pragmatica da China: (i) fornecimento de mais conselhos e
sugestbes para a cooperagao do BRICS, (ii) promogdo ativa de intercambios e
cooperagao entre os think tanks do BRICS e, por fim, (iii) promogé&o da integragéo e

complementagao das forgas de investigacdo nacionais chinesas.

No mesmo ano, 2017, a China presidiu a IX Cupula do BRICS e propés a
criacdo de um “Fundo de Pesquisa e Intercambio do BRICS”. Esse fundo tem como
intuito apoiar o intercambio e a cooperagao entre os think tanks dos BRICS e
promover pesquisas aprofundadas sobre a colaboragao entre os paises do grupo
(Artigo 66 da Declaracao de Xiamen dos Lideres do BRICS).

Devido a importancia da cooperacgao cientifica e do investimento sendo feito
dentro dos planos da China, o presidente Xi Jinping, ndo tem medido esforgos para
cada vez mais elevar o nivel de investimento e propaganda do polo cientifico chinés.
Durante a XV Cupula do BRICS em 2023, Xi Jinping discursou sobre a importancia
de desenvolver estudos sobre a inteligéncia artificial e convocou os paises membros
a iniciar um trabalho de grupo de pesquisa nessa area o mais rapido possivel, dando
as seguintes orientagoes:

Devemos dar pleno destaque ao papel do grupo de pesquisa, expandir
ainda mais a cooperagdo em IA, fortalecer a troca de informacdes e a
cooperagao técnica, prevenir riscos em conjunto, formar uma estrutura de

governancga de IA e especificagbes padrdo com amplo consenso e melhorar
continuamente a segurancga, confiabilidade, controlabilidade e justica da
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tecnologia de IA (tradugdo nossa, discurso Xi Jinping; XV Cuapula do BRICS,
2023)%,

Em 2024, o presidente Xi Jinping em sua participacdo na XVI Cupula do

BRICS deu destaque a construcdo do “BRICS de Inovacido” e pontuou o papel

chinés no pioneirismo no desenvolvimento cientifico de alta qualidade e do BRICS

na cooperagao focada em inteligéncia artificial. Xi Jinping pontuou a China como
precursora de todos essas novas iniciativas:

Devemos acompanhar o novo ciclo de revolugao cientifica e tecnoldgica e

de transformagéo industrial, além de cultivar uma nova produtividade de

qualidade. A China estabeleceu recentemente o Centro de Desenvolvimento

e Cooperacdo de Inteligéncia Artificial China-BRICS, e estabelecera o

Centro Internacional de Pesquisa de Recursos Marinhos Profundos do

BRICS, o Centro de Cooperagédo da Zona Econémica Especial do BRICS na

China, o Centro de Capacidade Industrial do BRICS na China e a Rede de

Cooperacdo do Ecossistema da Industria Digital do BRICS. Todas as partes

sdo bem-vindas para participar ativamente (tradugdo nossa, discurso Xi
Jinping; XVI Cupula do BRICS, 2024 )%,

O CCBTC, portanto, atua como uma plataforma coordenada para
representar a China nas discussées do BRICS Think Tank Council (BTTC). Sua
funcdo é essencial na formulacdo de analises, proposicao de ideias politicas e
facilitagdo da cooperagao entre os paises membros do BRICS, interessante destacar
que muitas de suas publicagbes desenvolvidas no ambito do BTTC (ver quadro 14),
foram producdes publicadas somente em chinés, com pouca ou quase nenhuma
producao feita e traduzida para o inglés ou em outra lingua estrangeira. No quadro
abaixo, foi possivel fazer uma tradugao dos titulos brevemente com o auxilio de
ferramentas de traducdo, as producgdes sao listadas no site oficial do CCBTC. O
CCBTC, por ser composto por inumeros think tanks, possui vantagens
principalmente no que tange consolidar uma visdo mais unificada e estruturada,

além de mobilizar especialistas tanto nacionais quanto internacionais que trabalham

% Discurso Xi Jinping, XV Cupula do BRICS. “HEMEFx 2 #iE X EHEER, E—LEAAIEES/E, M
SEER AN S E, LEMMF RIS, MREZERMA TS ABIERMEERS, TTERS
THERMMTEM. ATSE %, aTEEFALFE 4. Disponivel em:
<https://www.ccbtc.org.cn/jinzhuan/zgzz/0823/554020_pc.html> . Acesso em 24 janeiro de 2025.

% Discurso Xi Jinping, XVI Clpula do BRICS.. “BMZIEERREMEEXSENFRAY, EEFMES
EEN, PELEHRL T FE—EEERATIEERESERD, I SHERERFEERMAES
D, FEIEEEFREEFEESERD. PFESEEREEZENPONSEERELE XL BRR SRR,
Bl & ATEBZR .. Disponivel em:

<https://www.ccbtc.org.cn/jinzhuan/zgzz/1027/20241027132118360002696_pc.html> Acesso em 24
janeiro 2025.
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em prol dos think tanks chineses, numa abordagem multilateral ao Conselho. O

CCBTC, portanto, funciona como um elo entre o governo chinés, a comunidade

académica e o BRICS.

Quadro 14: Produgoes do CCBTC ao longo dos anos

Ano Titulo original Tradugio

2017 Think Tank fala sobre a série  BRICS: a
(B FEE el 25 it E R LR A 1E) cooperagdo econdémica e comercial entre os paises

BRICS

2017 Think Tank fala sobre a série BRICS: Pafses BRICS
(& FETE A% R et E R 52K e governanca global

2017 Think Tank fala sobre a série BRICS: Mecanismo
8 BEvh e 25t E A VEHLHLD de cooperagio BRICS

2017 Think Tank fala sobre a série BRICS: Cooperacio
(& el RISt E R RS 7E) financeira entre os paises BRICS

2017 Think Tank fala sobre a série BRICS: Intercambios
8 BETE i 5 R E R SCASHD culturais entre os paises BRICS

2017 Cooperagido e desenvolvimento para um futuro
(AR R R AR S RE E B melhor: registros do Férum de partidos politicos,
B R PEFN RS H AU FR SR ) think tanks e organiza¢Ses da sociedade civil do

BRICS

2019 Novo Livro Azul da Cooperagio Sul-Sul -
ol EE A AR B—— & EF A 1ER | Relatorio de Desenvolvimento da Cooperacio
AR (2019) ) BRICS (2019)

2023 Manual Estatistico Conjunto BRICS 2023
(ErE E RIS GE T FM2023)

Fonte: Elaborado pela autora e traduzido livremente com base nos dados fornecidos no site oficial do
CCBTC, 2025.

Por conta disso, o CCBTC fortalece a posi¢cdo da China no BRICS e serve

COmo um mecanismo para promover sua visao global. Ele reflete a capacidade da

China de alinhar sua diplomacia com investimentos em pesquisa e inovacgao,

consolidando sua lideranga em féruns multilaterais e ampliando sua influéncia em

temas estratégicos que afetam o cenario global.
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4.2 Os think tanks chineses e a diplomacia cientifica no BRICS

A diplomacia cientifica e os think tanks, em especial o CCBTC, tém se
mostrado instrumentos eficazes para a China expandir sua presencga global e moldar
a ordem internacional em torno de seus interesses. Enquanto a eficiéncia destes
elementos tem se elevado em paises em desenvolvimento, como no caso do BRICS,
por meio de seu BTTC, as limitagbes surgem no contexto de tensdes politicas e
barreiras de confianga em nacdes mais desenvolvidas como os Estados Unidos, por
exemplo. Diante disso, a China busca maior transparéncia no envolvimento com
parcerias que demonstrem um compromisso mais genuino, com beneficio mutuo e

comprometimento com a resolugéo de problemas globais, como no caso do BTTC.

No entanto, a eficacia dessas ferramentas depende do contexto politico e do
nivel de confianca entre os paises envolvidos (Keohane, 1984). Na busca de maior
transparéncia e beneficio mutuo, a China fortalece sua diplomacia cientifica e
constroi relacionamentos mais duradouros e produtivos com outros paises. A pratica
da diplomacia cientifica da China traz trés pontos importantes a serem destacados: o
avanco tecnoldgico, a cooperacao internacional e a ciéncia como lingua universal. A
China tem investido em parcerias cientificas bilaterais e multilaterais, como em
projetos ligados a saude (as vacinas para a COVID-19), energia renovavel e
inteligéncia artificial.’” Essas iniciativas impulsionam a colaboragdo global e projetam
a imagem do pais como lider em inovagao cientifica (Kahn, 2015). Nos contextos
geopoliticos mais tensos em que a China tem parceiros comerciais de ambos os
lados, a diplomacia cientifica oferece um canal de dialogo que transcende

rivalidades politicas.

A combinagao de diplomacia cientifica e think tanks tém permitido a China
posicionar-se como a parceira preferencial de paises em desenvolvimento,
especialmente nas areas de infraestrutura e inovagédo tecnoldgica (The State
Council, 2021). O pais ocupa uma posigao de destaque no BTTC através do
CCBTC. refletindo seu interesse em contribuir com as discussbdes globais de
desenvolvimento, fortalecer sua influéncia no Sul Global e alavancar os think tanks

como instrumentos de diplomacia.

7 Noticia: China to strengthen scientific cooperation. Disponivel em: <
https://english.www.gov.cn/news/internationalexchanges/202111/09/content WS6189¢750c6d0df57f98
e4b17.html> . Acesso em: 15 novembro de 2024.
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A posicdo da China no BTTC esta alinhada a estratégia mais ampla de
fortalecer a cooperagcdo com o BRICS. Para Legrand e Stone (2018), os think tanks
desempenham um papel crucial na diplomacia cientifica, atuando como uma espécie
de ponte entre a comunidade cientifica, os policymakers e a sociedade. O CCBTC é
ilustrativo disso. Por meio do CCBTC, a China projeta sua diplomacia cientifica,
propondo parcerias tecnologicas e cientificas entre os paises do BRICS. Isso
fortalece o discurso de que a ciéncia e a tecnologia sdo elementos centrais para o

desenvolvimento global.

Embora enfrente desafios relacionados a conciliacdo de interesses internos
ao BRICS, sua contribuicdo é fundamental para a formulacdo de politicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel e a cooperacdo Sul-Sul. A posicdo da
China no BTTC e ainstrumentalizacdo do CCBTC reforga sua influéncia no BRICS e

fortalece sua busca por uma ordem global mais equilibrada e multipolar.

Impulsionada por sua expertise em areas tecnologicas estratégicas e pela
capacidade de mobilizar recursos financeiros para projetos de cooperagao, a China
tem influéncia direta na definicdo de prioridades, no estabelecimento de padrdes e
na promogao de iniciativas no BRICS. O BRICS tem sido um ponto de encontro para
a troca de conhecimentos, o compartihamento de inovagbes tecnolégicas e a
elaboragdo de solugdes coletivas para problemas globais, como as mudangas
climaticas, a pobreza e as desigualdades (Stuenkel, 2017). Se configura como uma
forga em constante crescimento e adaptagao na ordem global. Seu impacto no futuro
da governanga internacional dependera da sua habilidade em fortalecer sua
cooperacgao interna, ampliar sua influéncia global e apresentar propostas inovadoras

para os desafios do século XXI.

Partindo disso, segundo Kohlenberg e Godehardt (2020), a abordagem
chinesa vai além das dicotomias tradicionais de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, reconfigurando o "Sul" com base nas relagdes diplomaticas e nos
interesses estratégicos da China. Segundo os autores (2020), o pais busca conectar
o mundo a ela, criando uma espécie de "meta-geografia" que redefine o espago
global e amplia as fronteiras do "Sul" para incluir paises fora das definigcbes
geograficas e econbmicas tradicionais. A China vé os paises em desenvolvimento

como parceiros essenciais para sua politica de conectividade. Essa visdo é
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acompanhada por um esforgco de promover plataformas conectivas, como o BTTC,
utilizando de ferramentas como os seus think tanks para projetar seus interesses.
Como base no relacionamento diplomatico, a politica de conectividade da China, a
"Konnektivitatspolitik" (Kohlenberg e Godehardt, 2020), definida como uma
combinagao de perspectivas politicas e estratégias que vao além da infraestrutura,
sendo de grande relevancia para o poder politico no século XXI. A abordagem
chinesa acaba demonstrando que um pais que controla os recursos de conexao
pode influenciar as fronteiras e o espago da politica internacional. O que abrange a
ideia de elementos como corredores econdmicos, redes de energia e informagéo,
cadeias de suprimentos e infraestrutura digital, como redes méveis e satélites.
Valendo tudo isso, principalmente quando a base de todos estes elementos é a

ciéncia.

A China tem utilizado dos seus think tanks como ferramentas fundamentais
na promogao de sua diplomacia cientifica, uma estratégia que busca fortalecer a
cooperagao internacional por meio da pesquisa e do intercambio de conhecimentos
em diversas areas, como tecnologia, saude, meio ambiente e educagdo. Essa
abordagem integra a diplomacia tradicional com iniciativas cientificas e parcerias
estratégicas. Em linhas gerais, os think tanks destacam a relevancia das relagdes da
China com os paises em desenvolvimento, sendo a corrente que mais apoia o
BRICS, o G-20 e a construgdo de uma ordem global mais multipolar (Shambaugh,
2013).

A abordagem da diplomacia cientifica chinesa € abrangente. Integrando a
diplomacia cientifica com outras formas de diplomacia, como a econémica, cultural e
politica. A ciéncia ndo é tratada isoladamente, mas como parte de um conjunto mais
amplo de ferramentas diplomaticas. A diaspora cientifica chinesa €& altamente
valorizada, principalmente em casos que o pais incentiva cientistas chineses que
trabalham no exterior a colaborar com a China e contribuir para o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico nacional.

A analise da diplomacia cientifica chinesa revela um quadro complexo e
dinamico, moldado por uma confluéncia de fatores historicos, culturais e politicos. A
China, ao longo de sua trajetoria, tem demonstrado uma notavel adaptabilidade,

utilizando a ciéncia e a tecnologia como ferramentas estratégicas para fortalecer
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suas relagdes internacionais e ampliar sua influéncia global. Autores como Li (2023)
e Jisi (2011) destacam como a diplomacia cientifica tem sido integrada as politicas
publicas chinesas, desde o periodo Kuomintang (1928-1949) até a era da abertura
econdbmica (1976), evidenciando a importancia atribuida a essa pratica. A

abordagem chinesa da diplomacia cientifica se distingue por sua énfase no Estado.

Parte da diplomacia cientifica envolve a difusdo do conhecimento cientifico
como uma extensdo da cultura de um pais. Os think tanks chineses, principalmente
o CCBTC, buscam integrar a ciéncia ao tecido cultural global, promovendo o CCBTC
como um centro de exceléncia e inovagao em pesquisas que podem alavancar o
BRICS em muitos aspectos. Isso ajuda a construir um soft power culturalmente
enriquecedor e tecnoldgico, ao associar os valores da China as praticas cientificas
avancgadas de um conjunto de institutos de think tanks que trabalham a favor de seus
interesses de forma massiva. A diplomacia cientifica ndo se limita a colaboragcao
entre governos, mas envolve o papel central de cientistas, think tanks, universidades
e organizagbes internacionais. Ela contribui para a criagdo de uma base de
conhecimento compartilhada, essencial para embasar politicas publicas e decisdes

multilaterais eficazes.

As trés dimensdes da diplomacia cientifica trabalham juntas para criar um
ciclo continuo de colaboracéo e cooperagao (Ruffini, 2020), onde a ciéncia alimenta
a diplomacia, a diplomacia facilita o avango da ciéncia, e a ciéncia se torna uma
parte integral das estratégias diplomaticas. Pdde-se analisar através destas
dimensdes, como a China pode pbr em pratica sua diplomacia cientifica em

ambientes de cooperagao, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 15: Dimensdes da Diplomacia Cientifica Chinesa

Dimensio Objetivo

Ciéncia na diplomacia A China utiliza a ciéncia e a tecnologia como ferramentas diplomaticas
para construir relacionamentos internacionais e fortalecer sua posicao
no cendrio global. Por meio de iniciativas como o BRICS, mais
especificamente o BTTC, promove a colaboracio cientifica e
tecnoldgica, criando uma imagem de lideranca global em inovacio e

desenvolvimento sustentavel.

Diplomacia para a ciéncia Refere-se ao uso da politica externa para atrair talentos, recursos e

tecnologia para a China. O governo promove patcerias internacionais
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com universidades e centros de pesquisa estrangeiros, incentivando o
retorno de cientistas chineses formados no exterior. Essa pratica visa
fortalecer a capacidade cientifica interna e promover inovagoes

estratégicas que a China almeja no cenario internacional.

Ciéncia para a diplomacia A ciéncia aqui, é usada para fundamentar politicas publicas e
negociag¢oes internacionais. A China busca moldar os debates globais e
se posicionar como protagonista em questGes ambientais, sanitarias e
tecnologicas, influenciando os padrées e normas internacionais de
acordo com seus interesses estratégicos. O outro lado desse
posicionamento se da pelo fortalecimento das relagdes internacionais

que a China acaba reforcando por meio da ciéncia.

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, pdde-se interpretar através das analises feitas para esta
pesquisa que o CCBTC tende a refletir uma atuacdo dimensionada no ambito do
BTTC mais alinhada a dimensédo da “ciéncia para a diplomacia”. Tudo porque
envolve a utilizacdo dos think tanks, produtores de ciéncia como ferramenta para
fortalecer as relagdes diplomaticas e as parcerias entre os paises membros do
BRICS. Porém ndo se opdem a veracidade da China em navegar pelas outras
dimensdes da diplomacia cientifica com seus think tanks no BRICS, como também a
“ciéncia na diplomacia” que se caracteriza como um aconselhamento cientifico com
objetivo de auxiliar em questdbes de politica externa ligados a C&T, ou
especificamente a producao dos think tanks como um pilar importante nas tomadas

de decisbes dos Chefes de Estado e Governo durante as Cupulas.

Por outro lado, no que diz respeito a diplomacia para a ciéncia, o CCBTC
pode funcionar como uma plataforma para atrair investimentos internacionais em
ciéncia e tecnologia, além de facilitar parcerias estratégicas entre instituicoes de
pesquisa dos paises membros do BRICS. Esses tipos de acbes dos paises
membros, principalmente da China, tendem a aumentar a capacidade de inovagao
cientifica do agrupamento e a reforcar a infraestrutura tecnoldgica dos paises
membros, promovendo o crescimento sustentavel e o compartilhamento de

conhecimento cientifico (Zhu, 2017).

Ja na dimensao que o CCBTC mais se destaca de ciéncia para a
diplomacia, o conselho pode ser instrumental em fornecer uma base cientifica para

negociacdes internacionais, contribuindo para a elaboragédo de politicas publicas e
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recomendagdes embasadas em ciéncia. A China, por meio do CCBTC, utiliza os
resultados de suas pesquisas para moldar discussdes multilaterais sobre temas
globais, como mudancgas climaticas, seguranga alimentar e saude publica. A
promocao da ciéncia permite que o CCBTC aproxime os paises do BRICS e novos
membros por meio da colaboragédo cientifica, criando uma rede mais coesa e
estratégica. Dessa forma, a atuagédo do CCBTC pode fortalecer o papel do BRICS no
cenario internacional, promovendo uma cooperagao cientifica mais profunda e

abrangente.

Portanto, os think tanks chineses utilizam da diplomacia cientifica nas suas
diversas dimensbes sempre com intuito de aumentar a projecdo da China, no
cenario internacional, consolidando sua imagem como lider em ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&l). Ao promover essa cooperacgao, independentemente da dimensao
em que o CCBTC possa se encaixar, a transferéncia de conhecimento e a
construcédo de parcerias estratégicas, traz ao Conselho de think tanks chineses do
BRICS as caracteristicas que os instrumentalizam como importantes elementos na
construcdo de um soft power forte da China, tornando o pais como referéncia no
empenho cientifico e transmutando isso em suas tomadas de decisbes e

aconselhamentos.
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Consideragoes Finais

Em resposta a pergunta central desta pesquisa: como a diplomacia cientifica
praticada pelos think tanks chineses no BTTC contribui para a projecao do soft
power e dos interesses estratégicos da China no cenario multilateral? Os think tanks
chineses promovem sim, os interesses da China utilizando da pratica da diplomacia
cientifica nos ambientes de cooperagdo, como o BRICS Think Tank Council (BTTC),
por meio de diferentes estratégias.

Primeiro, eles funcionam como pontes diplomaticas, utilizando a ciéncia e a
tecnologia como meios para facilitar negociagcdes e dialogos com outros paises
membros. Ao produzir andlises estratégicas e recomendagdes politicas com base
em evidéncias cientificas, os think tanks chineses ajudam a moldar a agenda do
BRICS, alinhando-a aos objetivos de longo prazo ja definidos da China.

Segundo, os mesmos think tanks impulsionam iniciativas de troca de
conhecimento e cooperacdo cientifica e o principal motor se torna o CCBTC.
Responsaveis por criar uma rede de colaboragao cientifica massiva, reforcando a
lideranga da China dentro do BRICS, projetando uma imagem de lideranga global

em ciéncia e inovagao.

A dindmica de funcionamento do CCBTC como um conselho que reune mais
de 100 think tanks de diversas areas de estudo na China permite que o pais
desenvolva suas politicas internacionais por meio da diplomacia cientifica a partir do
BRICS. Em questbes de numeros de think tanks, a China é o unico pais que disputa
com os Estados Unidos. Os think tanks chineses tém sido eficazes na ampliagao da
influéncia global da China. Sao instrumentos centrais para a politica externa da
China, desempenham papeis tanto analiticos quanto diplomaticos, enquanto
enfrentam o desafio de equilibrar os interesses nacionais e a credibilidade global

chinesa.

A transferéncia de conhecimento e a construgdo de parcerias estratégicas,
possibilitadas pela atuacdo do CCBTC, fortalecem o pais como uma referéncia
global em P&D e C&T. Através da diplomacia cientifica, a China aumenta sua
influéncia e contribui para o avango da ciéncia e da tecnologia em uma escala

global.
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O Conselho desempenha um papel importante na resolugdo dos desafios
globais que os paises do Sul Global enfrentam, principalmente os membros do
BRICS, como as mudangas climaticas, a segurancga alimentar e a saude publica. Ao
promover a cooperacao cientifica internacional, o CCBTC contribui para a
construcao de um futuro mais prospero e sustentavel para a China e para os paises
que a ela estdo ligados ou que construiram parcerias sélidas. Dito isso, este estudo,
teve como propésito, langar as bases dos conceitos de diplomacia cientifica, think
tanks chineses e BRICS, para que fosse possivel compreender que a China tem
utilizado da diplomacia cientifica e dos seus think tanks como pilares estratégicos da

sua politica externa.

A diplomacia cientifica e os think tanks chineses sao ferramentas poderosas
que impulsionam a lideranca da China no BRICS. Elas promovem o
desenvolvimento conjunto e a cooperagdo global, mas enfrentam desafios de
confianga e competicado interna no agrupamento.A China mantém a sua posi¢cao de
forma estratégica de liderancga, utilizando dessas ferramentas para consolidar sua
influéncia e moldar a agenda internacional. O estudo contribui para os campos das
Relagbdes Internacionais e da Ciéncia Politica, abordando analises acerca dos
estudos em diplomacia cientifica, think tanks chineses e BRICS. Esse tipo de
representacdo, da a China cada vez mais imponéncia dentro do agrupamento.
Liderando discussodes, avangando em pesquisas mais “bem” desenvolvidas. Ndo que
os outros membros do BTTC ndo sejam tdo capazes quanto de desenvolver
pesquisas do mesmo patamar, porém dentro das analises feitas, nenhum dos outros
membros expressou alguma divergéncia contra a existéncia deste conselho dentro
do BTTC. Ou seja, como o que ja foi apresentado, a China consegue ganhar “poder”
contornando brechas que talvez naquele momento ndo tenham tanta importancia
para os outros paises, mas para a China é uma forma de protagonizar fortemente e

promover seus interesses ainda mais.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, diversos desafios foram
enfrentados, especialmente devido a natureza inédita dos temas abordados, as
limitagdes de acesso a determinadas fontes e a complexidade tedrica envolvida. Um
dos principais obstaculos foi a escassez de informacdes disponiveis sobre o CCBTC

em fontes com idiomas mais acessiveis, uma vez que grande parte do material
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produzido por essa instituicdo encontra-se exclusivamente em chinés, o que

dificultou em parte a analise e incorporacao destas produgdes ao estudo.

Além disso, o0 acesso as produgdes académicas e institucionais do CCBTC
revelou-se um pouco restrito, tornando a obtencao dos dados primarios um desafio
significativo. Tentativas de contato com alguns think tanks que integram essa rede
foram feitas, no entanto, ndo obtive nenhum retorno, limitando ainda mais a coleta

de informacgdes diretas sobre as atividades e impactos do CCBTC.

Essas dificuldades evidenciam a caréncia de estudos aprofundados tanto
sobre um tema novo como a diplomacia cientifica quanto a atuagéo dos think tanks
no contexto do BRICS, especialmente no que se refere a perspectiva chinesa.
Diante desse cenario, a principal contribuicdo desta pesquisa reside em trazer uma
analise contextualizada e inovadora sobre esses atores e suas interagdes,
promovendo um olhar mais abrangente sobre o tema. O impacto desse estudo pode
estimular novas investigagbes na area da diplomacia cientifica, incentivando futuras
pesquisas que aprofundem a compreensao sobre a pratica da diplomacia cientifica,
e a influéncia de instituices como o CCBTC, nas dindmicas politicas e académicas

internacionais.
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